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Resumen.

La mineria ilegal en Colombia se ha constituido @onmo de los delitos de menores
novedades en el sistema judicial del pais. Den&rsu dinamica de expansion en las
regiones de Colombia, la mineria es una de lavidatles que mas impactos adversos
genera no solo en el medio ambiente, sino tamhiéla entegridad de las comunidades
étnicas, cuando ésta es desarrollada de manesgh degus territorios. En este articulo se
realiza un estudio sobre las bases juridicas  tqemales de la mineria ilegal en el marco
normativo ambiental y penal de Colombia, tomando@a@aso central las investigaciones
penales y administrativas adelantas por minerigalilen la regién de San Juan del
Departamento del Chocdé durante los afios 2005 a 2@ldfectividad del aposento juridico
de la actividad minera cuando se desarrolla soulplimiento de los requisitos de ley, por
un lado esta supeditada a la poca capacidad téguieaontrol administrativo y judicial de
las autoridades ambientales de las regiones. Yoporlado, el sistema judicial del pais,
como en el caso del departamento del Chocé, nofastifiarizado con este tipo penal,
afectando las garantias constitucionales de lasiciolades que habitan en los territorios, y
de la preservacion y conservacion del medio ambient

Palabras Claves:Mineria, delitos ambientales, sanciones, autorislatebientales locales.
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Estudio juridico sobre mineria ilegal en la legislacién ambiental y penal
de Colombia; caso mineria ilegal en la regién del San Juan,
Departamento del Chocé (2005-2011)."

1. Introduccion.

Los delitos ambientales son delitos de caracteialsgoe no solamente afectan factores
ecologicos y econdémicos dentro del funcionamiente dn estado, sino que
consecuentemente generan impactos en el sectaratude un pais, en la medida en que
afectan el habitat natural y las formas de vidéeoha del hombre y su espacio anceétral
Los delitos contra el medio ambiente también hagarte del marco juridico penal
colombiano® Por lo mismo la existencia de un cuerpo legal gueege el manejo y
explotacion de los recursos naturales renovables genovables en Colombia, denota un
avance conceptual en las politicas estatales degeelrdia del medio ambiente y de
conservacion sostenible de los recursos natuialieayés de figuras juridicas de proteccion
directa sobre el medio ambiente.

Como consecuencia de las necesidades economitas pkersonas en un pais en desarrollo
como Colombia, la explotacion irracional de losursos naturales es entendida en algunos
casos como medio de subsistencia econdmica y no coi actividad que pone en riesgo
la estabilidad y el desarrollo sostenible del meatitbiente. En este sentido, también los
derechos sobre la tierra de los grupos étnicosigosderritorios son realizadas muchas de
las actividades de explotacion de minerales o derses naturales, son directamente
afectados y violentados. De ahi que la situacidmadde Colombia en materia de comisién
de delitos ambientales por esta actividad demugsiedas herramientas juridico-legales y
los mecanismos de proteccion de derechos humaunopgue enmarcan un cuadro logico
legal de proteccion al medio ambiente son insufteie ante el incremento delictivo en el
pais.

En las regiones de Colombia como lo es en el CHaadjneria ha sido histéricamente una
de las principales actividades comerciales deewgismes como la regién del San Juan y el
Atrato, donde la autoridad minera de Colombia Hard@nado areas de suelo para otorgar
diferentes concesiones para la explotacion denaasxaomo puntos claves para el

'El presente articulo es producto del proyecto gestigacionEstudio juridico de la Actividad Minera en el
Departamento del Chocd, en la Region del San JuehMunicipio de Quibddge la linea de investigacion
Grupos Etnicos y Medio Ambiente, del Grupo de Itigesion en Derecho, Sociedad y Medio Ambiente de
la Facultad de Derecho de la Universidad Tecnodbgdiel Chocé “Diego Luis Cérdoba, financiado por la
Vicerrectoria de Investigaciones de la Universidagcnologica del Chocd Diego Luis Cérdoba”,
convocatoria afio 2011.

2 MURATA, Diethell Columbus (2004) Sobre la NatumdeJuridica de los Delitos Ambientales, articulo
portal en linea Ecoportal, Ultima vez visto (13 déunio de 2013) consultado en
http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/ContacméSobre_la_Naturaleza_Juridica_de_los_Delitos_A
mbientales

% Congreso de la Republica de Colombia, (2000), 3@y de 2000 Cédigo Penal Colombiano Delitos contra
los recursos naturales y el Medio Ambiente, Art 3280,
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desarrollo de las actividades econémicas del dmperito’ El San Juan chocoano que
principalmente abarca los municipios de Bagado,d6tm Itsmina, Sipi, Tado, y Union
panamericana, sobresale en la produccion de oata gl platind, sin embargo en la
actualidad la mineria se ha convertido en una sleriacipales actividades generadoras de
violencia interna, de posesion ilegal del terrdadie comunidades negras e indigenas, asi
como de degradacion del medio ambiente a travéssddectaciones y dafos a la tierra. La
comision de delitos como la explotacion ilegal deerales, el desplazamiento forzado vy el
trafico y venta de minerales, son uno de los ejemplaros de las graves consecuencias
gue esta dejando esta actividad.

En el caso de la region del Choco la autoridad entél encargada de regular y controlar la
actividad minera en relacién con la explotacionlaferecursos naturales renovables y el
adelantamiento de investigaciones de tipo admatistr, es la Corporacion Auténoma
Regional para el desarrollo sostenible del Chocdd€éChocd). En la parte judicial, la
Fiscalia Seccional Chocd, y la policia ambientalehaun acompafiamiento frente al tema
de procesamiento judicial y de realizacion de dperade control y vigilancia, incautacion
de maquinarias e implementos. Por otro lado, lasldias municipales también les
corresponden imponer y ejecutar medidas prevengvaancionatorias de acuerdo a lo
establecido en el reglamento juridico sancionatamiental Colombiarfgen este sentido,
dentro de sus funciones esta el efectuar deconmemgsionales de minerales que se
transporten o se comercien sin factura o constaheita mina donde provengan, entre
otras’ Dado que se trata de una actividad que evolucoespaldas de la ley, se requieren
estudios que describan el tipo de infraccionessgueometen, las actuaciones que realizan
las autoridades, y se generen datos exactos de g@naué lugar se llevan a cabo estas
actividades y cifras seguras que permitan a lagridatles adoptar medidas y estrategias
para controlar la mineria ilegal.

En este analisis se hace un estudio general dgiflaaicion penal de la mineria ilegal en
Colombia, y la capacidad de control de este heeliotido a través de las investigaciones
administrativas y judiciales que se han adelantadola region del San Juan en el
departamento del Chocdé. Se inicia en primera medioia el analisis de la normatividad
ambiental, minera y penal expedida en el pais guéorespecta a la comision de delitos en
contra del medio ambiente. Seguidamente, se realizen analisis de la funcion
administrativa, ambiental y Judicial de las autadels del estado en el departamento del
Chocd, describiendo la labor que ejercen como miatdes encargadas del cumplimiento de
la normatividad ambiental en el Choc6, junto cadanciones penales y administrativas
impuestas en la actualidad como consecuencia denleria ilegal en la Regién del San
Juan. Se finaliza el presente articulo con el sisalde la situacion actual de las
comunidades étnicas ubicadas en la zona de inaegtig y con las conclusiones y
recomendaciones frente al tema en estudio.

* GONZALES |, ESPITIA C, MUNAR P, RUIZ A, DE LA HOZ, & Séanchez L, (2012):. Impacto de la
Mineria de Hecho en Colombia, Estudio de Caso; dfyillismina, Timbiqui, Lopez de Micay, Guapi, El
Charco y Santa Béarbara.

® Pacifico Territorio de Etnias Mineria Despojo Yidaambiental (2013); Revista virtual de la Coordiéa
Regional del Pacifico Colombiano N°6 (pg.9).

® Republica de Colombia, Decreto 1333 de 2009 delejlilio de 2009, Articulo 2 Diario Oficial No. 417
de 21 de julio de 2009.

" Congreso de la Republica de Colombia Cédigo Pamiulo 159.175
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2. MARCO DE PROTECCION LEGAL DEL MEDIO AMBIENTE EN LA
ACTIVIDAD MINERA.

Los tipos penales ambientales reconocen el dinamn@gnlos instrumentos de proteccion
ambiental, y es por eso que la responsabilidad | pesta enmarcada en las normas
ambientales estableciendo limites para aquellogscas cuya actividad ejercida pueden
causar un deterioro o dafio al ambiénRor otro lado, tanto la legislacién administrativa
con su variedad de sanciones, como la legisladidincon su régimen de responsabilidad
por dafios, se han considerado el complemento gmotaccion al medio ambiente en
Colombia, fundamentalmente por el elemento esinetde patrimonial de las medidas que
se imponen, multas, indemnizaciones y actividadparatorias.

Los tipos penales para la proteccion del medio antbique enmarcan la mineria ilegal
como un delito, en general buscan evitar la afémague puede sufrir el medio ambiente a
causa del actuar delictivo del hombre. Por un lamodelitos contra el medio ambiente son
considerados tipos penales en blanco, es deciuplesto hecho se encuentra total o
parcialmente en una norma con caracter extrape&eargcuentemente sirve para actualizar
el tipo a determinada situacion en el tiempo.

De ahi que el analisis de un marco legal integeghrdteccion del medio ambiente permite
identificar los lineamientos juridicos violados plas diferentes practicas ilegales y
comerciales sobre los recursos naturales comoramkxia ilegal.

2.1 Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion de Colombia de 1991 ha sido comaatle como un importante avance en
el legado normativo Colombiano que protege al madibiente. La Constitucidon reconoce
la existencia y la relevancia de los derechos et& generacion, como parte fundamental
en el goce y ejercicio de los denominados derefthmamentales o de primera generacion.
De acuerdo con el marco constitucional de 199&st&ldo deber& prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las saesidegales y exigir la reparacion de los
dafios causadts esto evidencia el carécter preventivo y el dedmcionatorio de las
autoridades que representan al Estado. En estelseamtiemas de establecer el deber de
exigibilidad de reparacion del dafio que se causeedio ambiente, en la Constitucion
Politica de Colombia hay un fijjamiento legal qudemra la sancién punitiva inmediata por
la degradacion del medio ambiente como lo es ecagb de la mineria ilegal. Como
resultado de la interconexion entre los dereclzosphstitucion de 1991 reconocié a todos
los ciudadanos sin exclusion alguna el derechozargde un ambiente sano, como un
derecho de caracter principal reflejandose asheetla necesidad de una proteccion penal
frente a los factores que lo pongan en peligro cemel caso de la mineria iledalPor

8 Ibidem

® CANON Juliana Maria & ERASO German. El Papel detého penal en la Tutela del Ambiente. Bogota
DC. 2004 , p. 43,44 .

19 Articulo 80 de la Constitucién de 1991, RepubtieaColombia (1991).

1 Articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombie 1991
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otro lado, el articulo 88 del mismo eje constitneiodispone que la ley regulara las
acciones populares para la proteccién de los desemiectivos como el medio ambiefite

El Estado como propietario del subsuelo y de lasirsos naturales no renovables sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfecciosambn arreglo a las leyes preexistentes a
la constitucién®, no puede desconocer su responsabilidad de pidregcarespeto de los
derechos de los grupos étnicos ya reconocidos.APgugjos, el derecho ambiental ha sido
implementado de manera lenta y tardia en la lagisiadomestica del pais, haciendo dificil
la penalizacion en muchos casos de actores y ctagdgae lesionan el medio ambiente a
través de la mineria ilegal. Por otro lado el deoggenal por si solo no puede garantizar la
proteccion juridica del ambiente, se necesita denarco legal integral que denote una
amplia tutela legal sobre el uso de los recursdsralas renovables y no renovables
especialmente cuando se trate de actividades adabzen territorios de comunidades
especiales:*

2.1.1 Ley 99 de 1993.

Cumpliendo los mandatos constitucionales de praiteate los recursos naturales, la Ley
99 de 1993 establece que las corporaciones aut@nemajercicio de sus funciones son
competentes para la evaluacion, control, y segatmi@mbiental de las actividades de
exploracion, explotacién, beneficio, transportey, ysdepadsito de los recursos naturales no
renovables, incluida la actividad portuaria conlesién de las competencias atribuidas al
Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otrativadades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiéntal

En este sentido, se le asigna también a las Caipoes Regionales la funcién de imponer
y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las cet@apcias atribuidas por la ley a otras
autoridades, como las medidas policivas y las eassi previstas en la ley, en caso de
violaciébn a las normas de proteccion ambiental, ey danejo de recursos naturales
renovables con sujecién a las regulaciones peted@nA la par, la Ley 99 de 1993 en su
articulo 76 dispone que la Policia nacional se rggaca de prestar apoyo a las autoridades
ambientales, a los entes territoriales y a la cadaah en la defensa y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, laeifunciones y acciones de control y
vigilancia previstas por la ley.

Con la expedicidon de esta ley, no s6lo se organizamean los entes e instituciones
estatales encargadas de la prevencién y la imgiantale sanciones por la comision de
delitos sobre el medio ambiente como la explotade&gal de minerales, conjuntamente,
esta ley reconoce politicas indispensables pamsglardo y proteccion de derechos sobre
la tierra y los recursos naturales de las comueisianicas. Bajo esta Optica promueve
procedimientos como la consulta previa en el ddic6, que constituye uno de los
principales elementos de proteccion para la exgidnay explotacion ilegal en zonas
mineras de comunidades étnic4s.

12 Art 88 de la Constitucién Nacional, Republica deothbia (1991).

13 Art 72 de la Constitucién Nacional, Republica deothbia (1991).

14 SANTILLANA, Basurto & BASURTO, Danial, (2000), Diebs Ambientales, Pg 4-10.
15 Ley 99 de 1993 articulo 31, Republica de Colom{dia93).

16| ey 99 de 1993 articulo 101, Republica de Colom{iia93)

1" Art 76, Ley 99 de 1993 Republica de Colombia. @)99
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2.1.2 Ley 1333 de 2009.

Como implementacion del régimen sancionatorio legalbiental en Colombia fue
expedida la presente ley. La Ley 1333 de 2009 rreafila potestad sancionatoria del
Estado a través de sus instituciones; segun est@anen materia ambiental se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugdas medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtia la pregun de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos loslio® probatorios legaléd.De igual
manera, en la ley se instituye que las sancionaéngtrativas en materia ambiental tienen
una funcion preventiva, correctiva, y compensat@é&a garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucions lvatados internacionales, la ley y el
reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen domcién prevenir, impedir, o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, lazaeilbn de una actividad, o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ang)ityd recursos naturales, el paisaje, o la
salud human&’

Segun la corte constitucional en sentencia C 703/10

“Las normas sancionatorias ambientales estableceue se conoce como
tipificacion indirecta, que presupone la existerd®aun precepto que establece
un mandato, una prohibicion y otro que establea euincumplimiento de
éstas serd objeto de sancidon. Por consiguient@friccion la constituye el
incumplimiento de las normas contenidas en unaneghtacion especifica. Asi
lo establece el articulo 5° de la Ley 1333 de 2@D@efinir como infraccién
ambiental la comisibn de un dafio al medio ambiegte reuna las
caracteristicas alli mencionadas y que tambiés lbogla accién u omision que
constituye violacion de las normas contenidas enCétligo de Recurso
Naturales Renovables, en la Ley 99 de 1993,”

En relacion con la actividad minera cuando se #&geda manera ilegal, el articulo 39 de la
ley 1333 de 2009 dispone, que las respectivasidattas ambientales tiene la potestad de
suspender por un tiempo determinado toda activiolach y proyecto cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a loarses naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana, o cuando se haya ibiGgdcontar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o0 autorizacion, o cuando semptan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas. De ahilasieautoridades ambientales deben
actuar ejerciendo asi sus deberes constituciomegroteccion, prevencion, y remedio
sobre los ciudadanos y el medio ambiente.

2.1.3 Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas).

8Art 1 par. 2 Ley 1333 de 2009, Republica de Col@BD09)

9 |bidem art 4

% Corte Constitucional, sentencia C 703/10 de 2Mdezo de 201014s normas sancionatorias ambientales
establecen lo que se conoce como tipificacion eud&, que presupone la existencia de un precepto qu
establece un mandato, una prohibicion y otro quel#dsce que el incumplimiento de éstas sera olgjeto
sancion. Por consiguiente, la infraccion la consti# el incumplimiento de las normas contenidas ream u
reglamentacién especifica”
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La Ley 685 de 2001 fue creada con el objetivo deefatar la exploracion técnica y la
explotacion de los recursos mineros estatales yagos, asi como de estimular las
actividades de exploracion y explotacion minera, €lofin de satisfacer los requerimientos
de la demanda interna y externa de los misrams sus primeros articulos ademas de
establecer los objetivos, se fija la propiedadiémalble e imprescriptible del Estado sobre
los recursos del subsuelo como punto de partidaglatesarrollo de la actividad minera en
capitulo | de la Ley 685 de 2001. A partir de dsta Gnicamente se podra constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y exploteras de propiedad estatal, mediante el
contrato de concesion minera, debidamente otorgadiwscrito en el Registro Minero
Nacional dejando a salvo los derechos proveniedtedas licencias de exploracion,
permisos o licencias de explotacion, contratosxgdogacion, y contratos celebrados sobre
areas de aporfe.Sin embargo, se debe precisar que esta dispodieida una vigencia
condicionada.

En el afio 2010 entro6 en vigencia en Colombia la1282 que modifico la ley 685 de 2001
incluyendo cambios en muchos aspecto concernientiee ellos al otorgamiento de
licencias y permisos para la explotacion minerazenas de comunidades étnicas. Sin
embargo, la Corte Constitucional mediante senteDe€3$6 de 2011 declaro inexequible la
reciente reforma a la ley 685 de 2001, y posterdosaafios sus efectos inmediatos de dejar
sin validez juridica la norma minera hasta que ehdgfeso adopte medidas legislativas
tendientes a reformar el cddigo; de lo contrario cabo de dicho término la
inconstitucionalidad de la ley 1320 de 2010 sefénitiga, siendo ley 685 de 2001 la que
contintie regulando las actividades mineras en Clitnff Dicha ley reformatoria estipuld
gue los explotadores mineros ilegales podran sali@ la autoridad competente, en un

2L ver Articulo 15 al 30 de la Ley 685 de 2001 Refmzbtle Colombia, (2001)

22 Comisién Colombiana de Juristas Corte Constittiode Colombia, Sentencia 366 de 2011;
consideraciones que la Corte decidi6 tener en aysnrta tal determinacion se pueden resumir asi:

a. La consulta previa es un derecho de los puebtiigenas y las comunidades afro descendiente gue s
encuentra garantizado a través de la Constituodditidd, el Convenio 169 de la OIT y reiteradasteecias
de la Corte Constitucional.

b. El derecho a la consulta previa debe garandzamslos casos que se vayan a adoptar medidakiirgis
de caracter general que afecten especialmentehdsrecintereses de pueblos indigenas y comunidddes
descendientes.

c. La reforma al Cédigo de Minas, al tener comatg (i) regular el aprovechamiento de recursasents
de manera competitiva; (i) facilitar y ampliar ilaversién, incluso de origen extranjero, en la\éd#d
minera del pais; (iii) formalizar las actividademaras existentes y tecnificar las modalidadesdimuhles y
artesanales de explotacién; (iv) incidir en el tnéento econémico y la superacion de la pobreZa) Yograr
conciliar la actividad minera con el desarrollotenible y la proteccién del medio ambiente, del@bdr sido
consultada previamente con los pueblos indigeras gomunidades afro descendientes por estar retpula
sistematicamente materias que conforman o tiengrotiencialidad de afectar, derechos e interesdasde
comunidades étnicas tradicionales.

d. Existe un consenso en el derecho internaciandglderechos humanos sobre la incidencia y aiéctae

la exploracidon y explotacién minera en los terigsiindigenas y afro descendientes.

e. Hay normas dentro de la reforma al CAdigo deablique buscan precaver los graves efectos amigental
de la actividad minera y preservar ciertas zonagm®cto ambiental. Es por esta razén exclusivaengoe

la Corte Constitucional encuentra necesario difesirefectos de la sentencia por el término deadios.

Por las razones anteriormente expuestas la Consti@ional decidio:

“Primero.- Declarar INEXEQUIBLE la Ley 1382 de 2Q1®or la cual se modifica la Ley 685 de 2001
Cdédigo de Minas”.

Segundo.- Diferir los efectos de la inexequibiliditlarada por el término de dos (2) afios, de condad
con lo expuesto en la parte motiva de esta sem@ténci
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término de 2 afios contados a partir de la promidgade la ley, la concesion
correspondiente llenando para el efecto todosalggisitos de fondo y forma y siempre que
el area solicitada se hallare libre para contrgtae acredite que los trabajos mineros se
vienen adelantando en forma continua desde antés vigencia de la ley 685 de 2001.
Para el procedimiento anterior, la autoridad minewataba hasta con un (1) afio para
realizar la visita de viabilidad, después de prissknla solicitud de legalizacion y con dos
(2) meses a partir del recibo de los PTO y PMA, pante del interesado, para resolver de
fondo la solicitud de legalizacion. Mientras lo edr no se surta, no habria lugar a
imponer las medidas previstas en los articulos 383, 159 y 160 de la ley 685 de 2001.

Segun la Comisién Colombiana de Juristas, la seiate6-366 de 2011 se dedico
exclusivamente a estudiar la constitucionalidadii® medida legislativa por ausencia de
consulta previa. Esa sentencia no modificé de naaalguna los avances jurisprudenciales
gue en sede de tutela se habian alcanzado, ptmeipz en lo relacionado con la
exigencia del consentimiento libre, previo, e infado, en los casos que determinadas la
concesiones, adjudicaciones o permisos otorgad@pautoridades administrativas ponian
en riesgo la existencia y preservacion de detedosmpueblo indigena o comunidad afro
descendient&®

En el caso de la actividad minera como fuente deeso y de capital econdmico de las
comunidades negras e indigenas, la norma minesa eapitulo XIV en resumen dispone
gué explorador o explotador de minas esta en ligadbn de realizar sus actividades de
manera que no vayan en desmedro de los valoregalali, sociales y econdmicos de las
comunidades y grupos étnicos, ocupantes realesadycimnales del area objeto de las
concesiones o titulos de propiedad privada deluslbs Esta proteccion legal busca el
interés general de las comunidades basado en Vanmién de actividades ilegales que
afecten de manera tajante la propiedad colectiVa gstabilidad social de sus propios
habitantes.

El legislador demarc6 como zonas especiales mineagerritorios de comunidades
étnicas. De ahi que, la ley 685 de 2001 en eludotit31 dispuso que dentro de los terrenos
baldios riberefios, adjudicados por el Institutoo@dliano de la Reforma Agraria como
propiedad colectiva de una comunidad negra, aismlide ésta, la autoridad minera podra
establecer zonas mineras especiales, y establacexéension y linderos de dichas zonas.
Dentro de estas zonas la autoridad concedenteia@tublde la autoridad comunitaria
otorgarda concesion como titular a la aludida cowathi y no a sus integrantes
individualmente consideradds

Como conducta que afecta gravemente el ambient€pdigo de Minas en su capitulo
XVII establece el tipo penal descrito que configlaranineria en sus formas de ilegalidad
siendo asi que, en su articulo 159 establece: Ipgoracion y explotacion ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito conpdgxdo en el articulo 338 del Codigo
Penal, se configura cuando se realicen trabajexpleracion, de extraccion o captacion de
minerales de propiedad nacional o de propiedadagay sin el correspondiente titulo
minero vigente o sin la autorizacion del titulardieha propiedad.

% Comisién Nacional de Jurista Boletin nimero 6 é8dosto del 2011, dltima vista a 7 jJulio de 2@h3
http://www.coljuristas.org/documentos/boletines/mfi_consulta_previa.pdf
% Art 121 y 131 de la Ley 685 de 2001 Republica dembia, (2000).
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También el mismo codigo de minas, establece cortito ég aprovechamiento ilicito que
se ejecuta con el beneficio, comercio o adquisjc@ncualquier titulo, de minerales
extraidos de areas no amparadas por un titulo miner

2.1.4 Ley 1450 de 2011.

Ahora bien, como herramienta de planeacion nacioai el desarrollo del pais de 2010 a
2014 se expidio la Ley 1450 de 2011, la cual, éacién a la mineria ilegal, en su articulo
106 fij6 una prohibicion para el uso de dragas,irdmagas, retroexcavadoras y demas
equipos mecénicos en las actividades mineras ilo timinero inscrito en el Registro

Minero Nacional. EI mismo articulo también determimgue, el incumplimiento de esa

prohibicion ademas de la accion penal correspotaligrsin perjuicio de otras medidas
sancionatorias, se dard lugar al decomiso de dicieoes y a la imposicion de una multa
hasta de mil salarios minimos legales mensualesntgég, que impondra la autoridad
policiva correspondiente. Quedando finalmente epeza del estado la obligacion de
reglamentar todas las disposiciones establecidastemuevo plan naciorfal.

2.2 Sanciones penales para la proteccion del medimbiente.

Con la expedicion del Cédigo penal se buscé impfeaneun ordenamiento punitivo que
brindara un seguro y controlado uso de las normasrigen al Estado social de derecho.
De este modo, la norma penal ambiental se remig@gamente a la infraccion de normas
ambientales, como por ejemplo no haber obtenidmiger o autorizacion necesaria, 0
haber incumplido término y condiciones de los misthd&En materia ambiental, el cédigo
penal regula la proteccién de los recursos natsieteel titulo 111 capitulo Il de los Delitos
contra los Recursos Naturales. La reforma del @dignal (Ley 1453 de 2011), trajo
importantes modificaciones al Titulo XI sobre deditontra los recursos naturales y medio
ambiente. De ahora en adelante, quienes con emplouiento de la normatividad
existente atenten contra el medio ambiente o laldalmana pueden llegar a pagar multas
de hasta 50.000 Salarios Minimos Legales Mens¥adestes (smimv) e ir a prision hasta
por 15 afios.

El Cédigo Penal colombiano configura como delitbsagrovechamiento ilicito de los

recursos naturales renovables, entendido comortgpiagion, introduccion, explotacion,

transporte, tenencia, trafico, comercio, explonacaprovechamiento o el beneficio propio
de los especimenes, productos o partes de lossosct@unicos, forestales, floristicos,
hidrobioldgicos, bioldgicos o genéticos de la biedsidad colombiana (prision entre 4y 9
afios y multas hasta por 35.000 smifivEn cuanto a la contaminacién ambiental se
sancionara a quien provoque, contamine o realioectdi o indirectamente emisiones,
vertidos, radiaciones, ruidos, depésitos o dispmsés al aire, la atmosfera o demas
componentes del espacio aéreo, el suelo, el suhsasl aguas terrestres, maritimas o

? LEY 1450 DE 2011 (junio 16) Diario Oficial No. 48.102 de 16 de janie 2011 CONGRESO DE LA
REPUBLICA Por la cual se expide el Plan NacionabDésarrollo, 2010-2014.

% MORAN, Fernando. Delitos y Contravenciones PenAledientales (2011) ultima vista, 10 de Abril de
2013 en
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/fildslitos_y contravenciones_penales_ambientales.pdf

27 Ver Articulo 328 del Cédigo Penal, Republica déo@tia (2000)
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subterrdneas o demas recursos naturales, en tahfque, ponga en peligro la salud
humana o los recursos faunicos, forestales, floosb hidrobioldgicos, incurrird en prision
de cincuenta 55 a 112 meses y multa de 140 a 58/006v°. El Cédigo penal también
tipifica y sanciona como delitos contra los recarsaturales y contra el medio ambiente la
violacién de fronteras para explotacion de recursdsrales, el manejo ilicito de recursos
nocivos, la pesca ilegal y la caza ilegal.

En relacion con la mineria también constituye uital&a explotacion ilicita de yacimiento
minero, que se configui@mo la extraccion, procesamiento, y venta ilegalod recursos
mineros. Segun el codigo penal colombiano, el qu@earmiso de autoridad competente o
con incumplimiento de la normatividad existente letgqy explore o extraiga yacimiento
minero, o explote arena, material pétreo o de @mera®e los cauces y orillas de los rios por
medios capaces de causar graves dafos a los aatoales o al medio ambiente,
incurrird en prision de treinta y dos (32) a cieat@arenta y cuatro (144) meses y multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.83)jncuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigermtesEs evidente pues, que a partir de la tipificagiormativa y

su establecimiento como conducta contraria a laaleyedio ambiente y a la economia de
los territorios, las conductas delictivas relacaascon la mineria no solamente constituye
un atentado contra la integridad de los recursdgralas del estado sino que también
implican el detrimento econdmico de los municipigsor ende, el empobrecimiento de sus
pobladores.

En otras palabras, la explotacion ilegal de dialeasirsos implica también la disminucién
de los ingresos monetarios correspondientes anipgiastos o regalias que se deben
proporcionar debidamente a las alcaldias, parargefeinversion en obras de beneficio
general de las comunidades. En este sentido, lariaiegal se convierte en un factor
degenerativo de la calidad de vida de los pobladdee las zonas en donde se ejerce,
porque se convierte en competencia desleal paminkeria legal y no produce condiciones
dignas de empleo; eso sin tener en cuenta losigeglambientales, porque se omite una
adecuada metodologia de extraccion obediente atudie de impacto ambiental riguroso
y técnicamente pertinent€omo lo afirma Gustavo Galvis Hernandez, la corsaén de
los recursos naturales del pais es indispensalia paestro desarrollo, sancionar
penalmente a quienes atenten contra ellos es miecpaea protegerlG&

3. MINERIA EN LA REGION DEL SAN JUAN EN EL DEPARTAM ENTO DEL
CHOCO.

El departamento del Choco, estd dentro de unasasleelgiones mas biodiversas de
Colombia, en la region Pacifica. El soporte dedanemia del Choco6 ha sido siempre la
mineria; desde el periodo colonial hasta la aatadlila explotacion de oro y platino han
sido el ingreso base para el desarrollo de las n@ades asentadas en este territorio. En el
departamento del Choco se identifican tres regioaésrales econémicamente especiales,

2 \er Articulo 332 del Cédigo Penal Colombiano, Relfma de Colombia (2000)

29 |bidem Articulo 338 Cédigo penal, Republica deddaia (2000)

30 GALVIS, H.G. (2011) Sanciones penales para delitmstra recursos naturales, Recuperado el 3, Julio,
2012 de http://  http://lwww.javeriana.edu.co/biblesis/derecho/dere6/DEFINITIVA/TESIS03. pdf
www.kienyke.com/kien-escribe/sanciones-penales-galitos-contra-recursos-naturales/
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una de ellas es la region del San Juan. Esta regi@xtiende a lo largo del centro oriente
del departamento, comprendida por los municipiosadk®, Istmina, Condoto, Novita, Sipi,
Unién Panamericana, litoral del San Juan, entresttrDentro de la regién del San Juan
esta el distrito minero de Istmina, que se extiesolere la mayoria de los municipios
ubicados en la region. Los distritos mineros popade son areas del suelo determinadas
por la autoridad minera para otorgar diferentexcesiones para la explotacion minera, en
el Departamento del Chodd.A diferencia de las entidades publicas que moegtorel
desarrollo de la politica minera del pais, losridiag mineros no son entidades territoriales,
ni tienen funciones designadas por la ley. Losithst mineros son areas estratégicas de
desarrollo y gestién regional de la mineria enaé$$ En la actualidad, el distrito minero
gue abarca la zona del San Juan aporta un graentaje a la actividad minera del
departamento del Chocd en general; de ahi queaettadad se ha incrementado en la
medida que crecen las necesidades econdmicas pehllaglores y de las grandes empresas
multinacionales ubicadas en este sitfo.

Un gran porcentaje de la poblacién trabajadora regreros quienes se concentran en
pueblos pequefios en el Valle del rio San Juan! Braeo del plan nacional de desarrollo,
el departamento del Choc6 hace parte de la “Zow#Hi€ae Insular” y se considera un

territorio con ventajas comparativas naturalessstatomo su “potencial de desarrollo
econdmico a partir de recursos mineros”, pero tamboloca a la mineria ilegal como uno
de los factores con mas altos niveles de incidenomunitaria en lo que respecta a
desastres ambientales en zonas de territoriostivniey de reservas ambientaf8s.

Ahora bien, muchos de los municipios de esta regi@inChocé como en el caso del
municipio de Condoto la actividad minera en su miayse ejerce de manera ilegal. Hasta
la fecha, muchos entables mineros de retroexcazadbioran sin permisos ni licencia
ambiental y hasta el momento no han tenido ninganaién por tal hechl§.Por otro lado,
los consejos comunitarios mayores duefios de lafodgitcolectivos no aprueban esta
actividad, pero tampoco cuenta con capacidades gamgrarrestarlo, de ahi que las
autoridades ambientales se han visto limitadas| ejeecicio de sus labores. Si bien es
cierto, el rol que ejercen las autoridades en &zsta es determinante para el control de la
ilegalidad de esta actividad. En este sentido lgparacién autbnoma regional y las

31 Mineria y Pueblos Indigenas en el DepartamentdCtielc6, El territorio del Pacifico Colombiano es un
solo cuerpo por eso lo debemos defender entre .todolp:/www.orewa.org/index.php/3
comunicados/comunicados/45-mineria-y-pueblos-inthgeen-el-departamento-del-choco

32 Mineria y Pueblos Indigenas en el DepartamentdCtielcd, El territorio del Pacifico Colombiano es un
solo cuerpo por eso lo debemos defender entre .todotp:/www.orewa.org/index.php/3
comunicados/comunicados/45-mineria-y-pueblos-inthgeen-el-departamento-del-choco .

3GONZALEZ Leonardo, et .al,Impacto de la Mineria Hecho en Colombia, Casos; Quibdd, Iltsmina,
Timbiqui, Lopez de Micay, el Charco y Santa BarbaBogota (2012) 34p Ultima vista en:
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2018fpacto-de-la-miner% C3%ADa-de-hecho-en-
Colombia-Indepaz.pdf

3 Ibidem

% Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Prospenuad

todos. Mas empleo, menos pobreza, mas seguridapadurtaemento Nacional de Planeacién. 2010, pagina 45
%Fundacién Amigos del Chocé, Comunicado de Prensis Me diez entables de mineria ilegal van en
camino hacia uno de los pocos rios pristinos delcGhmientras tanto las autoridades los dejan p@Esar
mayo de 2012) Ultima Vista en.
http://www.amichoco.org/images/stories/comunicaddée®o020prensa%204-may%20%282%29.pdf
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alcaldias como autoridades administrativas y andiiesn deberian ser las encargadas del
monitoreo de esta compleja situacfdrhora bien, la funcién de administrar los problema

ambientales como en el caso inmediato de la minledal, es una labor que necesita un
trabajo conjunto tanto de las autoridades ambiesitedmo de las autoridades judiciales y
civiles, de alli que la Fiscalia, la Policia Amladnlas autoridades eclesiasticas y demas
entes e instituciones se convierten en apoyo pemtaipara las autoridades ambientales.

3.1. Acciones Administrativas y Judiciales por minga ilegal en la Regién del San
Juan.

Como ha sido sefialado en parrafos anteriores,plotexion de minerales, convoca a una
tarea de control y vigilancia de varias autoridadeisnivel nacional, regional y local. En
cuanto a la proteccion de recursos naturales rétesida Ley 99 de 1993, ha delegado en
principio a las Corporaciones Autonomas Regioniesunciones de control y vigilancia,
gue de conformidad con los articulos 23 y 39 dedaitada Ley ambiental, es la encargada
en el departamento del Chocé de ejercer contrakeslabexplotacion de recursos mineros
debido a que afectan los recursos naturales retesvab

La mineria a cielo abierto desarrollada en la mayde los municipios que conforman
estas zonas del Chocd, segun el informe de la Asida de Cabildos Indigenas Embera,
Woounan, Tule, Katio Y Chami (OREWA) de 2010 solaesituacion de los pueblos
indigenas en el Chocd, mueve volimenes menore$@60D m3 por afio de material, a
través de pequefias unidades productivas aisladasgagM Entables Mineros), todos
ilegales y en precarias condiciones tecnolégicaahdejue, las repercusiones ambientales
son criticas. Si bien la pequefia mineria careceeqigipos adecuados, se vale de
maquinarias como motobombas de alta y baja presi@mitores, retroexcavadoras,
clasificadoras y otros equipos auxiliafes

Tabla 1. Actuaciones de la Autoridad Ambiental end Region del San Juan

Actividad minera en la region del San Juan

Permisos Sanciones Entables Operativos | Funcionarios | Presupuesto

otorgados | administrativas| identificados | realizados | asignados asignado a
(prevencion, para control y control de la
multa y vigilancia de| mineria
decomisos). la actividad| (millones de

minera pesos).
3 121 32 13 28 $120.000.000

Fuente: Oficio 257 de 31-10-2011 “CODECHOCH

Asi como es ilustrado en la tabla nimero 1 entsealtios 2005 y 2011 la Corporacion
Auténoma Regional del Choc6é (CODECHOCO) otorgbé etm @egion tres permisos
ambientales para la explotacion minera. El heche lguentidad haya impuesto 121

¥ Titulo I1'y Il de la Ley 99 de 1993, Republica @elombia (1993)

3 ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS EMBERAS, WOOUNANTULE, KATIO Y CHAML.
(2010).Informe sobre la Situacion de los pueblatigenas del Choc6-Republica de Colombia. Quibdé:
Autores.

% Oficio 257 de 31-10-2011 Corporacién Auténoma Begi del Chocé,
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sanciones de tipo administrativo, principalmentdtasuy decomisos, y a la par se hayan
identificado 32 entables mineros con un presupudst&120.000.000 y 28 funcionarios
asignados para operaciones en todo el area delugar confirman que la explotacion de
minerales en esta zona se inicia con una presudeidiegalidad que deja al descubierto la
tarea titdnica a la que se enfrentan las Corparasiadle Colombia para el control de las
actividades ilicitas. Evidentemente CODECHOCO nentai con las herramientas técnicas
suficientes ni tampoco con la capacidad econdmiaie yecurso humano para apoyo
minimo de operativos de identificacion e incauta@a entables mineros.

Lo anterior refleja que la mediana y la pequefiaeniénen el Choco no tiene en la mayoria
de los casos ningun tipo de autorizacion ambiep&b el tamafio de la explotacion ilegal
supera la capacidad técnico administrativa de laRCdel Choc6 trayendo como
consecuencia una grave situacion de descontrol rde actividad ilegal que genera
gravisimos problemas ambientales.

Las limitaciones de CODECHOCO para controlar umitteio tan extenso en el que
existen muchos problemas de vias de comunicaceérerg altas dificultades para cumplir
con el mandato constitucional de proteccion y sande las conductas que atentan contra
el medio ambiente. Sin embargo, no es la Unicaungin que padece de este problema,
por otro lado la Agencia Nacional Minera que s@ ereediante decreto 4134 de noviembre
de 2011, busc6 mejorar la eficiencia en la admggin del recursos minero en Colombia
pero igualmente también se ha posesionado con lestéimitaciones para controlar la
mineria en general en Colombia.

Como se analizé anteriormente las alcaldias muadespde conformidad con lo establecido
en la Ley 99 de 1993 y el Cdadigo de Minas, lesesponde efectuar el decomiso de los
minerales que provengan de labores ilicitas eldsg&in embargo durante la investigacion
no se obtuvo informacion sobre las sanciones intpsies decomisos realizados por las
alcaldias de los municipios que comprenden la zieh&an Juan. Un factor determinante
en la falta de control de la mineria ilegal en £stanas del Chocd, son los presuntos
acuerdos entre las alcaldias y representantes deintdades, quiénes autorizan a
empresarios para que desarrollen su actividad aixtaasin el lleno de los requisitos
legales de respeto y cumplimiento de la normatd/i@abiental, lo que va en detrimento de
la salud, la seguridad alimentaria y de vida detdsdaciones vecinas a las zonas y aun mas
el deterioro ambiental de la region.

Aunque la corporacioén regional cuenta con un siatdeninformacion ambiental, en donde
se da un seguimiento de todos estos entables majnam existe una base de datos
organizada dedicada a registrar la actividad miearal Chocé, como actividad econdmica
gue genera ganancias comerciales y que afecta dib raenbiente. De acuerdo con el
registro Unico de Infractores Ambientales del Mimi® del medio Ambiente Vivienda y
Desatrrollo Territorial, de las sesenta infraccioreggstradas hasta el 2012 correspondiente
a casos ocurridos en el departamento del Chocld, gme a mineria ilegal se refiere, sélo
un registro de infraccion fue encontrado correspond al afio 2011 y localizado en el
municipio de Quibdd® Bajo este contexto, es evidente grandes inconsist entre la

% REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES, Actuafido el 17 de agosto de 2012.
Infraccion, Numero 1195, radicado 2009-016, Infracfjosé Aldalino, C.C 3'549109, lugar, Quibdg,
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informacion dada por la autoridad minera regionaloy reportes de las autoridades
nacionales sobre la actividad minera en el Chooés minguno de las 121 sanciones
presuntamente impuesta en la region del San Juarecgm el registro nacional de
infractores ambientales.

3.2 Fiscalia General de la Nacion, Seccional Chocb.

Por acuerdo entre Ingeominas, la Procuradurianiossterios de Minas y Medio Ambiente

y la Fiscalia General de la Nacion se expidio ladRecion 0-3438 de 2011 que cred en
Colombia la Unidad Nacional de Fiscalias para priis®elitos contra Recursos Naturales
y el Medio Ambiente. El objeto de esta unidad esadar la investigacion de los delitos
gue afectan el derecho de todos los colombianos medio ambiente sano, 0 que de
alguna manera deterioran 0 agotan injustificadaen@niestros recursos naturales. Esta
Unidad tiene ademas la responsabilidad de ejeaseadciones pertinentes para obtener la
reparacion del dafio social, econémico y culturakado por la comisién de esos ilicitds.

Hasta la fecha esta unidad ha hecho ciertos avamcksinvestigacion judicial por delitos

ambientales, pero en el caso de la mineria ileggdvia no han sido muy efectivas las
acciones realizadas por parte de esta unidad;narfaiilegal en el Chocé es el alimento de
los grupos armados al margen de la ley, que seneldn por los corredores selvaticos
adoptandolos como puente de salida de sus negdididss. La presencia de actores

armados se vuelve conveniente para los mineroslaBmedida que funcionan como

instrumento de seguridad ante extorciones y despojo

Con el Convenio 027 de 13 de agosto de 2007 elskind de Minas y Energia, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Téorial, La Fiscalia General de la
Nacion, La Procuraduria General de la Nacion yNGEOMINAS, establecieron un
acuerdo de trabajo mutuo con el objeto de aunaeesds para el disefio e implementacion
de estrategias tendientes a la prevencion, detegcs@nciones que permita la erradicacion
de la mineria ilegal en el territorio colombiafi®urante la ejecucién del Convenio 027 de
2007, se le asign6 como competencia a la Fiscaizefal de la Nacion la lucha contra
mineria ilegal en Colombia para adelantar las itigasiones penales respectivas. Es claro,
gue la vigilancia y el control de la actividad miameebe ser un trabajo coordinado tanto de
las autoridades ambientales como de los entesaletic esto debido a la magnitud de los
impactos que genera su ejecucion irracional e lilagambiente y a la comunidad en
general.

Para la presente investigacion y teniendo en cuentaformacién suministrada por la
Fiscalia General seccional Choco a través de desedé peticion impetrados durante la

Decomiso definitivo. Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenidpx@catliD=991&conID=4473

*I FISCALIA GENERAL DE LA NACION, Nace Unidad Naciohde Fiscalias para perseguir Delitos contra
Recursos Naturales y el Medio Ambiente , Boletinl de ( enero de 2012) disponible en
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/naceidad-nacional-de-fiscalias-para-persequir-deldostra-
recursos-naturales-y-el-medio-ambiente/

2 Fuente: Convenio 027 de 13 de agosto de 2007 eistdiio de Minas y Energia, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, La E&ia General de la Nacion, La Procuraduria Germerda
Nacion y el Ingeominas, Republica de Colombia (2007
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investigacion (oficio 01333 del 13-10-2011 y 541 2= de Septiembre de 2011, oficio

radicado 197 de 2 de Marzo de 2011), la situacéiictud por la explotacion de recursos

naturales en la region del San Juan es realmeetygante. No existe un conducto

comparable entre las cifras de investigacionescigléis adelantadas en el San Juan y
ejemplificadas en la Tabla 2, frente al nimero deegsos judiciales llevados a cabo en
materia de mineria ilegal sumado a la realidadesitdd con base a la ejecucion de
actividades mineras ilegales, que atentan contm@dio ambiente y que a la luz publica se
configuran como hechos notorios en la region yeéobdo que inciden en el detrimento de
la economia del departamento en general.

Tabla 2. Investigaciones penales entre el afio 200611 por delitos por actividades
mineras en la region del San Juan Departamento d€lhoco.

INVESTIGACIONES ADELANTAS POR LA EISCALiA GENERAL D E LA NACION
SECCIONAL CHOCO DE 2005-2011
Previa Instruccion Jullp;moilznto Tipo de juzgamientc
Ley 600 de 2000 Jguicio Condenado
12 9 0 0
Ley 906 de 2004 Indangcmn Invesztlgauon J0u|C|o Cogdenados

Fuente: Oficio 01333 del 13-10-2011 Fiscalia Geméde la Nacion.

La impunidad por delitos ambientales en el Choedetiuna cifra burlesca reflejando que
hasta el afio 2011, no se registraban personas rael®e ni en reclusion en centro
penitenciario. Ante esta situacion, el argumentiebatir es cuan efectivas son las leyes
penales colombianas cuando se refiere a delitogeatales en especial cuando se trata de
mineria ilegal. Sin embargo, se debe resaltar g Ila vigencia de la Ley 906 de 2004,
incrementaron el nimero de investigaciones adalastaunque en su gran mayoria estén
en etapa de indagacion donde permanecen por té&mimolongados. Bajo estas
circunstancias, tanto la Fiscalia como entidad aburs: del Estado, y la Policia ambiental
han centrado su labor en el acompafiamiento téamdos operativos Judiciales, ante lo
cual se han visto limitados en la aplicabilidadlal@orma y los convenios institucionales
dirigidos a la penalizacion vy judicializacion des leonductas que se configuraran como
delitos contra los recursos naturales en el casoreto de la mineria en el Chocd. Es por
eso que en la region del San Juan la violaciéntantesde la normatividad se ha convertido
en un factor primordial para el financiamiento a#ivédades como el narcotrafico y el
terrorismo. Bajo este punto de vista, y dadasHrasrisistencia en los soportes numeéricos
relacionados mediante derechos de peticiones irgstps ante CODECHOCO, se hace
necesario que las autoridades judiciales agiliesratciones en contra de este delito en la
region del San Juan.

3.4. Papel de las comunidades étnicas en relacidonda actividad minera llegal en la
Region del San Juan.

La ley 685 de 2001 en su articulo 121 dispone qde éxplorador o explotador de minas
esta en la obligacion de realizar sus actividagesanera que no vayan en desmedro de los
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valores culturales, sociales y econdmicos de lasuoalades y grupos étnicos ocupantes
real y tradicionalmente del area objeto de las esiones o de titulos de propiedad privada
del subsueld®

La autoridad minera sefalard y delimitara con lessestudios técnicos y sociales, dentro
de los territorios indigenas, zonas mineras ingigean las cuales la exploracion y
explotacion del suelo y subsuelo mineros deberastase a las disposiciones especiales
del capitulo sobre proteccién y participacion de tammunidades y grupos indigenas
asentados en dichos territorfdsTambién, las comunidades negras y grupos indigenas
tendran prelacion para que la autoridad mineratiague concesion sobre los yacimientos
y depdsitos mineros ubicados en las zonas minelarddas dentro de su territorio. Este
contrato podra comprender uno o varios mineralesppo lado la concesion se otorgara a
solicitud de la comunidad o grupo indigena y erofale ésta y no de las personas que la
integran. La forma como éstas participen en losajos mineros y en sus productos, y
rendimientos y las condiciones, y como puedans#itgidas en dichos trabajos dentro de
la misma comunidad se estableceran por la autoqdados gobierne. En el caso de las
comunidades o grupos indigenas que gocen de urasion dentro de la su zona minera,
podran contratar la totalidad o parte de las oprrabajos correspondientes con personas
ajenas a ello¥ Para las comunidades negras la ley dispone quebas y trabajos
mineros se deberan ejecutar respetando y protaegitowd valores que constituyen su
identidad cultural y sus formas tradicionales dedpccion minerd® Segin la ya
mencionada norma, este principio se aplicara eiquigs zona del territorio nacional
donde se realicen los trabajos de los beneficiatéosin titulo minero, siempre y cuando
estas areas hubieren sido poseidas en forma regparmanente por una comunidad o
grupo negro. De igual manera la normatividad anhbleal respecto fija que dentro de los
terrenos baldios riberefios adjudicados por eltutstiColombiano de la Reforma Agraria
como propiedad colectiva de una comunidad negsaliaitud de ésta, se podra establecer
zonas mineras especiales para la explotacion. t&as esnas la autoridad concedente a
solicitud de la autoridad comunitaria otorgara esim@n como titular a la aludida
comunidad y no a sus integrantes individualmentesiderados. En la misma medida en
gue las comunidades indigenas, las comunidadeasidgracuerdo a los preceptos de esta
ley gozan del derecho de prelacion para que laridatb minera les otorgue concesiones
sobre los yacimientos y depdsitos mineros ubicatiosna zona minera ubicada dentro de
sus territorios’

Segun publicacion de la Revista virtual de la co@cion Regional del Pacifico
Colombiano:

“Desde el 2009 en el departamento, 38 comunidimdiégenas estan siendo afectadas
por la explotacion minera de forma irracional, s por parte de la Corporacién
Auténoma regional del Choc6 CODECHOCO, un controhbintal para la
incautacion de las retro excavadora. Por partelgléas alcaldes y miembros de las
comunidades que no tienen la competencia paraast@ermisos de explotacion, se

“3 Articulo 121 de la ley 685 de 2001.

“ Articulo 122 de la Ley 685 de 2001, Republica déobia (2001)

> Ver articulos 124 a 136 del Capitulo XIV de la 1685 de 2001, Republica de Colombia (2001)
“ Ver articuloarticulo 130 de la ley 685 de 2001.

*"Ver articulo 133
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estan realizando autorizaciones para que variosesapos desarrollen sus actividades
extractivas en detrimento de la salud, la alimeagqy el deterioro ambientaf?®

Esta situacion no se aleja, a lo que a través tdetradajo se encontrd en las comunidades
acentuadas en la region del San Juan.

El principal problema de las comunidades frentesia @ctividad es que no existe un
protocolo o un conceso interno que encare la pade la mineria por parte de las
comunidades negras, indigenas, empresarios mingrzs autoridades ambientales en
regiones rurales como en muchos de los municipossth parte del Pacifico. Lo complejo
de esta situacion es que por un lado, ha sidoilddfcontrar alternativas econémicas
compatibles con el medio ambiente; y de otro lda®,concesiones otorgadas a la mega
mineria han sido un problema grande que afectédl @l medio ambiente, el derecho al
goce territorial y el derecho a decidir propios elod de desarrollo de las comunidades
ubicadas en la zorfd.Por otro lado, El conflicto armado ha sido otrctda fundamental en

la dificil situacion de las comunidades étnicas lgaleitan en estas zonas del departamento
el choco.

La falta de acuerdo y de compromiso por parte sledmunidades para proteger su propio
territorio se suma a los beneficios econdmicosviddales que se puedan obtener a favor
de algunos lideres de ahi pues “los Consejos Cdanios Mayores han intentado llegar a
acuerdos con los mineros informales mecanizadoantdase en el concepto de una
compensacién econémica por los dafios ambientasessomados™ En este caso, el control
ambiental judicial de la Mineria en el San Juanesémitado por la falta de herramientas
técnicas y de aplicacion de la ley penal procesamachos casos. En municipios como
Istmina, Condoto o Union Panamericana de la redgiéinSan Juan, la problemética se
enfoca en que mucho de los territorios ocupadasiggran mayoria por comunidades estan
siendo afectado por la explotacion masiva e irrediae los recursos mineros, en donde
tanto los pobladores de la zona como las grandégauionales, hacen omision constante
a los procedimientos de obtencion de permisos anades, bien sea por simple
desconocimiento de la ley o por que los proceditogemdministrativos no brindan las
facilidades para acceder a un titulo minero de #orapida’*

En general la mineria toma una vision ilegal eacividad. En las regiones el minero cree
gue con hacer la solicitud de licencia ambientaa pa explotacion minera, el permiso de
los duefios de los terrenos, asi como con la aatddiz por parte de los representante de
algunos consejos comunitarios, se faculta parazaeabus trabajos de explotaci®n,
desconociendo que esta rompiendo los requisitolslenormas legales, ambientales y
penales.

*8 |GLESIA CATOLICA DEL PACIFICO, ORGANIZACIONES ETNCOTERRITORIALES Y ONG,
Pacifico territorio de etnias (2009) Revista VittuGoordinacion pacifico pg6. Disponible en
E\gttp://converqenciacnoa.orq/fiIes/Pacifico%ZOTen"ﬂ%ZOde%20Etnias.pdf

Ibidem
*0 SOTO Ana & SARMIENTO, Mariana, Pequefia minerisee@hoco, (Abril 22 de 2012) Blogpage, ultima
vista el 12 de Julio de 2013, Disponible en: hitazbnpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-temas
29/2908-pequena-mineria-en-el-choco.html.
*! Fuente: Codechocd, (comunicacion personal, 1@dsta, 2010)
*2 Fuente: Codechocé (comunicado personal 10 agese@10)
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6. Conclusiones.

La inaplicabilidad procesal de los conductos noivoat por parte de las autoridades

ambientales a nivel local, hace inefectivo todoaparato judicial establecido para la

proteccién del medio ambiente en Colombia. Es diabligacion legal de los agentes del

sector publico y privado de garantizar un efectumplimiento, tanto en los derechos de
las comunidades vulnerables por esta actividadpadenjudicializacion de los sujetos que

guebranten el tipo penal. Es evidente que la comide delitos en contra de los recursos
naturales como la mineria ilegal en la Regién del Juan, es una situacion permanente
gue se desarrolla bajo la mirada pasiva y permidgvias autoridades locales, regionales, y
nacionales, que se limitan a cumplir con los prougghtos técnicos establecidos en la
norma, pero que en la realidad no han servido cbhercamienta controladora de las

conductas punibles por partes de individuos hatgisade las zonas o en mucho de sus
casos foraneos en estos territorios.

De acuerdo a los resultados que se encontré estddeccion de toda la informacion que
desarrolla este estudio, hasta el momento es megy lpoincidencia y la efectividad de la
norma que penaliza la mineria ilegal como un dedigpecificamente en el caso del Choco,
hasta el afio 2011 no se habia judicializado coa pste delito y en cuanto a las sanciones
administrativos, son muy pocas las impuestas paautoridades ambientales.

Ante las graves consecuencias que deja la comd#dta mineria de manera ilegal e
irracional se hace necesario disefiar una politiceena nacional y local que sea clara y
estructurada, que involucre de forma integral lagpeatos ambientales, sociales,
econdmicos, laborales, de salud publica y ocupatigue esta conlleva sobre todo en lo
gue respecta a la proteccion de comunidades y grapoiales vulnerables que son los
principales afectados en la comision de este delito

Es muy importante que se creen espacios localegignales de concertacion sobre el
ejercicio de la mineria en la region. De igual mianese requiere dar una verdadera
descentralizacion a la autoridad que realiza algatoiento de los titulos mineros, es por
ejemplo, garantizar que en el departamento haysepcea de una oficina delegada de la
autoridad minera nacional, con la capacidad pariredocumentacion y orientar a los

solicitantes. Definir con claridad los procedim@npara la legalizacién de la mineria de
hecho o mineria informal, con el debido cumplimiede los parametros ambientales es
otro de los factores que merece total atenciompade del legislador.
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