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Resumen

El sistema de inspeccion laboral en Colombia esta disefiado para atender las zonas urbanas y el sector
formal de la economia, atendiendo casi que en su totalidad trabajadores asalariados, dejando por fuera los
trabajadores del sector rural que se encuentran en la informalidad. No existe un sistema de inspeccion para
el sector rural, ni recursos econémicos, ni logisticos para realizar este tipo de inspecciones, los inspectores
no reciben formacion especializada. Hay una total ausencia de un sistema especial de seguimiento laboral
en el sector rural, tampoco hay un protocolo mediante el cual se defina lo que es una empresa agricola ni se
establece una linea de demarcacion entre la agricultura, la agroindustria y el comercio, de forma tal que
ningun trabajador o trabajadora quede al margen del sistema de inspeccion.

Los inspectores del trabajo que se encuentran asentados en los municipios por fuera de las Regionales del
Ministerio de Trabajo, solo atienden casos del municipio en donde se encuentra la oficina, sin hacer
mayores desplazamientos a otros municipios de su jurisdiccion, ademas son inspectores que a diario se
ocupan solo de las conciliaciones y quejas de trabajadores que trabajan en las zonas rurales bien sea en el
cultivo, la cria de animales, la mineria o en la agroindustria, sin realizar verdaderas inspecciones in situ.
Cobra vital relevancia este tema de la inspeccion laboral en el sector rural en tanto el punto 1.3.3.5 del
acuerdo final de paz prevé la necesidad del fortalecimiento a la inspeccion laboral en zonas rurales, el
actual contexto de construccion de paz requiere de una institucionalidad puesta al servicio de los habitantes
de aquellos municipios que con ocasion del conflicto se han visto abocados a la resolucién de conflictos
laborales por vias distintas a las democraticas.
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La inspeccion laboral en el sector rural clave para la construccion de

una paz estable y duradera

"En nuestros paises hay una extensa normativa que
protege los derechos de los trabajadores, pero todavia
existen deficiencias importantes para garantizar su
cumplimiento™ destacé la Directora Regional de la OIT,
Elizabeth Tinoco, en el 2015 al presentar, una serie de
notas sobre el tema de "Tendencias de la inspeccion
laboral”. (Centro de Informacion de las Naciones Unidas,
2015)

1. Balance de la inspeccién laboral en el sector rural

El sistema de inspeccion laboral en Colombia esta disefiado para atender las zonas
urbanas y el sector formal de la economia, atendiendo casi que en su totalidad
trabajadores asalariados dejando, por fuera los trabajadores del sector rural que se
encuentran en la informalidad. No existe un sistema de inspeccion para el sector rural, ni
recursos econdémicos, ni logisticos para realizar este tipo de inspecciones, los
inspectores no reciben formacién especializada, ni tienen un programa que demarque
el campo de accion en el sector agricola.

Hay una total ausencia de un sistema especial de seguimiento laboral en el sector rural,
tampoco hay un protocolo mediante el cual se defina que es una empresa agricola y se
establezca una linea de demarcacién entre la agricultura, la agroindustria y el comercio,
de manera tal que ningun trabajador o trabajadora quede al margen del sistema de
inspeccion.

a) Vacios logisticos, de cobertura, formacion, falta de presupuesto y programa
especializado de inspeccion en el sector rural

Colombia tiene una geografia de dificil acceso, y a pesar de que existan municipios y
corregimientos a pocos kilometros, el viaje hasta sitios apartados de los cascos urbanos
pueden durar varias horas, incluso dias, por esta razon los inspectores del trabajo que se
encuentran asentados en los municipios por fuera de las Regionales del Ministerio de

2 Al respecto la CEACR en 2009, “...ruega una vez mas al Gobierno que tenga a bien proporcionar
informaciones precisas sobre el contenido de las cuestiones tratadas en las jornadas de asistencia juridica,
organizadas en todo el territorio nacional, incluidas las localidades mas alejadas, a las que el Gobierno hizo
referencia en una memoria anterior. Le agradeceria tenga a bien indicar si obedecian a una necesidad o si se
realizaron como parte de las medidas de extension de las funciones de inspeccién con vistas al control de la
aplicacion de las disposiciones legales relativas a las condiciones de vida de los trabajadores agricolas y sus
familias”.
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Trabajo, solo atienden casos del municipio en donde se encuentra la oficina, sin hacer
mayores desplazamientos a otros municipios de su jurisdiccion, ademas son inspectores
que a diario se ocupan solo de las conciliaciones y quejas de trabajadores que trabajan en
las zonas rurales bien sea en el cultivo, la cria de animales, la mineria o en la
agroindustria, sin realizar verdaderas inspecciones in situ.

Al respecto la OIT en la recomendacion 133 sobre inspeccion del trabajo en la agricultura
establece en el articulo 3, numeral 1, que “normalmente las funciones de los inspectores
del trabajo en la agricultura no deberian comprender la de actuar como conciliadores o
arbitros en los conflictos del trabajo” (1969) pero en la realidad esta termina siendo
casi su unica funcion.

Los inspectores en estas zonas rurales no son especializados, realizan actividades
idénticas a las que hace un inspector en las ciudades, toda vez (i) no existe un programa
especifico de inspeccion en el trabajo rural, (ii) su formacion no es la de inspeccionar en
el campo, lo que es lamentable pues la falta de especialidad por parte del inspector
conlleva a una inadecuada proteccion de las condiciones de trabajo y por tal razon una
deficiente aplicacion de las obligaciones contenidas en el Convenio 129 de OIT sobre
inspeccion en el sector agricola.

Dada esta completa inaplicabilidad del Convenio 129, la CEACR de la OIT desde el
2004 viene solicitandole al gobierno que:

Comunigue informacion detallada sobre otras acciones a las que hace referencia en lo que
respecta a la formacion especifica de los inspectores que trabajan en zonas rurales y
empresas agricolas (nimero de inspectores afectados, contenido de la formacion), asi
como informaciones sobre el impacto de estas acciones en la practica y sobre los resultados
registrados en términos de eficacia con respecto a los objetivos perseguidos (elaboracion y
comunicacion a la autoridad central de inspeccion de informes periddicos de inspeccion).
(2004)

Sin embargo ante el incumplimiento por parte del Gobierno, en el 2008 la CEACR de la
OIT solicita nuevamente al Gobierno que:

tenga a bien indicar las medidas adoptadas para dar a los inspectores del trabajo que
gjercen funciones en la agricultura, una formacién adecuada, teniendo en cuenta las
particularidades inherentes a las diferentes categorias de trabajadores, a la naturaleza de
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los trabajos realizados y a los riesgos especificos a los que se exponen especialmente los
trabajadores y sus familias. (2008)

De otro lado en lo que tiene que ver con incumplimientos hasta la fecha por parte del
gobierno colombiano en la asignacion de presupuesto para la inspeccion en el sector
rural, la CEACR, en el 2009 dijo:

que el Gobierno no ha respondido respecto de qué proporcion del presupuesto se asigna
a la inspeccion del trabajo en la agricultura, la Comisidn esperaba que no dejara de
hacerlo en su proxima memoria y procurara hacer lo posible por comunicarle todo hecho
nuevo relacionado con las condiciones materiales y la logistica del trabajo de los
inspectores que desempefian funciones de control en las explotaciones agricolas. (2009)

Como puede verse la OIT, viene desde hace ya varios afios haciéndole a Colombia una
serie de solicitudes para la adecuada aplicacion del Convenio 129 sobre inspeccion
agricola, sin embargo el gobierno no ha avanzado en casi ninguna de las observaciones
hechas, se espera que en el marco de un contexto de construccion de paz se tomen las
medidas necesarias para los y las trabadores de este sector histéricamente abandonado por
la institucionalidad laboral puedan resolver sus conflictos por las vias del dialogo vy el
respeto a los derechos.

b) Inspeccidn de accidentes y enfermedades profesionales en el sector rural

Con relacion a la notificacion que debe hacerse al inspector del trabajo en la agricultura
en casos de accidente de trabajo y enfermedad profesional en el sector rural, en la
practica no se realizan, dado que no se cuenta con inspectores especializados en la
agricultura, sin embargo algunos inspectores ubicados en los municipios son notificados
en estos casos pero solo por accidente de trabajo y siempre y cuando el trabajador este
asegurado en una ARL, de lo contrario no existe forma de que el inspector se dé por
enterado de la situacion, estas notificaciones no generan visitas a las fincas y lugares de
trabajo.

Con relacion a este tema la CEACR de la OIT le ha solicitado en repetidas ocasiones
2009 y 2012 al Gobierno que tenga a bien precisar, por una parte, si ese procedimiento es
asimismo aplicable en los casos de accidentes del trabajo y de enfermedad profesional
sobrevenidos en las empresas agricolas, y comunicar, por otra parte, informaciones
completas y detalladas sobre el papel conferido a los inspectores del trabajo en el marco
de ese procedimiento (2012). Para concluir como recomendacion que las notificaciones
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al Ministerio de Trabajo deben ser en todos los casos de accidentes de trabajo,
enfermedad profesional y no solamente de los casos en que los trabajadores estén afiliados
alas ARL.

c) Ausencia de inspeccidn preventiva en el sector agricola

La reestructuracion realizada por medio de los Decretos 1293 y 1294 de 2009, no tuvo en
cuenta la institucionalizacion de una inspeccion agricola especializada. En lo atinente al
control preventivo de los inspectores en el sector agricola a las nuevas instalaciones
materias 0 sustancias o de nuevos productos de manipulacion o transformacion de
productos, el sistema de inspeccion actual no contempla nada al respecto. Desde el 2009 la
CEACR de OIT ha manifestado que:

agradeceria al Gobierno se sirva indicar si los comités paritarios de salud ocupacional
también se han constituido en las empresas agricolas y que comunique, en caso
afirmativo, los textos que rigen su creacion, atribuciones y funcionamiento. Sobre la
utilizacion inicial de nuevas instalaciones, la utilizacién de nuevas materias o sustancias y la
utilizacion inicial de nuevos procedimientos de manipulacion o de transformacion que
puedan constituir un peligro para la salud o la seguridad de los trabajadores en el campo,
asi como sobre los planos de toda instalacion donde vayan emplearse maquinas
peligrosas o procedimientos de trabajo insalubres o peligrosos en las empresas
agricolas. (2009)

A la fecha la inspeccion preventiva en el sector rural continGa siendo una de las tareas
pendientes del Ministerio del Trabajo que cobra mucha méas importancia en la
actualidad dada la apuesta del Gobierno Nacional por impulsar la produccion en el
campo en el marco de los acuerdos de La Habana.

d) Seguimiento sobre los resultados de la inspeccion en la agricultura

Los informes expedidos por el Ministerio del Trabajo, no establecen ninguna informacion
sobre la inspeccién del trabajo en el sector agricola. Los inspectores municipales por su
contacto directo con el sector rural, despliegan unas actividades que dentro de los informes
anuales muestra el namero de visitas realizadas en el sector agricola, sin embargo, este
informe no cumple con lo preceptuado por el articulo 27 del Convenio 129 de la OIT vy
la Recomendacion 133 de la OIT, pues independientemente de que se presente un
informe conjunto, la territorial debera discriminar todas las actividades realizadas en este
sector, de la siguiente forma:
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= Legislacion pertinente de las funciones de la inspeccion del trabajo en la agricultura;

= Personal del servicio de inspeccion del trabajo en la agricultura;

- Estadisticas de las empresas agricolas sujetas a inspeccion y numero de personas
que trabajen en ellas;

- Estadisticas de las visitas de inspeccion;

- Estadisticas de las infracciones cometidas y de las sanciones impuestas;

- Estadisticas de los accidentes del trabajo y de sus causas;

- Estadisticas de las enfermedades profesionales y de sus causas.

- Estadisticas de los conflictos del trabajo en la agricultura;

- Identificacion de los problemas que plantea la aplicacién de las disposiciones
legales y progresos logrados para su solucion;y

- Sugerencias para mejorar las condiciones de vida y de trabajo en la agricultura.

Una adecuada presentacion de informes sobre inspeccion en el sector rural posibilita el
hacer seguimiento a las acciones adelantadas por el Ministerio de Trabajo y sirve de
medidor de las condiciones laborales en el campo con miras a la toma de medidas para el
mejoramiento de las relaciones laborales y el perfeccionamiento del sistema de
inspeccion.

2. La inspeccidn en el sector rural una tarea en la construccion de paz

Para la OIT la inspeccion en el campo tiene un fuerte componente de accién no solo
desde la dptica de mejorar las condiciones laborales de los trabajadores, sino de los
trabajadores y su entorno social y familiar, presupuesto basico que cobra toda vigencia
cuando en el pais hablamos de una oportunidad para la construccion de paz en el
campo, que va tener necesariamente que partir de la presencia de una institucionalidad
para la resolucion de conflictos laborales por la via democratica, el respeto por los
derechos laborales y de la libertad sindical, garantias para la participacion, la protesta y
en general todo lo que abarca el democratizar de las relaciones laborales en el sector
rural.

a) Cobertura de la inspeccion del trabajo en los municipios priorizados por el
Ministerio del Posconflicto

Segun el Ministerio de Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, Colombia contara
con 322 municipios priorizados para el post conflicto, distribuidos en 27 departamentos
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del pais. El departamento con mas municipios priorizados es Antioquia, toda vez que ha
sido el mas afectado por el conflicto armado, registrando un aproximado de 1.864.883
casos entre 1985 y 2016 (Datos del RUV unidad de victimas).

El niumero de inspectores a nivel nacional es de 904, para vigilar la situacion laboral de
mas de 22 millones de trabajadores en 1123 municipios, de los cuales aproximadamente 5
millones estan en el campo, en donde resulta casi inviable realizar negociacion colectiva,
e incluso imposible constituir organizaciones sindicales.

Si hacemos un andlisis ligero podria caber la afirmacion que en por lo menos el 98% de
los municipios priorizados para la ejecucion de acciones estatales en la construccion de
paz, esto es 317 de los 322, hay cobertura de la inspeccién laboral con todo y que esta no
sea especializada en el sector rural, y que solo 5 municipios no tiene ninguna presencia
administrativa del trabajo:

MUNICIPIOS SIN COBERTURA DE INSPECCION

MUNICIPIO DEPARTAMENTO
Sacama Casanare
Sucre Cauca
San José del Uré Cordoba
San Andrés de Tumaco Narifio
Guadalajara de Buga Valle del Cauca

Tabla 1. Cuadro de elaboracidn propia a partir de Resolucién nimero 02143 de 2014, por la cual se asignan competencias
a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y de los municipios priorizados por el
Ministerio del Posconflicto®

Sin embargo, este andlisis no se puede hacerse a la ligera ni sobre la formalidad de una
cobertura ministerial del 98% en estos municipios, toda vez que en el pais una oficina del
Ministerio de Trabajo ubicada en cualquier municipio apartado, con un solo inspector,
puede tener a cargo entre 2 y 13 municipios segun su jurisdiccion, lo que no se puede
entonces medir como una real cobertura, teniendo en cuenta la imposibilidad fisica que
tienen estos inspectores para atender 13 municipios en simultaneo, pero por el contrario si
se puede afirmar que solo 51 municipios de los 322 priorizados en 19 departamentos
cuenta con su propia oficina del Ministerio de Trabajo y con una real presencia en la vida
laboral de los trabajadores, estos municipios son los siguientes:

® La informacion fue obtenida del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Municipios priorizados para
el posconflicto, 2018)
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Antioquia Arauca Bolivar Caqueta Cauca Cesar Choc6
Apartad6é Arauca El Carmen de Bolivar | EIl Doncello Bolivar Agustin Codazzi Bahia Solano
Cafiasgordas Tame Florencia Guapi Chiriguana Istmina
Caucasia Patia Curumani Quibdd
El Bagre Santander de Quilichao | La Jagua de Ibirico | Riosucio
Santa Rosa de Osos Valledupar
Segovia
Sonsén
Turbo
Yarumal

Cordoba Guajira Guaviare Magdalena Narifio Norte de Putumayo

Santander
Montelibano Maicao San José del Guaviare | Ciénaga Mocoa Ocafia Tibu Mocoa
Tierralta Riohacha Fundacién Puerto Asis Puerto Asis
Santa Marta
Santander Tolima Valle del Cauca Vaupés Vichada

Mélaga Chaparral | Buenaventura Mitu Puerto Carrefio
Puerto Wilches Roldanillo
Sabana de Torres Sevilla
Vélez Tulua

Tabla 2. Cuadro de elaboracion propia a partir de Resolucion nimero 02143 de 2014, por la cual se asignan

competencias a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y de los municipios

priorizados por el Ministerio del Posconflicto*
Asi las cosas, en la actualidad se tienen 249 municipios priorizados que no cuentan con

una oficina de inspeccion del trabajo propia, esto es igual que decir que los
trabajadores de estos municipios no cuentan con la presencia institucional necesaria para
resolver sus conflictos laborales por las vias democraticas.

b) Acceso a la justicia en el campo debera ser prioridad de la inspeccion

Las dificultades de acceso a la justicia no solo tienen que ver con la falta de presencia en los
municipios priorizados y otros por parte del Ministerio del Trabajo, sino que adicionalmente
tiene que ver con el incumplimiento del sistema de inspeccion laboral a los convenios de
OIT 81 y 129, en donde se establece que una de las obligaciones de los inspectores en el
sector agricola es comunicar al competente la violacion a derechos laborales.

El Ministerio del Trabajo se declara incompetente para acudir ante los jueces e iniciar o
impulsar un procedimiento judicial por la violacion de disposiciones legales cuyo
cumplimiento esté en cabeza de los inspectores del trabajo, asi como dentro de sus
funciones tampoco estan facultados para transmitir las violaciones a las autoridades
judiciales.

* La informacién fue obtenida del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Municipios priorizados para
el posconflicto, 2018)
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En la préctica realizada por los inspectores de trabajo, cuando se evidencia una disposicion
legal incumplida, el inspector solo se limita a advertir sus consecuencias si es mediante una
audiencia de conciliacion, y si la violacion a la disposicion legal se deriva de una visita, el
inspector podré sancionar mediante multa o la sancion que se establezca, pero en estos dos
casos no hay posibilidad ni el mecanismo para que el inspector acuda ante los jueces
laborales como impulsor del proceso para someter estas situaciones a un procedimiento
judicial, ya que el aparato jurisdiccional solo entra en funcionamiento cuando el trabajador
decida por cuenta propia acudir a dicha instancia, ni tampoco se transmite mediante
informes, las violaciones de disposiciones legales a las autoridades competentes.

Esta situacion se materializa en una clara dificultad de acceso a la justicia, pues los
trabajadores generalmente no acuden a la jurisdiccion ordinaria laboral por ausencia de
defensorias publicas laborales que impulsen y acompafien sus casos, lo que impide a un
trabajador acceder a la reivindicacién de sus derechos via judicial, por otro lado los
abogados no suelen llevar estos casos de pequefias causas y el escepticismo de los
trabajadores con relacién a la justicia, profundizan las razones para no acudir a los jueces
ante la violacion de derechos laborales, situacion que se recrudece ain mas en el sector
rural en donde no hay presencia de jueces laborales.

Lo méaximo que hace el trabajador para resolver los conflictos laborales termina siendo las
conciliaciones ante el Ministerio de Trabajo, pero si por alguna razén no hubo acuerdo el
trabajador generalmente no demanda a su empleador por los costos y tiempos, prefieren
apelar a la impunidad laboral. En estos casos el Ministerio del Trabajo si cumpliera con las
obligaciones descritas en el Convenio 129 de la OIT podria contribuir positivamente
como entidad administrativa en la superacion de la impunidad y el mejoramiento en el
tratamiento de los conflictos laborales en el sector rural, poniendo en conocimiento de
autoridades competentes las violaciones a derechos laborales y promoviendo normas que
creen defensorias publicas laborales como lo hay en penal, por ser uno de los vacios
legales que crean impunidad laboral en un contexto histérico de irrespeto a los derechos
laborales.

3. Formalizacién laboral en el campo para la construccion de la paz

Los trabajadores y trabajadoras se encuentran en situacién de informalidad laboral
cuando no gozan de los minimos en proteccion social establecidos en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, y para el caso de los trabajadores y trabajadoras del campo
colombiano, no tienen proteccion integral del Sistema de Seguridad Social por lo menos
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87 de cada 100 campesinos en el afio 2015. (9° Informe Nacional de Trabajo Decente,
2015)

Este escenario de accion plantea muchos retos tanto a la institucionalidad como a la
sociedad, pues la realidad del campo y las relaciones sociales que alli se tejen, son
completamente diferentes a las dinamicas de la ciudad, las problematicas que se deben
abordar son especiales y requieren de soluciones que respondan a esas particularidades.
Piénsese por ejemplo en el trabajo por jornal, en el alto nivel de intermediarios, en los
especiales riesgos o enfermedades laborales que se presentan en el campo, en donde el
Ministerio de Trabajo y otras entidades del estado seran los Ilamados a responder las
necesidades de los trabajadores en estas zonas del pais.

En lo atinente a la formalizacion en el campo existen mecanismos como los acuerdos de
formalizacion en donde el didlogo entre empleadores y trabajadores con el
acompafiamiento del Ministerio de Trabajo pueden generar mejoras en las condiciones de
trabajo, trabajadores con vinculos laborales directos y con derechos laborales y
constitucionales.

a) Balance Acuerdos de Formalizacion Laboral en el campo colombiano

Los Acuerdos de Formalizacion Laboral son una estrategia del Ministerio de Trabajo para
combatir la informalidad laboral. De los 109 Acuerdos de Formalizacion suscritos hasta el
afio 2015, solo 11 fueron en la agroindustria y la mineria.

Aunque han sido pocos los Acuerdos realizados, es notable que estos han ido
aumentando, pues mientras en el afio 2012 se suscribié un solo acuerdo, durante el afio
2013 ya eran cuatro, en el afio 2014 la cifra ascendia a siete y sumd once si se incluyen
los que se firmaron en el 2015, con estos Acuerdos se lograron formalizar 415
trabajadores y trabajadoras rurales.

Sin embargo, se debe precisar que, de los 11 acuerdos rurales, en solo 6 se pactan
contratos a término indefino, esto quiere decir que, solo en poco mas de la mitad de los
casos se realizo autentica formalizacion, de naturaleza laboral y con verdadera vocacion
de permanencia.’

® Los datos presentados son tomados de respuesta al derecho de peticion presentado ante el Ministerio de
Trabajo en el mes de marzo de 2016.
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La estrategia institucional de formalizacién laboral para el posconflicto seguro debera
incluir la extension y profundizacién de los Acuerdos de Formalizacion Laboral en el
campo, con real participacion de los sindicatos y asociaciones de campesinos, un
seguimiento claro y debe exigir contratos a término indefino, que es la formula contractual
de naturaleza laboral, que garantiza la estabilidad laboral.

b) Estrecha relacion entre informalidad laboral rural y pobreza

Segln un reciente estudio del Departamento Nacional de Planeacion, Misién para la
Transformacion del Campo

La inclusion productiva es el reto transversal mas importante de la politica de desarrollo rural
integral que se debe poner en marcha en todo el territorio nacional. Los desafios son enormes,
teniendo en cuenta que el nivel promedio de ingresos por trabajador de la poblacién dispersa
es de cerca de un tercio del salario minimo legal. (...) la informalidad e inadecuada
remuneracion del trabajo, la falta de agregacion de valor a sus productos y su efectiva
comercializacion y barreras de acceso a activos productivos (tierra, crédito, tecnologia y
formacion empresarial).

La relacion entre las formas de trabajo y la pobreza, muestra que la pobreza por
ingresos es mayor dentro de las actividades agropecuarias en comparacion con el resto
de sectores y es mayor para los productores cuenta propia (que en su mayoria pertenecen a
la agricultura familiar) que para los asalariados del campo. Aunque menor, la incidencia de
pobreza de los productores no agropecuarios no es menospreciable, pues uno de cada cuatro
ocupados estan en situacion de pobreza.

En términos de generacion de empleo, el sector agropecuario es el sector mas importante
(51,1% del empleo en 2013, de acuerdo con la definicion de ruralidad de la Misidn).
Existe, sin embargo, una importante generacién de empleo en actividades no agropecuarias,
en especial en el comercio (17,4%) y los servicios sociales (10,6%). Estas actividades son
particularmente importantes para las mujeres, que derivan el 73,7% del empleo fuera del
sector agropecuario. (DNP, 2015)

c) Estrategias desde la institucionalidad para la formalizacion laboral en el campo

Como estrategia para superar la informalidad laboral, se cre6 mediante Decreto 567 de
2014 la Red Nacional de Formalizacion Laboral que busca articular y coordinar a
diferentes actores del nivel nacional y local, de naturaleza puablica, privada y solidaria
(gobiernos, gremios y sindicatos); con el propdsito de lograr que los trabajadores gocen
de los beneficios de la seguridad social y mejoren sus condiciones laborales y la calidad
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de vida de sus familias, es decir, es una estrategia para la consolidacion del trabajo
decente que tiene en cuenta las caracteristicas locales de los trabajadores, y por tanto
puede responder a los retos que presenta el campo en este proposito.

Por otra parte, el tema de la formalizacion laboral de los trabajadores rurales ha sido una
prioridad en el principal escenario de dialogo social de asuntos laborales, pues en la
Comision de Concertacion de Politicas Laborales y Salariales, el trabajo de la
Subcomision de formalizacién ha sido “orientado a promover la formalizacion de los
trabajadores agricolas” (Ministerio del Trabajo, 2016); y desde la Subcomisién de
Asuntos Internacionales se ha anunciado que “es en el ambito rural donde se enfocara
importante atencion para fortalecer el dialogo con los distintos actores con miras a
impulsar el proceso del posconflicto” (Ministerio del Trabajo, 2016)

Es importante también sefialar que la intencion modernizadora de nuestro pais como
estrategia para superar la confrontacion armada, ya se ha consolidado en importantes
iniciativas, por ejemplo, el 08 de junio de 2015 en Ginebra, el Gobierno colombiano
representado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el Ministerio de
Trabajo; el Servicio Nacional de Aprendizaje y el Departamento para la Prosperidad
Social; suscribi6 Memorandum de Entendimiento con la Organizacion Internacional del
Trabajo y en el mismo se sefiala el mutuo apoyo para la promocion del fortalecimiento del
desarrollo rural, con medidas como:

Articulo 2.1. Politica publica de trabajo decente en el campo - Formalizacién y
promocién del empleo rural, para propiciar la generacion de ingresos y empleos
decentes, aumento de la productividad y formalizacion en la economia rural, con
particular atencién a los grupos con enfoque diferencial: comunidades indigenas,
negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales, desplazadas y victimas del
conflicto armado, entre otros. (2015)

Asi pues, una politica publica rural, diferenciada y especializada de trabajo decente rural,
que establezca proteccion a los ciudadanos y ciudadanas que vivan en el campo, es una
prioridad mayuscula para avanzar en el propdsito nacional de la justicia social.

Més adelante, se refiere el mencionado Memorandum de Entendimiento al tema
especifico de la formalizacion laboral y la proteccién social, asi:

Articulo 2.3. Formalizacion laboral y Proteccion Social, mediante el establecimiento de pisos
de proteccion social, cuando no existan, y la extension de la cobertura de la seguridad social,
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adaptada a la economia rural y a la agricultura, asi como el cubrimiento de los riesgos
ambientales. (2015)

Son todos estos espacios parte de la maquinaria institucional puesta en marcha para la
formalizacion laboral en el campo que sin duda implica hacer una apuesta importante por
los trabajadores rurales, y es el posconflicto una excelente oportunidad a estos efectos,
pues al partir del reconocimiento del abandono del Estado a importantes zonas agrarias y
de la deuda historica en materia de reconocimiento de derechos a nuestras poblaciones
campesinas, que se demarcara un accionar en los proximos afios enfocado especialmente
en el desarrollo regional.

d) Subcomision de formalizacion en el sector rural

Mediante la Resolucion 1235 de 2016, que recoge el acuerdo de la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, cuyo propésito es el de impactar los
puntos del memorando de entendimiento en materia de didlogo social tripartito (gobierno,
empresarios y trabajadores) sobre la politica de formalizacién del sector rural. Asi pues,
se crea la subcomision de formalizacion en el sector rural, con el fin de hacer un
diagndstico concertado sobre los factores y causas que generan la informalidad laboral en
el sector rural. Esta subcomision partira de los resultados de la Misién rural para la
transformacion del campo 2015, que presento el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y del Censo Nacional Agropecuario, realizado por el DANE.

En agosto de 2016 la subcomision se relne por primera vez para resaltar que:

en la zona rural dispersa en el pais de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 2014,
existen 4.5 millones de trabajadores permanentes de los cuales un millon de esos, son
mujeres, y 2.1 millones pertenecen al hogar del productor (...) y que se contratan 6.5
millones de jornaleros adicionales, lo que da una configuracion muy precisa de esas
caracteristicas del mercado laboral en el campo. Lo otro es que la gran mayoria esta afiliado
a Seguridad Social en salud, en gran parte al Régimen Subsidiado. (Ministerio del Trabajo ,
2016)

Algunas apreciaciones finales

Para finalizar, es importante mencionar que en el acuerdo final para la terminacion del
conflicto armado entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia —FARC-, en el primer punto sobre Reforma Rural Integral, se pact6 el
compromiso de parte del Estado para erradicar la informalidad laboral en el campo, en
conclusion, el posconflicto se prepara para asumir la formalizacion del trabajo rural, hay
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iniciativas que se ejecutan actualmente segin direccion del Ministerio de Trabajo, hay
otras que se derivan de lo pactado en el Acuerdo para la terminacion del conflicto, pero en
definitiva los protagonistas seremos cada uno, en las acciones que verifiquen la
implementacion de las reformas institucionales y la promocidn del trabajo decente.

Ahora bien, una gran oportunidad sera la que tendra la sociedad civil de incidir en los ciento
sesenta y siete (167) municipios que la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a
la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) escogio para dar comienzo a los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), espacio desde el que se podré evidenciar la
ausencia institucional laboral vista desde la inspeccion del trabajo en estos municipios, al
respecto se tiene que:

De los 167 municipios PDET hay dos que no figuran con cobertura de inspeccion. Estos
municipios son Ataco (Tolima - Sur del Tolima) y San José de Uré (Cérdoba - Sur de
Cordoba), es decir el 98,8% estan cubiertos o por una oficina propia del Ministerio del
Trabajo en el municipio o con cobertura que deben dar otros municipios cercanos segun la
jurisdiccion establecida, esto quiere decir que solo el 16% de los municipios priorizados por
los PDET tiene una sede propia del Ministerio de Trabajo, es decir solo 28 municipios:

MUNICIPIOS PDET CON INSPECCION

Patia (El Bordo) Florencia Puerto Asis Santa Marta
Santander de Quilichao  El Doncello Agustin Codazzi Monte Libano
Tame San José del Guaviare  La Jagua de Ibirico Tierralta
Caucasia El Carmen de Bolivar  Valledupar Apartado

El Bagre Guapi Fonseca Turbo
Segovia Buenaventura Ciénaga Riosucio
Tibd Tumaco Fundacion Istmina

Tabla 3.Cuadro de elaboracion propia a partir de Resolucion nimero 02143 de 2014, por la cual se asignan competencias
a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y de los municipios PDET descritos en el
Decreto 893 del 28 de mayo de 2017

Por otro lado, 129 municipios PDET tienen oficina del Ministerio de Trabajo en otro
municipio de su mismo departamento lo que dificultard la inspeccion por todo lo ya
expuesto y en 8 Municipios PDET tienen oficina del Ministerio de Trabajo en otro

Departamento.

Asi las cosas el punto 1.3.3.5 del acuerdo final para la terminacion del conflicto armado y
la construccion de una paz estable y duradera, en lo relacionado con la formalizacion

laboral rural y proteccion social, establece explicitamente el “Fortalecimiento del sistema
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de inspeccidn laboral y de los mecanismos para tramitar los conflictos de carécter laboral
en las zonas Rurales”. Para lo cual El Ministerio de Trabajo debera adoptara medidas
iniciales de fortalecimiento de la inspeccion laboral, con la expedicion de la normatividad
necesaria para ampliar la planta de inspectores que deberdn dedicarse exclusivamente a la
inspeccion del trabajo en las zonas rurales, la creacion del sistema movil de inspeccion
laboral, la formulacion de un programa de inspeccion territorial y sectorial, asi como todas
las adecuaciones institucionales necesarias para darle aplicacion en la practica al Convenio
129 de la OIT.

Asi mismo, debera identificar con un estudio las necesidades especificas de inspectores y
jueces laborales en las zonas rurales, y debera formular las iniciativas necesarias para
mejorar el acceso a la justicia por parte de los trabajadores y trabajadores rurales.
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