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Politica editorial

Dialogos de Derecho y Politica es una revista electronica de divulgacion de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia que se progatniuir al

debate alrededor de los asuntos propios del Derecho y la Politica mediante la publicacion
de articulos producto de la reflexion y la investigacion en ambas disciplinas.

Esta revista de caracter cuatrimesesdf dirigida a politélogos, abados, profesionales y
estudiantes de las ciencias sociglesumanasestudiosos de estas teméatigaen ella se
publican trabajos de autores nacionales y extranjeros interesados en la promocién vy
divulgacion desu conocimiento mediante una politica de awebierto, por lo que los
autores ceden sus derechos patrimoniales a la repistgpodrareprodud el articulo y
distriburlo por los medios que considere pertinentes para su divulgacion

Los articulos deben ser originales y no haber sido remitidb®aevista simultaneamente.
Recibidos y revisados los aspectos formales por el comité editorial, se designan los pares
académicos que evaluan el texto siguiendo el principio de anonimato tanto para el autor
como para el evaluador. Los textos que cumptamel proceso de calidad seran publicados

en la revista teniendo en cuenta que los planteamientos expuestos por los autores no
comprometen a la Universidad de Antioquia ni a su Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas.

La revistaelectronicaDialogos deDerecho y Politica autoriza la reproduccion total o
parcial de los articulos publicados en ella, siempre y cuando se cite la fuente y sea con fines
académicos. Asimismo, permite el acceso abierto a su contenido, con el objeto de promover
la integracion detonocimiento y el intercambio global de las experiencias y reflexiones
académicas de diferentes investigadores y estudiosos de los temas del Derecho y la Politica.
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Presentacion

En el proceso de reactivacion de nuestra revista amplio ha sido el nimero de textos
propuestos para su publicacion, con un abanico de temétit@slas que sentrelazarel
derecho y la politica. Para este nimero, tras la revision y aprobacion decaa&siaos,
escogimos un total deinco textosde la convocatoria permanent®s servicios publicos
domiciliarios desde la perspectiva de los derechos fundamentaleslud intercultural

como propuesta para la reivindicacién comunitaria en la regiomBdjel Atrato, desde una
perspectiva de los Derechos EconOomicos, Sociales y Cultulakscaracteristicas y
proyecciones del proceso ejecutivo en el Cdodigo General del Prolkedoey de
Convivencia Escolata representacion del VIH/sida y la homosexuwsdién la prensa local
durante los afos ochenta.

Ademas, con la necesidad de reafirmar nuestra preocupacion porque los textos publicados
aporten a la discusion y la reflexion académica de temas actuales del derecho y la politica,
desde este numero se puaatian dossiers tematicos.

Como primer dossier, en este niumero se publican tres textos sobre a la paz. La publicacion
de esas reflexiones se basoé en tres criterios: primero, la calidad de los articulos; segundo, la
coyuntura social y politica para Colombian que se proyecta la implementacion del
Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno colombiano yelatnces Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombi&jército del Pueble FARC-EP', asi como la continuacion

del proceso de negociacion con el Ejérale Liberacion Nacional ELN; y tercero, la
consideracion de la paz como imperativo irrenunciable para las transformaciones sociales y
politicas que demanda la sociedad colombiana.

En esta ocasion el dossier se compone de tres textos quedigarsidad, se encargan de
tres asuntos de relevancia para el objetivo de construir de una paz estable y duradera.

Por un | ado, en el art2culo titulado @AComu
discursivas de la oposicion al plebiscito en ColonZb@1 6 6, su aut or propone
en torno a la comunicacion como medio de consolidacion para, o en contra, de la paz. Para

llegar alla, antes aborda el proceso de comunicacion utilizado por los sectores politicos
opositores a la refrendacion popular Ids acuerdos logrados entre el Gobierno nacional y

las FARGEP, que permiti6 que en el plebiscito llevado a cabo el 2 de octubre del 2016
triunfara nel NoO a esos acuerdos.
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En segundo lugar, se encuentra ellacteednt o t it
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera desde

el enfoque de equidad de g®nero para | as mu
Semillero Género y Derecho de nuestra Facultad. En el texto,t@asy los autores se

ocupan de las posibles conquistas en materia de equidad de género para las mujeres rurales,

a la luz del Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno y las FARC

En tercer lugar, el dossi er boralercebsegolrardla c on
clave para | a construcci-n de una paz establ
como un medio contenido en el punto 1.3.3.5, con el cual se pretende el ofrecimiento de
garantias para quienes son trabajadores en el ocanfmmbiano, pero ademas, la
implementacién de mecanismos para resolver conflictos distintos a los autoritarismos
propios del conflicto armado.

Comunicacion politica y verdad, equidad de género, garantias de los derechos y resolucion
de conflictos, sonlgunos de los asuntos que se potencian con la construccion de una paz
estable y duradera, que ademas dan cuenta de que ésta no es solo la cesacion de los
enfrentamientos armados, sino la reconfiguracion de una amplia gama de cambios sociales
y politicos g el pais reclama.

Este es nuestro aporte para esa reflexion.

Leyder Humberto Perdomo Ramirez
Director / Editor
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DIALOGOS DE
DERECHO Y POLITICA

Comunicacion politica y posverdad:
expresiones discursivas de la oposicion al plebiscito
en Colombia 2016

Jorge Diego Mejia Cortes

Resumen
El plebiscito de 2016 convocado para refrendar los acuerdos de paz en Colombia, fue un

acontecimiento que generd un gran impacto politico y social en el pais. Si bien su campafia provocé
una polarizacién sin precedentestre los partidarios del Si y los del No, fue también una
experiencia democratica que dejo en evidencia la maleabilidad del publico como receptor de la
propaganda y la importancia que tiene la comunicacion politica en la difusién del mensaje politico
aspectos que confluyeron en el discurso propagandistico de un sector de la oposicién al gobierno de
Juan Manuel Santos, durante la camparia por el No, a proposito del neologismo posverdad.

Palabras clave: Comunicacion PoliticaMarketing Politico PropagandaPosverdag Plebiscitg
Colombia

! Politélogo de la Universidad de Antioquia. Correo electrénico: jorgediegomejia@gmail.com

Citacion de este articulo: Mejia Cortés, J.(B018). Comunicacién politica y posverdad: expresiones discursivas
de la oposicion al plebisciten Colombia 2016Didlogos de Derecho y Politic420), pp.8-41. Recuperado de
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/derypol/article/view/332509/20788402
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Comunicacion politica y posverdad: expresiones discursivas de la
oposicién al plebiscito en Colombia 2016

Introduccién

El presente articulo es el resultado de una investigacion de corte cualitativo en un espacio
interdisciplinar, realizado en el marco @&millero deEducacion y Politicaadscrito a la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Artigaar el marco del
pregrado de Ciencia Politica del mismo claustro. Tiene por objeto aproximarse, a partir del
analisis del discurso, a las expresiones discursivas que la oposicién politica emple6 en el
plebiscito en Colombia en el afio 2016, especialmanta retérica del Partido Centro
Democratico(en adelante CD)el cual fue el principal objetor, al proceso de paz con la
guerrilla de la=ARC-EP, y particularmente de los acuerdos firmados entre el Gobierno y

el grupo armado en la ciudad de La HabandaC

El 26 de septiembre de 2016 en la ciudad de Cartagena de Indias, luego de cincuenta y seis
afos de un conflicto armado interno y tras cinco afios de un agotador proceso de negociacion,
en Colombia se firma un acuerdo de paz entre las FAR@ el Golerno Nacional. Unos

meses antes, exactamentd&de julio de 2016, la Corte Constituciorahrueba el plebiscito

gue refrenda dichos acuerdos. Este plebiscito se estipula como un mecanismo de participacion
politica a partir de la Constitucion de 199 este caso, dicho mecanismo se utilizé para que el
pueblo refrendara o desaprobara los acuerdos de paz.

La consulta se hizo con una pregunta cerrada con respuesta Unica y su resultado seria de
caracter vinculante, el minimo de votos requeridos paralgBeo el No tuviese poder de
decision seria de un %3 el equivalente a.887.118 de votos segun el censo electoral
vigente para el 20£6

El 2 de octubre del mismo afio se llevaron a cabo dichas elecciones y tras un repunte del Si, la
brecha entre el Siel No se redujo cada vez mas y concluyé con el triunfo de este dltimo; el
resultado fue satisfactorio paagunos sectores de oposicion y especialmente p@@,edn

cabeza de expresidentesenadorlvaro Uribe Vélez En este orden de ideas cabe heeer
algunas preguntasc@mo fue la campafia que llevé a un sector de la sociedad a preferir el
No, y por ende a oponerse al cierre exitoso de un proceso de paz? Por otro lado, ¢qué
estrategias utilizd6 el Centro Democratico para ganar adeptos a su causdrtyatela
propaganda oficial del gobierno nacional? y, por ultimo, ¢como entender que el Gobierno

2 Segun la Registraduria General de la Nacién el nimero de colombianos habilitados para ejercer el derecho al
sufragio y, por consiguiente, participar en las elecciones y en el gjercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana es el siguiente:.235776 hombrey 18.540971 mujerespara un total de 3876747 de potencial

electoral nacional.
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Nacional con todo el poder mediatico posible no lograse consolidar unos resultados
electorales favorables a sus intereses?

Estas preguntas requieren unleigextenso, pero este articulo se focalizara en el aspecto
de la comunicacién politica y las préacticas discursivas que se utilizaron en la campafia por
el plebiscito, particularmente la adelantada por este partido de tendenlgeedea cuyo

modus opeandi generd bastante polémica en los medios de comunicacion y en las
columnas de opinion.

El cuerpo del articulo se desarrolla en varios momentos: el primer acapite se pikeitasEito

en Colombia 2016:upa apuesta fallida para la refrendacion degaz? En él se intenta hacer

una aproximacién a los antecedentes del plebiscito y tratar de entender los pormenores, factores
y actores que influyeron en el triunfo del No en dichas elecciones plebisciEhrsegundo

acapite se tituldDe la comunicaciémolitica a la estrategia politicae intenta hacer una
progresion técnica desde los conceptogataunicacion politica hasta la estrategia politica
pasando por otros conceptos tales c@mapaganda, tecnopolitica y posverdgaminos sin

los cuales no mlrian explicarse las expresiones discursivas que acogieron los diferentes actores
y que se encuentran inmersas ematketing politicoelectoral. El tercer acapite recibe el
nombre deCubrimiento de los medios de comunicacion nacionales al triunfo deinNs
plebiscitq alli se realiza una aproximacion tedrica a partir de herramientas del analisis del
discurso utilizado por el partidoD durante la camparfia por el No; para tal efecto, se llevo a
cabo un rastreo de prensa antes y después de los restétb2loe octubre de 2016, ademas

del analisis comparativo de encuestas a través de graficos, que miden la variacion de la
intencién de voto y la popularidad de los candidatos, con el interés de exponer la correlacion
entre ambos factores. El cuarto acapite p o r s u De darptopagandd Nezitada n
campafa por el No en el plebiscito colombiano de 801e n ®| se pretende
discursiva entre los principios de Joseph Goebbels, ministro de la propaganda Nazi, con el
discurso del partid€D, como principal opositor a la refrendacion de los acuerdos de paz de
HabanaFinalmente, en un Gltimo momento se da cuenta de las conclusiones mas importantes

1. El plebiscito en Colombia 2016: yna apuesta fallida para la refrendacién de la paz?

El conflicto armado en Colombia, como se sabe, es uno de los mas antiguos del mundo;
cerca de 876.463 personas fueron las victimas que segun las cifras oficdajéseste
conflicto hasta 2017, [d&SARC-EP, fueron el grupo insurgente mas poderoso disl gaya

3 Segun datos del Registro Unico de Victimas. La cifra fue dada a conocer el 9 de abril de 2017 en el marco
del dia nacional de la memoria y solidaridad corviesmas.
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inspiracion era de corte marxista leninista. Estuvo alzado en armas por espacio de 53 afios y
llegd a controlar buena parte del territorio nacitinal

Si bien la promulgacién de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se tradujo en un
avance ignificativo en cuanto a la intervencion del Estado, representado en politicas publicas y
sociales de caracter asistencial y en lo que respecta a la creacion de organismos de control
como la Contraloria, la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, la Prodaradunedios de
participacién ciudadana tan importantes como el referendo, la consulta popular, la revocatoria
del mandato, el cabildo abierto y el plebiscito, ninguna institucion o mecanismo habia sido
utilizado para cambiar la historia de nuestro paisodorfue el del plebiscito del 2016.

Preguntarle a un colombiano que si quiere terminar la guerra (el conflicto armado) o si quiere

gue el estado de cosas continle como desde hace 56 afios, es casi un despropdésito. Sin
embargo, la transparencia que se le quiso dar al proceso deljzakalean, especialmente de

parte del gobierno, supuso enfrentar las disimiles visiones politicas (las mismas que nos han
enfrentado por medio de las armas todos estos afios) en las urnas, para que fueran los mismos
colombianos los que decidiran sobre el futuropdal 2 s . Il r-nicament e, Nest e
pregunta Para tratar de entender cuales fueron las verdaderas razones por las cuales se dio tal
resultads, se desataron una serie de explicaciones.

Aungue no existe una definicion univoca, en términos gleses plebiscito se define, de

acuerdo con el concepto del Consejo Nacional Electoral (Egpediente P 45) , como Al
convocatoria al cuerpo electoral para que se pronuncie sobre asuntos de soberania, territoriales

o de nat ur al e z ala hitoria der Qolanmbia set hanl reéalizadd=Umicamente dos
plebiscitos. El primero se gesto el 1 de diciembre de 1957, con el animo de dar cumplimiento a

los acuerdos politicos suscritos entre los partidos liberal y conservador, medReteetd

Legislativo 0247 de octubre 4 de 1957 y cuyo fin era el de introducir importantes reformas al

texto constitucional de 1886.

Como resultado de este plebiscito se daria comienzo al llamado Frente Nacional, acuerdo
bipartidista para repartirse el poder en Colombiaeelots partidos tradicionales, figura que
duraria mas de dieciséis afios y que culminaria formalmente en el mandato de Misael Pastrana

4 Segln el diario El Espectador, en su columna de redaccion politica del 24 de junio de 2016. Las Farc
operaban en 25 de los 32 departamentos de Colombia, con una presencia fuerte en la regién de los Llanos
Orientales y la Orinoquia. Cerca de ftantera con Venezuela; en los departamos de Cauca, Caquetd,
Putumayo, Valle del Cauca y Narifio, en el suroeste y occidente del pais, Antioquia y Chocé. En el dltimo
censo de 2016 esta guerrilla contabilizé6® miembros activos.

5 Segun cifras de la géstraduria el No, gané con el 50,23 % de los votos (6.424.385) contra el 49,76 %
(6.363.989) votos por el Si.
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Borrero, el 7 de agosto de 1974. El plebiscito de 1957 constaba de 14 &rticul@isE |
escrutinio final de la CortElectoral, revelado el 3@e enero de 1958, arrojé qué@9.294
colombianos respondieron Si al cuestionario de la consulta, mientras que 206.654 dijeron
Noo (Morales, C. A. El Tiempo. 23 de julio de 2016)

El més reciente plebiscito, el de octubre 2 @&62tuvo como propdsito, como ya se dijo,
consultar al pueblo si queria continuar o no la guerra con la guerrilla de las-EERRC
consideradas hasta ese momento la guerrila mas antigua del mundo. El plebiscito fue
convocado mediante Blecreto1391 del 30de agosto de 2016 y amparado bajo el articulo
103 de la Constitucion Politica, que establece los mecanismos de participacibey la
1806, que da origen a la pregunta con la que el gobierno pretendia ganar el Si en el
plebiscito y que rezaba: ¢Apoya ustd acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera?

La forma como estaba formulada esta pregunta produjo malestar entre los opositores del
proceso de paz y gener0 protestas por parteCBelquienes afirmadn que carecia de

neutralidad e incitaba a votar por el Ba redaccion del diario El Tiempen referencia al

entonces director de dicha colectiviflaal f i r mdesd@ ya lafioposicion, en voz del
excandidatgpresidencial Oscar Ivan Zuluaga, ha criticado la formulacién de la misma y ha
argumentado que carece de neutralidado (EI Ti

Varios analistas y expertos se pronunciaron a favor y en contra de la forma como fue formulada
dicha preguta, mientras el 17 de agosto de 2016, la Corte Constitucional, en 337 paginas
sefialo los parametros bajo los que deberia realizarse la consulta para que, con el voto popular

se aprobasen o no | os resultados dehtebBantpsr oces o
argumentaba que dicha pregunta era 'una pregunta clara, sencilla, y que no da lugar a ninguna
confusion' y recordd que la Corte Constitucional estableci6 que estas debian ser las
caracter2sticas de | a pre2lebnht ao (Caracol Radi

En otras palabras, desde sus inicios se pudo evidenciar que la firma del proceso de paz no
seria un reto facil para el gobierno, dada la oposiciorCéely otros sectores afines al
uribismd tales como iglesias protestantes y cristianas, empresaiéoratenientes.

Lo gue buscaba el Gobierno Nacional con el plebiscito era revestir de garantias juridicas y
democraticas lo acordado ka Habana con la guerrilla de BARC-EP. Los delegados de la

8 A grandes rasgos, lo que pretendia el plebiscito de 1957 era: que la mujer pudiera votar, legalizar el Frente
Nacional, igualdad en la repaitin burocratica de los partidos tradicionales, inversion del 10% del
presupuesto en educacion publica.

7 En noviembre de 2016, tras la renuncia de Oscar Ilvan Zuluaga a la direccién del Centro Democratico.
Asume la direccion de este partido el exminigieblnterior y de Justicia Fernando Londofio Hoyos.

8 El uribismo se refiere a quienes apoyan el pensamiento, las politicas y los programas del expresidente
Alvaro Uribe, fundador del partido CD
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guerrilla, contraparte del gobierno en la negocigcipenas iniciado el proceso, propusieron

sin éxito unaasamblea constituyengmilar a la de 1991. Asi lo registré el peridédico El

Ti empo, el 21 de diciembre de 2013: AFar c
cosm®ticos' en |l a Constituyenteo. La subvers
estructurales, las cuales debergar refrendadas por el pueblo y para ello presentdé 12
propuestas, para reformular la Constitucién de 1991 ante una essatodillea nacional

Tras varias propuestas realizadas y meses de discusion en diversos dmbitos de la politica y

de la prensa naciah se acordo entre las partes una serie de mecanismos para garantizar la
seguridad juridica del acuerdo final de paz. En el titular de la columna de opinién politica

de Alfredo Molano Jimeno publicado en la Revista Semana el 12 de mayo de 2016, se
puedederrin Excl usi vo: Pl ebiscito y Acuerdo Especi
cerrar e |. Decallinsé puedetemt@er que serd el plebiscito el sistema que
finalmente se utilizara para refrendar lo acordado en la mesa de negociacion.

El proceso @ paz en Colombia no ha sido precisamente el mas largo de la historia. Las
negociaciones con el IRA, en Irlanda del Norte, duraron 10 afios; los procesos en Liberia y
Filipinas duraron 13 afios; en Guatemala 11 y en El SaMdil@in embargpy a pesar de

Sus escasos cinco afos de negociacion, las contradicciones y discusiones en las que
incurrieron las partes en conflicto durante el tiempo de negociacion dieron pie para que el
discurso de la oposicion se nutriera y tuviera resonancia entre el publicmrecep

Frasescomdéie st a es | a sewavierondpepul®es g tommnes, representadas en
A me me sconosae difusion cultural segun lo afirma la teoria de Dawkins (1976). A
continuacion, una muestra de algunas de los cientos de imagenes quersieagnen la web y
gue banalizan y trivializan tanto el acuerdo como el proceso de paz:

Tabla 1. Muestreo de difusi-n de mensajes ti
HABER S1 ENTENDL. SANTOS EST: T rarallAn o A “PAZ” DE SANTO
NEGOCIANDO/AILOS L At hale |
DIOMBIANOS22 DIOMI L . Sl
3 . 1 ?._‘:
A D RA . » =
i B - ek it
000( \'NEGOCIANDO,LA PR ~ Bl v
DARA LAS FARC JUGDFINONORUAIE CRED. o <
Tomado de: Tomado de: Tomado de:
https://generarmemes.net/memg https://www.generadormemes.com/| https://twitter.com/orlandoguete/status/4
1328u emelie9cyf 9023657013104640

*Elaboracion propia a partir de la fuente
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Dawkins (1976), en su libro EI gen egoista, propuso el térmdnaneme, definiéndolo

comoiil a unidad m2nima de transferencia cultur
proponiendo as? un mo dAuhger, 2008. ped). Ebtaitqpo den cul t
mensajes cuyo contenido de facil asimilacion semidtica llegareblemas, viavhat#\pp,

Facebook, Twitter o Youtubea un gran numero de personas, se hicievoales y
acompafiaron cada suceso antes, durante y después del cese unilateral y bilateral de
hostilidades y de algin modo le restaron seriedad y legitimidadparcepcion que la

ciudadania tenia de los acuerdos.

El 23 de abril de 2015 segun las cifras oficiales mueren en un supuesto ataqueARClas

11 soldados en zona rural delinicipio de Buenos Aires, Cauca, donde ademas resultaron
20 soldados heridofiecho que gener6 malestar entre la opiniébn publica y que puso en
entredicho la voluntad de paz de la insurgencia y la capacidad ofensiva del Estado. Asi lo
resefi0 Armando Neira columnista de la Revista Semana:

El Adel i beradod at aqg woepiddse ceseaakfuedoAdReCprogootnla e | gu
muerte de 11 militares y heridas a 20 mas, es un golpe violento al proceso de paz que
mantienen en La Habana esta guerrilla y el gobierno nacional (Neira, 2015)

Este suceso fue rapidamente explotado por quienegosdam al proceso. Los medios no

solo pusieron en tela de juicio el proceso de paz, sino que sirvieron de caja de resonancia a
las voces que estaban en contra del mismo. Este y muchos otros acontecimientos fueron
aprovechados por algunos personajes publide alto rango, quienes no dudaron en
cuestionar en su momento el proceso de paz (tal es el caso del entonces procurador
Alejandro Ordofiez) quien contribuyé de un modo u otro a desgastar y deslegitimar lo
avanzado eha Habana frente a la opinion publigaln sigue siendo un fuerte opositor a

la politica de paz del gobierno Santos.

Tabla 2. Declaracién via Twitter del ex procurador Alejandro Ordofiez

O 21 171 150 ) 70 =

@ Alejandro Ordéfiez @ @A _Ordone

7. ’ En respuesta a @A_OrdonezM @
i119 victimas! #Boj i S
curules directas a @

ay @luanManSantos, de premio, regala 10
ARC_EPueblo. Esa es la "Paz” del presidente.

Tomado dehttps://twitter.com/A_OrdonezM/media?lang=es
* Elaboracion propia a partir de la fuente

Del mismo modo que Alejandro Ordofiez (@A_OrdonezM), Paloma Valencia
(@PalomaValenciaL) o Fernando Londofio Hoyos (@FlondonoHoyos) cientos de
seguidores y militantes dalribismo, reproducian y lanzaban via Twitter cualquier
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informacion sin mayor fundamentacion de rigor. Esto credé un ambiente donde cualquier
mentira o imprecision adoptaba figura de verdad.

Otras frases AfAviralizadaso ( oo dialogog) eomp | o, a
ASantos | e va ent roegeeonfueezd ysp eotvtieran edsasdelliFar ¢ 0,
del discurso opositor y fueron utilizadas para especular y propagar la sensacion de malestar,
asunto que en su momento fue respaldado por la opinién publica, dada la reputacion que
tenian hasta ese momento los actores encargados de propagar dichas Rotiggmplo,

el expresidente Alvaro Uribe aprovechandogebd will (buen nombre) que hasta ese
momento tenig las iglesias cristianas y/o protestantes, (instituciones que de algin modo
cuentan con una percepcion publica de buena reputacion y que tenenimero
considerable de seguidores) se constituyeron en factores clave para tergiversar y desfigurar

la realidad de lo pactado en La Habana. Segun la columna publicada por Oscar A. Sanchez,
para el periddico El Colombiano en febrero de 2017, las &feagistianas, evangélicas o
protestantes en el pais son alrededor de 7 millones de personas, (el 14% de la poblacion).

Esto podria explicar parcialmente el éxito del No en el plebiscito. Si hay algo que
caracterizo tanto a los miembros del CD como afieles de las iglesias cristianas y/o
protestantes, fue su activismo politico y su disciplina en las urnas.

Al terminar su mandato en el 2010, Alvaro Uribe Vélez, segln las encuestas, tenia un
indice de favorabilidad del 80%. En mayo de 2015, RCN Notc@sos medios, lanzan

|l a deno@Gmiannadeanciue st a, Col ombi a0 lagaidn@deda y en
imagen favorable dgbresidente Santos y el repunte de favorabilidadathelra snador

Uribe. La siguiente grafica muestra la percepcion de faiatad de ambos personajes,

basada en el estudio realizado por la empresa encuestadoria Nagosedn Franco

Grafico 1. indice de favorabilidad Santos -Uribe Febrero de 2014 a mayo de 2015

60% 56% 57% 57%

50%
42% 20% 41%
40% -

40N%
30%

20%

10%

0%
’ Febrero de 2014 Abril de 2014 Noviembre de 2014 Abril de 2015
———Santos Calderdn 42% 40% 40% 299

Uribe Vélez 56% 57% 41% 57%

= Santos Calderdn Uribe Vélez

* Elaboracion propia a partir de la fuente
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Para febrero de 2015 ambos mandatariosvidaton una imagen de popularidad del 50%

cada unoEstq segun el sondeo realizado por Cifras & Concepdsy como lo resefa el

diario EI Espectador fAiSantos y Uribe, con inm
reales fueron de 47% para Santos y 45% para Uribe Vélez seglin se desprende de su ficha
técnica. Los problemas colaterales del pais y la forma como en su momento los manej6 el
presidente Juan Manuel Santos se vieron reflejados de manera negativa en lo que fue su
mayor apuesta politicéa busqueda de la paz.

En resumen, las buenas intenceneque pudi eron tener |l os acto
someter a la bascula popular dichos acuerdos, pudo en buena medida ser contraproducente

con el resultado esperado. El plebiscito fue una apuesta fallida, a todas luces era un
mecanismo innecesario, ptesjue la carta magna establece claramente @iTduLO |

gue fALa paz es un derecho y (Auticutbh @dderla de obl
Constitucion Politica de Colombiy el presidente como cabeza del ejecutivo estaba en

total facultad para procedde conformidad a la mencionada ley.

¢ Dijiste media verdad?
Diran que mientes dos veces
si dices la otra mitad.
Antonio Machado
2. De la comunicacionpolitica a la estrategia politica

Los fendbmenos electorales que se dieron en el 2016 llevaron a que varios expertos y
académicos se preguntaran por la importancia e influencia que tienen los medios de
comunicacion en su labor de informar o desinformar, de transmitir informacion veraz o en
su defecto, transformar la percepcion de la realidad a través de la falacia, para lograr una
verdad hipotética o virtual, que le permita al ciudadano elegir "libre y racionalmente”.

En este contexto de propaganda, marketing y realismo politico, surg®logiamo dificil

de digerir y que resultanclusg incomodo para los estudiosos de la politica, llamado
Aposverdad?o, t ®r mino gque emerge cuamdo el (o
cataloga como la palabra del afio en el 2016 y que se relaciorntameeate con el triunfo

de Donald Trump y la salida del Reino Unido de la zama.

Aunque la palabra ha existido desde la década pasada, el diccionario ha visto un incremento
en la frecuencia de su uso este afio, en el contexto del referéndum britémietegcion
presidencial en los Estados Unidos. El escritor Javier Dario Restrepo afirma que si esta
palabra indica el nacimiento de una nueva era de la humanidad, es un anuncio catastrdfico.
Recuerda que la mentira se convirti6 en un instrumento de c®ndpalas campafas
preelectorales de los Estados Unidos. (Pulido, 2016)
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En cuanto al analisis del discurso, hay que decir que es una herramienta primordial para la
comunicacion politica, dado que su campo epistemoldgico se encuentra transversalizado

por lalinguistica, lafilosofia y la ciencia politicaEl analisis critico del discurso o (ACD)

supone una lectura critica y personal, que debe tener como base una formacion académica
focalizada en el estudio del caso, llaméseria politica, filosofigoolitica, sociologia o

esfera publicaramas disciplinares esenciales para realizar un estudio politolégico riguroso.
Sobre el an8lisis cr2tico del di scurso dice
andlisis critico del discursaos interesa indag como la dominacién social se (re)produce

con el discurso. El andlisis critico de esos discursos facilita la comprension, y a veces la
transformaci-n de esas .relaciones de poder o

Precisamente el analisis de dichas relaciones de podersigéw@nen uno de los pilares de

la politologia, dado que la oratoria discursiva se convierte en un instrumento para alcanzar
0 para mantener el poder, entendiéndose este como el fin ultimo de la praxis politica, que
para el articulo en cuestion se reswueneel discurso que llevo a un sector de la oposicion
politica a sacar ventaja en unas elecciones plebiscitarias apoyando el No a la refrendacion
de unos acuerdos de paz.

La mentira encriptada o disfrazada de verdad a través deaks mediase traducereuna
herramienta que es utilizada a nivel mundial con fines politicos, a través de la propaganda
politica y del marketing politico, lo cual ha significado la creacion de un fenébmeno llamado

tecnopolitica,d f i ni da como fel u s ohertagientas diggaleyparast r at G
la organizacién, comunicacion y accion colectiva. La capacidad de la multitud conectada,

de | os cerebros y cuerpos en red para creatr
Rubi, 203, p. 9).

Una eleccion popular manimda puede traer consecuencias lamentables para una nacion.

La campafia que llevd a Gonzalo Sanchez de Lozada a ser presidente de Bolivia (1993

1997) fue asesorada por Greenberg Carville Shrum (GCS), quienes habian trabajado
anteriormente con candidatos corBdl Clinton y varios politicos de Africa, América

Latina y Europa fiellos tomaron absolutamente todas las decisiones estratégicas,
establecieron cu8l deber2a ser el eslogan (i
contra Manfred Reyes Villasontrincante de Sanchez de Lozada, como la Unica manera de
subir en | sagEnleregstaelperiadista boliviano Radl Pefiaranda (2066)

gobierno resultd ser uno de los peores en la historia del pais y fue derrocado por una turba
enardecidgsolo por mencionar un caso reciente en Latinoameérica).

9 Existe un documental producido por Rachel Boynton llanfabu r b r a n del afi®2015 gue gairra 0
los pormenores de la campafia asesorada por GCS y las consecuencias politicas que tuvo la eleccién de
Sanchez de Lzada.
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Las consecuencias de dichas elecciones pueden ser mas profundas de lo que a simple vista
parecen. En este orden de idgasomo producto del campo de accidén de la comunicacion
politica, emerge ektmino mediatico posverdad, a partir de los resultados de los comicios
que se dan en diversos escenarios a nivel internacional mencionados con antelacion, pero
igual de pertinente para el caso colombiar@idg como forma de explicar el triunfo del

No ene | p | e ba psverdad y su iono indignado revelan el relativo fracaso del
proyecto ilustrado en Occidente segun el cual ser moderno consiste en ser racional,
agn-stico ydirnparivdrgGamd iVallejoa(Bl Espectador, 30 de noviembre de
2016) a pesar de que el uso de la estrategiasanctaes un asunto de vieja data, es en los
tiempos de la comunicacion virtual donde su uso se ha generalizado nearketing

politico y comercial. Sobre la posverdad escribe la docente Juliana GonzalezRinsefa

revista El Eafitense:

El termino pretende describir la conmocién que han supuesto el Brexit, la derrota de Hilary
Clinton y el triunfo del No en el plebiscito por la paz en Colombia, acontecimientos que

sobrepasan las expectativas racionalesyamrden mas a razones emocionales que a la razon

o a la l6gica (GonzaleRivera, 2017, p. 46)

Pero mucho antes del famoso neologismo, se hablaba de la importancia y el cuidado que se
deben tener en las relaciones publicas y en la comunicacion politica.eStd concepto se
pueden rastrear inicios de la comunicacion politica en términos occidentales en la ciudad

estado a partir de | os enpos monertos dlaiosd®®Ildalt - n y
discurso retorico en las plazas publicas y luego pasandda g®epublica Romana y el
EstadeNacion hasta ||l egar a |l a ®poca actual, apa

(Wolton, 1998, p. 31)

La comunicacion politica puede definirse como un proceso de interaccion e intervencion

gue tiene su origen en la téde la comunicacion humana y las funciones del lenguaje,

por medio de este se movilizan y transmiten las influencias sociales y politicas entre unas
instituciones gubernamentales formales vy el
Comunicacién Pdlica es un término amplio que incluye una serie de fenémenos
comunicativos que han recibido etiquetas tan variadas como propaganda, marketing
electoral, marketing politico, relaciones publicas politicas o comunicacion institucional
pol 2ti cao dfirpmar entoficks queCde kaecomunicacion politica se desprenden
teorias y aplicaciones epistemoldgicas y deontolégicas del quehacer politico, como factores
gue intervienen o alteran las relaciones entre las instituciones y los electores.

La comunicacion plitica es una herramienta fundamental en el proceso electoral de una
democracia, bien sea representativa o participativa, dada la necesidad que tienen los
partidos, los movimientos sociales y los candidatos de hacer proselitismo y promocionarse
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a través dediscurso y la propaganda politica, las acciones colectivas y manifestaciones en
pro y en contra del establecimiento. Generalmente el éxito de una campafia se da gracias al
impacto generado por los medios de comunicacion y dada la capacidad que estaetiene
convencer e influir en la opinidon puablica a través de estrategias propagandisticas; estas
estrategias, que se convierten en herramientas discursivas que pueden ser o no basadas en
postulados verdaderopueden incluir no solo la promocién de la imagksh candidato,

sino por el contrario el desprestigio del adversario. Esta practica del emisor orientada a
convencer al receptor de la informacion, en los términos de la teoria de la comunicacion
politica recibe el nombre de persuasion:

Persuasion no esratcosa que el proceso comunicativo cuya clave esta en la respuesta del
receptor, es decir, aquél que pretende promover una dependencia interactiva entre emisor y
receptor mediante la formacién, reforzamiento o modificacion de la respuesta del receptor.
Es pues, un proceso comunicativo cuya finalidad u objetivo es la influencia. Un mensaje
persuasivo se conforma segun una conducta deseada por el emisor para que sea adoptada
voluntariamente por el receptor (Pizarroso Quintero, 1999, p.146)

La persuasionentonces como elemento de la comunicaci@s una respuesta al estimulo

gue supone la propaganda, aunque dicha persuasion se basa con frecuencia en la
desinformacion, tanto del elector como del adversario politico. Martinez & Guzman (1992)

a f i r ma ninfornfadioa tiedeepsr objeto engafar al enemigo en lo que concierne a su
apreciacion de las acciones electorales, y para lograrlo se le presentan falsas pistas e
informaciones ficticias, pero hacen creer qu
(p.790) La propaganda se ha utilizado desde que el hombre ha intentado documentar la
historia, maxime en Alemania con el invento de la imprenta y la campafa de la
contrarreforma impulsada por la iglesia catolica quienes emplearon la expresion de
propagandafidec on i ntenci-n pastoral, seg¥n Frances
el papa Gregorio XV instituye la Congregacion para la Evangelizacion de los Pueblos o

Sacra Congregatiade Propaganda Fidecon el fin de propagar el catolicismo en los

territoros 'y col onias europeaso (p. 4) el t ®r mi n
forma parte indisoluble deharketing comercial y del marketing politico

Con el declive de las monarquias e imperios, y el auge del capitalismo y los sistemas
democraticos pécipativos, elmarketing politico se convirtié tanto en una practica, como

en una rama de la comunicacion politica, que contiene los conceptos de marketing electoral

y propaganda. Edward Bernays (1928) escribi6 el fnapaganday e n ®]| Bmfirma (¢
propaganda es el intento consecuente y duradero de crear o dar forma a los
acontecimientos, con el fin de influir sobre las relaciones del publico con una empresa idea

O grupoo (p. 34) Pero el concepto de propagan
la segunda guerra mundial y su despliegue mediatico tendria un papel relevante en el
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ascenso Yy consolidacion del nacionalsocialismo, que abarca desde los afiches
propagandisticos hasta la retérica politica utilizada por el futuro canciller imperial.

La evolucion de la propaganda, de lo comercial a lo politicotaria tangencialmente con

el tiempo, cuando los ingleses y estadounidenses difundieron la television (inventada por
un escoés'?) y las cadenas de radio pronto se dieron cuenta de la importamsecad del

nuevo medio, primero fue la BBC en 19¢Tuego la CBS en 193Quienes emitierosus
programasal aire. Luegq la cadena estadounidense WNBT fue la primenaemitir
anuncios comerciales un primero de julio de 1941, debutando con un anuneioje
Bulova®. A partir de alli y paulatinamente los comerciales se convirtieron en un elemento
cotidiano y en pieza fundamental ae&rketing comercial y luego del marketing politeco
Mercadotecnia Politica como se conoce al conjunto de técnicas de investigacion,
planificacién, gestion y comunicacion que se utilizan en el disefio y ejecucion de acciones
estratégicas y tacticas a lo largo de una campafa politica (Costa 1994).

Sobre elmarketing politicosostiene Maarek (1997) que este solo pretende ganar elecciones
a cualquier precio, del mismo modo que el marketing comercial pretende maximizar las
ventas.Bajo esta premisa se puede inferir quemalrketing politicotoma distancia del
simple hecho de britar informacion y a partir de alli adquiere otro fundamento ético
distinto al que tiene por objeto la politica, que segun la ética aristotélica no es otro que
propender por el bienestar comun (Etica Nic. |, 2.) Puede afirmarse, que la Filosofia
politica eddealista, frente al pragmatismo que supone la praxisideteting politico Para

Costa (1994):

El marketing politico se basa en el empleo de métodos precisos de estudios de la opinion del
electorado y de medios modernos de comunicacion, al servicinadestrategia politica con

el objetivo de que un candidato o un partido politico desarrollen sus potencialidades al
maximo (p. 3)

La estrategia politica tiene un objetivo muy especifico y ajustado a una realidad
socioeconOmica, que generalmente obeddas dinAmicas del mercado, cuya presencia es
latente en la mayoria de procesos de accion politica, bien sea burocraticos o electorales
dentro o fuera del territorio, en taalpolitik 0 en la practica de dicho realismo. No es
gratuito que el realismo ptitio y el neorrealismo sean la teoria imperante en las relaciones
internacionales actuales, como tampoco lo es el giro a la derecha de tantas democracias en
las que alguna vez se dieron sistemas de valores que giraban alrededor del individuo.

Para Herrerg2000) elma r k e t ielwapjuneo gle técnicas empleadas para influir en las
actitudes y las conductas ciudadanas a favor de ideas, programas y actuaciones del

10 John Logie Baird fue un ingeniero y fisico escocés, inventor del primer sistema thdelptiblica
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organismo o personas que tienen el poder e intentan mantenerlo, consolidarlo o aspiran a
cons@uirlo. El marketing se encuentra muy ligado a los medios y los medios por
antonomasia ligados al poder. En Colomliamo en buena parte del mundms grupos
econdémicos son los encargados de difundir las noticias y la informacion oficial, mientras
gue I medios estatales tienen poca cobertura y por ende poca repercusion social. De este
modo, en su gran mayoria fueron los medivados los encargados de cubrir los
pormenores del proceso plebiscitario. El sesgo implicito daitxpton el que los medios

le dieron tratamiento al proceso de paz y al plebiscito no fue algo deliberado, obedecio a un
concierto entre actores politicos y grupos de interés. Los mismos que hoy publicamente han
manifestado quereflver trizasel acuerdo de paz.

Si no se presta atencion a los Medios de Comunicacion,
Estos haran que ames al opresor y que odies al oprimido
Malcom X

3. Cubrimiento de los medios nacionales al triunfo del No en el plebiscito

La comunicacion politica d@zo cadanas virulenta y se agum a medida que se acebea

la firma de la paz. Para efectos de contextualizacion y de espacio el siguiente rastreo de
prensa se reduce al afio 2015 y se discrimina por mes, tomando desde el punto de vista del
analisis del discurso politico, las declaraei®e mas relevantes.

Tabla 3. Rastreo de prensa: Declaraciones de la oposicién en los medios de prensa un afio antes (
firma del proceso de paz entre laBARC-EP y Gobierno Nacional Colombiaafio 2015

Mes Resumen Tomado de:
Enero Enero 18 de2015: http://www.eluniversal.comaicolombia/uribevuelve
Uribe vuelve a criticar criticar-posibleparticipacionpolitica-de-guerrilleros

posible participacién politicall 182401
de guerrilleros: Uribe afirmé
que, si el presidente Juan
Manuel Santos firma un
acuerdo con las Farc y da
amnistia, los guerrilleros
generaran nuevas violencias
AiCon el egibil
cabecillas terroristas se
entendera premiado el

d e | ,iagreg®Uribe.
(Fuente: El Universal)

Febrero Febrero 12 del 2015 http://www.elpais.com.co/colombia/vameascontarleal-
"Vamos a contarle al mundo| mundoclo-queestapasandeenturibe.html

lo que esta pasando en
Colombia": Uribe. El
expresidente Alvaro Uribe
inicio su gira internacional,
su primera escala fue en
Washington.

(Fuente: El Pais)

Diélogos de Derecho y Politic& Numero 20\\ Afio 8\\ ISSN 21452784\\ mayoi agosto de 2018Pag.21
www.udea.edu.o/revistadialogos


http://www.eluniversal.com.co/colombia/uribe-vuelve-criticar-posible-participacion-politica-de-guerrilleros-182401
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Mes

Resumen

Tomado de:

Marzo

Marzo 30 de 2015

El uribismo expone todas sus
razones para oponerse al
proceso de pazefialan que los
didlogoshan aumentado
niveles de inseguridad y
advierten riesgo de impunidal
(Fuente: El Tiempo)

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS
15490175

Abril

Abril 21 de 2015

Para Uribe, hay que
suspender temporalmente
proceso de paz y pone com(
condicion paraeanudar los
didlogos el cese al fuego
unilateral y la concentracion
de guerrilleros de las FARC.
(Fuente: Revista Semana)

http://www.semana.com/nacion/articulo/alvanibe-pide
suspendetemporalmentg@rocesede-pazconfarc/424880
3

Mayo

Mayo 15 de 2015

A alias Timochenko le
suspendieron 118 6rdenes ¢
captura. El maximo cabecille
de las Farc tiene calidad de
negociaor de esa guerrilla
desde el 12 de diciembre
pasado, revelo este viernes
Fiscal general de la Nacion.
(Fuente: EI Colombiano)

http://www.elcolombiano.com/colombia/pazderechos
humanos/dgimochenkele-suspendierori 18-odenesde
capturaBH1933388

Junio

Junio 17 de 2015

Uribismo arrecia criticas por
viaje de lvan Cepeda a La
Habana. El senador del Polc
se fue la semana pasada a
Cuba para tratar temas de
paz. ¢ Revancha del Centro
Democratico?

(Fuente: Revista Semana)

http://mwww.semana.com/nacion/articulo/uribisitritica-
ivan-ceperapor-viaje-la-habana/4316538

Julio

Julio 13 de 2015

'El Gobierno cede ante las
exigenciagle las Farc':
Procurador Alejandro
Orddfiez dijo que mas que
desescalar el conflicto se
necesita un acuerdo pronto.
(Fuente: El Tiempo)

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS
16087200

Agosto

Agosto 8 de 2015
El expresidente Alvaro Uribg
encabez- ayer
un pa2s con d
Medellin lo acompafiaron
manifestantes que se
pronunciaron en contra del
presidente Santos, y de la
guerrilla de las Farc.

(FuenteEl Colombiano)

http://www.elcolombiano.com/antioquia/masiaaistencia
ala-marchapor-la-dignidadBF2502553
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Mes Resumen Tomado de:

Septiembre | Septiembre 26 de2015 http://www.noticiasrcn.com/naciondialogospaz/uribe
Uribe: acuerdos con las Far( acuerdodasfarc-sonun-golpeestadedemocracia

son un "golpe de Estado a le
democracia. "Las Farc han
sido responsables de 2.700
desapariciones, son el carte
de cocaina mas grande del
mundo, responsables de
1.794 secuestros

(Fuente: RCN)

Octubre Octubre 27 de 2015Uribe, | http://www.semana.com/nacion/articulo/expresidente
como las FARC, propone un| alvarcuribe-velezproponeunanueva
constituyente: constituyente/447878

Sorpresiva propuesta del
expresidente para evaluar Ic
acuerdos que alcancen
Gobierno y guerrilla en La
Habana.

(Fuente: Revista Semana)

*Elaboracion propia a partir de la fuente

Se puede observar en las declaraciones de enero, a través del diario Universal, como el
senador Alvaro Uribe muestra su malestar si se le otorgan curules FARG-EP,

argumentando que fAcon elegibilidad [@mdol 2t i ca
eldeltoo Por su part e, en mayo, el peri-dico EI
recalca que a alias ATimochenkoodo | e han sus

argumenta que esta decision hace parte de las negociaciones y que figuras induito
o la amnistia son naturales y necesarias en un acuerdo de paz.

Del mismo modo, en junio 17 de 2015, en la Revista Semana se ressdfiealgue hace el
uribismo a la adhesion del senador Ivan Cepeda del Polo Democratico, a la mesa de
negociacion en calidad de observador. No obstante, en el mes de octubre la Revista Semana

registra una noticia con air e ncaurcioonssot:i tfulyreinb

aungque de algun modo aclara, que dicha coincidencia no significa que los fines que
persigan sean los mismos.

Cuando se habla de persuasion, la forma como se publican los titulares en un periddico, la
forma como se plantean las preguntasuna encuesta o el enfoque que se le da a una
noticia son también recursos que utilizan los medios para tratar de influenciar al publico y
de esta estrategia se valieron tanto el oficialismo como la oposicion. Es pertinente entender
guién estéa detras des medios. El diario el Tiempo hace parte del Grupo Planeta y Caracol
Radio es parte del Grupo Prisa. Del mismo modo que R&tenece drdila Lille y

Caracol T.V. hace parte del grupo Valorem S.A., filial de la familia Santo Domingo.
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Para entender elraje de la campafa plebiscitaria, desde la intencion de voto a su resultado
final, se exponen en una gréfica de torta los resultados de las encuestas de dicha intencion,
a partir de dos importantes encuestadoras, Datexco y Cifras & Conceptos. La primera,
publicada en el Tiempo el 16 de septiembre de 2016 y la segunda en Caracol Radio el 23 de
septiembre del mismo mes y afio en sus respectivas paginas virtuales, estos datos previos a
la votacion se pondran en contraste con los datos de la registraduri@sdésbpescrutinio

a fin de evidenciar no solo el margen de error de las mismas, sino tratar de percibir qué tan
efectivo fue el impacto de la campafna @Bl frente al de la oposicion.

Grafico 2. Resultado de encuestas: intencion de voto por el plebiscén septiembre de 2016

Datexco: septiembre 16 de 2016 Cifras & Conceptos: septiembre 23 de 2016
Si el plebiscito fuera mafiana, a la pregunta ;Apoya STT ; ;
usted el acuerdo final para la terminacion del conflicto ‘-'LSted ElpO:\ffi 0 1o apoya el
armado v la construccion de una paz estable y acuerdo final para la

duradera. usted votaria SI o NO?" . - . .
vracers, nsiedvotata e terminacion del conflicto?

4,30%

38,30%
34%
mSi = No Ns/Nr mSi ®mNo = Ns/Nr
Fuente El Tiempo. Tomado de: Fuente Caracol Radio. Tado de:
http://www.eltiempo.com/politica/procesie-paz/intenciorde- http://caracol.com.co/programa/2016/09/23/6am_hoy_por
voto-en-el-plebiscitopor-el-si-y-el-no-37920 _hoy/1474630703_980326.html

* Elaboracién propia a partir de la fuente

Tanto en lasencuestas del 16 como del 23 de septiembre de 2016 se ve claramente la
intencion de voto por el Si, en la encuesta de Datexco se evidencia un 55,30 % de intencion
de voto, frente a al 54% que muestra Cifras & Conceptos. El No, se reduce del 38 al 34%
mientas que la brecha de indecisos se acrecienta. Sin embargo, la edicion de la Revista
Semana del 9 de septiembre de 2QL6é compila los datos de las encuestas de RCN y
Caracol advierte que el Si pierde fuerza, aunque sigue estando por encima del N& que pas
de un 28% a un 34%, frente al Si que pasa de un 72 a un 66%, diferencias que parecian
insignificantes. El gobierno y los promotores del Si subestimaron la franja del 12% del
Ns/Nr (No sabe, No responde) que terminaron inclinando la balanza hacia de los
promotores del No, del mismo modo que se subestimé la capacidad propagandistica de la
oposicion y el inmenstbby que hicieron las iglesias cristianas y protestantes. La coalicion

de gobierno y la oposicion de izquierda no tuvieron estrategias para defaod@cuerdos

gue resultaban dificiles de digerir dada la precaria educacion politica del grueso de la
poblacion, la extension del documento mismo (310 péaginas) y el corto tiempo entre la
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refrendacion y la firma. Mas aun si se tiene en cuenta que ét@@blombiano es en su
mayoria poco acostumbrado a la lectura y entrenado por los medios de comunicacion.
cooptados por grupos de interés, para responder de forma emotiva mas que racional ante
procesos democraticos y sociales, con una precaria conctenciase y alimentado por

afos con una vision unilateral y parcializada del conflicto que impide discernir entre la
corresponsabilidad y complejidad que se supone tienen los actores de la guerra.

Segun un estudio de la CERLAG2012) en relacion con lawadad de libros leidos al afio

por habitante, Colombia est& al final de la lista con 2,2 libros al afio, después de México

con 2,9 y lejos de Chile a la cabeza en Latinoamérica con 5,4. En contraste programas
como NbfLTad de Canal C a msada en hechos teglas)eobtivadurantet e b
el20l6 uratingo 2 ndi ce de audiencia de 13, de puntos
RCN con 8,7 puntos (Segun EI Pulzo.Com) ambas series de accion, sobre militares
colombianos que sin duda influyeron sobrelapee pci - n fisensacional i st a

3.1 ¢ Como registraron los medios la noticia del triunfo del No?

El Estado no cuenta con medios de comunicacidbn masivos con los cuales competir
(politicamente hablando) contra el aparato mediatico comercial. SaRadia Nacional,

gue a pesar de que tiene un amplio espectro de onda, y llega a regiones apartadas del
territorio colombiano, no posee la fuerza necesaria ni la autonomia suficiente para
constituirse como un difusor de propaganda politica, en cambio edjmelesla oposicion

logro calara por diversos medios en poblaciones distantes, donde obtuvo resultados
significativos, tal es el caso de municipios tan lejanos de las grandes urbes como Trinidad o
Nunchia en el Casanare.

Contrario a lo que podria pensarse, Antioquia no fue el departamento que mas voto por el
No en el plebiscito, pero su densidad geografica sin duda influyo en los resultados. Segun
cifras de la Registraduria la lista de los departamentos y Municipios d@sise votd por

el No, fue la siguiente:

Tabla 4. Departamentos y Municipios donde mas se vot6 a favor del No.

Puesto| Departamento Apoyos al No Municipio Apoyos al No
1 Casanare 71,14% Vetas (Santander) 83,80%

2 Norte de Santander 63,92% Silos (N. de Santandg 80,94%

3 Meta 63,58% Poré (Casanare) 80,21%

4 Antioquia 62,00 % Trinidad (Casanare) | 80,14%

5 Huila 60,77% Guacamayas (Boyacd 79,70%

6 Quindio 60,13% Nunchia (Casanare) | 79,69%

http://plebiscito.registraduria.gov.co/99PL/DPLZZZZZRE_11.htm
* Elaboracion propia a partir de la fuente

11 Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe
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Ahora bien, la poblacién de Antioquia (segun el Anuario Estadistiochntiequia) es de
5.682.276 para el afio de 2005, mientras que la del Casanare es 281.294 habitantes. Su
capital Yopal tiene apenas 84.293 habitantes segun las cifras del DANE para el 2002 (casi
la poblacién total del Nordeste antioquefio). Los votos valgkggin las cifras de la
Registraduria para Antioquia fueron en total 1.705.569 y la votacion del departamento por
el No fue de 1.057.518otos, es decir, el 62,00% en cambio frente al Si apenas llegé a
648.051 votos, un 37,99% del total. En otras palatsias| Estado hubiera advertido el
descontento que se gestabastie importante departamento y hubiese intervenido de algin
modo, es probable que al menos el No, no hubiese logrado el umbral, que era del 13% de la
poblacion y se hubieran implementado setroecanismos democréticos sin generar tanta
polarizacién. Finalmente, el resultado en cifras oficiales dado por la Registraduria Nacional
del Estado Civil en la tarde d2de octubre d2016fue el siguiente:

Grafico 3. {Apoyaria usted el fin del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera?

50,21

Fuente: Registraduria General del Est&ial

*Elaboracion propia a partir de la fuente

El 49,78 % de los colombianos apoyaron el Si, con 6.377.482 votos en total contra 50,21%
votos por el No. Unos 6.431.376 votos. Las reacciones que suscitaron estos resultados
fueron contradictorias, por umstante el pais quedé sumido en una gran incertidumbre
sobre qué pasaria con el proceso de paz. Las primeras manifestaciones se dieron por
supuesto en los periddicos y noticieros, quienes a su modo contaron lo acontecido.

Es comun que cada medio de conmanién escrito u oral tome partido y se cifia a las
politicas editoriales de la empresa a la que sirven, esto se ve permeado por partidos
politicos, grupos de intereses y grupos econdmicokmbig por supuestonunca fue la
excepcion y por ello es convente hacer un sondeo sobre cémo se registrd la noticia del
triunfo del No en las voces de algunos peridédicos de diversas regiones. A continuacion se
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expondrd mediante una tabla las posturas mas significativas de lo que precedié al triunfo

del No, a modo @ analisis comparativo:

Tabla 5. Reacciones de algunos diarios ante el triunfo del No en el plebiscito

2016

Medio Fecha Titular Comentario
El Colombiano | 02 de octubre d¢ Triunfo del No es ung Tras el resultado del plebiscito que pretendia vali
(Medellin) 2016 victoria poll'tica parg los acuerdos logrados entre Gobiernd=A4RC, en
Al Urib Colombia opositores y oficialistas sefialan a Alvg
varo uUribe Uribe como el hombre detras del triunfo del No.
eso lo deja como el mayor vencedor de la jornada.
El Pais (Cali) 02 de octubre d{ Asi registré6 el mundq Colombia acaparé la atencién de los medios

el apretado triunfo de
No en el plebiscito po
la paz

comunicacion del mundo, que informaron c
sorpresa el rechazo de los ciudadanos en las ur
los acuerdos de paz.

El Espectador

02 de octubre d

Asi registra el mund(

Los principales periédicos y portales del mun

(Bogoté) 2016 el triunfo del NO en e goincidieron en que eI_ resultado fue sorpresi
.. .| ACol ombi a dilo vwrc? ®alctom

plebiscito en Colombial s ¢ s a1 aba 6EI Pa2s6 de g

El Universal 03 de octubre dq El triunfo del No en e| Tras la votacién del pasado 2 de octubre, donde
(Cartagena) 2016 plebiscito es noticia el colombianos rechazaron el acuerdo paz, que

el mundo

buscaba terminar con el conflicto por mas de 52 a
entre el gobierno y la guerrilla de las FARC, |
distintos gobiernos del mundo, ONGS y medios
comunicacion, que han sido garantes de los dialg
de paz, participes y asistentes a la firdeh acuerdo
final, celebrado el pasado 26 de septiembre,
Cartagena, quedaron sorprendidos con la decisio
rechazo en el referendo

Semanario Voz
(Bogota)

10 de octubre d
2016

En Colombia, fuertey
movilizaciones por g
paz el 12 de octubre

A las extosas y masivas marchas por la defensa
Acuerdo de Paz llevadas a cabo en Bogota, Med
y Cali, se suman las convocatorias existentes
nuevas movilizaciones en varios lugares del territq
nacional. Para el miércoles 12 de octubre se anu
la llegada a Bogota de tres mil victimas del conflic
campesinos, afros, y siete mil indigenas para exig
inmediata implementacién del acuerdo de paz sus
entre el Gobierno Nacional y las FARC.

Revista Semanqg

10 de octubre d
2016

El triunfo del NO vy el
fracaso de la educacid
colombiana

La derrota del Si representa una expresion
fracaso de un sistema educativo que no Ig
transformar las maneras de pensar, conviy
comunicarse de su poblacién

* Elaboracion propia a partir de la fuente

Entre la noche del 2 de octubre y la madrugada del 3, los medios nacionales e
internacionales ya registraban en sus titulares virtuales e impresos los resultados de los
comicios. Para la mayoria fue una gran sorpresa, no obstante, las reacciones fueron diversas
y el pais termin6 de polarizarse.

Se puede inferir el sesgo ideoldgigolitico de algunas publicaciones, como por ejemplo

en la tabla anterior el titular del periddico el Colombiano de la ciudad de Medellin, donde
se intuye sin mucho esfuerzo la intemcide la editorial, cuando le resta importancia al
impacto que gener6 el triunfo del No y lo resalta como el triunfo personal de un politico
considerado imprescindible para la politica nacional. Es importante destacar que dicho
periodico de la capital antjpeiia se ha declarado abiertamamibista, su ex directora
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Ana Mercedes Gomez fue senadora por el Centro Democratico e incluso ha despedido
columnistas que se han atrevido a contrariar sus politicas editdfiales

Por su parte el Semanario Voz, abiertamente comunista y que le apostaba al Si, toma una
actitud de esperanza y alienta al pueblo a defender los acuerdos, mientras que la postura de
la Revista Semana es un poco menos apasionada, pero si mas analititieay bije linea

mAas 0 menos parecida guardaron algunos diarios que no hacen parte de grandes engranajes
econdmicos e industriales o cuyo sesgo es menos evidente.

La Revista Semana, en su edicion del 10 de octabmeaves de l@olumna de Julian de

Zubiria no duda en argumentar que la derrota del Si es solo una de las consecuencias de un
decadente sistema educativo, que no logra transformar las maneras de pensar, convivir y
comunicarse de su poblacién. La comunicacion politica rara vez es un asunto de
objetividad, la historiografia ha demostrado que la manipulacion ha sido una practica
recurrente de la propaganda y esta a su vez ha estado inmersa tanto en procesos electorales
como en el adecuado mantenimiento de la imagen del lider o del caudillo.

4. Dela propaganda Nazi a la campafa por el No en el plebiscito colombiano de 2016

La historia fue testigo del ascenso y caida del Tercer Reich, sus fastuosos estandartes, la
disciplina y formacion de sus ejércitos y su impecable arquitectura evocan necesariamente
al imperio romano en la época de Augusto. (27 a. C. y 14 d. C) Este refinamiento estético
tuvo su origen en la empatia que tenian las dos cabezas visibles del eje en Europa, Adolfo

Hitler y Benito Mussolini. Alla funei® peelost o A mar
s2mbolos romanos en el fascismo (é) sefala u
|l a alianza con el nazismo y | a adopci-n de

estética era parte del engranaje propagandistico no solo del naci@lialsocsino del
pangermanismd que aspiraba conquistar toda Europa. La estética del nacionalismo pues,
no se limitaba al terreno material sino ideolégico, dado que la retdrica discursiva de Hitler
incluia toda una parafernalia compuesta por gestos y adentamo el ya conocido Heil

2 El comunista Yohir Akerman por ejemplo fue despedido en febrero de 2015 porque sus columnas iban en
contravia con la filosofia del periddico antioquefio. En el 2016as wuna col umna en su

corl

asociado NA 820 Clvaro Uribe en varios trinos |l o acus

13 Timothy Kirk (2012)define el Pangermanismo como un movimiento ideolédgico y politico partidario de la

unificad - n de todos | os fpuebl os alemanesd como Al emani a

en la politica alemana del Siglo xix, durante la Unificacion alemana, cuando el Imperio Aleman fue proclamado
como un Estaddlacién sin incluir a Austria y dante la primera mitad del siglo xx. Sus primeras
manifestaciones se produjeron a fines del siglo xix con la fundacion de la liga pangerméanica (1891), y su idea se
expandio durante los afios de la Alemania nazi. De hecho, se ha sefialado al Pangermarigado jpopuel

régimen nazi como una de las causas que provocé el estallido de la Segunda guerra mundial (P.21)
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Hitler que se convirtid6 en un elemento obligado a su paso. Rodero Anton (2000) afirma
que:

Adolf Hitler habia comprobado los efectos que produjo el bombardeo propagandistico
durante la | Guerra Mundial. Ya durante esos afiosten&nla firme conviccion de que la
propaganda poseia una enorme capacidad persuasiva y movilizdiflerafue un amplio
conocedor de unas técnicas, que, por otra parte, se encontraban ya definidas teéricamente
desde la primera gran guerra. Pero, no $él@mpleé como medio para conseguir sus
objetivos, aln mas, baso toda su estrategia en la propaganda. Su primera accién consistié en
modificar el sentido peyorativo que habia adquirido el término en los afios posteriores a la |
Guerra Mundial, precisamenfmor el uso y abuso de la mentira durante la contienda. Se
puede decir, en este sentido, que su primera accion propagandistica consistié en imbuir en las
mentes alemanas un concepto positivo de la propaganda (p.1)

En 1926 Josep Goebbels fue nombrado gdedistrito de Berlin (Gauleiter) desde alli

comenzo a interesarse en la propaganda como herramienta de promocion del partido y su
programa de gobierno. En 1933, después de que los nazis se consolidaron en el poder, fue
nombrado Ministro de Propaganda ysde alli se empoderd de la supervision de los

medios de comunicacion, las artes y la informacion en el pais. Corella Torres (2005) aduce

g u ecomo @firman Manvell y Fraenké] para Goebbels la propaganda nunca se limité al

control de las artes y los servicios de informacion; se destinaba al control sobre una forma

de vidao (p.11) as? pues, |l a propaganda pa
propagar una informacion a semna ideologia que rige el comportamiento de un pueblo

desde el adoctrinamiento.

Una vez en eMinisterio de Educacion Popular y Propaganda, Joseph Goebbels promulga
los once principios por los cuales se pondra en marcha la campafa de propaganda del
nazisno, que se convierte en una especie de mandamiento al interior del partido y que son
enumerados a continuacioén, citados desde el blog de Marcelo Garcia:

1.- Principio de simplificacién y del enemigo Unico. Adoptar una Unica idea, un unico
simbolo; individalizar al adversario en un Gnico enemigo.

2.- Principio del método de contagio. Reunir diversos adversarios en una sola categoria o
individuo; los adversarios han de constituirse en suma individualizada.

3.- Principio de la transposicion. Cargar sobre dblegisario l0s propios errores o defectos,
respondi endo el ataque con el ataque. ASi no
gue |l as distraigano.

14 Manvell Roger y Roger Fraenkel, Doctor Goebbels, p. 180.
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4.- Principio de la exageracion y desfiguracion. Convertir cualquier anécdota, por pequefia
gue sea,reamenaza grave.

5-Principio de |l a vulgarizaci - -n. AfToda propaga
menos inteligente de los individuos a los que va dirigida. Cuanto mas grande sea la masa a
convencer, mas pequefio ha de ser el esfuerzo mengdizame_a capacidad receptiva de las

masas es | imitada y su comprensi - -n escasa; ad:¢e
6-Principio de orquestaci - -n. ifiLa propaganda de
repetirlas incansablemente, presentadaa y otra vez desde diferentes perspectivas, pero

siempre convergiendo sobre el mi smo concepto.
la famosa frase: ASi una mentira se repite suf

7.- Principio de enovaciéon. Hay que emitir constantemente informaciones y argumentos
nuevos a un ritmo tal que cuando el adversario responda el publico esté ya interesado en otra
cosa. Las respuestas del adversario nunca han de poder contrarrestar el nivel creciente de
acusaciones.

8.- Principio de la verosimilitud. Construir argumentos a partir de fuentes diversas, a través
de los llamados globos sondas o de informaciones fragmentarias.

9.- Principio de la silenciacion. Acallar sobre las cuestiones sobre las que noese tien
argumentos y disimular las noticias que favorecen al adversario, también contraprogramando
con la ayuda de medios de comunicacion afines.

10- Principio de la transfusién. Por regla general la propaganda opera siempre a partir de un
sustrato preexistest ya sea una mitologia nacional o un complejo de odios y prejuicios
tradicionales; se trata de difundir argumentos que puedan arraigar en actitudes primitivas.

11-Principio de |l a unani midad. LIl egar a convenc
elmundoo, creando impresi-n de unani midad.

Estos principios permitieron crear un estado de confusion entre los enemigos del Reich,
pero también un estado de confort al interior del pueblo aldraamasa no cuestionaba las
practicas de gobierno del Fuhrernyndaba apoyo moral a sus tropas y a su lider supremo.

El régimen de Hitler se derrumbé con la entrada del ejército rojo en Berlin, el 02 de mayo

de 1945, pero las ideas de Goebbels seguirian estando vigentes cien afios después y serian
aprovechadas en osocampos discursivos como faublicidad y el marketingtanto

comercial como politicoEstas terminan incrustadas en procesos electorales complejos,
especialmente en la modernidad, en una era donde la comunicacion es un asunto primordial
para obtener vengen las encuestas y en la intencion de votos.
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El 2016 fue un afio especialmente polémico, dada la utilizacion de falacias e
imprecisiones por parte de diferentes lideres mundiales, especificamente en tres casos
particulares mencionados con antelacion: El Brexit o salida del Reino Unido de la Union
Eurogpea, las elecciones de Donald Trump como presidente de Estados Unidos y el triunfo

del No en el plebiscito para refrendar los acuerdos de paz entlPARG-EP y el
GobiernoNacional en ColombigEs en este contexto es que los mediosaheunicacion
masivahan acufiado el términmsverdad. Asi lo afirma Josep Ramoneda (2017) @lara
portalNabarralde:

La posverdad es sintoma de dos cosas. Primero, de la pérdida de legitimidad de los sistemas

de poder politico y social surgidos de la posguerra europeagdteduce en una quiebra del

consenso social que las élites dirigentes se resisten a admitir (y eluden la responsabilidad
transfiriéndola a la presunta inconsistencia de las decisiones de los ciudadanos). Pero, sobre

todo, es sintoma del impacto de lagvas tecnologias de la informacion, la dificultad de

gestionarlas y las dudas sobre su compatibilidad con la democracia. Los modos y la
capacidad de propagacion de los mensajes (entre el monopolio de unos pocos y la jungla de
las redes sociales) convierten completamente ineficaces los viejos protocolos de la razon
critica y de la evaluacion de la verdad de los mensajes, siendo el periodismo la primera
victima de ello. El poder de la viralizacién de los mensajes (la fuerza de un mensaje repetido
millonesde veces) y la dificultad de generar mecanismos fiables para reconstruir la verdad de
los hechos estan en el origen de la palabra de moda. Gana el que mas propaga. Posverdad es

una variante de propaganda. Nada nuevo bajo el sol. (p.1)

En este orden de ids, complementando a Ramonedadsverdad, no solo es una variante

de la propaganda sino una consecuencia de su aplicacion. Dado que, segun Steve Tesich,

citado por GonzaleRi vera (2017) Ala posverdad, denot a

los hechs objetivos influyen menos en la formacién de la opinidbn publica que los

Il amamientos a | a emoci-n y a la creenci
aplicacipropagarndaaoi algunos analistas han
propagandaaei con los argumentos utilizados por el Centro Democratico en la contienda
de octubre de 2016, tal y como lo afirma la columna de Redaccion Politica del periédico El

Espectador de enero 24 del 2017:

Una de las tutelas contra el NO en el plebiscito dig ®ctubre plantea una tesis inesperada

y polémica: compara la estrategia que utiliz6 el uribismo con los 11 principios de la
propaganda nazi de Joseph Goebbels, cuya supuesta similitud demuestra como se ejercio

violencia psicologica sobre el electoradb EEpectador, Redaccion Politica, 2017)
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La tutela fue interpuesta por el abogado Carlos Alberto Maya y fue aceptada para su
estudio por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en ella se pide revisar si la
utilizacion de los once postulados de Jos&uebbels es comparable con los sofismas

qgue transmitieron los promotores del No. Para efectos del presente trabajo se procedera a
contrastar algunos de los once principios con dichos sofisnfaaadas utilizadas en la
campafa por el plebiscito. Cabe aataque el término falacia lejos de ser una expresion
peyorativa ode valor se toma prestado desde una concepcidn filoséfica, partiendo de los
postulados de Aristételes y estudios posteriores tales como la obra de Charles Hamblin
tituladaFalacias Conbase en esta obra Ramén Ortega argumenta lo siguiente

La Falacia o sofisma es un razonamiento apar e
independiente de la verdad de las premisas; esto quiere decir que se desprende una
conclusion errénea, porque existe una conexién necesaria con las proposiciones de las que
Afsupuestamented surge. En otras pal abr as, el
realidad no lo es (Ortega, 2011)

En la semiotica, el sentido del mensaje no siempre concuerda con taapcagdel

mensaje, asimismo la falacia en muchas ocasiones refleja no precisamente la verdad, sino la
percepcion de una verdad a la cual el receptor pretende acomodarse o que en ultima
instancia lo satisface. En elilggo de este capitulo se busca hagea aproximacion

comparativa de al menos dos principios propagandisticos goebbelianos con algunas de las
posturas que se esgrimieron a favor del No por parte del Centro Democratico. La
propaganda tiene en la era digital aliados inesperados, en la difles@sta informacion

falaz tuvieron un papel fundamental las redes sociales, especialmente Facebook, Twitter y
What sApp, t al y como | o recoge el art2culo
posverdado publicado en | aeroRl&2vi st a EI Eafite

En Colombia, por Facebook y Whaisé\ circularon cadenas que afirmaban que, de ganar el

Si, cada colombiano tendria que adoptar un secuestrado, que Timochenko seria candidato
presidencial y que los votos del No serian cambiados gracias a teydagborrables que se
instalarian en las mesas de votacion. También se alegaba una supuesta ideologia de género en
el acuerdo de paz, que este implicaba una eliminacion de subsidios a los mas pobres y que
una supuesta ley Roy Barreras obligaria a apeitat por ciento de la pensién para el
sostenimiento de las bases guerrilleras. (Gon#ilezra, 2017, p. 49)

Algunas afirmaciones discursivas hechas en el marco del plebiscito son inverosimiles,

pero esa misma inverosimilitud se convirtid en perplejidathg que indignacién genero

una reaccion contestataria, una necesidad de movilizarse contra lo que a todas luces
parec2a injusto. Al da ganar el &ir cada galombiamg tendrfal o , q
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gue adoptar danoposi@do estabat porseshdal dimite la capacidad de
tolerancia del pueblo, cansado de décadas de guerra e impunidad. Y aqui se aplica
perfectamente el principio de la exageracion y la desfiguracion, ejemplificado en la tabla
nimero 6. Accién deéplica que resulta facil cuando senen 4970.000 seguidoréstan

solo en Twitter.

La tecnologia ha sido una herramienta que le ha brindado a la propaganda un nuevo nivel,
especialmente en la contienda politica, la fusibn de ambos campos de interaccién social da

como resultado latecnopolitica entendida, segun (Alcazan, ArnauMonty, Axebra,
Quodlibetaf Si mona Levi, Et . al 2012) como Al a <ca
herramientas digital ¢.58) esta otra neblagisnaktigual que c ol ect
posverdad pretendeexplicar la compleja relacibn mediatica y sus consecuencias en el

terreno de lo politico. Al respecto de este neologismo y su relacién con el poder escribe
Gutiérrez Rubi (2013):

La tecnopol 2tica sabe que qui en uma@aositibndd a | a ¢
dominio en la creacion de opiniones con decision de voto, como sucede con la decision de
compra en el &mbito de las marcas y productos (p.13)

Respecto al uso del lenguaje propagandistico (dentro y fuera de las redes sociales), existe

una gan sincronia en cuanto a la forma de llegar al publico receptor, tanto en los
postulados de Goebbels como en el modus operandi del Centro Democratico, especialmente
enlosprincipios de nAl a si mp]|tactica oway wisual tantoddel | enen
serador Uribe como del resto de congresistas de su partido, esto se da con frecuencia
cuando se tildan de guerrilleros a todos aquellos que de uno u otro modo pretenden criticar

la era Uribe como presidente o el desempefio de su partido.

Otro de estos princips, quiza el mas utilizado por el expresidente Uribe es el
anteriormente citadoPrincipio de la exageracion y la desfiguracibnQue consiste en
convertir cualquier anécdota, por pequefia que sea, en amenaza grave Yy transformar la
verdad a conveniencia des propios intereses.

En el siguiente caso, por ejemplo, al afirmar queHARC han puest o Adoce bz
exhibidas en la ciudad, se quiere desfigurar la verdad, primero generando la sensacién de
vulnerabilidad de la ciudadania y segundo, intentanderpen tela de juicio la efectividad

del gobierno yer tabla 6):

15 Cifra de seguidores que tiene el expresidente y senador Alvaro Uribe Vélez
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Tabla 6. Ejemplo delprincipio de la exageracion y la desfiguracion aplicado en un
trino del expresidente Uribe

@ Alvaro Uribe Vélez

\.}éc;x
"12 banderas de la Farc en

diferentes sitios de Medellin hoy"
Comunidad preocupada

208 56

“@AlvaroUribeVel: "12 banderas de la
Farc en diferentes sitios de Medellin
hoy" Comunidad preocupada”

q Gabriela Obando
A ]

Tomado de: http://www.semana.com/nacion/articulefeido-delas-farc-con-dos
banderasnmedellin/41003€8

*Elaboracion propia a partir de la fuente

En la madrugada del 24 de noviembre de 2014 amanecieron dos banderas alusivas a las
FARC-EP, colgadas en dos puentes vehiculares en la ciudad de Medellin, uno sobre el
puente de Guayabal, en la calle 30 con la carrera 52 y el otro en la calle 33 canda ave
Bolivariana. Sin embargo, el expresidente Uribe afirmd en su cuenta de Twitter que fueron
doce banderas. El trino alcanzé en menos de dos horas mas de 208 trinos, lo que supone
una alta difusiébn masiva por parte de sus seguidores.

Asirelato el suces | a Revista Semana: i E |l ruido de
Medellin: EI senador Uribe tuited6 que los guerrilleros instalaron 12 las banderas.
Aut ori dades s oReuvistarSenmoaNaviembre 84ode ®@014) este tipo de
informacién se configura oeo una verdad a media posverdagddado que su alta difusion

hace muy dificil desvirtuarla, aunque las autoridades den su version oficial, se genera un
manto de duda, puesto que se basa en hechos reales. El receptor de la informacion podria
preguntarse dre otras cosas si. ¢estan las autoridades mintiendo para mitigar la
vulnerabilidad de la ciudad ante una amenaza terrariSta®ez de desestimar lo dicho por

el expresidente una vez contrastada la informacion, queda en evidgmoea credibilidad

en los organismos del Estado, cuya credibilidad es reemplazada por medios o voces
alternativas, en este caso la del Centro Democratico a través de sus portavoces que se
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convirtieron en una fuerza opositora con una amplia gama mediatica y que aprovechan el
desontento de la poblacion y su incapacidad de discernir entre unas y otras causas y
consecuencias del bienestar econdmico y politico de la nacion.

De igual forma en los principios deansfusion y silenciacion se usan tacticas que se
focalizan en grupos daterés, especialmente de caracter religioso, en los cuales se pone en
tela de juicio o se desestiman argumentos con peso cientifico o académico, asociandolo con
posturas politicas o encubriendo sus propias intenciones. Esta estrategia surtié los efectos
deseados con el apoyo masivo de las iglesias cristianas y protestantes que masivamente
votaron por el No. Del mismo modomincipio derenovaciona d u ¢ e hag que emitifi
constantemente informaciones y argumentos nuevos a un ritmo tal que cuandosalradv

o el publico esté ya interesado en otra cosa, las respuestas del adversario nunca han de
poder contrarrestar el (Ehkspeetddor.cEneeoc2d den201€) d e
segun los datos que pueden extraerse de la cuenta de Twitter deldexpecUribe, desde

2009 que éste se unio a la red social, ha emitido 62.668 trinos hasta la fecha (noviembre 12
de 2017) es decir, 7833 trinos por afo, 652 trinos por mes o 21 trinos por dia
aproximadamente, la gran mayoria de mensajes en contra desgide paz, en contra de

sus detractores o d@lbbierno Nacional

El diario La Republica en su edicion del 4 de octubre de 2016, realizd una entrevista a Juan
Carlos Vélez Uribegerente de la camparfia del Nen la cual se le formularon varias
preguntas con el animo de determinar entre otras cosasse gesto la estrategia que se
utilizé para lograr el éxito en la contienda por el plebiséda pregunta: La campafa del

Si fue basada en la esperanza de uevo pais, ¢cual fue el mensaje de usteeés?
dirigentecontestdo siguiente:

La indignaci - n. Est 8bamos buscanamlogale | a
afirma de plano que existe una intencion distinta a la postura ideoldgica, lo quasen otr
pal abras puede entenderse como fAmaquill ar
A p o s v.eMasd adelante se le pregunta por la estratediale forma escueta responde:

fiDescubri mos el poder viral de l as redes s
Antioqui a, un concej al me pas- una 1| magen
por qué se le iba a dar dinero a los guerrilleros si el pais estaba en laodapubliqué en

mi Facebook y al sdbado pasado tenia 130.000 compartidos con un alcance de seis millones
de personas (é) Unos estrategas de Panam§ vy
explicar los acuerdos para centrar el mensaje en lgnacién. En emisoras de estratos
medios y altos nos basamos en la no impunidad, la elegibilidad y la reforma tributaria,
mientras en las emisoras de estratos bajos nos enfocamos en subsidios. En cuanto al
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segmento en cada region utilizamos sus respedis@stos. En la Costa individualizamos el
mensaje de que nos ibamos a convertir en Venezuela. Y aqui el No gané sin pagar un peso.
En ocho municipios del Cauca pasamos propaganda por radio la noche del sabado centrada
en v2ctimaso (Ra®®r ez Prado, Juliana. 2

De este modo, el principal partido colombiano de oposicion (de derecha) se hizo con una
significativa votacion de 6.422.136 votos, es decir, el 50,23% de los sufragamtds que
superd al oficialismsantistay puso en evidencia no solo la impdgridad delpresidente
Santossi no t ambi ®n Gi na poaardendeypresadd présilehtbea q ui e n
depdo momentaneamengd cargode Ministra de Edwaion paradedicarse alirigir la
campafia por el Si, en mediela polarizacion y el rechazo de buena parte de la poblacién,
azuzada por la supuesta inclusion dieléelogia de génergueaparentementse aprobaria

con el plebiscitplo cual hacia partde la campafa por la deslegitimacion del mismo por
parte del Cetno Democratico. Asi pues, la informacion imprecisa se antepuso a los
argumentos acordes Yy plausibles con los puntos pactadastéabana. Lo que termind en

un fortalecimiento del recién creado partido y la caida abrupta de la credibilidad
institucional y politica del jefe de Estado y de su gabinete respaldado por la Unidad
Nacional.

A modo de conclusion:

Este ultimo acapite pretende hacer énfasis en el objetivo propuesto en el presente articulo:
describir y analizar el papel de la comunicacion politipariir del neologismo posverdad,
tomando como estudio de caso el plebiscito de 2016 en Colombia. Para ello se analizo el
discurso de campafa que utilizd un sector de la oposicion, y que conllevo al triunfo del No
en el mencionado plebiscito. Fue fundamémevisar las impresiones de los medios de
comunicacion colombianos, antes y después de los resultados electorales, dado que, segun
las encuestas de intencion de voto meses antes de la votacion, el Si, ganaria sin mayores
problemas. No obstante, el resuld fue desconcertante para las expectativas oficialistas.
Quizas la Unidad Nacional y el gobierno no contaban con la votacion del Departamento de
Antioquia, donde el 61,94%e los votantessegun los datos de la registraduniliné la

balanza a favor del No.

El hecho de que la votacion de un plebiscito que pretendia validar el fin de una cruenta
guerra se convierta en un escenario de demostracién de inconfornesaigriano solo

el descontento de un pais cansado de la corrupciéinclientelismo, sino también una
profunda desinformacion e ignorancia politica, que paraddjicamente es aprovechada por
una derecha aferrada al poder, con una tradicional agenda guerrerista y supuestos vinculos
con grupos ilegales, pero mas grave aufaesxposicion de una polarizacién sectaria del
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pais,ad portas de una elecciones en el 2018 donde la derecha llega sumamente fortalecida,
con un peligroso discurso que poco o nada difiere de los radicalismos que se encuentran en
auge en la extrema dereolaropea. Dicho discurso tiene como bandera la limitacion a los
derechos civiles, especialmente de las minorias politicas y sociales.

En este orden de ideas la posverdad no es mas que un eufemismo que intenta disfrazar la
desfachatez y decadencia con l& ¢ps medios de comunicacién encriptan las intenciones

del discurso politico y econdmico. Es la degeneracion del concepto de comunicacion. Es el
producto de la propaganda negra al servicio rdatketing politico Estas estrategias
masificadas por las redssciales crean un clima surrealista que invisibiliza la realidad y
crea escenarios de incertidumbre como al que hoy asistimos con la Justicia Especial para la
Paz (JEP) que crean un limbo juridico. Una fragil posguerra en medio de un pais
fragmentado y abmalmente desigualdad.

A todas luces el papel del Estado en la campafa por el plebiscito fue demasiado pasivo para
contrarrestar la arremetida del Centro Democrético y demas sectores de opesio®n

ellos las iglesias cristianas y evangélicas, quigugaron un papel fundamental y dejaron

en evidencia su poder politico. Es innegable, desde el punto de vista del marketing politico,
gue esta fue una campafa exitosa, aunque desde la ética politica no podria decirse lo
mismo. Las declaraciones del entes@sesor de campafa por el No al plebiscito no dan
lugar a dudas de que se apel6 al mas profundo miedo e ingenuidad, con el animo de
desinformar y crear un ambiente de zozobra que movio las fiboras mas hondas de la
sociedad, creando brechas sociales quesguen abiertas. Mas aun cuando la campafia de
desprestigio toco no solo al gobiersmo a todo individuo o colectivo que se manifestara

en contra del partido del expresidente o a favor delesdlivision que creo la campafa del

No, trascendio las baras de lo publico y llegd a trastocar la intimidaals relaciones de
amigos y familiares se vieron polarizadas en medio del bulo entre el Siy el No.

Independiente de que el plebiscito haya servido o no para refrendar la paz, los grandes
ganadores de &sproceso son el presidente Juan Manuel Santos quien, a pesar de terminar
como uno de los mandatarios mas impopulares, pasara a la historia como Premio Nobel de
Paz. Asimismo, ganaron la cupula deH&a&RRC, a quienes el Estado colombiano les garantizé
proteccion para sus hombres y la posibilidad de participacion politica; igualmente, el Centro
Democratico, quien de alguna manera salié victorioso luego del éxito de la campafia en
contra del plebiscito y del triunfo del No, pues ratificé su liderazgo poljtiso inmenso

caudal electoral. Pierden lagtimas con el lento proceso de reparacion, pierden los lideres
sociales y combatientes rasos reinsertados asesinados sistematicamente, pierden las regiones
gue han quedado a merced de paramilitares y bandasalgs.
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Sin duda el plebiscito cambié la forma de hacer politica en el pais y generé un nuevo
interés por lo publico. A la democracia colombiana le esperan nuevos retos, con nuevos
actores, pero en escenarios cada vez mas complejos. El debut de las Riternativas
Revolucionarias del ComuiFARCI, el inminente acuerdo e incorporacion a la vida civil

del Ejército de Liberacion Nacion&dELNT y la consolidacion del Centro Democratico
como fuerza politica de derecha, seguramente planteaievas provocaciones y campos

de andlisis para la ciencia politica como disciplina. Se espera del mismo modo que los entes
de control tomen acciones para regular el alcance y el manejo de la comunicacion y del
marketing politico, en aras de la transpai@ry las garantias que deben regir en toda
contienda partidista y electoral.
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Resumen

El presente articulo proporamalizar la relacion intrinseca entre Reforma Rural Integral en el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Dunadaraosibilidad de

acceder a la Equidad de Género pardagres rurales, para ello, sarfe de definir el enfoque o perspectiva

que se pretende utilizar y que hace parte de las reflexiones del Semillero Género y Derecho, adscrito a la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia, para luego recoger algunas medidas
afirmativas que se han adoptado en nuestro pais con el fin de garantizar el derecho de las mujeres al acceso,
uso y explotaciéon de la tierras en términos de equidad y justicia, antes y en el mencionado, Acuerdo
finalizar proponiendo algunos retos en @htiddo de llamar la atencién sobre la necesidad de la adopcion de
medidas concretas en el tema.
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La Reforma Rural Integral en el Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera desde el
Enfoque de Equidad de Género para laBlujeres

A(...) el model o-maadhista, la cullutatdeisunaish, lopeatereotipasrde a |
género y las barreras que impiden el acceso a espacios politicos de toma de decisién, postergan la
construccion de las mujeres rurales como sujetas de derechos.

La falta de acceso a la informacién y a las tecnologias de comuni¢atidasconocimiento de los
derechos desde las mujeres rurales, nos mantienen aisladas del conocimiento y ejercicio de los
mi s mo o

Red de Mujeres Rurales de Latinoamérica y el CaRiieDLAC

Introduccion

El semillero de Género y Derecho creado en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Universidad de Antioquia desde el afio 2015, es un espacio extracurricular, articulado al
proceso de formacion del curso Género y Derechos Sociales correspondliefgede
profundizacion, pretende con esta reflexion, retomar los reconocimientos que hizo la mesa
de conversaciones dea Habana en cuanto a la participacion activa de las mujeres en el
logro de una Paz Estable y Duradera, al acceder a algunos de scisodecomo la
titularidad, uso y explotacion de la tierra, el ejercicio de la ciudadania como sujeta politica
y la garantia plena de sus derechos politicos, econdémicos, sociales y culturales (DESC), lo
anterior como una respuesta a las discriminacionaslgneias que ha sufrido y que sufre
como resultado de la estructura patriarcal de nuestra sociedad y al impacto
desproporcionado que ha tenido el conflicto armado para las mujeres y las nifias victimas
de la guerra.

De esta forma, el semillero Género grBcho presenta en este articulo sus reflexiones y
comprensiones desde el Enfoque de Equidad de Género para las Mujeres en lo que se
refiere a los retos de la implementaciéon de la Reforma Rural Integral.

Con respecto al Acuerdo Final para la TerminaciéhConflicto y la Construccion de una

Paz Estable y Duradera, éste reconoce el liderazgo y la necesaria participacion de las
mujeres enla prevencién y transformacion de los conflictos, al mismo tiempo que
evidencia el impacto sobtas mujeresle maneraliferenciada y las consecuencias de las
graves violaciones a los derechos humanos daugresy las nifias, por lo que se requiere

de medidas afirmativas que en forma concreta, atiendan estas situaciones.

Diélogos de Derecho y Politic& Numero 20\\ Afio 8 \\ ISSN 21452784\\ mayoi agosto de 2018Pag.43
www.udea.edu.o/revistadialogos



De esta forma el Acuerdo Final para la Termigaalel Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, contempdgspuntos a saber:

Hacia uNuevoCampoColombiano: Reforma Rural Integral.

ParticipaciorPolitica: Apertura democratica para construir la paz.

Fin delConflicto.

Solucién aProblema de laBrogas llicitas

Acuerdo sobre la¥ictimas delConflicto: ASistema Integral de Verdad, Juosi
Reparaci - n vy indugendo éapwisdicaiddn Espatial para la Paz; y
Compromiso sobre Derechos Humanos

6. Implemetacion, Verificacion y Refrendacion.

(Acuerdo Final, 2016

a s wbdn e

Ahora bien, en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, se pueden identificar algunos ejes tematicos con Enfoque de
Equidad de Génerpara las Mujeres, entre ellos: el acceso y formalizacion de la propiedad
de la tierra en las zonas rurales, en igualdad de condiciones con los hombres, la garantia de
sus DESC, la promocion y garantia de participacion en las distintas instancias de decisio
creadas en el Acuerdo a nivel nacional, territorial y local, la obligacion de las entidades
estatales de acompaiar el fortalecimiento de las organizaciones sociales de mujeres, la
garantia de su ejercicio y reconocimiento como sujetas politicas y ehdexda verdad, la
justicia, la reparacion y no repeticion, reconociendo que el conflicto las impacté de manera
diferencial.

La reflexiondel Semillero de Género y Derecke centra en el primer punto del Acuerdo

Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,
para efectos de darle un orden al articulo, en un primer momento se presentan algunas
precisiones conceptuales, para ilusteaapuesta del semillero por el Enfoque de Equidad

de Género para las Mujeres, posteriormente, se describen algunos aspectos del contexto de
las mujeres rurales en Colombia, las obligaciones internacionales adquiridas por el estado
Colombiano frente al Coibé para la Eliminacion de Todas las Formas de Violencia contra

las Mujeres (CEDAW por sus siglas en inglés) y las acciones afirmativas presentes en el
marco normativo colombiano y las presentes en el Acuerdo, finalmente, se proponen los
retos que el Senidro de Género y Derecho considera se derivan de la implementacion de
la Reforma Rural Integral.
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Aclarandotérminos

Para hacer una lectura ldgrimer punto del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estab@uwadera d e n o mHacia ardNueva
CampoCo |l ombi ano: Ref odestael BRfoqueade Eduidad degGérero para
las Mujeres es necesario precisar el alcance de expresiones, tales como: (i) género, (ii)
perspectiva de género, (iii) enfoque delidgd de género para las mujeres, y (iv) enfoques
interseccionales.

En primer lugar, Susana Gamba (2008), en el Diccionario de Estudios de Género y

Feminismos, frente a la categoiggnerq sefala que, fes wuna def
histérico y social aerca de los roles, identidades y valores que son atribuidos a varones y

muj eres e internalizados medi Bonduepartd, Donypr oces
Meertens (2006) sostiene que un ans8lisis en

sefalar diferencias entre mujeres y hombres sino a cuestionar los procesos historicos a
través de los cuales las diferencias se convierten en desigualdades, con la finalidad de
contribuir a su transformaci-no (p. 6).

Ahora bien, frente a la categoria géne® adviertertres dificultadesprimero,la confusion

de la categoria género, con sexo, mujer o feminismo (Avila, Salgado y Valladares, 2009;
Facio, 1992), segundo, que la categoria género esta en movimiento y sigue en construccion y,
tercero, que dichogonceptoshan sido definidos desde distintas disciplinas y teorias,
feministas o no, de allds diversas concepciones que de manera simultanea se encuentran
vigentes en los organismos internacionales, la normativa e instituciones colombianas. En este
sentdo, es preciso aclarar que tanto el Enfoque de Género como la Perspectiva de Género
son tomados constantemente como sindnimos, de hecho, para Marcela Lagarde (1996),
fiPerspectiva de géneres sindnimo deenfoque de génerwision de géneromirada de
géneroy contiene tambiéen@ n 81 i si s (pdlg g®ner 00

En segundo lugar, cuando se hace referencia perspectiva de génereda es una
categoria analitica y tedricajue tomalos estudios que surgen desde las diferentes
vertientes acadénas de los feminismagsara,fidesde esa plataforma teorica, cuestionar los
estereotipos y elaborar nuevos contenidos que permitan incidir en el imaginario colectivo
de una sociedad al servicio de la igualdad y la eqaifladicef, 2017, p. 22)Es decir, que

debe entenderse como un conjunto de herramientas conceptuales, normativas, de estrategias
politicas y educativas, pensadas para producir cambios deulfijpwal y de patrones de
comportamiento de las sociedades en el tiempo.
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En este mismo sentido, la GteaConferencia sobre la Mujer, celebrada en Beijin en 1995
defendi6 la incorporacion de umerspectiva de génercomo un enfoque fundamental y
estratégico para alcanzar los compromisos en igualdad de género

La incorporacion de una perspectiva de génietegra la igualdad de género en las
organizaciones publicas y privadas de un pais, en politicas centrales o locales, y en
programas de servicios y sectoriales. Con la vista puesta en el futuro, se propone transformar
instituciones sociales, leyes, normaslturales y practicas comunitarias que son
discriminatorias, por ejemplo, aquellas que limitan el acceso de las mujeres a los derechos
sobre la propiedad o restringen su acceso a los espacios publicos. (ONU Mujeres, 2017, p. 1)

En tercer lugar, frentel &nfoque de Equidad de Género, en Colombia mediante la Ley
1450 de 2011 que contiene el Plan de Desarrollo -2014@, se incorpora la Equidad de
Geénero en los siguientes términos:

EQUIDAD DE GENERO. El Gobierno Nacional adoptara una politica publicaomalcde

Equidad de Género para garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de
las mujeres y la igualdad de género, teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los
grupos de poblacién urbana y rural, afrocolombiana, indigemapesana y Room. La

politica desarrollard planes especificos que garanticen los derechos de las mujeres en
situacion de desplazamiento y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Esta
politica publica sera construida de manera participataja k coordinacion de la Alta
Consejeria para la Equidad de la Mujer (ACPEM), la cual sera fortalecida institucional y
presupuestalmente para el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades y funciones (Ley
1450 de 2011, art. 177)

Esta norma eleva laayexistente Consejeria Presidencial para la equidad de las Mujeres a

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Miggrcuala partir del segundo

periodo presidencial de Juan Manuel Santos pasa a convertirse en una de las Secretarias de

la Presi@ncia, pese a su subordinacion, desde alli se disefian los Lineamientos para la
Politica Publica MHcional deEquidad deGénero para laMujeres, con mayor orientacion a

gue |l as mujeres experimenten Auna vida |ibre

Posteriormente, el documento CONPES 161 de 2013 centrado en la Equidad de Género
para las Mujeres, define:

En esta direccion, la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, en sus
lineamientos, incorpora como herramientas conceptuglleprincipio de igualdad y no
discriminacion, el analisis de género y el enfoque diferencial de derechos. Este sentido amplio
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del concepto de equidad, que le da nombre a esta politica publica nacional, adopta las nociones
de igualdad, no discriminaciéndiversidad, cuyo entrelazamiento permite definir la equidad
como una igualdad orientada por las diferencias. Esto no significa que mujeres y hombres
deban convertirse en iguales, sino que el Estado debe garantizar el acceso, goce y ejercicio en
igualdad deoportunidades y capacidades para unos y qit@3NPES 161, 2013, p. 8)

Esta definicion cobra importancia @finril a equi dad como wuna i gual
l as diferenciaso ( CQahbBiéhSconteropla,seisefed t&@maticgs. 8)
Construccion de Paz y Transformacion Cultural; Autonomia econdmica y acceso a activos;
Participacion en los escenarios de poder y toma de decisiones; Salud y derechos sexuales y
reproductivos; Enfoque de género en la educacion; Plan integral para garaniiza

mujeres una vida libre de violencias.

En cuarto lugar, e ks ukanhér@mien&a pararet aealisss,eett@bajp n a |
de abogacia y la elaboracion de politicas, que aborda multiples discriminadivw;

2004, p.1), esto es guewmnoce la afectacion a la experiencia de vida de las mujeres
dependiendo de su edad, etnia, raza, situacion de discapacidad u orientacion sexual, lo que
supone que muchas de ellas, son especialmente vulnerables y estan en situacion de mayor
victimizacion y discriminacion, que en la practica impiden el acceso a sus derechos y
frenan sus proyectos de vida, por lo que el Estado esta llamado a fomentar en sus
instituciones una atencion y unos procedimientos diferenciados:

en la utilizacién de procedimientos eliénciales para corregir desigualdades de partida;
medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad de acceso en términos de
derechos, beneficios, servicios y activos conocidas como acciones positivas o afirmativas.
Estas facilitan a losrgpos de personas consideradas en desventaja, en este caso mujeres y
grupos especificos de mujeres, el acceso a oportunidades y resultados, que buscan superar las
brechas de desigualdg@ONPES 161, 2013, p. 9)

Es decir,le corresponde al Estadipesponér a las maneras en que el géngaruza con

otras identidades y cOmo estomices contribuyen a experiencias Unidasopresion y
privilegioo ( Awi d, 2004, pla Legy 1753 de 01%am tNacionalad& t i d o ,
Desarrollo 2018018, retoma esa idede atender a las diferencias que suponen esas
multiples intersecciones:

Estos procesos deben tener un enfoque diferencial que promueva la garantia de derechos de
comunidades étnicas, nifios y adolescentes, poblacion con discapacidad y la tercera edad; y
por el imperativo de promover integralmente los derechos de las mujeres y la igualdad de
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género, desde una perspectiva interseccional (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, 2012). (PND 2012018, p. 46)

Ahora bien, en el punto uno sodeeReforma Rural Integral en élcuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duyaa@antramos
la definicion de igualdad y enfoque de género, en los siguientes términos:

Reconocimiento de las mujeres comodeidanas autbnomas, sujetos de derechos que,
independientemente de su estado civil, relacién familiar o comunitaria, tiene acceso en
condiciones de igualdad respecto a los hombres a la propiedad de la tierra y proyectos
productivos, opciones de financiantieninfraestructura, servicios técnicos y formacion,

entre otros; atendiendo a condiciones sociales e institucionales que han impedido a las
mujeres acceder a activos productivos y bienes publicos y sociales. Este reconocimiento
implica la adopcién de medhs especiales en la planeacion, ejecucion y seguimiento a los
planes y programas contemplados en este acuerdo se implementen teniendo en cuenta sus
necesidades especificas y condiciones diferenciales de las mujeres de acuerdo con su ciclo
vital, afectacioes y necesidades. (Acuerdo Final, 2016, p. 12)

Para puntualizarse resalta que en el presente articulo se hara alusion al concepto de
Enfoque de Equidad de Género para las Muj¢ves vez que desde el Semillero se
considera su potencia en términosuligiabilidad y sus posibilidades reales de acceso a la
justicia, al estar contemplado como Politica Publica Nacional que lo respalda.
Adicionalmente, porque como se ha sefialado ante tanta imprecision y abstraccion
terminologica, se considera que esteogoé reconoce que hay mdaltiples tipos de mujeres

gue histéricamente han vivido de manera Unica e individual, situaciones de opresion o
privilegio, y en la actualidad siguen experimentando en sus vidas la desigualdad y
discriminacién cultural, econémica, lfica y social,que requieren de medidas especiales y
diferenciadas por parte del Estado para garantizar su real acceso a servicios y recursos de
manera equitativa, teniendo en cuenta ademas su utilidad en el arélisigpadcto del
conflicto en Colombigara ellas de manera diferenciada y la eficacia y eficiencia de las
medidas afirmativas que antes y luego del acuerdo para lograr una paz estable y duradera,
se han expedido.

Fendémeno agrario desde Enfoque de Equidad de Género para las Mujeres

Preguntarse por el fen6meno agrario en Colombia desBafaque deEquidad deGénero
para lasMujeres, requiere que nos interroguemos como menciona Meertens (2006), por
asuntos gue van mas alla de la discriminacion o exclusion explicita de las leyé&gxaspol
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publicas sobre la cuestion, requiere preguntarse por las practicas sociales, culturales e
institucionales que impiden la materializacion de los derechos de las mujeres a la
titularidad, acceso, uso y explotacion de la tierra. Esto, en un conterte del
campesinado en general vive situaciones de vida precarias, pero dentro del cual las mujeres
en particular enfrentan discriminaciones y obstaculos aun mayores para garantizar su
derecho efectivo a la tierra en igualdad de condiciones con los hombres.

En este sentido, Guzméan y Chaparro (2013) exponen algunos factores que inciden en que la
relacion de las mujeres con la tierra se dé de manera desigual con respecto a los hombres,
tales como que las condiciones histéricas de tenencia de la tmaadamente
patriarcales, favorecen que ellos sean en su mayoria los titulares, quienes intervengan en el
comercio y negociacion de estas y por ende quienes tengan mayor claridad sobre los dichos
negocios y sobre las condiciones de las tierras, sumadesnéormalidad tanto en la
tenencia de la tierra como en las relaciones familiares.

Conviene subrayar, sin distanciarse de la vision estructural que sobre el rol de la mujer se
tiene en esta sociedad, la asignacion del papel de la mujer en la esterairdédad por
décadas ha constituido un reflejo agudizado de, como se menciond, una estructuracion
patriarcal. De este modo en Colombia se ha asignado a las majer@scteristica del
simple medio para la reproduccion biologica y las labores comorioek cuidado del

hogar, la atencién a la pareja, mano de obra no remunerada y anexa a la labor del trabajo
remunerado ejercido por el hombre campesino, situacion que tiene como agravante en la
ruralidad, la falta de oportunidades reales de educacionpabiacion femenina y la
negacion y vulneracion de una serie de derechos de orden econdmico, politico y social que
han llevado a generaxpectativas diferentes en relacion a los rgkessignados social y
culturalmente; truncando asi la posibilidad de existan proyectos de vida diferentes entre

las mujeres y nifias rurales.

Es por esto que se ha desarrollado y utilizado el término de feminizacion de la pobreza, el
cual sefiala una tendencia a que los efectos generados por la pobreza recaigan en mayor
medda sobre la poblacion femenina, al respeBRmsa Coboy Luisa Posada (2006)
expresan:

Hablar de feminizaciéon de la pobreza es hablar de una realidad que viene de lejos: el
feminismo lleva tiempo utilizando esta expresidn para connotar el creciente eoimiémto

material de las mujeres, el empeoramiento de sus condiciones de vida y la vulneracion de sus
derechos fundamentales. Cuando la impresién generalizada es la de que las vidas de las
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mujeres estdn mejorando en todo el mundo, las cifras desmietgetdpso. Es un hecho
verificable, por ejemplo, que en las familias del Primer y del Tercer Mundo, el reparto de la
renta no sigue pautas de igualdad, sino que sus miembros acceden a un orden jerarquico de
reparto presidido por criterios de género. (EsP2006, parr. 1)

Adicional a lo anterior, analizar la situacion de las mujeres rurales en nuestro pais,
atravesado por un conflicto armado extendido en el tiempo y que supone una situacion de
violencia grave y generalizada, caracterizada principalmerdger Aun proceso ma
victimizaci-n alrededor del derecho de poses
requiere entender que:

dentro de las dindmicas del conflicto armado colombiano, la relacién de las mujeres con la
tierra se ve obstaculida (...)por lo que Marteens, (2009) denomina la interrelacion de las
violencias esto es, las violencias de género, como tipos especificos de violencias que sufren
las mujeres en el marco del conflicto armado que tienen incidencia directa en el despojo y
abandono de predios y a la vez obstaculizan la exigencia del derecho a la tierra, dentro de este
tipo de violencia se encuentra la violencia sexiirdldan, 2016, p. 226).

Para finalizar, son multiples las barreras culturales y sociales que enfesntaujeres para
reclamar sus derechos, y en concreto reclamar su acceso a la tierra, que en general ocurre
debidoal a deficiente capacitaci-n y dApopulari za
normas de mujer rural, la inadecuada implementacionaggtios productivos que no son
acordes con las necesidades de las mujeres y no potencializan su perfil como productoras
agricolas, estandarizando los proyectos en labores agrarias que se entienden feminizadas
como las artesanias o los cultivos a baja ascale economia familiala dedicacion casi

gue exclusivamente femenina a las labores del hogar o del cuidado no remynenado
deficiente atencion a las mujeres victimas de desplazamiento, abandono y despojo forzado
de tierras, pero también a las vitdis deviolencias de género como la violencia sexual, la
explotacion sexual y domeéstica, la prostitucion forzada en el marcomfétto.

Legislacion agraria en Colombia y los derechos de hagjeres rurales

En materia de legislacion agrada nuestrgais y dando una mirada histérica a las leyes y
politicas en torno al tema, encontramos en relacién a la mencion o reconocimiento de los
derechos de las mujeres y su consecuariteso, uso y goce a la tierra, tpaesido disimil

el tratamiento que se ldado en las diferentes legislaciones, teniendo incidencia el contexto

en las cuales fueron promulgadas; dado que estas fueron atravesadas por factores que
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emanaba a su vez del reconocimiento y situacion de las mujeres en la legislacion civil y el
problemaresultante de su debida materializacion.

Para iniciar tal recorrido, que permita ubicar lo apremiante del tema, en primera medida se
retoma laLey 135 de 1961 la cual hizo parte constitutiva de la politica que en aquel
entonces se denominé Alianza par®m®greso, y que consagré como su objeto:

Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y
prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rustica o su fraccionamiento
antiecondmico; reconstruir adecuadasdades de explotacion en las zonas de minifundio y
dotar de tierras a los que no las posean, con preferencia para quienes hayan de conducir
directamente su explotacion e incorporar a ésta su trabajo personal. (Ley 135 de 1961)

Sin embargo en estae vy aunque se manifest - su finalid
concentraci-n de | a propiedad r'yasti cao (Le
concentracion inequitativa también se origina en razon al género, es asi corheyeh3a

de 1961 no se encoiga alusion alguna a la mujer como beneficiaria directa ni como sujeta

de derechos, ni como sujeto de derechos en relacion a medidas afirmativas que propendiera

por superar dicha inequidad en la concentracion de la propiedad. Teniendo como eje central

el beneficio de los hogares pobres la Ley termind por beneficiar en la practica mediante la
aplicacion de las politicas publicas, solo una persona por Hogare agudizo la situacion

de inequidad para la mujer en el goce efectivo de sus derechos emrel&igerra, dado

gue en la mayoria de los hogares quien ejercia la jefatura de los mismos eran los hombres y

en los hogares en que tal jefatura era ejercida por mujeres, estas no lograban equilibrar la
brecha histérica de inequidades en el acceso & akeoechos que a la hora de hacer

efectivo el acces@ las tierras mediante las politicas adoptadas p&seldo, se veia

reflejada en el sistema de adquisicion por puntos que tenian estandares de calificacion que

las ponia por debajo. En palabras de Mdgb Ledn y Carmen Diana Deere (1997):

Sin embargo, en la politica solamente una persona por hogar fue designada como beneficiaria
y esta designacion recayo sobre el hombre jefe del hogar. Esta practica cultural fue reforzada
por un sistema de puntajesegpermitia escoger entre los posibles beneficiarios y mediante el
cual se beneficiaria a quienes tenian mayor grado de educacion y experiencia como
agricultores. Estos factores llevaron a favorecer a los hombres jefes de hogar en oposicion a
las mujeres ge tenian la misma posiciéméding 2015, parr., 7)

De esta forma, contextualizar el marco de la ley, nos permite vislumbrar otros factores
estructurales que llevaban a que para la época, tal situacién fuera cotidiana y normalizada

Diélogos de Derecho y Politic& Numero 20\\ Afio 8 \\ ISSN 21452784\\ mayoi agosto de 2018Pag.51
www.udea.edu.o/revistadialogos



dentro de la estrugtacion socialsolo hasta 1974 mediante Becreto 2820 se establecid la
igualdad formal en derechos y obligaciones de las mujeres y los hombres en aspectos como
el matrimonio, el divorcio, la potestad de los hijos e hijas, la celebracion de negocios, la
direccién del hogay la sociedad de bienes entre los cdnyuges; todas las anteriores materias
reguladas hasta este momento en desmedro de los derechos equitativos para la mujer. Son
esos elementos los que consideramos que eran factores significativgsigduara irreal
pretender que las consagraciones de equidadldeyla35 de 1961 resultaran eficaces para

la materializacion en condiciones de igualdad de los derechos en torno a la tierra de
mujeres y niflas, si estas eran subsumidas al universo italist@éd hogar y de las
comunidades pobres.

En consecuencia, el Estado colombiano hasta la expedicién de la Ley 160 de 1994,
precedida por la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, no abordd en los
intentos de reforma agraria de manera diferefacla situacion de las mujeres rurales de ahi

gue se | es haya excluido fAen gran medida <co
Ledn, 2000, en Meertens, 2006, p. 36) toda vez que como menciona Meertens (2006) estas
Aten2an como pr ogs familas campesEnas perocal suponeaqud los
procesos eran neutros con respecto al género, terminaron siendo sesgados y beneficiaron
principal mente a |los jefes de hogar varoneso

La preocupacion por la situacion de lasujeres en ecampo,desde la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Es relevante destacar como desde lo juridico se han revisado las problematicas que impiden
el acceso de las mujeres a la tierra en igualdad de corelicjorecoger aquella normativa
vinculante y exigible en la busqueda de la anhelada equidad de género para las mujeres
rurales. En este sentido, instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres se han ocupado de manerallgartie la situacion de las mujeres
rurales, especificamente la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, sus siglas en inglés), consagra en su articulo 14
como obligacién para los Estados parteseren cuenta:

los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el importante papel que

desempefa en la supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores
no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar |
aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer en las zonas rurales.
(CEDAW,1979, p. 7)
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En consecuencia, dicho articulo, consagra también la obligacién de los Estado partes de
adoptar las medidas pertinentes y necesarias paraalifidiscriminacion y garantizar los
derechos Politicos, Econdmicos, Sociales, y Culturales (DESC) de las mujeres rurales.

Ahora bien, el Comité de la CEDAW, adscrito a la ONU y creado por la Convencion con el
fin de velar por el cumplimiento de la misyren la Recomendacion General N. 34, elevo
observaciones a los Estados parte con respecto a la situacion de las mujerey larales
forma adecuada de aplicacion de todos los articulos de la Convenciésolomeb 14, en
este sentido dabkmueresnuraled, incless enllas paises fdesarrollados,
sufren discriminacion y dificultades en diversos ambitos, como el empoderamiento
econdémico, la participacién en la vida politica y publica, el acceso a los servicios y la
explotacion laboral de lastabaj adoras. .. 0 ( CEDAW, 2016,
desigualdad estructural que aquejan a las mujeres en todo el mundo, surge la necesidad de
implementar las medidas afirmativas que permitan alcanzar la equidad, como expresion de
la justicia.

Las medidas afirmativas anteriores @#lcuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradesa el campo colombiano.

Conviene subrayar que el Estado colombiano, se obligéo a adoptar medidas especiales para
el tratamiento de las mujeres en busqueda de la igualdad y la equidad, con la ratificacion de
la Convencion de la CEDAW por medio de la Ley 51 de 1981, tal como se viene
afirmando, esto da lugar a las llamadas acciones o medidas afirmativas, entendiendo estas
como:

medidas, politicas o decisiones publicas a través de las cuales se establece un trato ventajoso,
y en cuanto tal formalmente desigual, que favorece a determinadas personas 0 grupos
humanos tradicionalmente marginados o discriminados, con el Uripdsito de avanzar

hacia la igualdad sustancial de todo el conglomerado social. (Sented@t 2010, p. 47)

En este sentido como lo senala la Corte Constitucional en la Sentedc®3 de 2010
Colombia, si bien existen normas anteriores a 1991 ppuian ser entendidas como
acciones afirmativas, este concepto gana espacial notoriedad sobre todo a partir de la
entrada en vigencia de | a nuevaealarftolml8de t uci
la Constitucién Politica de Colombia consaglderecho a la Igualdad como un Derecho
FundamentalA r engl - n seguido, establece que: i (
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
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di scriminados o mé&stagcotanirdradacsiondebég llevar(apensaded ¢l
conjunto de condiciones y las medidas adoptadas por el Estado para que la igualdad
profesada sea real y efectiva, en este caso, como un criterio de acceso a derechos y acceso a
la justicia de la mujer y, en mayprecision, de la mujer rural de cara a la implementacion

del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable

y Duraderaen el campo colombiano.

De igual modo, un antecedente importante en la adopcién de maflidzstivas en favor

de la mujer rural es la Ley 160 de 1994 que consagra algunas medidas como la titulacion
conjunta, su participacion en planes y proyectos de desarrollo surptjorizacion en los

planes de adjudicacién o adquisicion subsidiada cuaodanadres cabeza de familia y la
participacién de las organizaciones de mujeres campesina en los organismos de seleccion
de beneficiarias y beneficiarios de los programas agrarios.

Mas adelante, mediante Ley 731 de 2002, también llainagaeMujer Rural, se dictaron
medidas afirmativas de gran importancia para la consecucion de la equidad de las mujeres
rurales, de estas, (Meertens, 2006) destaca:

1. Ampliacion del concepto de ruralidad incluyendo actividades artesanales, forestales,
pesquerasmineras, comerciales, varias de las cuales suelen ser predominio tradicional del
trabajo de las mujeres 2. Creacion de mejores condiciones de crédito agropecuario para las
mujeres (cupos Y lineas con tasa preferencial; acceso prioritario al Fondo Agriopdeua
Garantias, creacion del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR), mediante
Resolucion 127 de 2003. 3. Fomento de la igualdad de condiciones laborales y de
remuneracion y acceso al sistema de seguridad social (derecho al subsidio titidzEon

de mujeres sin vinculos laborales al sistema general de riesgos profesionales) 4. Fomento de
la educacion y capacitacién técnica (garantia de acceso a programas del SENA) 5.
Participacién en algunos 6rganos de decisidén (sobre todo del ordemiadry sin incluir el
INCORA/INCODER). 6. Divulgacion de la legislacién a favor de las mujeres rurales 7.
Reglamentacién de algunos aspectos relacionados con el acceso de las mujeres a la propiedad
de la tierra y a la vivienda rural. (2006, p. 45)

En dras disposiciones se han adoptado medidas afirmativas en favor de las mujeres, siendo
importante resaltar aguellagie tienen que ver con sus participacion en los procesos de
restitucion de tierras, procesos de justicia transicional creado con la findéidastituir los

predios que fueron despojados o abandonados forzosamente como causa del conflicto
armado, en este sentido se destaca:
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la consagracioén en la Ley 1448 de 2011, articulos 114 y ss y en los Decreto 4829 y 4801 de
2011 de medidas como la erddirigida a que la URT cree un prograquee les garantice

el especial acceso al proceso, la titulacion conjunta, la atencién preferencial, la
capacitacion en temas de género a los funciondeqgs;iorizacion de los cas@n ambas

etapas del proceso yglacionen programas rurales como los consagrados en la Ley 731 de
2001. (Roldan, 2016, p. 25)

Todo esto llevé a que dentro de las observaciones que el Comité de la CEDAW realiz6 al
Estado Colombiano, en virtud de los informes séptimo y octavo en él(df®) sobre la
situacion especifica de las mujeres rurales, llamara la atencion sobre la persistencia de
problemas graves que impiden su acceso a la tierra en condiciones de equidad y que se ven
agravados aun mas en los casos de mujeres victimas dettoprdfrodescendientes e
indigenas y las que se encuentran en zonas de influencia de megaproyectos mineros y
agricolas.

Por ello dicho Comité recomendé al estado colombiano la adopcion de medidas practicas y
con enfoque diferencian favor de las mujeseque quieren acceder a mecanismo como la
restitucion de tierras de que tratallay 1448 de 2011, que garanticen, ademas, de la
restitucion, la explotacion adecuada e integral de los predios y recomendd que

a) Realice un censo rural, de conformidad ey nim. 731 (2002), en el que incluya
indicadores que faciliten la elaboracion de una evaluacion de la situacién de las mujeres rurales;
y establezca politicas y programas eficaces para promover el adelanto de las mujeres rurales; b)
Adopte medidas appiadas para garantizar a las mujeres indigenas y afrocolombianas su
derecho a la consulta previa,) y promueva su mayor participacion politica a nivel nacional y
dentro de sus comunidades; ¢) Elabore politicas amplias que tengan en cuemstiEres de

género en favor de los pueblos indigenas y de los afrocolombianos (...) garantice que las
mujeres indigenas y afrocolombianas tengan acceso suficiente a servicios de atencion de la
salud, la educacion y oportunidades de empleo; y d) Adoptédasepara garantizar a las
mujeres indigenas un acceso adecuado a la justicia, tanto dentro de los mecanismos de justicia
indigena como dentro del sistema de justicia formal; y sensibilice a las autoridades indigenas,
los fiscales y los jueces acerca deirhportancia de hacer frente a las violaciones de los
derechos de la mujer. (CEDAW, 2013, p 13)

En definitiva, esto nos acerca a evidenciar que, aumggiecomunidades rurales se
caracterizan por su alto grado de pobreza en relacién a la satisfac@onesedidades
basicas y derechos fundamentales, las mujeres y nifias rurales serian las mas pobres entre
los pobres; situacion que no es solo consecuatelixonflicto armado, sino que es un
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resultado estructural de jlerarquizacion social en torno al g&a que ha llevado a que las
condiciones de precariedad ya persistentes para el conjunto de la poblacion rural, sean
agudizadas por las politicas y leygsie desconocen la importancia material de la
reivindicacion del género y su consecuente equidad o agumegue adoptan medidas
especificas, por multiples factores culturales, sociales e institucionales quedan condenadas
al fracaso.

Medidasafirmativas presentes en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Dutera

La sociedad colombiana en los Gltimos afios presencié una serie de sucesos inimaginables
en décadas anteriores: el inicio de las negociaciones entre el GobierfeARIEEP, las
discusiones en torno a los puntos relevantes que debian contengrdbaguesupondria

el fin del conflicto con este grupo armado, la apuesta en las negociaciones y en el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
por incorporar el enfoque de género y los costos paditycsociales de dicha apuesta en un
ambiente social marcado por el desconocimiento, la division y el fanatismo que conllevaron
a la no refrendacion popular de los mismos mediante el plebiscito, no pretende este trabajo
ahondar en ello, pero si identificamales medidas o acciones afirmativas se propusieron
adoptar en el Acuerdo Final en relacion a la Politica Rural Integral como piedra angular del
mismo para lograr la igualdad real y efectiva ydpidad, porque creemos que en ello se
traduce la adopcioefectiva del enfoque de equidad de género para las mujeres.

En primer lugar, cabe sefialar como se concibe la igualdad y la perspectiva de género en el
Acuerdo Final Para la Paz, como el producto de la discusion y la participacion de diversos
grupos socis.La definicion que proporciona el acuerdo es la siguiente:

Enfoque de género: En el presente Acuerdo el enfoque de género significa el reconocimiento
de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y de las circunstancias especiales de cada
uno, especialmente de las mujeres independientemente de su estadoictivivital y

relacion familiar y comunitaria, como sujeto de derechos y de especial proteccion
constitucional. Implica en particular la necesidadgdeantizar medidas afirmativgsara
promover esa igualdad, la participacion activa de las mujeres y sus organizaciones en la

construccién de la paz y el reconocimiento de la victimizacion de la mujer por causa del
conflicto. Para garantizar una igualdad efectiva se reqad®lantar radidas afirmativague

respondan a los impactos desproporcionados que ha tenido el conflicto armado en las
mujeres, en particular la violencia sexual. Respecto de los derechos de las victimas su
proteccion comprende el tratamiento diferenciado que recanasccausas y los efectos
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desproporcionados que ha tenido el conflicto armado especialmente sobre las mujeres.
Ademas, se deberdn adopgaciones diferenciadgsara que las mujeres puedan acceder en
igualdad de condiciones a los planes y programas ddotean este Acuerdo. Se garantizara

la participacion de las mujeres y sus organizaciones y su representacion equitativa en los
diferentes espacios de participacion. El enfoque de género debera ser entendido y aplicado de
manera transversal en la implenamién de la totalidad del Acuerdo. (2016, pp.-193,
Subrayado fuera de texto)

Asi, se rescatan los verbos rectores del acuerdo politico gamamtizar, adoptar y
adelantar medidas afirmativas, es decir, se resalta la importancia que tiene la
institucionalidad para desarrollar el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia en

la que se expresa el alcance del derecho a la igualdad, en términos reales y materiales de
cara a la implementacion del acuerdo.

De esta manera, habiendo delimitado eh&swa tratar, el primer puntdacia un Nuevo
Campo Colombiano: Reforma Rural Integrgdcuerdo Final, 2016) contempla en sus
principios,una democratizacion del acceso y uso adecuado de la gjeerae define como

un conjunto de: A e permitansqoenes mayor rgiaarocaposibke aes
hombres y mujeres habitantes del campo sin tierra o con tierra insuficiente puedan acceder

a el l aopa(rpm. clulmp,l ir con este objetivo se da
propoésito de lograr la democra@on del acceso a la tierra, en beneficio de los campesinos

y de maner a especi al | as campesinas sin t

convirtiéndose asi, en una de las primeras acciones afirmativas en el acuerdo.
Seguidamente, al sefalar jsersanas beneficiariagdel plan de adjudicacion gratuita y del
subsidio integral y crédito especidbriorizando a la poblacion rural victimizada,
incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familiay a
la poblacién desplazad(p. 12)

Mas adelante se sefialan algunos mecanismos de resolucién de conflictos de tenencia y uso
y de fortalecimiento de la produccion alimentaria, que implican la implementacion de otra
medida afirmativa que permita superar las barreras para lagéotele los derechos de las
mujeres:

formacion especial para las mujeres sobre sus derechos y el acceso a la justicia y con medidas
especificas para superar las barreras que dificultan el reconocimiento y proteccion de los derechos de
las mujeres sobre lgerra. Se promoverda la participacion de las mujeres y sus organizaciones en los
diferentes espacios que se creen para la conciliacion y resolucion de conflictos sobre uso y tenencia de
la tierra. (p. 14)
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Posteriormente, al referirse a los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en
pro del reconocimiento y la promocion de las organizaciones de las comunidades, que
incluye a las organizaciones de mujeres rurales, incita a que las mujeres te¢as de

primera linea, para la elaboracion o incidencia en dichos planes o program®PDET de

manera general, buscan priorizar no solo la participacion de la mujer rural, sino también,
darle mayor inclusion a determinadas zonas condicionadas ptr Eldite de desigualdad

y la pobreza y por ende la importancia de los mismos para superar estos indices. Por esta

raz-n, APara | a superaci - -n de |l a pobreza
diferenciadas para hacer frente a las necesidades parscdéafas mujeres en el campo y
|l ograr | a igualdad efectiva de oportunidades

En los demas apartados del primer punto, si bien no se encuentran acciones afirmativas, si
se hace especial mencion a la aplicacion denfoquediferencial y de géner@ue permita
en materia de salud:

La adopcién de un enfoque diferencial y de género, que tenga en cuenta los requerimientos
en salud para las mujeres de acuerdo a su ciclo vital, incluyendo medidas en materia de salud
sexual y rproductiva, atencion psicosocial y medidas especiales para mujeres gestantes y los
nifos y nifias, en la prevencion, promocion y atencion en salud. (p. 21)

De igual modo en mat eria de educaci-n sefa
flexibles de educa@n preescolar, basica y media, que se adapten a las necesidades de las
comuni dades y del medio rural, con un enfoqu
|l a vivienda y agua potable, propone Al a apl:i
acuerdo con las particularidades del medio rural y de las comunidades, con enfoque

di ferencial. E I acceso a estas soluciones s¢
para ello se contemplan medidas como el otorgamiento de subsidios, priorizados,
diferenciados por territorios y situacion de vulnerabilidad para la construccién y para el
mejoramiento de vivienda rural.

Final ment e, propone | a i mpl ement aci - n de e
acompafamiento, apoyo técnico y financiero a las comdeslauralesd hombres y

mujere® en la creacion y fortalecimiento de cooperativas, asociaciones y organizaciones
solidarias y comunitariaso (p. 26) y |l a for
Gobierno Nacional fortalecera al maximo el sistemaibteccion y seguridad social de la

poblacion rural, con un enfoque diferencial y teniendo en cuenta la situacion particular de
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| as mu(p. e26)e Beoesta forma el Gobierno reafirma sus obligaciones en el
cumplimiento de las normas internacionales,apgarantizar el trabajo digno, y la

proteccion social mediante la implementacién de planes y programas de proteccion social,
haciendo ®nfasis en #fAla promoci-n de | a vi:
productivas no tradicionaleso (p. 26)

En lo que se refiere a la implementacion de los acuerdos, se expidié el Decreto 902 del 29

de mayo de 2017 APor el cual se adoptan med
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especif cament e el procedi miento para el acceso

cual en la actualidad se encuentra surtiendo el tramite de revisién constitucional por parte
de la Corte Constitucional y que desarrolla algunas medidas afirmativas psitedk
reforma.

Por ejemplo el articulo 4, sobre los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo
gratuito, que consagra la priorizacion de las mujeres rurales y cabezas de familia; el articulo
9, que se refiere reconocimiento a la economia deada:

En todos |l os procesos de acceso y formali za:
aprovechamiento de los predios rurales, a efectos de la configuracién de los hechos positivos
constitutivos de ocupacion o posesion y especialmente pévaralacion de los proyectos

productivos en los programas de acceso atiérdg conf or me a | o previ stc
de 2010. (Decreto 902, 2017)

Posteriormente, el articulo 14 estipula los criterios para la asignacion de puntos para el
Registro Unico de Solicitantes de Tierras se tendra especial cuidado y atencion aquellas
solicitudes presentadas por mujeres campesinas y la presencia dentrdedelamiitiar de

sujetos de especial proteccion y la jefatura del hogar, asi mismo establece que:

el Consejo Directivo de la ANT establecera un porcentaje adicional en la puntuaciéon cuando

se trate de n¥cl eos famil i &amalsesypédéed cabezaaa i ci on:
familia que asuman en su totalidad las obligaciones familiares y las mujeres en condicién de

viudez. (Decreto 902, 2017)

Mas adelante en lo relativo al Fondo de Tierras creado en virtud de la Reforma Rural
Integral, el articul®3, al referirse a los proyectos productivos sostenibles, acompafiados y
financiados pota Agencia de Desarrollo Rural (ADR)la Agencia Nacional de Tierras

(ANT), establece un trato diferenciado para las mujeres rurales que hacen parte de
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comunidades éti c a s : Apara | os pueblos y comuni dades:s
en | os Planes de Vida y Planes de Salvagua
actividades adel antadas por |l as mujeres (¢€)
(Decreto 9022017)

Luego en lo que se refiere a las formas de acceso, consagraréoudd 25 que en el caso

de adjudicaci - n dide randraaconjuliteaa nombre dealos séayugesaar §
compafer os ,pa surparte el articels 29, sobre el sdibsintegral de Acceso
a Tierr a, estipula que el mi smo fipodr 8 cubri

sentido el articulo 34, estipula la indivisibilidad del Subsidio Integral de Acceso a Tierras
(SIAT) por ello cuando se otorga de manerajuwata y fallece uno de los beneficiarios la
Agencia Nacional de Tierras continuard el proceso hasta su finalizacion de conformidad
con las reglas establecidas en dicho capitulo, adicionalmente el articulo 43, dentro de los
criterios minimos de los Planes @©rdenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR)
consagro el Enfoque Interseccional entendido este como el criterio que

reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
raza, etnia, orientacion sexual y sitifmcde discapacidad. Por tal razén, las medidas que se
establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque. Se priorizara en la intervencion a
la mujer cabeza de familia y a la poblacion desplazadas. (Decreto 902, 2017, Art. 43)

Al analizar en qué edida la implementacion del primer punto del acuerdo mediante el

Decreto 902 cumple con lo acordado entre gobierno y FARC y con criterios del enfoque de
equidad de género para las mujeres el Grupo de Trabajo @P&ro en la Paz es un

grupo de trabajo dactivistas feministas, LBTI, académicas, victimas y defensoras de
Derechos Humanos, para la implementacion del enfoque de género en la construccion de la
Paz) en su intervenci-n ante | a Corte Consti
enfoque @ género en importantes aspectos relacionados con el acceso y formalizacion de la
tierra, pero es insuficienteo (2017, p. 3),

1. No basta con establecer un trato preferamanateria de acceso y formalizacién, sino se
aseguran medidas esjificas que garanticen el efecto deseado con las medidas afirmativas,
como por ejemplo, garantizar que al menos el 50% de la tierra que ira al Fondo de Tierras
sera entregado a las mujeres rurales. 2. En el decreto no se toman medidas que garanticen la
participacion efectiva de las mujeres en los espacios creados por el decreto 902/17, entre ellos

en los planes de ordenamiento social de la propiedad rural. 3. El decreto no define el enfoque
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de género que pretende desarrollar. Asunto que se ha extendittasanormas que
desarrollan el Acuerdo Final. (GPAZ, 2017, ppt)3

Como medidas deseables para materializar el Enfoque de Equidad de Género para las
Mujeres, GPAZ llama la atencidn sobre la necesidad de establecer:

1. Que minimo el 50% de las tierras emé de la politica de acceadierras sean entregadas

a mujeres en los casos de titulaciéon individual. 2. No puede condicionarse el subsidio a la
exigencia de un proyecto productivo de alta competitividad, sin exclusion de
acompafiamiento técnico adecuattomanera permanente para asegurar la productividad del
mismo. Si se establece algun requisito en este sentido, se garantizara el acompafiamiento
permanente a las mujeres incluso antes de presentar la solicitud. 3. Cuando el subsidio sea a
la pareja, sieme tendra que entregarse copia de los titulos a las mujeres y a los varones.
Podran asignarse subsidios a parejas del mismo sexo. 4. Es necesario considerar la calidad de
tierra que se entrega a las mujeres, previniendo la repeticion de practicas coaymia m
concentracion de tierras de baja calidad y con mayores dificultades para la productividad en
cabeza de mujeres 5. Los programas de subsidio crédito y formalizacién deben garantizar: i.
una masiva difusién del programa y el procedimiento en las zom@agadas y entre las
organizaciones de mujeres y rurales; ii. Medidas pedagogicas para que las mujeres conozcan
mejor sus derechos a la tierra; 6. Medidas orientadas a resolver los conflictos familiares
relacionados con la propiedadisucesiones vy liquidacion de sociedades
conyugales/patrimonialesincluyendo jornadas masivas de jueces de paz y/o jueces de

familia rurales y/o judicantes que obren como jueces de familia rurales. (2017, p. 3)

Adicionalmente, GPAZ propuso, como medidas afirmativas garantizar la participacion

de las mujeres en la formulacién de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural
Al. | mpul sar l a participaci-n paritaria vy
obstaculos de las mujeres para la participacionaciada relacionados con sus labores de
cuidado y reproducci-no (2017, p. 4)

Resulta preocupante que la Instancia Especial para el seguimiento al enfoque de género y
garantia de los derechos de las mujeres en la implementacion del Acuerdo Final solo haya
sido instalada hastal 27 de julio, sin que a la fecha haya logrado un nivel alto de
operatividad y de intervencion en la expedicion de las normas mediante las cuales se
pretenden implementar nsolo el punto de uno sino todo el acuerdo, también resulta
preocupante el bajo nivel de participacion de las mujeres en las instancias y organismos
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creados por los acuerdos que en algunos casos no cumple ni con el minimo del 30%
establecido en la Ley de cuotas, como es el casoClentésion de Seguimiento, Impulsgo
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) en la cual de seis integrantes,
solohay una mujer, la designada por las FARC, y ninguna designada por gobierno.

Retos de la Implementacién de la Reforma Rural Integral desdeEmfioque deEquidad
de Género para lasMujeres

Para concluir, planteamos los siguientes retos que debe asumir el Estado y la sociedad en
conjunto con miras & implementacion de la Reforma Rural Integral desdEnfaque de
Equidad deGénero para lasviujeres, los cuales se constituyen a su vez en nuevas
posibilidades de reflexion y definicion de lineas de trabajo al interior de las dinamicas
propias del Semillero y la aspiracion de la transversalizacion del enfoque de género en la
enseflanza del derechque problematice las situaciones que discriminan, excluyen y
siguen perpetuando las violencias frente a las mujeres, al desconocer e invisibilizar las
relaciones de poder desiguales en las que se desarrolla la vida de las mujeres.

0 Es necesaria la colatzmion armoénica en términos de la comprension y aplicacion del
Enfoque de Equidad de Género para las Mujeres, entre las instituciones de las
diferentes ramas del poder y sus niveles territoriales, en términos conceptuales, legales,
interpretativos e instittionales, es decir, que se use un mismo lenguaje, a partir los
lineamientos propuestos por la Consejeria Presidencial para la Equidad de Género para
las mujeres, dado que esta entidad es la encargada de formular la politica publica
nacional de equidad deégero para las mujeres, y en este sentido cumple una funcion
importante en el marco de la implementacion de los acuerdos.

0 El Estado y la sociedad civil, deberan implementar los mecanismogagamticen la

participacion paritaria de la mujeres en los 6ogacreados por el acuerdo y que estan

en fase de conformaciéopmo es el caso del grupo 3 expertas o expertos en el tema de

tierras que debera hacer las recomendaciones de reformas normativas y de politica

publicacuya creacion esta prevista en los acoerg que seguel comunicado N. 12

del 14 de marzo de 2017 de la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la

Implementacion del Acuerdo Final (CSI\dg¢ran escogidos por los rectores de la

Universidad de los Andes, la Universidad EAFIT y la Ursieaid Externado.

Resulta fundamental la formacion de funcionarios y jueces, para que se apropien del

enfoque de equidad de género para las mujeres y efectivamente garanticen el goce

efectivo de sus derechos, en esto las Universidades del pais y condettsen

Facultades de Derecho y Ciencias Politicas, juegan un papel muy importante en la

O«
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O«

formacion de abogadas y abogados preparados para afrontar los retos que supone la
implementacién de estas medidas afirmativas que buscan la equidad y la justicia social
El Estado, a través del DANE, deberd disefiar y adelantar de manera prioritaria un
censo que incluya variables sobre la conformacion de la comunidad campesina y rural
destinataria de la reforma, con cifras desagregadas por género, el cual debera tener en
cuenta a las personas victimas del conflicto que no obstante no se encuentren en este
momento en el campo son beneficiarios de los planes de restitucion y retorno.

El Estado debe adoptar e implementar criterios adicionales que favorezcan la equidad
tales como: el reconocimiento de la economia del cuidado (pese a que esta
contemplado en la Ley, no se da su aplicacion), la adopcién de medidas especiales a
mujeres con hijos menores de 10 afios y la adopcion de un enfoque interseccional que
tome en cuenta lasutiples variables que cruzan la vida de las mujeres, tales como, la
edad, nivel educativo, nivel socioecondmico, situacion de discapacidad y etnia, entre
otros.

El Estado, las Universidades y las organizaciones sociales, deberan apoyar de manera
prioritaria la capacitacion técnica a mujeres en la elaboracion de planes y proyectos a
financiarse por entidades estatales que tenga en cuenta sus condiciones de vida, si han
participado o no en el comercio agrario y si han estado encabezando proyectos
productivos esto con el fin de empoderar a las mujeres en el disefio e implementacion
de los proyectos.

El Estado debera disefiar procedimientos que garanticen y formen la participacion de
las mujeres a todos los niveles en la implementacion de la reforma rurahagsdec

sus voces las necesidades personales y comunitarias, su participacion en las
organizaciones naolo de mujeres rurales sino campesinas en general, indigenas y
afrocolombianas y que se garantice su incidencia en la toma de decisiones, por esto es
neesario que se garantice su voto.

El Estado, las Universidades y las organizaciones socidédseran avanzar en la
educacion en todos los niveles de formacién para divulgar los derechos y la promocion
del papel que cumplen las mujeres como ciudadapese aparten de la nominacion

de victimas, a la vez que seluea y promueve el papel de los hombres como
responsables de las labores de cuidgdoomo pares en los proyectos de vida la
mujeres.

El Estado deberd garantizar las medidas de rehabilitacion gid@ateen salud
diferencial a las mujeres victimas de violencia de género en marco el conflicto armado,
tales como la violencia sexual, la explotacién sexual y el aborto forzado.
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DERECHO Y POLITICA

La inspeccion laboral en el sector rural clave para la
construccion de una paz estable y duradera

Sandra Milena Munoz Cafnas

Resumen

El sistema de inspeccion laboral en Colombia distéfiado para atender las zonas urbanas y el sector
formal de la economia, atendiendo casi que en su totalidad trabajadores asatmjmdids por fuera los
trabajadores del sector rural que se encuentran en la informalidad. No existe un sistemacitEnipspa

el sector rural, ni recursos econémiaaidpgisticos para realizar este tipo de inspecciones, los inspectores

no reciben formacion especializada. Hay una total ausencia de un sistema especial de seguimiento laboral
en el sector rural, tampotay un protocolo mediante el cual se defina lo que es una empresa agricola ni se
establece una linea de demarcacién entre la agricultura, la agroindustria y el comercio, de forma tal que
ningun trabajador o trabajadora quede al margen del sistema deiifispec

Los inspectores del trabajo que se encuentran asentados en los municipios por fuera de las Regionales del
Ministerio de Trabajo, solo atienden casos del municipio en donde se encuentra la oficina, sin hacer
mayores desplazamientos a otros municipios dgiri&diccion, ademas son inspectores que a diario se
ocupan solo de las conciliaciones y quejas de trabajadores que trabajan en las zonas rurales bien sea en el
cultivo, la cria de animalefa mineria o en la agroindustria, sin realizar verdaderas inspesin situ

Cobra vital relevancia este tema de la inspeccion laboral en el sector rural en tanto el punto 1.3.3.5 del
acuerdo final de paz prevé la necesidad del fortalecimiento a la inspeccién laboral en zonas rurales, el
actual contexto de construénide paz requiere de una institucionalidad puesta al servicio de los habitantes

de aquellos municipios que con ocasién del conflicto se han visto abocados a la resolucién de conflictos
laborales por vias distintas a las democraticas.

Palabras clave: Inspeccién Laboral; TrabajadoresRurales; Informalidad; Acuerdo Final de Paz;
Posconflicto
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La inspeccion laboral en el sector rural clave para la construccion de
una paz estable y duradera

"En nuestros paises hay una extensanormativa que
protege los derechosde los trabajadores,pero todavia
existen deficiencias importantes para garantizar su
cumplimiento"destacda Directora Regionalde la OIT,
ElizabethTinoco, en el 2015 al presentar,una serie de
notas sobre el tema de "Tendenciasde la inspeccion
laboral". (Centro de Informacion de las Naciones Unidas,
2015)

1. Balance dela inspeccion laboralen el sector rural

El sistemade inspeccionlaboral en Colombia esta disefiadopara atenderlas zonas
urbanasy el sector formal de la economia, atendiendocasi que en su totalidad
trabajadoresasalariadosdejandg por fuera los trabajadoresdel sector rural que se
encuentraren la informalidad.No existeun sistemade inspeccionparael sectorrural, ni

recursos econdmicos, ni logisticos para realizar este tipo de inspeccionesd, los

inspectoresno reciben formacion especializadani tienenun programaque demarque
el campode accidnen elsectoragricola.

Hay unatotal ausenciade un sistemaespecialde seguimientolaboral en el sectorrural,
tampocohay un protocolo medianteel cual se defina que es una empresaagricolay se
establezcauna linea de demarcacioérentrela agricultura,la agroindustriay el comercio,
de maneratal que ningun trabajadoro trabajadoraquede al margendel sistemade
inspeccion.

a) Vacios logisticos, de cobertura, formacion, falta de presupuesto programa
especializado denspeccionen el sectorrural

Colombiatiene una geografiade dificil acceso,y a pesarde que existanmunicipiosy
corregimientosa pocoskilometros, el viaje hastasitios apartadoge los cascosurbanos
puedendurar variashoras,incluso dias, por estarazonlos inspectoresiel trabajoque se
encuentranasentadosn los municipios por fuera de las Regionalesdel Ministerio de

2Al respecto | a CEACR en ak®obi@no gueéngaue lgea prapor@onav e z m8§ s
informacionesprecisas sobre el contenido de las cuestiones tratadas en las jornadas de asistencia juridica,
organizadas en todo el territorio nacional, incluidas las localidades més alejadas, a las que el Gobierno hizo
referencia en una memoria anterior. Le agradeteniga a bien indicar si obedecian a una necesidad o si se
realizaron como parte de las medidas de extension de las funciones de inspeccion con vistas al control de la
aplicacion de las disposiciones legales relativas a las condiciones de vida de jaddrebagricolas y sus
fami.liaso
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Trabajo, solo atiendencasosdel municipio en donde se encuentraa oficina, sin hacer
mayoresdesplazamientoa otros municipios de su jurisdiccién, ademasson inspectores
gue adiario seocupansolo de las conciliacionesy quejasde trabajadoregjuetrabajanen
las zonas rurales bien sea en el cultivo, la cria de animales,la mineria o en la
agroindustria,sin realizarverdaderagspeccione# situ.

Al respectda OIT enla recomendaciéii33 sobreinspecciérdel trabajoen la agricultura
estableceen el articulo 3, numerall, quefi n o r ma lasriencionesde los inspectores
del trabajo en la agriculturano deberiancomprendera de actuarcomo conciliadoreso

arbitros en los conflictos del trabaja (1969) pero en la realidad estatermina siendo
casi su Unicafuncion.

Los inspectoresen estas zonas rurales no son especializadosyrealizan actividades
idénticasa las que haceun inspectoren las ciudadestodavez (i) no existeun programa
especificode inspeccionen el trabajorural, (i) suformaciéonno esla de inspeccionaen
el campo,lo que es lamentablepues la falta de especialidadpor parte del inspector
conllevaa una inadecuadaroteccionde las condicionesde trabajoy por tal razonuna
deficienteaplicacionde las obligacionescontenidasen el Convenio 129 de OIT sobre
inspeccioren elsector agricola.

Dada estacompletainaplicabilidad del Convenio 129, la CEACR de la OIT desdeel
2004 vienesolicitandoleal gobiernoque:

Comuniqueinformaciondetalladasobreotrasacciones a las que hacereferenciaen lo que
respectaa la formacién especificade los inspectores que trabajan en zonas rurales y
empresasagricolas (nUmero de inspectoresafectados, contenido de la formacion), asi
como informacionessobreel impactode estasaccionesenla practicay sobrelos resultados
registradosen términosde eficaciacon respectoa los objetivos perseguidogelaboraciony
comunicaciéna la autoridadcentral de inspeccionde informes periddicosde inspeccion).
(2004)

Sin embargoanteel incumplimientopor partedel Gobierno,en el 2008la CEACR de la
OIT solicita nuevamenteal Gobiernoque:

tenga a bien indicar las medidas adoptadaspara dar a los inspectoresdel trabajo que
ejercen funciones en la agricultura, una formacion adecuada,teniendo en cuenta las
particularidadesnherentesa las diferentes categoriasde trabajadoresa la naturalezade
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los trabajosrealizadosy a los riesgos especificos los que seexponenespecialmentés
trabajadorey susfamilias.(2008)

De otro lado en lo que tiene que ver con incumplimientoshastala fecha por parte del
gobierno colombiano en la asignacionde presupuestopara la inspeccionen el sector
rural, la CEACR, en el 2009 dijo:

gue el Gobiernono ha respondidorespectode qué proporcion del presupuestese asigna
a la inspecciondel trabajo en la agricultura, la Comisién esperabajue no dejarade
hacerloen supréxima memoriay procurarahacerlo posible por comunicarletodo hecho
nuevo relacionadocon las condiciones materialesy la logistica del trabajo de los
inspectoresque desempenfariuncionesde control en las explotaciones agricolag009)

Como puedeversela OIT, viene desdehaceya varios afioshaciéndolea Colombia una
serie de solicitudes para la adecuadaaplicacion del Convenio 129 sobre inspeccion
agricola, sin embargoel gobiernono ha avanzadoen casi ningunade las observaciones
hechas,se esperaque en el marco de un contextode construccionde paz se tomen las
medidasnecesariaparalos y las trabadoregle estesectorhistéricamenteabandonadgor
la institucionalidadlaboral puedanresolver sus conflictos por las vias del didlogo y el
respetaalosderechos.

b) Inspeccidn de accidenteg enfermedadegprofesionalesen el sector rural:

Con relaciona la notificacion que debehacerseal inspectordel trabajo en la agricultura
en casosde accidentede trabajo y enfermedadprofesionalen el sector rural, en la
practica no se realizan, dado que no se cuenta con inspectoresespecializadosen la
agricultura, sin embargoalgunosinspectoresubicadosen los municipios son notificados
en estoscasospero solo por accidentede trabajoy siemprey cuandoel trabajadoreste
aseguradaen una ARL, de lo contrario no existe forma de que el inspectorse dé por
enteradode la situacion, estasnotificacionesno generanvisitas a las fincas y lugaresde
trabajo.

Con relacion a este tenfm CEACR de la OIT le ha solicitado en repetidasocasiones
2009y 2012 al Gobiernoguetengaa bien precisar por unaparte,si eseprocedimientces
asimismoaplicableen los casosde accidenteglel trabajoy de enfermedadprofesional
sobrevenidosen las empresasagricolas,y comunicar, por otra parte, informaciones
completasy detalladassobreel papelconferidoa los inspectoreglel trabajoen el marco
de ese procedimientg(2012) Paraconcluircomorecomendaciéngue las notificaciones
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al Ministerio de Trabajo deben ser en todos los casos de accidentesde trabajo,
enfermedadprofesionaly no solamentalelos casonquelostrabajadoregsténafiliados
alasARL.

c) Ausencia de inspeccién preventiva en el sector agricola

La reestructuraciomealizadapor medio de los Decretos1293y 1294 de 2009, no tuvo en
cuentala institucionalizacionde una inspeccidnagricolaespecializadakEn lo atinenteal
control preventivo de los inspectoresen el sector agricola a las nuevasinstalaciones
materias 0 sustanciaso de nuevos productos de manipulaciono transformaciénde
productosgl sistemade inspecciéractualno contemplanadaal respectoDesdeel 2009 la
CEACR de OIT hamanifestadaqque

agradeceriaal Gobierno se sirva indicar si los comités paritarios de salud ocupacional
también se han constituido en las empresasagricolasy que comunique, en caso
afirmativo, los textos que rigen su creacion, atribucionesy funcionamiento.Sobre la

utilizacioninicial de nuevasinstalacionesla utilizacion de nuevasmateriaso sustanciay la

utilizacion inicial de nuevos procedimientosde manipulacién o de transformaciénque

puedanconstituir un peligro parala saludo la seguridadde los trabajadoresn el campo,

asi como sobre los planos de toda instalaciébn donde vayan emplearse maquinas
peligrosas o procedimientos de trabajo insalubres o peligrosos en las empresas
agricolas(2009)

A la fechala inspeccion preventivaen el sectorrural continGasiendounade las tareas
pendientesdel Ministerio del Trabajo que cobra mucha mas importancia en la
actualidad dada la apuestadel Gobierno Nacional por impulsar la produccionen el
campoenel marcodelos acuerdogle LaHabana.

d) Seguimiento sobre los resultados de la inspeccion en la agricultura

Los informesexpedidospor el Ministerio del Trabajo, no establecemingunainformacion
sobrela inspecciondel trabajo en el sectoragricola Los inspectoresmunicipalespor su
contactodirectocon el sectorrural, despliegarunasactividadesque dentrode los informes
anualesmuestrael nimerode visitas realizadasen el sectoragricola,sin embargo,este
informe no cumplecon lo preceptuadgor el articulo 27 del Convenio129 de la OIT y
la Recomendaciénl33 de la OIT, pues independientemente&le que se presenteun
informe conjunto, la territorial deberadiscriminartodaslas actividadesrealizadasen este
sector,dela siguienteforma:
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A Legislacion pertinente de las funcionesde la inspecciéndel trabajo enla agricultura;

A\ Personaldel serviciodeinspecciérdel trabajo enla agricultura;

A\ Estadisticasde las empresasagricolas sujetas a inspecciony numero de
personagjuetrabajenenellas;

A\ Estadisticaslelas visitasdeinspeccion;

A\ Estadisticagle las infraccionescometidasy de las sancionesmpuestas;

A\ Estadisticaslelos accidentesleltrabajoy desuscausas;

A\ Estadisticaslelas enfermedadegrofesionaley de suscausas.

A\ Estadisticaslelos conflictosdel trabajo enla agricultura;

A ldentificacion de los problemasque planteala aplicacion de las disposiciones
legalesy progresoslogrados para su solucién;y

A\ Sugerenciapara mejorarlas condicionesleviday detrabajo enla agricultura.

Una adecuadapresentaciorde informes sobreinspeccionen el sectorrural posibilita el
hacer seguimientoa las accionesadelantadagor el Ministerio de Trabajo y sirve de
medidorde las condicionesaboralesen el campocon miras a la tomade medidasparael
mejoramiento de las relaciones laborales y el perfeccionamientodel sistema de
inspeccion.

2. La inspeccion en el sector rural una tarea en la construccion de paz

Para la OIT lainspeccioén en el campo tiene un fuerte componente de accién no solo
desde la 6ptica de mejorar las condiciones laborales de los trabajadores, sino de los
trabajadores y su entorno social y familiar, presupuesto basico que cobra toda vigencia
cuando en el @is hablamos de una oportunidad para la construccion de paz en el
campo, que va tener necesariamente que partir de la presencia de una institucionalidad
para la resoluciéon de conflictos laborales por la via democratica, el respeto por los
derechos laborasey de la libertad sindical, garantias para la participacion, la protesta y
en general todo lo que abarca el democratizar de las relaciones laborales en el sector
rural.

a) Cobertura de la inspeccion del trabajo en los municipios priorizados por el
Ministerio del Posconflicto

Segunel Ministerio de Posconflicto,DerechosHumanosy Seguridad,Colombia contara
con 322 municipios priorizadosparael post conflicto, distribuidosen 27 departamentos
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