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Resumen

La sociedad colombiana se encuentra inmersa en un proceso de paz entre el Gobierno
colombiano y la Guerrilla de las FARC, actores entre los que ha perdurado durante mas de
50 afios un conflicto armado que ha traido una violencia que no ha permitido el
fortalecimiento de la ciudadania y asi mismo, se ha arraigado a la forma de vivir, convivir y
resolver las situaciones de conflicto al interior de la sociedad. Teniendo en cuenta el
escenario del post acuerdo que pueda lograrse entre los dos actores, el papel de la
educacion aparece como instrumento importante para fortalecer la construccion de una
sociedad democrética, reconociendo la diversidad de pensamientos que permita fortalecer
la formacién ciudadana como una apuesta para consolidar un nuevo modelo de sociedad.

Sin embargo, se problematiza el caracter formador de la educacion, cuestionando la
orientacion de un modelo educativo basado en competencias que termina por alargar
expresiones de confrontacion, basandose en la relacion que posee el modelo educativo al
servicio del mercado. Por eso, la violencia simbolica, acaba construyéndose en un
instrumento materializado a través de la educacion, como una herramienta en donde se
trasmite la ideologia dominante, legitimando un orden establecido, poniéndolo a los ojos de
los educandos, como algo natural. ¢A qué responde entonces la catedra de la paz?

Palabras clave: Formacion ciudadana, conflicto armado, ciudadania, violencia simbdlica,
catedra de la paz.
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La paz: un escenario para el fortalecimiento de la formacién ciudadana

“si el hombre es formado por las circunstancias,
entonces es necesario formar las circunstancias humanamente”
K. Marx
Introduccion

Este trabajo identifica el papel de la educacidon en un eventual post acuerdo entre la
Guerrilla de las FARC y el Gobierno colombiano; esto teniendo en cuenta la estrecha
relacion que se da entre proceso educativo y formacion ciudadana. Con tal fin, el texto se
divide en tres partes. En la primera, daremos un breve recuento del nacimiento del conflicto
armado en Colombia, se mantienen presentes aspectos como el problema agrario, la
inequidad y los espacios cerrados para la participacion politica, asi como algunas de las
justificaciones en torno al comienzo de la violencia armada. Partiendo de ese acercamiento
al conflicto, se problematiza la consecuencia que tuvo la violencia en la formacion
ciudadana y su incidencia en una incipiente formacion de sociedad civil. Resaltaremos la
oportunidad que se presenta desde la salida negociada al conflicto armado, como una
propuesta de democratizar la sociedad y reconfigurar el papel central que tiene el ciudadano
para materializar, no solo los acuerdos en la mesa de negociacion, sino tambien la
formacidén de un nuevo ciudadano mas critico y reflexivo.

En la segunda parte, comenzaremos a adentrarnos al papel formativo que tiene el
sistema educativo en torno a la formacion ciudadana. Para esto plantearemos las
perspectivas modernas acerca de la ciudadania, teniendo en cuenta qué concepcion
ciudadana dialoga con el sistema de ensefianza de nuestro pais y como se configura con el
modelo educativo basado por competencias. Desde esta perspectiva mostramos la
necesidad de identificar a qué tipo de ciudadano se le desea apostar desde la politica
educativa y su curriculo.

Por altimo, sugerimos proponer la postura en donde la sociedad contemporanea le presta
mayor atencion a identificar como resuelve la violencia directa, dejando de lado otros tipos
de violencia, como la estructural y la simbdlica, las cuales, no se solucionan fruto de una
negociacion politica, sino que viven arraigadas a la cotidianidad de la cultura. Entendiendo
esto, problematizaremos el papel de la educacion para contribuir a la formacién de
ciudadanos criticos, o por el contrario, a formar ciudadanos domesticados. Por esto, se dara
una especial mirada a la catedra de la paz, como una politica educativa que va dirigida a la
formacidn de un tipo de ciudadano, que surge como respuesta a un momento coyuntural del
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pais, pero que desconoce que pensarse la paz, no puede ser algo coyuntural de una cétedra
formativa, sino algo que debe ser transversal a todo el curriculo educativo.

1. Conflicto armado en Colombia: la formacion ciudadana en un contexto de guerra

Aqui intentaremos explorar la relacion entre violencia directa como parte de una guerra
extendida entre el Gobierno colombiano y la Guerrilla de las FARC y la formacion
ciudadana. Buscaremos poner en discusion la dificultad que existe para el ejercicio pleno de
la ciudadania el querer desarrollarse en un contexto marcado por las practicas de la
violencia; para esto propondremos darle una mirada general al conflicto armado
colombiano, resaltando las multiples causantes del origen de la violencia y su efecto en la
formacion de una sociedad definida por la desigualdad y exclusion social, elementos que no
solo alimentan o se convierten en el combustible de diversas confrontaciones, sino que
limitan la capacidad de que la ciudadania pueda organizarse y pensar los problemas de su
cotidianidad de manera reflexiva. Luego intentaremos resaltar la idea de que en un contexto
definido por la violencia armada, el ejercicio de la ciudadania y la participacion como parte
de la accion politica no puede desarrollarse plenamente llevando de manera progresiva a
formar ciudadanos pasivos y sumisos determinados por su contexto y condiciones de
vulnerabilidad, pero también, nutriendo y reproduciendo las practicas de violencia que la
guerra entre las partes en conflicto dejaba. Por Gltimo, propondremos resaltar la coyuntura
politica que vive nuestro pais producto de las negociaciones de paz entre el Gobierno y las
FARC, como un escenario en donde se podria avivar la formacion de una sociedad mas
democratica que permita identificar que los conflictos politicos y sociales, deberian
resolverse por la via civilizada y no por las vias de hecho, dando un paso para la
democratizacion de la sociedad colombiana.

1.1 Un breve contexto del nacimiento del conflicto armado en Colombia

El texto basico para esta propuesta fue el informe de la Comision historica del conflicto
y sus victimas, desarrollado como parte de las negociaciones adelantadas por el Gobierno
nacional con la Guerrilla de las FARC. Los diferentes argumentos que embozan los autores
del informe son amplios y contextualizados, pueden pasar por mencionar el problema
agrario, la exclusion politica y social, hasta la contradiccion entre el sistema econdémico y
las expresiones politicas. Uno de los aspectos mas relevantes en el informe, ademas de
narrar el surgimiento del conflicto armado, son las consecuencias 0 manifestaciones que de
él emergen y que son en parte objeto de esta discusion.

Se plantea el contexto del nacimiento del conflicto armado solo para identificar la
violencia y la confrontacion armada padecida por la sociedad colombiana entre dos actores
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principales (el Gobierno de Colombia y la Guerrilla de las FARC)® y como ésta, se ha
fecundado y reproducido en las précticas mas cotidianas de la sociedad llevando a tener
como imaginario colectivo que la cultura colombiana, es una cultura violenta y que las
relaciones sociales se han desarrollado en relacion a lo que Carl Schmitt (1963) define
como una vision del amigo — enemigo.

Proponer identificar los inicios del conflicto armado desde una mirada diversa y
heterogénea y no, lineal y homogénea, permite clarificar el origen y las posibles
alternativas que ayuden a construir un camino para la formacion de un acuerdo importante
entre el Gobierno de Colombia con la Guerrilla de las FARC después de mas de 50 afios de
guerra directa y prolongada.

Segun De Zubiria las causas del conflicto varian en causas politicas, socioeconémicas,
institucionales, psicoldgicas, culturales y raciales (2015); una de las mas debatidas es la
ausencia de una solucion al problema agrario que ha sido determinante para entender la
violencia armada. Pues como lo menciona Estrada “la forma que ha prevalecido en el
proceso de la acumulacion capitalista a lo largo del conflicto ha sido la de la violencia y el
despojo” (2015, p. 5). Esta forma de violencia ha tenido como resultado la formacion de
una sociedad desigual y su principal caracteristica es la recurrente concentracion de la
riqueza y de la propiedad en muy pocas manos.

El uso de préacticas privadas de justicia y la conformacion de ejércitos irregulares
(Paramilitares, Bacrim, Combos, Sicarios, etc.) como lo menciona Gutiérrez (2015), ha
resultado también ser muy importante para explicar el fendmeno de la violencia en
Colombia. En donde la tendencia del proceso de acumulacion de riqueza y de las formas de
organizacion del poder, han generado que la violencia se exprese en la confrontacion
armada que hoy conocemos y que se desborde hasta tocar todas las esferas de la sociedad,
siendo la exclusion y la desigualdad la expresion de una sociedad con fuertes barreras
materiales que impiden pensar poner fin a un conflicto armado cuando este se viene
materializando en otras formas y cuerpos, como la pobreza de la poblacién y la exclusién
social a la cual muchos vienen siendo sometidos por su credo, religién, posicion econémica
u orientacion sexual.

La violencia directa desencadenada a raiz del conflicto armado, ha generado un nimero
incalculable de desplazados y asesinados en Colombia y ha hecho que la violencia penetre
en las relaciones mas cotidianas de la sociedad, llevando a gran parte de la poblacion a ver

% Solo mencionamos a éste actor armado por el interés del articulo de identificar el tipo de ciudadano que debe
emerger como consecuencia del proceso de paz que se adelanta actualmente entre las FARC y el Gobierno
Nacional.
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en la violencia fisica y directa, una forma de tratar o resolver los problemas sociales que
vienen siendo fecundados y reproducidos por los contextos de inequidad y poco acceso a
oportunidades que permitan el desarrollo de las capacidades individuales; es por esto que
como lo menciona Estrada (2015, p. 5) que:

Al ocuparse de los impactos del conflicto, sin dejar de lado sus dramaticas dimensiones y el
horror causado por la guerra sobre el conjunto de la organizacién social, debe proponerse la
tesis de que la violencia, cuando se considera en forma estructural y sistematica, se ha
orientado principalmente a la contencion y destruccion (incluido el exterminio fisico) de las
expresiones politicas, reivindicativas y organizativas del campo popular, y de manera
principal contra las proyectos que han representado una amenaza frente al orden social
vigente.

En definitiva, lo que ha representado la violencia en Colombia es el acallamiento de
multiples expresiones sociales, persecucion a lideres sociales y asesinato de miles de
participantes directos del conflicto y ha llevado a que la violencia sea reconocida e
implementada en la sociedad por diferentes actores como método de mantenimiento de un
orden social establecido que forma un ciudadano pasivo, domesticado a raiz del miedo a
expresar libremente sus ideales que permitan reconocer que el ejercicio pleno de la
ciudadania se desarrolla en una sociedad donde el ejercicio de la violencia no sea la
principal herramienta para tramitar los problemas y diferencias que cotidianamente vive
una comunidad, en fin altimo, el no respeto por la diferencia es la principal justificacion de
la violencia.

1.2 El conflicto armado como debilitamiento de la formacién ciudadana

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 le otorga a los sujetos la condicion de
ciudadanos, que les permite relacionarlos con los derechos individuales y con una nocion
de vinculo con una comunidad. La carta magna se convierte pues en la base de las distintas
formas como las personas y el Estado va creando condiciones necesarias para el ejercicio
de la ciudadania. Esta constitucion abriria la esperanza de que la participacion ciudadana
permitiera transformar el poder del Estado y la construccién de una sociedad civil mas
activa y propositiva que permitiera hacerle frente a las necesidades sociales de exclusion y
abandono de la cual grandes comunidades venian siendo parte de ella.

Sin embargo, ese ciudadano que se pensd la Constitucién desde su campo de
reconocimiento de derechos y espacios para participar, nunca se materializd, o como dice
Uribe (2002), ese ciudadano no se incorpord porque era carente de virtudes civicas y
porque no se construiria en un contexto de violencia. Por esto, si se pensaba (por o menos
en la narracién) gue la participacion como forma de la accién politica y elemento central de
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la formacion ciudadana podria ayudar a combatir y superar la ausencia de cultura politica y
de sociedad civil, no pudo efectuarse en la realidad gracias al conflicto armado perpetrado
histoéricamente por diferentes actores en Colombia.

Teniendo en cuenta que antes de la Constitucién de 1991 el sistema politico estaba
cerrado a la participacion ciudadana, colocando como puente entre la ciudadania y la
institucionalidad el sistema clientelista como interlocutor, pero a su vez, cerrando los
espacios democraticos y participativos para la formacion de ciudadanos criticos y
conscientes, generd la reaccibn de sectores que no encontraban espacios para la
participacion politica que los indujo a tomar las armas como forma de resistencia ante un
sistema cerrado y cooptado por el Bipartidismo.

El proposito loable de formar ciudadanos mas activos y criticos no se logro desde la
Constitucion del 91 hasta nuestro tiempo. Segin Uribe (2002) esto se explica “porque la
narrativa participativa, no podia situarse en el registro de la guerra y las dinamicas que le
son propias y, por el contrario, acorde con los diagnosticos sociopoliticos, se continuo
poniendo el acento sobre las carencias de los ordenes normativos, éticos, economicos y
sociales” (p. 196), por esto el conflicto y la violencia mantuvieron al margen la
participacion ciudadana, lo que contribuyo en el ideal de que, en situaciones de guerra y
confrontacion armada el ciudadano desaparece de la accion politica y permite la
consecucion del orden social establecido.

La confrontacion armada después de la Constitucion de 1991 demostrdé que esta no
constituyd un escenario 0 pacto de paz, ni que la participacion tomaria como bandera
desarrollar una cultura politica que permitiera confrontar la violencia y las hostilidades
ejercidas por diferentes actores, lo que produjo fue una colonizacion de la guerra a los
espacios participativos y las diferentes organizaciones colectivas, convirtiendo a la esfera
de la accidn participativa en un campo de disputa por la violencia armada. (Uribe, 2002, p.
197), bien sea para quitar del camino a enemigos politicos, dominar las organizaciones o
incorporarlas a sus intereses bélicos.

Es asi, como el fendmeno del narcotrafico (por destacar un ejemplo) y sus multiples
actividades alrededor de él, han generado como lo menciona Angarita, no solo la insercion
de mucha poblacion en la cultura del “mercado de las drogas”, sino también que
“trascendié e influyd importantes esferas politicas del Estado, expandié el consumo en
todos los estratos sociales, y dejé una inmensa huella en los habitos y costumbres de la
sociedad, y en la forma de ver el mundo y de convivir” (2004, p. 116). Esta postura
permitié identificar como la violencia ejercida por actores armados generé acciones
colectivas que pretendian resguardarse u organizarse en torno a la prestacion de servicios
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de seguridad, de vigilancia o en muchos casos de particion de justicia, es asi, como la
participacion fue contaminada totalmente por la logica bélica y permitié perpetrar la
violencia como mecanismo de tramitar los conflictos y diferencias en una sociedad o
comunidad. Por esto, entendemos que en un contexto de guerra y creciente hostilidad la
participacion como esfera de la formacion ciudadana queda debilitada para promover la
construccidn de ciudadanos criticos y no domesticados por ella.

Sin embargo, aunque es cierto que hoy vivimos un momento favorable para que dos
partes del conflicto armado que ha vivido Colombia durante 50 afios puedan superar sus
diferencias por la via del didlogo y los acuerdos politicos, la violencia que padece nuestra
sociedad se ha desbordado, la violencia no es un asunto Gnico de la Guerrilla de las FARC
frente al Estado colombiano, la confrontacion se ha generalizado y extendido a la vida
cotidiana de la sociedad, el gran problema es que “esto nos acerca peligrosamente a una
despolitizacién que minimizaria ciertas condiciones objetivas de produccion de algunas
violencias, y lo que es méas grave aun, a una violencia como no politica y en consecuencia,
no negociable” (Blair, 1999, p. 62). Hoy solo hay visibles dos grupos armados que tienen
una violencia politica frente al Estado (FARC y ELN), que no se compara con la violencia
no politica que vive y desangra cada rincon de Colombia. Es precisamente, la degradacion
de la violencia la que llevaria a pensar que hoy, aunque existan dos grupos armados
enfrentados al Estado, la guerra que se libra, es una guerra mas profunda, “una guerra de la
sociedad consigo misma; es el suicidio colectivo” (Sanchez, citado por Blair, 1999. p. 63).
¢Qué pasa entonces con la confrontacion armada que se libra en los barrios de las ciudades
colombianas y como esta ha afectado no solo la participacion ciudadana, sino que tampoco
ha permitido que se forme una sociedad civil mas profundamente activa y propositiva?

Como ya lo mencionamos, el fendmeno del narcotrafico en los afios ochenta desde la
percepcion de Blair, desborda los limites de la confrontacién politica (1999) y va
afianzandose desde sus ritos, costumbres y actitudes en los actos de la vida cotidiana de la
poblacion. Ya las armas no son un asunto del conflicto armado entre las guerrillas y el
Estado, sino que conviven en medio la sociedad civil y esto genera un debilitamiento de la
formacidn ciudadana pues, el peligro es latente para la participacion, el recursos a las armas
no es un medio exclusivo de los actores politicos, sino que se vuelve un recursos para
solucionar problemas barriales y personales, para generar fronteras entre barrios aledafios,
minimizar a los jovenes a organizarse y controlar la poblacion mediante el miedo colectivo
que produce la violencia. Ademas, esto ha llevado a que no se aclare qué tipo de lucha se
vive en la sociedad civil, la violencia al interior de la sociedad civil desdibujaria el caracter
politico de la confrontacién armada en Colombia.
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Es importante identificar que si la guerra afecta la condicién de ciudadania, pero aun
mas, si gran parte de la violencia se libra al interior de la sociedad y no contra el Estado,
(por qué siempre se menciona que se debe fortalecer a la sociedad civil para formar
ciudadanos mas activos y criticos?* La sociedad civil es fuerte en ejercer la violencia. Pues
como lo menciona Blair. “son en buena parte en el caso colombiano, grupos de la sociedad
civil los que estan haciendo la guerra” (1999, p. 64). Esto conllevaria, a replantear el
escenario de la confrontacion armada partiendo de que solo se estaria negociando la
dejacion de las armas con una parte minima del conflicto, pues aun asi, aunque la violencia
en un gran porcentaje no sea de caracter politico, no tendria sentido un proceso de paz si la
sociedad civil no se moviliza en torno a construir escenarios de paz y reconciliacion. ;Cuél
seria entonces la sociedad civil a fortalecer?

Ahora, si la influencia de la violencia y la guerra ha dejado una huella en los habitos y
costumbres de la sociedad y en la forma de ver el mundo, nos preguntamos ¢cual es y seria
el papel de la educacién para comenzar a superar estos conflictos teniendo en cuenta que
pasamos un momento histérico de lograr acordar una solucion negociada con un actor
armado ligado a los conflictos y violencias estructurales de nuestra sociedad? ¢Cual seria el
papel de la educacién para la formacion de ciudadanos con actitudes de paz?

1.3 La salida negociada: un escenario para democratizar la sociedad

Desde el informe de la Comisidn histdrica del conflicto y sus victimas, el conflicto
armado en Colombia debe ser entendido no como un conflicto lineal, sino como
consecuencia de multiples causas, por eso el entendimiento de este debe conllevar varios
analisis que soporten una vision amplia y estructurada de la guerra en Colombia.

Por ejemplo, para Fajardo (Cit. por Pizarro), el causante del surgimiento del conflicto
tiene que ver con los nacientes conflictos agrarios, para ¢l la “excesiva concentracion de la
propiedad rural, un hondo desorden en las formas de apropiacién de tierras baldias, una
débil legitimidad de los titulos de propiedad y la persistencia de formas de autoridad
arcaicas en el seno de la propiedad sin ningn apego a la normas laborales” (2015, p. 13),
terminaron por desencadenar la conformacién de guerrillas que determinaron combatir
estas expresiones de exclusién y violencia por medio de las armas.

4 Planteamos la pregunta no queriendo desconocer el importante papel de la sociedad civil para construir una
comunidad més participativa en torno a la paz. Sino mas bien con el animo de problematizar que gran parte de
los individuos de toda esa gran sociedad civil, han recurrido o recurren a mecanismos de violencia fisica,
verbal, simbdlica y de género no solo para solucionar sus problemas cotidianos, sino también, como forma de
manifestar su posicién e ideologia ante determinada situacion. Con esta reflexion que se desarrolla a lo largo
del texto se le est& haciendo precisamente un llamado a la sociedad civil a ser protagonista de un momento
historico ineludible para construir una mejor comunidad.
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No solo los problemas de acceso a la participacion politica, acceso a la propiedad rural o
la concentracion de la misma, han sido factores determinantes para la confrontacion armada
en Colombia, sino también, la inequidad social, como condiciones que han venido
nutriendo la violencia a lo largo de mas de medio siglo alimentando el espiritu de
confrontacion entre las diferentes partes, que hacen o vienen haciendo parte del conflicto
armado.

Si la inequidad habia sido un combustible para el conflicto armado, y la guerra a su vez,
ha contribuido al debilitamiento de la formacién de ciudadanos activos y criticos, en la
medida que limita o dificulta la construccion de sociedad civil organizada y participativa,
¢gqué puede esperarse en un momento coyuntural en donde la Guerrilla de las FARC vy el
Gobierno colombiano puedan acordar un proceso de paz? ;Qué puede suceder en torno a la
formacion ciudadana, si los acuerdos promueven que los conflictos sociales se tramiten por
la via de los procedimientos politicos legitimos y civilistas?

La reproduccion de la confrontacion armada y la afectacion de los espacios de
participacion para la construccion de una sociedad civil, deben permitir el surgimiento de
un movimiento social y ciudadano que promueva una salida negociada ante el conflicto
armado y se configure la formacion de una ciudadania mas fortalecida por un proceso de
paz en marcha, por esto, citando a Mesa y Benjumea (2011, p. 3), entendemos que la
Formacion Ciudadana se concibe como un proceso en que el sujeto adquiere una serie de
conocimientos y desarrolla habilidades que entran a formar parte de su ser, en un terreno
mas alla de lo instituido, que son exhibidos en su accionar cotidiano y es esto lo que le
confiere a su ejercicio el caracter practico, que constituye sin mas el ejercicio politico de la
ciudadania, cuya complejidad escapa a cualquier pretension de objetivacion, tal y como
puede suceder con los conocimientos derivados de la instruccion civica o del desempefio de
roles que derivan en competencias. Sin duda, la formacion ciudadana escapa del caracter
institucional y va permitiendo que en un escenario de negociacion entre dos actores que
historicamente se han confrontado, surja un ciudadano mas activo, propositivo vy
democratico fruto de las caracteristicas de la coyuntura politica.

Para un sector de la sociedad la construccion de la paz es entendida solo en la medida
que la guerrilla sea juzgada, entregue sus armas y no haya méas confrontaciones violentas,
mientras que para otra, la construccion de esa paz, va mas alla de eso y tiene que ver con
poder trasformar las realidades sociales de exclusion e inequidad. Pero entonces. ¢Cual
seria el papel del ciudadano y la sociedad civil en este proceso? Segun Zuluaga (2001).
Para una parte de la poblacion
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La sociedad no tiene cabida en la negociacion y ésta debe estar es en manos del gobierno y
los alzados en armas, acorde a la concepcion de que la paz es la ausencia de la guerra, sin
embargo para otros, la sociedad debe participar proponiendo y diciendo sobre el contenido de
las reformas por adoptar, este nuevo campo de expresion politica ofrece la ventaja de haber
propiciado el acercamiento entre sectores que hasta hace poco era inimaginable que se
pudieran encontrar compartiendo espacios y objetivos (...). En este sentido se construye una
escuela de democracia como forma de resistencia de una sociedad que no se resigna a dejarse
derrotar por la fuerza de las armas (p. 78).

Esta expresion, identifica que la sociedad civil puede reclamar espacios de participacion
y el fortalecimiento de la movilizacion ciudadana que permita quitarle espacios a la
violencia, que ha dejado como consecuencia una incipiente ciudadania critica y consciente
de las realidades y las necesidades colombianas, esta participacion ciudadana debe
desarrollarse con miras a promover la organizacion y buscar enfrentar como tal toda
expresion de violencia que cierre el camino a la democracia social.

Este proceso de paz podra generar la capacidad de pensarse una utopia parcial (Amartya
Sen, cit. por Gaviria) que permite acercarse a un estado de cosas, las cuales no se tienen,
pero se desea llegar (2013, p. 11). La paz entonces, seria esa utopia que como resultado de
una negociacion politica, puede un nuevo modelo de sociedad y una ciudadania mas
consciente que promueva como iniciativa social, fomentar la materializacién de los
acuerdos pactados, pues, aungue esto sea un proceso definido entre dos partes, la naciente
sociedad civil es quien debe velar por que tome forma y vida en la realidad las reformas
sociales, como una coyuntura que expresa una insatisfaccion social la cual se desea superar.

Segtn Gaviria (2013) “La propuesta de las FARC en la Habana no es mas, a que se rija
en Colombia la Constitucion del 91, o sea, en Colombia hay que hacer una revolucion para
que la Constitucion tenga vigencia, lo que parece ser absurdo” (p. 16) pues, mas que
absurdo, resulta vergonzoso decir que Colombia, no ha podido ni siquiera superar los
desigualdades que su propia Constitucion pretendié combatir y erradicar como un acto de
paz ante la violencia politica del momento, por el contrario, el acercamiento del ciudadano
al acceso a la justicia (via tutela), el protagonismo de las comunidades culturales de
Colombia, como pueblos autonomos y soberanos, y la participacion ciudadana como parte
de la accion politica, arraigaron la idea de que la diversidad cultural y de pensamientos, son
un obstaculo para la clase politica, que ve en la libertad individual un asunto que se debe
controlar, imponiendo mecanismos de discriminacion que son propias de una sociedad que
desea proteger y prolongar el statu quo.

Por eso, la construccién de una nueva ciudadania fruto de la coyuntura del proceso de
paz, debe generar espacios de formacién ciudadana, como foros, debates abiertos, marchas
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y construccion de iniciativas comunitarias que permitan conformar una vision alternativa de
la subjetividades politicas, buscando combatir la idea de que el enemigo es quien piensa
diferente a mi y asi, no reproducir nuevas discriminaciones.

Gaviria (2013) define que uno de los grandes problemas de Colombia, es que “es una
sociedad que tiene vocacion unanimista y ortodoxa y cuando una persona se aparta de ese
pensamiento undnime de la expresién mayoritaria, entonces a esa persona la estigmatizan,
la tratan de hereje; cuando no hay nada mas enriquecedor en una sociedad que escuchar los
puntos de vista del otro” (p. 17), correspondiendo a identificar que una persona que
discrepa del pensamiento politico imperante, o que utiliza la proposicién en contra de un
ideal establecido, es una persona indeseada. Desdibujando el deber ser de la ciudadania y
de una sociedad democrética, que es precisamente el reconocimiento de la diversidad y la
semejanza. Esa utopia parcial a la cual se desea llegar.

Por tanto, el escenario de un proceso de negociacion debe permitir la resignificacion del
sujeto, que se piensa por construir ciudadania desde el reconocimiento en la diferencia,
permitiendo la problematizacion de las diferentes formas de violencia directa o simbolica
que viven en la cotidianidad de la sociedad, conllevando esto a que la sociedad civil
responda de manera creativa y propositiva ante las situaciones que puedan emerger como
nuevas formas de discriminacion social y asi, esperar el surgimiento de un sujeto consciente
de las realidades sociales.

No deja de ser tentativo pensar que la educacion cumplira un gran logro para formar a
este ciudadano apto para la participacion politica y la construccién de una sociedad mas
democratica. Sin embargo. (Como entender la formacién de ciudadanos criticos en
espacios educativos cuando los estudiantes son apaticos a los temas politicos y por
consiguiente, a los temas publicos? ¢Podra la catedra de la paz resolver las dificultades del
reconocimiento del otro como sujeto de derechos y que se respete la diferencia y la
diversidad de pensamientos en los espacios educativos?

2. El papel de la educacion para la formacion ciudadana

A la educacion siempre se le ha dado un papel principal para el desarrollo de la
sociedad, dejando en sus objetivos la construccion de ciudadanos y a su vez, de sociedad,
por eso, en este apartado se analizaran las concepciones modernas acerca de la ciudadania.
Aunque se puede inferir que toda sociedad ha tratado de formar un tipo de ciudadano, solo
tomaremos el concepto de ciudadania como elemento central de la era moderna, pues es en
los relatos de la modernidad en donde el individuo solo logra su plena realizacion cuando
contribuye al buen funcionamiento de la sociedad (Pimienta, 2012).
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Luego plantearemos el andlisis sobre el concepto de formacién ciudadana procurando
diferenciarlo de la educacién para la ciudadania como dos posturas diferentes, el primero
gira en torno a las capacidades del individuo de ser autdnomo, critico y ser ciudadano en su
ejercicio en la vida publica; el segundo, es el proyecto politico educativo para la
ciudadania, como un instructivo formativo que busca convertir el curriculo y los programas
institucionales como plataforma para la construccién de ciudadanos, en este caso, teniendo
presente el papel del sistema educativo en la construccion de sociedad. Por dltimo,
analizaremos en forma breve las implicaciones del modelo educativo colombiano
claramente definido por competencias en torno a la formacion ciudadana, poniendo en
debate si nuestro modelo actual estaria en condiciones de responder a las necesidades
coyunturales para formar ciudadanos enfocados o encaminados a construir una sociedad
mas tolerante y predispuesta a la paz.

2.1  Perspectivas modernas acerca de la ciudadania

Dentro de las perspectivas modernas de ciudadania analizaremos brevemente el modelo
Republicano, el modelo Liberal y la Propuesta Comunitarista como posturas politicas que
identifican la formacidn ciudadana como elemento fundamental para la construccion de la
sociedad. Estas tres perspectivas abrirdn la concepcion en donde se desenvuelve el
ciudadano actual y ayudaran a identificar que el ejercicio de la ciudadania ha sido una
constante puja por construir una sociedad derivada del pensamiento politico imperante. Asi
pues, para la perspectiva Republicana, el bien comdn, se encuentra por encima del bien
individual y es la accion de los sujetos al interior de esa comunidad en donde se conciben
como ciudadanos, por eso, la construccion de sociedad se basa en el reconocimiento del
otro como miembro de la comunidad. Segin Urcuyo (1999),

El ciudadano republicano es activo y participativo, aunque no se diluye en la idea del bien
colectivo. El republicanismo considera al ciudadano como un participante activo en la
direccion de la sociedad mediante el debate y las decisiones publicas. Toma la concepcion
liberal de los derechos y le suma la idea de que un ciudadano se identifica con su comunidad
politica y se compromete con la promocion del bien comun, sin que esto implique adherir a
una concepcion sustantiva del bien coman (p. 14).

Jurgen Habermas (Cit. por Urcuyo, 1999) resume el sentido de la union entre los derechos
garantizados y la necesaria participacion politica, al sefialar que:

El modelo republicano de la ciudadania nos recuerda que las instituciones de la libertad,
aseguradas en términos de derecho constitucional, tendran o no valor, conforme a lo que haga
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de ellas una poblacion acostumbrada a la libertad, acostumbrada a ejercitarse en la
perspectiva de primera persona del plural, de la préctica de la autodeterminacion. (p. 14)

Esta idea incide entonces en el papel del ciudadano institucionalizado juridicamente,
pues segun este planteamiento, ha de quedar un ciudadano inserto en el contexto de una
cultura politica consolidada en el ejercicio de las libertades.

En sintesis, la vision Republicana de la ciudadania tiene como objetivo ideal formar en
ciudadania en el &mbito de la participacion, activa y los valores patriéticos, en donde la
construccion de lo pablico esté mediado por el bien comin, y que esté por encima el
cumplimiento de deberes ciudadanos, que el goce de Derechos de los mismos.

Por su parte el enfoque liberal “parte del concepto de libertad negativa; libertad del
individuo frente al Estado” (Urcuyo, 1999, p. 10). Es aqui la idea central de la concepcion
ciudadana para este enfoque, pues se entiende que el individuo podra realizarse plenamente
en su ejercicio de derechos sin que se deteriore el bien comun. Alejandose del ideal
republicano de ciudadania. En ese sentido, la maximizacion de la libertad exige la
minimizacion del Estado. Este Gltimo ya no se presenta como eje central de la sociedad
pues el individuo establece su identidad en oposicion a la sociedad y considera a la ley y al
Estado como los principios de renuncia a su voluntad individual.

Asi, el ideal formativo de la ciudadania liberal, es proponer darle valor a la autonomia y
el libre desarrollo de la persona en su individualidad individual, sin la necesidad de
oponerse al desarrollo de la sociedad en su conjunto, lo que conllevaria a identificar que el
desarrollo de la libertad individual se da en la proteccion de la propiedad privada como
derecho principal de la perspectiva liberal. “En esta perspectiva, se plantea la necesidad de
tener un Estado minimo y con formas de proteger al individuo frente a los abusos del poder
politico” (Pimienta, 2012, p. 79), pues se tiene latente la idea de que hay una opresion
constante de los gobiernos, frente a la realizacion de los individuos como sujetos de
Derechos.

Desde la posicion planteada por Rawls (Cit. por Orcuyo, 1999). La tarea principal para
consolidar una sociedad abierta y pluralista consiste en la articulacion de elementos
minimos para mantener la justicia y lograr la felicidad (p. 12), O sea, debe haber una
coherencia entre la justicia como elemento construido por el derecho. Y la realizacién plena
de la felicidad humana, pues se considera un elemento fundamental del ideal liberal, el
predominio de la Justicia, sobre la concepcion del “Bien”. Es por esto, que el liberalismo
politico se debe interesar por el ciudadano, quien espera que la sociedad le haga justicia al
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suministrarle los bienes necesarios para llevar adelante, por si mismo, su proyecto de vida
feliz. (p. 11)

Por tanto, el ciudadano liberal se plantea como un sujeto de derechos, diferenciado del
republicano en relacién a que su realizacion como ciudadano no estad expuesta a quitar
libertad a sus derechos y entregarse al bien comun. La propiedad privada se convierte en el
escenario ideal para la formacion de los ciudadanos liberales pues se concibe desde esta
posicion, que solo se alcanza la libertad del individuo en su relacion con la posesion de la
propiedad.

Por ultimo, el modelo comunitarista que aparece como planteamiento politico en los
afios ochenta, en un contexto de crisis politica de la sociedad actual, plantea la necesidad de
diferenciarse del enfoque liberal partiendo del hecho de que los sujetos no son
individualistas, sino seres sociales, por su propia naturaleza (Mouffe, 1999, p. 82). El
modelo Comunitarista 0 Neoconservador como algunos lo llaman, basa su planteamiento en
criticar al modelo liberal como un enfoque ahistorico, lineal e individualista, partiendo de la
premisa que el hombre es un ser por naturaleza, vinculado a redes sociales, concretas, y
capaz de sacrificar los intereses egoistas en bien de la comunidad (Pimienta, 2012, p. 83).
De esta forma, va reconfigurando una nueva relacion del ciudadano con su entorno y
eventualmente con el ideal de su formacion, pues ésta tendencia va reivindicando el
proceso de union entre el individuo y su comunidad.

La mejor forma de identificar al ciudadano Comunitario, se expresa en concebir al sujeto
en su relacion con su comunidad, no necesariamente mediante la participacion, sino por su
sentido de pertenecia hacia ella. Una forma de identificar al ciudadano comunitarista es
hacer una analogia con un equipo de futbol, pues se entiende que cada jugador es
responsable por su labor y todos los jugadores, colectivamente, no se oponen, sino que
constituyen el equipo para lograr el objetivo, cominmente. Por tanto, lo que diferencia a
ésta postura de las demas, es que, la esencia del ciudadano comunitarista se encuentra en el
grado de pertenencia que este tiene por su comunidad, y no el grado de privilegios
individuales ni su participacién lo hacen ciudadano en si.

Estas tres visiones nos permiten identificar el ideal de ciudadania, como vinculo entre el
sujeto con el poder politico, sin embargo, el discurso de la ciudadania aunque haya
penetrado a la formacién ciudadana, hoy en dia, se encuentra inmerso en una crisis de
consolidacion de un ciudadano autébnomo y coherente con la realidad, lo que ha tenido por
consecuencia latente, que haya un abismo entre el ser y deber ser de la ciudadania.
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2.2  ¢Se debe educar o formar ciudadanos?

Aunque la pregunta por si sola es compleja, solo pretenderemos responderla en la
medida que permita identificar que la formacion ciudadana es un proceso que conlleva la
construccion de un sujeto relacionado con la vida publica, con la realidad local y su
desenvolvimiento en ella.

La educacién para la ciudadania es el proceso educativo que se lleva a cabo en las
instituciones educativas desde un periodo escolar hasta los niveles de la educacion media,
que a través de sus programas y objetivos pedagogicos, pretende formar en ciudadania a sus
educandos. Sin embargo, la formacion ciudadana es un proceso inacabado, que transciende
la institucion educativa y que en cuanto accién, es imposible realizarse en el aislamiento,
necesita la presencia de otros y sélo se da en el espacio publico (Pimienta, 2008, p. 4). La
formacidn ciudadana para nuestro planteamiento, es un proceso formativo que transciende
el proyecto educativo curricular formal, ya que la formacidon ciudadana pensaria poder
problematizar si la educacion para la ciudadania ha logrado formar sujetos mas activos y
propositivos entendiendo las realidades y coyunturas politicas de nuestro pais, o0 solo ha
servido para dar una instruccion civica que ilustra a sus educandos que son sujetos de
derechos, mas no ciudadanos en su ejercicio como tal; pues como lo menciona Gutiérrez
(2009) “El ser ciudadano no es una categoria que viene dada, ésta se puede alcanzar
mediante la lucha cotidiana, individual y colectiva: no se nace ciudadano, se hace, se educa
o se forma” (p. 3).

La educacién para la ciudadania, mas que ningun otro &mbito, tiene como una de sus
funciones cruciales la de formar ciudadanos. Es decir, desarrollar en las personas la
creencia en el ideal democratico y promover su puesta en practica (Jaramillo, 2008). Esto
basicamente tiene como intencion propia constituir los espacios y escenarios para irlo
ejecutando paulatinamente no solo en los espacios académicos sino también, por fuera de
ellos. Es por esto, que la educacion escolar puede contribuir (decisivamente o no) a
construir en la poblacion estudiantil unas capacidades propias a las practicas ciudadanas
como, la participacion y el respeto por el otro, que le es propio a las acciones politicas
ciudadanas. Sin embargo, esta formacidn instructiva en ciudadania no solo debe promover
formar ciudadanos responsables y civicos, respetuosos de las normas o como muchos
piensan fieles al sistema politico dominante, sino también, que les debe permitir promover
practicas reflexivas que le promuevan pensar en su participacion al interior de su
comunidad local y politica dandole un comportamiento critico ante lo que alli se encuentra
socialmente establecido.

La formacion ciudadana en su esencia o en su deber ser, debe ir mas alla del mero hecho
discursivo que lo define, generandole herramientas a los sujetos para que puedan hacer una
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lectura de su contexto, definiendo claramente que el proceso formativo (pensandose en la
institucién educativa) debe estar orientado a que sus educandos, problematicen y
reflexionen sobre sus realidades. No solo como producto del sistema educativo, sino
también, de poner en evidencia la relacion que pueda existir entre proceso formativo y
realidad social. O sea, ¢para qué sirve lo aprendido en un curriculo educativo en la vida
cotidiana? ¢Cudl es su relacién con el contexto? ;Como estos contenidos le permiten
reflexionar sobre la realidad social del estudiante?

Las politicas publicas en torno a la educacién siempre han jugado un papel central en la
formacion en ciudadania, sin embargo, hay posturas politicas que defienden la idea de que
el sistema educativo y sus politicas educativas deben estar completamente alejadas de la
realidad inmediata de los estudiantes, es decir, debe estar despolitizada, argumentando que
la educacion es la fuente de conocimiento de valores sociales que debe permitir la
adaptacion de los jovenes al medio social, mas no su interpretacion. ;Que tan pertinente es
para Colombia que vive un momento coyuntural importante como lo es las negociaciones
de paz, pensar en un sistema educativo alejado de las realidades sociales a las cuales debe
no solo conocer, sino responder? ¢La educacion para la ciudadania esta logrando
transformar a los estudiantes en seres mas activos, conscientes y autonomos, o simplemente
estan recibiendo una instruccién basica, sin ninguna profundidad frente a las reales
necesidad del sujeto y de la sociedad?

Como lo mencionabamos en el anterior capitulo, “la formacion ciudadana se concibe
como un proceso en que el sujeto adquiere una serie de conocimientos y desarrolla
habilidades que entran a formar parte de su ser, en un terreno mas alla de lo instituido, que
son exhibidos en su accionar cotidiano y es esto lo que le confiere a su ejercicio el caracter
practico que constituye sin mas el ejercicio politico de la ciudadania, cuya complejidad
escapa a cualquier pretension de objetivacion, tal y como puede suceder con los
conocimientos derivados de la instruccion civica o del desempefio de roles que derivan en
competencias” (Mesa y Benjumea, 2011: 3). Es asi como la formacion ciudadana tiene que
ver con las diferentes formas en como nos reconocemos los unos a los otros, teniendo en
cuenta, que la diversidad de pensamientos, aunque generen conflictos, deben ser necesarios
para la construccion de una sociedad mas plural y democratica. Ahora ¢el sistema educativo
pensado para un eventual post acuerdo esta disefiado para la formacion ciudadana? Segun
Alejandro Pimienta (Cit. a Delval, 2008): “El discurso que habla de la necesidad de formar
ciudadanos, de la importancia de la formacién civica y moral, de educar para la convivencia
y la democracia” (p. 2) desde este planteamiento, se entiende que se ha constituido en un
discurso comun, y no es infundada la importancia que se le esta dando, ya que hay una
relacion muy estrecha entre lo que es el ciudadano, como producto social, y lo que ha sido
su proceso formativo en la educacion formal.
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Es por esto, que la formacion ciudadana, no solo se debe plantear la necesidad de re -
politizar la educacion en su ejercicio formativo (Pimienta, 2008), sino también, identificar
que para llevar a cabo un ejercicio adecuado de la ciudadania, los sujetos (estudiantes para
nuestro caso) no solo deben promover précticas y aptitudes referentes al respeto por la
diferencia del otro, sino que, el proceso formativo debe conllevar, no solo a un proceso de
socializacidn, sino de construccion de su conciencia politica.

Si compartimos con Hanna Arendt quien definia que un elemento fundamental para la
condicion humana es que el sujeto se desenvuelva y participe de la vida publica
activamente, entendiendo esto como, la accién politica (1994) cuando leemos esta posicién
a la coyuntura politica colombiana ¢Cual seria entonces el papel de la educacion para
formar ciudadanos aptos para pensar en la transformacién del pais por las vias democraticas
y no por el uso de la violencia? ;Como entender un proceso de paz en Colombia cuando el
sistema educativo esté alejado de pensar las realidades sociales del pais?

2.3 El modelo educativo basado en competencias

La consolidacién del modelo neoliberal como modelo econdémico en nuestro pais ha
llevado a que el sistema educativo haya sufrido una transformacion de fondo a nivel
formativo y curricular, poniendo como finalidad cumplir con los objetivos de eficiencia,
eficacia y productividad propios de la politica econémica Neoliberal. Segun Naranjo
citando a Gentili:

Los neoliberales definen un conjunto de estrategias orientadas a transferir la educacion de la
esfera de los derechos sociales a la esfera del mercado. Para ellos, la crisis educacional es, antes que
nada, una crisis de eficiencia, eficacia y productividad derivada del inevitable efecto perverso al
cual conduce la planificacion y el centralismo social (2014, p. 68).

Esto define que la educacion responde no necesariamente a la formacion de sus
educandos en valores constitucionales y principios democréaticos, sino a funcionar y
establecer sus relaciones en pro del mercado y la productividad. Por eso, la politica
educativa debe orientarse paulatinamente a las politicas econdmicas desarrollando en la
comunidad estudiantil habilidades y competencias propias para adherirse al mundo del
mercado laboral.

En definicion el Programa de Competencias Ciudadanas promovido por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN, 2004) son las estrategias dirigidas a todo el sector educativo,
que busca fomentar en el establecimiento educativo innovaciones curriculares y
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pedagdgicas basadas en “practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y
valores de la participacion ciudadana” (Const., 1991, art. 41), con el fin de “formar al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia” (Const.,
1991, art. 67). Es por esto que la politica pablica educativa para la ciudadania tiene una
virtud de darle al carécter participativo de la comunidad educativa, el camino mas facil de
lograr los fines para la consolidacion de un ciudadano democrético. Pero teniendo en cuenta
que se es ciudadano, cuando el estudiante ha logrado adquirir la competencia ciudadana, es
decir “lo que significa que sabe y sabe hacer” (Pimienta, 2008, p.5). Reiterando la idea, se
define que se es ciudadano, mientras se es competente y adquiere una serie de habilidades
que lo diferencian de los demas, o que lo ponen en competencia con lo demas.

“El concepto de ciudadania que estda en la base de los estdndares basicos de
competencias ciudadanas parte de la premisa basica de que es caracteristica de los seres
humanos es vivir en sociedad” (MEN, 2004, p.149) Pero que a su vez, la sociedad debe
abordar un conjunto de normas para que sea eficaz su convivencia, por tal, el concepto de
ciudadania que se promueve desde los estandares basicos de competencias ciudadanas:

La relacion de los integrantes de la sociedad con el Estado, la exigibilidad y ejercicio de los
Derechos Humanos y constitucionales, y la accion del ciudadano en la vida publica son
fundamentales. Es lo que se denomina la dimensién pablica de la ciudadania, en donde los intereses
personales pueden ser también intereses comunes (MEN, 2004, p. 150).

Sin embargo, el objetivo que forma a la escuela bajo la l6gica econdmica, implica la
formacion de estudiantes en funcion de las logicas del mercado, teniendo en cuenta que en
este al no ser regulado por el Estado convierte a la mano calificada, competente y
especializada en la poblacion mas apta para sobrevivir laboralmente, desencadenando la
reproduccion del orden social y viendo a quienes compartieron espacios educativos, no
como comparieros de formacion, sino como eventuales competidores del mercado laboral.
Lo que prolongaria el alejamiento de una sociedad mas solidaria y que reproduce la guerra
por otros medios, en este caso: la educacién como modelo por competencias.

¢Pero como se leen las practicas politicas en el programa de competencias ciudadanas?
Cuando se plantea la idea que se es ciudadano cuando se es competente, es decir, porque ha
identificado que sabe y saber hacer (en un sentido mucho mas practico) dentro del proceso
educativo, puede entenderse que la educacion para la ciudadania no cumple un papel
fundamental en valores politicos, guiados por la nocion de lo publico, en donde el caracter
mismo sea la formacion en una conciencia politica. Pues asi mismo, el papel de la
educacion para la sociedad se reduciria a su expresion mas minima, en donde los
estudiantes solo serdn un puente para la reproduccion del sistema social y cultural, sin una
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conciencia politica que le ayude a identificar las dificultades de su entorno y asi,
minimamente poder comprenderlo, y despues transformarlo.

Desde 1994 no se le hace una reforma profunda al modelo actual de educacion, lo que
genera, sin duda, una descontextualizacién de la politica publica, con las realidades y las
necesidades sociales que vive la sociedad actual. ¢EI modelo educativo responde a las
necesidades locales y regionales pensadas para construir una sociedad mas incluyente y
solidaria? Segun Giroux (2005) si la educacién no tiene su esencia en la realidad, pierde
todo caracter emancipador. Por eso, las politicas publicas no solo deben estar orientadas a
conjugar la relacion conocimiento — realidad, sino a permitir el libre desarrollo de una
conciencia plena sobre la realidad en donde se desenvolverd el educando, por esto, si el
modelo por competencias asume que las habilidades de los educandos deben formarse para
adaptarse a la vida en sociedad, ;como entender que esa adaptacién puede ser leida no
como un escenario de formacion ciudadana, sino de domesticacion ciudadana? ;Qué tan
competentes son los estudiantes para asumir aptitudes de paz y reconciliacion?

Sin duda, desde el nacimiento de la Ley General de Educacion (1994) la cual surge en
un contexto politico de apertura econdmica (Neoliberalismo), la educacion no puede ser
entendida por fuera de los lineamientos econdmicos de produccion, consumo vy
acumulacion. Por eso, el modelo educativo colombiano basado por competencias no es
ajeno a contribuir que la educacion debe permitir el desarrollo de habilidades aptas para el
desarrollo econdémico y no necesariamente para un desarrollo social. Sin embargo, debemos
pensar, que el concepto de competencia, no solo hace parte del discurso gubernamental
para fomentar la productividad econdmica, sino también, que debe ser leido como una
expresion que genera desconfianza, si de paz y solidaridad se quiere hablar. (Es la
competencia una forma de ver como adversario a quien se forma bajo las mismas
condiciones que ofrece el mercado laboral? Si es asi, pensando en la coyuntura actual y en
un proceso de paz que se adelanta actualmente en favor de construir una sociedad formada
en los valores como la paz y la solidaridad ¢puede pensarse que el modelo por competencia
educa para la paz o educa para la guerra?

Desde el modelo por competencias parece imponerse que la funcion principal de la
educacion es ir enmarcada hacia las dindmicas del mercado y la produccion, en donde la
capacitacion y el desarrollo de competencias mas que fomentar habilidades profesionales o
laborales dejan en entredicho el tipo de ciudadano que se pretende formar desde la politica
publica, pero también, determinan que la educacion al ser asociada como un instrumento
solo de ascenso social, pierde su funcién liberadora de formar ciudadanos criticos y
reflexivos, sobre todo entendiendo que no puede pensarse en la construccion de una
sociedad mas equitativa y democratica si la educacion guarda en si, brechas de exclusion
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que ponen en un contexto de combate a sus educandos, para que el tren del progreso no los
deje por fuera. Hoy en Colombia se habla constantemente de la paz como proyecto de
sociedad ¢pero se educa para la paz? Cuando se define que la competencia lo que genera es
ver al otro, no como compafiero sino, como competidor ¢no se estaria educando para la
guerra, entendiendo que la competencia genera el no reconocimiento del otro como sujeto
de derechos?

3. ¢Puede la educacion contribuir a la firma de los acuerdos de paz?

Este Gltimo aparte de nuestra reflexion se centra en tres momentos importantes del
analisis, en el primero, pretendemos identificar las implicaciones de la violencia simbolica
en la estructura de la sociedad, determinado que la violencia simbdlica es una forma de
imprimir agresion de un actor a otro, como formas imperceptibles, pero que tienen efectos
reales en la mentalidad y cotidianidad de quien la padece. Para eso, contextualizamos el
concepto en torno al modelo educativo y proponemos identificar sus efectos en la
imposicion de una forma de ver y sentir la composicion de la sociedad, de una clase
dominante, sobre una clase dominada. En un segundo momento, proponemos analizar la
naciente “catedra de la paz” como un curriculo que responde a una coyuntura puntual,
proponiendo su analisis en torno a qué tipo de ciudadano quisiera responder dicho curriculo
formativo. Por ultimo, desarrollamos a modo reflexivo el por qué es importante la
formacidn critica en los contextos escolares para lograr la transformacion de los individuos
y de la sociedad, entendiendo, obviamente, que debe responder al marco de la terminacion
del conflicto armando que se avecina en el pais.

3.1 La violencia directa como preocupacion de la sociedad ¢y la violencia simbolica?

Es evidente que la violencia ha dejado un sin numero de fallecidos y desplazados a lo
largo del conflicto armado interno que vive Colombia en su actualidad, la firma del acuerdo
de paz, no necesariamente implicaria un descenso en la violencia armada que se vive, pues
ya hemos mencionado que gran parte de las armas se encuentran en la sociedad, y es ella,
en gran medida, la que sigue produciendo un gran niamero de muertos. Sin embargo, un
resultado positivo seria la insercion en la vida politica y la dejacion de armas del grupo
insurgente mas importante de Colombia (FARC) a la espera que el otro gran grupo que
continua la lucha armada, (el Ejército de Liberacidn Nacional. ELN) pueda iniciar
igualmente un proceso de paz con el Gobierno nacional, que tenga por objetivo, la
formacién de una ciudadania mas participativa, en donde la construccion de sociedad se
valga por valores democraticos y no, por contextos de violencia armada.
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Sin duda, entender la transformacion del Estado y de la sociedad por las vias del dialogo
y el uso de la participacion politica, como herramienta para lograrlo, es un claro ejemplo
que pueden esperarse resultados positivos que alienten a la ciudadania, a tomar posicion en
pro de los valores democréticos antes mencionados. Sin embargo, el valor de la paz, no solo
es un asunto de procesos de dialogo entre dos adversarios, el valor de la paz, es también un
asunto que se debe fecundar desde la libertad de expresion, la libertad de conciencia y la
autonomia individual, por eso, la educacion es un instrumentos social e institucional que
puede ayudar a fecundar dichos valores, o por el contrario, minimizarlos y oponerlos a la
formacion ciudadana.

Segtn Durkheim (1991, p. 55) “La educacion tiene como fin crear este nuevo ser social
a partir del ser egoista del recién nacido. Su objetivo final es conseguir que el individuo se
asemeje al ideal de hombre labrado por la sociedad”. Esto no podria lograrse si la sociedad
no tuviese en si misma como dice el autor, un cierto grado de homogeneidad, lo que le
permitira garantizar a esa sociedad, la reproduccion de sus préacticas, por eso, el sistema de
representaciones que mantiene en cada sociedad la idea y el sentimiento de la convivencia,
de las normas y de la disciplina (interna y externa) se logra segin Durkheim, por medio de
la imposicion de una generacion adulta a otra menor, la introyeccion en las conciencias ese
sentimiento de adaptacion (1991, p. 56)

La educacion para la adaptacion a la vida social, mas que para su transformacion, es una
forma de violencia no directa, es de caracter simbdlica. La violencia simbolica segun
Bourdieu (1998, p. 18) “es exactamente la accion pedagdgica que impone significaciones y
las impone como legitimas”, o sea, es una relacion social, en donde la cultura dominante
por medio del sistema educativo, transmite un modo de violencia indirecta contra los
dominados quienes no identifican o no evidencian el caracter opresor del mensaje arbitrario
que se trasmite, que legitima el orden establecido como algo dado y no como algo que se
construyo por la intension del hombre, de dividir a la sociedad en estratos y clases sociales.
Una clase con oportunidades, la otra, buscando la suerte de encontrarlas. Segun el autor,

Cada accién pedag0gica tiene, pues, una eficacia diferenciada en funcién de las diferentes
caracteristicas culturales preexistentes de los sujetos y que son de naturaleza social; la escuela
gue sanciona estas diferencias como si fueran puramente escolares, contribuye al mismo
tiempo a la estratificacion social y a legitimarla asegurando su interiorizacion y persuadiendo
a los individuos de que ésta no es social, sino natural (Bourdieu, 1998, p. 17).

Por esto, un ciudadano domesticado, en el sentido de la politica publica (por ejemplo, el
modelo educativo basado por competencias) que no genere discordia con el orden social
establecido y que pueda desarrollar cierto grado de diferenciacion, demostrando que sabe y
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sabe hacer con el conocimiento adquirido en el proceso educativo, implicaria un encaje
armonico de los individuos en la sociedad, sin temor a la perturbacion social, legitimando
el orden establecido, como algo natural y no social.

El hecho de que la escuela, como la define Bourdieu (1998, p.17), “sea una institucion
investida de la funcién social de ensefiar y por eso mismo, de definir lo que es legitimo
aprender, imponiendo la ideologia de la clase dominante”, deja entrever que uno de los
principales obstaculos que encuentran los estudiantes en su vida escolar son mas de tipo
cultural que de tipo econdémico. Por esto, aunque se le haya dado un caracter despolitizador
al sistema educativo, este no es neutro, y responde a un interés de formar ciudadanos y
sobre todo, de formar un tipo de sociedad. Ahora ¢a qué tipo de sociedad se le estd
apostando formar en tiempos de una negociacién politica? ¢Nuestro sistema educativo
apunta a construir la paz como valor supremo de la sociedad?

Sin duda, desde que el modelo educativo se encuentre regido por estandares funcionales
al mercado y se centre en contribuir a que los educandos adquieran una competencia para
lograr su insercion en el medio laboral, puede esperarse que la poblacion estudiantil
naturalice las desigualdades sociales producidas por el modelo econémico imperante, como
parte de la cultura dominante, lo que implicaria la reproduccion de las desigualdades
sociales a través del proceso educativo, “las cuales no son cuestionadas, sino consideradas
como escasez de habilidades y destrezas de cada individuo” (Naranjo Segura, 2014, p. 71).
Esto conllevaria a pensar que la cultura dominante se impone en la medida que la accién
educativa garantizaria la interiorizacion en los estudiantes, de que el fracaso escolar es solo
de caracter individual y no del sistema, fecundando en la mentalidad del educando que este
fracaso se debe a la falta de habilidades y competencias que no le permitieron adaptarse a
las dindmicas propias del mercado y la sociedad.

Asi pues, si se entiende que una de las causas del conflicto armado que se vive en
Colombia, se relaciona con la inequidad y la desigualdad social, y que esto ha conllevado a
que se prolongue la violencia armada como una expresion de estos factores ¢como pensar
en la superacion de la violencia directa, cuando se ejercen formas de violencia indirectas,
que siguen reproduciendo la desigualdad social? El problema no radica en que la escuela
legitime la arbitrariedad cultural, sino, en que sus educandos no logren percibir su caracter
opresor, 0 peor aun, que vean la composicibn de la sociedad como un efecto
incomprensible para sus capacidades, definiendo que el Unico camino legal para combatir
precisamente esas desigualdades, esta lleno de prejuicios y valores enmarcados en ver a un
comparfiero, como un competidor, a construir en su formacion, un nuevo imaginario del
enemigo.
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La guerra y la violencia entonces, no solo se expresarian por mecanismos objetivos
como asesinatos, maltrato y atentados a la integridad fisica, sino también, como formas
cotidianas, disfrazadas en discursos demagogicos que muchas veces no responden a la
verdadera realidad, dejando en entredicho, que la funcién social de la educacion en
términos criticos ha sido incapaz de crear, como lo menciona Naranjo Segura (2014, p. 72),
“condiciones que favorezcan el desarrollo de una sociedad en la cual se fundamenten 10s
valores de la igualdad, la justicia y la paz” y asi, determinar que el curso de la sociedad,
deberia ser el superar las condiciones sociales que han perpetuado la violencia armada, y
que la educacion, como instrumento de poder, debe ser el camino para permitir que esas
nuevas generaciones, identifigue que el naufragio escolar no es un asunto de falta de
habilidades, sino de voluntades politicas. La educacion no puede permitir reproducir y
arraigar en la mentalidad de los estudiantes, precisamente lo que ella en teoria desea
superar: el fracaso del hombre como un fracaso de la sociedad.

3.2 La Céatedra para la Paz ¢un curriculo para la formacion ciudadana?

En el afio 2014 el Congreso de la Republica de Colombia aprobo la ley que establece la
ensefianza obligatoria de la Catedra de la Paz en las instituciones educativas de preescolar,
basica, media y superior del pais para garantizar la creacion y el fortalecimiento de una
cultura de paz en Colombia. Esta ley tiene como propésito promover un conjunto de
valores y conductas que procuran una convivencia basada en la libertad, la justicia, la
democracia, la tolerancia y la solidaridad, que rechazan la violencia y previenen los
conflictos atacando sus causas mediante el dialogo y la negociacion (Ley 1732, 2014). ;/Se
puede hablar de cultura de paz sin ciudadanos criticamente formados? ;Como pensar el
respeto por la diferencia desde una catedra magistral, no deberia ser la esencia misma del
sistema educativo y no de una catedra en particular?

La Constitucion Politica establece que “la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento” (Const., 1991, art. 22), razén por la cual, “la educacion formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia” (Const.,
1991, art. 67). Sin embargo la misma construccion y forma de pensar su aplicacion ha
tenido cierta divergencia, pues la misma ley de Educacion ha tenido varias reformas al
sistema en sus apenas 20 afios de creacidn, ya claramente diferenciado por competencias
ciudadanas y no por formacion ciudadana. ¢Qué tanto le ayuda al proceso pedagdgico otra
nueva catedra?

Una de las problematicas o debates que pueden subsistir a la creacion de la Catedra de la
paz es el caracter instrumental de la misma, pues solo hace parte de un mecanismo de
trasmitir un ideal sobre una coyuntura en especial (en este caso la guerra entre el Estado y
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la Guerrilla), como parte de privilegiar un enfoque curricular que responda a una
conveniencia del gobierno. Esto podria ser contraproducente con la esencia misma de la
educacion si se define que ella debe estar al servicio de la libertad de conciencia y de
opinién, como parte fundamental de construir ciudadanos activos y propositivos, y no, a la
promocidon de una determinada ideologia.

Ademas, puede pensarse la idea de que la catedra de la paz aparte de ser un mero
instrumento desde un espacio curricular, también, pueda tener un carécter implicito de
adoctrinamiento a las nuevas generaciones del sistema educativo teniendo como idea que la
paz y la reconciliacion son en si el fin Gltimo de la sociedad Colombiana y que el conflicto
no seria un mecanismo viable, en cierta medida puede parecer muy coherente la intencion
de la justificacion de la catedra, pero esta exposicion pude resultar peligrosa, pues, la
catedra solo es resultado de una coyuntura puntual que no tiene abierta la posibilidad de
problematizar las actuales condiciones socioeconémicas de gran parte de la poblacion, la
inseguridad urbana y el conflicto interno. Segun Montoya (2015, p. 5)

Es a partir de las situaciones de conflicto como parte del mundo de la vida, que los actores
en tanto sujetos, se construyen y reconstruyen en un proceso permanente en el cual develen
sus propias contradicciones y replanteen sus acciones, que en muchas ocasiones permiten
negociar o variar situaciones, sentimientos, necesidades, intereses, percepciones y
relaciones que pueden llegar a modificar el sentido dado al mundo de la vida.

Ahora ¢cdmo se entenderia el concepto de postconflicto ampliamente nombrado por el
Gobierno nacional idealizando un acuerdo definitivo de paz? Cuando el Gobierno nacional
define que Colombia debe prepararse para un eventual postconflicto, fruto de los acuerdos
de paz, y a su vez, impone una catedra curricular en las instituciones educativas para
fomentar su contenido referido a ese escenario, podriamos identificar, que el discurso del
postconflicto, reforzado por un programa institucional, conllevaria a fecundar en las
mentalidades (por lo menos de las nuevas generaciones) que el Unico problema colombiano
es la guerra directa contra las guerrillas insurgentes y que, como se firma un Acuerdo de
Paz, la sociedad tendra otra sensacion y otro rostro frente a los conflictos, incurriendo en
limitar los problemas estructurales del pais, a un conflicto armado que por fin llega a su fin,
después de 50 afios de lucha.

Por esto, el discurso del postconflicto podria poner en cuestién que los conflictos
inherentes de la sociedad moderna como acto de diferenciacion, discrepancia o expresion
de la diversidad humana, son problematicas cotidianas, mindsculas y no de caracter
estructural. O sea, la violencia y el conflicto social generados por esas “otras” condiciones
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materiales de la sociedad colombiana, deberan ser reprochables si se hacen a través de vias
de hecho o manifestaciones de descontento con el orden social y econdmico establecido.

La expresion postconflicto, a través del constante empuje que le dan los medios de
comunicacion, deja entrever que con la firma de los acuerdos de paz desaparecera el
conflicto en Colombia, lo que en sentido comdn, se va convirtiendo en un imaginario
colectivo, que indica que al concluir la guerra, la sociedad entrar4 en un estado de
sobriedad y calma, donde no habré diferencias ni conflictos. Sin embargo, los mismos
medios de comunicacién y el discurso del gobierno, no han identificado que el conflicto es
inherente a cualquier sociedad, hace parte de su vida cotidiana y que estos constituyen en
ultimas, la construccion de una sociedad mas abierta, plural y democrética, siempre y
cuando el conflicto a la hora de manifestarse, haya de ser resuelto con respeto y libertad por
el pensamiento del otro. Un pensamiento que nace en la diversidad de la sociedad, una
sociedad llena de virtudes y contradicciones.

Ahora ¢que tipo de ciudadano pretende formar la Catedra de la Paz? Aunque es dificil
definir explicitamente cual seria el ciudadano a formar desde este curriculo educativo, lo
que si podemos proponer, es que esta accion educativa ejercida por la Catedra de la Paz,
estd en constante relacion con la construccion de un modelo de sociedad y pais, teniendo
una funcion social en la formacion de ciudadanos orientados bien sea a mantener un orden
establecido o, por el contrario, a transformar las relaciones de poder y de conflicto que
dentro de los espacios educativos se dan. El ciudadano que formara esta catedra
ineludiblemente responde a una coyuntura actual, sin embargo, se debe cuestionar el hecho
de que aparezca una catedra en torno a lograr incidir en los espacios educativos una cultura
de paz y reconciliacion, pero (el logro de la materializacion de la paz, pasa por una catedra
educativa? ¢En que aporta al entendimiento del conflicto colombiano curriculos educativos
como matematicas, lenguaje y ciencias naturales? ¢/No sera entonces una responsabilidad
del sistema educativo en su conjunto promover la paz y la reconciliacion?

La educacidn debe lograr permitir a sus educandos una lectura de su propio contexto,
formando un ciudadano contextualizado con las necesidades de su realidad, atreviéndose a
cuestionar si la paz es un asunto que solo se construye desde el aula de clase, o debe
transcender a la familia, a las relaciones barriales y de vecindad. Este educando se
convertird en ciudadano activo en el momento como lo menciona Ovelar (2005, p. 193).

En que se pueda distinguir entre una educacion que forma seres ddciles, conformistas, adaptados
al status quo presente en un momento histérico-social dado o, por el contrario, una educacion que
forma para la libertad, para el pensamiento critico y constructivo y para el ejercicio democratico de
nuestra condicion como seres libres.
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Sin embargo, uno de los principales obstaculos para el sistema educativo actual, pasa
por el hecho de que gran parte de la poblacion estudiantil solo ve en la educacion media (en
donde tendra méas fuerza la Catedra de la Paz) por un lado, un puente para pasar a los
estudios superiores, y por otro, solo como forma de ascenso social, lo que pondria en
cuestion el carécter reflexivo de la educacion, y en especial, de la Catedra de la Paz, pues
la esencia misma de la educacion (por lo menos desde la vision de la pedagogia critica) es
despertar la imaginacion y la sensacion por el aprendizaje y entendimiento con la realidad
social de los educandos. Entonces ¢como lograr que la poblacion estudiantil se movilice en
torno a la construccién de espacios y actitudes de paz si la educacién no logra seducir a sus
educandos para construir su propio proyecto de vida? Quizas porque la educacion no ha
sido un proyecto propio de la sociedad colombiana, y mas bien, ha sido una imposicién de
modelos educativos externos, buscando que generen los mismos excelentes resultados de
los paises de origen, desconociendo las particularidades colombianas, volviendo a la
educacion, un escenario para la socializacion, mas no, para la formacion.

3.3 ¢En qué contribuye la formacion critica en los contextos escolares para la
construccion de la paz?

Una de las preocupaciones de la conclusion del conflicto ronda en torno a la
materializacion de los acuerdos pactados en la negociacion politica. Sin embargo, a nuestro
modo ver, la preocupacion mas latente que existe para la materializacion de un proceso de
paz que tiene por objetivo democratizar a la sociedad, es construir ciudadania y combatir el
estigma social que hay sobre la cultura violenta de la sociedad colombiana.

El problema sustancial radica, no en el uso de la violencia de los diferentes actores
armados como parte del conflicto, sino en el uso de la violencia por parte de la sociedad
como forma de resolucion de conflictos y de destruccion del adversario por medio de la
fuerza. A lo que Blair (1999, p. 66) “advierte que nos acerca a desdibujar los factores
culturales que estarian incidiendo en la generalizacion del fendmeno, en su reproduccion.
(Es la nuestra una cultura violenta?”

Al menos, siguiendo esta idea, podemos identificar que el uso de la violencia por parte
de la sociedad colombiana puede pensarse en dos sentidos, el primero como lo plantea
Valencia, citado por Blair (1999, p. 68). Es que “no cabe hablar de una cultura de la
violencia en términos éticos y antropoldgicos, sino en una politica de guerra por cuanto la
apelacion a la violencia en general y a la conspiracion y a la insurreccion, como una
practica econdémicamente rentable entre nosotros”, y segundo, porque la violencia como
expresion de intolerancia y medio para solucionar conflictos es aceptada socialmente, o por
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lo menos, es un instrumento que se utiliza de manera regular como lo demuestra la
cotidianidad de los medios de comunicacion para establecer relaciones de poder e imponer
politicamente ideas.

Una sociedad en donde sus producciones televisivas hablan un lenguaje de muerte y en
donde los hombres aceptan y viven la violencia como algo cotidiano, puede incidir
negativamente en la construccion de una sociedad méas democréatica, mas plural y en paz,
pues si el estigma de la violencia es un factor comdn de la sociedad colombiana, esto tendré
implicaciones politicas importante que se deben tener en cuenta en la coyuntura actual para
pensar en poder superarlas.

¢Como generar mas compromiso, didlogo y acuerdos por medio de la educacion para
construir una cultura de paz? En este sentido, consideramos que el analisis sobre el papel de
la educacion para la construccion de una sociedad democratica, implicaria la necesidad de
evidenciar el caracter politico de la educacion y su tarea en la formacion de ciudadanos
(Ovelar, 2005). Pues el proceso educativo, no lo vemos como un proceso neutro, sin
posicion, ni solo centrado en su caracter técnico y metodoldgico frente a la formacion de
sus educandos. Sino también, ver que la educacion, como forma de acceso al conocimiento,
debe convertirse en una forma de resistencia a la cultura dominante y violenta, que permita
generar un instrumento de acercamiento a la realidad criticamente, y asi, poder
comprenderla y transformarla.

No se trata de darle a la educacion un papel omnipotente sobre los problemas de la
sociedad colombiana, solo se trata de identificar que la educacion es un instrumento de
poder social, que puede impulsar el desarrollo del individuo invitandolo a ser un actor
social, asumiendo un papel critico frente a las realidades sociales, que le permita hacer
rupturas desde su pensamiento y su comportamiento con las formas en que se relaciona y se
estructura la cultura violenta y dominante.

Es crucial concebir la educacion para formar ciudadanos como una préctica formativa
que debe estar asociada con la capacidad de problematizacion que ella genere en los
individuos (Ovelar, 2005, p. 195). Pero de igual forma, con una necesaria condicion
dialdgica, teniendo siempre presente la practica educativa como un modo de intervencion
en el mundo. Reconociendo a la escuela como una institucion destinada a desarrollar la
praxis educativa en términos de lo que Freire llamo una praxis politica (1975). Que la
constituya en un ambito privilegiado de deliberacion publica, constructora de ciudadania y
fuente esencial de la formacion de generaciones, con amplias iniciativas de transformar la
realidad social.
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Por esto, la educacion se vuelve un instrumento de poder en la medida en que le da a los
educandos herramientas para cuestionar la realidad existente y la cultura en donde se
desenvuelve, y asi, para alcanzar la paz como el anhelo de gran parte de la sociedad, es
necesario un proceso formativo que le permita a los estudiantes desarrollar una capacidad
critica, pero a su vez, una capacidad de proponer alternativas para la superacion de
conflictos, esto, por la via del dialogo, el acuerdo y el compromiso, posturas que marcaran
una nueva generacion que se piensa el desarrollo de la sociedad.

¢Qué tanto el curriculo formativo y la Cétedra de la Paz puede ayudar a fomentar un
pensamiento critico y auténomo en los educandos? La formacion en perspectiva critica,
desde el postulado de la pedagogia critica aumenta la posibilidad de generar un enlace
fuerte entre educacion y realidad social, en otras palabras, entre la escuela y la comunidad.
Esta relacion abre la posibilidad de generar vinculos entre el educando y su realidad local y
permite que se dé un proceso constante de problematizacion de la cotidianidad social
permitiendo una interiorizacion del proceso formativo, como un proceso constructivo y
transformador, con una fuerte capacidad de reflexion y de proponer alternativas ante las
dificultades que provengan de las realidades sociales.

En esto consiste, precisamente, la construccion de ciudadania; en reconocer que hay
fuerzas exteriores que quieren imponer sus formas de ver y sentir la vida social, que buscan
legitimar la desigualdad social a través de procesos culturales y educativos, buscando
adaptacion de los educandos en esas realidades sociales, sin pensarlas, problematizarlas y
comprenderlas.

Se trataria entonces, de ver la funcion de la categoria “critica” dentro de los contextos
educativos como una estrategia de formar personas autobnomas y al mismo tiempo con
conciencia de pertenencia a una comunidad, lo cual les permite involucrarse de una manera
directa en la resolucion de conflictos, apostando por una forma educativa con esencia en el
reconocimiento de la diferencia, como lo es el dialogo y como a través de este, puede
pensarse seriamente en la conciliacion y la busqueda constante de estrategias que permitan
potenciar la cualidad humana de imaginarse una sociedad mas equitativa y democratica.

Entendemos que la institucién educativa que pretenda favorecer la construccion de una
ciudadania critica y autonoma deberd generar escenarios de participacion y concertacion
estudiantil, priorizando un constante dialogo entre padres de familia, estudiantes y
directivos, buscando fortalecer la toma de decisiones al interior de ella como una expresion
de relaciones horizontales y no verticales.
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La participacion es en si misma, un aprendizaje, que no se puede adquirir en teoria, sino
como una constante practica. Esto permitiria ir construyendo desde la naciente escuela una
sociedad civil propositiva y activa, si bien lo menciondbamos antes, la violencia limita la
formacion ciudadana pues no dejaba generar espacios de participacion social, entonces, el
papel de la escuela en un post acuerdo entre la Guerrilla de las FARC y el Gobierno de
Colombia, es exigirle que haga una frecuente reflexion sobre sus propias practicas
educativas, buscando distinguir las situaciones que limitan la participacion y la formacién
critica; esto permitiria, contribuir a generar espacios de formacion de ciudadanos mas
propositivos, construyendo desde la escuela una sociedad mas abierta al didlogo, a la
constante autocritica y autorreflexion, como proceso evidente, de una educacion que le
apuesta a lograr una sociedad mas justa, y por ende, con mayor concentracion hacia el
desarrollo de la paz.

Sin embargo, y para finalizar esta perspectiva, es evidente que la calidad de la educacion
aun sigue siendo un obstaculo para lograr un desarrollo social y politico que se piense, un
escenario viable para construir la paz. Segun Marta Ruiz:

La educacién no ha sido el camino elegido por nuestra clase dirigente para llevarnos por la senda
de la anunciada prosperidad. EI Gobierno pasado aposté por convertirnos en una potencia militar
con el mayor gasto bélico de la region y nos dejoé de herencia un pie de fuerza cercano al medio
millon de soldados y policias. Y Santos apuesta a seguir creciendo econdmicamente a punta de
exportar minerales y materias primas. ¢Educacion como prioridad? Claro que no. jQué tal que eso
genere movilidad social, mayor equidad, una clase media deliberante! (Ruiz, 2014).

Dentro de las prioridades del Gobierno nacional se le ha dado un papel importante a la
educacion como un instrumento para el desarrollo econémico e insercién a la vida laboral,
mas no, como base del desarrollo social y comunitario.

No existe una educacién para el conocimiento, el progreso de todos, la libertad y el crecimiento
individual y colectivo, sino para la bobada y la uniformidad en la mediocridad. EI gobierno actual,
por ejemplo, les da mas importancia a la mineria, a los tratados de libre comercio, a las gabelas para
las transnacionales, que a una educacion cientifica y democratica. (Spitaletta, 2014)

Por eso identificamos que en Colombia, en donde se estd firmando un acuerdo de paz
para contribuir a construir una sociedad mas diversa y politicamente mas activa, la
educacion no puede seguir siendo manejada como una bolsa de valores, en donde los
educandos son tratados como cifras de cobertura que aparentan ser excelentes, y recibimos
por parte del Gobierno nacional palmaditas en la espalda ante el bajo desempefio del pais a
nivel educativo, como queriendo decir, que si los resultados demuestran otra realidad
diferente a lo que se esperaba, fue cuestion del azar; sin embargo, la suerte no tiene nada
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que ver en esto. Educar es una decisidn politica y brindar una pésima educacion, también lo
es ¢Si lo que se busca es consolidar un proceso de paz estable y duradero, a quién le
interesa que la educacion permita combatir la inequidad y la desigualdad como formas de
contribuir a esa paz? En todo caso, pareciera ser en la realidad, que no a nuestra clase
dirigente.

Conclusiones

Concebir el proceso de paz como una oportunidad de democratizar la sociedad es una
idea real, que se percibe en el sentir de la gente, independiente de si su postura estéa a favor
0 en contra de él. Lo interesante de esto, es que el proceso pueda contribuir a que la
sociedad deje sus posturas ortodoxas que no permiten encontrar en la palabra del otro, una
postura como aprendizaje, como una real consecuencia de un proceso no de paz, sino en
contra de la violencia.

Es entendido que, aunque el proceso de paz tenga un fin positivo, no se puede hablar de
construccion de paz en sentido amplio, pues solo se estd negociando con un actor armado
(dejando por fuera a otros), y tampoco se espera que el proceso resuelva las condiciones de
inequidad, exclusién y marginalidad a la que ha sido sometido gran parte de la sociedad
colombiana. Pues la violencia estructural y simbdlica, terminan siendo, un obstaculo mas
para pensar la transformacion social, desde la politica, el dialogo, la educacion y la cultura.

La educacion por su parte como modelo educativo y curricular, ha sido utilizada como
un instrumento para trasmitir la ideologia dominante, evidenciando que las actuales
condiciones que presenta nuestro modelo educativo no favorecen a la construccién de paz,
por lo menos, desde el &mbito educativo y curricular, porque la educacion actual no se
presenta como un factor de transformacion, sino de adaptacion social. De ahi que se utilice
el concepto de violencia simbdlica como un mecanismo para interpretar las formas como se
acepta culturalmente la estructura social, marcada por una gran divisién de oportunidades
para la ciudadania.

Por consiguiente, es dificil pensar que un modelo educativo basado por competencias,
que posee un vinculo directo con el modelo econdémico neoliberal, tenga intenciones de
contribuir a la formacion de ciudadanos capaces de pensarse criticamente su entorno,
contribuyendo a la construccion de una sociedad civil, mas activa y participativa. Que
comprenda una transformacién paulatina de las fobias, sesgos y discriminaciones que dejan
como consecuencia, la reproduccion de otro tipo de violencias. Muchas de ellas, no
negociables, que pretenden justificar la imposicion de un orden dominante.
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Pensarse criticamente los procesos formativos como procesos de formacion ciudadana,
es comprender que la educacion como un verdadero instrumento de poder, puede contribuir
a generar en los educandos herramientas que les permitan, entenderse como actores
sociales, y asi, contribuir a generar rupturas con las formas tradicionales de pensarse la
estructura de la cultura. En la medida en que se piense criticamente la realidad,
posiblemente se podran pensar en su comprension y transformacion.

Para alcanzar la paz, se necesita un modelo educativo que no responda a una coyuntura
politica (como la catedra de la paz) sino mas bien, que pueda ayudar a desarrollar un
pensamiento critico como capacidad del ser humano de contribuir a vivir en una sociedad
mas incluyente y menos autoritaria en su pensamiento.
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! Solo una pesquisa, aunque del tema pudieran salir abundantes trabajos, que hasta el momento la
investigacién académica se ha encargado de omitir. Por tanto, esta es una pequefia aproximacion al complejo
tema del habitante de calle, que tan solo quiere dejar inquietudes y generar debates, frente al también
complejo panorama de la paz en lo rural y en lo urbano.
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Resumen

Este articulo pretende ser resefia de los intentos de la administracion local dirigidos al
tratamiento de la poblacion habitante de calle. A través de él queremos dar cuenta de un
problema estructural, dentro del panorama que se presenta en la actualidad colombiana: la
paz y sus retos para la ciudad. Para su elaboracion se han tenido en cuenta dos trabajos de
censo realizados sobre esta poblacion y algunas de las medidas de politica publica
elaboradas por la administracion.

Palabras clave: habitante de calle, politica publica.
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Lo que esconde el dia, el habitante de calle en la ciudad de Medellin

(una pesquisa juridica)3

Introduccién

Quiza la era de lo urbano haya dejado para nosotros un reto: la observacion y el estudio
de las ciudades, de sus formas enddgenas y de sus relaciones exdgenas bien con lo rural,
bien con lo supraurbano®. En esta linea de pensamiento, pareciera ser que la comprension
del fenémeno urbano resultara ser contradictoria: fendmenos que se nos aparecen a simple
vista permiten a veces emitir juicios categdricos sobre situaciones que apenas llegan a
presentarsenos en su forma mas superficial; en lo profundo, por otro lado, se desatan
fuerzas traslapadas unas entre otras, dificilmente verificables, haciendo que el analisis
urbano resulte laborioso y obligando a quien se acerca a su entendimiento a la emision de
juicios respaldados por evidencias.

De un lado el habitante de la calle, su surgimiento como producto urbano, sus estados y
sus modos de habitar la ciudad, sus etiquetamientos normativos y sociales, sus
subjetivaciones, su consumo Yy su lucha por el consumo; en otras palabras, el estudio de
individuos que se encuentran inmersos en la ciudad del modo méas excluyente, que hacen
parte del sistema, pero son incluidos por este anulando su participacion. De otro lado, la
calle, lugar de paso y circulacién, no solo de gente sino también de automdviles. La ciudad
como espacio disefiado inicialmente para el paso de transelntes, y posteriormente invadido
por el coche y el mercado. La calle, como lo advirtiera Lefebvre (1980), lugar de
encuentros, aunque superficiales, en el que el espectador es observado, alli “todos los
elementos de la vida humana, inmovilizados en otros lugares por una ordenacion fija y
redundante, se liberan y confluyen (...), y alcanzan al centro a través de ellos; [en la calle]
todos se dan cita, alejados de sus habitaculos fijos. [...la calle es] un desorden vivo, que
informa y sorprende” (p. 26).

3 Solo una pesquisa, aunque del tema pudieran salir abundantes trabajos, que hasta el momento la
investigacién académica se ha encargado de omitir. Por tanto, esta es una pequefia aproximacion al complejo
tema del habitante de calle, que tan solo quiere dejar inquietudes y generar debates, frente al también
complejo panorama de la paz en lo rural y en lo urbano.

Citacién de este articulo con el sistema APA: Henao Tapasco, J. E. (2015). Lo que esconde el dia, el
habitante de calle en la ciudad de Medellin (una pesquisa juridica). Didlogos de Derecho y Politica. (18). 1-14
4 Entendido como los modelos de ciudad que de cuando en vez van transformando la percepcion urbana al ser
implantados en el espacio citadino, ya sea por la via del consenso o por la de la violencia. Estos modelos de
ciudad suelen ser implementados bajo l6gicas de copias, y de copias de copias. Se trata, sin duda, de modelos
de ciudad que nos llegan de ciudades modelo. Otra es la realidad, y la geografia, y el crecimiento demogréfico
que cada ciudad va teniendo. Sus flujos y reflujos, y las causas de estos; los ciclos de vaciado y llenado de las
ciudades; las amplias oleadas que van y vienen, y llevan sobre si (y solo a quien sepa llevarlas), millones de
gentes del campo a la ciudad o viceversa. Habra qué pensar en esta época de los neoccampesinos ...
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El analisis territorial, aquel que dirige su mirada a la interaccion entre los cuerpos y los
espacios, aquel que resalta la idea de territorio a fin de definir fronteras espaciales y
culturales, de identificar ideas que fluyen al interior de un campo espacial determinado,
pero que es imposible que fluyan del mismo modo en otro diferente. Territorios habitados y
deshabitados, territorios poblados, semipoblados, superpoblados. Las calles de la ciudad
adecuadas como habitats abiertos a la lluvia y al sol, a la intemperie y al transelnte
desprevenido o quiza desensibilizado por la “naturalidad” del fendmeno de la indigencia.
Hombres y mujeres habitantes de verdaderas heterotopias citadinas, haciendo parte del
paisaje urbano. Espacios habitados sin estar habilitados para tal fin, espacios recorridos
pero no reconocidos, espacios de intercambio y también de desplazamientos violentos. La
distribucion de los espacios dentro del territorio urbano, la geopolitica de los pensamientos,
de las filosofias, de las metéaforas vitales que alientan y alienan una poblacién determinada,
tan solo por el hecho de habitar las calles. Y también los sitios: aquellos lugares percibidos
ya no desde la mera razon, esas cesiones indulgentes al desencanto por la explicacion
racional de los fendmenos percibidos, esa merma energética de sentido, esa alienacion que
por ser unica no da pie a otras versiones explicativas de fenomenos. La calle y su juego de
miradas y de sentidos de la mirada.

Etiquetados no solo por el aparato estatal sino ademas por la sociedad, el habitante de la
calle divaga entre un pasado que le persigue y un no-futuro que lo obliga a vivir en su
presente, consistente en la bdsqueda de su sustento diario. Acaso exista también la version
del autoexcluido: de aquel que ha decidido habitar la calle por su negativa a sentirse parte
del sistema, por su anarquismo visceral, situacion que no niega la del vencido por el
consumo de estupefacientes, la del desplazado sin techo o la del paciente psiquiatrico, o
aquellas situaciones vinculadas con el sistema socioeconomico y el modelo de desarrollo
urbano, entre otras. Sin embargo, “Cualquiera sea el caso, la calle se constituye para ellos
en una respuesta o en una opcién donde la sobrevivencia se convierte en el elemento que
transversaliza toda su vida. El futuro ya no importa pues al dia siguiente se puede estar
muerto. Lo importante ahora es hacer del dia a dia una experiencia que permita ser
aprovechada al maximo” (Orozco Salazar, 2007). En este articulo se presentan algunas
reflexiones en torno al tema del habitante de calle, las posibilidades de participacion y
organizacion de los sujetos a esta condicion y las politicas publicas dirigidas a los mismos.

1. Se sabe que los lineamientos generales de politica publica para la poblacion habitante de
calle fueron dados por la Ley 1641 de 2013°, y que tal ley otorgd cierta autonomia para la

5 Alli, en su articulo 20 la ley define al habitante de calle como aquella “Persona sin distincién de sexo, raza o
edad, que hace de la calle su lugar de habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria y, que ha roto
vinculos con su entorno familiar” (lit. b). Aquella norma propone también la elaboracién de un concepto de
habitabilidad, y sugiere que debe ser entendido como “las sinergias relacionales entre los habitantes de la calle
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reglamentacion que se expidiera sobre este tema a nivel local. Se sabe ademas, que el
problema del habitante de calle fue regulado en la ciudad de Medellin a partir de la
expedicion del Decreto 1500 de 22 de septiembre de 2014. Por medio de esta norma se
tratdé de establecer una ruta de atencion al habitante en situacion de calle
farmacodependiente y con discapacidad mental absoluta.

Esta politica vinculé al ICBF y a los Defensores de Familia para iniciar procesos de
interdiccion ante el juez competente. La ruta de atencion comprendio tres fases: atencion
inicial en fase aguda y estabilizacion, fase de regulacion emocional, fase de entrenamiento
para la reinsercion social y familiar®. En este sentido, por medio de la norma se crearon los
Centros de Proteccion a la Vida, lugar al que, tras valoracién médica, serian conducidos por
la Policia Nacional los habitantes de calle que pusieran en riesgo su vida o la de los demas.
Esta valoracion seria realizada por la Policia Nacional, en primera medida, y en segunda
por el medico especialista al cual deberia ser conducida la persona. También se otorgaron
facultades de internamiento en clinica o establecimiento especializado al medico tratante.
Tal orden tendria como medida “la salud y terapia del paciente o la tranquilidad y
seguridad ciudadana”. Igualmente, se vincularon los Defensores de Familia del ICBF, con
facultades para verificar la garantia de derechos del habitante de calle, iniciar el Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos —PARD-, y provocar el juicio de
interdiccion.

En cuanto a la poblacion étnica habitante de calle, por medio de este Decreto se
establecié un mecanismo de consulta a las autoridades indigenas, cuando se trate de aplicar
medidas a sujetos con discapacidad pertenecientes a alguna de sus comunidades. En cuanto
a los sujetos con discapacidad mental pertenecientes a Rom, Afros o Raizales se establecio
que las autoridades tradicionales serian las encargadas de dirigir, adelantar y resolver el
proceso de restablecimiento de derechos.

Pareciera ser, sin embargo, que la aplicacion de esta norma no generd el impacto que
buscaba en la poblacién habitante de calle, pues para el afio 2015 fue necesaria la
expedicion de una nueva norma de nivel local; es asi como con la expedicion del Acuerdo

y la ciudadania en general; incluye la lectura de factores causales tanto estructurales como individuales™ (lit.
c).

& Este modelo se hace latente en la forma en que se distribuyen los espacios y la especialidad que se le
atribuye a cada uno de ellos en términos de tratamientos al habitante de calle. Espacios de tratamiento inicial
y paliativo, espacios de regulacion y espacios de resocializacion.
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332 de 2015’ (Politica Publica Social para el Habitante de Calle) se ha venido tratando de
hacer frente a un problema que cada dia crece mas.

2. Se sabe también sobre el incremento de la poblacion que existen por lo menos dos censos
realizados en la ciudad de Medellin para habitantes de calle, a partir de los que se han
venido tratando de implementar medidas frente a la problematica. EI primero de ellos fue
realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- en el 2002,
el segundo del afio 2009 por el Centro de Estudios de Opinion —CEO-. Ambos censos
parten de la diferenciacion de habitantes de y habitantes en la calle, diferenciacion que se
realiza conforme a las relaciones que estos desarrollen con la calle: mientras los primeros
han cortado todo vinculo familiar y habitan definitivamente en calle, los segundos adn
cuentan con familia y techo donde ser recibidos, y usan el espacio callejero como lugar de
trabajo, habitando residencias u hoteles cercanos a sus labores. La suma de todos seria el
total de “habitantes en situacion de calle”.

Segun el Censo del 20028 se observaron para este afio 6.913 habitantes en situacion de
calle: 3.483 habitantes de la calle y 3.430 habitantes en la calle. Se reconocié también que

" En esta norma se continud con el mismo concepto de Habitantes en la calle y el de habitabilidad, pero se
agregé el concepto de habitanza, entendido como el establecimiento de habitos de residencia en la calle y
relacionado con los factores precipitantes que aceleran la entrada a la situacion de calle

8 Se observé ademas que la mayoria de esta poblacion es de origen antioguefio. El 81.5% en el caso de los
habitantes de la calle y el 91.7% de los habitantes en la calle, declararon haber nacido en el Departamento. El
5.4% era originario de los departamentos de Chocd, Valle del Cauca y Caldas. Del resto de los departamentos
del pais proviene el 6.7%. No deja de llamar la atencién que 15 personas declararon haber nacido en otro pais
(DANE, 2002, 28). De los nacidos en Antioquia, el 67.7% es nativo de Medellin; el 4.8% del resto de
municipios del &rea metropolitana y el 27.4% restante, de otros municipios del Departamento.

En el aspecto educativo, el censo del DANE observé que en el caso de los habitantes de la calle, la no
asistencia escolar, siendo muy elevada, se incrementa con la edad. Empieza con el 50% en los nifios de 5
afios, ascendiendo al 82.0%, aproximadamente, para los de 15 a 17 afios de edad. Para los habitantes en la
calle, la situacidn es menos critica, aunque severa: para los nifios de 5 afios de edad, la no asistencia cobija a
cerca del 67%, pero va disminuyendo entre los infantes jovenes, llegando al 40% en el grupo entre los 9 y los
11 afios de edad, para incrementarse progresivamente, llegando al 70% entre los adolescentes. Muy
probablemente la falta de recursos en los hogares y la necesidad de trabajar para generar algun ingreso, estan
entre las causas que determinan esta elevada inasistencia. Para los habitantes en la calle, la situacién no es
muy diferente: el 11.3% no ha recibido ningin grado de educacion, solo el 61.4% ha recibido educacion
primaria y el 25.2% ha alcanzado algun grado de educacion secundaria. (DANE, 2002, 36).

En cuanto al tema laboral, se observd que en el caso de los habitantes de la calle, cerca de la mitad de ellos se
dedican al reciclaje y a pedir o retacar: 25.9% y 29.7%, respectivamente. A las ventas ambulantes, solo el
14.6%. El resto de actividades, de cardcter ain méas ocasionales, son desempefiadas por cerca de la tercera
parte restante de ellos. Para los habitantes en la calle, la situacion es completamente diferente: el 60.5% de
ellos estdn dedicados a las ventas ambulantes, lo que revela la disponibilidad de un espacio laboral
aparentemente mas estable y productivo, en comparacion con la suma de ocupaciones restantes a las que se
dedica el otro 40%. El reciclaje en este grupo no tiene mayor significacion (4.2%) a diferencia del grupo de
habitantes de la calle. Pedir o retacar, tiene cierta importancia (7.4%) y el resto de las actividades declaradas
absorbe porcentajes muy bajos, lo que puede estar dando cuenta de su inestabilidad y ocasionalidad. (DANE,
2002, 39).
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la mayor parte de esta poblacién eran hombres, adultos jovenes, en edades ente los 15 y 44
afos de edad. Este censo brindd también la posibilidad de comprender el panorama en
términos de menores habitantes de calle, pues reveld que para la fecha existian 31 de ellos
entre las edades de 0 a 2 afios, 119 entre los 3y 5 afios, 335 entre los 6 y 8 afios, 725 entre
los 9 a 11 afios, 1.331 entre los 12 y 14 afios, 1.507 entre los 15 y 17 afios y 140 entre los
18 y 19 afios, para un total de 4.188 habitantes de y en calle menores de edad. Debe decirse
también que ese trabajo considerd posibles algunos subregistros respecto de la poblacién de
nifios y adultos mayores.

Por su parte, el censo realizado por el CEO para el afio 2009° abarcé gran parte del
territorio de la ciudad, notando la casi nula presencia de habitantes de calle en los

En el tema de salud, se observo que un 3.2 % de la poblacion en situacion de calle presentd alguna
discapacidad fisica; se advirti también sobre las condiciones de habitabilidad de la poblacion en situacion de
calle, que fomenta las enfermedades. Entre estas se indag6 por las mas contagiosas: tuberculosis, hepatitis,
enfermedades venéreas y sida, encontrando que entre los habitantes de la calle un 4.5% necesita
medicamentos para el tratamiento de alguna de las 4 enfermedades consideradas. Para la tuberculosis se
registr6 un 1.9%; para enfermedades venéreas un 1.6%; para VIH-SIDA un 0.9% y para hepatitis un 0.8%.
Entre los habitantes en la calle, casi la totalidad (99.0%) declararon no requerir medicamentos para estas
enfermedades y ello en gran medida puede estar relacionado con su temprana edad.

Se encontrd también que las razones para estar en la calle son marcadamente diferentes entre los habitantes de
la calle y los habitantes en la calle. Los primeros tomaron dicho camino como opcion de vida, dados los
rompimientos familiares, y los segundos, como resultado de los problemas econémicos y sociales por los que
actualmente pasa la sociedad colombiana.

Mientras en los habitantes de la calle se observa una diversidad de motivos que los llevaron a la calle, entre
los que predominan en su orden: la droga (26.3%), los problemas econémicos (18.9%), el maltrato (19.0%), y
las malas amistades (8.0%), en los habitantes en la calle, aproximadamente las tres cuartas partes de ellos,
estan en la calle por problemas econémicos (74.7%) si bien el abanico de otras razones es muy variado, su
peso relativo es sumamente bajo. (DANE, 2002, 58-59). EI Censo corrobora que la situacion econdmica de
los hogares de bajos recursos y la falta de oportunidades son las razones que explican este creciente fendmeno
urbano.

Ademas, las razones por las que estan en la calle no son muy diferenciales por sexo, pero si segun el tiempo
que llevan en ella. EI fendmeno de violencia que golpea a la sociedad colombiana, se ve reflejado entre las
razones que mas pesan para los habitantes de y en la calle. En efecto, para los habitantes de la calle, el motivo
"Desplazado de otra region" pasa de 2.6% a 7.8% entre los que llevan 6 afios y méas en la calle y los que
llevan menos de 1 afio en ella, respectivamente; "violencia 0 amenaza en el barrio” pasa de 4.3% a 12.4%.
Los "Problemas econémicos"”, resultantes muy probablemente de dichas situaciones, se convirtieron en el
principal motivo para irse a la calle, pasaron de 17.2% a 23.1%. El uso de drogas, por el contrario, ha perdido
protagonismo entre las razones para irse a la calle, pasé de ser la principal razén con el 28.9% de los que
llevan 6 afios y mas en la calle al 16.8% de los que apenas llevan menos de 1 afio viviendo en ella. (DANE,
2002, 60).

9 Se encontrd también que la mayoria de esta poblacion es masculina y se hizo notal la vulnerabilidad del
habitante Adulto Mayor en situacion de calle, que se caracteriza por la habitabilidad precaria y por la falta de
apoyo familiar. (CEO, 2009, 62). También se observé que la mayoria de los habitantes de calle en la ciudad
son del departamento de Antioquia (2.771), encontrando una baja densidad de habitantes que Ilegaron de otros
departamentos como Caldas (104), Valle del Cauca (104), Chocé (65), Cérdoba (36), Cesar (67), Atlantico
(71), Bogota (62), Santander (24) y Bolivar (30), y ocho personas llegadas de otros paises. El censo concluye
que “Al analizar el registro censal total de los adultos mayores nacidos en el departamento de Antioquia se
aprecia lo siguiente: solo uno de cada tres habitantes es originario de Medellin (32.1%). Los adultos mayores
nacidos en los otros municipios del Area Metropolitana, incluyendo Envigado, se registra solo el 4.6%. Se
desprende de lo anterior que, 2 de cada 3 personas en situacion de calle provienen de localidades ubicadas
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corregimientos, y centralizando su observacion en las zonas méas criticas de Medellin
(centro, oriental y nororiental), en donde, se indicd, existian para ese afio 3.381 habitantes
de la calle y 20.971 habitantes en la calle, para un total de 24.352 habitantes en situacion de
calle. Del total de los habitantes de calle, 153 fueron menores de edad, 258 adultos
mayores, y 2.970 adultos. En comparacion, los censos arrojados indicaron un aumento
significativo de la poblacion en situacion de calle, pero no por el crecimiento del nimero de
habitantes de la calle, sino por el del crecimiento de los habitantes en la calle. Desde esta
fecha en adelante, no se han realizado en la ciudad nuevos estudios de caracterizacion
social, pese a ya haberse generado la politica publica que les sera aplicada.

3. Algunos calculan que la actual poblacion habitante de calle en Medellin ha superado la
altima de las estadisticas hasta duplicar su nUmero. Estos resultan ser los mas
condescendientes en opinién de quienes ven el asunto ain mas grave, calculando una
triplicacion de esta poblacion. Sea de esto lo que fuere, lo cierto es que ahora son mas
visibles. Y no solo por su publica ubicacion en un lugar tan recorrido de la ciudad?*®, sino
también por la direccion que hoy toma la politica de la paz en Colombia, por las alertas que
se van dando de institucion en institucion: hoy es 19 de abril de 2016, dos dias antes de
escribir estas ideas el Centro de Memoria Histérica -CMH- ha publicado limpieza social:
una violencia mal nombrada, o el reto de la paz en las ciudades. Es increible que una

afuera del area metropolitana. Entre ellas se destacan algunas zonas del Departamento: el Suroeste, en donde
sobresalen como localidades expulsoras de poblacién: Andes, Fredonia, Cocorng, Jericd, Santa Barbara,
Salgar, Ciudad Bolivar, Tamesis y Concordia” (CEO, 2009, 70).

En el aspecto econdmico, este censo indicd que la problematica de habitabilidad en calle se asocia a la
dindmica socio-econdémica de determinados tipos de barrios o localidades en donde el habitante callejero al
parecer es funcional a los variados procesos econémicos y sociales que alli se producen. Asi, la mayoria de
habitantes de calle desarrollan sus actividades cotidianas en La Candelaria (2.706 habitantes de calle),
Laureles (163 habitantes de calle), Castilla (53), Belén (64), EI Poblado (57) y Aranjuez (45). Se pudo
observar también “la gran atraccion que ejerce el centro de la ciudad —l1éase Comuna 10 La Candelaria- sobre
los nifios, nifias y jovenes en situacion de calle: 7 de cada 10 tiene en esta comuna su vida. Alli trabajan y
duermen, mendigan, retacan, hace sus actos circenses, ejercen la prostitucién y roban. Todo el centro de la
ciudad es su casa”. (CEO, 2009, 73). Se resalto, también, que “en cuanto al sitio de ubicacion, la poblacion en
situacion de calle es una poblacién itinerante y si bien algunos logran largos periodos de permanencia en un
sector definido, cuando establecen lazos de solidaridad o satisfaccion de necesidades basicas. El apego a un
lugar no es una caracteristica comun en ellos” (p. 73).

En cuanto a los habitantes de calle pertenecientes a una etnia, el censo arrojé como resultado que 14 personas
pertenecientes a grupos indigenas y 222 miembros de comunidades afros habitaban la calle. En cuanto a Rom
no se indicé nada en dicho censo. En el aspecto educativo se reconocid el alto nivel de analfabetismo de la
poblacion habitante de calle, indicando una tasa mayor en la participacion de las mujeres.

Entre las motivaciones que se observaron para habitar en la calle, se atendieron dos conjuntos de factores: los
factores a nivel individual y las situaciones estructurales en el nivel societal. En el caso de la poblacion
estudiada, el factor individual fue identificado como la falta de apoyo familiar, el maltrato familiar, la
dependencia al consumo de sustancias psicoactivas y la decision individual de vivir en la calle. Resulta
curioso dentro de estas motivaciones que no se haya evaluado el tema del desplazamiento, circunstancia que
es apreciada en la conclusion 11 del informe, pero las nomina como situaciones de orden publico.

10 En la ciudad de Medellin la Plaza Minorista representa un sitio por el que debe pasar quien quiera cruzar la
ciudad de norte a sur y de oriente a occidente.
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violencia tan sistematica haya sido tan poco estudiada. Pienso que en ello ha radicado toda
su fuerza, en ser silenciada, en ser acallada.

¢Una paz que se penso para la ruralidad, de qué manera funcionara en lo urbano? Porque
una paz que se piensa solo para lo rural parte de la idea preestablecida de paz en lo urbano,
idea que, pese a la modernizacion arquitectdnica y a la conexion vial, facilmente puede ser
derribada en la ciudad de Medellin, en la que esta violencia silenciosa se ha mantenido
durante tantos afios. Se trata de una ciudad que también ha vivido en conflicto, una ciudad
en la que la limpieza social'* ha contribuido en la construccion de estructuras culturales de
violencia. ;(Coémo se observan esas relaciones entre lo rural y lo urbano? ;Cémo lo ha visto
la sociologia rural, como la urbana? ;Puede el discurso de la paz servir como elemento de
analisis al momento de dar cuenta de las relaciones entre lo urbano y lo rural? ¢Estan
disefiados los acuerdos de la Habana para permitir si quiera este analisis? ¢(Cudl es la
frontera entre lo urbano y lo rural? ;Cudles son sus conexiones? ¢Es que acaso puedan
existir otras conexiones?

4. Los censos no muestran cual es la relacién entre estas dos grandes divisiones
conceptuales del territorio. No existen preguntas dirigidas a indagar por el desplazamiento
forzado como motivacion del habitat en calle. No nos habla nada acerca de la poblacion
rural habitante de la calle, ni sobre la poblacion étnica, ni afro. ;Sera acaso que el
fendmeno de desplazamiento forzado ha contribuido al crecimiento desproporcionado de la
ciudad? ¢Sera que tal fendmeno ha contribuido también con la generacidn de habitantes de
calle actual? Si ello es asi, estos censos nada nos dicen de este asunto, que puede ser
incluso una de las razones para el aumento progresivo de la poblacion habitante de calle
durante los afios posteriores al 2009.

Sumado a esto, los censos parten de una distincidbn que entorpece un poco la
identificacion de la poblacion habitante de la calle. Como se advirtio, segin la norma, un
habitante de la calle es la persona sin distincion de sexo, raza o edad, que hace de la calle su
lugar de habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria y, que ha roto vinculos con su
entorno familiar (Ley 1641 de 2013, art. 2, lit. b). Al hacer una observacion sobre las

1 Término que confunde en vez de aclarar: he ahf el gran paradigma que encierra. Lo peor es que sea tan
censurado, tan acallado. ¢Qué limpian? Nos preguntaria el nifio ingenuo. Y es ahi cuando quisiéramos evitar
toda esta inmunda sensacién de pensar la ciudad y con ello la sociedad en términos biologicistas, como
cuerpo: supimos que el paradigma persiste, somos conscientes de la relacion entre la carne y la piedra y de la
apreciacion de las ciudades como gran cuerpo y de cada una de sus partes como miembros de ese gran cuerpo.
Pero, ¢qué naturaliza mas una violencia sino aquella idea que la justifica a través de la existencia de una
enfermedad social, de una enfermedad de ese cuerpo? Con todo, el problema de aceptar la enfermedad social
también ha sido el problema de como tratarla. Soto Aparicio nos advirtié también sobre cémo se vive al
interior de este tipo de poblaciones, resultado de un aparato econémico mucho mas amplio de lo que los
sujetos al interior de éstas pueden apreciar.
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razones que se tuvieron para realizar la distincion entre habitantes de y en la calle, supongo
que tal distincion puede ser productiva en la medida en que dé cuenta de quiénes, bajo qué
condiciones, en qué circunstancias, habitan la calle o, como dice la norma, “estan en
situacion de calle”. Sin embargo, se debe hacer notar que tal eleccion implicé en gran
medida la pérdida de especializacion en los habitantes de la calle, tal como son tratados en
la norma.

La sensacion que queda luego de haber leido esos censos es la de opacamiento de la
situacién. Como si bajo un manto, el de los habitantes en calle, se quisiera esconder otro, el
de los habitantes de calle. Sin duda hay una relacién entre ambos, 0 mas de una. Pero una
politica dirigida al habitante de calle deberia estar muy centrada en su situacion. A parte
estaran los habitantes en la calle, sobre los que se dirigiran, si asi se quiere, politicas
laborales o de asistencia social diferenciadas, pues no se trata de negar este problema, sino
también de reconocerlo pero por medio de otros instrumentos. Este tipo de diferenciaciones
lo que hacen es confundir, pues no permiten generar la construccion de herramientas claras
para la resolucion de la situacion problematica del aumento de habitantes de calle en la
ciudad.

5. Con lo que llegamos al tema de la perpetuacion del fendbmeno en el tiempo ¢Por qué se
mantiene o agrava la situacion pese a la cantidad de inversion inyectada en su solucién?
¢En que sentido funcionan las politicas pablicas que se aplican? ¢Cual es el grado de
compromiso del habitante de calle en las politicas que se dirigen hacia ellos y viceversa,
cuél es el grado de compromiso de las politicas publicas frente a la recuperacion del
habitante de calle como tejido social, qué oportunidades se presentan para la reintegracion,
para la resocializacion?

En primer lugar, decir que el tema de la resocializacion es uno de los fines mas
discutidos de cualquiera de las terapias aplicadas a habitantes de calle. Las pedagogias
encaminadas a la resocializacién de los sujetos tienen afios de aplicacién. De hecho, las
disciplinas “re”*2 hacen parte del discurso del castigo penal desde el apogeo del positivismo
juridico, a comienzos del siglo XIX, y a partir de alli han sido aplicadas sisteméaticamente
en poblacion carcelaria, desde sistemas penales que adoptan principios garantistas. La
grave crisis carcelaria actual demuestra que la implementacién de tal fin de la pena en la
normatividad interna no pasa de ser una buena intencion. La resocializacion se hace
imposible en sistemas penitenciarios en estado de crisis, como el colombiano. Por el
contrario, se ha demostrado suficientemente el hecho contrario: que la carcel resulta ser
universidad del hampon.

12 Resacializacion, rehabilitacion, regeneracion, recuperacion
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En la misma linea de la resocializacion se hallan las politicas publicas dirigidas a
habitantes de calle. Y parece ser que esto ha pasado con las politicas de ahora y con las de
antes®®. Pero la resocializacion no ha funcionado. Muchos habitantes de calle no estan
dispuestos a dejar de consumir sustancias alucindgenas, menos aun bajo logicas que no
comparten o frente a instituciones publicas que rechazan de plano, casi instintivamente,
debido a sus experiencias negativas con el aparato estatal.

Sumado a ello, el asunto del etiquetamiento, foco por el que se pueden observar otras
realidades sociales de esta poblacion, hace mucho mas compleja la discusion de la
resocializacién, pues se trata, como se sabe, de comportamientos nominativos producidos
desde la sociedad o del estado, que sin duda tienen unas consecuencias negativas en
términos de la creacion de significados y de identidades individuales en los habitantes de
calle. Bien se vea como etiquetamiento normativo o0 como etiquetamiento social, esta teoria
nos lleva a pensar en la manera en que se crean subjetividades en contextos fuertemente
marcados por la violencia sistematica, el abandono estatal, social y familiar, y las complejas
situaciones fisicas y emocionales a las que se puede ver reducida una persona en la calle.
Los trabajos existentes en este sentido se han enmarcado dentro del concepto de
“representaciones sociales” (Navarro y Gaviria, 2009)'*; a partir de ellos se ha buscado
analizar la asimilacion que la sociedad realiza frente a los habitantes de calle. Debe decirse,
no obstante, que estos trabajos han dirigido su atencién a las palabras y los significados
usados por un grupo de personas (la mayoria de las entrevistas fueron realizadas a
estudiantes de universidad) frente a los habitantes de calle. Con lo que nos encontramos
frente a un problema que sera tratado mas adelante: no se indaga por las representaciones
sociales que surgen desde los habitantes de calle con respecto al etiquetamiento social o
estatal, del que podrian ser fruto muchas de sus acciones. De modo que se reitera en la
problematica: la poblacion habitante de calle vuelve a ser atravesada por representaciones

13 En los afios sesenta, las medidas dirigidas a los vagos fueron la aprehension y conduccion al campo, a
centros agricolas en los que trabajaban, apartados de las drogas, en actividades agrarias. Pero también, antes
de esto, muchos de ellos ayudaron en la construccion de grandes obras, como el ferrocarril de Antioquia, bajo
politicas criminales que apropiandose de esta idea de resocializacion, vieron en el vago la mano de obra
gratuita necesaria para la construccion de obras publicas.

14 Para estos investigadores “las representaciones colectivas obedecen a contextos sociales extensos, en tanto
que las representaciones sociales son restringidas, limitadas, propias a los grupos sociales; las
representaciones sociales obedecen al consenso intra-grupo en oposicion al consenso inter-grupos, propio de
las representaciones colectivas (Moliner, Rateau & Cohen-Scali, 2002). Las representaciones sociales se
construyen en la diferencia existente al interior de una sociedad en relacion a un objeto social. Ellas nacen del
debate, de las diferencias entre grupos que comparten un mismo contexto social, en funcion a la experiencia
que ellos tienen de un objeto de representacion. En ese sentido, las representaciones sociales estan
intimamente relacionadas con la experiencia (social), en tanto que ellas influencian y orientan las acciones.
Ellas definen la particularidad de un grupo” (Navarro y Gaviria, 2009, p. 346)
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generadas “desde afuera”, representaciones sociales remachacadas en textos de
investigacion.

En segundo lugar, se dird que entre los afios 2002 a 2009 el problema permanecié igual
en términos estadisticos, y que nada nos es posible decir sobre lo que ha pasado desde ese
tiempo en adelante debido a que las posteriores administraciones brindaron poca atencién a
este asunto. Algo habré sin embargo qué decir, debido en primer lugar a la manera en que
desde el afio pasado se vienen publicado una serie de asuntos noticiosos relacionados con la
problematica, que vinculan el alto costo sostenido durante tanto tiempo en tratamientos que
no han dado mayores resultados y relacionan los indices de criminalidad en la ciudad con
esta poblacion; en segundo lugar, debido a la manera en que la administracion publica ha
hecho frente al asunto, intentando, sin logarlo, concentrar esta poblacion en las afueras de
la Plaza Minorista, y posteriormente adoptando programas que sacan de su contexto
territorial a una pequefa parte de la poblacion total para ubicarla en granjas fronteras al
valle de Aburrd, lo que no resuelve de fondo el asunto.

Y he aqui el problema, pues las politicas publicas si cumplen funciones, aunque de
hecho no beneficien, o lo hagan pobremente, a los grupos para los cuales fueron creadas y
estdn dirigidas. En efecto, el historial de politicas publicas implementadas por la
administracion local en este aspecto, que es amplio, no resistiria un analisis econémico
sobre costos y beneficios, a menos que dicho analisis se observara en dinamicas propias del
aparato burocratico del Estado, develando la posibilidad de que se haya venido creando una
suerte de botin del recurso publico y de plazas laborales, y por tanto de poder burocratico,
que gira en torno a la atencion y tratamiento del habitante de calle. Este tipo de dinamicas
ha contribuido a que una gran parte del recurso destinado al tratamiento de habitantes de
calle se invierta en el aparato que sostiene el tratamiento.

El dltimo de los temas de este apartado es el compromiso del habitante de calle en su
tratamiento y viceversa. Como hemos visto, las politicas publicas, los censos y los estudios
dirigidos a la poblacion habitante de calle han padecido de una constante, y es que se
disefian sin dar la minima participacién al mismo. Se parte del prejuicio de creer que por el
hecho de ser consumidores de sustancias no tienen razon suficiente para participar en la
creacion de éstas iniciativas. Se dice que el habitante de calle esta loco, porque divaga sin
saber a donde va o porque no reconoce el sistema, o lo rechaza; se resalta su invalidez
mental, se le considera alguien que debe ser ayudado, que no puede ayudarse por si mismo,
y se le brindan unas oportunidades restringidas sobre las cuales éste decide someterse o no,
en un juego de blancos y negros. Pese a que la normativa estd disefiada para permitir la
participacion, no solo del Estado o de la sociedad sino de modo mas importante del
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habitante de calle, lo que claramente se ha observado es que su participacion en la
generacion de las politicas publicas en la ciudad es totalmente restringida.

Toda la filosofia de las disciplinas “re” apunta hacia ese lugar. Y es que desde este
pensamiento se da por sentada la enfermedad del otro, pero no se da participacion a ese otro
en su curacién sino tan solo como objeto que habré& de ser experimentado, o como sujeto
pasivo de las medidas que sobre su cuerpo se puedan tomar. Al respecto, algunos
investigadores han observado que en el discurso preponderante que define la condicion de
habitar en la calle, no aparece la alusion al sujeto. Este se diluye en la blusqueda de los
factores externos que ocasionan una problematica que aparece como constitutiva del ser:
Ser Habitante de Calle y no como una condicion de habitabilidad de un sujeto, ya que este
es borrado en su posibilidad subjetiva, de manera equiparable al acontecer de los psicéticos
(Béez, Fernandez Jaimes & Gonzélez Jiménez, 2012, p. 5). El resultado de esto, ha sido
que:

(...) el sujeto en condicion de habitante de la calle queda reducido a un lugar de objeto y
toda la dinamica que lo envuelve se ubica a nivel de una problematica de necesidades
basicas, 0 como se menciond previamente, al resultado de una situacion socioecondmica, en
la cual se deja de lado aquello que le atafie al sujeto mismo. “El conflicto deja, podemos
decir, un lugar de vacio, y en el lugar vacio del conflicto aparece una reaccion, una
construccion, una puesta en juego de la subjetividad” (Lacan, 2004, p. 50). De ahi que se
considere importante trascender ese discurso social, partiendo de la concepcion que permite
la emergencia del sujeto que habita en las calles, mas alld de su objetivacion como
Habitante de Calle. (Baez, Fernandez Jaimes & Gonzélez Jiménez, 2012, p. 5).

Una buena pregunta frente a este asunto es ;,como participan los habitantes de calle en la
generacion de las politicas publicas que los afectan directamente? Si el tema de la
participacion es algo méas que lo pronunciado en la norma, debera pensarse en espacios de
construccion con estas personas, y no simplemente en ejecucion de investigaciones a partir
de las que se recopila informacion y se hacen analisis de caso, pero que después de
realizadas no solucionan nada en términos reales. Que la participacion sea la medida del
compromiso.

6. La criminalizacién del problema del habitante de calle en la ciudad de Medellin es grave.
Las discusiones llevadas a cabo en el Concejo de Medellin para la generacion del Acuerdo
332 de 2015, circularon principalmente frente al tema de las ollas o plazas de vicio de la
ciudad, con lo que se relacionaron temas que, si bien sociolégicamente tienen alguna
relacion, no serian los méas aptos para la formulacion de una politica social para el habitante
de calle, y si para una politica criminal que “democraticamente” siempre estd dispuesta a
acogerlos.
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En esta direccién también han apuntado los medios de comunicacién de la ciudad, que
se han empefiado en mostrar la peligrosidad del grupo de habitantes de calle de diferentes
sectores, pidiendo de la administracion mayor seguridad en territorios especificos y con ello
la aplicacion de medidas penales, bajo el supuesto de que esto mejorara la condicion del
ciudadano de a pie. Pero también, los medios de comunicacién han informado sobre los
recursos destinados hacia esta poblacion tras la venta de UNE y sobre amenazas de
investigaciones de la Procuraduria con relacion a este tema®®.
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Resumen

La pregunta por la gubernamentalidad como grilla de inteligibilidad para el estudio y
problematizacién de la politica contemporanea, parte de la necesidad de acercarse a las
reflexiones tedricas y metodoldgicas que tradiciones posteriores a los trabajos de Michel
Foucault —la anglofoucaultiana por ejemplo- proponen alrededor del estudio del sujeto, la
biopolitica y el gobierno. En ese sentido el presente articulo indaga por la relacion entre dos
tecnologias de poder: la secularizacion del poder pastoral y la gestion biopolitica de la
poblacién, frente al surgimiento de la gubernamentalidad como dispositivo de poder de las
sociedades contemporaneas. Para ello, el articulo plantea en primer lugar una
problematizacion del concepto en relacién con algunas reflexiones sobre el gobierno en el
mundo premoderno y moderno; segundo, analiza la emergencia de la gubernamentalidad
como una nueva mathesis del poder orientado a la gestion productiva de la poblacion y
finaliza con una revision de las relaciones entre el proceso de securalizacion del poder y la
configuracion de un tipo particular de sujeto politico que emerge del dispositivo de gestion
poblacional bajo la condicion de ciudadano gubernamentalizado.

Palabras clave: Gubernamentalidad, Poblacion, Secularizacion de la politica, Poder
pastoral, biopolitica
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La gubernamentalidad segtin Michel Foucault: secularizacion del

poder pastoral y gestion biopolitica de la poblacién

s

“Gobernar puede significar “conducir a alguien”, sea en el sentido propiamente espiritual del gobierno de
las almas —sentido muy clasico y que va a perdurar y subsistir durante muchisimo tiempo-, sea de una

s

manera levemente desviada con respecto a la primera, cuando quiere decir “imponer un régimen”, imponer

a un enfermo: el médico gobierna al enfermo, o el enfermo que se impone una serie de cuidados se gobierna.
Ast, un texto dice: “un enfermo que, después de haber dejado el hospital a causa de su mal gobierno paso a
mejor vida”. Siguio un mal régimen. “gobernar” o “gobierno” pueden referirse, entonces, a la conducta en
el sentido propiamente moral del término: una muchacha que ha sido de “mal gobierno”, es decir, de mala
conducta. “Gobernar puede aludir, ademas a una relacion entre individuos capaz de adoptar varias formas,

entre ellas las de mando y dominio: dirigir a alguien, tratarlo. O bien tener una relacion con alguien, una

FEIYS

relacion verbal: “gobernar a alguien” puede querer decir “hablar con él”, “entretenerlo”, en el sentido de
mantener una conversacion. Asi, un texto del siglo XV dice: “Dio un gran banquete a todos los que le

”» . r
gobernaban durante la cena”. Gobernar a alguien durante su cena es conversar con él. Pero la palabra
también puede referirse a un comercio sexual: “un fulano gobernaba a la mujer de su vecino e iba a verla
con mucha frecuencia” (Michel Foucault, 2006, p. 148).

Introduccién

La pregunta por el gobierno en Foucault es ante todo una pregunta por la politica. No
solo una pregunta politica que compromete al Estado, sino, como se enuncia en el epigrafe
de este texto, un complejo y amplio campo de dominios que van, evocando uno de sus
seminarios del College de France, de las condiciones del gobierno de si al gobierno de los
otros. Asi, resulta muy interesante ver la forma como la pregunta por el gobierno se entrevé
en las mualtiples referencias de Foucault a pensadores politicos clasicos citados durante sus
seminarios, en sus escritos o entrevistas: desde sus reflexiones a proposito de la parrhesia
en el discurso de la antigua Grecia, a sus lecturas de cinicos y estoicos como Polibio (cabe
recordar que para el pensamiento politico clasico la tesis de la anacyclosis de Polibio
resulta fundamental a la pregunta sostenida desde Platdn a Los reformitas a propdésito del
mejor régimen de gobierno) y Ciceron (para quien el régimen mixto, no necesariamente el
democratico —Roma como paradigma del mejor régimen de gobierno-, configura el mejor
de ellos, en contraste con lo dicho después por Agustin, quien vera en el régimen de
gobierno de la ciudad de Dios, Jerusalén vs. Babilonia, el Unico tipo de gobierno valido y
justo). En ese sentido, implicita o explicitamente, las referencias a autores del pensamiento
politico clasico en las lecturas de Foucault sobre el gobierno, en este caso sobre el gobierno
politico, nos permitiran ubicarlo en un lugar que aparte de su ya reiterado rétulo de tedrico
de las relaciones de poder, lo pone en la linea de los pensadores politicos que se interrogan
por el gobierno en occidente.
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Asumiendo las condiciones de posibilidad de dicho lugar desde el cual pensamos la
pregunta foucaultiana por el gobierno, nos interesa, un momento y una acepcion particular
de dicha pregunta: el de la gubernamentalidad y, con ella, de las nociones e ideas conexas a
la pregunta por el gobierno, tanto en el escenario historico analizado por Foucault, como en
el escenario contemporaneo que tienen —en lecturas postfoucaultianas como las de los
Ilamados anglofoucaultianos—, un interés por pensar las dinamicas del gobierno y las
relaciones del poder en el mundo contemporaneo, teniendo a la gubernamentalidad como
grilla de inteligibilidad para leer el presente. De ahi que la reflexion planteada en este
articulo, tenga una doble motivacion, a la vez que un doble objetivo: primero, un
acercamiento a las condiciones de emergencia de la gubernamentalidad seglin Foucault y
algunos de sus lectores posteriores, esto con el fin de identificar la definicion propuesta por
Foucault y el tipo particular de poder y saber asociado a esta forma de gobierno que resulta
distinta de las nociones de gobernabilidad o gobernanza; y segundo, un interés por hacer
visible la potencia explicativa de la gubernamentalidad y sus dispositivos para el analisis de
fendmenos sociales y politicos contemporaneos, por citar algunos que resultarian de interés
para las ciencias sociales, en un esfuerzo que no es para nada original, pues el crecimiento
cada vez mayor de los estudios biopoliticos y los Ilamados governamentality studies, han
demostrado ya, mas desde la teoria que desde la practica, las condiciones de posibilidad de
dicho anélisis de préacticas politicas contemporaneas desde Foucault. EI propdsito es,
entonces, desarrollar algunos asuntos que apuntan al primer objetivo, para luego, introducir
con una nocion como la de las ciudadanias gubernamentalizadas, el debate a proposito del
andlisis de la politica del presente con los 0jos y la mascara de Foucault.

La gubernamentalidad: ¢Una nueva mathesis?

En Las Palabras y las Cosas, particularmente en ese célebre y comentado apartado
sobre la génesis de las ciencias sociales, “el triedro de los saberes”, Foucault, entre otros
elementos, contempla un acontecimiento particular que abre el camino a un tipo de saber, el
de las ciencias del hombre, que segun aquel no esta dentro ni fuera de los saberes asociados
a la triada: Vida, trabajo y lenguaje; analizada en la mayor parte de su texto. El lugar de las
ciencias del hombre es el intersticio, dird Foucault —término que utiliza también para
nombrar aquel ambito de la historia al que se dirige epistemologica y metodolégicamente la
genealogia®~ y ese acontecimiento, para ser claros, no es otro que la emergencia del

2 “Mientras que la procedencia designa la cualidad de un instinto, su grado o su debilidad, y la marca que éste
deja en un cuerpo, la emergencia designa un lugar de enfrentamiento; pero una vez mas hay que tener cuidado
de no imaginarlo como un campo cerrado en el que se desarrollaria una lucha, un plan en el que los
adversarios estarian en igualdad de condiciones; es mas bien -como lo prueba el ejemplo de los buenos y de
los malos- un no lugar, una pura distancia, el hecho que los adversarios no pertenecen a un mismo espacio.
Nadie es pues responsable de una emergencia, nadie puede vanagloriarse; ésta se produce siempre en el
intersticio” (Foucault, 1988, p. 16)
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hombre como objeto de la ciencia y, de paso, de una analitica de la finitud que cuestiona
toda pretension explicativa desde los universales; esto es, desde esa mathesis o ciencia del
orden calculable que se fracciona o estalla, segun Foucault, en direcciones diferentes a
partir del siglo XIX.

Es por eso que en Las palabras y las cosas, ese acontecimiento particular en el &mbito
del saber supone una salida del hombre de la mathesis, y una entrada, aunque sin abandonar
la primera, al &mbito de las representaciones complejas, al campo de la taxinomia para ser
precisos, o si se quiere, al &mbito de los signos (todo lo que nuestra representacion puede
ofrecernos: percepciones, sentimientos, deseos, los cuales deben valer como caracteres, esto
es, afirma el autor, deben articular el conjunto de la representacion). No obstante, en
términos de la pregunta por el gobierno, creemos que dicha salida de la mathesis no es
absoluta, o para decirlo desde otro punto de vista, es parcial, en tanto la concepcion del
hombre como sujeto que vive, habla y trabaja encuentra en otra dimension que pretende
ordenarlo, un nuevo régimen, un nuevo orden que pretende obrar a la manera de calculo y
saber ordenado ya no solo en el ambito del hombre como objeto positivo: sino en el ambito
de las cosas, de la poblacion: “el gobierno [citando a Guillaume de la Perriere —uno de los
“antimaquiavelos” abordados por Foucault en su texto sobre la gubernamentalidad—] es la
recta disposicion de las cosas, de las que uno se hace cargo para conducirlas a un fin
conveniente” (Foucault, 1999, p. 182). Gobierno de las cosas que es objeto de
problematizacion en Foucault, al afirmar en una extensa cita:

Cuando La Perriere dice gue el gobierno gobierna las cosas, ¢qué quiere decir? No creo que
se trate de oponer las cosas a los hombres, sino mas bien de mostrar que aquello a lo que
refiere el gobierno no es, por tanto, el territorio, sino una especie de compuesto constituido
por los hombres y las cosas. Es decir, [prosigue Foucault], que las cosas de las que el
gobierno debe hacerse cargo son los hombres, pero en sus relaciones, sus vinculos, sus
imbricaciones con esas cosas que son las riquezas, los recursos, las provisiones, el territorio
por supuesto, en sus fronteras, con sus condiciones, su clima, su aridez, su fertilidad [...] son
los hombres en sus relaciones también con esas otras cosas que pueden ser los accidentes o
las desgracias, como el hambre, las epidemias o la muerte” (Foucault, 1999, p. 184)

La poblacion, como &mbito y a la vez objeto de la biopolitica —ese tipo de poder sobre la
vida llevada a cabo por la gubernamentalidad estatal, mas no sélo por ella si pensamos en
aquellos contextos donde el poder local se expresa a partir de la gubernamentalidad de los
sefiores de la guerra o de agentes informales de poder que se abrogan las funciones
administrativas, de justicia o de policia—; configurara entonces un campo de saber
semejante al de esa ciencia del orden nombrada por Foucault como mathesis; y a su vez un
campo de poder —el de los dispositivos de gubernamentalidad— entendiendo éstos, en
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primera instancia, como aquellos dispositivos que “hacen entrar” a la vida en los célculos
explicitos y productivos del poder. Un campo que si bien es nombrado por Foucault como
economia politica o incluso como ciencia de la politica, no es para nada ajeno al &mbito
problematizador de las ciencias sociales en tanto la disciplina y la gestion productiva de la
poblacién, para citar dos practicas de gubernamentalidad, responden a una mecanica del
poder que alejandose de la teoria del poder soberano configura, en palabras del autor, una
de las grandes invenciones de la sociedad burguesa y a su vez una mutacion tecnolégica del
poder en occidente que, evocando una frase expuesta por el autor en la Voluntad de saber,
pretende el paso del “dejar morir, propio del modelo punitivo y del castigo, al hacer vivir de
la gubernamentalidad”:

El discurso de la disciplina es ajeno al de la ley; es ajeno al de la regla como efecto de la
voluntad soberana. Las disciplinas, en consecuencia, portaran un discurso que sera el de la
regla: no el de la regla juridica derivada de la soberania sino el de la regla natural, vale decir
de la norma. Definiran un cdédigo que no sera el de la ley sino el de la normalizacién, y se
referirdn necesariamente a un horizonte teérico que no sera el edificio del derecho sino el
campo de las ciencias humanas [...] (Foucault, 2000, p. 45).

La pregunta que aparece, entonces, luego de identificar eso que Foucault nombra como
“una gran mutacion tecnologica del poder en occidente”, esto es, el intento de crear, de un
lado, un mecanismo continuo de poder, que ayudara a reducir los espacios por los que se
fugan poderes que escapan a su control, y del otro, su implementacion en un escenario que
tendria por objetivo la gestion productiva de la poblacion sin incurrir en el exceso de
prohibiciones, apunta a identificar las razones historicas, politicas y epistemoldgicas de esa
forma positiva y productiva del gobierno de las cosas, es decir de la gubernamentalidad y
de la biopolitica como correlato de esa transformacion de los procedimiento politicos de
occidente:

En este preciso momento es cuando vemos aparecer problemas como los del habitat, las
condiciones de vida en una ciudad, la higiene publica, la modificacién de la relacion entre
natalidad y mortalidad. Surge entonces la cuestion de saber como podemos hacer que la gente
tenga mas hijos, en todo caso cémo podemos regular el flujo de la poblacion, cbmo podemos
regular igualmente la tasa de crecimiento de una poblacién, las migraciones. Y a partir de
aqui toda una serie de técnicas de observacion entre las cuales estd evidentemente la
estadistica, pero también todos los grandes organismos administrativos, econdmicos y
politicos se encargan de esta regulacion de la poblacion. En la tecnologia del poder han
tenido lugar dos grandes revoluciones: el descubrimiento de la disciplina y el descubrimiento
de la regulacion y el perfeccionamiento de una anatomopolitica y del de una biopolitica
(Foucault, 1999b, p. 246).
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El contexto historico del que nos habla Foucault es facilmente identificable: “la vida
llega a ser entonces, a partir del siglo XVIII, un objeto de poder: la vida y el cuerpo [...] El
poder se hace materialista” (Foucault, 1999b, p. 246), de igual forma algunos de los
acontecimientos y practicas asociadas a dicha mutacion tecnolégica del poder y la
emergencia de la poblacion, los cuales, siguiendo algunos apartados del curso Seguridad,
territorio y poblacién y, en particular, del fragmento de dicho seminario publicado en sus
obras esenciales como “la gubernamentalidad”, podemos, rapidamente, vincular a:

1. El desbloqueo del arte de gobernar: ;Como se produjo el desbloqueo del arte de
gobernar? Se pregunta Foucault, a lo que responde sefialando la importancia de ciertos
procesos generales, en concreto, la expansion demogréfica del siglo XVIII, vinculada,
comenta, a la abundancia monetaria; de igual forma, el vinculo de la primera como el
aumento de la produccién agricola y, en mayor medida, aunque parezca reiterativo, a la
aparicion del problema de la poblacion®. Pero, ;qué quiere decir poblacion? Se pregunta en
otro momento Foucault: “No quiere decir simplemente un grupo humano numeroso, sino
seres vivos atravesados, mandados y regidos por procesos y leyes biologicas. Una
poblacion, tiene una tasa de natalidad, un estado de salud, una poblacion que puede perecer
o que puede, por el contrario, desarrollarse” (Foucault, 1999b, p. 245) Dicho desbloqueo
del arte de gobernar y con él, la aparicion del problema de la poblacion, no pueden
entenderse por fuera de ese giro del poder que se nombra en el presente trabajo como
critica del modelo de soberania que subyace tanto a las lecturas de Maquiavelo —los
consejos al principe a propdsito de la soberania territorial- como de los Antimaquiavelos,
entre ellos Guillaume De La Perriere como el mas representativo, y la posterior
configuracion de aquellos mecanismos positivos del poder que conducen a que la
gubernamentalidad, en palabras de Garcia Fanlo:

[...] Consista en conducir conductas, y al mismo tiempo, conducirlas de tal modo que sea el
propio sujeto quien produzca sus propias sujeciones; mas alla de la coaccion o el consenso, el
sujeto se hace asi mismo en la creencia de que al hacerlo aumenta su libertad y
autodeterminacion (2008, p. 3).

3 En este punto llama la atencion el argumento histdrico de Foucault a propésito del desbloqueo del arte de
gobernar en términos del aumento en la densidad poblacional y los procesos de poblamiento. Un argumento
que Castro-Gomez parece tomar al pie de la letra en su andlisis a propdsito de la intelectualidad colombiana
frente a la biopolitica en el primer tercio del siglo XX. Una reflexion que podemos encontrar en uno de sus
articulos titulado haciendo uso de una pregunta ;Disciplinar o poblar?: “Este articulo presenta el dilema de la
intelectualidad hegeménica en Colombia (médicos, higienistas, abogados) durante las primeras décadas del
siglo XX frente al problema de como gobernar la poblacion. Mientras que unos creian que la poblacién
existente era ingobernable (por encontrarse sometida a un proceso de degeneracion racial), otros pensaban que
las falencias raciales podrian corregirse a través de medidas disciplinarias y biopoliticas aplicadas por el
Estado. Unos y otros, sin embargo, reproducian el mismo imaginario colonial de la “limpieza de sangre”
(blancura) que persisti6 durante todo el siglo XIX” (2007, p. 44).
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El poder de la gubernamentalidad, en consecuencia, no responde a tesis represiva
alguna, no acude mayoritariamente a la persecucién, la punicién o el castigo en tanto su
tarea de hacer vivir y gestionar biopolitica y productivamente a la poblacién le implica
preservar la vida, solo que, administrandola, ordenandola y, como diremos mas adelante,
domesticandola.

A propdésito de dicho ejercicio consentido de la gubernamentalidad estatal para poner un
ejemplo —pues la gubernamentalidad, si bien reflexiona sobre el modo en que la poblacion
aparece como objetivo por excelencia del gobierno estatal, no solo es ejercida por el
Estado— afirma Santiago Castro-Gomez en su “Historia de la gubernamentalidad”:

La poblacién es un conjunto de procesos, y el arte de gobernar debe conocer estos procesos a
fondo con el fin de generar técnicas especificas que permitan gobernarlos [...]. Lo que se
halla en juego aqui es permitir el movimiento, hacer que las personas y las cosas se muevan,
dejar fluir las circulaciones en lugar de prohibirlas [...] porque el “gobierno” no radica en
imponer conductas por la fuerza (dominacion) y tampoco en modificarlas a través del
adiestramiento sistematico de los cuerpos individuales (disciplinamiento). En lugar de
imponerles una ley, “dejarlos hacer”, permitiendo su iniciativa individual, en lugar de
disciplinar sus rutinas, “dejar pasar” aquellas conductas que pueden romper con lo
establecido y abrir campo a la creatividad econémica (2010, p. 77).

2. El paso, no necesariamente ruptura, del gobierno de la familia a la administracion
domestica de la poblacién: el lugar de la estadistica. Idea que coincide en parte con la
tesis sostenida por Hannah Arendt a proposito de la estructura de la sociedad moderna la
cual, en su interesante obra La condicién humana, se ordena a partir de la estructura del
oikos mas que de la isegoria e igualdad propia de la esfera publica descrita por la autora a
propdsito del mundo antiguo. Antes de desarrollar el argumento de Foucault, vale la pena
citar a Arendt:

La emergencia de la sociedad —el auge de la administracion doméstica, sus actividades,
problemas y planes organizativos- desde el oscuro interior del hogar a la luz de la esfera
publica, no sélo borr6 la antigua linea fronteriza entre lo privado y lo politico, sino que
también cambi6 casi mas alla de lo reconocible el significado de las dos palabras y su
significacion para la vida del individuo y del ciudadano (1993, p. 49).

Si se tratara de establecer una conexion entre ambos autores alrededor de la pregunta por
el gobierno, encontrariamos tal vez una coincidencia parcial entre la emergencia de lo
social en Arendt y el problema de la poblacién en Foucault, ya que si bien, el segundo parte
de la gestion poblacional como préactica que se distancia del gobierno del oikos, sus
afirmaciones posteriores a proposito de la administracion doméstica parecieran coincidir
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con las consideraciones de Arendt a proposito de lo social y las sociedades modernas vistas
como “una familia suprahumana” que excluye la posibilidad de accidon y promueve
conductas:

Es decisivo que la sociedad, en todos sus niveles, excluya la posibilidad de accion, como
anteriormente lo fue de la esfera familiar. En su lugar, la sociedad espera de cada uno de sus
miembros una cierta clase de conducta, mediante la imposicion de innumerables y variadas
normas, todas las cuales tienden a <<normalizar>> a sus miembros, a hacerlos actuar, a
excluir la accion espontanea o el logro sobresaliente (Arendt, 1993, p. 48).

Si bien, la finalidad de la forma de gobierno pareciera ser la misma: una gestion de la
conducta y la poblacion; es necesario reconocer que en Foucault a diferencia de Arendt, la
sociedad no impone de manera coactiva 0 coercitiva sus normas, por el contrario, pretende
conocer, normalizar, supervisar, controlar y vigilar a la poblacion promoviendo sus logros.

En ese sentido, y dejando en suspenso, la pregunta por los nexos y discontinuidades
entre Foucault y Arendt a proposito de la administracion doméstica de la poblacion,
Foucault ofrece dos pistas valiosas a proposito de la relacion entre el gobierno de la familia,
la gubernamentalidad y la poblacion: en primer lugar, reconoce, como la primacia del
modelo general de la soberania, propio del poder del monarca, reducia a la economia
(entendida como gobierno del oikos) a un campo demasiado estrecho y, aparte de ello,
alejado de la politica:

Se encontraba bloqueado por esa idea de la economia que, todavia en esa época (finales del
siglo XVII, inicios del XVIII) siempre se referia s6lo a la gestion de un reducido conjunto
constituido por la familia y la gente de la casa. La gente de la casa y el padre de familia, por
una parte, el Estado y el soberano por otra (Foucault. 1999A, p. 190).

En segundo lugar, el paso de una economia (administracion doméstica) asociada a la
administracion del oikos a una economia asociada al gobierno de la poblacion en términos
ya no del oikos, sino de la estadistica, que va a permitir el gobierno de la poblacion en
términos de una ciencia del gobierno. De alli que Foucault otorgue a la estadistica el lugar
de “factor técnico principal” de ese desbloqueo del arte de gobernar que dio paso al
nacimiento de la gubernamentalidad:

La perspectiva de la poblacion, la realidad de los fenémenos propios de la poblacién va a
permitir descartar definitivamente el modelo de la familia y volver a centrar esta nocion de
economia sobre algo distinto. De hecho, la estadistica que habia funcionado hasta entonces
dentro de los marcos administrativos y por tanto del funcionamiento de la soberania, esta
misma estadistica descubre y muestra poco a poco que la poblacion tiene sus regularidades
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propias: su nimero de muertos, su nimero de enfermedades, sus regularidades de accidentes
(...). La estadistica muestra igualmente que, por sus desplazamientos, por sus maneras de
hacer, por su actividad, la poblacion tiene efectos econdmicos especificos (1999A, p. 191).

La familia desapareceré entonces como modelo del gobierno, en tanto se concibe como
un marco demasiado reducido, pero, apunta Foucault, aquella no desaparece, todo lo
contrario, se desplaza al interior de la poblacion con el fin de replicar, repetir y promover
las précticas, racionalidades y tecnologias de la gubernamentalidad. De ahi que se torne
agente de socializacion politica o, simplemente, una esfera de formacion ciudadana: “Ya no
es pues, un modelo; es un segmento, segmento simplemente privilegiado porque, cuando se
quiera obtener algo de la poblacion referente al comportamiento sexual, a la demografia, al
niamero de hijos, o al consumo, no quedard mas remedio que pasar por la familia”
(Foucault, 1999A, p. 192). En pocas palabras, la estadistica como modelo de una economia
poblacional y la familia como instrumento para el gobierno de las poblaciones, son dos
factores mas asociados al nacimiento del poder de la gubernamentalidad.

3. El transito de la analitica de la finitud a la analitica de la gubernamentalidad de
manera semejante a la genealogia del objeto hombre en el &mbito de las ciencias humanas,
Foucault, planteara alrededor ya no del hombre sino de la poblacion, un tipo de
problematizacion similar que, como en el caso de las ciencias humanas, tendra en el ambito
de la gubernamentalidad un acontecimiento del orden del saber que da cabida a preguntas
propias de la politica, el biopoder y la biopolitica. Nuestra hipdtesis alrededor de dicho
acontecimiento en el orden del saber sobre la politica, se sustenta no solo en aquel “giro de
la gubernamentalidad” segtn el cual Foucault, en palabras de Castro-Gomez, se distanciaria
de aquellas ideas que le valieron el calificativo de “paranoico del poder” o de sus tesis
punitivas y persecutorias acerca del mismo, para adentrarse en un analisis de las relaciones
del poder; esto es, en una analitica de la gubernamentalidad que va del modelo del soberano
al modelo del biopoder, para ser exactos. Un modelo donde el poder tiene, para Foucault,
un caracter productivo y no solo represivo como lo piensa la teoria de la soberania: “Por
esta razon para Foucault se trata de ver como funcionan sus practicas, como es que operan
los procesos de subjetivacién y como es que el poder en su propio ejercicio produce
determinados efectos de verdad” (Karmy, 2009, p. 197).

El proceso de secularizacion del poder pastoral

[...] La confesion se convirtio, en Occidente, en una de las técnicas mds altamente valoradas para producir
lo verdadero. Desde entonces, hemos llegado a ser una sociedad singularmente confesante. La confesion
difundié hasta muy lejos sus efectos: en la justicia, en la medicina, en la pedagogia, en las relaciones
familiares, en las relaciones amorosas (...). El hombre, en Occidente, ha llegado a ser un animal de
confesion (Michel Foucault, 1986, pp. 74-75).
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Prosiguiendo con esta especie de genealogia del concepto de gubernamentalidad una
nueva tesis sirve al ndcleo de problematizacién del concepto: lo que Foucault llama
gubernamentalidad es, desde el proceso de secularizacion del poder pastoral, una especie de
producto hibrido entre dos racionalidades politicas propias de la episteme occidental: la
primera, proviene del ambito politico-estatal heredado del mundo grecorromano; la
segunda, de un paradigma que podriamos llamar segiin Karmy (2009), “econémico-
gestional” introducido por la tradicion pastoral cristiana. Estos dos elementos constitutivos
de la gubernamentalidad, histérica y conceptualmente, se corresponde con los dos procesos
enunciados desde un principio como orientadores de este articulo: la secularizacién del
poder pastoral como linea genealdgica del Estado nacion y la gestion biopolitica como linea
de fuerza del dispositivo gubernamental orientado hacia la poblacion (la ciudadania
gubernamentalizada seré esa identidad politica propia del dispositivo de gubernamentalidad
descrito a lo largo del presente escrito).

De alli que, el proceso de secularizacion del poder pastoral en consonancia con la
gubernamentalidad podria orientarse a partir de dos preguntas: la primera de ellas que
interroga por la configuracion del Estado moderno y su dinamica de gobierno a partir del
giro ya enunciado, que va de la critica a las tesis contractualistas propias del modelo
general de soberania a la emergencia del modelo del biopoder; en ese sentido advertimos
sobre la manera como Foucault revierte el tipo de reflexion rousseauniana del Estado, al
sefalar que fue la existencia previa de poderes locales y regionales lo que permitié formar,
poco a poco, grandes aparatos de Estado. Aparatos que, en esa logica, tendrian entre sus
objetivos “estrechar las mallas del poder”, no solo bajo el esquema de coercion y captura de
poderes, sino desde un tipo de administracion de la vida que tendria por objeto ya no solo el
disciplinamiento de los cuerpos —propio de la anatomopolitica que se ejerce sobre espacios
del encierro: la carcel, la escuela, el manicomio—, sino sobre espacios abiertos como
aquellos a los que se dirige la biopolitica de la poblacién:

Esto es ser productores de una eficacia, una aptitud, productores de un producto [...] obtener
un mejor rendimiento, una mejor produccion, una mejor productividad [...] procedimientos
de poder, como técnicas, es decir, como procedimientos que han sido inventados,
perfeccionados y que se desarrollan sin cesar (Foucault, 1999b, p. 242).

Segundo, la pregunta por la forma en que dicho modelo del biopoder se articula al
régimen de poder estatal por via de una fuerte herencia y paulatina secularizacion del
modelo pastoral (si creamos un nexo con la primera pregunta, nos interesaria saber, por
ejemplo, la relacién entre las técnicas y tecnologias de la gubernamentalidad y dichas
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herencias de la techné pastoral), que tiene la tarea de “hacer vivir” bajo el esquema de la
gestion biopolitica de la poblacion.

Esta segunda pregunta a proposito del poder pastoral secularizado en asocio con las
tecnologias que dan lugar al poder de la gubernamentalidad es abordado por Bréckling,
Krasmann y Lemke (2011), en su texto Governmentality. Current Issues and future
challenges, en tanto para Foucault, el Estado moderno es el resultado de un complejo nexo
entre la politica y el poder pastoral. Donde la forma del Estado se deriva de la mixtura entre
la antigua polis ateniense, el ejercicio de la ley, valores como la universalidad y lo pablico
y las tardias representaciones de un cristianismo centrado en una guia (orientacion)
comprensiva del individuo.

En ese sentido, el poder pastoral entiende la relacion entre “las ovejas y el pastor” y los
“seguidores y el lider” siguiendo las indicaciones de un gobierno de las almas: su
instruccion, su guia individual de tal manera que la autoridad pastoral complementa la
autoridad de la moral y las leyes religiosas. Ese poder pastoral, resulta importante saberlo,
se lleva a cabo a partir de técnicas de reflexion y supervision que intentan asegurar el
conocimiento de si de los individuos en conjunto con la obediencia moral y legal de las
normas, parafraseando a Lemke (2011) aparece la autoridad del pastor quien permanente
controla y cuida de los individuos en aras de mantener su camino a la salvacion. En ese
orden de ideas, afirma Lemke, Foucault identifica que las técnicas de guia pastoral
experimentan, entre los siglos XVI y XVII, una ampliacion y secularizacion que se
complementa con acontecimientos de caracter social y politico como la disolucién gradual
de las estructuras feudales y el desarrollo de grandes territorios y colonias imperiales que,
en conjunto con los movimientos reformistas, conducen al poder pastoral mas alla de su
contexto eclesidstico original. De ahi que dicha secularizacion se entienda como ese
proceso que va de las técnicas de la pastoral cristiana a las tecnologias politicas en tanto
instrumentalizacion positiva de las primeras alrededor de instrucciones como la obediencia
y la regulacion de si.

A manera de epilogo

El poder de la gubernamentalidad entendido entonces, como una nueva forma de
expresion del poder pastoral, tendrd como objetivo no solo producir tecnologias biopoliticas
para la gestion poblacional, sino modos de existencia coherentes con esos estandares
predeterminados por la gubernamentalidad estatal . A propésito, comenta Castro-Gomez,
con una frase que refuerza la consigna de la gubernamentalidad como forma de gobierno
que se aparta, aunque no del todo del modelo punitivo:
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Las tecnologias politicas de las que habla Foucault, y en particular las que operan en el
liberalismo y el neoliberalismo, producen modos de existencia, pues a través de ellas los
individuos y colectivos se subjetivan, adquieren una experiencia concreta del mundo. Su
proposito es, por tanto, la autorregulacion de los sujetos: lograr que los gobernados hagan
coincidir sus propios deseos, esperanzas, decisiones, necesidades y estilos de vida con
objetivos gubernamentales fijados de antemano (2010, p. 13).

Por eso, puntualizamos con Castro-Gémez, que las tecnologias de gubernamentalidad no
buscan “obligar” a que otros se comporten de cierto modo, sino hacer que esa conducta sea
vista por los gobernados mismos como buena, digna, honorable y por encima de todo,
como propia, proveniente de su libertad (2010, p. 13).

Los anteriores ejes de problematizacion, si nos sumamos a los comentarios de autores
como Deleuze y a los argumentos de Castro Gomez, tendrian que complementarse con un
argumento que remite, antes que nada, a la metodologia y la forma como se inserta
epistemologicamente la pregunta por el gobierno y las relaciones de poder en Foucault
luego de una fuerte autocritica, nombrada en la obra de autores posteriores a Foucault como
impasse teorico. A proposito, comenta Castro-Gémez en su Historia de la
gubernamentalidad:

En la leccién del 7 de enero de 1976 [Foucault] dice que sus investigaciones de los ultimos
aflos se inscriben en un modelo de analisis del poder que llama “el esquema lucha/represion”
(...). Afirma que este modelo debe ser “reconsiderado”, pues la nocion del enfrentamiento
agonistico de fuerzas, en otras palabras, el modelo bélico de andlisis, resulta insuficiente para
comprender las relaciones de poder (2010, p. 23).

Dicho impasse tedrico y su superacion, por supuesto, evidenciaria entonces otra razon
asociada a la emergencia de la gubernamentalidad como grilla de inteligibilidad de una
analitica del poder que en Foucault ya no solo se presenta en las relaciones antagonistas
entre saber y poder, sino entre las dos primeras y una tercera dimension; esto es, el sujeto:

Estos tres ambitos de la experiencia no pueden comprenderse sino unos en relacion con los
otros y no se pueden comprender los unos sin los otros. Lo que me perjudicéd en los libros
precedentes es el haber considerado las dos primeras experiencias sin tener en cuenta la
tercera [...]. Se trataba, pues, de reintroducir el problema del sujeto, que habia dejado mas o
menos de lado en mis primeros estudios (Foucault, 1999, p. 382).

El sujeto y con él, los procesos de subjetivacion que estan en la base de préacticas,
racionalidades y tecnologias de la gubernamentalidad configurarian otro ndcleo de
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emergencia y problematizacion de la gubernamentalidad, a la que Foucault, sin rodeo
alguno define como:

Por gubernamentalidad entiendo el conjunto instituido por las instituciones, los
procedimientos, analisis y reflexiones, los célculos y las tacticas que permiten ejercer esta
forma tan especifica, tan compleja, de poder, que tiene como meta principal la poblacién,
como forma primordial de saber, la economia politica, y como instrumento técnico esencial,
los dispositivos de seguridad” (1999A, p. 195).

En sintesis, este articulo retoma una tesis que sirve de eje de problematizacion a la
gubernamentalidad, y de paso al reconocimiento de Foucault como pensador politico, no
solo del biopoder, sino de la politica. Tesis segun la cual, lo llamado por Foucault como
gubernamentalidad se constituye en una especie de hibrido entre dos racionalidades
politicas propias de occidente: la primera, proviene del &mbito politico-estatal heredado del
mundo grecorromano; el segundo, de un paradigma que podriamos llamar segun Karmy
(2009), “econdémico-gestional”, introducido por la tradicion pastoral cristiana. Estos dos
elementos constitutivos de la gubernamentalidad, histérica y conceptualmente, se
corresponden con los dos procesos enunciados desde un principio como orientadores de
este escrito: la secularizacion del poder pastoral como linea genealdgica del Estado nacion
y la gestion biopolitica de la poblacién como tecnologia del poder del ciudadano
gubernamentalizado.
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Resumen

El problema objeto de estudio que se presenta en este articulo se fundamenta en la
inobservancia en el reglamento estudiantil de la Universidad de Antioquia, de un principio
constitucional que hace parte del nlcleo esencial del debido proceso, conocido como
“prohibicion de reforma en peor”, el cual reviste importancia en el suceso de impugnacion,
por parte de un estudiante, de una actividad evaluativa, lo que se entiende como segundo
calificador, pues conforme a este, los profesores que conozcan del asunto en la segunda
instancia no podrian desmejorar la nota adquirida por el estudiante en la primera instancia.

Palabras clave: debido proceso, no reforma en peor, reglamento universitario.

Dialogos de Derecho y Politica \\ Namero 18 \\ Afio 7 \\ ISSN 2145-2784 \\ septiembre — diciembre de 2015. P4g. 67



Principio constitucional de la no reforma en peor en el reglamento
estudiantil de la Universidad de Antioquia frente al caso del segundo

calificador

Introduccién

La Corte Constitucional colombiana sostiene en la Sentencia T-474 de 1992 que la no
reformatio in pejuses un principio general del derecho procesal y una garantia
constitucional que hace parte del derecho fundamental al debido proceso, el cual se
encuentra en el articulo 29 de la Carta Politica, y la mayoria de las legislaciones de
Hispanoamérica coinciden en aceptar la interdiccion de la reforma peyorativa como un
elemento integrador y parte fundamental del debido proceso, en especial frente a todo el
tema que tiene que ver con el derecho de contradiccion y de defensa.

En la Sentencia T-741 del 22 de junio de afio 2000, la misma Corte al referirse al debido
proceso expuso lo siguiente: “Se trata de un juego limpio-que, en el fondo, tal es el debido
proceso- que ninguna de las partes puede infringir y mucho menos el Estado a cuyo cargo
esta la guarda de la garantia (...)”.

La consagracion del debido proceso tiende a luchar contra los abusos de autoridad y los

tratos injustos y de esta manera se convierte en un pilar de la estructura procesal de un
ordenamiento juridico, ya que este concepto contiene las reglas de juego minimas que
deben tener absoluta observancia al interior de un proceso, bien sea judicial o inclusive
diligencias administrativas, como bien lo ha establecido la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, por citar algunas sentencias: T 145/1993, U-250 de 1998, C-653 de 2001,
C-506 de 2002, T-1142 de 2003, T-597 de 2004, T-031, T-222, T-746, C-929 de 2005, C-
1189 de 2005.
Partiendo de esta posicidn, en este articulo se abordaran las generalidades del principio de
la no reforma en peor, sus antecedentes tedricos, fundamento, naturaleza juridica, evolucion
constitucional en Colombia y se planteard su aplicacion al interior de actuaciones
administrativas no sancionatorias, verbo y gracia el tema del segundo calificador al interior
del reglamento estudiantil de pregrado de la Universidad de Antioquia, para alcanzar tal
cometido se hizo una revision documental, por tanto, es este un trabajo cualitativo en el que
se observan conceptos, se estudian y posteriormente se valoran.

1. Principio constitucional de la no reforma en peor
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1.1 ¢ Qué es la no reformatio in pejus? Antecedentes, teorias y naturaleza juridica
- Antecedentes

El maestro Enrique Vescovi, al estudiar esta institucion en el afio 1988, se refiere a Alfredo
Buzaid, afirmando que no se conoce el momento preciso del origen de la institucién, pero
que esta se encuentra intimamente relacionada con los origenes del recurso de apelacion en
el derecho romano y Leone establece en el Tratado de Derecho Procesal Penal, (1963,
100-101) lo siguiente:

La expresion reformatio in pejus tiene su origen en un pasaje de Ulpiano™: Licet Enimnonunguam
bene lastas sententias in peius reformet —es ilicito en ocasiones reformar empeorando las sentencias
bien pronunciadas-prohibicién de pronunciar una nueva sentencia mas desfavorable sobre el mismo
objeto.

- Teorias del principio de la no reforma en peor

La institucion que se estudia tiene tantos precursores como opositores a lo largo de su
historia. Quienes critican este principio constitucional aducen que en el proceso penal no
debe operar, pues el fin de dicho tramite es alcanzar la verdad material o real de lo
sucedido, y por ende el juzgador, a la hora de dictar sus sentencias, no puede estar limitado
0 sujeto a formalidades. Ademas, esta posicion se sustenta en el principio iura novit
curia, que traduce: el juez conoce el Derecho; principio que es entendido como la libertad
que tiene el juez en sus decisiones y se convierte en fundamento de lo que se conoce como
independencia judicial. De esta manera, tanto el juez de primera, como de segunda
instancia tiene amplitud de accion y total libertad para expedir sus fallos. Otro argumento
de los criticos da cuenta del nacimiento de la figura a través del derecho civil, considerando
que la intervencion del Estado en los asuntos del Derecho privado es poca, por lo cual en
esta area opera bien, mientras que en la del derecho penal, por ser derecho publico, se exige
toda la intervencion estatal, sin limites, ni trabas, y es en esta donde no debe operar la
interdiccion de la reforma peyorativa.

Por su parte, quienes avalan la interdiccion de la reforma peyorativa consideran que esta
garantia es indispensable y fundamental en todo el régimen de los recursos y va en la
proteccion de los derechos del procesado, derechos que son de rango fundamental, como lo
es el debido proceso, pues de vulnerarse esta proteccidn se estaria menoscabando el nlcleo
esencial de este. También proponen como argumento fuerte que no es l6gico que al acusado
se le dé la posibilidad de impugnar, pero al mismo tiempo este pueda ser sorprendido con
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un fallo mas perjudicial que el obtenido en primera instancia, pues esto seria un
sorprendimiento injusto que se convierte en un generador de temor.

Los autores que apoyan la tesis de la prohibicién de la reformatio in pejus, concuerdan en
afirmar que esta es una garantia necesaria en los actuales sistemas juridicos del mundo, y
que como principio va de la mano del debido proceso. Tal como lo establece Mufioz
(2008), al decir que si una de las partes recurre una decision es con la esperanza de que el
superior jerarquico mejore su posicion, pero en ningun caso para que se le desmejore, y
adicionalmente, el funcionario que reforma la decision inicial estaria actuando en contra de
la actitud de la parte no impugnante, que al no impugnar consider6 que la decision primera
era la més justa. Cafferata (2000) también sostiene que:

Cualquier hipotesis de efecto “boomerang” de un recurso, directo o indirecto, inmediato o mediato,
tanto por modificacion, como por sustitucion en su perjuicio del fallo recurrido, privara —a la
decision de recurrir— de la libertad y la tranquilidad necesarias, y esta tranquilidad solamente
existira cuando el condenado sepa que el recurso que intenta nunca podra perjudicarlo mas que la
propia sentencia recurrida. (p.79)

- Naturaleza juridica

Puede afirmarse que identificar la naturaleza juridica de la no reformatio in pejuses un
asunto problematico en Colombia, sobre todo debido al tratamiento desigual que la Corte
Constitucional le ha dado en sus fallos a esta figura. La falta de uniformidad en su
caracterizacion ha hecho confuso el asunto, pues en diversas sentencias le ha nombrado
desde derecho fundamental, regla constitucional, principio procesal, garantia del proceso,
hasta principio constitucional.

Frente al tema de la maltiple naturaleza juridica de una figura, la Corte Constitucional,
en la Sentencia de constitucionalidad 1287 de 2001, refiriéndose a la igualdad, expuso que
esta era un derecho fundamental, un principio y un valor superior. Asi, encontramos que en
nuestra jurisprudencia, se permite la naturaleza juridica convergente de determinados
derechos o conceptos juridicos.

La regulacion juridica del principio constitucional de la no reforma en peor en la materia
que nos compete, parte del articulo 29 de la Carta de los derechos, el cual reza: “El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, y propiamente
el estudio de la garantia nace del articulo 31 de la misma Carta, que dispone: “El superior
no podré agravar la pena impuesta cuando el condenado sea apelante Unico”, articulo que a
partir de la Constitucion de 1991 elevo este principio al rango de fundamental.
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El reconocimiento de la fundamentalidad del derecho en 1991 fue expresado por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-575 del 10 de diciembre de 1993, donde se afirmé
también que su propdsito principal es posibilitar el libre ejercicio del derecho de defensa, el
cual se coaccionaria en caso de que el superior pudiera incrementar la pena impuesta al
apelante Unico.

Otra Sentencia que adquiere importancia en el asunto bajo examen es la T-291/06, ya
que toma partido en la discusion frente a la naturaleza de la “no reformatio in pejus” 'y deja
sentado que mas alld de ser una regla técnica, o una mera garantia, es un principio
constitucional, y de tal consideracion se derivan las consecuencias que revisten los
principios anteriormente mencionadas.

Con anterioridad a esta sentencia eran cruciales los pronunciamientos de la Corte
Constitucional frente a la discusion de principio de legalidad vs reforma en peor, de los
cuales se destacan las Sentencias T-406 de 1992 y SU-1772 del 2000, en las cuales se
concluy6 que la no reforma en peor no era una regla que simplemente se derivaba a la
legalidad y se subordinaba a este, sino que era un principio constitucional que hacia parte
del debido proceso, y que al contener prescripciones juridicas generales limita el espacio de
interpretacion y se hace norma de aplicacion inmediata. No obstante, ademas de ser un
principio constitucional, la no reforma en peor, es también un derecho que tiene el rango de
fundamental, tal como lo establece Ramirez (2006):

En consonancia con las ensefianzas del profesor Chinchilla Herrera, podemos concluir que la
garantia constitucional a la “non reformatio in pejus”, es un derecho fundamental, de conformidad
con los siguientes criterios identificadores: i) su inescindibilidad con el principio de dignidad
humana, en tanto que, no es posible concebir una actuacién administrativa sin la vigencia de un
debido proceso y sin la existencia de las garantias que le conforman. Este derecho se vincula
igualmente con el principio de seguridad juridica, entendido este “en el sentido de predictibilidad y
mantenimiento de las reglas de juego que sirven para la toma de decisiones del sujeto racional”. ii)
con base en un criterio formal, por su expreso reconocimiento constitucional —Articulos 29, 31 y
85-. (p.132)

Una vez expresado que la “no reforma en peor” también es un derecho que tiene el rango
de fundamental, es necesario plantear las consecuencias que trae consigo tal denominacion,
y estas son la prevalencia que adquiere este derecho por encima de otros, el respeto que
debe haber a su ndcleo esencial, el cual nunca podra ser objeto de menoscabo, la
vinculacién general de este, puesto que su contenido se impone frente a cualquier 6rgano
del Estado e incluso a particulares, en ciertas circunstancias especificas; su aplicacion y
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eficacia directa, su salvaguarda y proteccion mediante la accion de tutela, y la
imposibilidad de su suspension en estados de excepcion.

1.2 Alcance y &mbito juridico de la no reforma en peor

Frente al &mbito de aplicacion de la prohibicion de reformar en peor, en principio se
conocia como un derecho del condenado en la esfera netamente del derecho penal, pero en
la actualidad su espectro se ha extendido a todas las areas del derecho, como por ejemplo al
derecho civil, al administrativo, al régimen militar, a las materias disciplinarias, etc.
Ademas, no solo opera frente a sentencias judiciales, sino que su aplicacion funciona
inclusive en sede administrativa y por ende dentro del procedimiento de expedicién de los
actos administrativos.

En tal sentido, Gordillo (2010) anota que la prohibicién de “reformatio in pejus” €s
aplicable tanto a materias de multas administrativas de naturaleza penal, asuntos
disciplinarios y otros procedimientos administrativos, ya que, de lo contrario, la reforma en
peor seria un peligroso medio de coaccion frente a las aspiraciones del recurrente y una
vulneracion del principio de defensa.

Por su parte la Corte Constitucional en la Sentencia de Tutela 233 de 1995 expresé que
el principio constitucional bajo estudio no solo tiene aplicacion en la rama penal, ni se
encuentra limitado a las actuaciones en sede judicial, sino que por el contrario su actividad
permea otras areas del Derecho, haciéndose exigible en las actividades administrativas, y
especialmente en las disciplinarias que son por excelencia de estirpe sancionatorio.

En materia disciplinaria para los funcionarios publicos el articulo 116 del Codigo Unico
Disciplinario Ley 734 de 2002 dice: “Prohibicion de la reformatio in pejus. El superior, en
la providencia que resuelva el recurso de apelacion interpuesto contra el fallo sancionatorio,
no podrd agravar la sancion impuesta, cuando el investigado sea apelante Unico”.

La Corte Constitucional traz6 una linea jurisprudencial frente a la prohibicién de la
reforma peyorativa, cuando realiz6 el control constitucional de la Ley 906 de 2004,
conocida como el nuevo Codigo de Procedimiento Penal. La Sentencia que realizo este
ejercicio fue la C-591 de 2005, en la cual se expresa que:

En Colombia, se concluye que la Corte ha considerado que la prohibicion de la reformatio in pejus
(i) va mas alla del ambito estrictamente penal (al citar las sentencias C- 055 de 1993 y T 033 de
2002, establecié su plena vigencia, en un ambito como el administrativo); (ii) su finalidad es aquella
de asegurar el ejercicio del derecho de defensa en el apelante Gnico; (iii) en una manifestacién del

Dialogos de Derecho y Politica \\ Namero 18 \\ Afio 7 \\ ISSN 2145-2784 \\ septiembre — diciembre de 2015. P4g. 72



principio de congruencia de los fallos y constituye un limite a la competencia del ad quem; (iv) el
término “pena” abarca cualquier sancion; (v) en algunos casos, el vocablo “condenado” ha cobijado
la situacion del apelante Gnico, y en otros casos, ha aclarado que el mismo debe entenderse como el
sujeto procesal integrado por todos los acusados o sus defensores debidamente reconocidos, sin
importar su niamero; y (vi) a efectos de comprender el término “apelante unico”, es necesario tener
en cuenta el interés que tengan los sujetos procesales para recurrir y la situacion juridica en que se
encuentren los apelantes, siendo indispensable distinguir entre la impugnacion a favor y en contra
del condenado.

1.3 Evolucion constitucional en Colombia de la no reforma en peor

Partiendo de la Constitucion de 1991, el principio de la no reforma en peor ha tenido un
fuerte desarrollo a través de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la cual en varias
de sus sentencias ha extendido su aplicacion a todas las areas del Derecho, y le ha
considerado un principio constitucional que no puede ser menoscabado.

Iniciando con la Sentencia T-474 de 1992, en ella la Corte establece que la interdiccion
de la reforma peyorativa es una garantia procesal que parte del derecho de defensa,
conforma el nicleo esencial del derecho fundamental al debido proceso, y que se relaciona
directamente con el proverbio latino: “tantum devolutum quantum appelatum”, por lo cual
la competencia del juez de segunda instancia se limita a las pretensiones del impugnante.
En esta sentencia también se informa que esta garantia se extiende al Derecho civil. En este
pronunciamiento de la Corte se destaca también como novedad la exposicion de que el
concepto de “apelante Unico”, que se encuentra estipulado en el articulo 31 de la Carta
Magna, no se puede asimilar al nimero de recurrentes, sino mas bien a la naturaleza de las
pretensiones.

En la Sentencia C-055 de 1993, la Corte conoci0 de una demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 430 y 434 del Codigo Penal Militar. En este fallo
la Corte consider6 que la expresion “pena impuesta”, del articulo 31 superior no puede
asimilarse o extenderse solo al Derecho penal, ya que este hace referencia a toda sentencia
sin diferenciar en las clases de proceso.

Después se expide la Sentencia unificadora 327 de 1995, donde la Corte Constitucional
aduce que la no reforma en peor opera a favor del imputado y no de los demas sujetos
participes del proceso. Posteriormente, la Corte Constitucional, en la Sentencia de tutela
533 de 2001, argumenta que la no reforma en peor es trasversal al grado jurisdiccional de
consulta, donde la competencia ilimitada del superior jerarquico no puede desmejorar o
empeorar la pena ya obtenida por el condenado.

Asimismo, en la Sentencia de Tutela 033 de 2002, la Corte sefiala que la prohibicion de
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reformar en peor se extiende a la materia administrativa tanto en el agotamiento de la via
gubernativa como en el procedimiento ante la jurisdiccion, por ser un principio general del
Derecho y una garantia constitucional del debido proceso, conclusién a la que se llega
mediante la interpretacién armonica y sistematica de los articulos superiores 29 y 31.

La Sentencia de Tutela 408 de 2002, reitera la posicién de que el principio opera
indistintamente para todas las ramas del Derecho. Ademas amplia la acepcion de
“condenado” a la de apelante tnico y el término de “pena” lo sustituye por el de sancion,
dandole asi un mayor espectro.

En el afio 2003 en la Sentencia T-105, la Corte analiza e interpreta el concepto de
“apelante inico” y el concepto de “condenado”, observando que en el segundo término este
no significa o representa ndmero singular, sino que reune a todos los acusados y sus
defensores. El primer concepto alude “al interés que tengan los sujetos procesales para
recurrir y a la situacion juridica en que se encuentren los apelantes”.

La Sentencia C-591 de 2005 de la Corte Constitucional, que estudiaba la constitucionalidad
de la Ley 906 de 2004, analizé las lineas jurisprudenciales del principio de la no reforma en
peor y establecid las siguientes conclusiones:

La prohibicién de la reformatio in pejus(i) va mas alld del &mbito estrictamente penal; (ii) su
finalidad es aquella de asegurar el ejercicio del derecho de defensa en el apelante Unico; (iii) en una
manifestacion del principio de congruencia de los fallos y constituye un limite a la competencia del
ad quem; (iv) el término “pena” abarca cualquier sancion; (v) en algunos casos, el vocablo
“condenado” ha cobijado la situacion del apelante inico, y en otros casos, ha aclarado que el mismo
debe entenderse como el sujeto procesal integrado por todos los acusados o sus defensores
debidamente reconocidos, sin importar su nimero; y (vi) a efectos de comprender el término
“apelante inico”, es necesario tener en cuenta el interés que tengan los sujetos procesales para
recurrir y la situacion juridica en que se encuentren los apelantes, siendo indispensable distinguir
entre la impugnacion a favor y en contra del condenado.

Es asi que a través de los afios hasta llegar al momento actual, la figura de la no reforma
en peor ha evolucionado, y desde que se le consagré en el texto constitucional de 1991 ha
sido objeto de precisiones por parte de la Corte Constitucional, la cual ha ampliado su
aplicacion a todos los campos del Derecho y ha interpretado el término pena y apelante
Unico de manera mas amplia.
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1.4 Elementos integradores y principios que se relacionan con esta institucion

La no reforma en peor es una garantia que tiene el rango de constitucional y un principio
general del proceso que se encuentra dentro del nicleo esencial del debido proceso y
especialmente del derecho de defensa, de tal manera los principios que la engloban se
encuentran claramente relacionados con estos derechos que son ineludibles al interior de un
procedimiento bien sea judicial o administrativo.

- Derecho de impugnacion

Es una manifestacion del derecho de defensa y se materializa a través de los recursos. El
concepto de recurso va de la mano con el principio de la no reforma en peor, pues este es el
medio impugnativo mediante el cual la persona o la parte que se siente perjudicada o
agraviada por una decision pretende que esta se revise o se estudie nuevamente y de esta
manera se consiga un pronunciamiento favorable o mejor al anterior.

En palabras de Maier (1996) “Si una operacion aritmética da dos veces el mismo
resultado, hay grandes posibilidades de que haya acierto en tal resultado” (p.713) Por ende,
los recursos resultan ser garantes de eficacia y de justicia, y velan por concretar mayor
legalidad en las actividades que se realizan en un Estado social de derecho, por tanto su uso
0 aplicacion no puede verse mermada por el temor a que la decision de primera instancia u
obtenida como primera, resulte verse desmejorada 0 empeorada, con base a la decision que
se tome despues de haberse recurrido.

- Principio de seguridad juridica

Este principio se relaciona con la interdiccion de la reforma peyorativa, dado que
cuando se obtiene una decision en primera instancia se entiende que hay un derecho
adquirido, el cual no debe ser objeto de duda o imprecisién para desventaja. Si es un
derecho gue ya se tiene y se considera propio no debe perderse o desmejorarse tal situacion
en un fallo o decision posterior, pues esto generaria inseguridad juridica. En palabras de
Garrido (2002):

El principio de la prohibicién de la reformatio in pejus contribuye al desarrollo del principio de
seguridad juridica, puesto que al impedir que el tribunal de alzada, modifique, en perjuicio del
recurrente, puntos que no han sido alegados, se protege al apelante en situacion juridica adquirida,
brindandole seguridad en relacion con la esfera de sus derechos y fomentando asi mismo, el acceso
a la segunda instancia, favorable a su pretension, pero no una mas gravosa. (p. 223)
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Segln Palacio (1998), la no reformatio in pejus parte de una fundamentacion
constitucional desde el derecho de defensa y el derecho de propiedad, ya que se entiende
que la impugnacion no va dirigida contra aquellos aspectos no impugnados, por lo cual
estos generan ya un derecho adquirido y de tal manera una estabilidad juridica.

De acuerdo con esto, quien recurre una decision lo hace lleno de confianza en que
mejorara su situacion o cuando menos se mantendrd igual, pero si este interés no se
encuentra protegido de tal manera, la inseguridad es tanta que utilizar los medios de
impugnacion seria un arma de doble filo que podria acarrear consecuencias nefastas para el
recurrente.

- Principio de doble instancia

La Constitucion consagra este principio en los articulos 29, 31 y 86, y se concreta en el
derecho a recurrir una decision en el efecto de alzada, lo que se traduce en un control frente
a las decisiones y las autoridades. Este es un derecho que se fundamenta en la posibilidad
de controvertir y defenderse contra una primera decision.

- Principio de Congruencia

El principio de la no reforma en peor, al consagrar expresamente la prohibicion de
desmejorar la situacion en la que se encontraba el apelante, y ademas al limitar
estrictamente el poder de la segunda instancia tan solo a lo pedido por el apelante, muestra
su relacion insoslayable con el principio de congruencia, el cual condiciona al juez a decidir
solo conforme a lo pedido, de manera que lo no solicitado por la parte no puede ser objeto
de la decision posterior.

Como lo indica Ramirez (2006):

Recurriendo a una institucion del derecho procesal, la garantia a la “no reforma en peor”, es una
expresion, entre varias, del principio de congruencia de las decisiones. Las pretensiones del
recurrente Unico y su voluntad de interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que
conoce del mismo. (p. 152).

Este principio se recoge en el famoso aforismo: “Tantum devolutum quantum
apelatum”, 10 que se traduce como es devuelto lo que ha sido apelado, de donde se extrae
la conclusion de que solo se puede analizar en el recurso de alzada lo que se ha apelado y la
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decision debe circunscribirse a ese entendido y no exceder su competencia. El principio de
congruencia limita el area de accion de quien conoce el asunto en la segunda instancia, y
hace que su obrar no incurra en excesos que lleven al menoscabo de una situacion juridica
adquirida por el recurrente.

- Debido proceso administrativo

El debido proceso administrativo es un derecho fundamental que se extrae del articulo
29 superior y que en palabras de la Corte Constitucional en la Sentencia T-909 de 2009
comprende un grupo de cautelas tanto de indole sustantivo como procedimental, los cuales
son imprescindibles para salvaguardar el estado social de derecho y la proteccion de los
derechos constitucionales de los ciudadanos, siendo enfatica la Corporacién en aseverar que
este derecho no se limita a acciones judiciales y que tiene total aplicacion en sede
administrativa, es decir en casos donde la actividad no ha llegado al juez. La misma Corte
en la Sentencia T-525 de 2006, establecio que:

El derecho al debido proceso administrativo se traduce en la garantia que comprende a todas las
personas de acceder a un proceso justo y adecuado, de tal manera que el compromiso o privacion de
ciertos bienes juridicos por parte del Estado a sus ciudadanos no pueda hacerse con ocasion de la
suspension en el ejercicio de los derechos fundamentales de los mismos. Es entonces la garantia
consustancial e infranqueable que debe acompanar a todos aquellos actos gque pretendan imponer
legitimamente a los sujetos cargas, castigos o sanciones como establecer prerrogativas. Si bien la
preservacion de los intereses de la administracion y el cumplimiento de los fines propios de la
actuacion estatal son un mandato imperativo de todos los procedimientos que se surtan a este nivel,
en cada caso concreto debe llevarse a cabo una ponderacion que armonice estas prerrogativas con

los derechos fundamentales de los asociados. (p. 4.2).

1.5 Vigencia del principio de la no reforma en peor en los procedimientos
administrativos sancionatorios y no sancionatorios

El profesor Fabio Marin Corteés se refiere asi al debido proceso en materia administrativa en
su libro de los servicios semipublicos domiciliarios:

El debido proceso, desde su punto de vista constitucional, rige en materia judicial y también en los
procedimientos administrativos, sin que sea valido hacer diferencias entre los distintos
procedimientos administrativos —los sancionatorios y los no sancionatorios- , pues ni siquiera la
Constitucion Politica lo hace, al contrario, ésta dice bien claro que se aplica a: “(...) toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”. ;De donde surge, entonces, la distincion que sacrifica un

derecho fundamental, en lugar de asegurarlo donde sea posible? (2001, p. 111)
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La Corte Constitucional en la Sentencia T-796 de 2006 advirtio que en los procedimientos
contractuales no sancionatorios también debe aplicarse el debido proceso, y tomé como
ejemplo el caso de la liquidacion de los contratos, especificamente en lo relacionado al
evento de presentacion de pruebas y su correspondiente contradiccion.

Bajo el andlisis de Ramirez (2006):

En segundo lugar, la garantia que se estudia, es expresion del derecho fundamental de impugnacién
de las decisiones —género que engloba la especie de la doble instancia-, en consecuencia su campo
de accion es mas amplio.

El alcance en la aplicacion e interpretacion de las garantias fundamentales —non reformatio in
pejus” como expresion del derecho fundamental de impugnacion-, debe ser la mas amplia posible,
de tal forma que contemple la mayor cantidad de supuestos de hecho posibles, para lograr su
maxima realizacion —cometido ultimo de los derechos fundamentales-. Asi entonces, ante la
existencia de un recurso cualquiera, interpuesto por un impugnante Gnico, frente a una decisién
adversa- para los intereses del recurrente y con una finalidad especifica —aclarar, modificar o
revocar una decision administrativa -, la garantia a la “non reformatio in pejus”, debera operar.
Admitir una conclusion contraria, implicaria desconocer la funcién propia de los recursos, y en
ltimas impedir el ejercicio del derecho a impugnar las decisiones. Si aquello no fuese asi, ¢de
donde surgiria la distincion que sacrifica un derecho fundamental, en lugar de asegurarlo donde mas
posible sea? (p. 143).

Es importante aclarar, por tanto, que el &ambito de aplicacion de la no reforma en peor no
se limita a las actuaciones de estirpe sancionatorio, pues como se ha expuesto
anteriormente, al ser un derecho fundamental y un principio de rango constitucional,
permea todas las actividades del Estado colombiano, y en vez de restringirse su campo de
accion, debe ampliarse su espectro en la mayor medida posible. Se recuerda que la no
reformatio in pejus hace parte del nucleo esencial del debido proceso y que este a partir de
la Constitucion de 1991 se hizo extensivo a toda clase de actividades judiciales y
administrativas, sin distingo alguno de si la actividad es de caracter sancionatorio o no.

2. El reglamento estudiantil de la Universidad de Antioquia y el segundo calificador
2.1 Naturaleza del reglamento estudiantil de la Universidad de Antioquia

La Sentencia T-634 de 2003 define la naturaleza del reglamento estudiantil como
expresion de la autonomia universitaria y también como guia a la hora de resolver
conflictos sobre derechos fundamentales en el ambito educativo. En esta sentencia la Corte
Constitucional desarrolla tres enfoques interpretativos respecto al reglamento estudiantil de
los entes de educacion superior y los presenta desde el derecho a la educacion, la autonomia
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universitaria y desde el lugar que ocupa en el ordenamiento juridico como norma
vinculante.

De esta sentencia se extrae la explicacion de la Corte Constitucional conforme a tres
enfoques: el primero expresa cudles son los derechos y garantias que tiene el estudiante y al
mismo tiempo los deberes y las exigencias de este con la institucién; el segundo da cuenta
de la autonomia universitaria y expone todas sus posibilidades que van desde la
organizacion, perfil filos6fico, maneras de evaluar, criterios del régimen disciplinario y
todo el contenido del reglamento universitario; pero también este enfoque establece los
limites de esa autonomia y estos son el orden publico y la salvaguarda de los derechos
constitucionales de todos los miembros de la comunidad universitaria. El tercer enfoque
que le da la Corte Constitucional al reglamento estudiantil es desde el ordenamiento
juridico y en esta misma sentencia de tutela la Corte define este enfoque de la siguiente
manera:

El reglamento estudiantil se reconoce como el producto del ejercicio de la potestad normativa
atribuida tanto por la Constitucion (articulo 69) como por la ley (en especial la ley 30 de 1992) a los
entes de educacién superior. Por lo tanto, una vez expedido, integra el ordenamiento juridico,
desarrolla los contenidos de las normas superiores (ley y Constitucion) e integra el contrato de
matricula celebrado entre la universidad y el estudiante. De lo anterior se sigue necesariamente su
vinculatoriedad, mediante la delimitacién de d&mbitos de validez personal especificos (todos los
miembros de la comunidad educativa), temporal (imposibilidad de aplicacion retroactiva) e incluso
espacial (regulador de ciertas conductas que se desarrollen en el espacio fisico de la universidad).

(p. 10).

El Consejo de Estado en la Sentencia del 23 de septiembre de 1999 de la Seccion
Primera, con Consejero Ponente Roberto Medina Lopez, Expediente: ACU 877, dijo que el
reglamento universitario es ley en sentido material para la comunidad universitaria, que no
obstante debe cefiirse al respeto de las normas de orden publico, la Constitucion y la Ley.

Sanchez Zapata en el articulo La potestad reglamentaria de las Universidades como
excepcion a la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica (2008), apunta sobre
el tema de la naturaleza del reglamento estudiantil considerando que al ubicarlo en el
sistema de fuentes tiene la naturaleza de un acto normativo de la competencia de las
materias reglamentables, y que de tal manera son la Constitucion y la ley quienes definen
los alcances de dicha funcidn reglamentaria.

La Sentencia del 31 de mayo de 1995, en el proceso T-61079, expresé que a las
Universidades se les confiere autonomia bajo la presuncion de que estas son sujetos
socialmente competentes y en mayor medida al tratarse de una comunidad en torno a la
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ciencia, de tal modo al darse su propio régimen normativo crea un “espacio juridico
doméstico”.

Con respecto al valor normativo que tiene el reglamento estudiantil de las Universidades
de educacion superior, la Corte Constitucional en la Sentencia T- 098 de 18 de febrero de
1999, dice que este se encuentra en el mismo nivel de los reglamentos administrativos que
sean expedidos por las autoridades publicas y que por tanto son normas especificas que
tienen su ambito de aplicacién al interior del ente universitario y para su comunidad
determinada.

Por su parte en la Sentencia T-1317 de diciembre 7 de 2001, la Corte expone que
ademas de la Universidad tener la facultad de autorregularse a través de su reglamentacion
interna, también tiene la prerrogativa de ser el intérprete autorizado para dichos estatutos en
caso de conflictos o tensiones normativas y de establecer el alcance de dichas normas,
teniendo como siempre se ha enunciado los limitantes de la Constitucion y la ley, y del
respeto de los derechos inherentes al ser humano.

El reglamento estudiantil de la Universidad de Antioquia se expidid mediante el
Acuerdo 1 de febrero 15 de 1981 del Consejo superior de la Universidad de Antioquia, ente
autorizado para su creacion por razén de sus atribuciones legales y expresamente la
conferida por el literal ¢ del articulo 59 del Decreto extraordinario 80 de 1980 del
Ministerio de educacion que dice: “Son funciones del consejo superior las siguientes: (...)
c) Expedir, a propuesta del rector, el reglamento académico y los de personal docente
administrativo y estudiantil”.

2.2 Fundamento y fin del reglamento estudiantil

La Corte Constitucional se refirié al fundamento y fin del reglamento estudiantil de las
instituciones de educacion superior en la Sentencia T-974 de 1999, donde afirmé que los
reglamentos establecen pautas obligatorias en la estructura interior de los centros
educativos coherentes con su mision y fines. También expone que las universidades gozan
de la facultad de darse su propia normatividad, para regir todo lo concerniente a su
organizacion interna en todos los aspectos administrativos y académicos, y regular de este
modo los derechos y deberes que surgen de las relaciones entre profesores y alumnos.

También se ha pronunciado la Corte Constitucional colombiana en la Sentencia T- 933
de 2005 frente al tema de la aplicacion y eficacia del reglamento estudiantil, advirtiendo
que cuando algun actor de la comunidad educativa quebranta los mandatos que este
propone, se hara acreedor de las sanciones o consecuencias que este consagra, pues de lo
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contrario, la normatividad de la universidad careceria de fundamento y razon de ser, y de
permitirse su vulneracion por parte de los miembros de la comunidad educativa, se
estableceria una suerte de anarquia.

En la misma sentencia se observa que en caso de disyuntiva o controversia entre la
autonomia universitaria y derechos constitucionales fundamentales, como por ejemplo la
educacion, la primera debe ceder ante los segundos. Para reforzar esta idea la Corte
propone la lectura del articulo 69, que consagra la autonomia universitaria, a la luz del
articulo 2, pues el primero es una ley organica, mientras el segundo es un principio material
que da sentido a toda la Constitucion.

2.3 El segundo calificador
2.3.1 Concepto

Para efectos de analizar esta figura, se examinara directamente lo que al respecto desarrolla
el reglamento estudiantil de la Universidad de Antioquia, el cual establece:

ARTICULO 115. De la revision de examenes. Todo estudiante tiene derecho a revisar con su
respectivo profesor y por una sola vez, cada uno de los exdmenes escritos que correspondan a una
evaluacion parcial, final, supletorio, de habilitacién o validacion.

ARTICULO 116. La revision debera solicitarla el interesado en los dos dias habiles siguientes a la
promulgacion de la nota por parte del profesor.

Paragrafo: Durante este tiempo los examenes deberdn permanecer en poder del profesor. Si
después de esta revision éste deduce que la calificacion debe variarse, introducira las
modificaciones pertinentes.

ARTICULO 117. Si efectuada la revision el estudiante juzga que aun esta incorrectamente
evaluado, podréa pedir por escrito en los dos dias habiles siguientes a la revision, y ante el decano de
su facultad, que le asigne un jurado de dos profesores diferentes a aquel o a aguellos que hicieron la
evaluacion para que califiquen este examen. La nota que asignen estos profesores sera la definitiva
para esta prueba, aunque resulte inferior a la asignada por el profesor gue calificd inicialmente el
examen”. (Subraya fuera de texto)

2.3.2 Ambito de aplicacion del segundo calificador

En la normativa de pregrado de la Universidad de Antioquia, en el articulo 115 del
Capitulo VII que se refiere al “Sistemas de evaluacion”, se encuentra que todo estudiante
tiene derecho a solicitar la revision de un examen y efectivamente revisarlo con el profesor,
por una sola vez. Esta revision cobija actividades evaluativas tales como examen parcial,
final, supletorio, habilitacién o validacidn, pero el término para solicitar esta revision es de
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dos dias habiles después de la promulgacion de la nota por parte del profesor. Se especifica
que durante este tiempo los examenes deben estar en poder del profesor respectivo. Frente a
esta revision el profesor observara si es pertinente variar la nota y tiene plena libertad para
realizar los cambios que a bien tenga.

Después de que el profesor le notifique nuevamente al estudiante la nota que considerd
al revisar la prueba, el estudiante que continte en desacuerdo con esta, puede solicitar un
segundo calificador. Para que proceda esto, tendrd que requerir por escrito ante el decano
de la facultad correspondiente durante los dos dias habiles siguientes a la revision efectuada
por el profesor, que se le asigne un jurado de dos profesores diferentes al que realizd y
reviso el examen. Estos nuevos jurados revisaran el examen con absoluta competencia, lo
que les permite tanto mejorar la nota, mantenerla o incluso empeorarla, lo que para objeto
de este trabajo es un atentado contra el principio Constitucional de la No reformatio in
pejus.

El articulo 118 del reglamento estudiantil de la Universidad de Antioquia reitera que no
se concedera el segundo calificador cuando el estudiante no haya revisado el examen con el
profesor de la materia en el plazo estipulado por el reglamento (2 dias habiles siguientes a
la promulgacion de la nota por parte del profesor).

2.3.3 ¢ Como deberia operar la no reforma en peor en el caso del segundo calificador?
Consecuencia de la aplicacion del segundo calificador

Antes de establecer la consecuencia de la aplicacion de esta figura, es importante
indicar que el segundo calificador se asemeja por analogia a la segunda instancia, que es
consustancial al proceso judicial y que, no obstante encontrarse en un escenario con
caracteristicas y fines pedagdgicos, conserva la légica del derecho a la impugnacion y de la
apelacion.

Puede pensarse que el segundo calificador no comporta una segunda instancia tipica del
recurso de apelacion, puesto que el jurado de profesores que conoce de la revision del
examen es un par académico del profesor que realizé y calificd la actividad evaluativa y no
se observa que dicho jurado sea un superior jerarquico de este, sin embargo es viable
entender que aungue no se establece una jerarquia de mando si hay una jerarquia funcional.
De tal modo al hablar de primera y segunda instancia en este articulo frente al tema del
segundo calificador, no se esta incurriendo en un acritico trasplante de las figuras del
derecho procesal al campo pedagdgico, sino que se estan asimilando dichos conceptos
juridicos al campo académico por la légica y notable relacion que guardan.
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Dicho lo anterior, al analizar hipotéticamente las consecuencias después de poner en
marcha el segundo calificador por parte de un estudiante inconforme con una nota, podrian
darse tres situaciones: 1. Que los profesores que conozcan de la actividad evaluativa en
segunda instancia, mejoren la calificacion inicial al encontrar errores en esta por parte del
docente titular de la materia, que fue quien calificd en primera instancia. 2. Que los
profesores que conozcan de la actividad evaluativa en segunda instancia, mantengan la nota
que obtuvo el estudiante bajo la calificacion del profesor titular de la asignatura. 3. Que los
profesores que conozcan de la actividad evaluativa en segunda instancia, desmejoren o
empeoren la nota que obtuvo el recurrente en primera instancia.

De estas tres consecuencias, se considera que tanto la primera como la segunda son
coherentes con el principio constitucional de la interdiccion de la reforma peyorativa,
puesto que en el primer caso se cumple con la razén de ser de todo acto impugnatorio que
es mejorar la situacion en la que se encontraba el apelante; y en el segundo caso aungque no
se mejora la situacion inicial del estudiante por lo menos no se le empeora. La tercera
consecuencia que es autorizada por el reglamento estudiantil de pregrado de la Universidad
de Antioquia funciona como amedrentamiento y arma de intimidacion para el estudiantado,
y como se reitera en este articulo, es contraria a la Constitucion Politica Nacional.

2.4.4 Relacion del segundo calificador con el debido proceso

De manera contundente la Corte Constitucional expresé en la Sentencia de tutela 689 de
2009:

Los reglamentos estudiantiles, al ser normas amparadas bajo los postulados y principios de la
Constitucion, constituyen una manifestacion del principio de legalidad y por lo tanto, deben respetar
el debido proceso. Esta Corporacion ha sido enfatica en establecer que en la aplicacién e
interpretacion del reglamento, operan los principios del debido proceso como una via para la
efectividad de los derechos fundamentales. En ese sentido, la Corte ha sefialado que las normas
constitucionales relativas a la proteccion al debido proceso deben entenderse incorporadas a los
reglamentos estudiantiles aungue no hayan sido expresamente consagradas en ellos.

Ciertamente el segundo calificador al ser un recurso, debe analizarse como una garantia
al derecho de defensa, por tanto su constrefiimiento resulta ser un obstaculo a la realizacion
de los principios constitucionales y demas fines del Estado. Entre ellos, esta el principio de
congruencia que es un condicionamiento a la competencia de la segunda instancia, y que
funciona también como limite al contenido de las decisiones que se deban proferir.

Este principio de congruencia va de la mano con la no reforma en peor, pues le pone una
camisa de fuerza a quien conoce del recurso en una instancia superior, ya que le permite
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decidir o resolver el acto impugnado s6lo entorno y conforme a lo que se solicite, y por
ende su competencia queda restringida y controlada para evitar disparidades con la
Constitucion.

Al analizar asi este principio de raigambre constitucional, ignorarle o desconocerle en la
academia, acarrearia funestos resultados, pues el segundo calificador resultaria ser un arma
de intimidacion y amedrentamiento al estudiantado, pues al interponerse el recurso este no
solo es estudiado en lo desfavorable por el recurrente, sino que también puede resultar ser
objeto de evaluacion en todo su contenido.

2.5 El reglamento estudiantil de la Universidad de Antioquia y su relacion con la
Constitucioén Politica

El reglamento estudiantil junto al Estatuto Superior se reconoce como la carta de
navegacion que tienen todos los miembros que conforman la Universidad y la Constitucion
Politica funciona también como esa guia que traza la ruta de comportamiento de todos los
ciudadanos al interior del Estado, por tanto ambas deben ir de la mano y guardar una
correspondencia. Es asi que puede entenderse que aunque el reglamento estudiantil es una
derivaciéon inmediata del principio de autonomia universitaria, este no puede ir en contravia
de los mandatos constitucionales que son el resultado y expresion de la normatividad de
normatividades, la Carta Magna.

La Corte Constitucional expreso en la Sentencia de tutela 933 de 2005 que los derechos
fundamentales pueden ser regulados en el reglamento estudiantil, pero nunca pueden ser
desconocidos de plano y mucho menos desnaturalizados. Por ende, la no reformatio in
pejus, entendida como principio constitucional y derecho fundamental, no puede evadirse
ni desconocerse al interior de los estatutos universitarios.

La Corte en variadas oportunidades ha hablado del respeto al debido proceso al interior
de las Universidades Publicas, inclusive en aquellos casos en los cuales el reglamento no
contempla de manera expresa esos derechos que son inherentes a los estudiantes por
tratarse de principios que establece la Constitucion y ha reiterado su posicion exigiendo su
salvaguarda y entrando al mismo ordenamiento universitario segun el mandato del articulo
segundo de la Carta Magna donde promueve la efectividad de los principios. Dicho articulo
dice:

Avrticulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
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administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En la misma linea se pronuncié la Corte Constitucional en la Sentencia de tutela 634 de
2003:

El reconocimiento de la validez de las normas sobre debido proceso constituye una garantia para el
ejercicio de los derechos constitucionales, legales y reglamentarios en el ambito universitario. En
este sentido, a pesar de que no existan normas en el reglamento que definan los contornos de esta
garantia, por virtud del mandato de eficacia de los derechos y garantias constitucionales (articulo 2
Superior), las normas constitucionales pasan directamente a integrar el reglamento estudiantil. En
este sentido, se puede afirmar que existe la obligacién constitucional, de permitir el ejercicio de la
garantia constitucional del debido proceso administrativo, en cabeza de las entidades universitarias
y a favor de los estudiantes.

Esta ultima cita es crucial pues a través de ella puede descifrarse como aunque en el
reglamento de pregrado de la Universidad de Antioquia no se encuentre estipulado el
principio constitucional de la no reforma en peor, a la luz de este analisis y de este
pronunciamiento de la Corte, debe aplicarse por ser este, parte integrante del debido
proceso y a la vez, derecho fundamental.

La Sentencia de tutela 551 de 1995 de la Corte Constitucional remata la discusion de
manera categodrica al expresar que la autonomia universitaria a pesar de brindarle un alto
grado de discrecionalidad a las instituciones educativas, en ningin caso puede violar el
ordenamiento juridico y especialmente todo lo concerniente al debido proceso.

3. A modo de conclusion. Aplicacion e inclusion del principio constitucional de la no
reforma en peor en el reglamento estudiantil de la Universidad de Antioquia en el
caso del segundo calificador.

Con base en el articulo 117 del reglamento estudiantil de pregrado de la Universidad de
Antioquia, se ve claramente que esta abierta la posibilidad para que a través del segundo
calificador se desmejore la nota obtenida por el estudiante en su primera calificacion, y por
consiguiente, se atente contra el principio constitucional de la no reforma en peor, el cual
consagra expresamente la prohibicién de desmejorar la situacion en la que se encontraba el
apelante, y de limitar estrictamente el poder de la segunda instancia tan solo a lo pedido por
el apelante.
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De una confrontacion simple entre el articulo del reglamento universitario que versa
sobre el segundo calificador y el inciso 2° del articulo 31 de la Constitucién se evidencia
una clara violacion del contenido normativo de la Carta magna, toda vez que expresamente
el citado articulo 117 del reglamento le otorga competencia al superior para que decida sin
limitacién alguna sobre el examen en el recurso de apelacién interpuesto, vulnerando de
este modo la no reforma en peor.

No es cierto que la aplicacién del principio de la no reforma en peor en el caso del
segundo calificador vaya en menoscabo del derecho a la educacién al ponerle un limite a
los profesores que conocen el examen, impidiendo que estos desmejoren la nota ya
obtenida, y con esto se les obstruya en el trabajo de correccion al estudiante en aquellos
errores que se pasaron por alto en la calificacién de primera instancia, pues es totalmente
valido y pertinente que al socializarse la actividad evaluativa con el estudiante se le ponga
en conocimiento sus errores y de tal manera se mantengan los intereses formativos, pero de
ninguna manera contradiciendo el principio a la “no reformatio in pejus”.

Ademas de ser violatorio a los principios del debido proceso, el actuar desconociendo de
plano la prohibicion de reforma en peor, funciona como arma de intimidacion y
amedrentamiento al estudiantado, pues si al interponerse el recurso este no solo es
estudiado en lo desfavorable por el recurrente, sino que también puede ser objeto de
evaluacion en todo su contenido. Dicho en otras palabras el estudiante al querer ir por lana
puede salir trasquilado, lo que atenta contra el derecho de defensa y como ya se ha
evidenciado contra el principio constitucional de la no reforma en peor.

Se recuerda que la no reforma en peor es una figura que tiene una maltiple naturaleza
juridica, esto debido a que en Colombia se le ha considerado como garantia procesal, regla
Constitucional, principio procesal, derecho fundamental y finalmente principio
Constitucional. Esta ultima acepcion viene siendo reiterada en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, por tanto, se reconoce que su ambito de aplicacion es transversal a todas las
areas del derecho y no se limita a sentencias judiciales, de donde se desprende que es
absolutamente valido pensarse en su incorporacion y correspondiente aplicacion en el
ambito académico en lo correspondiente al segundo calificador.

El reglamento estudiantil de pregrado de la Universidad de Antioquia contiene la figura
del segundo calificador en el Articulo 117, y esta figura no es mas que la posibilidad que
tiene un estudiante no conforme con una nota obtenida en un examen parcial, final,
habilitacién o validacion, de poder solicitar la revision y calificacion del examen por dos
profesores de la materia diferentes al que ya calificd, siempre y cuando haya agotado
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primero la revision con el profesor titular de la materia. Sin embargo la calificacion que
establezcan estos nuevos jurados sera la definitiva, y esta nota puede desmejorar la obtenida
en primera instancia lo que para el autor de este texto es una violacion directa al debido
proceso y al principio de la no reforma en peor.

A lo largo de este articulo se sostiene que la “no reformatio in pejus” como expresion
del derecho de defensa guarda una relacion insoslayable con el debido proceso, y como lo
ha dicho la Corte Constitucional, hace parte de su ndcleo esencial. También se encuentra
relacionado con el Principio de congruencia ya que lo que no haya sido objeto de
impugnacion por la parte, no puede ser desmejorado por la instancia superior. Junto al
Principio de congruencia se conecta el de seguridad juridica, puesto que la decisién
obtenida en primera instancia tiene una suerte de derechos adquiridos que no pueden
vulnerarse ni desconocerse con una posterior decision.

Con este articulo el autor propone que debe plantearse una modificacion al reglamento
estudiantil de pregrado de la Universidad de Antioquia en su articulo 117, para que
efectivamente se contemple el respeto que merece el principio constitucional y derecho
fundamental a la no reformatio in pejus. A continuacion se transcribe el texto del actual
articulo y més adelante se expone una posible redaccion del mismo ajustado al principio
bajo estudio.

ARTICULO 117. Si efectuada la revision el estudiante juzga que aun esta incorrectamente
evaluado, podréa pedir por escrito en los dos dias habiles siguientes a la revision, y ante el decano de
su facultad, que le asigne un jurado de dos profesores diferentes a aquel o a aquellos que hicieron la
evaluacion para que califiquen este examen. La nota que asignen estos profesores sera la definitiva
para esta prueba, aunque resulte inferior a la asignada por el profesor gue calificd inicialmente el

examen”. (Subraya fuera de texto).

Posible redaccion: ARTICULO 117. Si efectuada la revision el estudiante juzga que
aun esta incorrectamente evaluado, podra pedir por escrito en los dos dias habiles siguientes
a la revision, y ante el decano de su facultad, que le asigne un jurado de dos profesores
diferentes a aquel o a aquellos que hicieron la evaluacion para que califiquen este examen.
La nota que asignen estos profesores sera la definitiva para esta prueba, pero no podra en
ningun caso resultar inferior a la asignada por el profesor que calificd inicialmente el
examen.

Como propuesta de solucion en caso de que no se realice la modificacién al reglamento
estudiantil y algun estudiante se vea inmerso en la situacién donde se vulnera el principio
constitucional de la no reforma en peor y por consiguiente su derecho fundamental al
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debido proceso mediante el segundo calificador, este bien podria acudir a mecanismos
legales tales como el derecho de peticidn o incluso la accion de tutela.

Finalmente se considera que la inclusion del Principio de la no reforma en peor en el
reglamento estudiantil de la Universidad de Antioquia, es una urgencia de la actualidad
para trabajar en la misma linea de la Constitucién de 1991 y evitar incurrir en vias de hecho
en las actuaciones del dia a dia universitario: los examenes y las correspondientes
calificaciones. Hasta la autonomia y la libertad universitaria deben limitarse cuando por
esta razon entra en colision con figuras juridicas como el debido proceso, la legalidad, el
derecho de defensa, la seguridad juridica, y el principio constitucional de la no reformatio
in pejus.
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Los aportes de Jirgen Habermas a la comprension de la sociedad contemporanea. A
propésito de la lectura de su libro Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio®

Ecléptico, hibrido e integrador pueden ser palabras utilizadas para describir el
pensamiento de Jurgen Habermas. Su objeto de estudio a diferencia del de muchos
cientificos sociales contemporaneos no se reduce a una categoria empirica claramente
delimitada en tiempo y espacio, la crisis de legitimacion del capitalismo abordada por el
autor, remite al mas clasico y abarcante problema teérico de la Sociologia; en el titulo de su
libro: Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Habermas no solo deja ver la
influencia de Karl Marx y Max Weber en su pensamiento, también actualiza a través de la
nocién de crisis la pregunta por el cambio y por el orden social, ;Qué se transforma? ;Qué
se mantiene? Debe ser esto lo que hace, que al leer su libro, se tenga la sensacion de estar
leyendo una sintesis de la Sociologia, el concepto de legitimidad y racionalizacion de
Weber, el de capitalismo y crisis en Marx, el de anomia en Durkheim -para comenzar por
los clasicos-, la teoria de sistemas de Luhmann, el funcionalismo estructural de Parsons, la
fenomenologia de Schutz y el construccionismo social de Berger y Luckmann, son solo
algunos de los referentes tedricos que Habermas revisita con una mirada acuciosamente
critica y renovadora.

El de Habermas es un pensamiento de gran complejidad en el que convergen
principalmente la Filosofia, la Sociologia, la Ciencia Politica y la Psicologia, su teoria de la
accion comunicativa fundamentada en el ejercicio de la razén (influencia de Kant), su
estudio sobre las contradicciones de clase dadas en las distintas formaciones sociales
(influencia de Marx) y su interées por mostrar los vinculos existentes entre el nivel
institucional de la sociedad y la formacion de la identidad individual (influencia de Freud),
presentan un autor que va y viene entre las amplias estructuras y las interacciones sociales,
lo que permite reafirmar el caracter relacional e integrador de su teoria.

Esta resefa, pretende cumplir el dificil objetivo de presentar algunos de los principales
planteamientos realizados por Habermas en su libro Problemas de legitimacion en el
capitalismo tardio, propongo para ello primero, describir aquellos elementos contextuales
que llevan al autor a actualizar el pensamiento de Marx a la luz de las nuevas
transformaciones sociales que derivan en lo que él denomina el capitalismo tardio. En un
segundo momento, propongo presentar los principales argumentos tedricos que lo llevan a
definir la crisis y sus distintas dimensiones, esto es, racionalidad y legitimidad en los
sistemas econdmico, politico y sociocultural. Finalmente, realizo algunos intentos de

% Resefia del libro: Habermas, J. (1999). Problemas de legitimacién en el capitalismo tardio. Madrid.
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relacionamiento entre los planteamientos tedricos de Habermas y lo que considero podria
denominarse una crisis de legitimidad en el Brasil de hoy.

1. Nuevas realidades, nuevos analisis

La sociedad se ha transformado, el capitalismo ha adquirido otros rasgos, el
intervencionismo estatal aumenta, en definitiva, se han presentado cambios sustanciales en
forma y en contenido en el sistema econdmico, politico y sociocultural que obligan al
replanteamiento de las grandes tradiciones del pensamiento social, entre estas el
materialismo historico de Marx que otorgd fundamental importancia al aspecto econémico
(McCarthy, 1981), en particular al trabajo, desconociendo la dimensién sociocultural en la
que se destaca la interaccidn mediada por el lenguaje, asunto esencial para la teoria
habermasiana. Si bien Habermas exalta la precisién del analisis marxista, es claro también
en afirmar que las tesis de Marx no son ya aplicables a las logicas de la sociedad
contemporanea, sobre todo en lo que respecta a la cada vez menos autonomia de la
economia respecto al Estado.

Pero ¢Qué es lo que ha cambiado en el capitalismo? ¢(Por qué llamarlo postcapitalista,
avanzado o tardio? Las tendencias a la crisis en la sociedad contemporanea ¢contintuan
siendo las mismas? Si no es asi ¢Qué las diferencia? Para responder a estas preguntas, sera
necesario de un lado, comprender que en el marco de una teoria de corte evolucionista,
Habermas inscribe el capitalismo tardio, -avanzado o postcapitalismo- en una serie de
formaciones sociales que estan determinadas por ciertos principios de organizacion; y de
otro lado, que sobre la base de una de estas formaciones -la capitalista liberal-, se sustentan
los cambios que lo llevan a proponer su nocion de capitalismo tardio y la tendencia a
diversas crisis que de él podrian desencadenarse.

Los principios de organizacion son comprendidos por el autor como “ordenamientos de
indole muy abstracta que surgen como propiedades emergentes en saltos evolutivos no
probables y que en cada caso caracterizan un nuevo nivel de desarrollo” (p. 30), estas
formaciones sociales en Marx serian definidas de acuerdo al poder de disposicidn sobre los
medios de produccion, lo que para Habermas deriva en una estrecha lectura economicista.
“Es el propio principio de organizacioén el que decide qué sistema parcial de una sociedad
poseera el primado funcional, es decir presidira la evolucion social” (p. 44), en ese sentido,
los principios organizadores funcionan como limite a las variabilidades de un sistema, que
en todo caso podrian diferir de una formacion a otra. Entre las formaciones sociales
identificadas, Habermas da mayor relevancia a: la anterior a las altas culturas, la
tradicional, la capitalista liberal y la postcapitalista, de ellas infiere el principio de
organizacion, el campo de posibilidad que este abre a la evolucion social y el tipo de crisis
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que admite.

El principio de organizacion de la formacion social del capitalismo liberal, -base del
capitalismo tardio-, es la relacion de clases entre trabajo asalariado y capital, relacion
centrada en el sistema econdémico que a su vez cumple labores de integracion social; en
cierto sentido el sistema econdmico se autorregula propiciando a través del mercado formas
de identidad social que aseguran el equilibrio del orden capitalista, la crisis aqui presentada
se manifiesta en problemas econémicos no resueltos que por su imbricacion con otras
esferas sociales, deriva en una crisis social.

El capitalismo tardio es comprendido por Habermas como una formacion social en la
que hay una amplia intervencion del Estado en la economia y en la que “el conflicto de
clases del capitalismo liberal se ha vuelto latente y las crisis periddicas se han convertido en
una crisis permanente y larvada” (p. 9). Dos serian las principales transformaciones del
capitalismo tardio:

1. El Estado dispone de medios de produccion a traves de los cuales produce bienes
colectivos con el fin de corregir las fallas del mercado, por esta via y apelando
también a la organizacion del sistema educativo y del desarrollo cientifico, se
integra al proceso de acumulacion de capital.

2. “En amplios sectores de la economia, el mecanismo de mercado ha sido sustituido
por un ‘compromiso cuasi-politico’ entre las empresas y los sindicatos en lo
concerniente a la determinacion de los costes de la fuerza de trabajo” (Gonnet, s.d).
Tal como lo plantea Habermas, “‘el capitalismo tardio concentra todas sus fuerzas de
integracion social en los sitios donde es méas probable que estallen conflictos
estructurales, como medio mas eficaz para mantenerlos en estado latente al mismo
tiempo satisface asi las demandas de los partidos obreros reformistas” (p. 75).

Esta interferencia del Estado propicia choques con las orientaciones normativas,
motivacionales y valorativas de los ciudadanos que para el caso de los obreros tiende a
disolver y fragmentar la identidad y la conciencia de clase. Para David Held (1991), segun
su lectura de Habermas, entre las caracteristicas del capitalismo tardio pueden mencionarse:
el crecimiento de la intervencion estatal, un mayor nivel de organizacién, injerencia de
administradores y técnicos en asuntos sociales y econdmicos, instrumentalizacion de la
ciencia, la tecnologia y la industria para la “justificacion tecnocratica del orden social”,
ausencia de conciencia de clase proletaria revolucionaria, expansién de la razdn
instrumental y de la burocracia y con ellas la amenaza a la discusion abierta en la esfera
publica. En sintesis, para Habermas “en el capitalismo tardio la politica se desarrolla sobre
la base de la crisis sistémica reelaborada y reprimida, se reafirman ciertos antagonismos
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con una consciencia de clase fragmentada y en coaliciones variables, que pueden modificar
los términos del compromiso de clases” (p. 79). A todo lo anterior se suman los “peligros
globales” que de esta formacion social se derivan, entre los cuales se encuentran los
relacionados con el equilibrio ecoldgico, el equilibrio antropolégico y el equilibrio
internacional, amenazas latentes que en cualquier momento podrian hacerse manifiestas.

Para finalizar este apartado, me referiré a la paradoja a la que se enfrenta el Estado en el
capitalismo tardio, de un lado debe promover el crecimiento econémico, esto es favorecer el
mercado y sus l6gicas para mantener asi el equilibrio del sistema econémico, y al mismo
tiempo contar con el apoyo de las masas. Esta paradoja da pie para adentrarnos en el punto
neural del libro de Habermas: la crisis de racionalidad y la crisis de legitimidad.

2. Sobre la definicion de la crisis y sus multiples vertientes

El concepto de crisis es quiza uno de los mas relevantes de la teoria social, no hay
disciplina de las ciencias sociales e incluso de otras ciencias bioldgicas que no se haya
preguntado por lo que “la crisis” produce en los individuos, los colectivos y en la sociedad
en abstracto. Es este concepto transversal a la ciencia, el utilizado por Jirgen Habermas
para dar cuenta de su comprension global de la sociedad contemporanea. Partiendo de la
nocion de crisis utilizada en la medicina, el autor comienza su exposicion aludiendo a la
dimension objetiva que representa la enfermedad para ciertos organismos, la crisis entonces
seria la manifestacion de una situacion critica, un punto de inflexion en una serie de sucesos
que despojan al sujeto de un estado de normalidad, en este sentido su caracter normativo,
en tanto a través de su superacion y solucion el sujeto afectado encuentra una suerte de
liberacion.

Extrapolandonos a su dimension social, las crisis segun la teoria de sistemas “surgen
cuando la estructura de un sistema de sociedad admite menos posibilidades de resolver
problemas que las requeridas para su conservacion. En este sentido, las crisis son
perturbaciones que atacan la integracion sistémica” (p. 21), ante esta nocidon Habermas
encuentra significativas limitaciones que a lo largo de su libro discute ampliamente, entre
las més relevantes se destacan: 1. El descuido de las percepciones de quien padece la crisis
—los ciudadanos-, 2. La relegacion de los problemas de validez normativa involucrados en
la crisis y 3. La imposibilidad — dado su afan objetivista- de identificar “cual es el limite
que lleva a definir que efectivamente hay crisis” (p. 23), vale la pena resaltar este Ultimo
aspecto teniendo en cuenta que no todos los cambios de estructura de un sistema social
derivan necesariamente en crisis, y esto en el caso del capitalismo que tiene una gran
capacidad de transmutacion y adaptabilidad no es nada despreciable.
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Retornando a la paradoja mencionada en el apartado anterior, McCarthy (1981), refuerza
la idea segln la cual para Habermas, el Estado se enfrenta simultaneamente a dos tareas: de
un lado, debe aumentar la cantidad requerida de impuestos utilizandolos de manera racional
para que las perturbaciones al crecimiento econémico puedan ser evitadas, y de otro lado,
su actuacion administrativa y distribucion de los recursos deben hacerse de tal modo que se
garantice la lealtad de una mayoria considerable de ciudadanos. Si el Estado no cumple con
la primera tarea, hay un déficit de racionalidad administrativa y si no cumple con la
segunda, se encontrard frente a un déficit de legitimacion.

Si bien ambas crisis surgen en el sistema politico, tienen un caracter distintivo: la crisis
de racionalidad es de salida (output), se espera que del Estado salga una buena
administracion de los recursos econdmicos y que tenga capacidad de autogobierno, de no
ser asi, la crisis de racionalidad desplazara la crisis econdomica (McCarthy, 1981); la crisis
de legitimacidn por su parte, es de entrada (input), se espera que al Estado llegue el apoyo
irrestricto de las masas, de no darse puede enfrentarse a una crisis de identidad que pondra
en riesgo la integracion social.

Un concepto de crisis solvente para la teoria social, segun Habermas, tendria que
contemplar no solo la integracion sistémica, también la social, pues si bien el Estado debe
procurar la conservacion del patrimonio, asi como su capacidad para autogobernarse y
autorrugular el sistema en medio de la estructural contradiccion impuesta por el capitalismo
—la oposicion de clases-, también es cierto que “Solo cuando los miembros de la sociedad
experimentan los cambios de estructura como criticos para el patrimonio sistémico y
sienten amenazada su identidad social, podemos hablar de crisis” (p. 23).

Justamente uno de los aspectos que dan a la teoria habermasiana un caracter integrador,
tiene que ver con su visidn compleja del concepto de crisis, en el cual ademas de la
integracion sistémica, debe contemplarse segun el autor la integracion social, compuesta
por aquellos sistemas institucionales en que los sujetos se socializan y actdan. Es claro que
las crisis no pueden ser definidas exclusivamente a partir de la experiencia de los sujetos
que las viven, estas deben contemplar su dimension objetiva (sistémica) y su dimension
intersubjetiva (legitimidad), asi, desde una perspectiva fenomenologica Habermas
incorpora a su teoria la nocion de mundo de la vida y con ella una gran preponderancia al
sistema sociocultural, en el que confluyen las tradiciones culturales, y los valores que
soportan normativamente los procesos de socializacion y profesionalizacion (Gonnet, s.d).

Para analizar la crisis contemporanea, no bastara entonces con centrar la mirada en uno o
en otro tipo de crisis, se requiere la capacidad de conectar las estructuras normativas
(mundo de la vida) y los problemas de autogobierno (sistema) para identificar cuando se
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estd superando “el margen de tolerancia dentro del cual pueden oscilar los patrones de
normalidad de un sistema dado sin que su funcionamiento resulte amenazado criticamente”
(p. 28). Es en este sentido que Habermas propone agregar otra perspectiva analitica a su
explicacion de la incidencia del sistema sociocultural en la crisis, esta es la de la crisis de
motivacion como soporte de la crisis de legitimacion antes descrita. A través de la crisis de
motivacién, Habermas logra develar la contradiccion existente entre los intereses y
acciones del sistema politico con lo esperado por sus ciudadanos.

¢Pueden las crisis de motivacién desestabilizar el sistema politico? Habermas plantea en
una entrevista realizada por Angelo Bolaffi pocos afios después de la publicacién de su
libro que “una crisis de legitimacion significaria un verdadero vaciamiento del sistema de
partidos tradicional y la formacion de un nuevo partido con fines que por lo menos
trasciendan el sistema economico” (1978, p. 10). Es probable que esta sentencia no se
cumpla tal como él mismo lo sefiala, sin embargo, algo es cierto, la historia también ha sido
construida por las huelgas, protestas y movilizaciones ciudadanas, mayo del 68, (con todo y
las criticas realizada por Habermas a este movimiento), la primavera arabe, los indignados
de Espafia, los occupy de Estados Unidos, los sin tierra en Brasil, y la mas reciente “Nulit
Debout” (noche de pie) en Francia, no son otra cosa que la manifestacion de una crisis de
motivacion cuyas repercusiones mundiales nos permiten por lo menos sospechar la latencia
de la confluencia entre crisis sistémica y crisis de legitimidad y con ella un posible cambio
de direccion mundial.

3. ¢Crisis de legitimidad en el Brasil de hoy?

“Todas las sociedades de clases, puesto que su

reproduccidn se basa en la apropiacién privilegiada

de la riqueza producida por la sociedad, tienen que

resolver el siguiente problema: distribuir el producto

social de manera desigual y sin embargo legitima” (p.

162).

“Brasil vive uno de los momentos mas dramaticos de su historia”, “no es la crisis de un
partido, es la crisis de un sistema” “Crisis de representacion politica”, “mayor crisis
econémica del pais”, “crisis de legitimidad en el congreso nacional”, “ruptura
constitucional”, “linchamiento politico”, “ruptura de la legalidad”, “punto extremo de
quiebra de la institucionalidad”, ‘“amenaza al funcionamiento de las instituciones
democraticas”, “anarquia juridica”. Todas las anteriores son solo algunas de las multiples
expresiones que circulan en periddicos, blogs, paginas de internet, intervenciones publicas
y articulos de revista y que buscan describir el momento por el que atraviesa Brasil en la

actualidad. Ni que decir de los debates sostenidos en las redes sociales que evidencian la
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alta polarizacion de millones de ciudadanos en el pais mas grande de Suramérica y hasta
hace unos afios considerado mundialmente una superpotencia emergente.

Pareciera haber correspondencia entre los planteamientos del libro de Habermas escrito
ya hace mas de 40 afios y las constantes alusiones a la crisis en el Brasil de hoy, es dificil
no pensar con este autor que “La tendencia a la crisis esta determinada igual que antes por
la asimetria de raiz estructural prevaleciente en el intercambio de trabajo asalariado por
capital” (p. 88), que la actual crisis no esta relacionada con el hecho de que “las demandas
de recompensas conformes al sistema aumentaron con mayor rapidez que la masa
disponible de valores”, o que “surgieron expectativas que no pudieron satisfacerse con
recompensas conformes al sistema” (p. 131).

El Estado brasilero no pudo ni atender a las demandas de “las victimas del crecimiento
capital, ni garantizar el proceso de crecimiento econdmico” (p. 117), hubo una falla en la
administracion del sistema econdmico (output) y a su vez un castigo por parte de los
ciudadanos que se vieron defraudados por la distribucion de los recursos (input).

La crisis de motivacion se ha explicitado en las calles y el privatismo civil, comprendido
como la indiferencia de los ciudadanos con la politica ha dado un viraje, ciudadanos
interesados solo por los rendimientos economicos del sistema politico y relegados al
individualismo y la competencia, en el ambito profesional, -practicas promovidas por el
mismo Estado-, han decidido salir a las calles, a favor del impeachment, en contra del
impeachment, por un partido o por otro, por la democracia, por la destitucion de un
ministro, por la eliminacion de un ministerio; muchas son las razones que han volcado a
millones de brasileros a las calles y también muchas las formas de protesta social, creativas
y renovadoras como aquella en la que un grupo de funcionarios con escobas, traperos, agua
y jabdn, decidieron limpiar la sede del ministerio de transparencia en un acto simbolico que
buscaba exponer publicamente su inconformidad por el nombramiento de un ministro que
se habia manifestado en contra de las operaciones anti-corrupcion que se vienen
desarrollando en el pais; o como la de un grupo de artistas que decidieron tomarse un
edificio del gobierno para convertir Carmina Burana de Carl Orff en un grito colectivo de
“Fuera Temer, fuera Temer, fuera Michel Temer” por la decision del recién nombrado
presidente, de eliminar el ministerio de cultura para transformarlo en una secretaria del
ministerio de educacion.

¢COmo esperar lealtad de parte de los ciudadanos cuando estos no encuentran en el
sistema politico ni sentido, ni valor? Ahora bien, “Solo un rigido sistema sociocultural que
no pueda ser facilmente instrumentado para satisfacer necesidades administrativas,
explicaria que una penuria de legitimacion se convirtiese en una crisis de legitimacion” (p.
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131). La crisis, entrafia desde cierto punto de vista una paradoja, de un lado, como diria
Norbert Lechner, “El autoritarismo encarna el deseo del orden frente a la amenaza del
caos” (1988, p. 96), por eso el miedo de muchos de que los tiempos de crisis deriven en
dictaduras o totalitarismos; pero de otro lado, los tiempos de crisis son propicios a la
potencia de discursos y acciones que en el caso del arte, el cientificismo y sobre todo la
moral comunicativa, -segin Habermas-, dan lugar a contraculturas incompatibles con el
capitalismo tardio. Contraculturas que podrian contribuir al dialogo, el consenso, a traves
del “reconocimiento, motivado racionalmente de normas que pueden ser problematizadas
en cualquier momento” (p. 176), porque para Habermas, “la inica forma de legitimacion
posible es a través de una ética comunicativa en la que todas las decisiones politicas
relevantes estén ligadas a la formacion de un consenso racional en un discurso libre de toda
coaccion” (Gonnet, s.d).

Todavia nos falta un largo camino como sociedad para alcanzar el nivel argumentativo
que supone la construccion de consenso y que expresaria la voluntad racional, -invitacion
gue nos hace Habermas en su teoria de la accion comunicativa y que refuerza en las Gltimas
paginas de su libro-, solo basta dar una mirada a la sesion de diputados que aprobo el
impeachment a la presidente Dilma Rousseff para convencernos de lo mucho que nos falta,
sin embargo, la disertacion analitica habermasiana y la situacion que vive Brasil hoy, dejan
multiples puertas abiertas para continuar esforzandonos por comprender la compleja
realidad social, para reconocer y reconstruir tantas experiencias sociales y politicas que dia
a dia luchan por formas alternativas al capitalismo voraz y sobre todo, que luchan por lo
que mas importa como dice Habermas al finalizar su libro: “la dignidad de los ciudadanos”.
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