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Resumen

La siempre delicada calificacion de una situacion de violencia como un conflicto armado ha estado en
el centro de la controversia en Colombia durante casi dos décadas, en las que se ha negado o reconocido
la existencia de un conflicto armado en el pais. Tras ocho afios de gobierno de Juan Manuel Santos, en
los que se reconoci6 abiertamente la existencia del conflicto armado, el debate se ha reactivado con
declaraciones de funcionarios de la actual administracion de lvan Duque, que han devuelto la cuestion
al periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez en que se negd que esa fuera la situacion. El presente
articulo, mediante revision documental, precisa el concepto de conflicto armado desde la perspectiva
juridica del derecho internacional humanitario (DIH) y la préactica juridica contemporanea en esta
materia. En la primera parte detalla los antecedentes, contexto y actualidad del debate sobre la existencia
de un conflicto armado en el pais; en la segunda se clarifica este concepto central del DIH con su
tipologia juridica y en la tercera se devela como aun en los periodos de mayor polarizacién y las posturas
mas radicales, de manera tacita o expresa los tres Ultimos gobiernos han reconocido el conflicto armado.
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¢Hay en Colombia un conflicto armado?

Introduccion

Los gobiernos de Belisario Betancur a inicios de la década de los 80, Virgilio Barco al final
de ese mismo decenio y Andrés Pastrana en los 90 y principios de 2000, emprendieron
procesos de paz con el propdsito de encontrar una solucion por la via de la negociacion al
conflicto armado en Colombia. Tales procesos tuvieron detractores y partidarios. Lo que no
tuvieron por entonces, o al menos de forma representativa, fueron voces que negaran la
existencia de la situacion a la que los procesos de negociacion intentaban dar fin: el conflicto
armado.

Sin embargo, tras el fin del proceso de paz en el Caguan, entre los afios 1998 y 2000 -durante
el gobierno de Andrés Pastrana-, este panorama tuvo un cambio apreciable. El 16 de junio de
2003 el entonces presidente Alvaro Uribe Vélez present6 su Politica de Defensa y Seguridad
Democratica. En sus 68 paginas la situacion a la que sus predecesores Pastrana, Barco y
Betancur intentaron poner fin a través de la negociacién, el conflicto armado, no aparece
mencionada ni una sola vez. En su reemplazo aparece una nueva categoria, enunciada en el
acapite de las amenazas como aquella frente a la cual “solo puede haber una respuesta:
derrotarlo” (Presidencia de la Republica, 2003, pag. 3).

Durante sus ocho afios de gobierno (2002-2010) fue recurrente la tesis segun la cual en
Colombia no hay un conflicto armado sino una amenaza terrorista contra el Estado. No
obstante, como el péndulo de un reloj, el gobierno de Juan Manuel Santos fue en contravia
de dicha postura. EI 3 de mayo de 2011, en respuesta a los periodistas que lo interrogaban
tras un consejo de seguridad en Tumaco, Narifio, afirmé: “hace rato hay conflicto armado en
este pais” (Parra, 2011).

En el mandato del presidente Santos se promulgé la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
“por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno” (Ley 1448, 2011) y se firm6 con las FARC-EP el “Acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” (2016),
ambos hitos bajo la tesis contraria a la de su predecesor: en Colombia hay un conflicto
armado.

La controversia sin embargo no esta superada. Prueba de ello es que en agosto de 2018,
durante el acto de posesion del presidente Ivan Duque, Ernesto Macias, presidente del
Congreso, refiriéndose en su discurso a los acuerdos de La Habana afirmo: “siempre creimos
que para firmar esos acuerdos no era necesario hacer trizas la Constitucion ni las
instituciones, porque en Colombia no ha existido una guerra civil ni un conflicto armado sino



una amenaza terrorista contra el Estado, por tal razén es urgente tramitar las modificaciones
necesarias sin caer en el fanatismo de destrozar los acuerdos” (Noticias Caracol, 2018).

Seguidamente, en febrero de 2019, el presidente Ivan Duque posesiondé como director del
Centro Nacional de Memoria Histérica al historiador Rubén Dario Acevedo Carmona, cuya
designacion fue criticada por organizaciones de victimas que rechazaron el nombramiento
por poner a la cabeza de la entidad cuya mision es “contribuir a la realizacion de la reparacion
integral y el derecho a la verdad del que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto
asi como el deber de memoria del Estado con ocasion de las violaciones ocurridas en el marco
del conflicto armado colombiano” (Centro Nacional de Memoria Historica, 2019), a alguien
que publicamente ha negado la existencia del conflicto armado en Colombia, como él mismo
lo sugiriera al sefialar: “aunque la Ley de victimas dice que lo vivido fue un conflicto armado
eso no puede convertirse en una verdad oficial” (Rendon, 2019).

Ese mismo mes Francisco Barbosa, Consejero para los Derechos Humanos y Relaciones
Internacionales, asegurd ante el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) en Ginebra que:

la violencia generada por grupos armados ilegales impacta directamente en la garantia de los
derechos humanos. En este sentido Colombia rechaza con total contundencia los recientes actos
de asesinato, secuestro, extorsion y el genocidio realizados por el grupo terrorista ELN. Su
actuar no estad enmarcado en ideologia alguna ni implica la existencia de un conflicto armado
interno (Garcés, 2019).

La nueva Politica de Defensa y Seguridad para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad
presentada oficialmente en enero de 2019, no tiene una sola mencion al concepto de conflicto
armado, mas si 22 veces referencia a la categoria de “terrorismo”.

La Defensoria del Pueblo por su parte también se ha sumado a la controversia al sefialar que:

La Defensoria, con sus alertas tempranas documenta y transmite al Gobierno regularmente
hechos que permiten inferir que en Colombia hay grupos armados con alto nivel de
organizacion y que conducen hostilidades de manera intensa por lo que se concluye que hay
conflicto armado (Defensoria del Pueblo, 2019).

Ante este panorama de posiciones y opiniones encontradas cabe entonces volver a
preguntarse: ¢hay en Colombia un conflicto armado?

La clasificacion o el reconocimiento de una situacion de violencia como un conflicto armado
es delicada, y a menudo no esta desprovista de consideraciones politicas, por lo que las partes
involucradas denominan o interpretan sus acciones segun sus propios intereses. Es de hecho
habitual que los Estados se rehusen a admitir que son parte en un conflicto armado, o que
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grupos armados en su territorio también lo son, entre otras razones, porque reconocerlo asi
es sin mas aceptar que se ha perdido el monopolio del uso de la fuerza, también para
minimizar los enfrentamientos y las consecuencias humanitarias por estos producidas
(desplazamientos, muertes, confinamientos etc.,) o bien para mantener un clima propicio para
la confianza de los inversionistas, la llegada de turistas o impedir que quienes participan de
los enfrentamientos armados logren algun nivel de legitimidad.

Més alla de estas consideraciones, y en ausencia de una autoridad judicial internacional
dotada del poder de clasificar de manera independiente, neutral e imparcial las situaciones
de violencia, es necesario clarificar el concepto de conflicto armado, no solo por la
responsabilidad académica de denominar los objetos de estudio por su nombre cientifico,
sino también para determinar la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario (DIH),
comprender las obligaciones que esta rama del derecho establece para las partes involucradas,
que varian segun la situacion de conflicto existente; tal y como sefial6 el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda: “si la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario
dependiera Unicamente de la discrecionalidad de las partes en el conflicto, en la mayoria de
los casos éstas tenderian a minimizar el conflicto” (Tribunal Penal Internacional para Ruanda,
Sala de Primera Instancia, ICTR-96-4-T, 1998, parr. 603).

En ultimas, es necesario discernir si en Colombia hay o no un conflicto armado, porque ese
concepto tiene como anténimo el concepto de paz. Si se desconoce si en efecto se esta en una
situacion de conflicto armado ¢qué espacio queda para emprender un proceso de paz para
terminarlo?

Por ello, el presente articulo se centra en el aspecto juridico de la clasificacion de una
situacion de violencia como un conflicto armado, y pretende reducir el margen de
interpretacion y manipulacion del concepto. Ademas demostrar que allende de las
controversias politicas coyunturales sobre el concepto, desde lo juridico ha habido, incluso
en los periodos de mayor polarizacion, claridad con respecto a la situacion del caso
colombiano.

Se sigue para la clarificacién del concepto el derrotero marcado por la Corte Constitucional
cuando en su sentencia C-291 de 2007 conceptuo:

Es claro, en fin, que para efectos de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, la
existencia de un conflicto armado se determina juridicamente con base en factores objetivos,
independientemente de la denominacion o calificacion que le den los Estados, gobiernos o
grupos armados en él implicados (Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena, C-291, 2007,
pag. 53).

Desde esta perspectiva, se apela entonces a las fuentes del derecho internacional publico,
particularmente las convenciones internacionales, la jurisprudencia mas recurrente en la
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materia, y la doctrina especializada, a fin de clarificar, en palabras de la Corte Constitucional,
cuéles son los factores objetivos cuya constatacion juridica permiten determinar la existencia
de un conflicto armado.

¢ Qué es un conflicto armado?

El concepto de conflicto armado es un concepto juridico central en el derecho internacional
humanitario, su existencia determina su aplicacién y las obligaciones juridicas de las partes
en él involucradas. Ahora bien, ;cémo determinar que una situacién de violencia es un
conflicto armado y por ende estd sujeta a la aplicacion del DIH? Los tratados de DIH no
tienen una definicidn terminada e inequivoca de lo que es un conflicto armado, por lo que la
necesaria precision del concepto debe complementarse con la revision de la practica juridica
internacional contemporanea.

En lo que al derecho de los tratados de DIH se refiere, el concepto de conflicto armado se
introdujo por primera vez en los Convenios de Ginebra de 1949. Hasta entonces los tratados
de derecho internacional humanitario existentes, a saber, el primer Convenio de Ginebra de
1864, las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907, el segundo Convenio de Ginebra de
1906 y el tercer Convenio de Ginebra de 1929 se referian al concepto de guerra.

¢Por qué el cambio? La Carta de San Francisco de 1945, instrumento fundacional de la ONU,
ademas de proscribir la guerra en el derecho internacional, establecié dos excepciones a esta
regla general. La primera de ellas en el ejercicio del derecho a la legitima defensa que tienen
los Estados en caso de agresion. La segunda, por iniciativa del Consejo de Seguridad, que
segun el articulo 39 de la Carta:

Determinara la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de
agresion y hara recomendaciones o decidird qué medidas seran tomadas de conformidad con
los articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales
(Organizacién de Naciones Unidas, 1945).

La subjetiva potestad del Consejo de Seguridad de determinar las amenazas o
guebrantamientos a la paz y los actos de agresion, fue tenida en cuenta por quienes redactaron
los borradores aprobados por los Estados en la conferencia diplomatica realizada en Ginebra
en 1949 para revisar los convenios existentes, por 1o que quisieron dejar de presente que en
adelante la aplicabilidad del DIH no estaria supeditada a la subjetividad de los gobiernos en
la calificacion de la situacion de violencia, sino en la constatacion de criterios objetivos.

Se establecié entonces en los Convenios de Ginebra de 1949 la tipologia dual de los
conflictos armados: conflicto armado internacional (CAIl) y conflicto armado no
internacional (CANI), si bien la primera vez que se usé el concepto de conflicto armado fue
en la Convencidn internacional sobre prevencion y represion del delito de genocidio en 1948,
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que en su articulo 1, en la version en inglés, utilizd la expresion armed conflict, que sin
embargo fue traducida al espafiol como guerra.

a. Conflicto armado internacional (CAl)

Es el conflicto armado que marco el desarrollo convencional del DIH. Hasta los Convenios
de Ginebra de 1949 los tratados existentes se ocupaban de manera exclusiva en la regulacion
de este tipo de conflictos.

El concepto de CAI fue introducido en el articulo 2 (1) comdn a los Convenios de Ginebra
de 1949 y ampliado en el articulo 1 del Protocolo Adicional I de 1977, con la pretension de
trascender la concepcién formalista de la guerra por un concepto méas objetivo. Desde
entonces la existencia de un CAl esta regida por criterios facticos y no por la subjetividad de
los Estados al momento de reconocer un estado de guerra.

El articulo 2 (1) comUn de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 dispone:

Aparte de las disposiciones que deben entrar en vigor ya en tiempo de paz, el presente Convenio
se aplicara en caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que surja entre dos
0 varias Altas partes Contratantes, aunque una de ellas no haya reconocido el estado de guerra.
El Convenio se aplicara también en los casos de ocupacion total o parcial del territorio de una
Alta Parte Contratante, aunque tal ocupacion no encuentre resistencia militar (Comité
Internacional de la Cruz Roja, 1986, pag. 25).

Comprende entonces esta formulacién cualquier tipo de conflicto armado interestatal. Estos
pueden darse en dos vias: la primera es mediante un enfrentamiento directo entre dos 0 méas
Estados; la segunda, mediante la intervencion de un Estado en un conflicto armado no
internacional preexistente, que constituye el llamado conflicto internacionalizado, cuya
caracteristica es que un Estado envia tropas para apoyar a un grupo armado opositor al
gobierno de otro Estado, o de manera indirecta cuando sin que haya envio de tropas, un
Estado ejerce sobre un grupo armado que se enfrenta a las fuerzas armadas estatales lo que
la Corte Internacional de Justicia en el caso Actividades militares y paramilitares en
Nicaragua y contra el gobierno de Nicaragua, y la jurisprudencia del Tribunal Penal para la
antigua Yugoslavia (TP1Y) denominé control general, es decir, se trasciende del mero apoyo
logistico, financiero, de equipamiento o entrenamiento militar a desempefiar un papel en “la
organizacion, coordinacion o planificacion de las acciones militares” del grupo armado
(Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, Sala de Primera Instancia, 1T-98-
34-T, parr. 198), lo que sin embargo no implica que el Estado comande desde la distancia
cada una de las operaciones militares adelantadas por el grupo armado o de a éste drdenes
concretas (Corte Internacional de Justicia, 2007).
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Adicional a lo anterior, el articulo en comento incluye también los casos de ocupacion,
definidos desde el Reglamento de La Haya de 1907 en su articulo 42 como aquellos casos
que reunen dos requisitos: 1) control efectivo de un Estado, o varios o de una organizacion
internacional como la ONU de un territorio sobre el que no se tiene soberania, y 2) sin el
consentimiento del soberano de ese territorio. EI ocupante ejerce su propia autoridad en el
territorio ocupado (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2019).

Por su parte el articulo 1(4) del Protocolo Adicional I de 1977, que completa los Convenios
de Ginebra de 1949, adiciona a las situaciones antes citadas

Los conflictos armados en que los pueblos luchan contra la dominacién colonial y la ocupacion
extranjera y contra los regimenes racistas, en el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacion, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion sobre los
principios de derecho internacional referente a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas (Comité Internacional
de la Cruz Roja, 2005, pag. 4).

Se trata de las denominadas guerras de liberacion nacional, complejas de establecer por la
generalidad de la citada formulacion, y porque en la préctica ninglin Estado reconocid jamas
haber estado en el escenario descrito por el citado articulo, entre otras razones porque los
Estados en cuestion no son parte, o al menos no lo eran, del Protocolo Adicional I.

En resumen, un CAI se configura cuando dos o mas Estados tienen hostilidades armadas
entre si, como lo ha sintetizado el TPIY, un conflicto armado es internacional “cuando dos
Estados recurren a la fuerza” (Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, IT-
94-1, parr. 70).

b. Conflicto armado no internacional (CANI)

La segunda tipologia de los conflictos armados del DIH, y la mas relevante para los
propositos del presente articulo, es la de los conflictos armados no internacionales (CANI).

El concepto de CANI apareci6 por primera en el derecho internacional en el articulo 3 comun
de los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, y posteriormente en el articulo 1 del Protocolo
Adicional 11 de 1977. El articulo 3 comun de los cuatro Convenios, al referirse al concepto
tiene la siguiente formulacion:

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, y que surja en el territorio de
una de las Altas Partes Contratantes cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacion de

aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones [...] (Comité Internacional de la Cruz Roja,
1986, pag. 25).

En la clasica dicotomia del DIH convencional contenido en los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos Adicionales, en el que se definen unas categorias por oposicion a otras, y haciendo
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alusién implicita al articulo 2 comun de los Cuatro Convenios, el articulo 3 define el CANI
como “conflictos armados que no sean de indole internacional”.

Si el CANI es lo opuesto al CAl, la negacion en el articulo remite entonces a que si en el CAl
por regla general quienes se enfrentan son Estados, en el CANI al menos una de las partes
no lo es, planteando el escenario de hostilidades armadas entre uno o0 mas grupos armados y
las fuerzas armadas de un Estado, o entre los grupos armados entre si (Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia, 1995).

El articulo 3 introduce sin preambulos la categoria “conflicto armado”, para referir que la
situacion de violencia ha alcanzado un nivel de intensidad tal que se diferencia de otras
situaciones de violencia tales como las tensiones internas y los disturbios interiores en los
que no se aplica el DIH. {Cuéando se alcanza ese nivel de intensidad? La jurisprudencia del
TPIY ha definido ese umbral cuando la situacion puede denominarse como de “violencia
armada prolongada” (Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, 1995).

La violencia armada prolongada se establece a su vez con base en dos criterios
fundamentales, que son a los que hace referencia la Corte Constitucional de Colombia en su
sentencia C-291 de 2007 citada en la introduccion; en esa providencia ese tribunal sostuvo
que la determinacion de un conflicto armado se hace con base en factores objetivos: 1) la
intensidad de la violencia de las partes en conflicto y 2) la organizacion de las partes en
conflicto.

La jurisprudencia del TPIY ha determinado que los factores que se evaltan en el criterio de
intensidad son de manera no taxativa ni simultanea: la naturaleza colectiva de las hostilidades
armadas, el hecho de que el Estado recurra a sus fuerzas armadas porque la situacion de
violencia sobrepaso la capacidad de control de la policia, la duracion del conflicto, la
frecuencia con que se dan acciones violentas y operaciones militares, el tipo de armas
utilizadas por las partes en conflicto, el control del territorio, las consecuencias humanitarias
como por ejemplo desplazamientos forzados, muertos, heridos etc.

Por su parte, para el criterio de organizacion, que se da por sentada en las fuerzas armadas
estatales, se evalia en los grupos armados teniendo en cuenta factores tales como la
existencia de reglas internas, organigramas que reflejen la estructura de mando y control, la
capacidad de reclutamiento y entrenamiento de integrantes del grupo armado, la autoridad
para planear y realizar operaciones militares involucrando a distintas unidades del mismo
grupo (Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, 2005).

¢Deben tenerse en cuenta las intenciones y méas concretamente la finalidad politica de los
grupos armados que participan en las hostilidades? Autores como Bruderlein (2000), y
Wallensteen (2009) afirman que si, no obstante tal cuestion no se encuentra establecida en el
derecho de los tratados de DIH. El TPIY clarifico esta cuestion en 1998 cuando al responder
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la objecion de Limaj, quien al pretender escapar de la drbita de competencia del Tribunal
para juzgarlo, manifesto que los hechos por los cuales se le procesaba no se cometieron con
motivaciones politicas sino en el marco de enfrentamientos entre las fuerzas armadas serbias
y el Ejército de Liberacidon de Kosovo. Su argumento: las fuerzas serbias no perseguian un
fin politico sino la “limpieza” étnica de Kosovo. La respuesta del Tribunal: “la determinacion
de la existencia de un conflicto armado se basa Unicamente en dos criterios: la intensidad del
conflicto y la organizacion de las partes” (Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia, IT-03-66-T, parr. 170).

c. EI CANI segun el Protocolo 11

El concepto de CANI introducido en el articulo 1 del Protocolo Il afiadié nuevas
complejidades a la cuestion, acotando el conflicto armado segun lo definido en el articulo 3
comun antes visto. En dicho articulo se lee:

El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales condiciones de aplicacion, se
aplicara a todos los conflictos armados que no estén cubiertos por el articulo 1 del Protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1) y que se desarrollen en el
territorio de una Alta Parte Contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes
0 grupos armados organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre
una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo (Comité Internacional de la Cruz Roja,
2005, pag. 92).

Entre las novedades de esta formulacidn esté la exigencia de un mayor nivel de organizacion
de los grupos armados, cuya categoria aqui es grupo armado organizado (GAO), que tienen
a su cabeza un “mando responsable” y ejercen control territorial al punto de poder planear y
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el Protocolo, aspectos no
tocados en el articulo 3.

Estos criterios introducidos por el Protocolo Il, ademas de la exigencia de que al menos una
de las partes en el conflicto sean las fuerzas armadas estatales, son los que determinan dos
tipos de CANI, uno a la luz del articulo 3 comun de los cuatro Convenios de Ginebra y otro
al amparo del Protocolo Adicional Il. Por regla general un conflicto armado puede reunir las
condiciones del articulo 3 sin cumplir las del Protocolo 11, mas todos los conflictos en los que
es aplicable este Ultimo también lo sera de aplicacion del articulo 3.

Ahora bien, los nuevos criterios introducidos por el Protocolo Il no han estado desprovistos
de controversia en el contemporaneo debate con respecto a la existencia de un conflicto
armado en el pais. (Hay en Colombia GAQOs? ;Tienen control territorial? ;Poseen la
capacidad de realizar operaciones militares sostenidas y concertadas o todas sus actuaciones
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son meros actos de terrorismo? La clarificacién de tales cuestiones es necesaria dada la
multiplicidad de interpretaciones al respecto.

Para ello se apela al texto Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977 adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo II) y del articulo 3 de estos
Convenios. Ese documento fue publicado por el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) en 1987 y su mayor virtud, a efectos de esclarecer las cuestiones planteadas, es que
brinda el espiritu de la norma subyacente en cada uno de los articulos del Protocolo,
basandose en las actas de las distintas comisiones de la conferencia diplomatica en que se
aprobd este instrumento juridico, en los trabajos preparatorios de la misma, el DIH
prexistente, el derecho internacional general y la doctrina.

Los criterios objetivos para determinar el &mbito de aplicacion del Protocolo 11, es decir, un
conflicto armado entre fuerzas armadas y GAOs se refieren a que estos Ultimos tengan en
primera instancia un mando responsable. ; Como se define este criterio?

La existencia de un mando responsable implica una cierta organizacién de los grupos
armados insurrectos o de las fuerzas armadas disidentes, pero ello no significa forzosamente
la implantacion de un sistema de organizacion militar jerarquico similar al de las fuerzas
armadas regulares. Se trata de una organizacion suficiente para concebir y realizar, por una
parte, operaciones militares sostenidas y concertadas y, por otra, para imponer una disciplina
en nombre de una autoridad de hecho (Comité Internacional de la Cruz Roja, 1998, pag. 93).

Dicho de manera practica, todo GAO cumple con el criterio juridico de mando responsable
siempre que tenga a su cabeza una 0 mas personas capaces de planear y desplegar operaciones
militares e imponer la disciplina al interior del grupo.

Por su parte, el criterio del control del territorio se explica de la siguiente manera:

En el articulo se estipula que los grupos armados de la oposicion ejerzan, sobre una parte del
territorio de la Alta Parte Contratante, “un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo”.

Estos diferentes criterios estan estrechamente ligados. EIl control se traduce en el dominio de
una parte del territorio, lo cual requiere una organizacion de los grupos armados insurrectos.
No se especifica la porcion del territorio. En efecto, la Conferencia no tomo en consideracién
varias propuestas que pretendian puntualizar que se trataba “de una parte no despreciable” o
de una “parte importante del territorio”.

Es la palabra “tal” la que da la clave de la interpretacion. El control debe ser suficiente para
poder realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el Protocolo, es decir,
cuidar a los heridos y los enfermos, por ejemplo, o recluir a los prisioneros y tratarlos
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debidamente como se dispone en los articulos 4 (garantias fundamentales) y 5 (personas
privadas de libertad). (Comité Internacional de la Cruz Roja, 1998, pag. 93-94).

Por lo anterior se concluye que el criterio de control territorial de un GAO se da por cumplido
cuando este realiza operaciones militares sostenidas y concertadas. ¢Qué se debe entender
por ello?

En este contexto, “sostenido” debe entenderse como lo contrario de “esporadico”. “Concertar”
significa “pactar, ajustar, tratar, acordar un negocio”. Se trata, pues, de operaciones militares
concebidas y preparadas por grupos armados organizados. Los criterios de duracion e
intensidad (de las operaciones militares) no se tuvieron en cuenta como tales en la definicion,
porque habrian introducido un elemento subjetivo. La puesta en vigor de las normas de
proteccion del Protocolo no debe, en efecto, depender de la apreciacion subjetiva de las partes.
El criterio del caracter sostenido y concertado de las operaciones militares, dando por
sobrentendido el elemento de duracién e intensidad, responde, en cambio, a una comprobacion
objetiva de la situacion. (Comité Internacional de la Cruz Roja, 1998, pag. 95).

Son entonces las operaciones militares sostenidas y concertadas lo que distingue a los GAO
de los otros grupos que participan por ejemplo en motines o actos aislados y esporadicos de
violencia, por oposicion a operaciones militares realizadas por fuerzas armadas o grupos
armados.

Otro aspecto importante a tener en cuenta en relacién con la situacion de violencia en
Colombia es la frecuente denominacion de terrorismo de todas las acciones bélicas realizadas
por los grupos armados y creer que por esta via se desvirtla una situacion de conflicto
armado, lo que juridicamente no tiene ningan fundamento. Asi lo ha conceptuado el CICR:

En situaciones de conflicto armado, el hecho de describir a los actos de violencia deliberados
contra civiles o contra bienes de caracter civil como “terroristas” no tiene significacién juridica
alguna, pues esos actos ya constituyen crimenes de guerra. En virtud del principio de
jurisdiccion universal, los presuntos criminales de guerra pueden ser juzgados no solo por el
Estado donde se ha perpetrado el crimen, sino por todos los Estados. (Comité Internacional de
la Cruz Roja, 2018).

Asi las cosas, por mucho que se apele a la continua alusion al terrorismo, y sin detrimento de
que acciones realizadas por las partes involucradas puedan denominarse como actos de
terrorismo a la luz del DIH, lo juridicamente importante a la hora de determinar la existencia
de un conflicto armado no pasa por la calificacion de dichos actos, sino por el cumplimiento
de los criterios de intensidad en las hostilidades y de organizacion de las partes en conflicto.

¢ Conflicto armado en Colombia?
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Si bien en la practica se pueden encontrar casos en que los conflictos armados no estan tan
claramente definidos como en la tipologia juridica arriba expuesta, ese no es el caso
colombiano.

Para comenzar, el Programa de Datos sobre Conflictos de la Universidad de Uppsala, una de
las fuentes de informacion més utilizadas sobre los conflictos armados en el mundo,
caracteriza a la situacion de violencia en Colombia como un conflicto armado ain vigente
(Universidad de Uppsala, 2018).

Y més alla del debate sobre si en el pais hay un conflicto armado o no, de manera tacita, o
explicita —si bien en ocasiones de forma sutil- éste ha sido reconocido, al igual que las partes
en él involucradas, por los gobiernos Uribe, Santos y Duque, tal y como se detalla a
continuacion.

Entre 2002 y 2010, durante la vigencia de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica,
se realizaron operaciones militares conjuntas entre la Fuerza Aérea Colombiana, el Ejército,
la Armada y la Policia Nacional contra importantes miembros de las FARC-EPAG. El 2 de
septiembre de 2007 se realizd la operacion militar Sol Naciente, en la que murié alias El
Negro Acacio, comandante del Frente 15; el 24 de octubre de 2007 se realizo la Operacion
Alcatraz, en la que murié alias Martin Caballero, comandante del Frente 37; el primero de
marzo de 2008 muri6 alias Radl Reyes en la Operacion Fénix. Tales operaciones fueron
realizadas bajo el marco juridico operacional del DIH, cuyo ambito de aplicacién material no
es otro que el del conflicto armado.

Asi lo hizo notar el ex presidente Juan Manuel Santos, quien para la época de las citadas
operaciones militares se desempefiaba como ministro de Defensa:

Lo que quiero que entiendan es que si decimos que no hay un conflicto armado interno se
restringe la capacidad de operacidn de nuestras fuerzas, y el presidente Uribe, y quien fue su
ministro de defensa hoy presidente de la Republica, este servidor de ustedes, y los sefiores
comandantes, nos vamos derecho a la céarcel. Porque si no hay conflicto armado interno
entonces no podemos bombardear a los jefes de la guerrilla, a los campamentos guerrilleros.
Bajo el ambito de los derechos humanos eso esta prohibido, bajo el dmbito del derecho
internacional humanitario esta permitido. Entonces si decimos que no hay conflicto armado
interno nos vamos para La Picota el presidente Uribe, los sefiores comandantes y este servidor
(El Espectador, 2011).

Durante la administracion Uribe se expidié la Ley 975 de 2005, o Ley de Justicia y Paz, de
Iniciativa gubernamental y “por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios” (Ley 975, 2005).
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Reconoce la Ley desde esta cita la existencia de GAOs, como se Vvio, categoria circunscrita a
conflictos armados no internacionales en los que es aplicable el Protocolo Adicional Il. En el
articulo 2 de la Ley se reconocen también las partes no estatales involucradas en el conflicto al
sefalar: “se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, el grupo de guerrilla o
de autodefensas, o una parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes, u
otras modalidades de esas mismas organizaciones” (Ley 975, 2005, art. 2).

El 15 de diciembre de 2009 se publico el primer Manual de Derecho Operacional con que
contaron las fuerzas armadas colombianas. EI Manual compilé de manera ordenada las
normas del derecho interno y del derecho internacional asi como la doctrina operacional
aplicables en la realizacidn de operaciones militares. EI DIH es considerado en este texto uno
de los dos marcos juridicos relevantes (el otro es el de los derechos humanos) para las
operaciones.

El citado Manual de manera particular reconoce a una nueva parte en el conflicto armado,
las denominadas bandas criminales (BACRIM), a las que atribuye los dos criterios juridicos
de organizacion e intensidad en las hostilidades al sefialar:

Si bien en Colombia existen organizaciones armadas ilegales como las FARC y el ELN que
sin dificultad cumplen con los criterios de organizacion y despliegue de hostilidades contenidos
en la definicion de “grupo armado organizado” del CICR, y por décadas han sido combatidos
como tales, hay nuevos grupos asociados al narcotrafico que el Gobierno ha denominado
Bandas Criminales (BACRIM) y que eventualmente también podrian satisfacer esos criterios.

Dado que la violencia de las BACRIM con frecuencia sobrepasa la capacidad de la Policia
Nacional, tanto por su intensidad como por su despliegue territorial, es necesario establecer
cuando y cémo las FFMM deben actuar en apoyo de la Policia Nacional en su lucha contra las
mismas. Para ello el Comando General de las Fuerzas Militares ha expedido dos directivas, la
Directiva 2008 de 2008 y la Directiva 2016 de 2009 que establecen el procedimiento para
determinar cuando un grupo armado, y en particular una BACRIM alcanza un nivel de
violencia y organizacion que implica la existencia de una situacion de hostilidades y por tanto
supone la necesidad de desplegar a las FFMM (Comando General de las Fuerzas Militares,
2009, pag. 97).

Durante el octenio presidencial de Juan Manuel Santos se aprobd la Ley 1448 de 2011,
conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, “por medio de la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones” (Ley 14448, 2011). En su articulo 3 la citada Ley
hace un reconocimiento expreso de la situacion de conflicto armado en el pais al sefialar que:

Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones del Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
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graves y manifiestas de las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno (Ley 1448, 2011, art. 3).

En la sentencia C-781 de 2012 de constitucionalidad de la citada Ley la Corte Constitucional
se refirio al concepto de conflicto armado, el cual ha entendido en un concepto amplio en los
siguientes términos:

Antes de ilustrar como ha operado esa concepcion amplia de conflicto armado, resalta la Corte
Constitucional que una nocion estrecha de conflicto armado en la que se lo limita a un conjunto
especifico de acciones y actores armados, lo caracteriza por el uso de ciertas armas y medios
de guerra, o lo circunscribe a areas geogréficas especificas, vulnera los derechos de las
victimas, pero también reduce las posibilidades de cumplimiento del deber de prevencion,
atencion y proteccion que deben brindar las autoridades a todos los habitantes del territorio
colombiano frente a actos violentos y reduce la capacidad de las autoridades militares y de
policia para enfrentar ese fenémeno, asi como las posibilidades de las autoridades judiciales de
sancionar a los victimarios (Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena, C-781, 2012, pag.
83-84).

Tras los cual pasa reafirmar que en Colombia existe un conflicto armado y a definir su
entendimiento del concepto asi:

La determinacion de la existencia de un conflicto armado debe realizarse no en abstracto, sino
en atencién a las caracteristicas de cada caso particular. Para efectos de establecer en casos
concretos si un determinado conflicto ha trascendido el umbral de gravedad necesario para ser
clasificado como un conflicto armado interno, la jurisprudencia internacional ha recurrido
principalmente a dos criterios: (i) la intensidad del conflicto, y (ii) el nivel de organizacion de
las partes. Al apreciar la intensidad de un determinado conflicto, las cortes internacionales han
aplicado, por ejemplo, factores tales como la seriedad de los ataques y si ha habido un
incremento en las hostilidades armadas, la extension de las hostilidades a lo largo de un
territorio y de un periodo de tiempo, el aumento de las fuerzas armadas estatales y en su
movilizacidn, asi como la movilidad y distribucién de armas de las distintas partes enfrentadas.
En cuanto a la organizacién de los grupos enfrentados, las cortes internacionales la han
apreciado de conformidad con criterios tales como la existencia de cuarteles, zonas designadas
de operacion, y la capacidad de procurar, transportar y distribuir armas (Corte Constitucional
de Colombia, Sala Plena, C-781, 2012, pag. 92).

Documentos de politica publica expedidos durante la administracion Santos como los
CONPES 3673 de 2010 sobre prevencion de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, y
el CONPES 3712 de 2011, que establece el plan de financiacién para la sostenibilidad de la
Ley de Victimas hacen reconocimiento explicito del conflicto armado.

En 2015 se lanz6 el nuevo Manual de Derecho Operacional en el cual aparece 80 veces el
concepto de conflicto armado y 30 veces la categoria de Grupo Armado Organizado al
Margen de la Ley (GAOML) definido como “aquel que bajo la direcciéon de un mando
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responsable ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le permita realizar
actuaciones sostenidas y concertadas en contravia del orden constitucional y legal”
(Comando General de las Fuerzas Militares, 2015, pag. 81).

Sobre el ambito de aplicacion del citado Manual el mismo establece que es una guia “para el
planeamiento y ejecucion de las operaciones militares en el contexto colombiano, en el cual
coexisten situaciones de conflicto armado y otras situaciones de violencia que no alcanzan el
umbral de conflicto armado” (Comando General de las Fuerzas Militares, 2015, pag. 12).

Lo que ratifica cuando se refiere al titulo especial 2 del Codigo Penal, que establece los tipos
penales y sanciones contra las personas y bienes protegidos por el DIH al mencionar que
éstos “son solo aplicables para las circunstancias derivadas directamente con ocasion y en
desarrollo del conflicto armado que vive el pais” (Comando General de las Fuerzas Militares,
2015, pég. 143).

El 22 de abril de 2016 el Ministerio de Defensa expidio la Directiva Permanente 015. En ella
se detallan los lineamientos para “caracterizar y enfrentar a los grupos armados organizados”,
definidos en consonancia con el Protocolo Adicional I como “los que bajo la direccion de
un mando responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas” (Ministerio de Defensa, 2016, pag.
5). La Directiva establece que los GAO, dadas su intensidad y organizacion seran enfrentados
en el marco del DIH. ¢Qué grupos quedan cobijados por esta categoria? La Directiva pasa a
decir:

En los ultimos afios han surgido cambios significativos en el teatro de operaciones y el
comportamiento y agrupacion de los actores que confluyen en él, pues se han evidenciado
transformaciones del sistema criminal que act(la en algunos territorios. En efecto, se ha
evidenciado que grupos anteriormente denominados como Bandas Criminales (BACRIM), en
algunos casos, han alcanzado un nivel de hostilidades y de organizacion de la estructura armada
gue cumplen con las caracteristicas de los GAO (Ministerio de Defensa, 2016, pag. 4).

Bajo esta perspectiva el Estado colombiano ha realizado desde entonces operaciones de
bombardeo contra objetivos de los grupos conocidos como las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC) (Mata, 2015), Los Pelusos, Los Puntilleros (Redaccion Justicia, 2016) y
las disidencias de las FARC-EP (Redaccidn Justicia, 2019).

En enero de 2019 el gobierno del presidente Ivan Duque present6 la nueva Politica de
Defensa y Seguridad para la legalidad, el emprendimiento y la equidad. En la misma el
concepto de conflicto armado no aparece ni una sola vez. Sin embargo, en la presentacion
que de la misma hace el Consejero de Seguridad Nacional Rafael Guarin Cotrino mencion6
que “la transformacion estratégica de la Politica implica también la constante persecucion a
los grupos armados organizados, golpedndolos con la mayor intensidad y de forma
simultanea en su espectro completo” (Ministerio de Defensa Nacional, 2019, pag. 14).
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El propio presidente Duque menciona la misma categoria propia de los CANI de aplicacion
del Protocolo Adicional Il al sefialar:

Con el fin de preservar la integridad del Estado de derecho y la proteccion de la poblacion, si
son aceptables los esfuerzos que conduzcan a la disolucién de un grupo armado organizado al
margen de la ley, empleando los instrumentos de la Ley 418 de 1997 (Ministerio de Defensa
Nacional, 2019, pag. 6).

La Politica, en la que el presidente Duque menciona que “Colombia seguird siendo una
Nacion comprometida con la vigencia del derecho internacional” (Ministerio de Defensa
Nacional, 2019, pég. 7), definen las amenazas para las cuales fue disefiada asi:

Se mantiene la presencia de Grupos Armados Organizados (GAO), cuyo nivel de organizacion
y de hostilidad les confiere la capacidad de amenazar la seguridad nacional y afectar
gravemente los derechos de la poblacion en diferentes regiones del pais. EI Consejo de
Seguridad Nacional en julio de 2018 clasifico en esta categoria al autodenominado Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), el Clan del Golfo, Los Pelusos, Los Puntilleros y los GAO
residuales. De acuerdo con datos del sector Defensa y Seguridad, estos Gltimos superan ya los
3.000 integrantes, entre individuos en armas y redes de apoyo, conocidas como milicias y que
tienen capacidad de accion violenta. En el Gltimo afio el ELN crecié en cerca de 1.000
miembros vinculados a estructuras violentas, llegando a ser mas de 4.000 sus miembros, y el
Clan del Golfo conserva mas de 1.600 hombres en armas, junto a un nimero superior de
personas vinculadas a redes criminales (Ministerio de Defensa Nacional, 2019, pag. 23).

Como se ve, se reconocen como GAOs en este instrumento de politica publica a las
estructuras de las FARC-EP del antiguo Bloque Oriental que no se acogieron al proceso de
paz, al ELN, el EPL y las AGC, manteniéndoles la misma condicion juridica que les
confiriera el pasado gobierno.

Conclusién

El concepto de conflicto armado es un concepto juridico, propio del DIH. Su existencia por
tanto se determina juridicamente con base en el andlisis de factores objetivos a saber: la
intensidad y la organizacion de las partes en conflicto.

Mas alla de las controversias de caracter politico en la que la tesis negacionista del conflicto
armado ha sido enarbolada por un importante sector de la sociedad colombiana, el examen
juridico a la luz de los criterios constitutivos de la situacion de conflicto armado y de la
practica juridica nacional e internacional contemporanea en la materia no dejan lugar para la
duda.

Colombia, pese al Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera firmado en 2016 entre las FARC-EP y el Estado, continGa en una
situacion de conflicto armado, en el que dados los niveles de intensidad en las hostilidades y
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organizacion de las partes en el conflicto son aplicables el articulo 3 comun de los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo Adicional 11 de 1977.

Aln los gobiernos que han negado la existencia de la situacion de conflicto armado en el
pais, en las leyes y politicas publicas que han impulsado, asi como en el marco aplicable de
las operaciones militares adelantadas en contra de los GAO han aceptado de manera tcita o
expresa el conflicto armado.

En virtud de las tareas que le han sido asignadas en los Convenios de Ginebra, y su rol
internacionalmente reconocido de guardian del DIH, el CICR est4 avalado para calificar
juridicamente si una situacion de violencia es un conflicto armado, y si bien la calificacion
no es vinculante para las partes suele ser tenida en cuenta de buena fe. En su més reciente
actualizacioén de su anélisis juridico sobre la situacion en Colombia el CICR afirmé:

En la actualidad, en Colombia coexisten conflictos armados regidos por el DIH y otras
situaciones de violencia gobernadas por el derecho interno y el DIDH. Actualmente el CICR
considera que hay al menos cinco CANIs en Colombia, cuatro entre el Gobierno del pais y el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL), las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), y las antiguas estructuras del Bloque Oriental
de las FARC-EP que no se acogieron al proceso de paz. Existe un quinto CANI entre el ELN
y el EPL, cuyo epicentro es la region del Catatumbo (Comité Internacional de la Cruz Roja,
2018).

Por todo lo anterior, ante la pregunta ¢ existe un conflicto armado en Colombia? La respuesta
juridicamente fundamentada es simple y concisa: cinco veces si.

Referencias

Bruderlein, V (2000). The Role of Non-State Actors in Building Human Security: The Case
of Armed Groups in Intra-State Wars. Ginebra, Suiza: Centro para el dialogo
humanitario.

Centro Nacional de Memoria Historica. (2019). Mision y vision. Recuperado de
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/somos-cnmh/que-es-el-centro-nacional-
de-memoria-historica/mision-vision

Comando General de las Fuerzas Militares. (2009). Manual de derecho operacional.
Bogota D.C., Colombia: Comando General de las Fuerzas Militares — Ministerio de
Defensa Nacional.

Comando General de las Fuerzas Militares. (2015). Manual de derecho operacional para
las fuerzas militares. Bogota D.C., Colombia: Imprenta y publicaciones de las Fuerzas
Militares.

Dialogos de Derecho y Politica \\ Nimero 23 \\ Afio 9 \\ ISSN 2145-2784 \\ mayo — agosto de 2019. Pag. 23
www.udea.edu.co/revistadialogos


http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/somos-cnmh/que-es-el-centro-nacional-de-memoria-historica/mision-vision
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/somos-cnmh/que-es-el-centro-nacional-de-memoria-historica/mision-vision

Comité Internacional de la Cruz Roja (1986). Los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949. Ginebra, Suiza: CICR Publicaciones.

Comité Internacional de la Cruz Roja (2005). Protocolos Adicionales a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949. Ginebra, Suiza: CICR Publicaciones.

Comiteé Internacional de la Cruz Roja (1998). Comentario del Protocolo del 8 de junio de
1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
(Protocolo I1) y del articulo 3 de estos Convenios. Bogota D.C., Colombia: Plaza y
Janés Editores.

Comité Internacional de la Cruz Roja. (2019). Reglamento relativo a las leyes y costumbres
de la guerra terrestre (H.IV.R). Recuperado de
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/treaty-1907-regulations-laws-
customs-war-on-land-5tdm39.htm

Comité Internacional de la Cruz Roja. (2018). Derecho internacional humanitario y
terrorismo: respuesta a sus preguntas clave. Recuperado de
https://www.icrc.org/es/fag/derecho-internacional-humanitario-y-terrorismo-respuestas-
preguntas-clave

Comité Internacional de la Cruz Roja. (2018). Cinco conflictos armados en Colombia ¢ qué
esté pasando?. Recuperado de https://www.icrc.org/es/document/cinco-conflictos-
armados-en-colombia-que-esta-pasando

Congreso de Colombia. (10 de junio de 2011) Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.
[Ley 1448 de 2011]. DO: 48.096. Recuperado de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1448 2011.html

Congreso de Colombia. (25 de julio de 2005). Ley de Justicia y Paz. [Ley 975 de 2005].
DO: 45.980. Recuperado de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0975 2005.html

Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena. (25 de abril de 2007). Sentencia C-291. [MP
Manuel José Cepeda Espinosa]

Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena. (10 de octubre de 2012). Sentencia C-781.
[MP Maria Victoria Calle Correa]

Corte Internacional de Justicia, (1986). Actividades militares y paramilitares en Nicaragua
y contra el gobierno de Nicaragua (Nicaragua contra Estados Unidos de América)

Dialogos de Derecho y Politica \\ Numero 23 \\ Afio 9 \\ ISSN 2145-2784 \\ mayo — agosto de 2019. Pag. 24
www.udea.edu.co/revistadialogos


https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/treaty-1907-regulations-laws-customs-war-on-land-5tdm39.htm
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/treaty-1907-regulations-laws-customs-war-on-land-5tdm39.htm
https://www.icrc.org/es/faq/derecho-internacional-humanitario-y-terrorismo-respuestas-preguntas-clave
https://www.icrc.org/es/faq/derecho-internacional-humanitario-y-terrorismo-respuestas-preguntas-clave
https://www.icrc.org/es/document/cinco-conflictos-armados-en-colombia-que-esta-pasando
https://www.icrc.org/es/document/cinco-conflictos-armados-en-colombia-que-esta-pasando
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0975_2005.html

Corte Internacional de Justicia, (26 de febrero de 2007). Aplicacion del Convenio sobre
prevencion y sancion del delito de genocidio (Bosnia-Herzegovina contra Serbia y
Montenegro)

Defensoria del Pueblo [DefensoriaCol] (28 de febrero de 2019). 4. La Defensoria con sus
alertas tempranas documenta y transmite al gobierno regularmente hechos que permiten
inferir que en Colombia hay grupos armados con alto nivel de organizacién y que
conducen hostilidades de manera intensa por lo que se concluye que hay conflicto
armado [Tuit]. Recuperado de
https://twitter.com/DefensoriaCol/status/1101206010876829696

El Espectador (14 de mayo de 2011). Santos dijo que él y Uribe terminarian detenidos si no
hubiera conflicto armado. [Archivo de video]. Recuperado de
https://www.youtube.com/watch?v=2GDq0DQZNp0

Garcés, O. (27 de febrero de 2019). Gobierno niega existencia de un conflicto armado
interno con el ELN. W Radio. Recuperado de
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/gobierno-niega-existencia-de-un-
conflicto-armado-interno-con-el-eln/20190227/nota/3870106.aspx

Mata, N. (4 de noviembre de 2015). Mueren 12 presuntos ‘Urabefios’ en primer bombardeo
a una bacrim. EI Colombiano. Recuperado de
https://www.elcolombiano.com/colombia/mueren-12-presuntos-urabenos-en-primer-
bombardeo-a-una-bacrim-1C3037208

Ministerio de Defensa Nacional. (2019). Recuperado de
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Pren
sa/Documentos/politica_defensa_deguridad2019.pdf

Ministerio de Defensa Nacional. (2016) Directiva permanente 0015 lineamientos del
Ministerio de Defensa Nacional para caracterizar y enfrentar a los grupos armados
organizados (GAO).

Ministerio de Defensa Nacional. (2019) Politica de defensa y seguridad PDS. Recuperado de
https://www.mindefensa.gov.co/.../Mindefensa/.../politica_defensa_deguridad2019.pdf

Noticias Caracol (7 de agosto de 2018). Discurso de Ernesto Macias en la posesion de Ivan
Duque como presidente. [Archivo de video]. Recuperado de
https://www.youtube.com/watch?v=_MGnwbnVdTo

Organizacion de Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VII Accion en
caso de amenazas a la paz, quebrantamientos a la paz o actos de agresion. Recuperado
de https://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-vii/index.html

Dialogos de Derecho y Politica \\ Nimero 23 \\ Afio 9 \\ ISSN 2145-2784 \\ mayo — agosto de 2019. Pag. 25
www.udea.edu.co/revistadialogos


https://twitter.com/DefensoriaCol/status/1101206010876829696
https://www.youtube.com/watch?v=2GDq0DQZNp0
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/gobierno-niega-existencia-de-un-conflicto-armado-interno-con-el-eln/20190227/nota/3870106.aspx
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/gobierno-niega-existencia-de-un-conflicto-armado-interno-con-el-eln/20190227/nota/3870106.aspx
https://www.elcolombiano.com/colombia/mueren-12-presuntos-urabenos-en-primer-bombardeo-a-una-bacrim-IC3037208
https://www.elcolombiano.com/colombia/mueren-12-presuntos-urabenos-en-primer-bombardeo-a-una-bacrim-IC3037208
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Prensa/Documentos/politica_defensa_deguridad2019.pdf
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Prensa/Documentos/politica_defensa_deguridad2019.pdf
https://www.mindefensa.gov.co/.../Mindefensa/.../politica_defensa_deguridad2019.pdf
https://www.mindefensa.gov.co/.../Mindefensa/.../politica_defensa_deguridad2019.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=_MGnwbnVdTo
https://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-vii/index.html

Pfanner, T. (2009). Entrevista a Peter Wallensteen. International Review of the Red Cross,
91 (873), 9-13.

Parra, N. (4 de mayo de 2011). ‘Hace rato hay conflicto armado’, dice J.M. Santos. El
Tiempo. El Tiempo. Recuperado de
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-9279324

Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional. (2003). Recuperado de
https://www.0as.org/csh/spanish/documentos/colombia.pdf

Redaccidn Justicia. (5 de mayo de 2016). Via libre para bombardear a las bandas criminales
mas fuertes. EI Tiempo. Recuperado de
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16583590

Redaccion Justicia. (3 de febrero de 2019). En bombardeo muere ‘Rodrigo Cadete’,
comandante de disidencia de Farc. El Tiempo. Recuperado de
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/dan-de-baja-a-rodrigo-cadete-jefe-de-
disidencia-de-las-farc-en-bombardeo-322274

Rendon, O. (2 de febrero de 2019). “El conflicto armado no puede convertirse en verdad
oficial”. El Colombiano. Recuperado de https://www.elcolombiano.com/colombia/el-
conflicto-armado-no-puede-convertirse-en-verdad-oficial-NE10142953

Tribunal Penal Internacional para Ruanda, Sala de Primera Instancia. (2 de septiembre de
1998) Sentencia caso El Fiscal contra Jean-Paul Akayesu ICTR-96-4-T.

Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, Sala de Primera Instancia. (31 de
marzo de 2003) Sentencia caso El Fiscal contra Naletilic 1T-98-34-T.

Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia. (2 de octubre de 1995) Sentencia
caso El Fiscal contra Tadic IT-94-1.

Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia. Sala de Primera Instancia (30 de
noviembre de 2005) Sentencia caso El Fiscal contra Limaj 1T-03-66-T.

Universidad de Uppsala. (2018). Uppsala conflict data program. Recuperado de
https://www.ucdpag.uu.se/#country/100

Dialogos de Derecho y Politica \\ Nimero 23 \\ Afio 9 \\ ISSN 2145-2784 \\ mayo — agosto de 2019. Pag. 26
www.udea.edu.co/revistadialogos


https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-9279324
https://www.oas.org/csh/spanish/documentos/colombia.pdf
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16583590
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/dan-de-baja-a-rodrigo-cadete-jefe-de-disidencia-de-las-farc-en-bombardeo-322274
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/dan-de-baja-a-rodrigo-cadete-jefe-de-disidencia-de-las-farc-en-bombardeo-322274
https://www.elcolombiano.com/colombia/el-conflicto-armado-no-puede-convertirse-en-verdad-oficial-NE10142953
https://www.elcolombiano.com/colombia/el-conflicto-armado-no-puede-convertirse-en-verdad-oficial-NE10142953
https://www.ucdp.uu.se/#country/100

