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Resumen

En la implementacion de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), han cobrado relevancia las diversas
herramientas e instrumentos de intervencidon publica, las reglamentaciones normativas, las directrices
presupuestales, las articulaciones, la planeacion operativa y administrativa, entre otros aspectos que surten las
capacidades de la institucionalidad para responder a los desafios que supone la transicién politica hacia la paz.
Todos estos componentes son necesarios para la materializacion de los Acuerdos de Paz, bajo el supuesto de
lograr una apertura o reconfiguracion de la institucionalidad que fortalezca las practicas democréaticas para la
accion publica local.

Desde esta perspectiva, el propdsito del articulo es analizar los avances, acondicionamientos, capacidades y
debilidades de la infraestructura politico-institucional y las articulaciones configuradas por la administracion
del municipio de Ituango para incorporar y proyectar la implementacién de dos puntos de los Acuerdos de Paz
de la Habana: Reforma Rural Integral y Apertura Democrética para la Participacién entre los afios 2017 y 2019.
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Infraestructura politico-institucional para la paz territorial:
Aproximacion a la implementacién de la Reforma Rural Integral y la
Apertura Democratica para la Participacion en el municipio de
Ituango, Colombia (2017-2019)

Introduccion

La coyuntura politica que actualmente vive Colombia tras la firma de los Acuerdos de Paz
de la Habana, supone para la institucionalidad un viraje en sus formas de operar, de proceder,
de relacionarse y de administrar, esto con el fin de superar las debilidades que han
caracterizado algunos procesos de la administracion pablica local y lograr tramitar las deudas
historicas, especialmente en territorios rurales como el municipio de Ituango, el cual ha
tenido una larga historia de violencias, presencia de actores armados e inasistencias estatales.

Asi mismo, materializar esta promesa de la paz, vislumbra superar los déficits en
participacion, justicia social, distribucion de la riqueza y acceso a la tierra. En este sentido,
es necesario ahondar en el analisis politico de las capacidades y acondicionamientos
institucionales que se han venido estructurando desde los gobiernos locales, ya sea en
términos programaticos (politicas, planes, programas y proyectos), de tesoro (subsidios,
impuestos, subvenciones) de informacion (gobierno directo, censos, caracterizaciones) entre
otros, (Hood, 2007).

La focalizacion de este ejercicio interpretativo, respecto a la identificacion de la
infraestructura politico-institucional para la paz territorial en Ituango, corresponde a la
necesidad de establecer los posibles cambios, rupturas y reconfiguraciones de las capacidades
y acondicionamientos institucionales que se han gestado localmente para la concrecion del
desarrollo del territorio, la transformacion de la ruralidad, el bienestar y buen vivir de los
campesinos, laampliacion de la participacién democratica, la inclusion politica, la autonomia
organizativa y las garantias efectivas para los escenarios de seguimiento y control social de
la ciudadania, por ello, conocer las capacidades de transformacion y las vicisitudes que han
enfrentado los gobiernos locales para hacer frente a la construccion de paz territorial,
permitird analizar las habilidades tecnicas, la estructura e interaccion politica que ha
emergido 0 que aun se encuentra en proceso de constitucion.
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1. Referentes conceptuales: La construccion de paz territorial y la infraestructura
politico-institucional para la paz

Segln Rettberg (2003), se pueden identificar tres nociones que se acercan al concepto de
construccion de paz: minimalista, maximalista y una nocidén intermedia. La minimalista, la
relaciona con acciones que posibilitan poner fin al conflicto, la vision maximalista centra su
interés en acciones requeridas para la plena realizacién de las personas, y la nocion
intermedia plantea que la construccion de paz debe “fortalecer las condiciones para su
desenvolvimiento por medio de la finalizacion de las hostilidades y sus efectos criticos, asi
como la “instalacién o restauracién de los mecanismos sociales, econémicos y politicos
necesarios para sostenerla” (Rettberg, 2003, p. 19 como se cit6 en Maldonado, 2016, p. 6).

Es precisamente desde esta nocion intermedia que Maldonado (2016) explica la construccion
de paz desde los supuestos de Galtung y Lederach. Segun Galtung (1998), esta requiere de
instrumentos necesarios para asegurar la permanencia de vias pacificas al interior de la
sociedad y asi “evitar al maximo practicas violentas, promoviendo un marco de condiciones
viables que permita la aparicion de estructuras afines a una distribucion lo méas equitativa
posible al acceso de recursos, y el despliegue de practicas culturales proclives a la paz”
(Galtung, 1998, pp. 25-28 como se cit6 en Maldonado, 2016, p. 6).

Por su parte, Lederach (2008) considera que la construccion de paz refiere un proceso
continuo y un conjunto de infraestructuras que deben garantizar condiciones indispensables
para que las distintas formas de relacionamiento institucionales y sociales privilegien la
resolucion de conflictos, para esto sera necesario el restablecimiento de la confianza, el
didlogo y la cooperacidn. Este autor afirma que la construccion de paz es un instrumento para
la transformacion de conflictos que requiere enfrentar tres desafios (2008): rescatar el valor
de las redes de relaciones sociales como centro de construccion de paz; la configuracion de
una infraestructura para la paz que permita promover y sostener los cambios sociales a lo
largo del tiempo; y la consolidacion de una base social para la paz.

Adicional a esto, es importante la relacion que se establece entre construccion de paz y paz
territorial bajo el supuesto que, si bien existen hechos estructurales desencadenantes del
conflicto armado, cada una de las regiones lo ha experimentado con dindmicas propias, lo
que ha generado implicaciones en términos participativos e institucionales segun las
necesidades del territorio y también, capacidades y voluntades politicas que apuntan al
establecimiento de alianzas cooperantes o distanciamiento entre los diferentes actores.
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Bautista (2017) reafirma esta novedad sobre la idea de paz territorial y llama la atencion al
reconocimiento de los procesos de organizacion social de base edificados durante el
conflicto, ademas considera que este concepto se ha instalado con fuerza “en el debate
publico a partir de los didlogos de La Habana” (p.101). Por lo anterior, se busca profundizar
en la autonomia de los territorios y fortalecer las capacidades institucionales locales para
responder a los nuevos retos y realidades en el marco de la transicion hacia la paz.

Ademas de la concepcion territorial de paz y lo que ella implica en términos sociales y
politicos, es fundamental considerar la infraestructura politico-institucional como un
vehiculo que posibilita la concrecion de acciones y estrategias encaminadas a la
implementacién de los Acuerdos de Paz, buscando una interaccion continua entre los
gobiernos locales, la sociedad civil y demas actores que coexisten en los territorios.

Las infraestructuras de paz “son concebidas como un conjunto de espacios interconectados e
institucionalizados, con responsabilidades asignadas por las partes en conflicto, mediante los
cuales, esas junto con otros actores, construyen la paz y la sostienen en el tiempo”. (Pfeiffer,
2014, p.3). En este sentido, se parte de una conceptualizacién que indica que para culminar
un conflicto de manera no-militar y construir con ello una paz robusta, estable y duradera, no
solo basta con tener buenas voluntades o un proceso de negociacion entre los actores
armados, se necesitan espacios y acciones permanentes dotadas de legitimidad, autoridad y
recursos, por medio de las cuales, diversos actores de la sociedad (incluyendo las partes del
conflicto) preparan, aportan, consolidan y por esta via logran sostener la paz en el tiempo
(Pfeiffer, 2014). Este concepto se caracteriza por su dinamismo, sensibilidad, y se nutre de
las experiencias que se van tejiendo en los territorios a partir de sus contextos y dinamicas
propias; es asi como los elementos institucionales de la infraestructura politica para la paz se
encuentran en diferentes angulos que varian de acuerdo con las realidades, voluntades
politicas, capacidades juridicas, organizativas, operativas, de recursos econémicos Yy
participativas que se presentan en cada territorio.

Desde esta perspectiva, se reconoce que las capacidades juridicas son claves para ahondar en
los procesos normativos ya que permiten crear marcos de actuacion dependiendo de los
actores responsables o interesados en una accion especifica, es decir, la capacidad juridica de
un ente administrativo local, posibilita identificar las competencias y las aspiraciones que
puede materializar un territorio, en este caso, desde la implementacion de los Acuerdos de
Paz. Asi mismo, en las capacidades organizacionales se privilegia la “formalizacion de los
espacios de intervencion como criterio importante para darles estabilidad y autoridad. Para
eso se insiste en la importancia de un mandato claro y de su institucionalizacion dentro del
sistema de gobierno”. (Pfeiffer, 2014, p.5).
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Por su parte, las capacidades operativas y de gestion, son aquellas habilidades técnico-
burocraticas del aparato estatal, requeridas y necesarias para instrumentar objetivos oficiales,
asi como para delimitar medios idoneos para proveer bienes y servicios (Evans, 1996). Las
capacidades economicas, sin duda, son claves porque permiten tener mayor autonomia al
momento de implementar procesos, tener un mayor alcance territorial y administrativo de las
acciones, brindar una mejor atencion a las necesidades basicas de la poblacion, etc.

Finalmente, las capacidades participativas se deben considerar en este contexto, toda vez que
es responsabilidad de cada territorio, particularmente de los gobiernos locales, generar
espacios de socializacién, participacion y encuentro con la ciudadania, donde se gesten
procesos de trabajo colaborativo y, a su vez, se generen acompafiamientos a las iniciativas
sociales y comunitarias.

2. Consideraciones metodologicas para la comprension de la infraestructura politico-
institucional y la construccion de paz territorial

Este ejercicio investigativo realiza una exploracion cualitativa y analitica sobre las dindmicas
institucionales que subyacen en el gobierno local del municipio de Ituango bajo el
compromiso social y politico de la implementacion de los Acuerdos de Paz de la Habana,
concretamente de los puntos referidos a la Reforma Rural Integral y la Apertura Democratica
para la Participacion. En este sentido, se plantea una aproximacion descriptiva y analitica de
la dimension politico-institucional de la paz territorial orientada a evidenciar los avances,
capacidades, dificultades o falencias que tiene el andamiaje institucional del Municipio
respecto a viabilizar la implementacion efectiva de este proceso desde el ambito territorial.

Se trata de un acercamiento cualitativo a la institucion del Estado entendida desde la
administracion local como actor determinante para la materializacion de la paz territorial. De
esta manera, la aproximacion que se logra respecto a las dindmicas institucionales
investigadas, busca comprender desde principios sociales y politicos la plataforma que
emerge y que se construye desde distintos puntos relacionales locales, las tendencias y
l6gicas que constituye el reto de edificar la paz territorial, valorando especialmente el
comportamiento institucional y como este teje o no relaciones horizontales, de reciprocidad
y cooperacion con distintos actores provistos de derechos en el marco juridico colombiano
tras la implementacion de los Acuerdos de Paz. Para ello, se considera que el méetodo
deductivo permite la comprension de logicas sociales y dindmicas institucionales que se han
constituido en la localidad y que posibilita identificar particularidades, principios y/o

Diélogos de Derecho y Politica \\ Numero 27 \\ Afio 10 \\ ISSN 2145-2784 \\ septiembre — diciembre de 2020. Pag. 10
www.udea.edu.co/revistadialogos - revistadialogos@udea.edu.co


file:///H:/Revista%20Diálogos%20de%20Derecho%20y%20Política/Revistas/No%2024/www.udea.edu.co/revistadialogos

premisas analiticas del caso especifico, visibilizando caracteristicas individuales en
profundidad que no pueden ser interpretados bajo leyes generales.

Adicionalmente, se utilizd la técnica de entrevistas semiestructuradas con actores
institucionales locales, concretamente servidores publicos directos o indirectamente
encargados de los temas e instrumentos (programas, politicas, planes y proyectos)
relacionados con los dos puntos de los Acuerdos de Paz priorizados en la investigacion, esto
con el fin de conocer las percepciones que tienen los representantes y encargados de la
institucionalidad local frente a los avances y retos que se consideran para la construccion de
paz territorial. Ademas, se desarrolld una revision documental para reconstruir el contexto
teorico, politico y social de las categorias emergentes que fundamentaron la investigacion.

3. Contextualizacion de la infraestructura politico-institucional en el marco del
Acuerdo de Paz

Los Acuerdos de Paz puestos en marcha en el afio 2016 se encuentran compuestos por una
serie de compromisos politicos, “que constituyen un todo indisoluble, porque estan
permeados por un mismo enfoque de derechos, para que las medidas aqui acordadas
contribuyan a la materializacion de los derechos constitucionales de los colombianos y
colombianas” (Acuerdo Final, 2016, p. 6). Esos compromisos politicos se encuentran
estructurados desde los asuntos mas neuralgicos del conflicto armado y en correspondencia
con las causas estructurales del conflicto: reforma rural integral, apertura democratica, fin
del conflicto armado, solucidn al problema de las drogas ilicitas, victimas y, por ultimo, la
implementacidn, verificacion y refrendacion. Asimismo, cada punto cuenta con tres enfoques
transversales: el de género, el étnico y el territorial. A continuacion, se realizard un mapeo
general de los propositos y principios que en términos de infraestructura politico-institucional
se proyectaron en los Acuerdos para el campo y la apertura democratica.

El punto uno, referido a la Reforma Rural Integral, sienta las bases para un nuevo campo
colombiano en el que se puedan brindar las posibilidades de transformacion de lo rural,
necesarios para el bienestar y el buen vivir de la poblacion campesina, reversando los efectos
del conflicto! y las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el pais.

! La guerrilla de las FARC ha establecido sus areas de influencia en zonas rurales en las que proliferan
fenémenos como la inestabilidad laboral, la desintegracion familiar, la falta de oportunidades para los nifios y
jovenes, y la baja escolaridad. Algunos habitantes del campo, durante décadas, han engrosado las bases del
grupo guerrillero sin incrementar sus capacidades, porque han primado las acciones de tipo militar sobre la
capacitacion y el desarrollo humano, lo que a su vez contribuye al empobrecimiento (Ferro y Uribe en Ruiz,
2017,p.7)
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Las orientaciones que se establecen en este punto desde una perspectiva politico-institucional
son tres: primero, la creacion del Fondo de Tierras que procure la distribucion gratuita para
campesinos con o sin tierra; la democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra; la
formalizacion de la propiedad, del impuesto predial rural y la restitucion de tierras a las
victimas del despojo y del desplazamiento forzado.

La segunda orientacion se plantea en términos de planificacion con la creacion de los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral, los cuales buscan reducir en 15 afios, el 50% de
la pobreza del campo colombiano, dotdndolos con bienes y servicios publicos, ayudando a
sus habitantes a superar la pobreza y la desigualdad, y a cerrar las brechas entre el campo y
la ciudad.

La tercera, tiene que ver con unos lineamientos programaticos a través de los PDET
(Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial), en los cuales se espera reconocer y tener
en cuenta las necesidades de las regiones mas afectadas por el conflicto y la pobreza, con
presencia de economias ilegales y mayor debilidad institucional.

Respecto al punto dos de los Acuerdos de Paz de la Habana sobre Apertura Democratica
para la participacion, se plantea establecer una ampliacién democratica donde se permita a
movimientos y actores emergentes participar en escenarios deliberativos y de toma de
decisiones aportando asi al pluralismo y a la inclusion politica. Lo anterior, debe considerar
la presencia y participacion activa de organizaciones y movimientos sociales, lo que
conduciré al fortalecimiento de escenarios democréaticos y de representacion logrando de esta
manera, incidencia efectiva en la resolucion de problemas sociales y politicos en todos los
territorios.

En este contexto, se considera inaplazable la participacion de actores sociales como las
mujeres, jovenes y demas poblaciones marginadas, lo que indica el desarrollo de medidas
afirmativas que favorezcan su participacion. Adicional a esto, los valores democraticos como
la convivencia, la tolerancia, la no estigmatizacion, el compromiso social, la transparencia y
el respeto, deberan ser el norte politico del pais tras la firma de los Acuerdos de Paz; por esto,
el llamado institucional a una distribucion equitativa de los recursos publicos destinados a
movimientos y partidos politicos, transparencia electoral y actualizacion del régimen
electoral.

Para la materializaciébn de estos principios, se plantea como tarea institucional el
establecimiento de condiciones y garantias para que grupos alzados en armas transiten a la
participacion como movimientos o partidos politicos, por lo cual se definio un estatuto de
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garantias que oriente el ejercicio de la oposicion politica. De igual manera, este punto otorga
garantias de seguridad para lideres de organizaciones, movimientos sociales y defensores de
derechos humanos, promoviendo a su vez ajustes normativos para velar por el derecho a la
movilizacion y protesta pacifica, garantias para la reconciliacion, convivencia, veeduria
ciudadana y politica.

A continuacion, se presenta grosso modo, una radiografia nacional del proceso de
implementacion de la infraestructura politico-institucional propuesta en el marco de los
Acuerdos de Paz para la Reforma Rural Integral y la Apertura Democratica para la
Participacion entre los afios 2017 y 2019, esto servird de contexto para adentrarnos en el
analisis de la infraestructura politico-institucional del municipio de Ituango.

En términos generales, desde la aprobacion de los Acuerdos de Paz, diversidad de actores
(gubernamentales, sociales, académicos, econémicos, etc.) respondiendo a la necesidad de
realizar seguimiento a lo pactado, han trabajado para documentar el balance de su
implementacion; algunos de estos han sido el Instituto Kroc de Estudios Internacionales para
la Paz, el CINEP (Centro de Investigacion y Educacion Popular) y el CERAC (Centro de
Recursos para el Analisis de Conflictos), fuentes principales para este rastreo.

Respecto a la Reforma Rural Integral en Colombia, en el balance realizado por CINEP y
el CERAC (2019) se destacan algunos avances para la consolidacién de una infraestructura
politico institucional de cara a este punto del acuerdo. Los avances en términos de
capacidades juridicas se centran en la aprobacion de varias normativas como el Decreto Ley
902 de 2017, por medio del cual se adoptan medidas del procedimiento para el acceso,
formalizacion y fondo de tierras; el Decreto Ley 893 de 2017 sobre la creacién de los PDET
y la Ley 1876 de 2017 en funcion del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria.
También se indicaron otras leyes importantes para el cumplimiento de los Acuerdos como la
“creacion del Sistema de Catastro Multipropoésito, la de Adjudicacion de Baldios en Zonas
de Reforma Forestal y la creacion de la Jurisdiccion Agraria” (2019, p. 14), no obstante, el
informe concluye que a estas tres Gltimas no se les suministro el tramite legislativo de manera
completa, aun con las modificaciones que se realizaron a estas normas, el vacio legal es
notorio.

En cuanto a capacidades institucionales y operativas, se destaca el proceso de creacion de
instrumentos para la delimitacion de la frontera agricola liderado por la Unidad de Planeacion
Rural Agropecuaria, el cual definié que la “frontera agricola estd conformada por 40 millones
de hectareas, de las cuales solo se cultivan 7.6 millones” (2019, p. 21), este fue un avance
significativo, pues se adopto una metodologia de identificacion general, contrario al Plan de

Diélogos de Derecho y Politica \\ Numero 27 \\ Afio 10 \\ ISSN 2145-2784 \\ septiembre — diciembre de 2020. P4g. 13
www.udea.edu.co/revistadialogos - revistadialogos@udea.edu.co


file:///H:/Revista%20Diálogos%20de%20Derecho%20y%20Política/Revistas/No%2024/www.udea.edu.co/revistadialogos

Zonificacién Ambiental, que no fue posible su aprobacién debido al vencimiento del plazo,
pues su tiempo minimo era de dos afos.

Respecto a la transformacion estructural del campo para la superacion de la pobreza, el cierre
de brechas entre lo urbano y rural y la integracion de los territorios, se definieron dos
herramientas importantes: los PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) y los
PNRRI (Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral).

Para la ejecucion de los PDET se priorizaron? 170 municipios y 16 subregiones, siendo estas
las zonas més afectadas por el conflicto, con mayores indices de pobreza, presencia de
economias ilicitas y debilidad institucional. La responsabilidad de estos programas esta a
cargo de la ART (Agencia de Renovacion de Tierras). Para agosto de 2018 y febrero de 2019,
se finalizo el proceso de planeacion en todas las subregiones, sin embargo, “este proceso no
estuvo exento de problemas en materia de inclusion del enfoque étnico y de género y de
criticas por parte de organizaciones sociales de pobladores rurales por la forma en que se
desarrollo” (CINEP & CERAC, 2019, p. 22-23).

Como resultado de lo anterior, se “priorizaron 32.808 iniciativas de caracter municipal y
1.178 subregionales, distribuidas en ocho pilares definidos previamente” (CINEP & CERAC,
2019, p. 23) en el que las comunidades participaron y visibilizaron sus necesidades orientadas
al acceso a la tierra, el ordenamiento social, territorial, ambiental, entre otros. Ademas, se
construyeron 102 pactos con pueblos étnicos en los que se reflejaron las peticiones
particulares de los grupos, tales como “acceso y proteccion de sus tierras y garantia de sus
derechos basicos” (CINEP & CERAC, 2019, p. 23).

Respecto a los PNRRI, como una herramienta programatica para trabajar en la
transformacion estructural del campo, en términos del balance en su implementacion, solo
hay informes de cuatro avances importantes: primero, el Plan Nacional de Electrificacion
Rural (formulado en mayo de 2017), segundo, Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de la Vivienda Social Rural (junio de 2017), tercero, Plan Nacional de Vias
para la Integracion Regional (agosto de 2018), cuarto y ultimo, el Plan Nacional de Asistencia
Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion (diciembre de 2017). Por
medio de este ultimo, se creo el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria.

2 Con esta iniciativa, se busca impulsar procesos de transformacion integral, “no solo se trata de movilizar
recursos y aumentar las inversiones, sino de poner en marcha nuevos enfoques de trabajo con las comunidades,
rescatando sus saberes, su experiencia y capacidades, e incorporando a los excombatientes a una vida civil
activa. Asi lo recoge el Nuevo Acuerdo Final, evidenciando que la paz territorial no puede ser un lema de
gobierno sino un nuevo modelo de cocreacion de las apuestas de desarrollo y de blsqueda de soluciones con
las comunidades” (Madridejos & Salinas, 2018).
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Las debilidades, retrocesos y asuntos pendientes referidos a los avances en la infraestructura
politico-institucional de este punto, los informes proporcionados por el Instituto Kroc y el
informe del CINEP y CERAC (2019), coinciden con los vacios legales e imprecisiones
constitucionales que tiene la fase de implementacion del punto uno. El informe del Instituto
Kroc expresa la preocupacion por la lentitud en los avances de capacidades juridicas como
por ejemplo las reformas necesarias de la Ley 160 de 1994 (Ley de Tierras), ya que de esta
se desprenden los mecanismos para democratizar y generar seguridad juridica sobre el uso y
el acceso a la tierra. Por su parte, en el informe del CINEP y CERAC se manifiesta que el
fortalecimiento a la ley estuvo incompleto, ya que “no se utilizaron al maximo ni las
posibilidades que brindaban las facultades extraordinarias, ni el mecanismo legislativo
especial” (2019, p.13), interrumpiendo asi el cumplimiento de unas disposiciones de los
Acuerdos de Paz y la rectitud de los prop6sitos de la Reforma Rural Integral.

Por otro lado, la concentracion de la tierra y la informalidad de su tenencia ha despertado
maultiples disputas no solo en el sector rural, sino en todo el territorio colombiano, por tal
motivo surgieron de los Acuerdos de Paz mecanismos para la regulacion del uso del suelo y
la solucién de los conflictos; sin embargo, muchos de esos mecanismos han sido objeto de
atrasos en la fase de implementacion.

Adicional a los aspectos nombrados, el CINEP & CERAC afirman que hay retrasos y deudas
pendientes juridicas como la creacion de la Jurisdiccion Agraria, lo que ha impedido que
hombres y mujeres del campo tengan acceso a la justicia, la “creacion de una instancia de
alto nivel que permita la formulacion de lineamientos generales direccionados a la planeacion
indicativa del uso del suelo” (2019, p. 19), la aprobacion del Catastro Multipropdsito por
parte del Congreso de la Republica del cual se esperaba “contar en 2018 con el catastro
multiproposito en 25% de los municipios del pais”(2019, p. 20) y finalmente la lentitud en la
definicion de Zonas de Reserva Campesina debido a que el Plan de Accién de la ANT
(Agencia Nacional de Tierras) no traz6 metas para el afio 2019 y en el Plan Nacional de
Desarrollo no se contempla consideracion alguna.

En cuanto al proceso de consolidacion de la infraestructura politico-institucional del segundo
punto de los Acuerdos referido a la Apertura Democratica para la Participacion, el
Instituto Kroc contempla como principales avances en términos de capacidades juridicas el
desarrollo de los derechos y garantias para la oposicion y la participacion politica a traves de
la Ley 1909 de julio de 2018 y la reglamentacion (Resolucion 3134) del Estatuto de la
Oposicidn creado a través del procedimiento legislativo especial para la paz, el cual incluye
en sus lineamientos principales la equidad de género.
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En este sentido, el CINEP y el CERAC (2019) destacan que el Estatuto de Oposicion estimula
las relaciones entre el poder ejecutivo y legislativo, permitiendo una mayor deliberacién en
el Congreso de la Republica. Asi pues, también se ha avanzado en la proyeccion de
capacidades participativas e institucionales relacionadas con garantias de seguridad y
proteccion para el ejercicio de la politica, a través del fortalecimiento del sistema de alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo, el despliegue preventivo de seguridad, medidas de
fortalecimiento a la judicializacién y con el PAO (Plan de Accidn Oportuna de Prevencion y
Proteccion) para los defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y
periodistas.

El actual gobierno ha manifestado en diversas ocasiones la necesidad de generar garantias de
seguridad para los lideres sociales como actores claves en la implementacion de los
Acuerdos; sin embargo, este ha sido un tema y una situacion especialmente problematica
debido al aumento de los asesinatos sistematicos de los lideres sociales y defensores de los
derechos humanos en todo el territorio colombiano, quienes, a pesar de lo pactado, se siguen
encontrando en una situacion de alta vulnerabilidad.

Frente a este tema, el CINEP y el CERAC consideran que es necesario mencionar algunas
situaciones que han agudizado la problematica, por ejemplo, la desaparicion de espacios de
dialogo con la poblacion afectada donde se ha constatado el “cierre relativo de los espacios
de interlocucion y rendicion de cuentas que existian en algunas de las instancias que se
crearon gracias al Acuerdo Final” (CINEP & CERAC, 2019, p. 38).

Respecto a la promocion del interés y la participacion ciudadana en asuntos publicos, el
Instituto Kroc ha constatado avances en la Comision de Dialogo a través de propuestas de la
sociedad civil para formular lineamientos en materia de garantias para la participacion
ciudadana, la movilizacion y la protesta social.

Igualmente, se logro la ampliacion del nimero de representantes de la sociedad civil y la
participacion de un representante del partido politico de las FARC en el CNPRC (Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia) en diversos territorios del pais; lo anterior,
se considera un instrumento clave para la participacién respecto a la apertura democratica y
a la construccion de paz.

Finalmente, otro avance importante de este segundo punto, segun el Instituto Kroc, tienen
que ver con la participacion de la ciudadania en el proceso de construccion de los PDET y
los PATR (Planes de Accion para la Transformacion Regional).
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En cuanto a la transparencia y participacion electoral, se desglosa el tema de las CTEP
(Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz), segun el balance del CINEP y el CERAC,
es el tema mas critico en temas de implementacion de este punto; actualmente, las CTEP
siguen siendo una deuda que se tiene con los Acuerdos de Paz, toda vez que su
implementacién busca fomentar la incursion de actores en proceso de reincorporacion a la
participacion politica y la toma de decisiones publicas. También, se tienen deudas en
términos de implementacion con la reforma Politica y Electoral, con la ley de garantias y
nuevamente, los altos indices de violencia politica y social, la polarizacion electoral y la falta
de garantias respecto a la seguridad y la proteccién para el ejercicio democrético, la
movilizacién y la protesta social.

4. Hallazgos: Infraestructura politico-institucional para la implementacion de la
Reforma Rural Integral y la Apertura Democratica en el municipio de Ituango

El anélisis sobre la infraestructura politico-institucional en el municipio de Ituango seré un
elemento importante para comprender lo que se ha propuesto y posteriormente materializado
respecto al Acuerdo de Paz en los territorios; como punto de partida, se identifica que dicha
implementacién ha tenido diferentes tonos y expresiones debido, entre otros aspectos, a la
voluntad politica del gobierno local, capacidades instaladas, recursos del territorio,
agudizacién de las confrontaciones y la reconfiguracion de grupos armados. Sin embargo,
pese a la persistencia de algunas realidades conflictivas, no se ha impedido que emerjan
iniciativas locales por parte del gobierno y las comunidades en lo que concierne a la
construccién de paz territorial.

4.1.  Reforma Rural Integral en el municipio de Ituango

Los avances para establecer mejores condiciones en la ruralidad ituanguina se han centrado
en avizorar® planes, programas y proyectos que involucren diferentes actores; en este sentido,
la Alcaldia de Ituango ha emprendido diversas acciones. Una de estas, es la concrecion de
proyectos de tecnificacion y competitividad para impactar la produccién y comercializacion
en articulacion con diferentes entidades gubernamentales. De esta manera, a través de la
Unidad Técnica de Desarrollo Agropecuario, Econdmico y Social, el gobierno local ha
ejecutado iniciativas en procesos productivos como “transformando el campo para generar
competitividad”, “el campo tecnificado para producir desarrollo”, y “por un Ituango
productivo por el cambio” donde se han utilizado la ciencia y la tecnologia para la

3 Es importante aclarar que no se obtuvo durante la investigacion informacion especifica en términos
estadisticos sobre el impacto, beneficiarios reales de la mayoria de proyectos, programas y planes que se
describen en este apartado.
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transformacion de préacticas, generando valor agregado y optimizando recursos econémicos,
naturales y humanos. Respecto a la asistencia técnica, se han implementado servicios de
acompariamiento integral y especializado para la agricultura.

Adicionalmente, se han desarrollado proyectos sobre la produccion de insumos agricolas en
asocio con entidades gubernamentales como la ADR (Agencia de Desarrollo Rural), lo que
ha generado vinculos institucionales para el mejoramiento de trapiches y el fortalecimiento
del cultivo de cafia. Por otro lado, con la Gobernacién de Antioquia, se han adelantado
acciones encaminadas a fortalecer la produccion de algunos alimentos del territorio,
priorizando en este caso el café donde participan algunas veredas del Municipio. La Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), también ha acompafiado
proyectos productivos beneficiando con esto a 50 familias.

Como respuesta al objetivo de transformar el campo, la Agencia de Renovacion de Tierras
(ART) a través del Fondo Colombia Sostenible, ha apoyado la ejecucion de proyectos que
apuntan al mejoramiento de la productividad y la sostenibilidad ambiental en el marco de la
construccidn de paz, el primero de ellos es la configuracidn de granjas agroecoldgicas y auto
sostenibles beneficiando a familias campesinas en la construccion de bancos de semillas, en
el fortalecimiento de su identidad alimentaria y la comercializacion efectiva y rentable por
medio de la ONG (Organizacion No Gubernamental) constituida en el municipio de Ituango
“Corporacion Lazos de Humanidad”. El segundo proyecto, tiene que ver con el
fortalecimiento de las cadenas productivas de cacao, café, sacha inchi, cafia panelera, frijol,
fique y hortofruticola, este proyecto cuenta con acompafiamiento técnico y tecnoldgico sobre
las practicas ambientales, fortalecimiento de las formas organizativas, el acceso a servicios
financieros, insumos, herramientas y canales de comercializacion. Por Gltimo, el tercer
proyecto, se centra en apoyar la iniciativa “Mi territorio con la Diversidad y la vida” cuyo
objetivo es la conservacion e implementacion de un programa de pago por Servicios
ambientales para la preservacion del bosque seco tropical en el Municipio.

Por otro lado, y como apoyo sustancial para las rutas de comercializacion y favorecer el
desarrollo productivo del campo, se han emprendido acciones a través de la Alcaldia de
Ituango para optimizar la infraestructura de movilidad a través del mejoramiento de vias
terciarias, secundarias y caminos veredales, facilitando tanto la movilizacion de personas
como productos agropecuarios dentro y fuera del Municipio. En este sentido, en el afio 2018
a través de la Unidad Técnica de Desarrollo Agropecuario, Economico y Social se otorgd un
presupuesto por 35 millones para organizar algunas vias por medio de convites donde
participaron familias campesinas; y en articulacion con la Gobernacion de Antioquia, se
entrego a las JAC (Juntas de Accion Comunal) herramientas e incentivos para que invirtieran

Diélogos de Derecho y Politica \\ Numero 27 \\ Afio 10 \\ ISSN 2145-2784 \\ septiembre — diciembre de 2020. P4g. 18
www.udea.edu.co/revistadialogos - revistadialogos@udea.edu.co


file:///H:/Revista%20Diálogos%20de%20Derecho%20y%20Política/Revistas/No%2024/www.udea.edu.co/revistadialogos

en el desarrollo de sus territorios, que en este caso fueron utilizados para mejorar y construir
caminos vecinales.

Por su parte, la ART por medio del proyecto “Red de vias terciarias para la Paz y el
Posconflicto: plan 51/ 50” emprendio la construccion del tramo entre Quebrada del Medio y
Santa Lucia a través de la recuperacion, mejoramiento y el mantenimiento de vias terciarias
para el desarrollo rural, lo que favorece las condiciones de reactivacion econémica y
conexion al interior del territorio. Lo anterior, surge desde una iniciativa gubernamental que
se vincula con el Plan de Desarrollo Local “Todos contamos para el cambio 2016-2019”
donde se establece la necesidad de equipamiento e infraestructura publica dentro del
Municipio, tanto en la produccion y comercializacion de alimentos como en la movilidad y
mejoramiento de las vias.

Otro tema neuralgico e importante de analizar en las acciones, planes y proyectos que se
adelantan desde el gobierno local de Ituango para responder a la Reforma Rural Integral se
relaciona con el acceso y formalizacion de tierras, la formulacion y ejecucion de los PDET,
del PMTR (Pacto Municipal para la Transformacion Regional) y de los PNRRI que se han
ido desarrollando en el Municipio.

Respecto a los avances que se han hecho para el acceso y formalizacion de tierras, se han
implementado los POSPR (Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural) como una
estrategia que pretende fijar herramientas y metas claves para lograr planificar un uso
adecuado y eficiente del suelo rural determinando la tenencia del mismo; sin embargo, se
suspendio en el 2018 en Ituango, debido a los problemas de orden pablico. Ademas de esto,
se ha avanzado en la formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad que se
aprueban por medio de ANT.

En la fase de construccion de los PDET para la subregién del Bajo Cauca y el Nordeste
Antioquefio del cual hace parte el municipio de Ituango, se presentan algunos progresos.
Primero, la participacion de las mujeres ha sido valiosa, siendo el Unico municipio, entre
otros doce priorizados para esta subregion en el que las mujeres tomaron la iniciativa, como
lo hizo la AMII (Asociacion de Mujeres Ideales de ltuango), ademas de reclamar la
participacion femenina en los asuntos concernientes al desarrollo. Y segundo, en temas de
infraestructura y adecuacion de tierras, la comunidad ha identificado algunas necesidades de
mejoramiento, tales como: adecuacion de vias de comunicacion, la construccion de puentes
peatonales y vehiculares, espacios de recreacion y la recuperacion del suelo a causa de la
mineria, cultivos ilicitos y sobrepastoreo.
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Respecto al PMTR, los avances apuntan al ordenamiento social de la propiedad rural y
ordenamiento del suelo, en el que las acciones de implementacién indican la necesidad de
impulsar gestiones que permitan la celeridad de los procesos de restitucion de tierras, la
entrega de los predios, el levantamiento de las medidas de proteccion colectiva e individual,
a fin de restituir a las victimas sus predios y garantizarles la no repeticion de hechos
victimizantes.

Sobre los avances encontrados en la implementacion local en relacion con los PNRRI, se
identifican acciones dentro del territorio en articulacion con la Universidad de la region para
apoyar proyectos productivos, fortalecimiento de la educacion rural y primera infancia.
Adicional a esto, se han direccionado acciones para la reactivacion economica y produccion
agropecuaria, con el fin de fortalecer la comercializacion de pequefios y medianos
productores, fomentar asociaciones, organizaciones solidarias y cooperativas que puedan
gestionar créditos y subsidios a los campesinos, ademas de incluir a las comunidades
indigenas en esta reactivacion econémica.

De acuerdo con este panorama, se identifican ciertos avances en términos institucionales que
direccionan la creacion de condiciones sociales y productivas para establecer el bienestar de
la poblacion rural. Sin embargo, se evidencian vacios legales, retrasos en el desarrollo de
acciones politicas concretas que impacten de forma integral un modelo de desarrollo rural
sostenible y sustentable.

Lo que se pudo identificar en la investigacion es que no se cuenta con registros,
caracterizaciones, ni informacion detallada sobre el impacto, beneficios, avances en la
ejecucion y permanencia de las acciones, planes y proyectos anteriormente nombrados; tal
es el caso de la poca informacion sobre la tenencia de la tierra, procesos de restitucion,
formalizacion de propiedades rurales y delimitacion de la frontera agricola.

En este sentido, la infraestructura politico-institucional del municipio de Ituango debe centrar
mayores esfuerzos para atender las necesidades mas sentidas de la poblacion rural, para
Chavez (2018), estas se agrupan en cuatro ejes: infraestructura'y adecuacion de tierras; salud,
educacion, vivienda y erradicacién de la pobreza; estimulos de produccién; y un sistema para
la garantia progresiva del derecho a la alimentacion. También es importante anotar la
necesidad de asegurar la sostenibilidad de los PDET en el tiempo, para esto el Estado debe
desarrollar y fortalecer la institucionalidad local en términos agropecuarios y rurales
(Junguito & Delgado, 2017).
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Respecto a las experiencias de articulacion con entidades gubernamentales y no
gubernamentales, los hallazgos indican que el gobierno local ha establecido lazos de
cooperacion y trabajo colectivo con la ciudadania a través de las acciones enmarcadas en el
Plan de Desarrollo Local “Todos contamos para el cambio 2016-2019”. Un ejemplo de ello,
es la participacion de familias victimas del conflicto armado a través de procesos de
reparacion y resiliencia mediante acciones transformadoras de sus formas de produccion y
organizacion. La relacion que se logré construir con estas articulaciones permitio establecer
lazos de cooperacion, confianza y dialogo no solo entre actores gubernamentales y
ciudadania, sino también, con actores internacionales, quienes ofrecen los recursos y la
asistencia técnica para materializar las propuestas. Sin embargo, se debe nombrar que las
articulaciones identificadas se construyeron con un namero reducido de entidades: ADR,
ART, ANT, UARIV y Gobernacion de Antioquia, lo que limita el accionar y
acompariamiento institucional que se espera del gobierno local; al respecto, considerando los
planteamientos de Lederach (2008), el trabajo en red aporta ampliamente a la configuracion
de infraestructuras para la paz; visto de esta manera, es un aspecto por fortalecer desde el
gobierno local.

4.2.  Apertura Democratica para la Participacion en el municipio de ltuango

Respecto a la infraestructura politico-institucional del municipio de Ituango relacionada con
el punto dos de los Acuerdos de Paz sobre Apertura Democratica para la Participacion, se
han establecido articulaciones con el Gobierno Nacional a través de la ART para fortalecer
la participacién comunitaria en la formulacion y ejecucion de obras propuestas por el PDET,
entre sus logros se destaca la construccion de la caseta comunal y restaurante escolar en la
Vereda Santa Lucia y la Vereda el Chuscal, la construccion de caseta comunal en la Vereda
La Cristalina, y el mejoramiento de la infraestructura de la caseta comunitaria y de la escuela
en la Vereda Las Aguitas Palmichal.

Una accion importante ha sido el trabajo realizado hasta el momento para el
acompariamiento, visibilizacién y oferta educativa para la poblacion joven del Municipio.
Por medio de la Secretaria de Educacién, Cultura, Deporte y Recreacion, se ha buscado
fortalecer el sistema institucional mediante acciones politicas y de mejoramiento del servicio
para promover el interés en la participacion y brindar mayores oportunidades para el
desarrollo del sector juvenil.

Adicional a esto, la Personeria Municipal estableci6 el proyecto “Red de Jovenes” que busca
acercar a los jovenes al proceso de paz y formar en ciudadania, este proyecto fortalece las
relaciones de participacion de los jovenes en el trabajo social y el desarrollo de valores y
actitudes civicas en el Municipio. Ademas, la Personeria Municipal desarrollé un diplomado
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y unas olimpiadas para la paz en asocio con la ONU (Organizacion de Naciones Unidas), la
USAID (Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional) y el PNUD (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo), donde participaron jovenes de las escuelas rurales
y urbanas de la localidad.

La participacion de la poblacion joven en espacios de entretenimiento, recreacion y diversion,
son aspectos que fortalecen la reivindicacion de otros escenarios que ayudaran también al
proceso y a la consolidacion de la paz; de igual manera, la participacion de los jovenes y la
apropiacion de escenarios que se articulen con el acceso a oportunidades laborales y
academicas tienen como fin mejorar la calidad de vida de estos en todo el Municipio (Plan
de Desarrollo Municipal “Todos contamos para el cambio”, 2016).

Respecto al trabajo con las mujeres, la Secretaria de Gobierno ha generado espacios que
buscan brindar oportunidades de crecimiento personal y fortalecerlas como ciudadanas para
la participacion politica y social. Lo anterior, tiene el propdsito de fomentar la participacion
de las mujeres rurales y urbanas en procesos politicos y sociales de Ituango como la
participacion e incidencia en el Consejo Municipal de la Mujer, en los CTP (Consejos
Territoriales de Planeacion), también en el fortalecimiento de proyectos con énfasis en
equidad de género, reconciliacién, convivencia y en las diversas organizaciones de mujeres
(Plan de Desarrollo Municipal “Todos contamos para el cambio”, 2016). Adicional a esto, a
través de ONU Mujeres, se desarrolla el proyecto “Mujeres protagonistas de la democracia
y el desarrollo”, su propodsito es fortalecer la plena ciudadania de las mujeres como
protagonistas de desarrollo y democracia en los territorios mas afectados por el conflicto
armado.

Un aspecto favorable en relacién con los avances de la ampliacién democratica y la
participacion local, ha sido el trabajo liderado por la ARN (Agencia para la Reincorporacion
y Normalizaciéon) a través de cuatro iniciativas, la primera son las “Comunidades
restaurativas” que busca hacer procesos de restauracion comunitaria por medio de la
reparacion simbolica. En el caso de ltuango, la reincorporacion temprana se esta
desarrollando en los ETCR (Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion) y en
los NPR (Nuevos Puntos de Reincorporacion) con el fin de implementar acciones
institucionales que garanticen la reincorporacion de los excombatientes y la reparacion
simbolica.

La segunda iniciativa, es “Mambra”, que busca prevenir el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes por medio de la articulacion con diversos actores para crear entornos protectores
en el Municipio y especialmente en la Vereda El Cedral, con el fin de alejarlos de la guerra,
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del microtréfico, de la prostitucion infantil, etc. La tercera iniciativa, tiene que ver con la
adecuacion de terrenos para cultivos extensivos en los ETCR (por ejemplo, en la vereda Santa
Rita del municipio de Ituango se adelantan proyectos productivos).

La cuarta iniciativa es la creacion de los CTR (Consejos Territoriales de Reincorporacion),
que son la instancia creada por los Acuerdos de Paz a traves del Decreto 2027 del 7 de
diciembre del 2016, cuyo objetivo es definir las actividades, establecer el cronograma y
adelantar el seguimiento del proceso de reincorporacion a la vida civil de los miembros de
las FARC-EP. Los CTR acercan y vinculan la oferta institucional de alcaldias y
gobernaciones a las acciones de reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP. Uno
de estos, se encuentra ubicado en la Vereda Santa Lucia de Ituango, donde se concentra la
oferta democratica, publica y de derechos para el beneficio de la poblacién reincorporada del
Municipio.

Otro aspecto destacable, es la creacion de la emisora comunitaria del municipio de Ituango
enfocada en fomentar la pedagogia para la paz a través de la RTVC (Radio Television de
Colombia) y la ANTV (Autoridad Nacional de Television) en articulacion y trabajo conjunto
con la Consejeria para la Estabilizacién, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el
Ministerio de las Tecnologias, Informacion y las Comunicaciones y el Sistema de Medios
Publicos.

En cuanto al tema de garantias para la movilizacion, fortalecimiento de movimientos sociales
y participacion ciudadana, se han tenido avances en dos aspectos: la creacion de una escuela
de educacion para la paz en Ituango liderado por el Instituto de Estudios Politicos y la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia, esta iniciativa ha
permitido cimentar conocimientos e influir en la etapa de transicion politica en el Municipio;
el segundo aspecto, hace referencia a la iniciativa de construccion de paz a través de la
Asamblea Civica de Ituango, un espacio de didlogo que incluye diversidad de actores que
tiene como objetivo la construccion participativa de proyectos de vida de paz y democracia
planteadas desde las perspectivas de los asambleistas de la paz en el Municipio. Ambos
procesos, han considerado iniciativas de apertura y articulacion con la institucionalidad
publica local, de manera que la informacion obtenida por medio de estos ejercicios, pueda
redundar en oportunidades para la generacion de trabajos colaborativos.

Tomando como referente el contexto anterior, se identifica que el andamiaje politico-
institucional construido en el municipio de Ituango para encaminar acciones que favorezcan
la apertura democrética y fomentar liderazgos de la ciudadania local, presenta avances en
algunos aspectos prioritarios para la transicién politica, sin embargo, también se evidencian
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vacios y debilidades en la arquitectura que se ha venido consolidando tras la firma de los
Acuerdos de Paz en la localidad.

En este sentido, el establecimiento de rutas de trabajo con grupos poblacionales claves en la
consolidacién de la paz, como las mujeres y los jovenes del Municipio, son un buen indicio
de potenciacion y visibilizacion de grupos sociales que histéricamente han sido rezagados de
la esfera publica y que ahora son una pieza clave para la transformacion social, para el
restablecimiento de las relaciones sociales y el fortalecimiento de las administraciones
locales para el logro de practicas democraticas y la consolidacion de una cultura de la paz
(Galaviz, 2018).

La ampliacion de la participacion democréatica en el Municipio, se evidencia con la
vinculacion de la comunidad en la formulacion de los PDET, aunque en sus fases posteriores
solo ha sido palpable el involucramiento de las comunidades en algunas acciones como por
ejemplo la adecuacion de infraestructura para espacios de encuentro comunitario en la
Vereda Santa Lucia, Vereda el Chuscal, Vereda la Cristalina y la Vereda Aguitas Palmichal.
El relacionamiento que ha tenido el gobierno local con los procesos de reincorporacion y
regulaciéon del ETC y ETCR, la creacion de los CTR y los avances que en términos de
difusion y comunicacion lograron concretar con la emisora comunitaria, demuestra la
edificacion de una red de acciones y relacionamientos con entidades gubernamentales y no
gubernamentales gque sostienen las bases que se han establecido para configurar un escenario
que vislumbra la ampliacion y apertura de la democracia.

Si bien lo anterior son logros para nada desdefiables, a la escasa informacion, registros y
caracterizaciones sobre el impacto, beneficios y avances concretos en la ejecucion de
acciones y proyectos nombrados respecto a la apertura democratica, se suma que asuntos
vectores del punto dos de los Acuerdos de Paz no fueron posibles rastrearse en la
investigacion, lo que puede indicar falencias en la consolidacion y registros de estos procesos
0 gque no se han definido acciones ni articulaciones politico-institucionales claras respecto a
los siguientes asuntos: estatuto de garantias que orientan el ejercicio de la oposicion politica,
medidas para contrarrestar las amenazas y asesinatos de lideres sociales y defensores de
derechos humanos, acciones para la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia y la no
estigmatizacion; lo que ha generado pocas garantias para el ejercicio politico y ciudadano.

Consideraciones finales

Ante este escenario politico y social, es imperante reflexionar en torno a las formas,
manifestaciones, acciones y articulaciones institucionales que se han configurado en los
gobiernos locales para materializar los Acuerdos de Paz de la Habana. Las capacidades
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politicas instaladas en el municipio de Ituango para tramitar la Reforma Rural Integral y la
Apertura Democréatica para la Participacion, requieren de la instauracion de modos de
articulacion y accionar mas sustanciales que cobijen las intenciones de integralidad que se
aspiran en la transicion politica. Desde este horizonte, la infraestructura politico-institucional
que soporta la construccion de paz territorial en el municipio de Ituango, presenta algunos
avances, dificultades y vacios, lo que incide en las capacidades que el gobierno local ha
instalado para liderar y configurar una base sélida que dé soporte a los problemas sociales,
econdmicos y politicos asociados con el conflicto armado.

Respecto a la implementacion de la Reforma Rural Integral, es importante considerar que,
teniendo en cuenta los lineamientos politicos, sociales e institucionales que se plantean en
los Acuerdos de Paz, los avances no son suficientes para proyectar a mediano plazo cambios
trascendentales en la ruralidad de Ituango; aspectos como el incumplimiento del marco
normativo, la suspension de algunos planes en ejecucion y la desproporcion territorial en la
ejecucion de planes y acciones,* no han favorecido el progreso esperado.

De igual manera, pese a que los Acuerdos establecen un sin nimero de dependencias en el
marco de la arquitectura institucional acompafiadas de acciones con enfoque territorial, su
presencia aun es muy precaria en el Municipio; es el caso de la ADR, la ANT y el Fondo de
Tierras, lo que ha dificultado el progreso oportuno en términos de gestionar, promover el
desarrollo agropecuario y rural para la transformacion del campo y asegurar el ordenamiento
social de la propiedad rural.

En cuanto a la Apertura Democratica para la Participacion, los procesos identificados en la
investigacién permiten constatar un nivel bajo en términos de avances, pues no se han podido
concretar acciones de gran envergadura para el cumplimiento de los objetivos trazados en
este punto de los Acuerdos como lo son: el Estatuto de Garantias para orientar el ejercicio de
la oposicién politica, las garantias para la movilizacion y la protesta, la participacion y el
control por parte de los ciudadanos, la promocién de veedurias ciudadanas y sistemas de
rendicidn de cuentas para asegurar la transparencia de la gestion pablica, el fortalecimiento
de medios de comunicacion comunitarios, institucionales y regionales, las garantias de
seguridad para los lideres sociales y la promocion de la participacion electoral y la
transparencia. De igual manera, han sido insuficientes las acciones tomadas en términos de
reconciliacion, convivencia, tolerancia y no estigmatizacion; adicionalmente, la ampliacion
de la participacion democratica debe pensarse mas alla del acompafiamiento y visibilizacion

4 Lo que pone en evidencia que la mayoria de acciones se orientan a la Vereda Santa Lucia, es decir, hacia el
Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR, dejando en una situacion de vulnerabilidad y
quiza de abandono extendido a los demas territorios del municipio.
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gue se esta dando a las mujeres y jovenes en el Municipio, si bien es un logro importante, se
hace necesario ampliar los margenes de participacion involucrando a otros grupos sociales y
étnicos que hacen presencia en Ituango.

Por esto, el gobierno local requiere instaurar a corto plazo capacidades administrativas,
técnicas, financieras, organizativas, participativas y de informacién, que permitan avizorar la
transformacion del campo, el bienestar de los campesinos y la consolidacion de iniciativas
democraticas para la construccion y activacion de nuevos liderazgos, movimientos y formas
organizativas plurales; y de igual manera, asegurar el cumplimiento de las orientaciones y
garantias para la participacion de la oposicidon en la arena politica.

El fortalecimiento institucional que se espera consolidar, debera tener como objetivo la
articulacién de actores para crear estrategias que evidencien la capacidad productiva de los
territorios, asimismo la formulacion de proyectos con enfoques diferenciados, y que, en el
caso de la ruralidad, por los problemas que se han agudizado en la fase de implementacion,
es imprescindible el fortalecimiento de las capacidades institucionales para brindar al campo
otras lineas de accion que visibilicen la participacién de la comunidad, y donde las
instituciones gubernamentales encargadas de propiciar los recursos e instrumentos, asuman
con compromiso la integracion diferencial de los asuntos rurales que son de vital importancia.

En este sentido, se hace oportuno establecer un marco de referencia institucional para
encaminar capacidades y técnicas de planificacion, formulacion, implementacion y
verificacion de planes, programas y proyectos en el territorio; para esto, la institucionalidad
local debe disponer de arreglos y mecanismos necesarios para concretar la efectiva ejecucion
de las iniciativas que se emprendan.

Finalmente, se vislumbran un sin nimero de oportunidades politico-institucionales que,
teniendo en cuenta las caracteristicas y potencialidades territoriales del municipio de Ituango,
permitirian que el gobierno local, asumiendo con compromiso y fortaleciendo las debilidades
qgue administrativa e intrinsecamente tiene, se proyecte como un pujante actor estatal,
edificando estructuras de funcionamiento articuladas, constantes y pertinentes para responder
con vitalidad a los desafios que naturalmente demanda la coyuntura politica, social y
econdmica que actualmente vive el pais.
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