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Resumen

El “territorio” se ha constituido en un tema fundamental en las propuestas de politicas
publicas que tienen como marco la Constitucion de 1991, especialmente la referida a la
titulacion colectiva de tierras para las comunidades negras o afrodescendientes. En este
articulo se pretende mostrar las propuestas territoriales que tienen como base un marco
juridico nacional y departamental (la Ley 70 de 1993, los documentos CONPES vy las
politicas publicas para la poblacion afroantioquefa) y los problemas existentes en dichas
politicas, con relacion a las contradicciones, divergencias y omisiones, en asuntos que
tienen que ver con la caracterizacién y diferenciaciéon territorial de las comunidades
negras, con la autoidentificacion y con el reconocimiento como grupo étnico, con la
proteccion juridica e institucional del territorio y en general con la falta de
correspondencia entre el discurso normativo e institucional y las realidades socio-
territoriales.

Palabras Clave: Ley 70 de 1993; comunidades negras o afrocolombianas;
autoidentificacion; discriminacién-exclusion; ocupacion colectiva; asentamiento historico
y ancestral; desplazamiento rural e intra-urbano; politicas publicas.
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El territorio en la Ley 70 de 1993 y la politica publica para la poblacion
Afroantioquefia”

Presentacion

El reconocimiento de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y de la
poblacion negra o afrocolombiana,’ ha generado desde 1991 de acuerdo con los
postulados de la Constitucién Politica de 1991 una nueva reconfiguracion discursiva
tanto en las comunidades indigenas y negras o afrocolombianas como en las propuestas
gubernamentales. El “territorio” se ha constituido en un tema fundamental en las
propuestas de politicas publicas que tienen como marco la Constitucion de 1991,
especialmente las referidas a los asuntos relacionados con los indigenas y las comunidades
negras o afrodescendientes.

Para abordar este tema, se tendran en cuenta dos consideraciones, la primera recoge de
Lefebvre, la idea de que “el espacio no es un objeto cientifico separado de la ideologia o
de la politica; siempre ha sido politico y estratégico”® y de Montafez y Delgado, el
concepto de territorio, como una construccion social, “un espacio de poder, de gestion y
de dominio del Estado, de individuos, de grupos y organizaciones y de empresas locales,
nacionales y multinacionales.” Igualmente, se considerara la advertencia expresada por
Jorge Ivan Cuervo Restrepo, de que “la Ley no es la politica publica” y de que “en las leyes
puede haber lineamientos de politica publica, obligaciones especificas de realizarlas, e
incluso manifestaciones mucho mas especificas de lo que seria la politica publica, seguin el
grado de especificidad como esté elaborada.”

Con este articulo se pretende mostrar, cudles han sido los elementos que han definido a
nivel conceptual y espacial, el territorio en la Ley 70 del 27 de agosto de 1993 que
reconoce y reglamenta el derecho a la propiedad colectiva de las comunidades negras,’ y

* Este articulo hace parte del informe final del Diplomado “Gobernabilidad, Politicas Publicas y Desarrollo
Local”, adelantado por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y el Instituto de Estudios Politicos de la
Universidad de Antioquia, entre el 29 de septiembre y el 3 de diciembre de 2009.

' Es importante advertir que el término “comunidades negras o afrocolombianas” sera utilizado en este
informe, de acuerdo al uso que ha sido dado en los diferentes documentos CONPES, ya que como se
expresa en el documento CONPES 3310 “En Colombia, ambos términos son utilizados como forma de
autoidentificacion.” En: Consejo Nacional de Politica Econémica y social, CONPES. Departamento
Nacional de Planeacion. Republica de Colombia. Documento CONPES 3310. “Politica de Accion
Afirmativa para la poblacion Negra o Afrocolombiana.” DNP - Direccion de Desarrollo Territorial
Sostenible, Ministerio del Interior y de Justicia. Version aprobada. Bogotd, septiembre 20 de 2004, p4ag. 8

? Lefebvre, Henri. En: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/osle/3.htm. Consulta hecha el
30 de noviembre de 2010.

? Montafiez Gomez, Gustavo y Ovidio Delgado Mahecha. Espacio, Territorio y Regién: conceptos bdsicos para un
proyecto nacional. En: Cuadernos de Geografia, Vol. VII, No. 1-2, 1998, pag. 120-134, p. 122. En:
http://www.geolatinam.com/files/Montanez_y_Delgado._1998.pdf. Consulta hecha el 15 de noviembre de
2010.

* Cuervo Restrepo, Jorge Ivan (2007). Las politicas puiblicas: entre los modelos teéricos y la prdctica gubernamental
(una revision a los presupuestos tedricos de las politicas publicas en funcién de su aplicacion a la gestion puiblica
colombiana. En: Universidad Externado de Colombia. Ensayos sobre Politicas Piiblicas. Bogota, pags. 65-95.

5 Para este informe final no se tendra en cuenta las politicas publicas dirigidas a la poblacién raizal y
palenquera.
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cudles las estrategias, las acciones y los alcances que con respecto al territorio, se han
planteado en el disefio, la formulacion y la implementacion de la “Politica Publica para la
poblacion afroantioqueia,” publicada por la Gerencia de Negritudes de Antioquia en el
2009 y como respuesta a la Ordenanza 10 de 2007 “por la cual se adopta la politica
publica para reconocer y garantizar los derechos de las comunidades negras o
afrodescendientes del departamento de Antioquia.”

Se trata de mirar la correspondencia entre las propuestas territoriales que tienen como
base un marco juridico nacional y departamental y las realidades locales y regionales y la
relacion entre el discurso normativo e institucional y su correspondencia con las practicas
de las politicas publicas.

1. La titulacion colectiva de las tierras de comunidades negras o afrodescendientes
y los alcances socio-territoriales

La titulacion de tierras de las comunidades negras o afrocolombianas no fue
reglamentada directamente por la Constitucién de 1991, sino a través del articulo
transitorio 55. Resultado de esta gestién fue la Ley 70 del 27 de agosto de 1993 que
reconocia y reglamentaba el derecho a la propiedad colectiva de las comunidades negras,
orientado a la ocupacion de las tierras baldias en las zonas rurales riberenas de los rios de
la cuenca del Pacifico y “de acuerdo con lo previsto en el paragrafo lo. del articulo
transitorio 55 de la Constitucion Politica, esta ley se aplicara también en las zonas baldias,
rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan
practicas tradicionales de produccién en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos
establecidos en esta ley.”®

El caracter de “Ocupacion Colectiva” es explicado como: “el asentamiento histérico y
ancestral de comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su
abitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de
habitat, y sobre | les d it la actualidad pract trad les d
produccion.” Igualmente, dichas tierras son consideradas “inalienables, imprescriptibles e
inembargables.”” Con el Decreto 1745 del 12 de octubre de 1995 se reconocio el derecho
a la propiedad colectiva de las “tierras de las comunidades negras.”® De acuerdo a este
ecreto dicho territorio titulado colectivamente, seria administrado por la Junta de
Decreto dicho territ titulado colect t d trado por 1 ta del
onsejo Comunitario,” que estaria a cargo de su delimitacion y asignacién en usufructo
Consejo C tario,’ t g0 de su delimit y asig fruct

¢ Ley 70 del 27 de agosto de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica.” En:

http://afrocolombians.com/pdfs/LEY_70_1993_AFRO%5B1%5D.pdf. Consulta hecha el 15 de
diciembre de 2009.

"1bid., Articulo 7 de la Ley 70 de 1993 (agosto 27).

8 El Decreto 1745 de 1995 (Octubre 12). Diario Oficial No. 42.049, del 13 de octubre de 1995. Ministerio
del Interior “Por el cual se reglamenta el Capitulo III de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para
el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las “Tierras de las Comunidades Negras” y se
dictan otras disposiciones.” En:
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new,/Decretoslinea/1995/octubre/12/dec1745121995.pdf.
Consulta hecha el 15 de diciembre de 2009.

? A partir de la obtencion de la personeria juridica ntimero 0238, como Asociacion Campesina Integral del
Atrato, ACIA, el 18 de mayo de 1987, se inici6 la lucha por la obtencion de los titulos colectivos, logrado
por la Ley 70 de 1993. Por Acuerdo 21 del 9 de junio de 1988, se solicitd la destinaciéon de un area de
reserva forestal, para “el ordenamiento, cuidado, vigilancia y aprovechamiento de las comunidades.” Por
Acuerdo 88 de 1987 del 30 de julio de 1987, se destiné dentro de la zona de reserva forestal del Pacifico un
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“de las areas de uso y aprovechamiento individual, familiar y comunitario.” (Articulo 11,
pardgrafo 6, Decreto 1745/95); y de la conservaciéon y proteccion de los derechos de la
propiedad colectiva y por la integridad de los territorios titulados a la comunidad (articulo

11, paragrafo 4, Decreto 1745/95).

1.1 Elementos contradictorios en la Ley 70 de 1993: inclusiones y exclusiones
territoriales

Un primer elemento problemadtico con respecto a la Ley 70 de 1993, esta relacionado con
los alcances que dicha ley ha tenido a nivel territorial; pues a pesar de que la titulacion de
tierras a las comunidades negras o afrocolombianas se aplicaria, no solo en las zonas
baldias, rurales y riberefias de la cuenca del Pacifico, sino igualmente, a aquellas que
tuvieran practicas tradicionales de produccion en otras zonas del pais y cumplieran con
los requisitos establecidos en esta ley, como lo expresa el paragrafo 1° del articulo
transitorio 55 de la Constitucion Politica, esto no se ha dado. Los términos en los que
esta expuesta dicha Ley 70 no avanza mas alld de la aceptacion de dicho Paragrafo 1°,
pues con la definicion de “zonas rurales riberefias,” en el articulo 2, numeral 3, como “los
terrenos aledafios a las riberas de los rios sefialados en el numeral anterior, (numeral 2.
Rios de la cuenca del Pacifico) se deja por fuera otras zonas del resto del pais.

En el documento CONPES 3169 Politica para la Poblacion Afrocolombiana, publicado
en mayo de 2002, se hace alusion a 80 titulos otorgados por el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria -INCORA-, “en un drea de 3.728.000 hectéreas, beneficiando a
36.359 familias localizadas en los departamentos del Choco, Antioquia, Valle del Cauca,
Cauca y Narifio.”'® Esto afirma que hasta este momento dicha titulacion seguia estando
focalizada en la Cuenca del Pacifico.

En el punto referido a “Estrategias y Acciones”, el numeral dos de dicho documento
CONPES, expresaba que se debia “culminar el proceso de titulacion colectiva de tierras
para las comunidades negras del pacifico colombiano y zonas asimilables, y avanzar en el
diseno de estrategias y ejecucion de planes que permitan el fortalecimiento de los
consejos comunitarios y el manejo auténomo de sus territorios. Asi mismo, tomar
medidas para la proteccion de los territorios tradicionales, titulados o no, de las
comunidades negras.”'' Como “zonas asimilables” aparecen las “zonas baldias, rurales y
riberefias” de las otras partes del pais, término que ain seguia siendo muy vago, como lo
muestra la orientacion de las acciones hacia la cuenca del Pacifico, con el que el

area aproximada de 600.00 hectareas, “ubicada en los municipios de Quibdé y Bojaya en el departamento
del Choco y Vigia del Fuerte en el departamento de Antioquia. Lucia Mercedes de La Torre, Asociacion
Campesina Integral de Atrato ACIA, Historia de la Asociacién Campesina Integral del Atrato-ACIA, pags. 92 -
98. Consulta hecha en marzo de 2002,. En:
http://www.rds.org.co/aa/img_upload/c1a230c6696a0e3d3ded4cbdbeledfd7/acia.pdf.

Consulta hecha el 25 de febrero de 2010.

1% Departamento Nacional de Planeacién. DNP, Ministerio del Interior. Documento CONPES, Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Social. No. 3169 “Politica para la poblacién Afrocolombiana.” “Cambio
para construir la paz”, Bogota, mayo 23 de 2002, pag. 8. En:
http://www.dnp.gov.co/Portal Web/Portals/0/archivos/documentos/DDTS/Ordenamiento_Desarrollo_T
erritorial/politica%20poblaci%C3%B3n%20afrocolombiana%203169.pdf. Consulta hecha el 08 de marzo
de 2010.

" Ibid., pag. 10
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INCORA habia adquirido el compromiso de titular 5 millones de hectareas entre 1996 y
el 2001."

Para el 2007, se decia que la demanda de tierra por parte de las comunidades negras
superaba la disponibilidad de “baldios” de la Nacion. “Y a pesar de que el Articulo
Transitorio 55 en la Constitucion de 1991 previo el reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva en otras zonas de similares caracteristicas a la del Pacifico, sobre estas
dreas no se ha avanzado en el reconocimiento del derecho al territorio a la poblacion

afrodescendiente.”’’

A los problemas de cobertura espacial con relacion al reconocimiento de la propiedad
colectiva a las comunidades negras o afrocolombianas, se agrega otro que tiene que ver
con el uso de las categorias y la relacion con los referentes historicos, socio-culturales vy,
economicos. El término “Ocupacion Colectiva”, por ejemplo, definido en la Ley 70 de
1993 como “el asentamiento historico y ancestral de comunidades negras en tierras para
su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad
sus practicas tradicionales de produccion,” deja por fuera a aquellas comunidades que
siendo afro, han mantenido con la tierra una diversidad de situaciones ligadas a
economias transitorias, a la supervivencia, a los conflictos, a los desplazamientos y a las
relaciones establecidas con el resto de grupos sociales e institucionales.

A estas limitaciones se agrega otra que tiene que ver con las areas inadjudicables en los
procesos de titulacion colectiva y que comprende, segiin el articulo 19 del Decreto 1745
de 1995 (octubre 12): los bienes de uso publico, las dreas urbanas de los municipios, las
tierras de resguardos indigenas, el subsuelo, los predios de propiedad privada, las areas
reservadas para la seguridad y defensa nacional, las 4reas del sistema de parques
nacionales y los baldios destinados para adelantar planes viales y otros, los que
constituyan reserva territorial del Estado y donde estin establecidas las comunidades
indigenas.'*

La restriccion de la titulacién en areas urbanas de los municipios, no se corresponde con
el propdsito de la Ley 70 de 1993, que tiene como finalidad “establecer mecanismos para
la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico.”” Actualmente, un numero significativo de personas
reconocidas como afrocolombianos, estan asentados en ciudades como Cali, Cartagena,

12 1bid., pag. 17

B Grueso Castelblanco, Libia Rosario. (Coordinacion Técnica del Plan y editora documento final).
Documento propuesta plan nacional integral de largo plazo de la poblaciéon negra/afrocolombiana,
palenquera y raizal 2006-2019. Informe de Consultoria. Bogot4, DC. 31 de mayo de 2007, pag. 29

'* Copia Ministerio del Interior. Decreto 1745 de 1995 (octubre 12). “Por el cual se reglamenta el Capitulo
III de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad
colectiva de las “Tierras de las Comunidades Negras” y se dictan otras disposiciones.” En: Diario Oficial
No. 42.049, del 13 de octubre de 1995.

5 Ley 70 del 27 de agosto de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién
Politica.” En:

http://afrocolombians.com/pdfs/LEY_70_1993_AFRO%5B1%5D.pdf. Consulta hecha el 15 de
diciembre de 2009.
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Buenaventura, Barranquilla, Medellin, Tumaco, Quibdé, Turbo y Bogota.'® La mayor
parte de ellos estan localizados en las zonas marginales, con condiciones de vida atn muy
criticas y por lo general, relegados de los diferentes programas y acciones del Estado. Esta
situacion, viene generando una serie de problemas, que no se plantean ni se resuelven en
la Ley 70 de 1993 ni aun, en las politicas existentes para la poblacién afrocolombiana.’

Una de las mayores dificultades que ha tenido el avance de la ley 70 de 1993, tiene que
ver con la pérdida de un alto porcentaje de territorios que ya habian sido declarados
como colectivos y con la restitucion efectiva de estas tierras'® y en segundo lugar, con la
ausencia de politicas de tierras para la poblacion afrocolombiana, que habita hoy en las
ciudades y que han estado enfrentados a continuos desplazamientos rurales e intra-
urbanos. En este sentido, se afirma que “se carece de una politica orientada al grueso de
la poblacién negra o afrocolombiana dispersa en campos y ciudades de nuestra geografia

16 Libia Grueso, June Marie Mow, Dilia Robinson Davis y Carlos Augusto Viifara (Consultores). Plan
integral de largo plazo para la poblacién negra/afrocolombiana, palenquera y raizal. Propuestas para el
Capitulo de Fortalecimiento de los Grupos étnicos y de las relaciones interculturales del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010. Bogota, enero 15 de 2007, pag. 4. En:
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/DDTS_plan_integral_afro/Anexo%203.2.%20Medio%20A
mbiente%20y%20Territorio.pdf. Consulta hecha el 15 de marzo de 2010, pag. 4

17 Entre estos documentos se tienen: la Ley 22 de 1981; el Decreto 1332 de agosto de 1992 (Comision
especial para las comunidades negras); Documentos CONPES 2589 de 1992 (Se da inicio al Programa
BID-Plan Pacifico; Ley 70 de 1993; Ley 160 de 1994; el Decreto 2663 del 3 de diciembre de 1994; con el
Decreto 1745 de 1995 (octubre 12); El CONPES No. 2909, cuyo documento se denomina “Programa de
apoyo para el desarrollo y reconocimiento étnico de las comunidades negras,” 1997, Plan de Desarrollo
Nacional (Salto Social); Comisién de estudios para la formulacién del Plan de Desarrollo de las
Comunidades Negras. “Hacia una nacién pluriétnica y multicultural 1998-2002, DNPO, 1998. El
CONPES No. 3162 de mayo de 2002 “lineamientos para la sostenibilidad del Plan Nacional de cultura
2001-29010; El CONPES No. 3169, denominado “Politica para la poblacién afrocolombiana,” 2002, Plan
de Desarrollo Nacional (Cambio para construir la paz). El CONPES No. 3180, denominado “Programa
para la reconstruccion y desarrollo sostenible del Urab4 Antioquefio y Chocoano y bajo y medio Atrato.
Ampliacion del Conpes 3169 “Politica para la poblaciéon afrocolombiana,,” 2002, Plan de Desarrollo
Nacional (Cambio para construir la paz), El CONPES Ley 812 de 2002, denominado “Plan Nacional de
Desarrollo de la Poblacion Afrocolombiana,” 2002, Plan de Desarrollo Nacional (Cambio para construir la
paz); El CONPES No. 3310 denominado “Politica de Accién Afirmativa para la Poblacion Negra o
Afrocolombiana,” 2004, Plan de Desarrollo Nacional (Hacia un Estado Comunitario); documento “Plan
integral de largo plazo para la poblacién negra/afrocolombiana, palenquera y raizal (consultores Libia
Grueso y otros, Bogot4, enero 15 de 2007) y el “documento propuesta Plan Nacional Integral de largo plazo
de la Poblacién Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal 2006-2019 (consultora Libia Grueso, 31 de
mayo de 2007).

18 Las zonas rurales habitadas por comunidades afrocolombianas se han visto particularmente afectadas por
el conflicto y sus habitantes han sido victima de la violencia y el desplazamiento forzado. Sumado a ello, las
presiones y usurpaciones de las empresas de palma, ganado y madera. Segtin la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, a pesar de que “el Estado ha informado sobre la existencia de ciertos avances en el
proceso de restitucion juridica y material de los territorios usurpados a las comunidades, (...) hasta el
momento no se ha logrado la restitucion material efectiva de las tierras a las comunidades
afrodescendientes.” CIDH. Observaciones preliminares de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos tras la visita del relator sobre los derechos de los afrodescendientes y contra la discriminacion
racial a la Republica de Colombia. Numeral 113. En:
http://www.cidh.org/countryrep/ColombiaAfrodescendientes.sp/ColombiaAfros2009cap3-4.sp.htm.
Consulta hecha el 1 de abril de 2010.
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que se encuentra en condiciones de marginalidad, exclusion e inequidad

socioeconomica.”

1.2 Las normas juridicas y las practicas politicas: las trabas en la gestion del
territorio

La Ley 70 de 1993 delegé a los Consejos Comunitarios la responsabilidad de gestionar la
titulacion colectiva de las tierras de las comunidades negras o afrodescendientes; sin
embargo, a pesar de haber sido expedida hace 17 anos, los Consejos Comunitarios
enfrentan enormes problemdticas organizativas y de gobernabilidad que se explican tanto
por deficiencias en la normatividad vigente como por la indiferencia estatal que ha
privilegiado la introduccién de megaproyectos energéticos, viales, mineros,
agroindustriales, turisticos y portuarios a los territorios colectivos de las comunidades

20
negras.”

Como si fuera poco, estos proyectos estan acompanados por una serie de medidas
legislativas y administrativas que ha impulsado el Estado, las cuales menoscaban la
integridad cultural y la autonomia territorial de los Consejos Comunitarios. Algunas de
ellas son: el Codigo Minero (Ley 685 de 2001), la Ley aprobatoria del Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y Estados Unidos (Ley 1143 de 2007), el Estatuto de
Desarrollo Rural (Ley 1152 de 2007) y otras iniciativas como la Ley forestal (declaradas
inconstitucionales por la Corte Constitucional) y el otorgamiento de tierras a personas
foraneas.”"

Lo anterior expresa la escasa proteccion juridica e institucional de los territorios
colectivos de las comunidades negras y la falta de garantias constitucionales, frente a unas
tierras que han sido consideradas, segun el articulo 7 de la Ley 70 de 1993 como
“inalienables, imprescriptibles e inembargables.” “Institucionalmente, se observa en los
distintos niveles del gobierno debilidades en lo que respecta al reconocimiento y por ende
aplicacion y cumplimiento de la legislacion especial para los grupos étnicos, las politicas
nacionales no son apropiadas en lo territorial y no existen mecanismos permanentes de
control y seguimiento a las acciones y ejecuciones.””” A lo anterior se agrega, que “no hay
concurrencia, no hay subsidiariedad, ni complementariedad en la ejecucién de las

politicas publicas para beneficio de la poblacion afrocolombiana.?’

1 Asociacién Nacional de Alcaldes de Municipios con poblacion afrodescendiente, AMUNAFRO. Informe
politicas publicas para la poblacion Afrocolombiana, Cali, 2005. En:
http.//www.amunafro.com/politicaspublicas.html. Consulta hecha el 26 de noviembre 2010.

2 Gracia Hincapié, Liliana y Raul Alejandro Delgado Montenegro. “Gestion territorial y ejercicios de
gobernabilidad de las organizaciones étnico-territoriales de comunidades negras en contextos de
modernizacion y desarrollo: una aproximacién al Pacifico colombiano.” En:
http://www.ibcperu.org/doc/isis/12607.pdf. Consulta hecha el 3 de 12 de 2010.

2! Tbid., PCDHDD, 2010.

22 Grueso, Libia, June Marie Mow, Dilia Robinson Davis y Carlos Augusto Vidfara (Consultores). Plan
integral de largo plazo para la poblacién negra/afrocolombiana, palenquera y raizal. Propuestas para el
capitulo de fortalecimiento de los grupos étnicos y de las relaciones interculturales del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010. Bogota, enero 15 de 2007. En:
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/DDTS_plan_integral _afro/Anexo0%203.2.%20Medio%20A
mbiente%20y%20Territorio.pdf. Consulta hecha el 15 de 03 de 2010.

B “Concurrencia. Cuando dos o mds autoridades de planeacion deban desarrollar actividades en conjunto hacia un
propésito comuin, teniendo facultades de distintos niveles su actuacion deberd ser oportuna y procurando la mayor
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El desconocimiento de las politicas publicas para la poblacién afrocolombiana por parte
de gobernadores, alcaldes, funcionarios y organizaciones de las comunidades negras, las
dificultades de acceso y la falta de divulgacion de dichas politicas; los problemas
generados en la coordinacion interinstitucional, en la formulacién y en la ejecucion de
dichas politicas, la falta de informacion estadistica pertinente de la poblacion
afrocolombiana y la carencia de un plan de inversiones,** han impedido una eficaz gestiéon
del territorio.

Esta situacion se ve agravada por el debilitamiento de los procesos organizativos,
generado, “por las diferencias y posturas internas, la falta de recursos y apoyos financieros
para facilitar la consolidacion de estas dindmicas y en materia de Derechos Humanos por
la falta de seguridad para los lideres y activistas de estos procesos.”” La alta dispersion de
los grupos que trabajan en las comunidades rurales y urbanas de los afrocolombianos
como el discurso politico que maneja cada grupo, son otras de las causas que se sefalan
como determinantes de una organizacion politica fragil.”® Ademas, “la dinamica politica
de las poblaciones afrocolombianas sugiere que sus lideres no han sido capaces de

. . . . L. 2
promover acciones que cambien este estancamiento socioecondmico.” 7

1.3 El autoreconocimiento de las comunidades como grupo étnico y su incidencia
en el reconocimiento de la propiedad colectiva de tierras

La Constitucion Politica de 1991 declaro el caracter pluriétnico y multicultural de la
nacién mediante el Articulo Transitorio 55. Posteriormente, la Ley 70 de 1993, articulo
2, define a la Comunidad negra como “el conjunto de familias de ascendencia

eficiencia y respetdndose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas. Subsidiariedad. Las
autoridades de planeacion del nivel mds amplio deberdn apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad
técnica para la preparacion oportuna del plan de desarrollo. Complementariedad. En el ejercicio de las
competencias en materia de planeacién las autoridades actuardn colaborando con las otras autoridades, dentro de su
oérbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.” “Estas tres caracteristicas no son
aplicadas al momento de formular y ejecutar las politicas puiblicas para la poblacién afrocolombiana.” En: Asociacion
Nacional de Alcaldes de Municipios con poblacion afrodescendiente, AMUNAFRO. Informe de resultados
politicas publicas para la poblacion Afrocolombiana. Municipio de Buenaventura, 30 de abril de 2006, pag.
26-28. (Héctor Copete Calle 4B No. 31-12 Barrio Jhon f. Kennedy Buenaventura). En:
http://www.amunafro.com/documentos/informe_conpes_3310.pdf. Consulta hecha el 15 de 3 de 2010.

# Ibid., “El plan de inversiones para la ejecucion de las politicas publicas para afrocolombianos de acuerdo
con la Ley 152 de 1994 deben contener principalmente:

a) La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucion y su armonizacion con los planes de gasto
priblico;

b) La descripcién de los principales programas y subprogramas, con indicacién de sus objetivos y metas nacionales,
regionales y sectoriales y los proyectos prioritarios de inversion;

c) Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectardn en los costos de los programas mds importantes de
inversion piblica contemplados en la parte general;

d) La especificacién de los mecanismos idéneos para su ejecucion.

“Estos aspectos no se han tenido en cuenta en la formulacion de los documentos CONPES 2909 de 1997;
3169 del 2002 y 3310 del 2004. Los mismos se formularon sin especificar un programa de inversiones para
beneficios de la poblacion.”

5 Op. Cit., Grueso, Libia, June Marie Mow, Dilia Robinson Davis y Carlos Augusto Vidfara (Consultores).
Plan integral de largo plazo.

% Ministerio de Cultura. Panorama socioeconomico y politico de la poblacion afrocolombiana, raizal y
palenquera. Retos para el diseAo de politicas publicas. 2009, pag. 83

T 1bid., pag. 4
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afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y
conservan conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.”*®

A partir del reconocimiento como grupo étnico, la idea de afirmarse espacial, social y
culturalmente se constituyé en una de las estrategias fundamentales de las comunidades
afrocolombianas. Aunque es importante advertir, que el autoreconocimiento es un
proceso complejo y aun no acabado y que, aunque ha permitido avances aun presenta
muchas dificultades: “por la forma como ha sido incluida la variable étnica en los
diferentes registros de poblacion y de censo que no reflejan adecuadamente las
particularidades étnicas y por lo tanto inciden en que las personas sean clasificadas o ellas
mismas se autoclasifiquen, de acuerdo con su apreciacién generando diferencias
considerables en los resultados.”® Asi por ejemplo, en el Censo de 1993 la pregunta
estaba dirigida a si la persona pertenecia a alguna etnia, grupo indigena o comunidad
negra. Por su parte, la Encuesta Continua de Hogares de 2000 introduce un mecanismo
de autoclasificacion donde las personas deben responder “;a cudl de las siguientes
fotografias se asemeja su color de piel?”® Las preguntas que orientaron la Encuesta de
calidad de Vida de 2003 eran: -jde cudl de los siguientes grupos étnicos se considera
usted?, raizal del archipié¢lago, palenquero o negro o negro, mulato (afrodescendiente)
entonces es considerado afrocolombiano.’

Para el 2005, se esperaba que las preguntas relacionadas con la pertenencia étnica y
territorialidad del Censo que realizaria el DANE, permitiria la ubicacion, identificacion y
cuantificacion de dicha poblacion; sin embargo, una vez se obtuvieron los resultados de
dicho Censo en el que la poblacién que se autorreconocié como negra o afrocolombiana,
incluyendo a los palenqueros y raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que
llegd a 4.261.996 que representa el 10.5% poblacion total del pais, se hizo la siguiente
advertencia:

Es importante sefalar, que esta cifra corresponde a la poblacion censada no ajustada. En
este sentido, si bien estos datos pueden constituir referentes para el direccionamiento de
politicas publicas, es necesario un adecuado proceso de ajuste y de complementariedad
con otras fuentes estadisticas asi como de estudios post-censales a fin de contar con mayor
informacion acerca de la situacién socio-econdomica de la poblacion que permitan la
formulacion de respuestas de intervencion acorde con sus necesidades. De otra parte,
cabe destacar que independientemente de las cifras arrojadas por autoreconocimiento, se

% Copia Decreto 1745 de 1995 (octubre 12). Capitulo II. De los Consejos Comunitarios, Articulo 3.
Definicion. En: Diario oficial No. 42.049, del 13 de octubre de 1995.

¥ Consejo Nacional de Politica Econémica y social, CONPES. Departamento Nacional de Planeacion.
Republica de Colombia. Documento CONPES 3310. “Politica de Accién Afirmativa para la poblacion
Negra o Afrocolombbiana.” DNP - Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible, Ministerio del Interior y
de Justicia. Version aprobada. Bogot4, septiembre 20 de 2004, pag. 18. En:

http://www.dnp.gov.co/Portal Web/Portals/0/archivos/documentos/Subdireccion/Conpes/3310.pdf.
Consulta hecha el 8 de marzo de 2010. Este documento estaba orientado a implementar una politica de
acciones afirmativas, a formular un plan integral de largo plazo y a “mejorar los sistemas de identificacion,
cuantificacion y registro de la “poblacion negra o afrocolombiana,” que ya habia sido planteado en el
CONPES 3169 de 2002.

lbid., pag. 18.

3 bid., pag. 18.
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hace referencia a la poblacion negra/afrocolombiana, asumiendo como tal aquella que
“hace presencia en todo el territorio nacional, de raices y descendencia historicas, étnica y
cultural africana nacidos en Colombia, con su diversidad racial, lingiiistica y Folclérica.”**

La region del Pacifico y en particular el departamento del Chocé se constituia en el
territorio donde se concentraba la mayor parte de la poblacion que se autoreconocio
como negra/afrocolombiana y las ciudades de Cali, Cartagena, Buenaventura,
Barranquilla, Medellin, Tumaco, Quibdd, Turbo y Bogotd como las de mayor
concentracion de dicha poblacion.™

El Censo del 2005 plantea en niimeros una situacion que no se incluye en la Ley 70 de
1993, ni se ha mencionado en documentos posteriores con relacion a la concentracion de
la poblacién negra o afrocolombiana en algunas ciudades en las que no se plantea un
retorno, sino la posibilidad de adquirir un nuevo asentamiento, una apropiacidon
territorial que le permita adquirir condiciones de vida dignas y que se aleja de aquellos
territorios vitales y ancestrales que plantea la Ley 70 de 1993.

Hasta el momento para las comunidades negras que han migrado a otras ciudades en
busca de oportunidades o que han llegado de diferentes lugares del pais, de territorios
algunos considerados como colectivos y otros no, presionados por el conflicto armado,
por empresas mineras, forestales, turisticas y por la construccion de hidroeléctricas, vias y
otras infraestructuras, se viene solicitando una intervencion del Estado “para atender de
una manera diferenciada sus necesidades en estos contextos, con miras no sélo a superar
su condicion de pobreza sino, la proteccion de su identidad cultural y su supervivencia,”**
sin aun plantearse una solucion clara con respecto a las territorialidades, como tampoco
se hace en el Plan integral de Largo Plazo, en el que los numerales 1 y 10 del punto “Etno-
desarrollo, diversidad bio-cultural y territorio, se refieren, el primero al “Control y
derechos de propiedad claros sobre los territorios colectivos que incluye la definicion
integral de territorio en términos de los recursos del subsuelo, flora y fauna” y segundo,
sefala la necesidad de garantizar seguridad territorial a través de acciones como:
“inventario de tierras baldias, adquisicion, titulacion y dotacion de tierras en el norte del
Cauca, los valles interandinos y la region Caribe” y la “devolucién de territorios
ancestrales que han perdido las comunidades bien por expropiacién o por venta bajo

presion.””

El problema de la autoidentificacion se constituye en un tema muy significativo, complejo
y decisivo para la definicion de los territorios posibles de ser considerados propiedad
colectiva de las comunidades negras o afrocolombianas y aunque se han hecho intentos

3 Libia Grueso, June Marie Mow, Dilia Robinson Davis y Carlos Augusto Viafara (Consultores). Plan
integral de largo plazo para la poblacién negra/afrocolombiana, palenquera y raizal. Propuestas para el
Capitulo de Fortalecimiento de los Grupos étnicos y de las relaciones interculturales del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010. Bogot4, enero 15 de 2007, pag. 4. En:
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/DDTS_plan_integral_afro/Anex0%203.2.%20Medio%20A
mbiente%20y%20Territorio.pdf. Consulta hecha el 15 de marzo de 2010. La cita corresponde a la
“Definicion contenida en el Marco Conceptual para la Elaboracion del Plan Integral a Largo Plazo para la
Poblacion afrocolombiana y Raizal.”

3 Ibid., pag. 4

3 Ibid., pag. 6

 Ibid., pag. 35
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de autoidentificacion y distribucion geografica de la poblacion, no se ha avanzado en una
caracterizacion diferenciada de cada uno de los municipios y departamentos implicados
en dichas cuantificaciones. Las dificultades que se han presentado en los diferentes
intentos de autoidentificacién, particularmente a través de medios como el censo y las
encuestas, pueden explicarse, por la ausencia de una contextualizacion historica, social y
cultural, que permita mirar cuales han sido los procesos de poblamiento, las formas de
intervencion economica, las condiciones sociales y las relaciones interculturales, las
dindmicas politicas, las tensiones por el territorio y las formas organizativas de las
personas o comunidades involucradas en las encuestas, que posibiliten un poco mas de
claridad con respecto a las territorialidades étnicas y culturales.

2. Politica publica para la poblacién afroantioquena
2.1 El Territorio en la identificacion y definicion del problema

De acuerdo a lo expuesto hasta este momento, con relacion a los elementos que han
definido a nivel conceptual y espacial, el territorio en la Ley 70 del 27 de agosto de 1993 y
el Decreto 1745 del 12 de octubre de 1995 que reconocen y reglamentan el derecho a la
propiedad colectiva de las comunidades negras y teniendo en cuenta las dificultades
sefialadas en dichas normas y en las politicas existentes para la poblacion afrocolombiana,
relacionadas con los alcances territoriales, el uso de categorias y referentes socio
culturales, con las restricciones y la falta de garantias juridicas e institucionales, se
abordard la propuesta sobre la politica publica para la poblacion afroantioquefa y en
particular, el manejo y el significado que en esta se ha dado al territorio con relacion a la
propiedad colectiva de dichas comunidades.

La identificacion y definicion del problema en la Politica Publica para la Poblaciéon
Afroantioqueia, se plantea a través de ejes, el referido al territorio, aparece con las
denominaciones: eje medio ambiente y territorio y eje medio ambiente y territorio-
género. Para el Valle de Aburra que aparece con el mayor nimero de habitantes
afroantioquefos (596.117) con relacion al Departamento de Antioquia,”® los problemas
estan relacionados con: el “deterioro ambiental, inadecuado manejo de los residuos
solidos y liquidos, sobre explotacion de los recursos naturales, excesivo y desordenado
proceso de urbanizacion, escasa informacion e investigacion ambiental y deficiente
cumplimiento y aplicacion de la legislacion ambiental;”* la Subregion de Urab4 le sigue
al Valle de Aburrd con 381.152 habitantes afroantioquefios y con los siguientes
problemas planteados en el Eje Medio Ambiente y Territorial-Género: “Insuficiente
infraestructura de transporte, acelerado deterioro y agotamiento de los recursos naturales
y aplicacion de tecnologias y sistemas de producciéon que desconocen, tanto la
importancia de la conservacion como el valor estratégico de recursos como el agua y el

3¢ De acuerdo a datos suministrados por el Departamento Nacional de Planeaciéon en 1998, en el Valle de

Aburra se concentraba el mayor namero de poblacién negra en el departamento de Antioquia con 596.117
habitantes, seguido de Urab4 con 381.152, Bajo Cauca con 119.211, Nordeste con 55.023, Suroeste con
41.306, Magdalena Medio con 40.378, Occidente con 39.234, Norte con 23.192 y Oriente con 14.055
habitantes. Gobernacion de Antioquia. 2008-2011. Gerencia de negritudes. Politica publica para la
poblacion afroantioquenia. Medellin, Aires Editores Asociados Ltda. 2009, pag. 19

T Ibid., pag. 20
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oxigeno;”*® para el Bajo Cauca con 119.211 habitantes afroantioquefios, se expresa solo
una problematica en el eje Medio ambiente y Territorio -Género, “la ausencia de un plan

maestro y subregional de acueducto y alcantarillado.””’

Para el resto de las subregiones con menos poblacion afroantioquena los problemas estan
relacionados con el manejo inadecuado de los recursos naturales, suelos, aguas y residuos,
déficit de vias de acceso y medios de transporte, contaminacion en la mineria,
proliferacion de cultivos ilicitos, dificiles condiciones geogréficas, escasa competitividad
en el desarrollo ambiental, el no aprovechamiento de las capacidades y potencialidades y
escasa cultura de prevencion.

Segun lo expresado, la problematica territorial se corresponde con los problemas
ambientales y de conectividad. En ninguno de estos ejes aparecen problemas relacionados
con la propiedad de la tierra, con lo que se ha considerado la mineria ilegal, con las
presiones de las grandes empresas, con las diferencias socioecondmicas que permitan
orientar los procesos de titulacion colectiva. Tampoco aqui, se hace un andlisis de los
problemas que se pueden generar entre los requisitos que establece la ley referida al
derecho de la propiedad colectiva como las practicas tradicionales de produccién vy la
ocupacién ancestral del territorio y la realidad de otros asentamientos donde habitan
comunidades negras o afrocolombianas y que no necesariamente estan establecidas sobre
“zonas baldias, rurales y riberefas” y que han estado supeditados a procesos de
transformacion territorial y a dindmicas econdémicas que no han permitido una
ocupacion ancestral de dichos territorios.

En cuanto a la pertenencia étnica y la territorialidad, en el eje de comunicacion y cultura-
género, para el Valle de Aburrd y Uraba donde se asienta en Antioquia el mayor numero
de poblacion afroantioquefia, se plantean problemas relacionados con la desarticulacion
en los procesos culturales y deficiencia en los de informacion y comunicacion, para el
Bajo Cauca, ademids de los anteriores, se agrega la debilidad institucional y la pertenencia
a sus ancestros. Para el resto de las subregiones, las acciones comunicativas y culturales no
se corresponden con el fortalecimiento de las comunidades afro.

Si bien en el documento referido a la Politica Publica para la Poblacion Afroantioquena
no se hace referencia a los referentes utilizados en los procesos de autorreconocimiento,
los resultados del Censo de 2005 si adelanta algunas conclusiones:

En el departamento de Antioquia, menos de un 15% de la poblacion se autoreconoce
como afrocolombiana y segin el Censo del Dane de 2005, la mayoria de los
afrodescendientes habitan la subregion de Uraba y estimaciones de las alcaldias de la zona
de Urab4 indican que un 50% de la poblacién total (337.8865 en los 6 municipios
priorizados de la subregion) es de este grupo étnico. En el caso de Caucasia, debido a la
explotacion minera del oro, se configuré histéricamente una poblacion flotante de
comunidades afrocolombianas, hecho que se vio reforzado por el desplazamiento de esta
comunidad desde departamentos como Bolivar Sucre y Cordoba; segiin el Dane, un 9%

8 Ibid., pag. 29
¥ Ibid., pag. 21
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(8.442) de Ila poblacion de este municipio (87.532) se autoreconoce como
afrodescendiente.®

Posteriormente, para Medellin se realizd un ejercicio similar, en el estudio llevado a cabo
por los investigadores Garcia y Montoya,*' y aunque en dicha encuesta se obtuvieron
resultados significativos con respecto al autorreconocimiento en algunos barrios y sectores
de Medellin, con base en categorias como: “Negro”, “Moreno”, “Afrodescendiente”,
“Palenquero” y “Raizal del Archipiélago”, ain quedan muchas inquietudes con respecto
al contexto desde el cual se asume una de estas categorias; situacion que es mucho mas
compleja, por los desacuerdos aun expresados actualmente con respecto a la categoria
negro. El tema del autoreconocimiento con base en las distintas categorias ya anotadas,
aun deja muchas inquietudes, como lo expresa la Corte en el Auto No. 005 de 2009:

Ha precisado la Corte que la definicion de los miembros de las comunidades
afrodescendientes, no puede fundarse exclusivamente en criterios tales como el
“ ” . . ., . I

color” de la piel, o la ubicacion de los miembros en un lugar especifico del
territorio, sino en “(i) un elemento “objetivo,” a saber, la existencia de rasgos
culturales y sociales compartidos por los miembros del grupo, que les diferencien de
los demas sectores sociales, y (ii) un elemento “subjetivo,” esto es, la existencia de
una identidad grupal que lleve a los individuos a asumirse como miembros de la

colectividad en cuestion.*

El autorreconocimiento como una busqueda para el reconocimiento socio-cultural y
territorial, esta articulado e inclusive determinado por otro problema que es fundamental
para estas comunidades y para la politica publica, como es el del desplazamiento. En la
definicion del problema se hace una critica a la politica publica sobre el desplazamiento
forzado en Colombia, en particular al disefio de ésta, que parece tiene una participacion
muy restringida en particular con la poblacion desplazada que se limita a avalar los
proyectos institucionales ya formulados:

No existe claridad en la participaciéon diferencial y planes de accion desde el disefo
de la politica publica y no es evidente en su aplicacion. Las propuestas de la
poblacion de la comunidad afrocolombiana tanto del ambito territorial y nacional
no son consideradas por el gobierno territorial ni nacional. Se hace aplicacién
inconsulta de las politicas sin tener en cuenta las propuestas nuestras, invisibilizando
y discriminando atin mas por parte de las instancias institucionales como forma de
exterminio a nuestra permanencia en el territorio como pueblo afrocolombiano,
etnocidio.

# Presidencia. Republica de Colombia. Accion Social. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
humanos y DIH. Diagnostico de la situaciéon de los municipios habitados por las comunidades
afrocolombianas priorizadas por la Honorable Corte Constitucional en el departamento de Antioquia.

# Montoya Arango, Vladimir y Andrés Garcia Sinchez. Afrodescendientes en la ciudad de Medellin.
Aprendizajes para una interculturalidad equitativa. Cartilla 1: Asi vivimos las y los afrocolombianos. Recuento del
diagnéstico socioeconémico de las poblaciones afrodescendientes en las comunas 8 y 9 de Medellin, pags. 11, 20, 29,
39y 48.

# Republica de Colombia, Corte Constitucional, Sala segunda de Revision. Auto No. 005 de 20009.
Proteccion de los derechos fundamentales de la poblacién afrodescendiente victima del desplazamiento
forzado, pags. 5-6. En: www.movimientocimarron.org. Consulta hecha el 14 de julio de 2010.

¥ Gobernacion de Antioquia. 2008-2011. Gerencia de negritudes. Politica Publica para la poblacion
afroantioquena. Medellin, Aires Editores Asociados Ltda. 20., pag. 42
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Lo que se resalta es la ausencia de una interrelacion entre la comunidad y las
administraciones local, departamental y nacional; una politica publica en la que la
comunidad afrocolombiana no participa en la toma de decisiones, ni es producto de
relaciones, ni de acuerdos. Por ello, se es muy insistente en la atenciéon diferencial y
preferencial que evite el desarraigo cultural y la exigencia de una politica publica en
igualdad de condiciones. Con respecto al territorio y al desplazamiento forzado, este texto
se refiere a las responsabilidades que no han sido asumidas por el gobierno, en atencion a
una normatividad vigente como es la de la titulacion colectiva de las comunidades negras,
cuyas tierras son consideradas “inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

En términos generales lo que se plantea con respecto a la politica publica sobre el
desplazamiento forzado y los problemas existentes en cada una de las subregiones donde
se asienta poblacién negra o afrocolombiana, es la inequidad social, econémica, cultural y
territorial, la escasa interlocucion entre la sociedad civil y los gobernantes, el
desconocimiento de la normatividad y de los derechos y deberes ciudadanos, poca
credibilidad de la comunidad hacia los gobernantes, agravado por otros problemas como
el de la centralizacion jerarquica en la identificacién y el disefio de la politica publica y la
ausencia de una construccion colectiva. Situacion que parece darse en las intervenciones
que se vienen realizando en la cuenca del Pacifico, a través de Planeacion Nacional,
Ministerio del Interior y de Transporte y de otras instituciones que no tienen en cuenta o
no les interesa las diferencias regionales y locales, los procesos histéricos y las diferentes
logicas territoriales.

2.2 Fundamentos de la politica publica

La situacion de las comunidades afroantioquenas en condiciones de inequidad social,
econdmica vy territorial y la necesidad de la comprensién de la identidad desde el
conflicto, se constituyen en la base de la politica publica que busca “el mejoramiento de la
calidad de vida como ejercicio de ciudadania activa, con un enfoque de derechos
humanos y de reconocimiento de los derechos historicos y contemporaneos como grupo
étnico.”*

Dicha politica se orienta en los fundamentos del Plan Integral de Largo Plazo de la
Poblaciéon Afrocolombiana basado en el “Desarrollo institucional” y “Desarrollo
Organizativo” por medio de los cuales se fortalecerian “la gestion administrativa y
gerencial de las entidades territoriales, con eficacia, eficiencia y transparencia” y la
posibilidad de que las comunidades se organicen “para participar e incidir en las
decisiones que le atafien, con posiciones, claridad, conocimiento e interés.”* De otra
parte la politica publica para la poblacién afroantioqueia, también se apoya en las
acciones afirmativas “orientadas a crear mecanismos para el mejoramiento de sus

#* Gobernacion de Antioquia. 2008-2011. Gerencia de negritudes. Politica Publica para la poblacion
afroantioquefia. Medellin, AIRES Editores Asociados Ltda. 2009, pag. 57

# Grueso Castelblanco, Libia Rosario. (Coordinacién Técnica del Plan y editora documento final).
Documento propuesta plan nacional integral de largo plazo de la poblacion negra/afrocolombiana,
palenquera y raizal 2006-2019. Informe de Consultoria. Bogotd, DC. 31 de mayo de 2007, pags. 6-7
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condiciones de vida”* y para superar las desigualdades y la exclusion. Desigualdades que
son abordadas a partir de los principios; de compensacion, de dominio, de
autodeterminacién, de reconocimiento y equidad y de derechos como grupo étnico.

Como grupo étnico, se refiere a las violaciones del derecho de igualdad y del derecho a la
vida, en particular las relacionadas con la pérdida de territorio, por desplazamiento
generados por conflicto armado, por el establecimiento de megaproyectos, como la
“ampliacion de la frontera agricola con monocultivos licitos (palma aceitera) e ilicitos;
(coca)” por extraccion y devastacion de bosques y fumigacion indiscriminada.*’

Se es muy insistente en el desconocimiento de sus territorios tradicionales, cuando se
trata de la explotaciéon de dreas estratégicas para la economia del pais, situacién que ha
llevado a la “implementacién de normas que comercializan los recursos naturales y los
servicios ambientales,” como la Ley Forestal, que esta “dirigida a la privatizacion, al
fomento de plantaciones forestales y a la venta de servicios ambientales sin reconocer el
bosque como propiedad colectiva dentro de los territorios tradicionales o las tierras
comunales.”*®

Con respecto al desarrollo institucional y organizativo, la Politica Publica para la
Poblacion Afroantioquefia expone problemas muy significativos, que aunque expuestos
de una manera general, toca problemas relacionados con el territorio. Uno de ellos tiene
que ver con los mecanismos de participacion politica que estan siendo desconocidos y
que fueron habilitados por la Ley 70 de 1993, como lo plantea la propuesta del Plan
Nacional Integral de largo plazo de la poblacion Negra/Afrocolombiana, Palenquera y
Raizal. Se trata de “los espacios de interlocuciéon en la implementacion y seguimiento de
politicas publicas en todos los 4mbitos de accion publica desde lo institucional y desde lo
politico administrativo en el nivel nacional, departamental y local”* y la Consulta Previa,
como “un mecanismo de responsabilidad compartida entre el Estado y las comunidades

# “Por acciones afirmativas, se entienden las politicas y medidas dirigidas a favorecer a determinadas
personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
econémico que los afectan y/o para lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un
grupo que ha sido discriminado, tenga una mayor representacion.” (Corte Constitucional, Sentencia T-
31729.03-00. En: Consejo Nacional de Politica Econdmica y social, CONPES. Departamento Nacional de
Planeacion. Republica de Colombia. Documento CONPES 3310. “Politica de Accién Afirmativa para la
poblacién Negra o Afrocolombbiana.” DNP - Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible, Ministerio del
Interior y de Justicia. Version aprobada. Bogoti, septiembre 20 de 2004, pdg. 4. En:
http://www.dnp.gov.co/Portal Web/Portals/0/archivos/documentos/Subdireccion/Conpes/3310.pdf.
Consulta hecha el 8 de marzo de 2010.

7 Gobernacion de Antioquia, 2008-2011. Gerencia de negritudes. Politica Publica para la poblacion
afroantioquena. Medellin, AIRES Editores Asociados Ltda. 2009, pag. 69

¥ Ibid., pag. 69

# “En este campo de participacion se han constituido las Comisiones Consultivas de caracter nacional,
distrital y departamental; los consejos directivos de las entidades publicas y organismos descentralizados en
los que por lo general se da un espacio de participacion a un delegado en representacion de las
comunidades negras.” Grueso Castelblanco, Libia Rosario. (Coordinaciéon Técnica del Plan y editora
documento final). Documento propuesta plan nacional integral de largo plazo de la poblacion
negra/afrocolombiana, palenquera y raizal 2006-2019. Informe de Consultoria. Bogot4, DC. 31 de mayo de
2007, pag. 13. En:
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/DDTS_plan_integral_afro/Anex0%203.2.%20Medio%20A
mbiente%20y%20Territorio.pdf. Consulta hecha el 15 de marzo de 2010.
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ancestrales en la busqueda del pleno reconocimiento de los derechos de propiedad/usos
ancestrales y mayor efectividad en la conservacion de los bienes y usos ambientales.”

Aunque se consideran “espacios de interlocucion en la implementacion y seguimiento de
politicas publicas”, deben considerarse espacios de interlocucién para la definicion de
problemas y el diseno de politicas publicas para esta poblacion. Sin embargo, la
participacion de estas comunidades viene perdiendo efectividad, como se plantea en este
mismo documento con respecto a los procesos organizativos e institucionales:

Las entidades territoriales de significativa influencia afrocolombiana son en su mayoria,
administrativamente débiles, poco permeadas del componente étnico y sus derechos,
presentan una precaria atencion a la poblacién y cumplimiento de la norma en materia
de participacion, consulta y concertacién. Los municipios afro en su mayoria, basan su
presupuesto en las trasferencias nacionales siendo los de la region Pacifica y Atlantica las
mas bajas del pais; no cuentan con sistemas de planificacién, sus estructuras
administrativas son débiles y burocratizadas, su capacidad de gestion es reducida y carecen
de indicadores para evaluar y orientar la gestion. Situacion social de diversos sectores de
la poblacion afro en Colombia.”

Un tema de gran trascendencia se expone en el parrafo anterior, ligado a otro que tiene
que ver con “la cada vez mayor concentracion de competencias y recursos por parte del
Gobierno Nacional con la consecuente pérdida de autonomia administrativa y financiera
de los gobiernos locales,” que “han venido debitando los alcances que para la democracia
de este pais tiene la planeacion y gestion del desarrollo desde lo local y sobre todo la
inclusion de la ciudadania a través de procesos de planeacion y presupuestacion
participativa.””*

La ley 715 de 2001, que reglamentd competencias y cambio el sentido de Ia
descentralizacion, es decir, su sentido territorial, le incorporé la dimension sectorial, con
el Decreto 28 de 2008, por medio del cual se define la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema General de
Participaciones y se crea una Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica y
recursos propios, destinada a hacer seguimiento al uso que los municipios, los
departamentos y los resguardos indigenas hacen de los dineros del Sistema General de
Participaciones. El acto legislativo 04 de 2007 y la ley 1176 de 2007, los cuales
reformaron los articulos 346 y 347 de la Constitucion Politica de Colombia. Estas
reformas, ademads de recortar los recursos del SGP a las entidades territoriales, separaron
la participacion para agua potable y saneamiento basico de la participacion de propdsito
general, con lo cual al incorporar criterios sociales y no territoriales, como estaba
dispuesto para la asignacién de dichos recursos, se articulan los recursos del SGP a las

0 1bid., pag.13

U bid., pag. 26

>2 Sandoval Salazar, Martha Yaneth (Economista y directora del drea econémica social de la Corporacion
Viva la Ciudadania). En defensa de la descentralizacién. Seminario Virtual Caja de Herramientas No. 185,
Edicion N° 00185 - Noviembre 20 de 2009 Bogota, Colombia, pag. 1. En:
http://www.viva.org.co/cajavirtual/svc0185/index%20-%20pagina%204.html. Consulta hecha el 15 de
diciembre de 2009.
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disposiciones de politica publica sectorial desde el orden central, restando autonomia a
los entes territoriales para formular politicas desde lo local.”

Con los recortes a las trasferencias y con otros problemas que tienen que ver con la
apropiacién de las regalias por parte del gobierno central y la atencién a la poblacion
desplazada, “los municipios que se han concebido como punto de partida del desarrollo
se les ha relegado al rol de ejecutores de las decisiones del Gobierno central, en servicios
como la educacion y la salud, competencias que hasta hoy destacan como las mas
importantes transferidas a las municipalidades colombianas.”* Situacion que incide en
los territorios colectivos de las comunidades negras, localizados la gran mayoria en
municipios donde “historicamente la provision de bienes publicos ha sido muy precaria,
lo que hace que estos territorios cuenten con unas bases muy débiles de infraestructura
fisica, social y productiva.””

La “autonomia” planteada en el articulo 47 de la Ley 70 de 1993 en el Capitulo VII
“Planeacion y fomento del desarrollo econdomico y social”, en el que expresa que “El
Estado adoptara medidas para garantizarle a las comunidades negras de que trata esta ley
el derecho a desarrollarse econdmica y socialmente atendiendo los elementos de su
cultura autonoma,”® esta aun por cumplirse; y aunque en el Plan Integral de largo plazo
se plantean estrategias relacionadas con las Politicas sectoriales de Etnodesarrollo,
“teniendo como factores vinculantes la cultura, el territorio y la productividad,” con miras
a “la superaciéon de la brecha social y econdémica producto de la discriminaciéon y
exclusion”,’” se debe tener en cuenta no solo los Actos Legislativos, que vienen
cambiando la Constitucién de 1991, sino también las politicas que cada vez mas estan
dirigidas hacia la recentralizacién administrativa.

Finalmente, dentro de los fundamentos de la politica publica para la poblacion
afroantioquena y en general para la poblacion afrocolombiana, se plantea la promocion y
defensa de sus derechos como grupo étnico, sin embargo, “aquellos que han reclamado el
derecho a la titulacion colectiva del territorio y una solucién a los problemas generados
por las usurpaciones y los derechos reconocidos por la Constitucion de 1991 y la Ley 70
de 1993, como los lideres de los consejos comunitarios, organizaciones de la sociedad
civil, lideres afrodescendientes, maestros, los defensores de los derechos humanos
afrodescendientes, han sido victimas de ataques, abusos, persecuciones, detenciones
arbitrarias, desplazamiento forzado; hostigados a partir de sefialamientos como

subversivos o autodefensas.””®

> 1bid., pags. 2-3

> 1bid., pag. 2

% Perffeti del Corral, Juan José. Estructura municipal y competitividad.

%6 Articulo 47 de la Ley 70 del 27 de agosto de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucién Politica.”

T Grueso Castelblanco, Libia Rosario. (Coordinacién Técnica del Plan y editora documento final).
Documento propuesta plan nacional integral de largo plazo de la poblaciéon negra/afrocolombiana,
palenquera y raizal 2006-2019. Informe de Consultoria. Bogotd, DC. 31 de mayo de 2007, pag. 39-40.
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/DDTS_plan_integral_afro/Anexo%203.2.%20Medio%20A
mbiente%20y%20Territorio.pdf. Consulta hecha el 15 de marzo de 2010.

% CIDH. Observaciones preliminares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos tras la visita
del relator sobre los derechos de los afrodescendientes y contra la discriminacion racial a la Republica de

Colombia. Numerales 63 y 64. En:
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2.3 Ejes Medio-Ambiente y Territorialidad-Género en la construccion de la
politica publica y en el plan de acciones

El tema ambiental es el tema directriz del territorio, “en la medida en que por su riqueza

se constituye en un elemento estratégico que aporta calidad de vida, poder de negociacion
. . . 959 . . I

y se convierte en referente de identidad.”” El tipo de modelo ambiental y la funcién de

los recursos naturales es planteada como “un modelo interdependiente en lo social, lo

economico, politico - administrativo y territorial.”®

Segun lo expresado en el documento sobre la politica publica para la poblacion
afroantioquena, la problematica territorial se correspondia con los problemas ambientales
y de conectividad. Situacién que sigue siendo similar, en los criterios de clasificaciéon del
territorio en la construccion de la politica publica y el plan de acciones: en el que desde lo
territorial, Antioquia se caracteriza por la desconectividad subregional y nacional y la
inequidad poblacional territorial,”®" desde lo ambiental, el desaprovechamiento de los
potenciales naturales de las planicies aluviales y maritimas, el desperdicio de suelos para
usos agroindustriales, la poca vocacion agropecuaria, la conversion de tierras productivas
en fincas de recreo y el crecimiento de los cultivos ilicitos.*

También se hace referencia a algunas amenazas y deterioro ocasionados por la
sobreexplotacion de los bosques, la contaminacion, los procesos de sedimentacion y
colmatacioén, y la falta de programas de educacion ambiental y se menciona la falta de
correspondencia entre las normas expedidas por el gobierno y las acciones llevadas a cabo
por éste. Iniciativas de politicas publicas como la Ley de Agua, Ley Forestal y Ley de
Desarrollo Rural, que tienen una afectacion directa sobre los territorios tradicionales y
colectivos de la poblacion negra/afrolombiana, son explicadas por la falta de
reconocimiento como grupo étnico.” Sin embargo, el problema del territorio y medio
ambiente en el marco de las politicas dirigidas a esta poblacion, es mucho mas complejo,
ya que dicho territorio en este caso la cuenca del Pacifico, estd inserto en un proyecto
global de conservacion de biodiversidad y promocién de un “desarrollo sostenible.”
Como lo expresa Oslender, “las nuevas practicas discursivas que han transformado la
“naturaleza” en “medio ambiente,” formulan e implementan esta nueva politica de la
naturaleza en formas de legislaciones y proyectos de “desarrollo sostenible”.®*

http://www.cidh.org/countryrep/ColombiaAfrodescendientes.sp/ColombiaAfros2009cap3-4.sp.htm.
Consulta hecha el 1 de abril de 2010.

* Gobernacion de Antioquia. 2008-2011. Gerencia de negritudes. Politica Publica para la poblacion
afroantioquena. Medellin, AIRES Editores Asociados Ltda. 2009, pag. 77

 Ibid., pag. 77

1 Gobernacién de Antioquia. 2008-2011. Gerencia de negritudes. Politica Publica para la poblacion
afroantioquena. Medellin, AIRES Editores Asociados Ltda. 2009, pag. 83

2 Tbid., pag. 82

8 Grueso Castelblanco, Libia Rosario. (Coordinacion Técnica del Plan y editora documento final).
Documento propuesta plan nacional integral de largo plazo de la poblaciéon negra/afrocolombiana,
palenquera y raizal 2006-2019. Informe de Consultoria. Bogota, DC. 31 de mayo de 2007, pag. 32.

8 QOslender, Ulrich. Espacializando resistencia: perspectivas de “espacio” y “lugar” en las investigaciones de
movimientos sociales. En: Biblioteca Virtual Banco de la Republica. En:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/osle/pres.htm. Consulta hecha el 4 de diciembre de
2010.
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La situacion socio-politica en el Pacifico colombiano esta actualmente caracterizada por
tres actores principales: el estado y sus varias intervenciones en forma de proyectos de
desarrollo y conservacion de la biodiversidad; un flujo creciente del capital externo,
especialmente en el sector de extraccion de oro y madera; y las actividades de
movimientos sociales de las comunidades negras. Las politicas estatales de abandono de la
region cambiaron en los afios 80 con la formulacion de un plan central de desarrollo
(DNP 1983), basado en la construccion de una infraestructura, algunos servicios sociales y
programas de desarrollo agricola de escala pequefia. Como resultado de cambios radicales
economicos con la politica de ‘apertura’, se inauguré un plano mas ambicioso, el Plan
Pacifico en 1992 (DNP 1992). Mas recientemente fue lanzado el Proyecto Biopacifico,
que refleja los nuevos intereses del capitalismo global en la conservacion de la
biodiversidad casi legendaria del Pacifico colombiano (GEF/PNUD 1993). Existe ahora
un gran interés en explorar esta region orientado a los recursos naturales, que se dejan
utilizar en términos de tecnologia genética y de usos farmacéuticos de la biodiversidad.lii]
Por otra parte, muchos de estos proyectos han atraido resistencia de las comunidades
locales, que critican sobretodo el hecho de que han sido excluidas de la administracion de
estos proyectos y que ademds se ignoran realidades locales de la vida tradicional y de los
métodos tradicionales del uso del bosque.®’

De acuerdo a lo planteado, el caracter de “Ocupacion Colectiva” explicado en la Ley 70
de 1993 como: “el asentamiento historico y ancestral de comunidades negras en tierras
para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la
actualidad sus practicas tradicionales de produccion,”y teniendo en cuenta los contenidos
del Convenio 169 de 1989 de la OIT sobre el derecho al territorio y el reconocimiento
del “derecho fundamental a la propiedad colectiva” y la nocion del territorio acogida por
la Corte “reconociendo que la concepcién territorial de los pueblos indigenas y tribales,
“(...) no se limita inicamente a una ocupacion y apropiacion del bosque y sus recursos,
pues la trama de las relaciones sociales trasciende el nivel empirico y lleva a que las
técnicas y estrategias de manejo del medio ambiente no se pueden entender sin los
aspectos simbolicos a los que estan asociadas y que se articulan con otras dimensiones que
la ciencia occidental no reconoce,”® dichas politicas no se corresponde con las practicas
economicas, juridicas, politicas y sociales adelantadas en dichos territorios, ni con las
propuestas de los agentes promotores del “desarrollo.”

Frente a los problemas que se han planteado hasta el momento con respecto a las
politicas publicas para la poblacién afrocolombiana en el Plan Integral a Largo Plazo, se
propone que para lograr el desarrollo humano sostenible en el marco de un modelo de
etnodesarrollo propio para la Poblacion negra o afrocolombiana, “no son suficientes las
decisiones gubernamentales y los planes-documentos, se requieren cambios profundos en
los sistemas de gobierno (internacionalmente se denomina “una nueva gobernanza” en

% Ibid.

% Vega Henao, Juan Rodrigo. Derechos patrimoniales en la gestién socioambiental de ecosistemas estratégicos. Caso
en estudio: Corregimiento de Sapzurro, Municipio de Acandi, Chocé. Tesis de grado para optar el titulo de
Magister en Medio Ambiente y Desarrollo. Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, Facultad de
Minas, Escuela de Geociencias y Medio Ambiente, Medellin, 2009.
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todos los niveles y respeto por parte de la institucionalidad del pais de los procesos y

decisiones que tome la poblacion directamente involucrada.”®”

3. El territorio entre la Ley 70 de 1993 y las politicas publicas para la poblacién
afrocolombiana

Los pocos avances relacionados con el desarrollo institucional y organizativo, como el
desconocimiento normativo, la desarticulacién en los programas, la baja capacidad de
gestion, la falta de coordinacion interinstitucional, falta de liderazgo y compromiso social,
debilitamiento de las formas organizativas, el despilfarro y la corrupcién, los problemas
fiscales y econdmicos, dejan un panorama desalentador con respecto a los avances de la
politica publica para la poblacién afrocolombiana, cada vez m4s alejada de la comunidad,
menos participativa e incluyente con una tendencia al desconocimiento de las
organizaciones sociales, politicas y normativas. “Se observa en los distintos niveles del
gobierno debilidades en lo que respecta al reconocimiento y por ende aplicacion y
cumplimiento de la legislacion especial para los grupos étnicos, las politicas nacionales no
son apropiadas en lo territorial y no existen mecanismos permanentes de control y
seguimiento a las acciones y ejecuciones.”®®

En general se coincide que aunque se evidencian avances con respecto al reconocimiento
de la diversidad étnica y se hayan adelantado algunas acciones dirigidas al mejoramiento
de las condiciones de vida de esta poblacion, su situacion sigue siendo muy critica. Se
agrega que inclusive algunos instrumentos de politica publica inciden de una manera
negativa en el contexto del conflicto armado, ya que “no reconocen y/o no incluyen a
esta poblacion como sujeto de derechos colectivos en su condiciéon de grupo étnico.”®
Entre los sectores vulnerables en el Programa y la Politica de Seguridad Democritica, no
se incluye la categoria de Afrocolombianos. Igualmente ain no cuenta con una politica
publica de proteccion en salud y seguridad social como grupo étnico diferenciado.

Las entidades territoriales de significativa influencia afrocolombiana son en su mayoria,
administrativamente débiles, poco permeadas del componente étnico y sus derechos,
presentan una precaria atencién a la poblacién y cumplimiento de la norma en materia
de participacion, consulta y concertacion. Los municipios afro en su mayoria, basan su
presupuesto en las transferencias nacionales siendo los de la region Pacifica y Atlantica las
mas bajas del pais; no cuentan con sistemas de planificacién, sus estructuras

7 Grueso Castelblanco, Libia Rosario. (Coordinacion Técnica del Plan y editora documento final).
Documento propuesta plan nacional integral de largo plazo de la poblacion negra/afrocolombiana,
palenquera y raizal 2006-2019. Informe de Consultoria. Bogot4, DC. 31 de mayo de 2007, pag. 13

 Libia grueso, June Marie Mow, Dilia Robinson Davis y Carlos Augusto Viafara (Consultores). Plan
integral de largo plazo para la poblacién negra/afrocolombiana, palenquera y raizal. Propuestas para el
Capitulo de Fortalecimiento de los Grupos étnicos y de las relaciones interculturales del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010. Bogot4, enero 15 de 2007, pag. 7-8. En:
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/DDTS_plan_integral_afro/Anex0%203.2.%20Medio%20A
mbiente%20y%20Territorio.pdf. Consulta hecha el 15 de marzo de 2011.

® Ibid., pag. 16
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administrativas son débiles y burocratizadas, su capacidad de gestion es reducida y carecen

de indicadores para evaluar y orientar la gestion.””

Finalmente, vale la pena resaltar que la conclusion a la que se ha llegado en gran parte de
estos documentos con respecto a los efectos negativos adelantados en las politicas publicas
dirigidas a la poblacién negra o afrocolombiana tiene que ver con la persistencia en la
“discriminacién-exclusion-marginalizacion, genocidio y desterritorializacion.””*

Algunas consideraciones finales

Se podria concluir que el término “territorio”, en las politicas publicas para la poblacion
afroantioquena e inclusive afrocolombiana estd referido a la categoria ambiental, a
problemas ambientales y de conectividad, dejando por fuera la idea del territorio como
una dimension politica e historica.

En los documentos revisados referidos a las politicas publicas para la poblacién negra o
afrocolombiana al igual que en las normas referidas a ello, estd ausente una
caracterizacion y diferenciacion territorial de tipo municipal y departamental, un analisis
de aquellos lugares donde sigue asentada un numero significativo de poblacion negra o
afrocolombiana y que se consideran “territorios ancestrales ain no reconocidos”; sin
embargo no basta el autoreconocimiento de dicha poblacion como se ha venido haciendo
a través de algunas encuestas y censos, es necesario una caracterizacion econdmica, social,
cultural y politico administrativa mas detallada de dichos territorios, ya que no se
corresponden necesariamente con aquellos otros territorios que han sido definidos como
ancestrales y en los que los procesos de asentamiento, apropiacion socio espacial, sentidos
de pertenencia, apropiacion territorial, no cumplen los requisitos planteados en la Ley 70
de 1993. Tampoco se presenta en estos documentos ni en las normas referidas a los
afrocolombianos alternativas territoriales para las poblaciones que se han asentado en las
ciudades.

Si bien se advierte que “dada la gran heterogeneidad en el interior de la poblacion
afrocolombiana, las politicas publicas deben ser los suficientemente flexibles y en espacial,
considerar las fuertes diferencias sociodemograficas y socioecondémicas resultantes del
proceso de urbanizacion desigual y de factores institucionales particulares
(discriminacién) en las distintas regiones donde habitan los afrocolombianos,”” es
necesario, ademds de un reconocimiento histdrico, socio cultural y politico de los
municipios y las localidades que han entrado al inventario de los territorios caracterizados
de poblacion negra o afrocolombiana y un estudio mas detallado de su poblacion, la cual
histéricamente, también se ha enfrentado a dinamicas sociales y culturales muy

particulares, que han incidido en las identidades y las pertenencias.

™ Grueso Castelblanco, Libia Rosario. Coordinacion Técnica del Plan y editora documento final.
Documento propuesta plan nacional integral de largo plazo de la poblaciéon negra/afrocolombiana,
palenquera y raizal 2006-2019. Informe de Consultoria. Bogot4, DC. 31 de mayo de 2007. En:
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/DDTS_plan_integral_afro/Anex0%203.2.%20Medio%20A
mbiente%20y%20Territorio.pdf. Consulta hecha el 15 de marzo de 2010.

" Ibid., pag. 33

" Ibid., pag. 40
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Es importante entonces, una nueva mirada a los términos como esta expuesta dicha Ley
70 de 1993, que solo deja clara su relacion con relacién a la poblacion asentada los
territorios colectivos de la cuenca del Pacifico. Conceptos, como “Tierras Baldias” y
“Practicas Tradicionales de Produccion”, “asentamiento historico y ancestral,” no resultan
pertinentes en la aplicacion de territorios diferentes al del la Cuenca del Pacifico y deja
por fuera a aquellas comunidades que siendo afro, han mantenido con la tierra una
diversidad de situaciones ligadas a economias transitorias, a la supervivencia, a los
conflictos, a los desplazamientos.

Tampoco se hace claridad en las normas, ni en los documentos CONPES, ni en los
referidos a las politicas publicas para la poblacion afrocolombiana de temas que tienen
que ver con el territorio, como el de las jurisdicciones entre los territorios colectivos los
municipios y los resguardos. Tema de gran importancia en la definicion de las
autonomias y las acciones referidas a las politicas publicas.
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