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Resumen

Colombiaes un pafs caracterizado por profundos conflictos sociales, econémicos
y politicos que afectan a toda la poblacién, pero de manera especialmente aguda a
los grupos étnicos indigenas y afrocolombianos, a los campesinos y poblaciones en
otras situaciones de vulnerabilidad. Desde este articulo se abordan estas tematicas y
se plantean opciones como la ciudadania multicultural, intercultural y democrética,
como alternativas que podran seguir ampliando el debate sobre el tipo de ciudadanos
y ciudadanas que es necesario formar en el marco de nuestras realidades locales, pero
también desde la referencia de la sociedad global que exige la necesaria construccién
de subjetividades politicas desde edades tempranas. De la misma manera, se aborda
el programa de Competencias Ciudadanas, impulsado por el Ministerio de Educacién
Nacional, como una apuesta por la formacién de ciudadanos comprometidos con
una convivencia mas arménica y una participacion activa en la esfera de lo piblico,
sefalando criticamente algunos elementos de ampliacién que pueden aportar al
fortalecimiento de este proyecto.
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Citizenships and Civil Skills

Abstract

Colombia is a country characterized by deep social conflicts, economic
and political issues that affect the entire population, but in a particularly acute
way to indigenous and Afro-Colombian ethnic groups, peasants and people in
other circumstances of vulnerability. This article addresses these issues and sets out
multicultural, intercultural land democratic citizenships as alternatives that may further
expand the debate about the type of citizens needed not only within the framework
of our local realities, but also from the reference of the global society that requires the
necessary construction of political subjectivities from early ages. In the same sense,
we consider the Civic Skills program promoted by the Ministry of Education, as a
commitment to the training of citizens committed to a more harmonious coexistence
and active participation in the public sphere, noting critically some gaps and limitations
of this project.
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Apertura

esde la antigliedad, la humanidad se ha formulado de manera
recurrente preguntas acerca de si “es posible construir una sociedad més
justa y hacerlo democraticamente y de qué tipo de democracia estamos
hablando” (Bustelo, 1998, p. 240). Se han dado respuestas a estas preguntas
desde diversos enfoques filoséficos, socioldgicos, politicos, econémicos;
pero atn muchas de las teorfas planteadas no han podido concretarse en la
organizacion social y politica real de las comunidades y los estados-nacién.

El debate contintia y constituye una importante incitacion para reflexionar
un tema tan actual para Colombia, cuyas cifras de pobreza, exclusion,
violencia, desarraigo, desigualdad, injusticia y vulneracién de derechos crecen
cada dia mds, sobre todo en poblaciones que tienen algunas caracteristicas
particulares como su pertenencia a grupos étnicos, a poblaciones campesinas, a
comunidades en situacién de desplazamiento, habitantes de barrios marginales
de las pequenas y grandes ciudades. Por ello, en este texto pretendemos
aproximarnos a esta discusion a partir de los principales enfoques que orientan
los modelos de ciudadania en la actualidad, teniendo como referencia la
situacion de nuestro pais.

A partir de la Constituciéon de 1991," Colombia se reconoce formalmente
como un pais pluralista, inclusivo, democrdtico y garante de los derechos
humanos. Sin embargo, el ejercicio de la democracia y la ciudadania ha
sido entendido desde un sentido formal e institucional, centrado en el
establecimiento de normas que regulan la convivencia desde la restriccion
y los procedimientos que fijan las condiciones de acceso al poder politico
—principios, instrumentos y mecanismos de cardcter electoral—, que han sido
considerados como la mejor opcién para resolver las agudas problemdticas y
garantizar el bienestar y el desarrollo integral de todos los ciudadanos, en el
marco de sus derechos y responsabilidades.

Pese a la ampliacién del marco juridico que regula las condiciones y
limitaciones de la participacién ciudadana en Colombia, es claro que ni
siquiera el derecho a participar de forma libre y en condiciones de igualdad en

I “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”. Articulo 1.° de la Constitucion Politica de 1991.
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la escogencia de los gobernantes locales, territoriales, nacionales —considerado
como el méaximo nivel de participaciéon en una democracia representativa—
se garantiza plenamente en este pais, debido a las practicas clientelistas y de
corrupcién que caracterizan las dindmicas partidistas y a la presencia de grupos
ilegales armados que obstaculizan este derecho en los territorios mas alejados;
es frecuente que un néimero significativo de personas se abstenga de votar, no
solo porque la precariedad de sus condiciones de vida o la inseguridad politica
de sus territorios se lo impiden, sino también porque la crisis de legitimidad de
las instituciones del Estado han llevado a muchos ciudadanos a aislarse de los
procesos de deliberacién publica y toma de decisiones sociales, econémicas,
politicas y culturales en sus comunidades y localidades.

En este estado de cosas, la esfera publica va perdiendo su capacidad
de propiciar la deliberacién y acoger la pluralidad como condiciones de la
democracia, delimitando a tal punto el ejercicio de la ciudadania que esta
pierde su sentido mas amplio y queda diluida en una absurda polaridad entre
los que votan y los que no, limitaciones que solo contribuyen a la precarizacion
de la politica como esfera de creaciéon de la vida colectiva, a la banalizaciéon
del “entre nos”, a la pérdida de la potencia de vivir juntos y de actuar juntos
(Arendt, 2008); situaciones generadas por la incapacidad del Estado para
garantizar condiciones de justicia, equidad y libertad que propicien el ejercicio
pleno de la ciudadania, mas alla del voto, la mayoria de edad o la pertenencia
a un partido politico de derecha o de izquierda.

En este complejo panorama en el que la democracia aparece contenida en
el papel y la ciudadania expresada en un voto o en un nimero de identificacién,
se deja por fuera a miles de seres humanos que, dada su compleja diversidad,
no logran ubicarse en ninguno de los estrechos campos de aglutinamiento que
determina el modelo. En este sentido, aparece la necesidad de avanzar en la
comprension de aquellos modelos de ciudadania que han sido construidos
histéricamente desde mudiltiples perspectivas y condiciones de existencia. Para
iniciar esta comprension, es preciso entender critica y reflexivamente cémo
el concepto clésico de ciudadania entra en crisis en los afos noventa por su
escasa capacidad de respuesta a los fendmenos sociales emergentes de las
nuevas realidades globales. De esta manera, el concepto de ciudadania se
ha convertido en punto de debate, no solamente porque hoy se comprende
mejor su complejidad, sino también porque se encuentra en plena expansion
su sentido semantico, simbélico, practico y politico, a causa de los profundos
cambios econémicos, sociales, culturales y politicos de final y comienzo de siglo.

Estudios Politicos, 40, ISSN 0121-5167



Ciudadanias y competencias ciudadanas

Mas alld de la discusiéon que aln sigue vigente entre los liberales,
encabezados por John Rawls, Ronald Dworkin y David Gauthier, entre otros;
y los comunitaristas, como Michael Walzer, Charles Taylor y Michael Sandel,
en torno la naturaleza del individuo y sobre sus derechos en relacién con el
Estado, la comunidad y la cultura, al igual que los asuntos de la ética y los
fundamentos de la filosoffa politica, surgen nuevos conceptos de ciudadania,
de acuerdo con Fernando Barcena “este concepto es mdiltiple, dindmico,
intersubjetivo y socio histéricamente [sic] contextualizado, lo cual le permite
ser interpretado y asumido de diferentes formas” (Barcena, 1999, p. 76).

El interés por expandir la comprensién de la configuracién y ejercicio
de la ciudadania ha estado enfocado en gran medida a la problematizacion
del sentido del Estado-nacién tradicionalmente concebido y a la necesidad de
comprender las formas de ciudadania homogeneizantes que de él se derivan,
con el fin de construir una sociedad mas justa e inclusiva y superar los obstaculos
sociales, politicos, econémicos y culturales que impiden el desarrollo de las
capacidades, libertades y oportunidades de los sujetos y que restringen sus
posibilidades de actuacién transformadora en la vida padblica.

1. Ciudadania multicultural

Desde la propuesta de Will Kimlycka (1996) se entiende que la
ciudadanfa multicultural busca propiciar que las democracias de los estados
multinacionales, multiculturales y poliétnicos construyan como fundamento
constitucional el reconocimiento y apoyo a la identidad cultural de los grupos
étnicos y minorias nacionales para garantizar una justicia basada en la igualdad
alacceso de bienes, recursos y servicios, que se traducen en oportunidades para
el despliegue de las capacidades, y en atencion a la necesidades diferenciadas
de los sujetos, posibilitando a los colectivos expresiones de pluralidad. Esta
propuesta estd sustentada en el reconocimiento de la diversidad cultural
y legitimidad de sus sentidos, practicas y discursos, necesidades, intereses y
aspiraciones. En palabras del autor “resulta vital que las minorfas dispongan
de procedimientos justos para que se escuche su voz en el proceso politico,
parece obvio que las propuestas orientadas a lograr la representacion de
grupo les proporcionan tales procedimientos” (Kymlicka, 1996, p. 209).

En desarrollo de sus planteamientos, Kymlicka establece que la salud y

la estabilidad de las democracias modernas no solo dependen de la justicia
de sus instituciones basicas, sino también y en gran medida de las cualidades
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y actitudes de sus ciudadanos, es decir, de su sentimiento de identidad y de
cémo consideran a otras formas de identidad nacional, regional, étnica o
religiosa; de su capacidad de reconocer y de trabajar con personas distintas a
ellos; de su deseo de participar en el proceso politico para promover el bien
publico y de apoyar a las autoridades politicas responsables; de su sentido de
justicia y su compromiso con una distribucién equitativa de los recursos, y
de su capacidad para asumir responsabilidad personal en las elecciones que
afecten la salud y el entorno (Cf. 1996, p. 241).

De la misma manera, es indispensable asumir la justicia compartida que
una a las sociedades modernas, entendiendo que “[...] el acuerdo publico en
cuestiones de justicia politica y social mantiene los lazos de la amistad publica
y asegura los vinculos de asociacion” (Rawls, citado en Kymlicka, 1996, p. 256).
Otro aspecto relevante es la construccion de una identidad compartida, la cual
procede del reconocimiento de una historia comun, de una lengua, de unos
simbolos, sentidos, valores y practicas, que van creando vinculos objetivos y
subjetivos. La identidad entendida como la pertenencia a un grupo social y
cultural que se distingue de otros, por tanto como aquello que genera arraigo
y compromiso con los diversos que, a su vez, son reconocidos como iguales.

No obstante, la principal critica que se hace a la propuesta de
ciudadanfa multicultural radica en la reflexion de Bartolomé y Cabrera (2003),
en la cual se reclama a este enfoque el reconocimiento y aceptacién de la
estructura asimétrica de la sociedad que supone la existencia de colectivos en
desigualdad de condiciones, la exacerbacién de la tolerancia, lo cual puede
dar origen al cerramiento de los grupos culturales y a la eliminacién de los
vinculos, didlogos y horizontes comunes, haciendo parecer que los pueblos y
las culturas no tienen nada en comun, lo que aleja las posibilidades de generar
dialogos éticos que garanticen la convivencia equitativa de los diversos. Sin
desconocer la riqueza y potencia de los argumentos de la propuesta de una
ciudadanfa multicultural, es importante avanzar hacia las concepciones de
la ciudadania intercultural, que representa una opcién filoséfica y politica
diferente, sobre todo en los aspectos de los fines y estrategias de intervencion.

2. Ciudadania intercultural
La ciudadanta intercultural desde la perspectiva de lvan Manuel Sdnchez

(2006), no solo busca propiciar el didlogo e intercambio entre culturas distintas,
sino que apuesta y trabaja cada vez mas por el despertar del juicio critico respecto
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a los fenémenos de exclusion e injusticia social que aquejan, tanto a los grupos
étnicos y culturales distintos, como a la poblacién en situacion de vulnerabilidad
socioeconémica, exclusién e invisibilizacién politica y cultural. Esta postura
promueve el empoderamiento de los ciudadanos mediante el desarrollo de
su conciencia histérica para lograr su participaciéon en las transformaciones
de aquellas situaciones de vida que obstaculizan el desarrollo individual y
colectivo, vulneran la dignidad humana y ocultan las dindmicas instituyentes de
la vida en comin. La ciudadania intercultural se preocupa por el ser humano
en sus dimensiones subjetivas, objetivas, individuales y colectivas; y apuesta por
la construccién de proyectos politicos que permitan mejorar la calidad de vida
en el marco de la equidad socioeconémica, la justicia, la inclusién y el ejercicio
pleno de los derechos y obligaciones.

Este tipo de ciudadania busca que todos participen deliberativamente
en la construccion de las decisiones a partir del reconocimiento y negociacién de
los argumentos, necesidades, intereses y expectativas que se juegan en la tension
permanente entre los diversos; en este enfoque se considera fundamental
garantizar el principio de participacion de los sujetos desde la puesta en
comin de las propuestas, proyectos e iniciativas que los involucren. Estos
argumentos estan fundamentados en la teoria de la accién comunicativa
de Jirgen Habermas (1987, 1999), quien plantea que no puede existir
democracia politica ni ciudadania efectiva sin garantizar a todos los
ciudadanos la legitimacion de sus derechos sociales, politicos y civiles a partir
de la libertad de accién, la libre asociacién, la oportunidad de participar en
los procesos de formacién de opiniones y voluntades, la proteccién de los
derechos individuales y la garantia de las condiciones de vida materiales para
el ejercicio de los derechos sefnalados.

Avanzar en la construccion de esta nueva manera de entender, agenciar
y significar la ciudadania implica maximos procesos de autorregulacion
que nos lleven a superar prejuicios y estereotipos de etnia, sexo, género,
generacion y clase para vencer la discriminacion que nos impide acercarnos
a los diversos y ponernos en su lugar con el Gnico fin de comprender lo
que piensan, sienten y aprender de sus experiencias. Desde la propuesta de
Cortina: “la ciudadania intercultural es la iniciativa concertada entre el Estado,
los grupos y pueblos que lo integran, para propiciar su mutuo reconocimiento
y facilitar la comprensién de las diferentes culturas, sus probleméticas a nivel
legal, politico y econémico asi como sus diferentes luchas y reivindicaciones”
(1999, pp. 199-200).
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Esta apuesta potencia el reconocimiento de derechos y la pluralidad con
el fin de conceder espacios en los cuales los ciudadanos puedan desarrollar
autonomia para gobernarse e incrementar su participacién en las decisiones
politicas del Estado al que pertenecen. Para el interculturalismo una de
las preocupaciones centrales ha sido develar y comprender la dimensién
social y civil de la ciudadania. Esta dimension social y civil se traduce en
la responsabilidad que le asiste a la sociedad y al Estado de garantizar la
construccién de la identidad y subjetividad de los ciudadanos para proteger su
libertad de actuacién y decision respecto a los grupos y procesos con los cuales
se identifican y a los cuales quieren pertenecer. Para agenciar las condiciones
de posibilidad que le permitan al sujeto participar en la construccién de su
identidad y subjetividad, es necesario que el Estado y la sociedad reconozcan
un mundo compartido, construido y transformado mediante relaciones
intersubjetivas (Cf. Alvarado y Ospina, 2004).

Una de las estrategias propuestas por Cortina (2005) para concretar la
ciudadania intercultural es el didlogo intercultural, que no se concibe solo
como un asunto de los lideres —o de representaciones formalizadas en el
plano institucional—, los cuales no logran trascender a la vida cotidiana de los
ciudadanos, sino que debe darse en las escuelas, los barrios, los lugares de
trabajo, los grupos de pares en los que se construyen las relaciones y vinculos
entre los sujetos. Mientras la vida esté organizada en guetos ensimismados
en su cultura, en la vida cotidiana seguira existiendo un abismo entre ellas,
un autismo selectivo que impedira la deconstruccion de aquellas situaciones
que se han naturalizado en nuestros esquemas de pensamiento, emocién y
accion gracias al poder colonial que oprime y oculta aquello que se crea en
las margenes de la vida, por fuera de lo instituido, més alld de lo legalmente
asignado, de lo culturalmente legitimo, de lo visible. Hacer intercultural la
vida cotidiana es asegurar que cada cultura tendrd un espacio de acci6n
propio, un lugar de enunciacion vy significacion legitimo desde el cual podra
interactuar y construir con otras culturas el mundo de la vida.

En sociedades como la nuestra, de constitucion multicultural pero de
practicas y politicas homogeneizantes que niegan la existencia de una pluralidad
de formas de habitar y significar el mundo, es imperativo propiciar y mantener
escenarios publicos que permitan la interlocucién, en igualdad de condiciones,
de los diferentes grupos étnicos y culturales. El Estado debe ser garante, para
que estos didlogos amplios y abiertos se puedan desarrollar; asi, cada uno de
los grupos participantes aprenderd a reconocerse, a valorar los aportes de los

Estudios Politicos, 40, ISSN 0121-5167



Ciudadanias y competencias ciudadanas

otros y se establecerd un intercambio positivo y de enriquecimiento mutuo. De
acuerdo con Sanchez “esto es sin duda uno de los propésitos mas radicales de la
interculturalidad que busca ampliar los sentidos, espacios y practicas desde los
cuales los hombres y mujeres histéricamente situados concretan su condicion
ciudadana de mdltiples maneras” (2006, p. 119).

Una de las criticas mas fuertes a los planteamientos de la ciudadania
intercultural es que no basta con desarrollar una ciudadania que reconozca,
valore e intercambie los bienes y valores culturales en el espacio comin que
comparten grupos poblacionales, también se necesita un proyecto de sociedad
donde prevalezca la participacion de las personas y grupos de las diferentes
culturas de cara a luchar contra la exclusion, es decir, ademds de garantizar
el reconocimiento interétnico, es fundamental que los estados y la sociedad
civil creen las condiciones politicas y econémicas para facilitar las relaciones
equitativas entre las culturas. Mientras no se modifiquen las inequidades
estructurales y se muevan los limites politicos y econémicos que hacen posible
la explotacion, la colonizacién, el individualismo, el despotismo cultural y la
apatia subjetiva, la ciudadania intercultural se quedard en el ambito de lo ideal.

3. Ciudadania democratica

Se entiende por ciudadanfa democritica el resultado de una
construccién progresiva a partir del reconocimiento de la historia y la
cultura de cada nacién vy la identificacién de unos valores universales
que deben ser legitimados en las grandes orientaciones culturales de los
pafses. Esos valores universales en los que se cimienta la consolidacién
de una democracia participativa giran en torno a tres grandes ejes: los
valores relativos a la tolerancia, la autonomia y los derechos humanos;
los relacionados con la practica de la deliberacién conjunta, la solucién
pacifica de los conflictos y la responsabilidad por las decisiones; los
relacionados con la solidaridad (Urzda y De Puelles, 1996, pp. 10-11).

Desde esta perspectiva de la ciudadania, para asumir estos valores y
desarrollarlos en la practica cotidiana de las relaciones sociales, es necesario
tomar en cuenta la realidad multicultural que se gesta en nuestras sociedades
nacionales y desvelar la naturalizacién del estado de silenciamiento al que
se ha sometido a las culturas consideradas inferiores, con el fin de poner en
la escena de lo publico el debate social y politico respecto a la necesidad
de validar sus visiones sobre el mundo y sus voces de enunciacién en la
construccion de la vida en comin. No basta con agenciar la formacién de
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valores en los ciudadanos, es ademds impostergable la creacién de escenarios
publicos de denuncia, vigilancia ética y creacién colectiva de otras formas de
relacién entre las culturas; en este sentido es fundamental que la ciudadania
democrdtica esté sustentada en el empoderamiento a todos los niveles,
en la comprension y apropiacién de la realidad histérica de colonizacion
y de silenciamiento a la que se ha sometido a los pueblos considerados
subdesarrollados, barbaros o peligrosos para el sistema.

En esta misma linea de pensamiento se expresa el concepto de ciudadania
democrética de Federico Mayor (2003) y partiendo de sus planteamientos se
puede comprender que la ciudadania democrética es aquella que tiene como
escenario la vida, donde cada uno de los escenarios humanos como la familia,
los vecinos, las organizaciones y asociaciones, la escuela y el Estado, entre otras,
hagan parte decisoria de las condiciones de democracia. Una de las criticas
que se hace a esta perspectiva tiene que ver con el convencimiento de que
los individuos pertenecientes a diversos grupos raciales, de clase social o de
género comparten una igualdad natural y una condicién humana comin. Y
que el proceso de concienciacion propuesto se fundamenta en unas supuestas
neutralidad y universalidad a las que no afectan las diferencias y exclusiones de
significativos grupos humanos.

A partir de los tres modelos presentados y las reflexiones que ellos suscitan,
podemos reafirmar la necesidad latente de ampliar los marcos epistémicos,
éticos, politicos y econémicos desde los cuales comprendemos y agenciamos
la construccién de ciudadanos y ciudadanias en nuestro pais. A la base de esta
necesidad aparece el impostergable compromiso de reconocer nuestra historia
hibrida, nuestro contexto sociohistérico, nuestras limitaciones y potencialidades,
nuestros marcos juridicos y simbélicos, nuestros saberes, discursos y practicas
en torno a lo que consideramos ciudadano y ciudadania (Cf. Uribe, 1998;
Garcia Canclini, 1990; Martin-Barbero, 2004; Peréa, 2008; Ansaldi, 2007).
Entender que no podemos agrupar bajo las mismas categorias ni observar bajo
las mismas lentes a los campesinos y a los indigenas, a los afrodescendientes y
a citadinos, a las mujeres y a los jovenes, a los nifios y a los adultos, puesto que
sus biograffas peculiares han dado lugar a subjetividades tnicas y a identidades
diversas que desbordan las margenes del tiempo cronolégico vy las limitaciones
de sus contextos.

Asimismo, es fundamental entender que la condicién ciudadana
no es una condicién natural sino una construccién social que se da en la
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interaccion cotidiana a partir de la interiorizacion y apropiacién de normas,
valores, costumbres, significados, discursos, roles, derechos, deberes, miedos
y sanciones; o sea, que es fruto de un proceso de socializacién (Cf. Berger y
Luckmann, 1983, 1995) en el que se nos va ensefiando de forma explicita e
implicita en el lenguaje, por ello el sentido de lo que es la ciudadania no puede
ser universalizado, no puede ser regulado en los marcos juridicos ni puede ser
sometido al control del Estado a través de sus politicas publicas, pues su sentido
en devenir es producto de esa tension que se da entre el sujeto indeterminado
y las estructuras, entre lo instituido y lo instituyente, entre la oportunidad y la
capacidad. Un ciudadano no es solo lo que las normas le permiten ser, es lo
que crea en la relacién conflictiva con su mismidad, la alteridad y la otredad.

La renovacién del concepto de ciudadania y de ciudadano nos reta
a generar procesos de formacién que incluyan la necesidad de potenciar
el sentido ético de los nifios desde sus primeros afos de vida, ayudarlos a
desarrollar habilidades comunicativas, afectivas, sociales y politicas que
les permitan vincularse de forma real, solidaria, responsable y creativa
con otros para la generacién de posibilidades que incluyan a los diversos
y que garanticen la expansion de los limites desde los cuales se piensa y
se organiza la vida en una sociedad (Cf. Vasco et al., 2007); es decir, que
nuestra generacién comparte la responsabilidad de crear las condiciones
favorables para que la ciudadania sea mucho més que una condicién que, de
forma externa y controlada, nos es asignada para cumplir normas y funciones
dentro de una sociedad. Tenemos la responsabilidad histérica de propiciar
procesos tempranos de empoderamiento, sensibilizacién, compromiso y
cuestionamiento desde los cuales los nifos de estas nuevas generaciones
logren construir un sentido ciudadano acorde con sus potencialidades y
necesidades, es decir, situarse como sujetos con capacidad de agencia ante la
lectura comprensiva de la historia y la transformacién de la misma.

En este marco es necesario revisar la alternativa educativa que en nuestro
pais se trabaja actualmente desde el Ministerio de Educaciéon Nacional para
la formacién en competencias ciudadanas. En esta perspectiva, Paulo Freire
(2003) plantea que si es verdad que la ciudadania no se construye apenas con
la educacion, también es cierto que sin ella no se construye la ciudadania.
Se considera esencial, entonces, apostar con vigor por la educacién como
proceso social importante para construir ciudadania, sobre todo en un pais
como el nuestro, donde se ha desvirtuado la nocién de ciudadano, ciudadana,
como vya se ha planteado.
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4. Componentes del Programa de Competencias
Ciudadanas en Colombia

El Ministerio de Educacién de Colombia (MEN) delegé en la Asociacién
Colombiana de Facultades de Educacién (Ascofade), la tarea de construir el
proyecto “Estandares bésicos de competencias ciudadanas”. Este proyecto se
fundamenta en la conviccién de que la educacién es uno de los caminos que
hara posible la paz en nuestro territorio. El Ministerio de Educacion a través de
esta estrategia busca que los estudiantes de todo el pais mejoren sus aprendizajes
para ejercer la ciudadania, desarrollen capacidades para transformar la realidad
y se comprometan a trabajar conjuntamente por el bienestar de comun. Segtn
lo planteado por el MEN (2004), este proyecto nacional se ocupa de ayudar
a desarrollar en los estudiantes, ademds de las competencias matematicas y
cientificas basicas para hacerles frente a las exigencias laborales del mercado
capitalista, las competencias para ejercer los derechos y deberes ciudadanos.

En el marco del programa “Estandares bdsicos de competencias
ciudadanas” del MEN las competencias ciudadanas se definen como “el conjunto
de conocimientos y habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas
que, articulados entre si, hacen posible que el ciudadano actie de manera
constructiva en la sociedad democratica” (2004, p. 8). Desde este programa se
retoma el concepto de competencia como saber hacer; se trata de ofrecer a los
estudiantes de basica primaria, secundaria y media las herramientas necesarias
para relacionarse con otros de una manera cada vez mas comprensiva y justa,
y para que sean capaces de resolver problemas cotidianos.

El Ministerio de Educacién ha organizado el programa en tres nicleos
temdticos: a) la convivenciay la paz, cuya base fundamental es la consideracion
de los demas y, especialmente, la consideracion de cada persona como ser
humano; b) la participacién y la responsabilidad democrética, que se orienta
hacia la toma de decisiones en diversos contextos, teniendo en cuenta que
dichas decisiones deben respetar, tanto los derechos fundamentales de los
individuos, como los acuerdos, las normas, las leyes y la constitucion que
rigen la vida en comunidad; c) la pluralidad, la identidad y la valoracion de
las diferencias, que parten del reconocimiento y el disfrute de la enorme
diversidad humana, y tienen, a la vez como limite, los derechos de los demas.

En la nociéon de competencias propuesta por el MEN la reflexion sobre
la equidad entendida como igualdad de oportunidades para la inclusién
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social, se queda por fuera de la apuesta politica del programa. Y esto en un
pais con marcada fragmentacién y asimetria socioeconémica, reflejada en
unos niveles de pobreza que alcanzan al 46% de la poblacion y de indigencia
al 18% aproximadamente (Cf. Ronderos, 2010), demuestra una ausencia del
reconocimiento de la desigualdad, del discurso de la justicia y de la proteccién
de los derechos fundamentales, como condicién para avanzar en la formacion
de una ciudadania critica y del bienestar, que pretenda romper con dichos
esquemas de relacionamiento y ordenamiento social.

En este mismo sentido, podria considerarse que una de las mayores
debilidades que presenta el programa de competencias del MEN tiene que
ver con el corto margen que permite para la formacién de sujetos politicos, en
tanto, los procesos de formacién que desde alli se agencian se convierten
en proceso funcionales limitados a transmitir las normas y valores que regulan
la convivencia. Los procesos de formacion por competencias se centran en
habilitar al individuo para cumplir adecuadamente con las normas sociales
pero se soslayan los andlisis de los procesos de aprendizaje y de la relacion
pedagdgica que establecen los docentes y los estudiantes. En este sentido,
el programa por competencias tendria que contemplar también una mirada
critica a las relaciones de poder que circulan en las escuelas, y a las estructuras
de comunicacién y toma de decisiones que las sostienen.

Desde este punto de vista seria fundamental ampliar la reflexion
del programa hacia lo simbélico de las relaciones, esto es, garantizar que la
formacion se concrete en espacios cotidianos dentro de la escuela, que permitan
al sujeto experimentar y apropiar aquellos contenidos tedricos que le son
ensefiados en los curriculos, pues no basta con que en la escuelas se impartan
clases de democracia, ya que esta solo se aprende en ambientes democrdticos.
Esto nos lleva a considerar que la escuela debe constituirse en un territorio
verdaderamente democrético donde tenga cabida no solo la memorizacién
de contenidos, sino la problematizacion, la apropiacion y la transformacién de
los mismos, en los que los nifos y jévenes puedan hacer parte activa en los
procesos de construccién de conocimiento y en la toma de decisiones.

Otro punto para fortalecer tiene que ver con la visién de competencia
desde el individuo, esto es, que no basta con propiciar aprendizajes y desarrollar
habilidades en cada ser humano para actuar de manera democratica, sino que
hay que fortalecer sus capacidades para construir la democracia en compafia de
los otros. Para ello, es indispensable que la formacién de ciudadania pase por el
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fortalecimiento del nosotros, como espacio fundamental de reconocimiento e
inclusion del otro. Para ello serfa necesario que el MEN fortaleciera los espacios
en los cuales se trabajan las competencias integradoras, que son precisamente
aquellas que le apuntan a la formacién de sujetos que reconocen la pluralidad,
como lugar para la construccién de sentidos éticos que permiten la visibilizacion
de las diferencias que potencian la construccién de la vida en comun.

De otro lado, el enfoque de competencias ciudadanas tampoco aborda
explicitamente la politica, como construccién colectiva de un orden social que
deberia orientarse hacia el fortalecimiento de la “capacidad de unos y otros
para definir colectivamente unas reglas de juego que aseguren la coexistencia
de la pluralidad de creencias, valores y opiniones que conforman la sociedad
y sustenten al mismo tiempo un sentido del nosotros como colectivo” (PNUD-
ACCI, 2002, p. 39). Sin embargo, la iniciativa es importante, en la medida
en que profesores, padres de familia, comunidad, medios de comunicacion
y autoridades participen de esta discusion y se busquen maneras creativas
e interesantes para abordar las temdticas propuestas y emergentes. De
hecho, en algunas instituciones y poblaciones se han obtenido resultados
significativos en el abordaje de esta formaciéon (Cf. Aguilar, 1999; Alvarez,
1999; Cubides, 1999, 2004), al menos en el fomento de una cultura civica,
pero falta ain mucho camino por recorrer.

De todas maneras, abierto el espacio formal, también es importante
que desde las universidades, en las facultades de educacién donde se estan
formando los nuevos maestros, se aborden como parte del curriculo estas
reflexiones, que los preparen para el trabajo futuro con los estudiantes y las
comunidades donde ejercerdn su labor formativa y donde tendran, entre
otras, la responsabilidad de ayudar a construir y reconstruir el tejido social y
politico de las comunidades educativas y del entorno.

Otro de los aspectos de este programa oficial de competencias
ciudadanas, que ha sido criticado y ha generado resistencias desde las
comunidades étnicas afrocolombianas e indigenas, es que no se han tenido en
cuenta sus saberes y particularidades, sino que, “los programas de estandares
curriculares que desarrolla el MEN son una imposicion mas del Estado,
que no considera los acuerdos definidos en conjunto con estas autoridades
tradicionales a partir de su cultura y las necesidades de sus comunidades”
(Enciso, 2004, p. 23). Por lo cual consideran que debe existir suficiente
flexibilidad para introducir los cambios curriculares que sean necesarios para
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fortalecer su identidad y las formas positivas de vida comunitaria y relacion
con el entorno natural.

5. Aportes para la ampliacion de la nocion
de competencias ciudadanas: la escuela como escenario
para la potenciacion de sujetos politicos

Entendemos por subjetividad politica la expresion de aquellos sentidos
y acciones propias que construye cada individuo sobre su ser y estar en el
mundo, a partir de las interacciones con otros, en contextos sociohistéricos
particulares (Cf. Alvarado et al., 2008; Berger y Luckmann, 1983). En este
sentido, asumimos la subjetividad politica como la construccién intersubjetiva
de la pluralidad humana, expresada en las mdltiples formas de ser, significar,
comprender, hacer, aparecer y enunciar el mundo. Como construccion
humana del ser con otros en el mundo, la subjetividad politica, solo tiene lugar
en el entre nos, pues, el proceso de distinguirse, apropiarse y posicionarse
como ser Unico, con pensamiento y accién auténtica, es decir, como sujeto
politico, solo es posible cuando se reconoce al otro como un igual en poder
de creacion.

La subjetividad politica tiene que ver con la capacidad de los sujetos
para:

[...] conocer y pensar criticamente, para nombrar y lenguajear [sic] el
mundo, para expresar sus emociones y sentimientos, para involucrarse
en el destino de los otros, y con su voluntad personal, para enfrentarse a
su propio yo, para actuar con otros, por otros o para otros, para romper
los muros de la vida privada y encontrar sentido en la construccién
politica en los escenarios publicos en los que pueda jugar la pluralidad
como acciéon y como narrativa, de lo que nos diferencia y de lo que
nos permite reconocernos como comunidad de sentido.[...] Y est4
constituida por la autonomia, la conciencia histérica y la posibilidad de
plantearnos utopias, la reflexividad, la ampliacion del circulo ético, la
articulacién de la accién y sus narrativas, la configuracién del espacio
publico como escenario de realizacién de lo politico y la negociacién
del poder (Alvarado et al., 2008, p. 10).

Portanto, lasubjetividad politica estd ligada al proceso de desprivatizacién

del sujeto, mediante la expansion de su circulo ético de actuaciéon en el mundo
(Cf. Alvarado et al., 2008). La educacién se constituye, entonces, en un proceso
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fundamental para la configuracién de subjetividades politicas, y la escuela en
un escenario de posibilidad que facilita el encuentro de la diversidad para el
reconocimiento de la potencia creadora. En este sentido, una educacién para
la potenciacién de la subjetividad politica y la participacién ciudadana desde
el pleno ejercicio de la libertad debe promover la formacién de vinculos entre
las personas y las comunidades, debe propiciar el didlogo, el intercambio de
opiniones entre todas las personas que ocupan un mismo escenario de vida.
Por tanto, excluir a grupos humanos de las discusiones que tienen relacién
con la formacién de nifos y jovenes, contradice de plano los principios que
se pretende ensenar, especialmente en la perspectiva de la construccion
conjunta de un proyecto de nacién.

Para que la perspectiva de competencias que se agencia desde el
MEN esté acorde con las potencialidades con las que cuentan los sujetos
implicados en el proceso educativo y no se quede atrapada en la légica
estrecha de las competencias del saber hacer en un sistema (Cf. Marco,
2002), es imprescindible que se parta del reconocimiento del contexto actual
de globalizacién y posmodernidad, que plantea rupturas para el escenario
escolar y, en esa medida, desplazamientos sobre su funcién social orientada
a la construccion de la sociedad considerada deseable, y la formacién de los
individuos que puedan insertarse en ella activa y productivamente. Es en este
marco que el espacio escolar deber ser entendido como un escenario de
democratizacién que, contribuye a la constitucién del sujeto politico como
parte de su misién de formar ciudadanos, resolviendo las tensiones a la base
del mismo proyecto: homogeneidad-heterogeneidad, lo local-lo mundial, lo
comun-lo diverso, el individuo-la comunidad, los limites de las disciplinas-su
integracion (Cf. Gimeno, 2002).

Asi, sigue siendo valido pensar la educacién como uno de los dispositivos
mediante los cuales se contribuye a la constitucién del sujeto politico y en la
escuela como uno de los escenarios en los que se pueden ayudar a formar
capacidades para la actuacién del ciudadano libre y responsable del bien
comun. En cuanto “hijos del tiempo que les toca vivir”, los sujetos, a través de
la socializacién escolar, se ven abocados a aprender a convivir, lo que significa
apropiar y hacer suya la cultura, adaptarse a ella, resignificarla y convertirse
en miembros de una comunidad cultural y social. Es asi como desarrollan sus
potencialidades en ese espiritu que porta los ideales de sociedad deseables. La
escuela es una de aquellas instituciones del orden de las relaciones cotidianas
que, junto con la familia y los grupos de pares, apunta a la democratizacién.
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La escuela estd atravesada por los principios y valores relacionados
con la democracia, la convivencia, la participacién, la libertad y la paz,
desde el punto de vista de las herramientas cognitivas (reflexion, critica,
discernimiento), de los margenes de conocimiento que aportan las disciplinas
o campos de saber, de las experiencias de vida en comin y de la construccion
colectiva de un proyecto que se teje escolarmente en un entramado
complejo de relaciones pedagégicas y sociales mediadas por el conocimiento
y la intencionalidad formativa de los sujetos. Segln lo expresa Gimeno “la
educacién es un mecanismo para implantar un tipo de cultura y para hacer
realidad valores e ideales de la cultura deseable” (2002, p. 26). Ello no significa
que solo sea un lugar de esperanzas colectivas, pues la escuela no es ajena a
la desesperanza, ante la constatacion del débil favor que hace al desarrollo de
una sociedad democrética, a la formacién de la moral, lo ético y lo politico
de sus ciudadanos.

La formacién de ciudadanos es una de las funciones que la sociedad
le ha asignado a la institucién educativa desde su aparicién. El concepto de
ciudadania, variable a lo largo de los tiempos, le ha exigido a dicha institucion
recomprensiones para cumplir con su papel frente a esta demanda. Asf, en el
marco de la consolidacién del Estado nacién, con el espiritu de la modernidad,
la religion y la lengua eran los aprendizajes mas importantes encargados a la
educacién en la medida en que su adquisicion era sinénimo de inclusion,
de valores compartidos, de pertenencia a una patria. En el momento actual,
con el desarrollo y complejizacién de las sociedades, los retos para la escuela
son mayores, pues un sentido de ciudadania expandido, que trasciende las

fronteras territoriales, le implica una apertura a nuevas realidades.

Hoy, la institucion escolar estd en la bdsqueda permanente de su sentido,
mision y especificidad para satisfacer adecuadamente el propésito amplio de
contribuir al desarrollo humano de los estudiantes. Como institucion de la
sociedad bien puede decirse que la institucién educativa cumple una tarea
que nadie puede hacer por ella. Al hacer parte de la estructuracién de la
personalidad individual y colectiva de los miembros de la sociedad y contribuir
con su accion en la formacién de actitudes, representaciones y conocimientos
relativos a la vida en sociedad, la institucion educativa contribuye a desarrollar
las habilidades y competencias que cada uno de los individuos posee en tanto
sujetos sociales. Ahora bien, ¢qué habilidades, competencias, conocimientos
y actitudes se propone desarrollar explicitamente y logra potenciar? es una
discusion que, independientemente de quién toma las decisiones sobre los
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destinos de la educacion, se relaciona con la manera en que se inscribe la
institucion en la sociedad y con las demandas y necesidades que el desarrollo
y bienestar de la poblacién le exigen para una pertinente y significativa
intervencién como institucion social.

No en vano, en el pais, desde hace varios afos se insiste en la formacién
ciudadana, ética, en valores, para la democracia y, en general, la formacion
que permita a los estudiantes un conocimiento y ejercicio pleno de los
derechos y deberes como integrantes activos de la sociedad. En la medida
en que se han agudizado las contradicciones entre distintos grupos de la
sociedad que amenazan el contrato social de convivencia, esta dimensién de
la formacién adquiere mas importancia. El tipo de formacién que conduce al
desarrollo de individuos autbnomos, capaces de tomar decisiones, participar,
argumentar, reconocer al otro, interiorizar y producir normas para la vida
en convivencia, ha sido objeto de este articulo. Es importante aclarar que,
para los propésitos del escrito, se parte de la importancia y necesidad que
tiene la institucion escolar, como espacio liberado de la accién politica
misma, de formar en los estudiantes actitudes politicas para cumplir con su
cometido de formar ciudadanos. Esta formacién de actitudes politicas se
fundamenta en la interiorizacion de valores de convivencia que en el régimen
democrdtico, considerado deseable para la sociedad, son fundamentales para
el mantenimiento del contrato que rige las relaciones entre los individuos. En
particular se hace referencia a valores como la tolerancia, la participacion y la
paz, considerados bésicos, para configurar sujetos politicos capaces de accién
auténoma, arménica y constructiva en la sociedad.

El espacio escolar puede considerarse privilegiado en la bisqueda de
esta formacion, por cuanto en él, los nifios y jovenes viven la experiencia de la
vida en sociedad, una sociedad escolar que se inserta en el mas amplio sistema
social cumpliendo funciones particulares, y que contiene procesos basados
en la interaccion, donde se ponen en juego los valores que contribuyen a la
socializacién politica y que permiten aprendizajes sobre la vida en comin.?
Las condiciones legales que enmarcan la accién educativa en el pais admiten
la construccion de la dimension politica en la escuela, pues en las recientes
reformas se incluye (a partir de la Ley 115 de 1994) una teleologfa orientada
a democratizar los procesos educativos mediante: 1) la apertura masiva de

2 Autores como Maturana (1992) se refieren a esta socializacion politica como formacion para la
preciudadania.

Estudios Politicos, 40, ISSN 0121-5167



Ciudadanias y competencias ciudadanas

la institucién escolar con una obligatoriedad basica hasta noveno grado,
2) la participaciéon colectiva de los actores en el desarrollo de la institucién
escolar mediante la elaboracién del Proyecto Educativo Institucional, 3) el
aprendizaje de procesos democraticos en las instancias creadas para ello
—gobierno escolar—y 4) la puesta en marcha de reglas de juego que regulen
la vida en la comunidad: manual de convivencia.?

Conclusiones

En un pais como Colombia, en el que se agudizan diariamente los
fenémenos de violencia, exclusién, injusticia, inequidad y vulneracién de
derechos, se hace necesario estar abiertos a las discusiones que circulan sobre
la construccién de ciudadantia. En este sentido, enfoques como la ciudadania
multicultural, intercultural y democratica pueden aportar conocimientos que
ayuden a interpretar criticamente esta compleja realidad y a avanzar hacia
la formacién de seres humanos que desde su condicion de ciudadanos y
ciudadanas aporten a construir una sociedad que pueda convertirse en un
referente de justicia, inclusion, pluralidad, igualdad, libertad, participacién y
respeto a los derechos humanos. Seria la via para que el pais se articule a las
tendencias mundiales, entendiendo que hacemos parte de un conglomerado
humano donde se interrelacionan diversas culturas, lenguas, formas de
entender y asumir la vida, que por su diversidad enriquecen cuando somos
capaces de valorar las diferencias y convivir en medio de la diversidad.

Esimportante, ademas, que desarrollemoslasensibilidad y el conocimiento
para respetar y exaltar todo aquello que enaltece la dignidad humana, lo que
promueve el bienestar colectivo; y también para ser profundamente criticos
y actuar frente a lo que atente contra la vida o la dignidad de cualquier ser
humano, frente a lo que excluye, silencia y perpetia la injusticia social y el
abuso, en especial con los grupos étnicos y otras poblaciones vulnerables.

Debemos unir esfuerzos para que la educacién para la ciudadania
potencie a hombres y mujeres en el ejercicio y uso del podery la capacidad de

3 Adicionalmente, en la Constituciéon Nacional, como mandato, se asigna a las instituciones
escolares la funcion de socializacion politica, expresada asi en el articulo 41 de la Ley General
de Educacion: “en todas las instituciones de educacion, oficiales y privadas, seran obligatorios el
estudio de la Constitucion y la instruccion civica. Asi mismo, se fomentaran practicas democraticas
para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado divulgara la
Constitucion” (MEN, Ley 115 de 1994).
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diadlogo, para que sus derechos politicos, civiles, sociales y culturales se hagan
efectivos; pero también para que se asuman los deberes ciudadanos, como
un aporte a la consecucién inaplazable de la transformacién que reclama
este pais. Ello requiere el compromiso compartido de las instituciones
educativas, los gobernantes, la sociedad civil, los padres de familia y los medios
de comunicacién en la formacion de la subjetividad politica como soporte de
la interiorizacién y construccién de nuevos sentidos de la vida en comin
que hagan efectivos la dignidad humana, la capacidad de enjuiciamiento
critico de la realidad, la sensibilidad frente a las injusticias, la autonomia y
la responsabilidad frente a la construccion de una sociedad solidaria, justa,
armonica, equitativa, regida por normas que contemplen la diversidad que
nos caracteriza y nos enriquece.

La propuesta de formaciéon en competencias ciudadanas impulsada
por el Ministerio de Educaciéon Nacional es importante y necesaria, pero
requiere una revision profunda desde la perspectiva de la construccién de
subjetividad politica, del trabajo cotidiano en las aulas y en las instituciones
educativas, y de la creacién de espacios alternativos para avanzar en la
formacién ciudadana colectivamente. De lo contrario, seguira siendo un
programa con buenas intenciones que, a lo sumo, contribuira a desarrollar
algunas actitudes civicas, sin trascender al cambio urgente que se requiere en
la resignificacién y transformacion de lo que obstaculiza la vivencia de una
auténtica democracia y ciudadanfa, ajustadas a las necesidades y anhelos de
todos los que construimos nuestra historia en este pais.

La escuela requiere ser incluyente, saber tratar la diferencia, ser el
lugar en que se aprende a vivir con otros. Su aporte democratico se garantiza
si permite establecer vinculos culturales y relaciones sociales a través del
conocimiento y de las interacciones, que sientan las bases de la construccion
ciudadana y de las actitudes politicas de los estudiantes. Los alumnos
aprenden democracia viviendo y construyendo su comunidad democrética
de aprendizaje y de vida.

A la construccion de actitudes democraticas contribuye la organizacién
del espacio, del tiempo y de las relaciones escolares y de aula, el curriculo,
las disciplinas escolares, la evaluacion, las tareas académicas y la red de
relaciones escolares y pedagégicas que en ella se configuran. Es preciso inducir
en la vida del aula y de la escuela practicas e intercambios de solidaridad,
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colaboracién, tolerancia, trabajo colectivo, asi como relaciones de apertura,
critica e innovacion con respecto al conocimiento.

Si la cultura democratica implica formar individuos con capacidad para
tramitar sus intereses en una experiencia comunicada y compartida, las vivencias
cotidianas de nifias, nifos, maestros, maestras y en general de la comunidad,
deberian ser retomadas y analizadas criticamente por la institucion educativa.
A la institucion educativa le compete la formacién de la personalidad bésica del
estudiante y la identidad es un elemento central de ella. En la estructuracion
de la identidad de los sujetos escolares es fundamental la generacion de
condiciones para aprender a reconocerse, a ser aceptado por los demas, a
reconocer y aceptar a los otros, a experimentar que cada uno cuenta, que
nadie es indiferente a la mirada y a la palabra del otro.

La democracia no se aprende solamente a través de la eleccién del
gobierno escolar. Para que la cultura democratica penetre en la institucion
escolar, es necesario que los discursos, acciones y actitudes adquieran
caracteristicas democraticas. Una pluralidad de textos y metodologfas activas
y participativas son algunos ejemplos de estrategias mediante las cuales puede
contribuirse a la construccion de la democracia como parte de la cultura
escolar. Ademas, es necesario reconocer la voz de los otros, de las minorias, de
los diferentes; analizar e incorporar el contexto, de tal forma que se abran las
puertas de la escuela a otros discursos, a la diversidad y a la heterogeneidad.
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