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Desde un punto de vista interno al
derecho, la eficacia simbdlica de éste
aparece como una simple ineficacia,
como una disfunciéon. Una visidn exter-
naalderecho, en cambio, permite com-
prender toda la dimensidn funcional
de este fendmeno. De acuerdo con esta
segunda perspectiva, el discurso juri-
dico y el discurso politico se desarro-
llan internamente y se comunican, de
tal manera que cada uno de ellos con-
tribuye a la realizacién de propdsitos
comunes, 0, por lomenos, complemen-
tarios. La disociacion entre discurso y
practica, que caracteriza la eficacia sim-
bolica, responde a objetivos de poder y
no a fallas aparecidas en el proceso de
aplicacion. Segun esto, el caracter poli-
tico del derecho no debe buscarse sim-
plemente en la estrecha relacién decier-
tos contenidos normativos con las
cuestiones del poder politico, sino, mas
bien, en la estrategia, aplicable en todas
lasareasdel ordenamiento juridico,que
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consisteen separar ono,deacuerdocon
las circunstancias, el orden del discurso
delordendelas précticas,de tal manera
que dicha separacién o dicha depen-
dencia, respondan a propdsitos prove-
nientes del ambito politico. Asi, la efica-
cia simbdlica, en contra de lo que supo-
ne la teoria clasica del Estado liberal
cuando pretende someter el mundodel
poder al imperio de la ley, se presenta
como una variable dependiente del
ambito politico, esto es, como un ejem-
plo de sometimiento del mundo del
derecho al imperio de la politica.
Partiendo de estos supuestos, pa-
receclaro que los secretos del funciona-
miento de la eficacia simbdlica no
pueden ser desentrafiados completa-
mente si no se acude al estudio del
propioambito politico y, en especial, de
las relaciones que allise presentan entre
discurso y practica. Hay que advertir,
sin embargo, que un estudio detallado
de estas relaciones sobrepasa las pre-
tensiones de este trabajo. Las explica-
ciones siguientes se limitan al desarro-
llo de dos temas complementarios: en
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primer término, seintentamostrar cémo
el discurso politico en América Latina
y, especialmente en Colombia, mantie-
ne una enorme independencia de los
intereses sociales; en segundo término,
el texto se concentra en el tema de la
reforma del derecho constitucional co-
lombiano, tratando de mostrar, tam-
bién en este caso, una disociacién entre
discurso y practica; finalmente, se in-
tenta una explicacion analitica de la
vinculacién entre las dos disociaciones
anotadas.

1.1 Larelacién entre politica
e intereses sociales

1.1.1 El populismo

En América Latina puede hablarse
de un fenémeno de sobrepolitizacion, en
el sentido de que todo tiene que pasar
por el Estado, asi como de una desocia-
lizacion en cuanto que los conflictos en-
tre las clases sociales son extremada-
mente débiles o se transforman inme-
diatamente en presiones politicas.!

Esta autonomia de lo politico en
relacién con lo social ha sido especial-
mente evidente enlos regimenes llama-

dos populistas, que con frecuencia se
presentaron en el subcontinente a me-
diados del presente siglo, como una
reaccién nacionalista a un modelo de
desarrollo dirigido desde el exterior. El
populismo combina un discurso politi-
co, centrado fundamentalmente en la
idea de una nacién y una voluntad po-
pular inscrita histéricamente, con una
critica a los mecanismos propios de la
democracia representativa y un llama-
doalademocraciadirectaatravésdela
movilizacién de la clase media; estos
dos elementos proporcionan un papel
central al Estado, el cual, por interme-
dio del lider, pasa a ser depositario
absoluto de la labor de conduccién de
los destinos patrios.

De acuerdo con esto, A. Touraine
sostiene que un régimen de este tipo
«[...] s6lo puede existir cuando el Esta-
do, el sistema politico y los actores so-
ciales no se encuentran separados los
unos de los otros, no son actores que
deban negociar susrelaciones».2 Asi, los
conflictos que se presentan solo tienen
que ver parcialmente con los intereses
que cada una de estas instancias supo-
nerepresentar; éstos no pueden ser tra-
tados sino politicamente; el interés tie-
ne que ser sobredeterminado por el

1. ZARMENO, S. «Estado, Clases y Masas». Revista Mexicana de Sociologfa. México. N®4,1978, Pp. 1283-1325.
Rouquie, A. Tambiénalude a este fenémeno cuando sostieneque «la conciencia de clasese encuentra ocultada por
la conciencia de masa. El nacionalismo solidarista contribuye a la integracién politica de las capas sociales
subordinadas y de las masas urbanas», Amérique Latine: Introductiona l’Extreme Occident. Paris: Seuil, 1987, p.292.
En estas circunstancias la accién de los partidos politicos pierde toda relacién con los intereses de clase. Martins,
L. Explicacémo, «en la medida en quelas élites dominantes pueden articular y agregar directamente susintereses
en el interior del aparato del estado, los partidos politicos y otras instituciones, que deberian hacer la mediacién
entre el estado y la sociedad, pierden su funcién. Mas atn, ellos muestran su verdadera funcién: la de ser
instrumentos de movilizacién politica con el propésito de legitimar el sistema», Pouvoir et Développenment Eco-
nomique. Brasil: Anthropos, 1976, p. 136.

2. TourAINE, A. La Parole et le Sang. Paris: Odile Jacob, 1987, p.167. Una posicién similar puede encontrarse en
Pécaut, D. cuando afirma que «...al no fundarse sobre la relacién social instituida, el populismo se traduce en el
hecho de aislar lo politico y lo ideolégico, que parecen ocupar todo el campo de la representacién, pero que tan
sélo lo logran levantando barreras contra el magma social apenas vislumbrado», Orden y Violencia: Colombia,
1930-1954. Bogota : Siglo XXI, CEREC, 1987, Vol. 1], p.366.
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partido politico® para que pueda tener
cabida en el espacio excluyente del Es-
tado, donde los conflictos estan media-
tizados por la dindmica del juego poli-
tico; por fuera de éllos intereses sociales
se pierden en un mutismo insondable.
Esto explica, en buena parte, el hechode
que la intensificaciéon de los conflictos
politicos en América Latina no necesa-
riamente conlleve la ruptura del régi-
men. Este caracter simbdlico de las
disputas da como resultado una enor-
me movilidad de las palabras del dis-
curso, de tal manera que el sentido
original de los intereses queda olvida-
do en la intrincada marafia de diver-
gencias simbdlicas.

En estas drcunstancias, el Estado
populista absorbe una sociedad disper-
sa y atomizada* que s6lo encuentra la
manera de articularse en la palabra
evanescente del lider. La unidad logra-

da no va mas alla de la palabra misma.
El discurso populista obtiene su fuerza
del mantenimiento de una serie de
enunciados que pierden todo referente
cuando se ven confrontados con las
contradicciones implicitas en los enun-
ciados mismos.®

De esta manera, la capacidad de
movilizacién popular del lider se ve
limitada al espacio discursivo impues-
to por la utilizacién simbdlica de las
palabras; toda puesta en obra de los
enunciados entrafia un riesgo que el
lider encuentra dificil de afrontar.®

Esta posicion central de la politica
en detrimento de los intereses sociales,
no se presenta como algo limitado al
surgimiento de los regimenes populis-
tas en América Latina —en los cuales
sin duda se acentia este fendmeno—
sino como una caracteristica perma-
nentedela maneracomo searticulanen

3.Estatendencia,sibienestd especialmenteacentuada en el Estado populista, no es exclusiva de esterégimen;
la pérdida del caracter representativo de los partidos en beneficio de su capacidad de movilizacion ha sido una
tendencia mas o menos generalizada en las democracias occidentales de este siglo, que se ha ido consolidando
a través de la radicalizaciéon del mandato libre y de la consecuente prohibicién juridica de la representacién de
intereses particulares por parte de los representantes; al respecto ver Bossio, N. Il Futuro de la Democrazia. Torino:
Einaudi, Torino, pp. 33 - 38. Cfr. Cepepa, F. «Los partidos monoclasistas: una contradiccién en las términos» En:
El Tiempo. Lecturas Dominicales. Bogota . Ene. 22, 1984, p.5.

4. Esta afirmacién puede estar en contradicciéon de la idea del «Estado Compromiso» propuesta por WEFFORT,
F. «Estado y Masas en Brasil» En: Revista Latinoamericana de Sociologia. No.1, 1965, pp. 53 - 71; en donde se explica
el surgimiento del Estado populista a partir de la crisis hegemonica de una burguesia que se ve obligada a
recuperar la legitimidad perdida por medio del llamado a la participacién de la clase popular; sobre todo si por
ello entendemos que el Estado interviene en clases sociales constituidas por fuera del Estado mismo, con
autonomia para crear su propia identidad y para proponer y defender unos intereses concretos. Sobre este punto
ver TouraINE, A. Op. cit. p. 168. Otra critica a esta posicién puede verse en Picaut, D. Op, cit. pp. 364 - 366. También
podria darlugara interpretaciones erréneas la afirmacién de Rouquie segiin la cual «cualquiera quesea la fuerza
de los grupos econémicos locales, segiin que controlen o no lo esencial de la produccién mercante, el Estado se
esfuerza entre otras funciones por armonizar los intereses divergentes entre las clases poseedoras», ROUQUIE, A.
Op, cit. p.126.

5. Segtin Pécaut el populismo se inscribe en las tenciones entre disociacién/identidad, conflictos de clase/
redistribucién, dominacién/nuevo pacto social «a pesar de las reconciliaciones imaginarias, no hay ninguna
sintesis posible. El populismo extraesu fuerza de suactitud para fundamentarse enlo contradictorio, comosi fuera
insensible a ello. Pero encuentra el limite en la imposibilidad de sustraerse a lo imposible que lleva dentro de si
mismo»; Picaur, D. Op, cit, p.368. De otra parte Rouquie explica cémo, los sistemas populistas «hacen un llamado
a la movilizacién de clases peligrosas y tienden a garantizar, al mismo tiempo, —se podria decir que por este
mismo medio— el modelo de dominacién». RouQuig, A. Op, cit. p.292.

6. Un ejemplo claro de la incapacidad del lider populista para afrontar los compromisos que se desprenden
desus discursos, puede encontrarseenla actitud del caudillo J. E. Gaitan en Colombia, cuando en marzo de 1946
moviliza a los obreros para la realizacién de un paro nacional, pero al momento de la orden de suspensién de
labores se oculta.
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la region las instancias gubernamenta-
les con las sociales. En este sentido, A.
Touraine muestra la existencia de una
forma determinante de intervenciéon
social, que el autor denomina’ politica
nacional-popular y que constituye un
centro de referencia necesario para la
comprension de los sistemas politicos
en Latinoamérica.”

Deacuerdo conesto, losregimenes
populistas no se oponen a los sistemas
parlamentarios. Dentro del espacio po-
litico latinoamericano, sostiene A.
Touraine, «es dificil oponer el parla-
mentarismo al régimen nacional-
popular del cual aquél no es mas que
una modalidad particular de este...»® En
elsubcontinente, las democraciassiem-
pre hansido poco representativas debi-
do a la falta de actores fuertemente
organizados. En estas circunstancias, el
papel central del Estado —tnica ins-
tanciacapacitada paralograrciertaarti-
culaciény elconsecuentedebilitamiento
de los actores sociales-, asi como la so-
bredeterminacién politica delos intere-
ses de clase y la falta de corresponden-
cia entre los cambios politicos y los
cambios sociales, responde a una ma-
nera propia deserde la politica latinoa-
mericana y nosimplementeauntipode
coyuntura circunscrita auncorto perio-
do historico.

En términos mas generales ].E. Fa-
ria explica ese papel central del Estado
a partir de la situacién europea de fina-
les del siglo XIX y principios del XX,

7. TouraINE, A. Op. cit. p. 168.
8. Ibidem. p. 322.

9.FARriA, Jost Epuarpo. Eficacia Juridica e Violénda Simbdlica: O Direito como Instr

Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 1988, p-111.

cuando éste debid ampliar sus funcio-
nes para responder a la creciente com-
plejidad de la sociedad. En América
latina, en cambio, esta relacion se pre-
senta de manera inversa: «es la socie-
dad la que tiene que responder a los
estimulos del Estado, el cual, para ace-
lerar la industrializacién y articular un
crecimiento moderno, se encuentra
abocado a perfeccionar sus instrumen-
tosde intervencidny a expandir el @ampo
de axién de sus anillos burocraticos»?
Asi, el poder de articulaciéon del
discurso populista radica en la fuerza
emotiva de sus palabras, independien-
temente de los referentes facticos del
discurso; la expresion casi mitica de la
unidad nacional en boca del lider cons-
truye cierta efimera unidad social que
ningun factor real puede lograr.

1.1.2. Politica e intereses en
Colombia

El caracter permanente en Améri-
ca Latina, de los elementos populistas
anteriormente anotados, se observa
con suma claridad en Colombia, cuya
tradicion en el mantenimiento de los
mecanismos de lademocracia formal y
estabilidad institucional, lo han hecho
aparecer como un pais excepcional,
dondeuna gran estabilidad politica’’se
combina con una violencia endémica,
atizada por los dos partidos tradiciona-
les y por una gran debilidad del movi-
miento popular. La descomposicion

to de Transformagao Social.

10. En Colombia sélo ha habido cinco efimeros cuartelazos militares desde 1830, que en total no suman mask
de 10 afios.

11. TirapO MgJia, A. sostiene que una caracteristica especificamente colombiana «es la no persistencia de
grupos socialistas de magnitud que expresen los intereses de los sectores proletarios, tal como sucedi6 en otros
paises, por ejemplo los del cono sur», «Colombia Siglo y Medio de Bipartidismo», en Colombia Hoy. Bogota : Siglo
XXI,1978, p. 106. En un sentido similar TOURAINE, A. sostiene que «en Colombia existe una fuerte separacién entre
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de esta paradoja se encuentra en la fun-
cién articuladora que cumplieron las
disputas partidistas y el clientelismo en
una sociedad escindida por las diferen-
cias culturales y sociales. En este senti-
do, F. Leal sostiene que los enfrenta-
mientos entre las facciones politicas, en
lugar deresquebrajar aiin mas la ende-
ble unidad nacional, «proporcionaban
casi la tinica dindmica que alimentaba
ladébil necesidad decohesién nacional
dentro de una sociedad con un Estado
exiguo».? Las guerras civiles del siglo
XIX lograron transformar diferencias
regionales y conflictos de intereses cir-
cunstanciales en empresas con alcance
nacional, en las cuales el motivo inicial
de discordia se esfumaba entre la
emotividad de una adhesién a princi-
pios abstractos convertidos en bandera
partidista.”

Es importante anotar que el apego
a los debates meramente tedricos ha
tenido una importancia que comienza
con el temperamento de Bolivary dela
Independencia misma; el idealismo
bolivariano se manifiesta, por ejemplo,
en la confianza ilimitada que el Liber-
tador presta a la capacidad de la Cons-
titucion para crear una sociedad nueva
en América Latina: la carta fundamen-
taldela RepublicadeBolivia, redactada
por el Libertador, queria hacer de este
territorio andino —como Platén en Si-
racusa— la sede de una republica per-

fecta. Esta confianza en elderecho y en
las ideas tiene posiblemente sus raices
en el desafio que debieron superar los
primeros lideresdela Independenciaal
tener que crear un Estado sincontar con
una nacién consolidada, paraluego, de
alli, extraer la nacion. Quizas esto
explique también la desarticulacion
entre discurso politico y realidad: la
idea de que la sociedad debe ser el
fruto de la actividad politica y no ala
inversa, elimina todo arraigo real al
discurso politico ylodeja flotandoala
deriva.

Durante las guerras civiles del si-
glo pasado el elemento ideolégico des-
empefid un papel preponderante: el
bipartidismo del siglo XIX en Colombia
responde a una tenue diferencia entre
intereses sociales, pero su funciona-
miento y su dindmica interna se hace
explicita a través de una confrontacion
ideolégica entre una tendencia tradi-
cionalista, depositaria de buena parte
de los valores religiosos y culturales de
la colonia espafiola, y una tendencia
modernizadora, vocera de los princi-
piosdelliberalismo filos6fico. Loquees
digno de resaltar —y que se presenta
como una constante en toda la historia
politica colombiana— es el grado de
abstraccion de la lucha ideoldgica y su
aparente independencia de los intere-
ses dominantes. El recurso a la abs-
traccién se convirtié en un elemento

la defensa delos intereses particulares y la accién politica de alcance general. El sindicalismo sesitiia en el interior
del modelo liberal que comanda las grandes empresas nacionales de Medellin o extranjeras de Cali (...) de suerte
que los sindicatos no ponen en tela de juicio las formas politicas de la dominacién oligarquica» Op. cit. p. 292.

12.Lear Burtraco, F. «El Sistema Politico del Clientelismo» En: Andlisis Politico.. Bogota . No.8, Sep., 1989.

13. LeaL Burtraco, F. explica cémo «mientras avanzaba el federalismo con el ejercicio constitucional dela Carta
del 1863, contradictoriamente se consolidaban los partidos politicos como fuerza de identificacién social,
convirtiendo las guerras civiles en factor funcional de primer orden para la formacién de la nacionalidad»; Estado
y polftica en Colombia. 2a. ed. Bogota : Siglo XXI, 1984, p. 134.

14. VaLencia ViLia, H. Cartas de Batalla. Bogota : Universidad Nacional, CEREC,1987, p. 75.



fundamental para la movilizacién de
las masas populares, éstas si, separadas
de los intereses en juego.’®

Algo similar sucedi6 con el perio-
dode La Violencia a mediados del pre-
sente siglo, cuando el lider Gaitan se
enfrentd con la casta conservadora en
una lucha de palabras que terminé con-
duciendo al pais a la guerra civil. Esta
lucha tom¢ la forma de una confronta-
cién entre dos fundamentalismos: el
liberal y el conservador.

1.1.2.1. Elfundamentalismo liberal
de J.E. Gaitan se apoya en la busqueda
de un colectivismo que adquiere enti-
dad en el discurso del lider. La idea
gaitanista de unidad entre lo social y lo
politico se sustenta en la integracién
social de la masa de los excluidos. De
esta manera, éste se vale dela oposicién
mas extrema entre los intereses, con el
fin de movilizar al pueblo contra la
oligarquia. El problema que frustré la
integracion consisti6é en que estos dos
elementos del discurso fueron utiliza-
dos sin un arraigo en las condiciones
reales, diferente de aquel que puede
tener la exacerbaciondela frustracion o
del deseo. Esto explica el hecho de que
inicialmente la clase obrera, a través de
los sindicatos, viera en el lider populista
aunrepresentante masdela oligarquia
conservadora y del fascismo. Posterior-
mente, cuando se logra el apoyo de los
sindicatosy seacuerda larealizaciénde

un paro nacional, Gaitan, en la tensién
de los momentos previos, declina su
asistencia.

De acuerdo con ésto, D. Pécaut
habla de dosdisociaciones en el discur-
so populista de Gaitdn. La primera de
ellas se presenta entre el lider y sus
mediadores populares y se hace mani-
fiesta en el retirodel apoyo gaitanista al
movimiento obrero por considerar ile-
gales sus acciones; la segunda, se pre-
senta entre la accion politica y las con-
tradicciones existentes en lo social y se
hace evidente con la decisién tomada
por Gaitdn de encauzar el movimiento
obrero dentro de los canales institucio-
nales del partido liberal.’® El discurso
populista intenta entonces mantener
una granmovilidad en el sentidode sus
palabras, de tal forma que sea posibleal
mismo tiempo el tema del enfrenta-
miento con la oligarquia, el respeto de
la legalidad laboral y los procedimien-
tos politicos tradicionales del partido
liberal. En estas condiciones, los tres
elementos del discurso gaitanista: lo
social, lo politico y lo juridico, quedan
absorbidos por la dindmica interna del
discurso, que gira sobre si mismo, sin
ningun arraigo por fuera de sus enun-
ciados; lo social y lo juridico fijan el
sentido de sus palabras de acuerdo con
las exigencias de lo politico.

1.1.2.2. El fundamentalismo con-
servador no es mas exitoso en su comu-

15. El jefe liberal Rafael Uribe Uribe decia a principios de este siglo: «...hemos creido muy inteligente...
entrematarnos por teoremas que el pueblo, a quien hemos arrastrado a los campos de muerte, no supo nunca con
qué salsa se comian». UriBe URiBE, RAFAEL. Obras Selectas. Bogota : Camara de Representantes, 1979, t. 1, p. 32. Esta
pasién porlasdiscusiones abstractas puedenotarse claramente en el debate sobrelasideas de]. Bentham quetuvo
lugar en Colombia durante buena parte del siglo XIX; al respecto ver VaLencia ViLia, H. Op. cit. pp. 95-101.
También Rojas, A. «La Batalla de Bentham en Colombia» En: Revista de Historia de América. México. No. 29, Jun.,
1950. pp. 37-66; y Mc KenNaN, T. Santander and the Vogue of Benthamism in Colombia and New Granada. PhD Dis-
sertation, Loyola University, Chicago, 1970; citados por VALencia ViLLa, H. Op. cit. pp. 96 y 99.

16. Picaur, D. Op. cit. p. 452.



nicacién con la realidad social. El lider
conservador Laureano Gémez intenta
articular la unidad social recurriendo a
los conceptos de tradicion y naturaleza
humana legados por la religiéon.”” La
teologia y la moral sirven de marco
tedrico para unir lo social y lo politico,
de acuerdo con una concepcién bien
arraigada en las ensefianzas escolasti-
cas y puesta en practica en aquella épo-
ca porel franquismo en Espaiia.’* Deesta
manera, el conservatismo también inte-
gra a los marginados pero esta vez por
intermedio del llamamiento a la con-
formacioén de una sociedad nueva, ar-
ticulada porla fe en Dios y el respetode
los principios morales catdlicos.

En el fundamentalismo laureanis-
ta la fuerza de los argumentos morales
es tal que lo juridico pasa a un segundo
término, o mejor aun, adquiere una
connotacion diferente: como en la me-
jor tradicién del iusnaturalismo esco-
lastico, para el lider conservador ningu-
na norma positiva podria suplantar la
supremacia de las reglas que se des-
prenden de la tradicién catdlica.” La
nueva jerarquia de valores amerita in-
cluso una guerra justa.?’ De esta con-
cepcién teocrdtica, Laureano Gémez
extrae el ingrediente de violenciaquese

inscribe en todas sus intervenciones. El
lider conservadorhacegaladeuncierto
mesianismo en su tarea de oposicién
contra las ideas modernizadoras del
partido liberal: su préctica politica se
confunde con su practica religiosa. De
ahi que el llamamiento a la lucha sea al
mismo tiempo un llamamiento contra
el pecado y en pro de la redencién: la
guerra es santa.

1.1.3. Violencia y Frente Nacional.
La extraordinaria sobredetermi-
nacion del discurso politico, tanto libe-
ral como conservador, la sorprendente
movilidad del sentido de las palabras,
el desarraigo delos signos politicos y la
debilidaddel movimiento popular, todo
ello hace mas claro el enigma deun pais
conuna singular estabilidad institucio-
nal y una violencia incesante. El ardor
de los conflictos politicos no se explica
tnicamente por la diferencia de intere-
ses entre los sujetos dela confrontacion;
hay algo adicional en este enfrenta-
miento que solo puede ser descifrado
en el juego multiplicador de las repre-
sentaciones: éstas, en su desarraigo, se
fortalecen en el signo mismo, en el sig-
nificante; la accion politicasereduceala
tarea de crear una cierta representa-

17. En la Convencién Conservadora de 1949 se dice: «Nosotros defendemos los derechos naturales de la
persona humana, anteriores al Estado, inscrita en la sociedad por intermedio de la familia y llamada a un fin
sobrenatural», citado por Picaur, D. Op. cit. p. 460.

18. Laureano Gémez no oculta sus simpatias por la Espaiia franquista: «Como en la Edad Media (...) Espafia
ha sido designada por Dios para preservar la civilizacién divina de Cristo de las hordas furiosas de la barbarie»,
El Siglo. Bogota . Ago. 20, 1936.

19. «Dejémonos de sofismas —dice Laureano Gémez— sin religion no hay justicia, sin ésta la sociedad
civilizada es imposible». Obras Selectas. Bogota : Camara de Representantes, 1981, primera parte, p. 49.

20. Con base en la doctrina del Padre Mariana segtin la cual «un tirano es el que manda a sibditos que no
quieren obedecerle», Laureano Gémez incita a sus copartidarios a la rebelién cuando sostiene ante el Congreso
el 25 deseptiembre de 1940: «El sefior Lopez pretendemandar el Estado y necesita la declaracién dequesumando
serd con mengua y menoscabo de esas cosas esenciales que son el bien comun. Esa declaracién, aun cuando no
lleveel nombre, es una declaracién de guerra, y los queapreciamos esos valores espirituales y materiales, tenemos
queaceptar la posible nueva posesion, como lo es efectivamente, como una declaracién de guerra». Unpocoma s
adelante, en estemismo texto, Laureano Gomez hacereferencia alalicitud dela guerrajusta conbaseen la doctrina
del Padre Suarez: ArTeaca HERNANDEZ, M. Historia Politica de Colombia. Bogota : Intermedio, 1986, p. 575.
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cién; cada liderintenta ganar terrenoen
la confrontacién pormedio delaradica-
lizacién de sus propios enunciados,
produciéndose asi una especie de gue-
rra escalonada de palabras, quedesem-
boca en la movilizacién populary enla
violencia.

Sélo después de haber llevado el
enfrentamiento hasta sus limites méas
sangrientos, las masas populares com-
prenden, con tristeza, quelosidealesde
la guerra son ajenos a sus intereses. A.
Tirado Mejia, refiriéndose aun periodo
anterior, que ilustra todo el historial
bélico de los colombianos, sostiene que
«El pueblo en general era fanitico y
catolico y elasuntotedricodedebateera
promovido por una pequeiia élite que
sabia convertir la controversia sobre el
asunto espiritual en algo méds concreto,
representado en poder politico, buro-
cracia y apropiacion de tierras». 2!

D. Pécaut explica con gran lucidez
c6mo, a la vaguedad de los signos poli-
ticos se suma la referencia a un fuera de
lo social —los marginados en el caso del
gaitanismo y los campesinos en el caso
del Laureanismo— que pone en evi-
dencia la division social. Es como si la
racionalidad interna del discurso poli-
tico, para mantenerse en pie, no pudie-
ra dejar de tocar los extremos de lo
social con la intencién de vincularlos
simbdlicamente, sin olvidarlos, pero sin
afrontarlos. La tensiéon es demasiado
fuerte: «por conducto de esta media-
cién —dice D. Pécaut— lo politico puro
seencuentra repentinamente puestoen
contacto con lo social bruto. La 16gica de
la violencia conoce un nuevo desarro-

21. TiraDpo MEjia, Op. cit, p. 122.
22. Pcaur, D. Op. cit. p. 536.
23. LeaL Burtraco, F. Op. cit. p. 29.
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llo:1a representaciéndelo politico como
violencia induce la produccién de lo
social como violencia».?

Esto fuelo que sucedi6é amediados
de los afios cincuenta: la época de La
Violencia se super6 conun efimero gol-
pe militar en 1953. Cuatro afios mas
tardelos partidos tradicionalesdeciden
acabar con el sectarismo y crear el Fren-
te Nacional; este sistema dispuso la re-
particion proporcionaldela burocracia
y el relevo del poder cada cuatro afios
entre los dos partidos tradicionales. La
apatia y el escepticismo fueron reem-
plazando las pasiones partidistas. La
pérdidadel sentimiento de pertenencia
al partido politico y la capacidad cohe-
sionadora que ello implica, exigieron
uncambiode estrategia. Lamodorrade
las masas fue enfrentada con la proli-
feracion de las viejas practicas cliente-
listas. En estas nuevas circunstancias, la
burocracia del Estado pasa a ser la de-
positaria de la funcién de reproduccién
electoral del sistema.

Con la entronizacién de las practi-
casclientelistas, lacohesién del sistema
dependi6 de la capacidad politica para
responder a las demandas sociales sus-
ceptibles de transformarsedirectamen-
teen votos. «Cualquier tipode intereses
—dice F. Leal— provenientes de la so-
ciedad civil, que no guardara relacion
directa con la reproduccion de un capi-
tal electoral, era tramitado de manera
incidental. Dentro de esta 16gica, la di-
namica del sistema pas6é adepender, en
principio, del crecimiento y utilizacion
clientelista de los recursosdel Estado».??

El sistema del Frente Nacional lo-



gré ampliamente su propésito de dis-
minuirlosardores politicos. Sin embar-
80, esto sirvid para poner en evidencia
el poder articulador de las pasiones
partidistas y la incidencia que ellas tu-
vieron enun fortalecimiento relativode
los partidos y con ellos del Estado
mismo. Los beneficiatios de las nuevas
reglas politicas debieron pagar un alto
precio por el logro de la estabilidad
formal del acuerdo: aumento de una
abulia cuya dimensién dificulta cada
vez mas los malabares de los partidos
tradicionales en la bisqueda de instru-
mentos de legitimacién, por un lado, y
por el otro, creacién de grupos de con-
testacion armada, con una débil capa-
cidad de movilizacién politica pero con
eficacia militar.

El fenémeno de la politizacion de
la vida social y de la desocializacién de
la vida politica, es el marco histérico
queestablece y explica la dimensiénde
la practica reformadora del derecho y,
en especial, del derecho constitucional
en Colombia, como una pieza clave
dentro de la mecanica de articulacion
hegemonica a lo largo de su historia
institucional. Las cifras hablan por si
solas en el caso del reformismo consti-
tucional: en el siglo pasado, nueve
grandes guerras civiles nacionales no
impidieron el desarrollo mas o menos
normal de las elecciones y de los perio-
dos presidenciales —muchas veces di-
rigidos por militares en retiro— todo
ellg forrado juridicamente con las dis-
posiciones de quince constituciones
nacionales. En este siglo, y hasta 1990,
una sola constitucion —desconocida
Unicamente por un golpe militar de
cuatro afios de duracién—apafiada por
sesenta y siete reformas constituciona-
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les y unrégimen de excepcion casiinin-
terrumpido en los ultimos cuarenta
afnos, dan forma a una historia politica
extremadamente conflictiva pero con
pocos riesgos de ruptura. Por interme-
dio de esta febril movilidad del discur-
sojuridico, seintenta articular practicas
hegemonicas en busca dela permanen-
cia de los intereses dominantes: todo
cambia enel derecho para quetodosiga
igual en la sociedad.

A continuacién se analizan algu-
nos aspectos de la constitucion colom-
biana —promulgada enjuliode 1991—
atravésdeloscuales se poneen eviden-
cia el mecanismo de dominacién inscri-
to en la eficacia simbodlica.

1.2Lasconstitucionesysusreformas

Los especialistas en derecho cons-
titucional suelen preguntarse por el
contenido de las reformas y por su ca-
pacidad para solucionar problemas so-
ciales; se plantean, entonces, la relacion
entre los mejores contenidos posibles y
el mejor pais posible. El atolladeroen el
quese encuentra esta perspectiva —las
reformas se suceden sin quelos proble-
mas se solucionen— ha hecho surgir
otro tipo de preguntas; ya no sobre la
necesidad juridica de los textos consti-
tucionales, sino sobre su explicacion
politica; la pregunta es: ;jde qué manera
puede explicarse la idea de mejorar el
texto de la constitucion como una con-
dicion indispensable para mejorar una
seriede problemasquenodependende
la eficacia instrumental de los textos
constitucionales mismos?; dicho con
otras palabras, ;cOmo se explica que la
difusion de la idea segtin la cual, cam-
biando las formas juridicas se transfor-
ma la realidad del pais, sea una estrate-



gia para lograr una reforma que final-
mentenosedebea las normasjuridicas?
¢Cual es el mecanismo utilizado para
lograr quela eficacia dela Constitucion,
radique ensucapacidad para crearuna
representacion de cambio en la reali-
dad social, y no en su capacidad para
imponer, como norma, ese cambio?.
La clave de esta nueva orientaciéon
se encuentra en lo politico: una consti-
tucién no s6lo se reforma para que cam-
bien las précticas juridicas, sino tam-
bién para que mejoren las relaciones
politicas entre gobernantes y goberna-
dos; el objetivo de la creacién de una
nueva constitucion no esta primordial-
mente en la busqueda de nuevos com-
portamientos a través de la aplicacion
de nuevas normas, sino en la creacion
de ciertas representaciones colectivas a
través de la promulgacién de nuevos
derechos. El poderdela constitucion —
de todas las constituciones— es funda-
mentalmente simbdlico y no juridico.
Ahora bien, estas representacio-
nes colectivas, objeto de la reforma,
tienen que ver conla imagendela crisis
que domina entre la opinién publica;
con la idea de que la sociedad se en-
cuentra enuna situacion limite, entre la
existencia y la desintegracién social, y
que algo excepcional, algo extraordi-
nario, tiene que suceder para poder
salir de la crisis. En estas condiciones, la
Constituciéon cumple la funcién de
reactivar la esperanza en un futuro
mejor; de articular una serie de practi-
cas sociales y politicas a través de la
creacion de un objeto simbdlico —los
nuevos derechos y la nueva organiza-
cion—en el cual convergenrepresenta-
ciones colectivas entrelas cuales predo-
minalanocién decambio. En sintesis: la
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Constitucién cumple una funcién sim-
boélica en la medida en que surazénde
ser responde a la necesidad de estable-
ceruna articulaciénsocial, atravésdela
creacién de una representacion en la
mentedelos ciudadanos, cuyo conteni-
do tiene como objetivo la reactivacién
de la esperanza y la consolidacién po-
litica de las instituciones.

Un estudio mds detallado de la
Carta dederechosdela Constitucionde
1991, permite ver la manera como se
presenta la eficacia simbolica en el arti-
culadode la constitucion y los mecanis-
mos utilizados para el logro de una
apropiacién politica del sentido de los
textos juridicos.

1.2.1. La carta de derechos en la
Constitucion de 1991

A continuacion se presenta unbre-
ve andlisis sobre algunos aspectosdela
carta de derechos promulgada el 5 de
julio de 1991. No obstante su caracter
puntual y su falta deaplicacion, el estu-
dio formal del texto presenta una serie
de indicios que sirven para compren-
der el funcionamiento de la eficacia
simbdlica.

1.2.1.1. Los derechos fundamentales
(Titulo I1, cap. 2)

En ocasiones decir aquello que es
evidente resulta poniendo en duda la
evidencia misma. Los nifios suelen caer
en esta trampa del lenguaje cuando se
apresuran a defender su inocencia en
una situacion enla que nadie sospecha-
ba de ellos; ese yo no fui, parece menos
convincente que el silencio mismo. De
ahi el aforismo latino «excusatio non pe-
tita, acusatio manifiesta» (explicacién no



pedida, acusacion manifiesta). La co-
municacion entre los miembros de una
sociedad se desenvuelve con el supues-
todelaexistencia deunaseriedevalores,
de lugares comunes, o de principios,
que son compartidos y que no se plan-
tean cada vez que se inicia una conver-
sacion,simplemente porque sonlabase
de toda comprensién y de todo enten-
dimiento; son algo asi como principios
constitucionales o morales del sistema
social.

Lanueva constitucién colombiana
cae en esta trampa del lenguaje cuando
se ocupa de los fundamentos morales
mismos de la sociedad; el texto pierde
poder juridico cuando establece, por
ejemplo, que «el derecho a la vida es
inviolable» (art. 11); que «nadie sera
sometido a desaparicion forzada, a tor-
turas ni a tratos crueles...» (art 12); que
«la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento» (art. 22); o
que entre los derechos de los nifios
estan elderecibir cuidadoyamor(...) el
de poder expresar sus opinionesy, «los
demas derechos consagrados en la
constitucion» (Art. 44); o cuando se es-
tablece que «toda persona debe respe-
tar los derechos ajenos y no abusar de
los propios»; y «apoyar a las autorida-
des legitimamente constituidas»; y
«defender y difundir los derechos hu-
manos»; y «propender al logro y man-
tenimiento de la paz» (Art. 95), etc.

A veces, el silencio es la mejor ma-
nera de fortalecer la evidencia. La orga-
nizacién politica que adopta una socie-
dad se redacta en textos y se difunde
con el objeto deque exista certeza sobre
la organizacion vigente. Pero el texto, la

expresion escrita, tiene su razén de ser
en la contingencia; esdecir, enla posibi-
lidad de regulaciones diferentes sobre
el mismo tema: la posibilidad de hacer
imperativos otros comportamientos no
regulados justifica la norma. Por eso,
cuando la actual Constituciéon colom-
biana establece el derecho a la paz o el
derecho a la vida, implicitamente esta
subestimando tales contenidos al
ponerlos en un plano dominado por la
contingencia. Tratdindose de este tipo
denormas, la mejor manera de otorgar-
leslaclaridad y la evidencia quetodo el
mundo cree que tienen, es no diciendo
nada al respecto.

En la base de la convivencia social
se encuentran valores de tipo moral: la
buena fe,la veracidad, lahonorabilidad,
etc. La referencia a estos valores funda-
mentales en el texto constitucional no
puedeser entendida cabalmentesisele
mira desde un punto de vista juridico.
Suenunciacién debe serapreciada como
un simbolo, con un contenido de moral
social, en el cual se evocan valores de
paz,convivencia, eintegracion paralos
colombianos. Asiseexplica lainsistencia
del presidente de la Reptublica en defi-
nir el texto constitucional como «un
nuevo tratado de paz»;* s6lo de esta
manera puede entenderse el sentido y
alcance de estos principios de convi-
vencia social. La inclusion constitucio-
nal de estos principios sabidos por to-
dos, se explica por el peso simbdlico
que les otorga el hecho de estar plasma-
dos en el texto de la constitucion, y de
esta manera refrendados por la volun-
tad popular. Su eficacia esta proporcio-
nada por el medio, por el vehiculo a

24. Discurso ante la Asamblea Nacional Constituyente En: Gaceta Constitucional. Bogota . No.56, Abr. 22,1991, p.2.



través del cual son trasmitidos; es el
espectaculo del poder popular, puesto
en escena durante meses de debates
constitucionales, con toda su maquina-
ria publicitaria e informativa, la que
hace que la enunciacién de estos prin-
cipios se salga del ambito propio delos
lugares comunes y de los tépicos de la
vida cotidiana y aparezca como un
mandato autorizado. Por eso, la pro-
mulgacion de estos valores no debe ser
entendida como el acto juridico de ex-
pedicién de una norma, sino como el
acto politico de enunciacién de un
principio, o de un simbolo; su eficacia
no esta en la capacidad de determinar
conductas por medio del establecimien-
to de derechos con posibilidad de ser
exigidosantelas autoridades, sinoenla
capacidad que poseen para crear cier-
tas representaciones politicas, a través
de simbolos de unidad y paz social.

1.2.1.2. Los derechos sociales (Titulo
I, cap. 2)

En otras ocasiones, el desinterés y
la falta de poder juridico resultande la
utilizacién constitucional deun discur-
so que es propio de lo politico y no del
derecho, ni siquiera del derecho politi-
co. Esto ocurre cuando la constitucion
serefierealos derechos sociales; econé-
micos y culturales: en realidad no se
trata dederechos, como seria lo normal
enunlenguajejuridico, sino de expecta-
tivas, propias del lenguaje politico. La
Constitucién utiliza expresiones tales
como «el Estado adelantard politicas
para...», «o el Estado apoyara...» (Arts.
43,46,47,48,49,51,52,54,60,64,65,69);
o «la ley podra establecer estimulos...»

(Art. 57); en ocasiones, el texto parece
crear un verdadero derecho cuando
utiliza expresiones tales como «el Esta-
do garantizara...» o «es obligacion del
Estado...» (arts. 42, 68, 69 74, 79) o «los
colombianos tienen derecho a...» (arts.
51, 67); sin embargo, toda expectativa
de derechos queda en eso, en mera
expectativa, cuando selee el articulo 85,
en el cual se establece que los tinicos
derechos de aplicacién inmediata —es
decirlos verdaderos derechos—sonlos
fundamentales (arts 11-41), esto es, los
derechosdeigualdad formaly libertad,
establecidos en el capitulo primero del
titulo segundo del texto constitucional.
Estos articulos, que recogen aque-
llo que en la doctrina constitucional se
conoce como el catdlogo de derechos
sociales, han sido objeto de un amplio
debate juridico. En principio se enfren-
tandos posiciones: la primera establece
una clara diferencia entrelos auténticos
derechos subjetivos, provenientes de
las ideas clasicas de libertad e igualdad
propias de las revoluciones americana
y francesa —también conocidos como
derechos humanos de la primera gene-
racion— y los derechos programaticos
o sociales —llamados derechos huma-
nosdelasegunda generacion—yenlos
cuales se establecen intereses legitimos
de la comunidad, pero que no son ver-
daderos derechos. La segunda tenden-
cia considera que los derechos sociales,
si bien su contenido es mas difuso y su
exigibilidad es menos concreta, son
verdaderos derechos, que deben ser
reconocidos por los tribunales.
Esta tltima ha sido la posicion
defendida por la dogmatica juridica.

25. Para una explicacion mas detallada del tema, ver Cascajo CasTro, Jost Luis. La Tutela Constitucional de los
Derechos Sociales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1988, pp. 67-75.



De acuerdo con ella, todas las normas
constitucionales tienen la misma natu-
raleza juridica aunque no son del mis-
mo tipo. Los derechos sociales se ase-
mejan a los principios: son pensamien-
tos directores para la creacion e inter-
pretacion de una regulacién futura; no
sonreglasacabadas, sonlos fundamen-
tos de una regulacién posterior cuya
responsabilidad recae enel legislador.?
En este sentido A. Nieto sostiene que
«los derechos sociales pueden ser en-
tendidos como certificadosde garantia:
lo que para los poderes estatales es una
norma juridica, para bs dudadanos se
convierte en garantia de transformacién
de obligaciones juridicas del Estado, en
derechos subjetivos del individuo.»?

Estas consideraciones propias de
la dogmatica juridica, provienendeuna
perspectiva interna delderecho einten-
tan salvar la coherencia del sistema.
Puesto que se trata de interpretar los
derechos sociales desde el punto de
vista juridico, la dogmatica no conside-
ra la posibilidad de quelo politico pueda
desvirtuar el caracter juridico de los
derechos sociales. Asi como algunos
enunciados constitucionales, talescomo
elde la soberania nacional, la represen-
tacion popular, el interés general, son
considerados por la dogmatica como
principios rectores del ordenamiento
juridico y no simplemente como mitos
politicos, de la misma manera, los de-
rechos sociales son considerados como
verdaderas normasjuridicas y nocomo
enunciados politicos.

Existe una enorme similitud entre
las expectativas surgidas del discurso

politico ylos enunciados constituciona-
les que se refieren a los derechos socia-
les; ambos se basan en la oferta de me-
dios, no de fines; en la oferta de aquello
que podra hacer posible el derecho, no
delderecho mismo; ambos prometen el
advenimientodeuna decision posterior
que podra determinar el cambio anhe-
lado. Ahora bien, en estas circunstan-
cias, la eficacia del enunciado politico,
estoes, la posibilidad de que la expecta-
tiva se convierta enun verdadero dere-
cho, debe ser analizada en cada caso
concreto, teniendo encuenta lafortaleza
de los lazos que unen la sociedad civil
condiferentes érganos del Estado, y en
especial, la manera como suelen resol-
verse, dentrodelas instancias guberna-
mentales, las demandas provenientes
de la sociedad.

1.2.2. Funcion constituyente y
eficacia simbolica

El caracter simbodlico de la carta
constitucional de derechos, no provie-
ne de una actitud deliberada de mani-
pulacion politica por parte de los dele-
gatarios a la Asamblea Nacional; al
contrario, la mayoria de los miembros
de la corporacion constituyente soste-
nian posiciones criticas y progresistas
en relacion con las instituciones politi-
cas. Esta actitud es el resultado de una
estrategia politica segiinla cual, la crea-
ciéndederechos sociales y colectivos es
un primer paso hacia la consecucionde
los mismos; la existenciadeenunciados
de derechos incumplidos es algo mejor
que el vacio total de normas; el texto de
derechos, segun esta opinién, puede

26. Ver: Larenz, KariL. Metodologia de la Ciencia del Derecho. Barcelona , 1980, p. 32.
27.NiTO, A. «Peculiaridades Juridicas de las Normas Constitucionales» En: Revista de Administracién Publica.
No. 100-102, citado por Cascajo Castro, Jost Luis. Op. cit. p. 75.



llevar a la sociedad hacia la toma de
conciencia de tales derechos, de tal
manera que selogreuna presiénquelos
haga efectivos.

Asi se explica el hecho de que el
catdlogo de derechos que consagra la
constituciéon colombiana de 1991, sea
mucho mas generoso, mas celoso del
respeto de los derechos de los ciudada-
nos, que los consagrados en las consti-
tuciones europeas y norteamericanas, e
incluso, que los establecidos en las de-
mas constituciones latinoamericanas.
Asi qued6 demostrado durante las se-
siones del «Seminario Internacional
sobrela Carta de Derechos, su Interpre-
tacion y sus Implicaciones», organiza-
do por la Consejeria Presidencial para
el Desarrollo de la Constitucion, en el
mes de noviembre de 1991.

La Carta del 91 posee una lista de
derechos extraordinariamente amplia:
allise encuentra consagrado todo aque-
lloquehasidoreconocido porladoctrina
internacional como parte de las tres
generaciones de derechos humanos:
desde los derechos clasicos de libertad
e igualdad formal, hasta los recientes,
denominados derechos colectivos; todo
ellocomplementado porun capituloen
el que se consagra, ademas de los me-
canismos tradicionales para la protec-
cién y aplicacién de los mismos, una
accidonde tutela especialmente amplia .®
Lalistadederechos,ademéasdeser muy
amplia, incorpora en la mayoria de los
articuloslos mdsrecientesavancesdela

interpretacién jurisprudencial en Euro-
pa y en Estados Unidos.

Quizés el caso mas significativo se
encuentra en el articulo 214, que consa-
gra el estado de excepciéon. La gran
mayoria de las constituciones estable-
cen la posibilidad de suspender algu-
nos derechos fundamentales cuando
circunstancias de extrema gravedad
pongan en peligro la vida institucional.
La constitucion colombiana de 1991
también prevé dicha posibilidad, pero
su consagracion prohibe la suspension
decualquierderecho fundamental. Asi,
de una situacién en la cual el estado de
excepcion —aplicado de manera casi
ininterrumpida durante cuarenta
afios— permitia la promulgacion de
estatutos claramente represivos, conla
nueva Constitucion se pretende pasar a
una situacion en la cual la posibilidad
dela suspension de los derechos queda
eliminada. Lo primero que sorprende
es el grande salto de la realidad a los
textos juridicos; de la degradacion se
quiere pasar a la excelencia sin pasar
por la normalidad.

Teniendo presente que la necesi-
dad de suspender los derechos hace
partedela naturaleza misma dela figu-
ra del Estado de excepcién, y que Co-
lombia no esta en mejores condiciones
que Francia, Espafia, Italia, o cualquier
otro pais, para permitirse un estado de
sitio con plenas garantias, hay que lle-
gar a la conclusién de que la necesidad
de defender el Estado de Derecho en

28. Mas que como un simple recurso para la proteccién de los derechos fundamentales, la tutela (art. 86) —
también conocida como el derecho de amparo— esta concebida en la constitucién colombiana como un derecho,
y en consecuencia se puede ejercer de manera concomitante con otros recursos, frente a una amplisima serie de
actos provenientes delos entes publicos —incluidoslosjurisdiccionales—y también frentea actos de particulares.
Ver la ponencia de BREWER CARIAs, Allan en Memorias del Seminario Internacional sobre el Desarrollo dela Constitucion.

Evento citado en publicacién.



Colombia, da lugar a decisiones que
efectivamente suspenderan derechos,
aunque de manera velada o subrepti-
cia. Ellenguaje esunjuego que tiene sus
trampas: con el prurito de establecer
reglas para evitar todos los males posi-
bles,seabrela puerta para quelos males
inevitables entren al escenario publico
desprovistos de toda regla.

De esta manera se pone en eviden-
cia la disociacion entre la préctica del
decir y la practica del hacer en el Dere-
cho. Si bien es probable que en la vota-
ciéon del articulo 214 haya primado la
buena voluntad y la ingenuidad de las
mayorias sobre la pretension perversa
deimponer el ejercicio ilegal del poder,
nada podra evitar que los gobiernos
futuros, sometidos a la presion de cir-
cunstanciasatentadorascontra el orden
institucional, se inclinen mas por solu-
ciones pragmaticas, en las cuales los
beneficios politicos resulten mas acata-
dosquelabuena voluntad constituyen-
te y que el derecho. Cuando se crea
derecho siemprehayquetener presente
sus limitaciones; en ocasiones, la 16gica
del deber ser, de la sociedad ideal, del
deseo, se convierte en una variable de-
pendiente de la 16gica del poder, de la
conservacion, dela fuerza. No hay que
olvidar que, en la mas pura tradiciéon
del derecho constitucional, las normas
fueronideadas para servirde contrape-
so, de limite, al ejercicio del poder gu-
bernamental y nocomo imaginaciénde
la mejor sociedad posible.

En estas circunstancias, la creacion
deunderecho, concebido conindepen-
dencia de las categorias de lo posible y
lo no posible, propicia justamente lo
que quiere evitar, esto es, la necesidad
de proteger los derechos. Al establecer
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normas depositarias de una voluntad
ideal y al desconocer la posibilidad de
que el ejercicio del derecho tenga limi-
taciones, no s6lo no se logra la realiza-
ciéon de dicha voluntad, sino que se
favorece el abuso del poder, aldesterrar
alcampo delailegalidad el conjuntode
practicas politicamente necesarias.

1.2.3. Recapitulacion

La probabilidad dequelas normas
constitucionales determinen la realidad
social en el sentido previsto en sus tex-
tos, no debe seranalizada con indepen-
dencia de la estrategia del Estado en
relacién con la creacién y la aplicacion
deestetipo de normas; en esta perspec-
tivasurgelasiguiente pregunta: ;Quién
resulta mds beneficiado con la creacion
de normas simbdlicas: los ciudadanos
que cuentan ya con la posibilidad de
presionar frente a las autoridades
competentesla puestaenobra dedichas
normas, o el Estado, con la posibilidad
de legitimacién que surge de la insti-
tucionalizacién de dichos simbolos?

En todo caso, una respuesta ade-
cuada a este interrogante debe tener en
consideracion lo siguiente: las condi-
ciones de aplicacion de los derechos
sociales en Colombia, estan caracteriza-
das por al menos tres circunstancias
que benefician la posibilidad de apro-
piacién politica de los textos juridicos
por parte del Estado: primera, la debili-
dad de las presiones sociales frente al
Estado; segunda, la faltadeundoctrina
constitucional dotada de criterios de
interpretacion autébnomos que permi-
tanoponeral poder politicodel gobierno
el poder jurisdiccional delos tribunales,
y tercera, las enormes dificultades ma-
teriales, técnicas yadministrativas para



llevar a la realidad las promesas inscri-
tas en los enunciados constitucionales
de derechos sociales. Por eso, en Co-
lombia, el terreno se encuentra abona-
do para que prospere la eficacia simb6-
lica de los enunciados en cuestion.

1.3.Hegemonia y discurso
constitucional

Las distintas areas de regulacion
juridica no se encuentran afectadas por
la misma intensidad reformadora:
mientras mas publicas son las relacio-
nes objeto de regulacion, mas se utiliza
la reforma como un instrumento politi-
co independiente de la aplicacién. Se-
gun M. Edelman, se presenta «una re-
lacién inversamente proporcional entre
el caracterideoldgicodelasnormasysu
eficacia, oloqueesigual, entrelaimpor-
tancia de la propaganda que rodea la
promulgaciéon de una norma y la im-
portancia de su puesta en obra».?

Elanalisis de esta relacion trae con-
secuencias que van mas alla del domi-
nio juridico y que son ttiles para ade-
lantar hipétesis sobre la relacién entre
democracia y dictadura. Una deellases
la siguiente: los regimenes militares de
América Latina han desestimado la le-
gitimacion por medio del Estado de
derecho en beneficio de la legitimacion
por medio del discurso politico nacio-
nalista, la seguridad nacionaly la repre-
sién contra los promotores dela guerra
interna; las democracias formales, en
cambio, favorecen la legitimacién por
medio del Estado de derecho y de la
retorica juridica y subestiman la legiti-
macion por medio de la seguridad y el

orden; dos estrategias que las élites po-
liticas nacionales aplican en un mo-
mento u otro segun los vientos que
corran. Entodocaso, ellonoimpideque
las relaciones de dominacién inscritas
en la produccion y el comercio de bie-
nes y servicios hayan permanecido in-
variables frente a estos avatares de la
vida juridico-politica.

El siguiente ejemplo muestra bien
laindependencia del discurso constitu-
cional en relacién con los pardmetros
establecidos por la dogmatica constitu-
cional: mientrassehanemprendidoalgo
mas de ochenta cambios constituciona-
les desde la independencia, el Cédigo
Civil —tomado del cédigo chileno y
este del c6digo napolednico de 1804—
ha permanecido casi invariable en el
ultimo siglo. La estabilidad de las rela-
ciones econdémicas reguladas por el
CodigoCivil,contrasta conla movilidad
delaregulacion politica. Esto indicaun
claro contraste entre dos tipos de prac-
ticas:una publica, caracterizada poruna
amplia incidencia de la retdrica, en re-
lacién con el cambio en las relaciones
sociales y econémicas, y otra privada,
caracterizada por la efectividad, en re-
lacién con la permanencia de estas mis-
mas relaciones sociales y econémicas.

Entreambos existe una funcionali-
dad que permite que los términos dela
relacion retorica del discurso juridico-
politico seaninvertidos enla practica: el
derecho constitucional no determina el
derecho civil, mas bien es éste el que
impone sus exigencias al derecho
constitucional. De acuerdo con esto :
«Cada orden juridico —dice De Sousa
Santos—reposa sobreun hecho funda-

29. EpeLMAN, MURRAY. The Symbolic Uses of Politics. lllinois: University of Illinois, 1977, p. 26.
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mental, un super-hecho o una super-
metafora [...] quedetermina el puntode
vista o la perspectiva interpretativa es-
pecifica quecaracteriza el puntodevista
adoptado. Las relaciones econdmicas
privadas en el mercado son el super-
hecho subyacente a la legalidad bur-
guesa modernal...]»*

Asi como la lucha partidista es al-
tamente conflictiva pero con pocos ries-
gos de ruptura, debido al caracter po-
litico de los conflictos, en el sistema
juridico, la actividad reformadora del
material normativo posee una gran in-
tensidad, pero las posibilidades de
cambio son minimas.?

Recapitulando, podemosdecirque
un andlisis de la historia constitucional
colombiana permite desentrafiar una
correlacion funcional entre la movili-
dad del discurso juridico-politico —
que se manifiesta en la conflictividad
del discurso politico y en el reformismo
juridico— y la permanencia de las rela-
ciones juridico politicas tradicionales
—que se expresan en la estabilidad
institucional y en la inalterabilidad de
las relaciones juridicas de tipo civil,
econdémico y comercial—.

Esta ha sido una estrategia que ha
resultado victoriosa en el campo de
juego abierto por el derecho creado y
aplicado. En consecuencia, dicha victo-
ria debe ser entendida como un hecho
que proporciona elementos de juicio
para el futuro, que permite encontrar
indicios de un tendencia, y de ninguna
manera como una ley o como una nece-
sidad ineluctable. La lucha por la fija-

cién del sentido del derecho no se en-
cuentra definida de antemano —si asi
fuese no se trataria de una lucha-, y
tampoco es el fruto de una confronta-
cién entreiguales: existe una estructura
dedominacién que favorecela posicion
deunas fuerzassobre otras, peroqueno
siempre es una ventaja suficiente para
asegurar el triunfo.

Por lo tanto, no toda introduccién
dereformas democraticas se encuentra
determinada porunsujeto inspirado en
el engaiio y la dominacion de clase. La
introduccién de reformas democrati-
cas, y de manera mas especifica, las
reformas constitucionales que estable-
cen nuevos derechos o amplian los ya
existentes, no sélo no significan, en si
mismas, una garantia suficiente para la
eficiencia de dichos derechos, sino que,
en ocasiones, pueden convertirse en
una circunstancia que contribuye a la
ineficacia de los mismos. En otros tér-
minos: la norma constitucional que es-
tablece derechos, abre un campo de
juego en el que se enfrentan diferentes
fuerzas, entre las cuales estan los go-
biernos encargados de poner en apli-
caciéon dichas normas y los ciudadanos
depositarios formales de los beneficios
de los derechos consagrados. En este
campo de fuerza hay que tener presen-
te que los gobiernos se encuentran, por
lo general, en una posiciondominante y
que los intereses que defienden no
siempre son conciliables con la aplica-
cion de los derechos anotados. En estas
condiciones, la reforma constitucional
encuentra suexplicacién enel hechode

30. Sousa SanTos, B bE. «Droit: Une Carte de Lecture Déformée. Pur Une Conception Post-moderne du Droit»

En: Droit et Société. No 10, 1988, p. 376.

31. Al respecto, VaLENcia ViLLa, H. sefiala que el reformismo juridico ha sido «una de las estrategias favoritas
delos partidos gobernantes y las castas dominantes para prevenir el cambio social y generar el consenso politico».
«Vida, Pasién y Muerte del Tribunal Especial de Instruccién» En: Andlisis Politico. Bogota . No 2, 1987, p. 92.



ser un instrumento politicamente con-
venientepara € gobiernoquela propone
y juridicamente ineficaz para el gobier-
no que la aplica. Sin embargo, esto no
significa que en el futuro otras fuerzas
puedan resultar vencedoras en el cam-
po de batalla abierto por el nuevo texto
constitucional. En sintesis: la confianza
que los gobiernos tienen en la posibili-
dad de salir victoriosos en la lucha por
la interpretacion y la aplicacién de los
textos constitucionales, y los beneficios
politicos que seobtienendel hechodela
promulgacion del nuevo texto, son ra-
zones suficientes para que los gobier-
nos se vean frecuentemente tentados a
emprender la estrategia de la reforma,
asumiendo los riesgos que acarrea el
hecho de consagrar normas cada vez
mas protectoras de los derechos ciuda-
danos y cada vez mas dificiles de cum-
plir. La estrategia ha funcionado en el
pasado; pero no se excluye la posibili-
dad deresultar, enadelante, contrapro-
ducente para el gobierno, como conse-
cuencia de una saturacién del mecanis-
mo impuesto por la eficacia simbdlica o
de una movilizacién popular que pre-
sionela eficacia delos nuevos derechos
consagrados.

Estas explicaciones no son sufi-
cientes para captar todo el alcancede la
articulacion de practicas hegemonicas
a través delos textos legales; es necesa-
rio entrar en el andlisis delas relaciones
entre norma y realidad para compren-
der de qué manera los textos juridicos
sirven para construir un engranaje so-
cial en el cual la dominacién es posible.
En los términos utilizados por M.
Foucault, el estudio de las relaciones
entre saber y poder es necesario para
establecer lamanera como un conjunto
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de enunciados de tipo técnico, sirven
para articular diferentes puntos de po-
der, de tal manera que estos sean perci-
bidos como algo que debe ser y no
simplemente como el mero ejercicio de
la dominacién. Ahora bien, el estudio
de las relaciones entre norma y reali-
dad, es el estudiodela aplicacién delas
normas y de su eficacia.

2. Estrategia y aplicacién de

normas

La eficacia simboélica del derecho
en Colombia suele presentarse combi-
nada conuna ineficacia instrumental, o
lo que es igual, con un fracaso en la
realizacion de sus objetivos explicitos.
Dicha combinacién puede estar deter-
minada por razones estratégicas que
favorecen, bien sea lo simbélico, bien
sea el fracaso, dependiendo de las con-
diciones que se presenten en torno a la
aplicacién. Las circunstancias especifi-
cas a cada caso concreto de aplicacion
determinan el tipo de combinacién,
entre eficacia simbodlica y fracaso
instrumental, quemasfavoreceellogro
de los objetivos politicos que rodean
dicha aplicacién. En el caso de las cons-
tituciones, suelesuceder quelos gobier-
nos hagan esfuerzos por obtener un
minimo de eficacia de los derechos so-
ciales, de tal manera quedicho esfuerzo
esté compensado por la obtencién de
beneficios politicos, representados en
un aumento del apoyo popular a las
instituciones y en un fortalecimientode
la integraciéon social y de la unidad
nacional.

2.1. Los &mbitos de poder
en la aplicacién del derecho
La estrategia simbdlica pone en



juego una serie de variables, que com-
plican la explicacién analitica de las
decisiones relacionadas con la puesta
enobra delasnormas. Una observaciéon
mas detallada del procesode aplicacion
permite diferenciar cuatro ambitos de
poder, en los cuales tienen lugar un
conjunto de practicas, respaldadas por
intereses y expresadas a través de
enunciados.® El grado de autonomia o
subordinacién de cada d&mbito, depen-
de de las circunstancias; en todo caso,
con frecuencia se presentan combina-
ciones entre ellos, a través de las cuales
se intenta respaldar la prevalencia de
cierto sentido en la aplicacién de las
normas, que se considera favorable a
los intereses de alguno o algunos de
tales &mbitos.

Como se acaba de insinuar, cada
ambito posee un aspecto practico y otro
discursivo. El primero de ellos es el
dmbitojuridico; el cual estd determinado
por las précticas propias del derecho, y
es ejercido y defendido en los circulos
jurisprudenciales, doctrinarios y aca-
démicos. La aplicacién del principio de
legalidad y el logro de la eficacia instru-
mental de las normas constitucionales,
aparecen como los enunciados domi-

nantes en la racionalidad establecida
por dicho ambito.*® El poder que éste
posee se manifiesta a través de la ex-
pedicion einterpretacion denormasde
cardcter general y abstracto —leyes—
queestablecen las bases de la organiza-
cién y el funcionamiento del Estado.
Sin embargo, el desarrollo del Estado
intervencionista, ha ocasionado una
crisisdelalegalidad y una disminucién
considerable del poder del derecho.

En segundo lugar, se encuentra el
dmbito burocrdtico; en este caso prevale-
cenlas practicasque giranalrededorde
la organizacién institucional y de la
administraciéon publica; sus enuncia-
dos se inspiran en una racionalidad
tecnocrdtica basada enla idea de eficien-
cia y de especializacién de funciones.*
Con el desarrollo del Estado interven-
cionista, este ambito ha adquirido un
poder excepcional, que tiene origen en
la crisis de la ley y en el consecuente
desplazamiento del poder decisorio —
radicado anteriormente en el Parla-
mento— hacia las instancias adminis-
trativas, y que se concreta en la posibi-
lidad de interpretar el sentido de la
aplicacién de las leyes.®

En tercer lugar, se encuentra el

32. Esta trilogia interna de cada ambito:interés-practica-discurso, es explicada por M. FoucauLr a propésito
delasrelaciones entresaber y poder; segtin esteautor, el poder no es una funcién que pueda percibirse en su estado
puro; las relaciones de fuerza como tales —subrepticias y sérdidas—sélo pueden ejercitarse en medio de un saber
que las organiza, las constituye, y en este mismo movimiento, consolida su posicién como tal. Al respecto ver,
DevLeuze, G. Foucault. Paris: Minuit, 1981, pp. 55-75.

33. El saber propio de este ambito es conocido como «dogmatica juridica»;; su racionalidad interna y su
comunicacién con el exterior, funcionan, como toda dogmatica,. tratando de mantener un equilibrio entre la
seguridad juridica —a través dela cual se mantiene su diferenciacién— y la justicia —a través dela cual selogra
el contacto con la realidad social—. Una explicacién detallada de este funcionamiento puede verse en Lunman, N.
La Dogmatica Juridica.. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1984.

34. Segiin Max Weber la burocracia es una forma de organizacién ligada a la transformacion del sistema de
dominacién delas sociedades occidentales modernas; ver: WeBER, Max. Economia y Sociedad.7a. ed. México: F.C.E.
1984, pp. 716-752.

35. Sobre este tipo de poder, proveniente de la posibilidad de interpretar el sentido de las normas, existe una
amplia bibliografia agrupada alrededor del tema de «la puesta en obra» de las normas o de su aplicacién (ver cap.
III primera parte). Sobre Burocracia y Estado ver, GArcia-PeLaYo, MaNuEL. Burocracia y Tecnocracia. Madrid:
Alianza, 1978. También, FriEDBERG, ERHARD. «L.’Analyse Sociologique des Organizations» En: Pour. Paris. No.28,
1988. Sobre las relaciones entre Derecho y burocracia ver, Sousa Santos, B de. Estado Derecho y Luchas Sociales.
Bogota : ILSA, 1991. pp. 76-79.

53



dmbito militar; su punto de apoyo se
establece en las practicas de defensa y
confrontacién propias de las fuerzas
armadas; los enunciados que la susten-
tan tienen que ver con la existencia de
circunstancias excepcionales que justi-
fican la practica de medidas excepcio-
nales, en relacién con la proteccion del
Estadode Derecho y dela sociedad.* El
poder de este &mbito se ha visto acre-
centado con el desarrollo delos conflic-
tos bélicos (guerrilla y narcotrafico). La
situacion de guerra que vive el pais
determina una sensaciéon de inseguri-
dad enla poblacién, a partirdela cual se
justifica la utilizacién de las armas y el
desplazamiento del poder hacia los
cuarteles.

Por ultimo, se encuentra el dmbito
politico; estructurado en torno a la de-
fensa delos intereses gubernamentales
y del partido de gobierno; respaldado
por un discurso abierto y basado en
simbolos referentes ala unidad social y el
interés nacional.*” El poder de éste se
encuentra estrechamente ligado a las
contingencias propias de la coyuntura
politica. Luego del Frente Nacional, ha
existido una reactivacion de este &ambi-
to, que se manifiesta con el aumento de
la capacidad discursiva para crearcier-
tasrepresentaciones colectivas,basadas
en promesas de un mejor futuro, que
logran despertar esperanza en los ciu-
dadanos y establecer, de esta manera,
una cierta unidad social.

Los ambitos sefialados se enmar-
can dentro de un andlisis institucional,

mas concretamente dentro del andlisis
dela aplicacion delas normas constitu-
cionales. Esta es la razon porla cual, en
la clasificacion anterior, lo social no
aparece articulando a ningtin ambito
especifico. Sin embargo, a pesar de tra-
tarse de un esquema circunscrito al es-
pacio de decisiones institucionales, lo
social se hace presente en cada uno de
los ambitos. Asi por ejemplo, la irrup-
cién de algunos movimientos popula-
res, con el finde presionar la efectividad
de ciertas normas que establecen dere-
chos, puedeincidiren elambito juridico;
en el ambito militar, a través de la
creacion de grupos de autodefensa
apoyados porlos militares; en el &ambito
burocratico, a través del clientelismo; o
en el ambito politico, a través de la
presion ejercida por cierta opinion pu-
blica, que se manifiesta en los medios
de comunicacion.

Ahora bien, cada una de dichas
practicas: juridica, burocratica, militar
y politica, acompafiada de su respecti-
vo discurso democratico, tecnocratico,
protector y simbolico, posee una espe-
ciede principio rector que proporciona
autonomia, tanto a la practica como al
discurso de cada &mbito: asi, mientras
lo juridico est4 guiado por la legalidad,
loburocratico lo esta por la especializa-
cién, lo militar por la seguridad y lo
politico por el consenso. Cada uno de
estos ambitos esta definido como tipo
ideal;® por eso, en la practica, ninguno
deellos se presenta en estado puro. Por
otra parte, su espacio discursivo no se

36. Ver GaLLon, Gustavoy UprMy, Roprico. «Constituyente, Violencia y Derechos Humanos» En: Revista Foro.
Bogota . No.13, Oct., 1990, pp.37-46; También GALLON, GusTavo (ed) Derechos Humanos y Conflicio Armado en Co-
lombia. Bogota : Comisién Andina de Juristas, 1991, pp.27-37.

37. Cfr, Sousa SanTos, B de. Estado, Derecho y Luchas Sociales. Bogota : llsa, 1991, pp. 76-79.

38.Sobrela explicacion del concepto de «tipo ideal»: FReuD, JULIEN. Sociologie de Max Weber. Paris: P.U.F., 1966,

pPp- 51-61.



encuentra cerrado, suturado;* todos
estansometidosala ingerenciadeotros
discursos y de otras practicas prove-
nientes de otros &mbitos.

Lamezclade principios rectores, o
de discursos, en cada uno de los &mbi-
tos, da lugar a muiltiples combinacio-
nes; cada érgano puedeacentuar, estra-
tégicamente, un principio oundiscurso
diferente al propio: asi por ejemplo, en
las circunstancias especificas de los go-
biernos del Frente Nacional, la figura
del Estado de Sitio no habria podido
tener el éxito consabido, si no hubiese
sidoapoyada porundiscurso protector
respaldado porlos gobiernos y la Corte
Suprema de Justicia.*” En el gobierno
actual, las Fuerzas Armadas y la buro-
cracia hacen hincapié en su estricto so-
metimiento a lalegalidad y a las reglas
del Estado de Derecho. Los gobiernos
anteriores, por ejemplo, no reconocian
violacionesalosderechos humanos por
parte de agentes del Estado; hoy se

reconocen, e incluso se presentan algu-
nas condenas por estos actos; sin em-
bargo, el niimero de violaciones ha ve-
nido en aumento.*’ Otro ejemplo: el
discurso gubernamental contra el nar-
cotréfico durante el periodo compren-
dido entre 1984 y 1989, se caracteriz6
por combinar un tipo de enunciados
referidos a la seguridad y a la protec-
cién —con los cuales se justificaban las
medidas deexcepcién—conundiscur-
so tecnocrético, que sirvié para intro-
ducirtodaunaorganizaciénespecialen
la jurisdiccién penal.? En sintesis, el
énfasis del discurso institucional cam-
bia con las épocas; cada 6rgano puede
acentuar un discurso o un principio
diferente al propio; en circunstancias
especificasel consenso puedeseradop-
tado en la administracién; la legalidad
en las Fuerzas Armadas; la tecnocracia
en el gobierno. El siguiente cuadro re-
sume los elementos fundamentales de
esta clasificacion:

AMBITOS POLITICO JURIDICO  BUROCRATICO MILITAR
ORGANOS gobierno tribunales administracién fuerzas
armadas
DISCURSO simbélico legal tecnocratico protector
PRINCIPIO consenso legalidad especializacion seguridad
INSTRUMENTOpromesa ley interpretacion armas

39. Para una explicacién del concepto de «sutura», ver LacLau, E. y Murre, CH. Hegemonia y Estrategia Socialista.
Madrid: Siglo Veinte, 1987, p. 53.

40. En sentencia del 3 de julio de 1984, la Corte reiteré su opinién favorable sobre la posibilidad de que los
militares juzguen a los civiles durante la vigencia del estado de sitio; «El texto de los arts. 2, 55, 61, 121,170 de la
Constitucién no hasufrido siibitamodificaciéna consecuencia dequeel régimen de excepcién previstoenla Carta
haya tenido que ser implantado en todo el pais (...) ante la evidenie necesidad de defender una nacion asediada por las
muy poderosas fuerzas del crimen organizado» (el resaltado es nuestro) En: Nuevo Foro Penal. No 25, p. 547.

41. Es importante tener en cuenta las enormes posibilidades de apropiacién politica que posee este tipo de
retdrica. Michel Foucaultserefierea esta posibilidad en el siguiente ejemplo: «La atenuacién delaseveridad penal
en el curso de los Gltimos siglos, es un fendmeno bien conocido por los historiadores del Derecho, pero durante
largo tiempo ha sido tomado de una manera global, como un fenémeno cuantitativo: menos crueldad, menos
sufrimiento, ma ssuavidad, ma s respeto, mé s «<humanitarismo». De hecho, estas modificaciones estd nacompa-
fiadas deun desplazamiento del objeto mismo dela operacién punitiva. Disminucién de intensidad, posiblemen-
te. Cambio de objetivo, con toda seguridad»; FoucauLT, MicHEL. Surveiller et Punir. Paris: Gallimard, p. 82.

42. Cfr. nota 35, pagina 53 del presente ensayo.
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La vinculacion entre los distintos
ambitos puede representarse por me-
dio de cuatro cdirculos que se superpo-
nen parcialmente, de tal manera que
exista alguna relacién entre todos ellos;
se obtienen asi catorce combinaciones;
cada una de ellas indica una posibili-
dad dentro de la estrategia que debera
ser emprendida por las instancias apli-
cadoras del derecho. La figura de tales
circulosaparecedela siguiente manera:

AMBITO AMBITO

POLITICO JURIDICO
Prdcticas
locuaces
rdcticas
silenciosas

AMBITO AMBITO

MILITAR BUROCRATICO

La autonomia es s6lo relativa; en
términos generales, es caracteristica la
falta de predominio deunadelas prac-
ticas sobrelasdemas. Sibienel cursode
los acontecimientos puede determinar
cierto predominio temporal de alguna
deellas, estos periodos son inestables y
efimeros. Lo més frecuente es que las
practicasy los enunciadosque lasdesa-
rrollan se entremezclen, formando
complicadas relaciones discursivas,
cuyas ambigiiedades, contradicciones
y vacios suelen aparecer en la realiza-
cion de las normas juridicas.

Desde el punto de vista de las

relaciones entre discurso y préacticas
presentes en los distintos &mbitos sefia-
lados, puedendiferenciarsedos grupos:
el primero retine aquellos en los cuales
existe un predominio de la practica so-
bre el discurso: es el caso del ambito
burocrético y militar; enambos, el man-
tenimiento o el fortalecimiento de los
intereses, se logra por medio de accio-
nes mudas o acompafiadas de enuncia-
dos poco elaborados. El segundoretine
los &mbitos en los cuales predomina lo
discursivo sobre las practicas; es el caso
delojuridico ylo politico: aqui, el forta-
lecimiento de los intereses se logra a
partir del poder estructurante del dis-
curso. En el primer grupo predomina
el sigilo, mientras que en el segundo
predomina la locuacidad.

Sin embargo, la posicién prevale-
ciente que posee el ejecutivo y el partido
de gobierno en el sistema presidencial,
y sobre todo el caracter estructurante
que adquiere el discurso simbdlico en
una realidad social con las caracteristi-
cas de atomizacion y dispersion de la
sociedad colombiana, hacen que los
ambitos locuaces se encuentren en una
situacién preponderante enrelaciéncon
los demas ambitos. Lo politico y lo juri-
dico irrumpen en las practicas y los
discursos delos demas dmbitos,** de tal
manera que toda legitimaciéna priori o
a posteriori de una de estas practicas, o
de uno de estos discursos, pasa por el
tamiz simbdlico de la legalidad y del
interés nacional. Todas las précticas
encaminadas hacia el control y la dife-
renciacién social, necesitan enunciados
previos que hablen de la necesidad de
unién y solidaridad social; esta estrate-

43. Una ilustracién de este fenémeno puede verse en la explicacién del concepto de «subversién» en LacrLau,

E. y Mourrg, Ch. Op. cit. p. 131.



gia se funda en el hecho de decirlo que
la poblacion necesita oir; se basa, en
sintesis, en el rechazo profundo quelos
ciudadanos prestan a todo enunciado
que haga referencia a la desigualdad en
ellenguajecotidiano. Elabuso sesopor-
ta menos cuando ademas de ser cono-
cido es mencionado; por eso un poder
politico que puede manejar a su favor
una situacion en la cual la injusticia se
ve y se siente, encuentra reducido su
margen de maniobra cuando, ademas
de ser vista y sentida, la injusticia es
dicha. El reconocimiento con hechos y
palabras compromete mas que el reco-
nocimiento con hechos solos.

Ahora bien, entre el &mbito politi-
co y el juridico, se presentan estrechas
relaciones, casi todas ellas de comple-
mentariedad, debido al papel protagé-
nico que adquiere el ejecutivo en la
creacion y aplicacién del derecho —
sobre todo del derecho politico— en el
Estadointervencionista.** Esto haceque,
en términos generales, se pueda hablar
de un cierto predominio del d&mbito
politico sobre el juridico; o mejor atn,
de una mediacién o un sometimiento
de los propésitos juridicos a los fines
politicos. Esto coincide con los diag-
ndsticos que dan cuenta de una socie-
dad hiperpolitizada en los paises de
América Latina y sobre todo en Colom-
bia.®

En estas circunstancias, la estrate-

gia gubernamental consiste en conferir
un sentido especifico a los enunciados
politicos relativos a la unidad nacional
yalinterés general, de tal maneraquese
adaptena las circunstancias propiasde
cada ambito, sin que ello implique un
desequilibrio de intereses o de relacio-
nes. Puede hablarse, en términos gene-
rales, de un predominio estratégico de
la locuacidad sobre el sigilo y de un
predominio, dentro de la locuacidad,
de lo simbolico sobre lo instrumental,
esto es, de lo politico sobre lo juridico.
Sin embargo, es importante tener pre-
sente que dicho predominio es el resul-
tado de un analisis del pasado; esto es,
del juego estratégico librado en el pro-
ceso de realizacién del derecho y, en
especial, del derechoconstitucional; por
lo tanto, si bien es cierto que un andlisis
de este tipo ayuda a formar una idea
sobre el resultado futuro de la confron-
tacién de fuerzas —es decir, sobre la
ineficacia juridica de los simbolos—
también es cierto que el predominio
aludido no quedaria desvirtuado por
que, en el futuro, los resultados de la
relacion de dominacién lleguen a ser
diferentes.

En sintesis, la creacion y la aplica-
cién del derecho, ademas de ser asun-
tos regulados por la técnica juridica,
pueden ser objeto de la conformacion
de un campo estratégico, en el cual se
lucha por la obtencién de ciertos bene-

44. Debido al traslado de competencias legales del Parlamento al Ejecutivo.

45. En América Latina, segtinlo dicho porS. ZarMmERO, puede hablarse de un fendmeno de «sobrepolitizacién»,
en el sentido de que todo tiene que pasar por el Estado, asi como de una «desocializacién» en cuanto que los
conflictos entre las clases sociales son extremadamente débiles o se transforman inmediatamente en presiones
politicas. ZarmENoO, S. Op. cit. pp. 1283- 1325. En estas circunstancias la accién de los partidos politicos pierde toda
relacién con los intereses de clase. Sobre Colombia, el jefe liberal Rafael Uribe decia a principios de este siglo:
«..hemos creido muy inteligente... entrematarnos por teoremas que el pueblo, a quien hemos arrastrado a los
campos demuerte, no supo nunca con quésalsa se comian». Urisg, R. Op. cit. p. 32. Esta pasion por las discusiones
abstractas puedenotarse claramenteen el debate sobrelas ideas de]. Bentham que tuvolugar en Colombia durante
buena parte del siglo XIX; al respecto ver VALencia ViLia, H. Op. cit. pp. 95-101.



ficios politicos. En dicho campo inter-
vienendiferentes actores, que interpre-
tanlas normas juridicas de acuerdo con
una estrategia propia. En el caso del
gobierno, una estrategia utilizada con
frecuencia consiste en el establecimien-
to disociado de, por unlado, la practica
del decir —en la cual se mezclan el
discurso simbdlico o politico y el dis-
curso legal o juridico—, y por otro, la
practica muda, en la cual se mezclan el
discurso protector o militar y el discur-
so técnico o buroeratico. La realidad del
derecho, su verdadera fuerza social, se
logra con una aplicacién discriminada
y selectiva —no obligatoria e inmedia-
ta— orientada en beneficio de uno u
otro de estos &mbitos discursivos, y de
acuerdo con una estrategia politica de
costos y beneficios.

Eneste punto valela pena tomarel
ejemplo sobre el cambio en el discurso
sobrederechos humanos enlosiltimos
gobiernos colombianos; ;este cambio
dediscurso debeser interpretado como
una estrategia de engafio y domina-
cion, premeditada y concebida por el
Estado? No parece que existan elemen-
tos de juicio para afirmar lo anterior;
masbien setratadeuna derta negligencia
deliberada por parte del gobierno, pues
se fomenta el ejercicio discursivo, que
consiste en idear normas depositarias
de un querer ciudadano, estando con-
vencido de la utilidad de la realizacién
que dichos valores efectivamente ten-
gan, peroal mismo tiempo, se supedita
esa realizacion a las posibilidades poli-
ticas e institucionales del momento.
Dicho en otros términos: el apoyo ideo-
l6gico y axiolégico del gobierno en re-
lacion con la efectividad de los dere-
chos humanos en Colombia,se encuen-
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tra, por lo general, mediatizado por
razones politicas e instrumentales que
tienen que ver, incluso, con las relacio-
nes de fuerza que el gobierno mantiene
con otros poderes estatales, como, por
ejemplo, el Ejército. De esta manera, el
poder ejecutivo, consciente de las difi-
cultades propias de la aplicacion y de
las ventajas comparativas guberna-
mentales para el logro de una aplica-
cién de dichas normas en un sentido
favorable a sus intereses, no s6lo no ve
un peligro en el hecho de propiciar la
practica simbdlica y discursiva, sino
que, en principio, ve una ventaja, pues
sabe que se encuentra en una buena
posicion para luchar por la fijacion del
sentido de los textos constitucionales
quemas convenga a sus intereses, entre
los cuales nada impide que sobresalga
aquél que supone una aplicacion cabal
de los mismos. En sintesis, el poder
ejecutivo tiene realmente la intencién
de hacer efectivos los derechos funda-
mentales, pero esta intencion funciona
comouna variabledependiente de otras
intenciones encaminadas al logro de
beneficios politicos einstitucionales. Es
un asunto de jerarquias: no es que el
gobierno no crea en la importancia de
los derechos humanos sino que cree
politicamente —no de manera incon-
dicional como lo obliga el comporta-
mientoreligioso, por ejemplo—,esdecir,
cree segun el caso, siempre que su ejer-
cicio y aplicacién no suponga poner en
tela de juicio valores o intereses consi-
derados mds importantes. Aqui fun-
ciona el mismo principio anotado sobre
los valores: inicialmente todo el mundo
acepta la validez de todos ellos; en la
préctica, sin embargo, los problemas se
presentan cuando hay necesidad de



escoger entre dos o mas de ellos que
resultan incompatibles en la solucién
de un caso concreto.

2.2. El juego de los &mbitos

De esta manera, la aplicacién de
una norma —y en especial de una nor-
ma constitucional— nunca aparece
comounfenémenoquese pueda juzgar
enabsoluto. Deuna parte se encuentran
una serie de contingencias relaciona-
das con las circunstancias de su reali-
zacion: la norma se aplica en ciertos
casos, en ciertos momentos, en ciertos
espacios, enrelaciénconciertos hechos.
De otra, la norma esta sometida a las
contingencias propias de los ambitos
de poder que intervienen en la aplica-
cién: la norma puede ser aplicada con
un sentido simbdlico, o con un sentido
tecnocratico, democratico o protector.
El establecimiento del qué, del cémo,
del cuando, del dénde, y la determina-
cién del sentido de la aplicacién re-
querido por cada &mbito, estd dado por
unanalisisde tipo estratégico, queelige
una, o varias, entre diferentes alternati-
vas posibles, de acuerdo con el criterio
de los mayores beneficios politicos ob-
tenidos con los mas bajos costos.

Por eso, la permanencia del poder
civil en Colombia ha tenido buena parte
de su explicacion en la extraordinaria
habilidad de la clase politica para ma-
nejar unas instituciones que, con una
enorme versatilidad, se adaptan a las
condiciones del &mbito y del discurso
dominante, todo ello sin necesidad de
cambiar las reglas de juego juridicas

que mantienen viva la retérica del Esta-
dodeDerecho. Asi, los gobiernos, utili-
zando enunciados y tomando decisio-
nesque por lo general no provienendel
mismo ambito, han establecido una
disociaciénentreretérica y practica,que
les ha permitido utilizar, en cada caso
concreto de aplicacién, los beneficios
del autoritarismo y los de la democra-
cia, sin tener que acarrear conlasconse-
cuencias perjudiciales que uno u otro
puedan tener en un momento especifico.

Un ejemplo que ilustra bien esta
préctica se encuentra, una vez mas, en
la utilizacién permanente que los go-
biernos colombianos han hecho de las
normas de excepcion contempladas en
la Constitucién. El Estado de Sitio ha
sido aplicado de manera casi ininte-
rrumpida en Colombia durante los 1l-
timos cuarenta afios, credndose una
especie de legislacion constitucional
paralela, aplicable en las dreas mas di-
versas y que convive con el Estado de
Derecho.* En sintesis, se ha tratado de
mantener todas las posibilidades ret6-
ricas posibles, para poder asf justificar
una amplia gama de situaciones sin
necesidad de renunciar, en principio, a
ninguna de ellas, y almismo tiempo, sin
tener que utilizarlas todas en cada mo-
mento, de manera obligatoria e inme-
diata.

La clave de la estrategia parece
haber estado en la ventaja que los go-
biernos hanobtenidoal mantener siem-
pre presente la posibilidad de aplicar
las normas con una gran variedad de
sentidos: politico, juridico, burocrético,

46. VAsquez CARRIZOsA, A. sostiene que por este mecanismo se ha creado en Colombia una legislacién paralela
y una judicatura paralela; EI Régimen Colombiano de Excepcion y la Salvaguardia de los Derechos Humanos. Simposio
Internacional sobre Distintas Tendencias del Derecho Constitucional, Universidad Externado de Colombia,
noviembre de 1986, p. 12. Sobre las materias afectadas por el Estado de Sitio ver, GALLON GIraLDO, G. Quince Afios

de Estado de Sitio 1958-1978. Bogota . 1979, p. 152.



militar, de acuerdo con las circunstan-
cias propias que rodean la aplicacién,
sin cambiar de estatuto juridico. De esta
manera,los gobiernos handispuesto de
todoslos mecanismos juridicos para ser
democratas o tiranos, tolerantes o in-
transigentes, segiin lo exija el momen-
to.¥”

Asi, y continuando con el andlisis
del pasado, pierde sentido la idea de
una constitucién entendida como con-
junto de normas juridicas aplicables de
manera obligatoria luego de su pro-
mulgacién. En detrimento de esta con-
cepcidn, emerge la idea de una consti-
tucién entendida como un conjunto de
enunciados, susceptibles de ser utiliza-
dos de diversas maneras, una de las
cuales consiste en hacerde ellosnormas
juridicas. No se trata, entonces, de
enunciados de aplicacién obligatoria,
sinodeaplicaciéndiscrecional; la efica-
cia detales enunciados no esta determi-
nada por la fuerza de lo juridico, sino
por la confrontacién de estrategias. Por
eso, si bien es cierto que la promulga-
ci6bn de una constitucién posee un
enorme significado politico, en la me-
dida en que cambia el esquema domi-
nante de las representaciones colecti-
vas, también es cierto que, con la pro-
mulgacién de una nueva constitucién,
se sabe muy poco sobre la manera como
seran aplicadas las normas, es decir,
sobre el &mbito de poder que predo-
minara encadaunadelas aplicaciones,
y por lo tanto sobre su importancia
juridica. Nose trata, entonces, dequela
Constitucién nosirva paranada,setrata
de que ella sirve para algo distinto de

aquello para lo cual se cree quesirve. Y
algomas:la creencia de quela Constitu-
ciénsirve paralo quedice, es, justamen-
te, la condicién que hace posible que
ella sirva para algo distinto.

2.3. Derecho y articulacién
de préacticas hegemonicas

Lo caracteristico del discurso sim-
bolico estd en su capacidad para evocar
sentidos, para suscitar interpretaciones
diversas. Esta capacidad para abrir el
sentido de las palabras crea un espacio
favorable para el ejercicio del poder: la
diferencia entre elmomento dela enun-
ciacién del texto y el momento de la
apropiaciéondeuno desussentidos—o
loqueesigual: la faltade corresponden-
cia entre el sentido retérico que tiene
lugar con la enunciacién del texto y el
sentidoapropiado, quetienelugarenla
puesta en practica delos contenidosdel
texto mismo—, abre la palestra de la
accidn politica. En el caso del derecho,
esta posibilidad se manifiesta con todo
vigor: la disociacion entre la practica
deldecir yla practica del aplicar, gracias
a que ambas estan adscritas al mismo
organo, permite el desarrollo de un
juego estratégico en medio del cual el
poder puedepresentarse jugando varias
cartas, de acuerdo con las circunstan-
cias.

En consecuencia, el reformismo
constitucional no s6lo debe ser entendi-
dodesde el punto de vista instrumental
—como la recurrencia de fallas en la
normatividad, imputables a dificulta-
des provenientes de la problematica

47. Sweic, STEFAN le concede esta habilidad a José Fouché: «Segtn sople el viento, puede sacar del bolsillo
derecho una prueba de inflexibilidad y del izquierdo una prueba de humanidad; puede presentarse lo mismo
como verdugo que como salvador de Lyon». Fouché. 6a. ed. Barcelona: Juventud, 1988, p. 50.



social, o la falta de conocimiento ade-
cuadodelos hechos, o0 la falta de técnica
juridica—, sino que también debe ser
interpretado como un intento de cons-
truccién de précticas hegemonicas que
se ve reducido a la difusién de una
representacion segun la cual, el des-
moronamiento total delasinstituciones
y de la sociedad, s6lo puede ser impe-
dido por medio de un llamamiento
urgentea launidad social y aladefensa
del gobierno. La reforma sirve como
instrumento de reactivaciéon de la es-
peranza y, en consecuencia, como legi-
timadora indirecta de las instituciones
y de los gobernantes: se trata de una
representacion en la cual las ideas de
emergencia, de gravedad extrema, de
circunstancias excepcionales, aparecen
como supuestos fundamentales.

Por eso, mas que un fatalismo in-
evitable, inscrito enlo mas profundode
la cultura colombiana, la violencia po-
see un caracter funcional que los parti-
dos politicos y los gobiernos saben uti-
lizar a su favor.*® «No se hace politica
sobre aquello que va bien», dice G.
Bourdeau.*’ La actividad politica obtie-
ne sus mayores beneficios allidonde la
sociedad convive con la posibilidad de
su propia ruptura. El miedo a la des-
truccion se constituye en un factor
esencial para la justificacién de los go-
bernantes. De acuerdo con esto, los go-
biernos, por medio de la exacerbacion

—o simplemente de la tolerancia—de
los acontecimientos violentos, alimen-
tan un discurso pacifista y de unidad
nacional con el fin de crear una cierta
representacién de estado de necesidad
que proporciona legitimidad a una po-
sicién de «salvador de la patria», ad-
quirida en estas situaciones extremas.
La pluralidad de poderes, o mejor di-
cho, la pluralidad de debilidades, ca-
racteristica del régimen politico colom-
biano, propicia e acercamientoalacrisis
total con el propdsito de hacer mas
visible, ante los ojos del ciudadano co-
rriente, la necesidad de salvar, a cual-
quier precio, las instituciones tradicio-
nales. «El poder—contintia Bourdeau—
puedeser brutal; sin embargo, es menos
temible que la idea que la sociedad se
hace de los riesgos que correria si pu-
diera liberarse de él».°

Pero el gobierno, como sujeto pro-
motordelreformismojuridico, nodirige
un nicleo hegemonico claramente es-
tablecido y delimitado. Las practicas
hegemonicas que tienen lugar a través
de la creacién y de la aplicacién del
derecho retinen, de manera mas o me-
nos conflictiva, diferentes ambitos de
poder, cadaunode ellos consus propias
pretensiones para fijar el sentido de los
textos juridicos, de tal manera que se
mantengan o se fortalezcan sus intere-
ses: los &mbitos burocrético, militar y
politico se localizan en un espacio sur-

48.Laideadequeel pais ha mantenido susinstituciones y logrado cierta estabilidad social y econémica, a pesar
de la violencia que lo circunda, no parece tan clara. En ocasiones el anilisis de los acontecimientos demuestra
justamente lo contrario: la violencia no s6lo no perjudica el logro de los objetivos sociales, politicos y econémicos
de los sectores dominantes, sino que se constituye en un elemento que impulsa dichos logros. En materia
econémica, por ejemplo, Rodrigo Uprimi muestra cémo el proceso de acumulacién de los tltimos afios,
caracterizado por el desarrollo del trifico ilegal de drogas, la violencia, a pesar de ser un factor de des—
estructuracién, también ha contribuido al crecimiento; Uprmmi, Robrico. «Croissance, Rentes et Violence: Le Cas
Sui Generis de la Colombie» En: Revue Tiers Monde. Paris. T. XXX, Ene.-Mar., 1990, pp. 121-136.

49. Bourpeau, GEORGEs. La Politique aux Pays des Merveilles. Paris: PUF, 1979, p. 102.

50. Ibidem.



cado y comandado por una estrategia
politica que no siempre es exitosa. En
ocasiones, losantagonismos superanla
capacidad de cohesién pretendida por
lo politico y, en consecuencia, afloran
lascontradicciones. Estos antagonismos
no sereducenala esfera delo institucio-
nal; a ellos es necesario agregar otros
ambitos también depositarios de poder
y que intervienen en la creacién y apli-
cacién de las normas, es el caso de los
gremios econdmicos, de las asociacio-
nes civiles, de las agremiaciones sindi-
cales, de los movimientos civicos y po-
liticos, etc.. Estos, tienen origen en la
sociedad civil y en ocasiones se valende
alguno de los dmbitos institucionales
para manifestarse, o a la inversa, los
ambitos institucionales se valen de los
civiles: asi por ejemplo, los grupos de
autodefensa emprendenestrategiasque
pueden ser apoyadas por el ambito
militar;>' los gremios pueden aliarse
estratégicamente con el ambito juridi-
co;* ciertos movimientos civicos con el
gobierno.

Ensintesis, el derecho, ysobre todo
el derecho publico, ha desempefiado
un papel primordial en la actividad
politica colombiana y, en general, en el
desarrollo dela crisis hegemonica. Esta
crisis, entendida como la imposibilidad
de conformar una wvoluntad colectiva,
depositaria de una visién del mundo
unificada y capaz de movilizar a la
poblacién en la articulacién de practi-
cas sociales, se manifiesta en la confron-
tacion permanente entre diferentes fo-
cosde poder, provenientes de intereses

no siempre conciliables, y depositarios
de visiones del mundo disimiles. En
estas condiciones lo juridico aparece
como un instrumento esencial de la
actividad politica: su intermediacion,
discursos y practicas divergentes, son
barajados y organizados en un juego
estratégico cuyos resultados terminan
siendo los mds beneficiosos posibles
para los intereses econémicos domi-
nantes, en el espacio de confrontaciéon
de fuerzas propiodelarealidad colom-
biana. El derecho cumple por lo menos
unadoble funcién: porunlado,através
desu poder simbolico, hacelas vecesde
discurso articulador de practicas, al
reactivar las esperanzasdelosciudada-
nos mediante la expedicién de enuncia-
dos que establecen —con la autoridad
que proporciona la ley— el cambio y el
respeto de los derechos de todos; en
este sentido, el derecho responde a las
exigencias de los ciudadanos, latentes
en el sentido comiin y manifiestas en el
lenguaje cotidiano, de un orden social
igualitario, solidario, justo,unitario, etc.;
asi,elderecho respondealasensibilidad
filantropica del lenguaje. Por otro lado
el derecho también cumple la funcién
de permitir que, por intermedio de la
interpretaciény dela fijacién casuistica
del sentidodelos enunciados juridicos,
los intereses dominantes no sean atro-
pellados porla pretensiéndeaplicar los
enunciados ensu sentido méas explicito.
El derecho hace posible la coexistencia
de los valores de igualdad, a través del
lenguaje,conlosvalores dedesigualdad,
a través de la interpretacion.

51. Tal como sucede en la region del Magdalena Medio.
52. Es la estrategia conocida como «lobby» en el Congreso.
53. Esto fue lo que sucedié con el movimiento estudiantil al ser apoyado por el gobierno.
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2.4. Estrategia y dominacion

El concepto de poder, entendido
como una funciénquerecorre todoslos
estratossociales y nosimplementecomo
una cosa susceptible de apropiacién,*
incide necesariamente en la idea de
derecho y de su funcién de control y
dominacion social: los rigidos esque-
mas esencialistas, enmarcados en el
dualismobase/superestructura,deben
dar paso a una visiébn mas sensible al
analisis estratégicodelas fuerzasquese
debaten en un campo de accién especi-
fico.

Sibienlaideade eficacia simbdlica
del derecho puede ser explicada de
manera simple, su mecanismo de fun-
cionamiento y larelacién entre poder y
derecho implicita en ella, requieren de
elaboraciones conceptuales complejas,
variables, y de alcance analitico limita-
do. Ladominacién es claracomo hecho
pero compleja como mecanismo. Por
eso,deducirdel fendmenodela eficacia
simbolica la existencia de un sujeto
dominador organico, coherente y con-
solidado, queseencuentradetrasdelos
enunciados del derecho, para hacer de
éstosalgodiferentealoquelosrecepto-
resdelanormacreen, esunainterpreta-
ciénsimplistay reductoradelarealidad
quesodlo en algunos casos parece cierta.
La idea de poder, entendida como po-
sesion,querespaldaestainterpretacion,
debe ser reemplazada por una idea de
poder. entendido como relacién, y
practicada como estrategia.

No siempre existe coherencia y
premeditacion en los propoésitos del
Estado. Estaausenciadeunsujetocons-
tituido con anterioridad a la domina-

cién, no hace mas benévola o mas lle-
vadera la dominacion; simplemente la
hace diferente: ella funciona dentro de
un campo de accion en el que tienen
lugarvarias fuerzasy dondela posiciéon
relativa de cada una, en cada circuns-
tancia, motiva un conjunto de decisio-
nes que pueden ser explicadas a partir
deunaestrategiadejuegoporel poder.La
estrategia que consiste en combinar
discursos y practicas de acuerdo con
una légica de costos y beneficios politi-
cos, amplia el conjunto de recursos que
posee el Estado para el ejercicio de su
funciéndedominacién, pero,al mismo
tiempo, genera espacios discursivos y
précticas, que pueden beneficiar a la
sociedad civil. Que el resultado finalde
estas dos posibilidades se incline hacia
la primera o hacia la segunda de ellas,
dependedelacapacidad delas fuerzas
en juego —institucionales, politicas y
civiles— para sacar partido de la situa-
cién, pormedio deuna apropiaciéndel
sentido delos discursos. Ahora bien, la
capacidad paralograr esta apropiacion
no es igual en todos los actores que
intervienenenlalucha estratégica. Toda
relacién de poder es desequilibrada y
por lo tanto existe una propension —
determinada por la existencia de con-
diciones estructurales relativamente
estables— al triunfo de ciertas estrate-
gias en detrimento de otras. El poder es
poder en ejercicio, en juego, y por lo
tanto, incluso el poder méas consolidado
y fuerte, requiere siempre de alguna
concesion o de alguna limitacion en la
eleccion de su mejor estrategia posible,
en cada caso.

La practica del decir —estructura-

54. Croizier, M. y FRIEDBERG, E. hablan de «una relacion reciproca pero desequilibrada»; Op. cit. p. 65.
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da como un sistema discursivo auté-
nomo, con su propia racionalidad y
sus propias condiciones de verdad y
falsedad— crea una visién del mundo
dela cual no se escapan ni los politicos
del partido de gobierno ni aquellos de
la oposicién; todos ellos practican los
mismos discursos, los mismos lugares
comunes, las mismas férmulas; la
constitucién es un resultado de esta
comunidad simbdlica. Las diferencias
ideolégicas y de intereses s6lo se hacen
manifiestas cuando se trata de la prac-
tica del hacer o del interpretar; una
practica muda, que puede hacer aque-
llo que no puede, politicamente, ser
dicho. Esta segunda practica no es la
consecuencia directa de un ejercicio de
dominacién que se inici6, con toda
claridad y certeza, en el momento en
que comenzo la practica discursiva que
condujo a la interpretacién o simple-
mente a la accion; tanto en la etapa
discursiva como en la pragmadtica se
abre un campo de juego en el cual la
batalla de los intereses dominantes no
se encuentra ganada de antemano; la
autonomia y la racionalidad de cada
practica no se encuentra cerrada; al
contrario, esta sometida a la presién de
nuevos enunciados y de nuevas accio-
nes, que no por el hecho de estar, en la
mayoria de los casos, subordinados a
los designios delos intereses dominan-
tes, pueden ser desconocidos o estar
condenados a soportar siempre dicha
posicion de subordinacién. Algo asi
sucede cuando los padres consiguen
que los nifios vayan a la cama con la
promesa de un regalo para el dia si-
guiente y con la esperanza de que el
nifio olvide la promesa durante su sue-
No; la estrategia del padre consiste en

prometer algo extraordinario que
nunca se cumplird, con el fin de obte-
ner una obediencia banal que siempre
se cumple; pues bien, nada excluye el
hecho de que dicha estrategia resulte
errada cuando el nifio empiece a tener
el poder suficiente para exigir el cum-
plimiento de las promesas. De manera
similar, si el poder de los ciudadanos
fuese lo suficientemente fuerte como
para poner en tela de juicio la posicion
de los gobernantes al demandar la efi-
cacia de los derechos consagrados, la
estrategia, muchas veces victoriosa, de
prometer més para cumplir menos de-
jar de ser una buena estrategia, y en
consecuencia las constituciones se
convertirian—como sucede en muchos
paises desarrollados— en un objeto de
negociacion real de intereses y no sim-
plemente en un elemento de consenso
simbdlico.

Poreso, laidea deuna perversidad
natural e inquebrantable de los prop6-
sitos estatales, simplifica el fenémeno
de la dominacién y, por lo tanto, hace
menos comprensible su funcionamien-
to y sus posibilidades de accion. Una
explicacion estratégica, en cambio, per-
mite comprender mejor su mecanica: el
poderestatal no aparece entoncescomo
algo plenamente definido, cuyos com-
portamientos excluyentes y represivos
en relacién con la clase o las clases
dominadas, son siempre predecibles.
La perspectiva estratégica permite
comprender cdmo iniciar acciones en
beneficio de la sociedad civil y de las
reglas de juego democriticas, puede
ser, en una situacion especifica, la me-
jor maniobra para alcanzar los prop6-
sitos politicos deseados. La mejor es-
trategia posible no necesariamente se



encuentra del lado de la manipulacién
del sentido de los textos juridicos y de
su subordinacién a las exigencias po-
litico-militares; es importante tener en
cuenta que, en ocasiones, el segui-
miento de las exigencias del Estado de
Derecho puede ser la eleccion mas re-
comendable. No hay que olvidar que
una buena manera de aparecer ante la
opinién de los ciudadanos cémo una
institucion defensora de la ley consiste
en ser una institucién defensora de la
ley. Esta afirmacién no dejaria de ser
una banalidad —o una ingenuidad
segun se le mire— si no fuera porque,
de acuerdo con lo dicho anteriormen-
te, el respeto de las reglas de juego
democraticas debe ser entendido como
una decision mediatizada por exigen-
cias estratégicas. Los politicos y los
militares —en Colombia y en el resto
del mundo— no toman sus decisiones
de acuerdo con una ética incondicional
propia de los santos, sino de acuerdo
con una ética mediatizada segun la
cual el bien puede conducir al bien,
pero también cierta dosis de mal pue-
de justificar un bien.*®

La clave del asunto estd en com-
prender como el énfasis en la domina-
cion estatal no depende de que el Esta-
do sea definido como una institucion
queestd concebida paralarepresionyla
exclusion, sino como una institucion
que puede estar dispuesta a reprimir y a
excluir, cuando su estrategia de domi-
nacion asi lo indique. Este énfasis en el
poder ser, no hace mas benévola la
represion y la exclusion, ni desconoce
el caracter de aparato de dominacion

que define todo Estado; su utilidad ra-
dicaen que es un instrumento metodoldgico
y conceptual, para comprender mejor las
muiltiples facetas dela mecdnica propiadela
dominacion.

Ahora bien, asi como la préctica
de la eficacia simbdlica no es el resul-
tado de una perversidad natural, ple-
namente elaborada con anterioridad a
la practica misma, el reformismo cons-
titucional, y en general, la promulga-
cién de normas simbdlicas tampoco
debe ser entendida como el resultado
de un consenso o de una voluntad
colectiva, plasmada en textos cuya
aplicacion se encuentra desprovista de
conflictos. La perspectiva optimista que
primé en la Asamblea Nacional
Constituyente, segtin la cual la consa-
gracion de nuevos derechos significa
un paso adelante en la realizacion de
los mismos, parece desconocer la im-
portancia estratégica de la realizacion
de las normas, y sobre todo, parece
olvidar por completo el hecho funda-
mental de la divergencia de intereses
entre los creadores de las normas y los
aplicadores de las mismas.

Segun esto, el derecho adquiere
una connotacion diferente a la que le
otorgan los consabidos modelos tedri-
cos repartidos entre el esencialismo
economicista y el subjetivismo liberal;
deja de ser adecuado el dualismo entre
superestructura impenetrable o instru-
mento de creacién social y adquiere
relevancia laidea deundiscurso parala
articulacion de practicas sociales, que
puede ser desviado estratégicamente
hacia la consecucion de otros intereses

55. Se hace alusién en este punto a la distincién hecha por Max Weber entre la ética de la conviccién, propia
de los politicos y la ética de la conviccién, propia de los santos; en: WeBER, Max Poliftica y Ciencia. Buenos Aires:

La Pléyade, 1976, pp. 83 y ss.



consuetudinariamente desmejorados.  tica de los textos juridicos no son igua-
«Esta orientacion estratégica —sostie-  les para todos los actores sociales, ni
ne Boaventura de Sousa Santos— no  pueden ser analizadas haciendo abs-
suponeunrechazo delalegalidad bur-  traccién de la red de poderes que es-
guesa democrdtica ni delademocracia  tablece, en un momento dado, la dife-
parlamentaria en cualquier lugar que  rencia entredominadores ydominados
exista. Presupone, antes, la posibilidad  y 2) no todos los &mbitos del derecho
de una utilizacién no burguesa delas  presentan las mismas posibilidades de
formas politicas y juridicas democrati-  apropiacion politica; la movilidad del
cas que la burguesia supo en un tiem-  sentido de los textos es mayor en
po imponera lasclasesdominantesdel  aquellas areas del derecho deposita-
Ancien Régime» > riasdeunacargasimbdlicaimportante.

El amplio desarrollo que durante  Existe una correspondencia entre pu-
los 1ltimos afios ha tenido el llamado  blicidad del derecho y caracter sim-
«uso alternativo del derecho» en gru-  bdlico del mismo, o lo que es igual,
pos de defensa de los derechos huma-  entre contenido politico de los enun-
nos, tienen su origen enesta posibilidad  ciados juridicos y movilidad del sen-
de apropiacion politica de los textos  tido, con posibilidades de apropiacién
juridicos, planteada por una perspecti-  politica. El derecho constitucional en
va estratégica del derecho.”” En este  Colombia es un buen ejemplo para
punto se imponen dos advertencias: 1)  mostrar la manera como funciona este
las posibilidades de apropiacion poli-  tipo de apropiacién politica.

)

56. Souza SanTos, B DE. «Justicia Popular, Dualidad de Poderes Estratégia Socialista» En: Direito e Justica, a
Fungao Social do Judiciario. Sao Pablo: Atica, 1989, p. 203. Una experiencia que ilustra bien esta vision estratégica
del derecho puede encontrarse en el estudio realizado por este mismo autor en las «favelas» de Rio: «The Law
of the Oppressed: the Construction and Reproduction of Legality in Pasargada» En: Law and Society Review. Vol.
12, No 1, 1977.

57.Ver por ejemplo, Rojas, F. Servicios Juridicos Populares. Bogota : Universidad delos Andes, 1983; Descriptions
Towards Typologies and Analysis of Legal and Trends in Latin America. Bogota ,Mimeo, 1982; «Comparacién entrelas
Tendencias de los Servicios Legales en Norteamérica, Europa y América Latina» En: El Otro Derecho. Bogota . No
2,1989. pp. 5-57. ARRUDA, . DE. «Democratigao e Servigos Legais» En: Direito e Justica, a Fungao Social do Judiciario.
Sao Pablo: Atica, 1989, pp. 145-152. PaLacio, G. «Servicios Legales y Relaciones Capitalistas: un ensayo sobre los
servicios juridicos populares y-la ipractica legal critica» En: EI Otro Derecho. Bogota . No 3, 1989, pp. 51-70.
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