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El Mercenarismo corporativo y
la sociedad contrainsurgente’

Vilma Liliana Franco
Comprender, sin embargo, no significa negar lo terrible.

Hannah Arendt

Aunque asociado primordialmente a la lucha contrainsurgente inspirada por
la Doctrina de Seguridad Nacional, el paramilitarismo como un tipo particular de
mercenarismo es un fenémeno cuyos origenes se remontan muchos siglos atrés.
Por ejemplo, las guerras en las naciones musulmanas contra los infieles entre los
siglos VI y XVI, fueron desarrolladas con la ayuda de grupos mercenarios. La Italia
del siglo XI, y hasta el Renacimiento, presenci6é también el accionar de bandas
mercenarias dirigidas por desempleados que actuaron en nombre de la iglesia
catélica. En el siglo XX, fueron igualmente empleados mercenarios por poderes
coloniales en la lucha contra los movimientos independentistas en Africa y contra
los insurgentes pro-comunistas o las fuerzas secesionistas, en conflictos armados
internos como los de Guatemala, El Salvador, Pert, Irlanda del Norte y Filipinas,
entre muchos otros. En la tGltima mitad del mismo siglo XX, organizaciones y es-
trategias paramilitares han sido consideradas como una herramienta privilegiada
y complementaria para fortalecer la capacidad coercitiva del Estado o para evitar
los inconvenientes de un uso arbitrario de la fuerza, en momentos en los cuales
se necesita superar la amenaza de fuerzas disidentes contra la continuidad del
poder estatal.

*  Este articulo estd basado en la lectura de literatura especializada, en informacién de
campo y periodistica recogida durante seis afios en Colombia y en varias entrevistas
semiestructuradas con estudiantes extranjeros del Departamento de Politica y Relaciones
Internacionales de la Universidad de Lancaster en 1999.
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Alfenémeno del paramilitarismo se ha realizado primordialmente una aproxi-
macién estatocéntrica. De ella se han derivado dos proposiciones interpretativas
complementarias: una, que el paramilitarismo s6lo existe como consecuencia de
la insurgencia y que por lo tanto, si ésta desaparece, él también; y dos, que es una
politica de Estado, asi que su existencia se explica segln sea la forma y capacidad
de mantenimiento del monopolio de la fuerza y la justicia por parte del mismo
Estado. El enfoque que da lugar a estas dos interpretaciones, sin embargo, se
agota; en particular cuando se trata no de explicar el surgimiento sino la continui-
dad, fecundidad y recreacién del paramilitarismo. Se requiere por ello, de manera
complementaria, un acercamiento socioreferido para reinterpretar la emergencia
y evolucion de tales organizaciones en conflictos armados internos.

Con el propésito de construir una perspectiva analitica complementaria, es
necesario indagar de nuevo la relacién conceptual insurgencia-contrainsurgencia y
las relaciones de ésta ultima tanto con el Estado como con la sociedad. De manera
paralela es conveniente reflexionar nuevamente sobre la funcién y la naturaleza
de las organizaciones militares irregulares contrainsurgentes, sus condiciones de
reproduccién, consolidacién y permanencia. En sintesis, el objetivo de este ensayo
es, de una parte, discutir desde una perspectiva légica si las organizaciones militares
contrainsurgentes, consideradas genéricamente, son consecuencia exclusivaonodela
insurgencia y, de otra, precisar conceptualmente las expresiones de contrainsurgencia
y paramilitarismo y analizar su naturaleza y funcién, en el marco de las condiciones
politico-institucionales. Por tltimo, se introduce la identificacién de las condiciones
sociales que posibilitan la expansién y resignificaciéon del paramilitarismo.

1. Insurgencia: ¢causa suficiente o necesaria?

La nocién de contrainsurgencia suele definirse por oposicién a la de insur-
gencia. Esta Ultima se caracteriza, segin David Galula,! por desarrollar una lucha
prolongada que, con alguna inspiracién ideoldgica, esta guiada sistematicamente
para el logro de objetivos especificos e intermedios y con el propésito de confrontar
y destruir el poder existente. Por su parte la contrainsurgencia, al ser considerada
consecuencia directa, estaria definida por un conjunto de estrategias dirigidas a
la preservacion de ese poder existente. Desde el punto de vista de este teérico, lo
que es central para diferenciar ambos fenémenos es precisamente el elemento del
poder, pues permite discriminar entre las acciones conducentes a su socavacion
y las desarrolladas en favor de su preservacién.

1 David Galula. Counter-insurgency warfare; theory and practice. USA, Frederick A. Praeger, 1964.

56



Estudios Politicos No. 21. Medellin, julio-diciembre 2002

El vinculo entre la concepcién de las estrategias armadas contrainsurgentes y
la teoria de la guerra insurgente o revolucionaria, que pone en evidencia Galula,
ha sido asumido como indicativo de que el concepto de contrainsurgencia se de-
fine como antitesis, de manera tal que cualquier forma organizativa que adopte se
encontraria légicamente subordinada a la existencia de la insurgencia. Igualmente,
el término contrainsurgencia ha sugerido que las estrategias y organismos com-
prendidos bajo tal rango, al ser efecto, no pueden ser anteriores a la formacién
de organizaciones guerrilleras insurgentes. Es asi como se supone entre ambos
fenémenos la existencia de una relacién causal que los hace partes de un mismo
conflicto, el cual, al ser entendido en términos de ataque y defensa, de accién y
reaccién, ha llevado a concluir que el fin de la causa-insurgencia supone el fin del
efecto-contrainsurgencia, y que con la desactivacién de la organizacién “agresora”
cesara la necesidad de la “defensa”. Sin embargo, tal concepcién tiende a tornarse
limitada cuando se trata de analizar la evolucién de esas agrupaciones y de sus
estrategias en términos de formas, contenidos, funciones, estructuras, etc.

Del planteamiento defendido por Galula, puede retomarse la distincion central
entre insurgencia y contrainsurgencia: su posicién respecto al poder establecido.
Mientras que la insurgencia debe entenderse fundamentalmente como unarebelién
contra la autoridad soberana —independientemente de su adscripcién ideoldgica
y del objetivo especifico de su accién, que bien puede ser de liberacién, revolu-
cién o secesién- porque se ha roto o no ha existido una representacion estatal
satisfactoria, la caracteristica del sistema contrainsurgente es su detentacién del
poder y su disposicién de preservarlo respecto de la amenaza interna. Sin embar-
go, v pese a su caracter fundamental, esta contraposicién no significa que entre
ambos fenémenos exista una relacién de causalidad simple, pues el despliegue
activo contrainsurgente que se deriva de la pulsién de supervivencia del Estado
tiende a ser, mas que una consecuencia exclusiva de la insurgencia, el resultado
de diversas necesidades de la dominacién politica y econémica. Para empezar a
argumentar esta hipotesis es Util detenerse en una reflexién légica sobre el proble-
ma de la causalidad, la cual tiene un sentido introductorio para la identificacién y
el andlisis de las diversas condiciones de emergencia y reproduccién del sistema
contrainsurgente, de su naturaleza y funciones y, méas especificamente, de sus
organizaciones armadas irregulares.

Si se admite la existencia de una relacién causa-efecto entre insurgencia y
contrainsurgencia como un posible elemento explicativo, habria que aclarar que
una causa puede tener diferentes significados, tal como lo argumenta R. J. Rummel.
En primer lugar, “una causa puede ser suficiente para y, si x entonces y. Donde
quiera que x ocurra, se sigue y. Pero vy puede ser un efecto de otras causas, de
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manera que si x es suficiente para y, no podemos decir que si no x entonces no
v o que v implica x”.2 En segundo lugar, “la causa x puede ser necesaria para y:
si v entonces x. Si y ocurre, entonces x tiene que haber ocurrido también. O, y
no ocurrirfa sin que x estuviera presente”.® En tercer lugar, “la causa puede ser
tanto necesaria como suficiente: v si y solo si x. Esto es, y ocurrird solo cuando
x ocurra”.* En esta dltima “una clase de x que opera dentro de un sistema de
condiciones altamente favorable para producir y, tal que cualquier miembro de la
clase x podria haber producido y no habria sido una causa sin estas condiciones”.®
Un razonamiento hipotético dentro del primer tipo de causa llevaria a decir que la
insurgencia si bien es una causa suficiente para que emerja la contrainsurgencia,
ello no significa que cuando la primera no exista no tendréa lugar la segunda. Es
decir, que otras condiciones causales pueden propiciar la ocurrencia de la contra-
insurgencia. El segundo género de causa posibilitaria un raciocinio légico segin el
cual la insurgencia es un factor necesario para que exista la contrainsurgencia, sin
embargo, no es suficiente y requiere de otras condiciones. La tercer clase de causa,
conduciria a afirmar que la contrainsurgencia aparece si v sélo si la insurgencia
aparece, o en otras palabras que ésta es tanto suficiente como necesaria para que
aquella se produzca y que sin ella no tendrfa definitivamente lugar.

De estos tres géneros de causas —y desarrollando més la polémica con Galula-,
la que resulta més razonable de cara a las experiencias que histéricamente han
tenido lugar en diversos conflictos armados internos, es la segunda y no la terce-
ra. La existencia de movimientos insurgentes es sélo una causa necesaria para la
existencia de estrategias y estructuras organizativas contrainsurgentes. Por lo tanto
éstas, aunque conservan el referente insurgente, se pueden alimentar de otras mo-
tivaciones paralelas o complementarias y requieren otro conjunto de factores que
son tanto de orden politico-institucional como social y econémico, que refuerzan
0 exceden la capacidad detonante de los rebeldes. En la siguiente seccidn, se
intentara identificar el complejo de condiciones politicas que hacen posible este
tipo de fenémenos vy el lugar que ocupan en las estrategias que el poder estatal
adopta para la preservacién de su integridad v hegemonia en situaciones en las
cuales ha sido puesto en cuestién y desafiado.

2 R.J. Rummel. Understanding conflict and war. War, power, peace. Vol 4. California, Sage
Publications, 1979, p. 258.

3 Idem.
4 Idem.
5 Idem.
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2. El sistema contrainsurgente

Teniendo en cuenta la tipologia de conflictos internos propuesta por Hugh
Miall -y otros-° para el periodo de descolonizacién, postcolonizacién y post-guerra
fria, puede deducirse que el orden politico estatal se ha visto amenazado inter-
namente por tres tipos de situaciones: primero, por golpes de Estado, disputas
intra-elite, criminalidad o bandolerismo; segundo, por fuerzas armadas y grupos
comunitarios’ que buscan acceso, autonomia o independencia territorial; y tercero,
por la existencia de fuerzas insurgentes que cuestionando el monopolio de la fuerza
fisica, tienen como perspectiva la realizacién de cambios en la naturaleza del Esta-
do.® Las respuestas adoptadas para el primer caso pueden ir desde contragolpes,
coaliciones o acuerdos consociacionalistas hasta fortalecimiento coercitivo, entre
otras. Para responder a las situaciones segunda y tercera —a pesar de las varia-
ciones existentes— se constituye un complejo contrainsurgente ~CCI-, tanto desde
la raison d’etat como desde los niveles més altos de la jerarquia socioeconémica
en ejercicio del poder politico. Hablar de complejo, supone la existencia de una
forma de ordenacién del poder que propicia el antagonismo de los sectores iden-
titarios’ insurrectos, y la existencia articulada de multiples dimensiones, estructuras
organizativas y estrategias de actuacién, que exceden el &mbito de lo propiamente
militar. Dicho complejo tiene ademés una doble funcién:!° preservar la integridad
del aparato estatal en relacién con la naturaleza del régimen, centralismo o unidad

6  Conflictos ideoldgico-revolucionarios, secesionistas-identitarios y faccionalistas (golpes
de estado, intra-elite, bandolerismo, etc.) Véase: Hugh Miall; Oliver Ramsbotham y Tom
Woodhouse. Contemporary conflict resolution. Cambridge, Polity Press, 1999.

7 Estos grupos pueden ser pueblos nacionales, regiones autonémicas, pueblos nativos,
sectas militantes, étnicos, minorfas dominantes. T. Gurr. “Transforming ethnopolitical
conflicts: exit, autonomy or access?”. En: K. Rupesinghe (ed). Conflict transformation.
Londres, Macmillan, 1995.

8 El cambio de la naturaleza del Estado puede marcar un trénsito de capitalista a socialista,
de dictadura a democracia, de religioso a secular.

9 Identidad que puede ser étnica, religiosa, politico-ideoldgica, territorial o clasista.

10 No obstante, en cada caso, este sistema adquiere objetivos especificos. Por ejemplo en El
Salvador la estrategia contrainsurgente que se puso a prueba por Estados Unidos pretendié:
fortalecer la capacidad contrainsurgente de las fuerzas militares salvadorerias, desarrollar
programas de legitimacion para lograr el respaldo civil y reemplazar el gobierno militar
por uno civil. Véase: Daniel Siegel y Joy Hackel. “El Salvador: la nueva visita de la
contrainsurgencia”. En: Michael Klare y Peter Kornbluch (coordinadores). Contrainsurgencia,
proinsurgencia y antiterrorismo en los 80; el arte de la guerra de baja intensidad. México,
Grijalbo, 1988.
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e indivisibilidad territorial, segiin sea el caso; y garantizar la continuidad de la
hegemonia politica, entendida en términos gramscianos.

El complejo contrainsurgente, como puede inferirse de la Doctrina de Seguridad
Nacional y del desarrollo de diversas experiencias histéricas, requiere del recurso a
un poder arbitrario, por fuera de los constrefiimientos del orden juridico nacional
e internacional, para garantizar la integridad del poder estatal. Ello responde a un
razonamiento l6gico en el ambito militar segiin el cual un ejército irregular dificil-
mente se puede combatir a partir de las estrategias convencionales a las cuales se
restringe el accionar de las fuerzas armadas oficiales de un Estado. Segin Marcus
Raskin,!! el Estado de Seguridad Nacional, a diferencia de un Estado de Derecho,
se caracteriza por la existencia de una estructura dual en la cual se distinguen acti-
vidades paralegales y actividades ilegales. En el primer nivel el aparato funciona de
acuerdo a una estructura con su propio sistema administrativo y auto-justificatorio.
En el segundo nivel —actividades ilegales—, el comportamiento criminal se constituye
no en una amenaza sino en un sistema operativo fundamental para la preservacion
del establecimiento, en una extensién paraddjica de la soberania.

El sistema contrainsurgente presenta ademaés estas dos caracteristicas: en
primer lugar, la responsabilidad de la formulacién de dicho sistema no es exclusiva
del aparato de Estado, admite la participacién de grupos de interés de la sociedad
dominante (la de los propietarios y/o la elite politica),'? los cuales logran la articulacién
—en el marco de las sociedades secretas— de los intereses particulares amenazados
en principio por la disidencia, en el disefio de las estrategias contrainsurgentes. Esta
participacién se logra a través de diversas formas de presion (persuasion, corrupcién
o intimidacién) y de mecanismos de representacion funcional. En segundo lugar,
lo que se busca preservar no es sélo la integridad institucional sino, ademas, la
continuidad en el control del poder politico y la preservacién de la hegemonia. Si
bien el desafio que representa una fuerza insurgente puede recaer fundamental-
mente sobre los sistemas coercitivo y gubernamental del moderno aparato estatal,
no puede decirse que es éste el tinico &mbito puesto en riesgo por cualquiera de
las situaciones mencionadas. Retomando la distincién analitica entre aparato de

11 Véase: Marcus Raskin. The politics of National Security. Estados Unidos, Transaction
Books, 1979.

12 Sobre la participacién de grupos de interés en grupos paramilitares en el caso colombiano,
véase: Alejandro Reyes. “Paramilitares en Colombia: contexto, aliados y consecuencias”.
En: Gonzalo Sanchez y Ricardo Penaranda (comp). Pasado y presente de la violencia en
Colombia. Bogota, Cerec, 1996.

60



Estudios Politicos No. 21. Medellin, julio-diciembre 2002

Estado y poder estatal, realizada por Nicos Poulantzas,'® puede decirse que, al
constituir una unidad, tanto el uno como el otro, se encuentran at stake.

El sistema contrainsurgente, al tener como finalidad la preservacién del
poder estatal* en las situaciones criticas,’ lleva a un estado de represion inten-
siva. La estrategia represiva, bajo tales condiciones, se disena de acuerdo con la
caracterizacién de la amenaza interna y varia en el tiempo segin la intensidad
de la situacion critica. Si en el desafio del poder estatal se hace uso de estrate-
gias irregulares, o la oposicién excede el limite de lo permisible e incurre en la
desobediencia del orden juridico, es probable que ese poder estatal recurra a la
construccién de una estructura dual que combine mecanismos legales con dispo-
sitivos ilegales-paralegales con el fin de habilitar un uso excesivo o arbitrario de la
fuerza. La adopcién, el desarrollo y la importancia de dicha dualidad, que varia
de caso en caso, depende de factores contextuales tales como: apoyo externo
consistente,!® capacidad financiera, cohesién y capacidad de presién de grupos
de interés, intensidad de la disputa ideoldgica internacional, magnitud militar
y politica del desafio interno, tradicién y grado de apego al estado de derecho,
equilibrio —o desequilibrio- en la relacién de las ramas del poder publico, grado
de subordinacién de las fuerzas armadas al poder civil,'” etc.

13 Véase: Nicos Poulantzas. Poder politico vy clases sociales. México, Siglo XXI, 1979.

14 Entendido como la capacidad de una clase social de garantizar sus intereses a través del
aparato estatal e irreductible a las instituciones gubernamentales.

15 El caracter critico denota en este caso la posibilidad de no-continuidad, desintegracion
o inseguridad por un quiebre en el consenso fundamental o politico. Sobre este Ultimo

concepto véase: Juan Fernando Badifa. Estudios de ciencia politica. Madrid, Tecnos,
1992,

16 Inspirada en la experiencia britanica de contrainsurgencia en Malasia entre 1948-1956 y
la estadounidense en la contencién de la rebelién Hukbalahap en Filipinas en la década
del cincuenta, la Doctrina Contrainsurgente formulada por Estados Unidos a comienzos
de los afios sesentas concebia que parte del apoyo a los paises con amenaza comunista,
debia consistir en planeacion y aplicacién de programas econémicos, entrenamiento a las
fuerzas de seguridad y paramilitares, expansién de programas de operaciones psicoldgicas,
apoyo diplomético, etc.

17 Considérense los casos de Peri y Colombia, en los cuales este aspecto ha conducido a
una sobrevaloracién politica de las Fuerzas Militares, en particular en la década de los
anos setentas y ochentas en que se les dio el poder de manejo del orden publico.
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2.1 Ambito de la legalidad

El carécter dual del sistema contrainsurgente posee una esfera de conformidad
y adherencia a la ley en la cual basa parcialmente la legitimidad'® de su accién
represiva. En este nivel, el Estado al tiempo que exige coercitivamente la obediencia
al derecho, busca legitimar su poder y preservar la creencia en él como un ente
imparcial y garante de la seguridad. Puesto que el poder politico no puede ser sélo
potestas —ni siquiera en situaciones de amenaza interna- sino que también debe
transformarse en auctoritas, decimos que represién y legitimacién dan cuenta de
la existencia de dos componentes estrechamente relacionados en este &mbito de
la legalidad: uno coercitivo y otro politico-ideoldgico.'® Desde tal perspectiva, el
Estado puede recurrir a la regulacién por medio de medidas compensatorias para
administrar lalegitimidad, pero tiende a priorizar el uso de la coercién para enfrentar
la disidencia o para tratar de neutralizar aquellos elementos no asimilables.

Del componente coercitivo son propias las acciones coactivas ordinarias de
cualquier Estado moderno (sistema penal, poder de policia...); pero, méas impor-
tantes que éstas, son las medidas excepcionales de amenaza y uso de la fuerza,
las cuales, aunque en principio asumidas con caracter transitorio, tienden a ser
objeto de normalizacién y permanencia cuando el conflicto no logra ser sofocado
y se prolonga. Dentro de las medidas usuales contempladas para el mantenimiento
del orden politico, se encuentran las sanciones a los actos de rebelién, terrorismo,
traicién o conspiracién, etc. y las acciones propiamente militares contra la disi-
dencia -realizadas por fuerzas militares, policiales y otros organismos armados
especializados en contrainsurgencia— tales como persecucién, aniquilamiento y
aprehensién, dentro de los limites del derecho interno.

Cuando estos instrumentos se consideran insuficientes para la contencién de
la amenaza interna, se adoptan medidas de excepcién tales como la atribucién de
funciones judiciales a las fuerzas militares y policiales, y la abolicién o restriccion
de derechos (como el debido proceso, por ejemplo), de libertades (de prensa,
circulacién, asociacién, etc.) y del status politico de los disidentes. Algunos ejem-
plos de medidas excepcionales dentro de la lucha contrainsurgente, son las que

18 “Parcialmente”, se dice, porque el orden de lo procedimental no es el tGnico sustento de
la legitimidad sino que, en este caso, ella también se encuentra ligada a la efectividad,
cuando se trata de validar mecanismos y explicaciones.

19 Sobre esta dualidad en la politica contrainsurgente peruana esbozada en el Manual de
Guerra No Convencional de 1989, véase: Alfredo Rangel. Guerra insurgente: conflictos
en Malasia, Peru, Filipinas, El Salvador y Colombia. Bogotéa, Intermedio, 2001.
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adopté el gobierno britanico en el conflicto de Irlanda del Norte a fines de los
anos setentas y comienzos de los ochentas: la abolicién del status politico de los
prisioneros rebeldes que condujo a la huelga de hambre de presos del Provisional
Irish Republican Army vy el Irish National Liberation Army en octubre de 1980,
la adopcién del “supergrass system” que consistia en la creacién de juicios sobre
la base de informacién de testigos no corroborada y que vulneraba el derecho
a un juicio justo, la modernizacién y asignacién de funciones contrainsurgentes
a la Roval Ulster Constabulary, el despliegue de unidades militares especiales
entrenadas no para herir o incapacitar sino para matar, la aboliciéon del derecho
al silencio dentro del régimen de emergencia del derecho penal, y el control de la
movilidad dentro del Reino Unido, entre otros.?

Dentro del componente coercitivo legal en el sistema contrainsurgente, se
encuentran también medidas de asistencia militar externa, directa o indirecta (en-
trenamiento militar, suministro de equipamiento militar, financiacién de campanas
contra-disidentes, etc.)? y, aun, la celebracién de acuerdos entre Estados? (por
ejemplo la coordinacién, entre los gobiernos de Siria, Turquia, Irak e Iran,?® de
la politica represiva contra la minorfa kurda: los dos primeros Estados firmaron
en noviembre de 1993 un protocolo de seguridad en relacién con la amenaza
del Partido de los Trabajadores del Kurdistan -PKK. Iran y Turquia, por su parte,

20 Sobre este ejemplo véase: Fionnuala Ni Aolain. The politics of force: conflict management
and state violence in Northern Ireland. Belfast, Blackstaff Press, 2000. Esta autora muestra
c6mo el uso de la fuerza es parte de la evolucién del manejo estatal del conflicto y de
la legislacién de emergencia. Véase también: Andrew Hamilton, Linda Moore y Tim
Trimble. Policing a Divided Society: Issues and Perceptions in Northern Ireland. University
of Ulster. Belfast, Centre for the Study of Conflict, 1995.

21 Asi por ejemplo, luego que se fundara el FMLN -reorganizando las fuerzas y estrategia
politicomilitar de las guerrillas- a comienzos de los anos ochentas, la administracion
Reagan reasumié la ayuda militar y econémica al estado salvadorefio y contribuy6 a
la reorganizacién y el re-equipamiento de las Fuerzas Armadas con el respaldo de las
American Mobile Training Teams. Véase: Salvador Giralt Barraza. “El Salvador: history
of an insurgency”. En: Low intensity conflicts and law enforcement No. 2, vol. 3. Otofno
de 1994,

22 Por ejemplo, como parte de la asistencia militar externa, el Acta de Regulacién de la
Asistencia Militar Externa de Sudafrica en 1998 concebia el entrenamiento, la asesoria,
el apoyo operativo, logistico y financiero, la inteligencia, el reclutamiento, los servicios
médicos y paramédicos y el suministro de equipos.

23 Véase: Manuel Martorell. Los kurdos, historia de una resistencia. Madrid, Espasa Calpe,
1991. Asi mismo: Esperanza Belmonte de Rueda y Manuel Martorell. Kurdistdn, historia
de un nacionalismo imposible. s.f., s.p.
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firmaron en el mismo afio otro protocolo que estipulaba que ningln pais podia
permitir una organizacién terrorista en su territorio).

Elelemento politico-ideolégico, por su parte, es complementario y tan importante
como el anterior. En su esfuerzo por construir un nuevo enfoque analitico de los
conflictos de baja intensidad, Max Manwaring y John Fischel?* sefialan que la lucha
por la legitimidad politica y una guerra contra la injusticia socioeconémica y politica,
en tanto factores favorables a la rebelién, son dos de los objetivos fundamentales de
cualquier esfuerzo contrainsurgente. Por eso, son constitutivas de este componente
acciones estrictamente comunicacionales, tales como sistemas de elaboracién de
discursos, estrategias masivas de comunicacién,? aperturas democraticas restringidas,
inversién focalizada, etc. Igualmente se consideran acciones mixtas: acciones civi-
co militares, asistencia civica y humanitaria, operaciones psicolégicas, propaganda
armada. Las acciones que combinan el porte de armas con actividades propagan-
disticas van dirigidas a generar una relacién de identificacién de la poblacién con las
armas y con las fuerzas contra-disidentes. Otro tipo de acciones que se desarrollan
bajo esta perspectiva son las reformas al sistema juridico para el endurecimiento
de penas o la tipificacién de nuevos delitos, el disefio de politicas contra las causas
originarias de la insurgencia, las reformas demagdgicas, etc. Por ultimo, debe con-
siderarse el apoyo politico externo. Mientras que un Estado combate la disidencia,
busca ser respaldado politicamente por otros Estados, en la légica de la disputa por
la legitimidad. A veces este respaldo se ha producido independientemente de las
violaciones de derechos humanos. Asi por ejemplo, el apoyo de Estados Unidos al
gobierno Turco en su lucha contra la minoria kurda en la década del noventa; o el
apoyo de Australia y Nueva Zelanda al régimen indonesio en su lucha contra los
timoreses a finales de los afios setentas y principios de los ochentas, o también, la
incidencia britanica en Sudéafrica y la francesa en Angola.

Este doble componente del dmbito de lalegalidad del sistema contrainsurgente,
permite establecer una distincién analitica importante entre lucha contrainsurgente
y lucha contraguerrillera. La primera, con un mayor énfasis en el componente
politico-ideoldgico, se refiere a la superacién o administracién de las causas de
insurgencia o formas de disidencia, y al mantenimiento de la legitimidad del poder
estatal, a la conquista del apoyo social y a la erosién del respaldo politico de la

24 Véase: Max Manwaring y John T. Fishel. “Insurgency and counter-insurgency: toward a
new analytical approach”. En: Small wars and insurgencies No. 3. vol. 3. 1992, pp. 273-
310.

25 Las formas, los contenidos y los momentos de comunicacién estan dirigidos a la
legitimacién de la defensa de la institucionalidad y al desprestigio de la disidencia.
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fuerza contraestatal. La segunda, estrechamente relacionada con la anterior, se
refiere a las acciones propiamente militares llevadas a cabo por la fuerza putblica
contra las unidades armadas insurgentes.?

2.2 Ambito de la ilegalidad-paralegalidad

Este segundo nivel estd compuesto por estructuras armadas paralelas con-
formadas eventualmente por unidades militares privadas, mercenarios?’ y alianzas
criminales.?® Estas estructuras, que en principio se encuentran en una relacién de
subordinacién al poder estatal, desarrollan actividades que contrarian el derecho
penal nacional y, probablemente, el derecho internacional que regula la actividad
bélica en conflictos no-internacionales.

¢Qué puede explicar la existencia de este tipo de estructuras y actividades
ilegales con funciones represivas? Cuando el Estado no posee el monopolio de
la fuerza y no logra ya compeler efectivamente con los medios coercitivos de
que dispone a los ciudadanos que organizados en armas desafian su integridad
o hegemonia, busca fortalecer su capacidad coercitiva por fuera del marco legal.
Pero épor qué no incrementar su poder coercitivo atin dentro de los limites del
Derecho? Dos razones, complementarias entre si, se derivan de la razén de Estado:
el rendimiento funcional y la legitimidad.

26 En la exposicién que realiza del conflicto peruano, Alfredo Rangel (Op. cit.) evidencia el
caracter compuesto o integral de la estrategia contrainsurgente, que contempla aspectos
militares, psicosociales, econémicos y politicos.

27 Segun Laurie Nathan (citada por Bernedette Muthien. “Corporate Mercenarism in
Southern Africa”. En: http://www.copri.dk/copri/ipra/AFPREA/afprea-papers.htm), los
mercenarios en sentido tradicional son “soldados empleados por un gobierno externo
0 un movimiento rebelde para contribuir al proceso de un conflicto armado -bien sea
involucrado directamente en hostilidades o indirectamente a través de entrenamiento,
logistica, inteligencia o asesorfa— y que lo hace por fuera de la autoridad de su gobierno
y del ejército de su propio pais”. El empleo de este tipo de soldados procedentes de
paises como Gran Bretana, Yugoslavia, Francia, etc. fue significativo en Sudéfrica, para
asesinar oponentes al Apartheid.

28 Unodelos ejemplos esla alianza ejército-paramilitarismo con organizaciones del narcotréfico
que caracterizd principalmente los tltimos anos de la década del ochenta en el conflicto
armado Colombiano. Véanse: Rodrigo Uprimny y Alfredo Vargas Castano. “La palabra y
la sangre: violencia legalidad y guerra sucia”. En: Germén Palacio (comp.). La irrupcién
del paraestado: ensayos sobre la crisis colombiana. Bogota, Cerec-llsa, 1990; Fernando
Cubides. “Los paramilitares y su estrategia”. En: Malcom Deas y Marfa Victoria Llorente.
Reconocer la guerra para construir la paz. Bogotd, Uniandes-Cerec-Norma, 1999.
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Segln el realismo politico, el individuo puede sacrificarse en funcién de los
principios morales, pero el Estado debe regirse ante todo por el principio de la
eficacia. En concordancia con este supuesto, la teoria militar de la contrainsurgencia
reconoce que un ejército irregular disidente sélo puede ser confrontado de manera
eficaz con otro ejército irregular y recurriendo a métodos no convencionales de
warfare, que trascienden las fronteras del Derecho. Una consideracién como ésta
lleva al poder estatal a subordinar los principios morales y juridicos a la bisqueda
de resultados en el marco de una lucha por el poder y la continuidad.

De otra parte, la preocupacién por el mantenimiento de ciertos niveles de
legitimidad lleva igualmente al Estado al amparo y recurso de estructuras ilegales
para la represion eficaz de la disidencia. Un uso excesivo de la fuerza por parte del
aparato coercitivo legal-institucional, comprometeria tanto la legitimidad interna
y externa como la continuidad del poder politico.?” La comunidad de Estados,
aunque regida por relaciones de poder, establece limites morales y juridicos para
el uso de la fuerza en el interior de los Estados. Es asi como a partir de la opinién
publica o del derecho internacional, los abusos de un ejército oficial en materia
de derechos humanos pueden suscitar eventualmente una serie de sanciones sim-
bélicas, juridicas y/o econémicas sobre el Estado. Es desde esta perspectiva que el
Estado busca hacerse de mecanismos ilegales que permiten o hacen maés probable
la desresponsabilizacién politica y juridica frente al recurso a un poder arbitrario.
La evasién de responsabilidad puede verse favorecida en cuanto la relacién de
cooperacién y subordinacién entre el Estado v las estructuras ilegales-paralegales
puede permanecer —en gran medida- en la oscuridad o ambigiiedad, y en cuanto
la responsabilidad criminal recae sobre los miembros de la estructura particular
pero no sobre el Estado.®

Elmecanismo armado privilegiado dentro del nivel ilegal-paralegal del sistema
contrainsurgente es el paramilitarismo. Este fenémeno en alglin momento ha hecho

29 Aunque la ciencia v la filosofia politicas sélo han alcanzado un consenso relativo sobre

la relacién coercidn/consenso en funcién de la estabilidad del Estado, puede decirse
bl

que ni el poder legitimo puede prescindir de la coercién, ni el poder coercitivo de su
legitimacion.

30 En el caso colombiano, el incremento de la responsabilidad criminal de los grupos

bl

paramilitares en la lucha contrainsurgente en la década del noventa, contrasté con la
disminucién de las violaciones de derechos humanos por parte de miembros de la fuerza
publica. El Estado reclama legitimidad y atribuye dicho cambio a la educacién en derechos
humanos, y no reconoce ni responsabilidad politica ni criminal en el afianzamiento de
las organizaciones de “autodefensa”.
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parte de la estructura de los conflictos armados internos,®! en particular en la tltima
mitad del siglo XX, y ha sido, por lo tanto, protagonista de lo que R.J. Rummel ha
denominado democidio.?* Dado que el prefijo “para” implica contigtiidad (“mds
allé de...”, “fuera de...”, “ademds de...”), la palabra paramilitarismo denota una
condicién de extensién o apoyo a las fuerzas militares oficiales, que opera fuera
del Derecho. Entenderlo asi ha llevado a concebir al paramilitarismo en una
relacién de subordinacién al aparato estatal y a considerar que la decisién estatal
es tanto suficiente como necesaria para su existencia y permanencia. Definirlo
ademas como politica de Estado, lleva a entender que su labor es de apoyo al
aparato coercitivo, en sus funciones represivas de lucha contra-disidente y con
el objetivo de conducir el conflicto a un estado de represamiento o suspensién.3?
Finalmente, al ubicarlo més alla del reino del derecho, se le ha otorgado un papel
central en el desarrollo de las actividades contraguerrilleras, cuya area de opera-
cién excede, como se enuncia en el prefacio del CIA Textbook on Psychological
Operations In Guerrilla Warfare,** “los limites territoriales de la guerra conven-
cional para penetrar en la entidad politica propiamente dicha: el animal politico”.
Las caracteristicas de su relacién con el Estado implican que, a pesar de que el
paramilitarismo pueda tener un espacio para configurarse organizativamente, no
tiene lugar para desarrollar un programa politico diferenciado y creible,* aunque

31 Aunque es una constante, el desarrollo organizativo y su grado de arraigo varia de
conflicto en conflicto. Es asi como la tradicién paramilitar en Irlanda del Norte, aunque
maés antigua que en Colombia (alli aparecieron en 1966 y aqui en la década de los
ochentas), presenta menos capacidad de desarrollar un programa politico durable,
mayores niveles de espontaneidad y menor grado de organizacién y planeacion.

32 Con la expresién “democide”, Rummel nombra el conjunto de asesinatos llevados a cabo
bajo la autoridad del gobierno, sea que responda a una politica implicita o explicita. R.
J. Rummel. Understanding conflict and war. War, power, peace No. 4. California, Sage
Publications, 1979.

33 El estado de represamiento indica que el Estado logra imponerse en términos de fuerza
sobre la disidencia, de manera tal que logra limitar cualquier desafio que pueda provenir
de ella. La suspension, por su parte, significa el logro de un acuerdo de paz o de cese
al fuego sobre la base también de la supremacia del Estado. En ambas condiciones el
conflicto permanece irresuelto.

34 En: http: //www.tscm.com

35 Ello se manifiesta en casos como el de la Ulster Defense Association de Irlanda del Norte,
cuyo “unionismo” esta expresado por los partidos politicos y apoyado por el Estado. Véase:
Steve Bruce. The Red Hand: Protestant Paramilitaries in Northern Ireland. Oxford, Oxford
University Press, 1992. Esta misma condicién explica por qué en el caso del conflicto interno
en Colombia, las organizaciones paramilitares no crean sus propios partidos politicos.
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pueda simularlo.®® Ello es lo que establece una diferencia fundamental con las
organizaciones contraestatales, que atin cuando no sean exitosas militarmente, sus
objetivos tienden a permanecer como un fundamento para cualquier otra forma
de la accién politica.

Las organizaciones paramilitares, particularmente después de la Guerra Fria,
pueden inscribirse dentro de las recientes tendencias a la privatizacién de la se-
guridad civil y de la guerra,®” que Bernedette Muthien ha identificado a propésito
del auge de companias militares de caracter privado al servicio de gobiernos o
empresas transnacionales en Africa. Al constituir una forma de privatizacién de las
funciones de defensa y seguridad, que correspondian teéricamente al monopolio
del aparato de Estado, lo que tradicionalmente se conoce como paramilitarismo
constituye una forma de mercenarismo corporativo. Esta denominacién —con la
que Muthien subraya el vinculo de tales cuerpos armados con compafias transna-
cionales, su operacién maés allé de los dominios del Estado-Nacién, su motivacién
econdémica y el desempefio de funciones de seguridad en areas de extraccién de
recursos-, es pertinente —omitiendo el segundo aspecto- para nombrar y subrayar
la participacién prominente y directriz de intereses privados no-estatales, en la
formacién de grupos militares no-estatales para la lucha contrainsurgente y/o para
favorecer el desarrollo de ciertas actividades econémicas.

Esta definicién lleva a tener en cuenta la distincién, sutil pero importante, entre
paramilitarismo y mercenarismo corporativo. El primero, sélo obedece a la razén de
estado y supone una dependencia exclusiva del aparato estatal. Elsegundo (mercena-
rismo corporativo), por su parte, involucra ademas la participacion activa de sectores
corporativos privados que pueden ser de orden nacional y/o transnacional, lo cual
asigna como funcién a tales cuerpos, ademaés de la preservacion del poder estatal,
el resguardo de intereses de actividades econémicas como extraccién de recursos,
instalaciones, zonas de interés econémico o actividades de caracter ilegal

36 En el mismo caso de Irlanda del Norte, las organizaciones paramilitares en los afos
noventas empezaron a crear sus propias organizaciones politicas con la perspectiva de
participar de los didlogos de paz en Belfast: Progressive Unionist Party y Ulster Democratic
Party.

37 Este concepto de privatizacion de la guerra, parece encerrar en si mismo un contrasentido.
Sin embargo, no pretende negar el caracter eminentemente politico de la guerra, sino
subrayar el concurso de unidades militares no-estatales.

38 En un informe de Amnistia Internacional sobre el sistema judicial en Guatemala, se adopta
el término “Estado de Mafia Corporativa” para denotar la existencia de una articulacién
entre fuerzas armadas estatales, sectores oligarquicos, delicuenciales, nuevos empresarios y
organizaciones multinacionales, en la perspectiva de garantizar el desarrollo de actividades
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De acuerdo con la definicién de Khareen Pech,® estos tltimos grupos mili-
tares tienen como caracteristicas la presencia de intereses privados nacionales,*
la participacién eventual de entidades transnacionales, la transferencia de poder
estatal a una entidad corporativa y la adhesién a una doctrina politica ideoldgica.
Seglin Muthien, en el marco de la extraccién de capital de la periferia hacia el
centro y dada la existencia de grandes reservas de recursos en Estados fragiles, las
corporaciones transnacionales tienden a proveerse de sus propios ejércitos para
proteger sus intereses de la amenaza insurgente y de la incapacidad de los Estados
para prestar seguridad. En cuanto a la adhesién ideolégica de estos grupos, en
Africa por ejemplo, los mercenarios no sélo adhirieron al anticomunismo, sino que
también respondieron a posiciones antirracistas en la lucha contra movimientos
insurgentes de negros o contra gobiernos anticoloniales.*

Ahora bien, con tales caracteristicas y considerado como una forma de priva-
tizacién de las funciones de defensa y seguridad épodria decirse que el paramilita-
rismo constituye un quiebre del monopolio de la fuerza? Contrariamente a la idea
prevaleciente y en correspondencia con la definicién sugerida, debe decirse que
el paramilitarismo como unidad-militar-irregular corporativa, como “autodefensa
del Estado”, constituye una descentralizacion de la fuerza, entendiendo por ésta
una tendencia* de la jerarquia estatal a ceder de facto parte del monopolio de la
fuerza a una unidad “especializada” en la lucha irregular contrainsurgente, con la
que mantiene una identidad frente a la preservacién del poder estatal. El Estado
se hace representar en otros a quienes crea o absorbe y a quienes confia su misma

ilegales 0 de monopolizar sectores econémicos como la explotacion petrolifera, a través
de la eliminacién de quienes amenazan sus intereses. Véase: Amnistia Internacional. El
legado mortal de Guatemala: el pasado impune y las nuevas violaciones de derechos
humanos. Madrid, EDAI, 2002.

39 Citada por: Bernedette Muthien. Op., cit.

40 Para ilustrar la participacién de sectores terratenientes, ganaderos, etc., en el caso
colombiano, véase: Alejandro Reyes. Op. cit.

41 Podria decirse que, en el caso colombiano, la bisqueda del lucro econdémico a través de
la vinculacién a las organizaciones paramilitares, coexiste con cierta identidad ideolégica
definida como anticomunista a partir de la cual se sustentan tanto la accién contraguerrillera
como las acciones contra otros sectores organizados de la poblacién que caben dentro
de la definicién de enemigo ideolégico.

42 Esta palabra denota que la situacién nunca es absoluta, sino que consiste por el contrario
en una oscilacién pendular dependiente de las coyunturas politicas y de la dindmica del
enfrentamiento.
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preservacion y sus intereses, para reafirmarse finalmente como soberano. Dicha
tendencia, funcional a la invisibilizacién del conflicto a partir del descentramiento
de la polaridad, se diferencia de la usurpacién y de la competencia declarada y se
hace posible sélo en la medida en que existe una identidad estable de la unidad
militar corporativa con los intereses del poder estatal —aunque siempre cabe la
posibilidad de que el poder delegado escape de las manos del delegante—. Ademas,
estos cuerpos armados pueden asumir el uso de la fuerza en nombre del Estado
como parte de una representacién corporativa que no es puesta en cuestién, al
menos en lo fundamental, por ese Estado. Para argumentar esta idea de la des-
centralizacién, es necesario retomar la discusién sobre el sentido del monopolio
de la fuerza y sobre la participacién y direccién de dicho fenémeno.

Elmonopolio delafuerza ha sido planteado como una caracteristica definitoria
del Estado moderno. Visto asi, suele deducirse que la existencia del mercenarismo
corporativo representa una condicién oligopdlica de las armas y ademas un uso
ilegitimo e ilegal de la fuerza que pone en cuestién la existencia del mismo apa-
rato estatal. Pero entonces écémo entender la relacién entre Estado y este tipo de
unidades militares irregulares? Debe decirse —para no pasar esto por alto y con-
formarse con la apariencia— que dicho fendmeno, en tanto funcione a favor y bajo
la directriz estricta del poder estatal, tiende a representar una garantfa paradéjica
de la soberania y es por tanto contribuyente del mantenimiento del orden social
existente en un marco territorial delimitado. En otras palabras, en la medida en
que no pone en cuestién el establecimiento sino que es su garante y protector —a
través del recurso al poder arbitrario-, el mercenarismo corporativo no representa
en si mismo ni en esencia una pérdida del monopolio de la fuerza, sino que lo
redefine como orden unitario de la fuerza que favorece mas al poder que al aparato
estatal. A menos, claro esta, que deje de subordinarse al mando de dicho poder
y constituya ademas un desafio declarado en abierta competencia y con intereses
diferenciados que no lograron ser representados o salvaguardados.

Por dos razones, el problema de este mercenarismo, desde el punto de vista
de la razén de estado, no es estar-por-fuera de la ley positiva: primero, porque él
mismo configura una normatividad a partir de la definicién del enemigo, lo cual le
permite ejercer dominio y regulacién; segundo, porque ello no desafia al conjunto
del poder estatal, asi transitoriamente desconozca partes del aparato de Estado
propiamente dicho, como la rama judicial. Aunque no exista conformidad absoluta
con la ley de parte de estos mecanismos —ya que han sido creados o admitidos
justamente para ello-, no hay una puesta en cuestién de la concentracién del
poder politico, ni de la autoridad centralizada. La coercidn ilegal que se ejerce a
través de este mecanismo viola, en el sentido de la ley positiva, normas y derechos
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especificos, pero “busca” garantizar —pues el éxito no esté asegurado a priori- la
estructura del poder politico.

Segtin Norberto Bobbio “como la fuerza es el medio mas resolutivo para
ejercer el dominio del hombre sobre el hombre, quien detenta el uso de este me-
dio excluyendo a todos los demas dentro de ciertos confines es quien dentro de
esos confines tiene la soberania entendida como suprema potestas, como poder
supremo”.*® Teniendo en cuenta este planteamiento, podria decirse, reafirmando
una vez mas la idea anterior, que el mercenarismo corporativo participa o pretende
facilitar el ejercicio de dominio sobre sectores sociales subalternos y/o potencial-
mente facciosos o insurrectos; busca excluir la disidencia del uso de las armas;
garantiza la identidad entre el poder politico estatal y el ejercicio de la fuerza, e
integra lo que podria llamarse un orden unitario de la violencia, que no requiere
de un monopolio de la fuerza portado por el inico “sujeto” de las fuerzas armadas
del aparato estatal.

En la teorfa politica se ha planteado que ostentar el monopolio de la fuerza y
de la justicia es condicién tanto para preservar la unidad del poder soberano como
para garantizar la obediencia a la ley. Pero teniendo en cuenta las consecuencias y
funciones de dicho monopolio, y vistas las experiencias histéricas, puede afirmarse
que a través del paramilitarismo operando por fuera-de-la-ley, lo que se ha buscado
ha sido justamente la preservacién de la unidad de la potestad soberana. En otras
palabras, para el mantenimiento de la unidad del poder estatal y del orden politico,
la descentralizacién del monopolio de la fuerza parece ser mas funcional, eficaz y
en ninglin momento contradictoria, a menos que ello devenga en una competencia
abierta por el poder politico contra sus actuales detentadores.

El problema de la descentralizacién del monopolio de la fuerza en favor del
poder estatal, conduce a otro interrogante no menos importante: éel fenémeno
paramilitar esta regido sélo por la razén de Estado? Si se entiende que no es el
aparato sino el poder estatal el que se preocupa del mantenimiento del orden,
la seguridad vy la estabilidad institucional, puede decirse, en primer lugar, que la
decisién del aparato puede ser necesaria pero no suficiente en la constitucién y
preservacion de estructuras ilegales-paralegales dirigidas a la preservacién del
establecimiento, esto es, de la hegemonia de la “sociedad de los propietarios y el
capital”; y en segundo lugar, que dada la naturaleza clasista del poder estatal, el
paramilitarismo puede responder tanto a la razén de Estado como a una razén que

43 Norberto Bobbio. Estado, gobierno vy sociedad. México, Fondo de Cultura Econdmica,
1989, p. 108.
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podemos denominar de mercado,* que se ocupa de salvaguardar no el dominio politico
sino los intereses propiamente econémicos. Si bien es necesaria entonces la connivencia
estatal, también son necesarias otras condiciones, como la participacién de ciertos sectores
politicos y socioeconémicos (partidos o grupos de interés,* por ejemplo).

Larazén de mercado explica que el mercenarismo corporativo no sélo combata
a las organizaciones insurgentes, sino que también ejerza coercién sobre sectores
que puedan constituir un obstaculo para la preservaciéon de intereses econémicos
de sectores dominantes. Esta caracteristica permite entender masacres como, por
ejemplo, las ocurridas entre 1980 y 1982 en Guatemala en el poblado de Rio
Negro*® (municipio de Rabinal, departamento de Baja Verapaz).

3. Sociedad contrainsurgente

En este apartado se intenta mostrar en qué sentido puede existir una conti-
gliidad entre la justificacién que se deriva de las razones de estado y mercado y
la que se erige en un sector significativo de la sociedad con respecto a esta forma
contrainsurgente que se obstina en la defensa del “orden” existente. El anélisis se
centrara en una indagacién por los factores que favorecen o garantizan la perma-
nenciay desarrollo de las organizaciones del CCly, en particular, del mercenarismo
corporativo; es decir, por las condiciones sociales que hacen posible la reproduccién
del elemento ilegal-paralegal de este complejo.

44 Esta razén emerge en tanto no slo se trata de preservar la continuidad del poder politico
sino también de intereses econdémicos especificos. Por ejemplo, en el caso del conflicto
interno en Argelia, los campos petroleros y las instalaciones de exploracién —en el sur del
pais— son fuertemente custodiados. Una gran parte del ejército oficial es destinado a su
vigilancia, pese a que dicha infraestructura no ha sido afectada de manera contundente
por las guerrillas islamicas. Asf mismo, el ejército corporativo en Angola actu en nombre
de los intereses franceses, de los intereses petroleros o de los carteles de diamantes.

45 La participacién de gremios o sectores econémicos (ganaderos, cafeteros, esmeralderos,
etc.), o de organizaciones empresariales nacionales o externas, en la financiacién y
organizacién del paramilitarismo desde finales de la década del ochenta y hasta los afos
noventas en Colombia, como medio para garantizar su seguridad privada frente a los
ataques y/o amenazas existentes o potenciales de la insurgencia (Alejandro Reyes. Op.
cit.), dan cuenta de una razén que va mas alla del Estado.

46 Alli, tras negarse al reasentamiento para dar lugar a la construccién de la hidroeléctrica de
Chixoy, el 56% de los pobladores fueron asesinados por las Patrullas de Autodefensa Civil
y el Ejército. En 1983 se dio comienzo a la construccién de la Hidroeléctrica ~financiada
por el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial- y los sobrevivientes
perdieron sus tierras y bienes. Véase: Amnistia Internacional. Op. cit., pp. 49-56.
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3.1 Mercenarismo corporativo v militarismo

Como se ha dicho, uno de los elementos fundamentales del componente
ilegal-paralegal del sistema contrainsurgente es el paramilitarismo o mercenarismo
corporativo. Tradicionalmente se ha entendido, partiendo de un enfoque estato-
céntrico, que dichas unidades militares son constituidas primordialmente para el
desarrollo de actividades militares contraguerrilleras. Desde ese punto de vista, la
pregunta ha estado referida a su funcién coercitiva en relacién con las demandas
del poder estatal. Sin embargo, esa estructura contrainsurgente puede ser también
interrogada desde el punto de vista de su funcién y de lo que representa socialmente
cuando logra arraigarse en la estructura del conflicto.

Cuando decimos que estas unidades militares irregulares corporativas
han arraigado en la estructura del conflicto, debe entenderse que ellas se han
constituido en el sujeto por excelencia de concentracién del poder coercitivo,
al ser consideradas desde el punto de vista de la eficacia, a partir de un célculo
racional vy de la bisqueda de impactos de largo alcance, como necesarias para
la opresién sistematica e intensiva de la sociedad subalterna. El mercenarismo
corporativo, a pesar de que condensa generalmente —como dice George Batai-
lle, en referencia a los ejércitos fascistas—*’ la crueldad, la pasion destructora y la
idealizacién del orden existente, posee una dimensién ostensiva de la cual deriva
en parte su aceptacion social. El puede presentarse ante la sociedad como autori-
dad, como lo otro, lo no-subversivo, lo bueno, lo liberador, la fuente de seguridad.
La edificacién de esta identidad se fundamenta, ante todo, sobre la base de la
estereotipacion del enemigo —tnica certeza en un ambiente de inseguridad—, que
le permite rodearse de un consenso* frente a la necesidad de la defensa y de la
creacién de espacios fuera-de-la-legalidad para la operacién de “justicia”. Es, por
eso, una forma infalible de exclusion y represién que se dirige contra toda forma
que se le pueda oponer, contra todo signo de desorden vy, generalmente, con el
favor del beneplécito social. Pero lo que le unifica como organizacién es lo mismo
que puede acarrear su debilidad: aunque dichas unidades militares se cohesionan
a partir de la amenaza percibida y la defensa del establecimiento,* esto representa

47 Véase: George Bataille. El Estado y el problema del fascismo. Espana, Pre-textos-
Universidad de Murcia, 1993.

48 Este consenso es el que contribuye a diluir la contradiccién fundamental que dio origen al
desafio contraestatal o, de manera més precisa, a desplazar la polaridad del antagonismo
politico al campo de la tensién vacia o superflua de la fuerza.

49 Este aspecto —como lo sefala Steve Bruce- ha hecho que la Ulster Defence Association
haya permanecido como un grupo local y desarticulado de una estructura central. Esta
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una fragilidad de su vinculo y les genera problemas en términos del compromiso
y la disciplina de sus soldados mercenarios.

El mercenarismo corporativo ejerce una dominacién de dos tipos: militar y
policiva —ambas en funcién de la preservacién de la hegemonia de la “sociedad
atil, la sociedad de los propietarios”’- fundamentalmente a través del uso inten-
sivo de la represiéon armada y a través de la incorporacién de practicas policivas
en la fraccién social, objeto de sujecién. Asi mismo, se legitima genéricamente a
partir de la eficacia en la confrontacién del enemigo ideolégico v se justifica a
si mismo por la invocacién de valores relativos a la seguridad (vida, propiedad,
orden y valores) en relacién con la percepcién moldeada de una amenaza interna.
Su legitimidad depende también del grado de desafeccion social respecto de las
organizaciones contraestatales, que puede derivarse, entre otras causas, de su
agresion intensiva, de la imagen ofrecida por los medios de comunicacién masiva
o de la existencia de prejuicios politicos, étnicos o religiosos. En la medida en que
estas organizaciones contraestatales no pueden moderar, eclipsar o sobreponerse
a dicha desafeccién, entonces el mercenarismo encuentra un terreno que favorece
parcialmente su permanencia y reproduccién. No obstante, el grado de su legitimi-
dad (uno de los indicativos de arraigo en la estructura del conflicto) puede variar
circunstancialmente en cada caso® segtn el papel del Estado o el tipo de cultura
politica prevaleciente, entre muchos otros factores.

Estas unidades irregulares, compuestas por sectores miserables de la sociedad, !
son parte fundamental de lo que Bataille denomina el elemento imperativo de
la parte heterogénea de la estructura de la sociedad. Este elemento imperativo

misma caracteristica se evidencia en la fragilidad de la coordinacién nacional de los
grupos paramilitares en Colombia, donde la estructura nacional puede desarticularse
mientas las locales se fortalecen.

50 Por ejemplo, segin Bruce, la Ulster Defence Association y la Ulster Volunteer Force en
Irlanda del Norte han tenido menos éxito que el IRA, con el trabajo comunitario como
medio de crear su base social. Las primeras s6lo han obtenido aquel apoyo cuando no
se busca el respaldo estatal.

51 Estosejércitosincorporan mas por mediacién econémica que ideoldgica, sectores de extraccion
socioeconémica baja, exmilitares, asesinos atraidos desde la delincuencia, disidentes,
desempleados, analfabetos, victimas en busqueda de venganza, etc. Segln Bruce, en la
medida en que los grupos paramilitares protestantes compiten con las fuerzas armadas
gubernamentales norirlandesas por el reclutamiento de los mismos sectores sociales, entonces
incorporan elementos que han sido rechazados como no aptos (aquellos con antecedentes
penales, por ejemplo). Desde su punto de vista, los que quieren proteger el Ulster de la
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—ejecutor con capacidad de aniquilacién o sometimiento de los elementos desor-
denados, irregulares y “desviados”—, a pesar de su composicién, sirve para pro-
teger los intereses de la parte homogénea, que es la sociedad ttil y productiva, el
mundo de los propietarios y del capital. Aunque al invocar el orden y la seguridad
ese elemento imperativo puede aparecer como favorable al interés general de la
sociedad, lo fundamental es la salvaguarda de los intereses, la vida y la propiedad
de la parte dominante.

De otra parte, la matanza que dichas unidades irregulares llevan a cabo esta
garantizada no sélo por la disponibilidad de los instrumentos sino también por la
impunidad. Ella se convierte en gloria y esa gloria se transforma, como también lo
sefala Bataille, en accién imperativa que a su vez niega el caracter miserable de los
que constituyen el ejército. El mercenarismo corporativo funda su cohesién en la
infamia social de los mercenarios, quienes se convierten asi en simbolos de orden
y ostentacion. La infamia, en la medida en que se ejerce contra sectores irregulares
de la sociedad, contra lo miserable e incompatible, acerca a estas unidades militares
con sectores productivos de la sociedad y garantiza, ademas, la continuidad de la
dominacidn sobre el resto de sociedad que asiente o se somete a su existencia.

El mercenarismo corporativo, que se ha hecho posible a partir de la razén de
Estado y de Mercado, permanece y se difunde no sélo gracias a éstas sino también,
entre otras razones, a la “importancia social de las armas”, cuya jerarquia radica en
su fetichizacién y representacién como medio de realizacion eficaz y fuente exclusiva
de poder y reconocimiento. Dicha significacién es, ademas, exordio del militarismo,
entendido como caracteristica no de los ejércitos sino de la sociedad en la cual las
armas existen por derecho propio o como fuente de sentidos subjetivos de seguri-
dad y status. El hecho de que las armas lleguen a existir como fuente de seguridad,
puede ser en este caso producto de estados prolongados de vulnerabilidad, en los
cuales la posibilidad de agresiones contra la vida, los bienes y/o la dignidad, no es
compensada con formas de proteccién disponibles legalmente, institucionalizadas.

Otra condicién que hace posible la existencia del mercenarismo corporativo
tiene que ver con la provisién de medios materiales. El dinero y otros medios pro-
vienen de fuentes y sectores diversos de la sociedad: organizaciones empresariales
nacionales o internacionales que solicitan sus servicios; contribuyentes que ven
estas organizaciones como algo no distinto del Estado y que consideran su aporte

agresion del IRA, tienen como primera opcién su vinculacion a las RUC o UDR. Igualmente,
hace parte aquel antiguo personal de las fuerzas de seguridad de bajo rango v fracaso
profesional. Aunque muchos ingresan movidos por un espiritu patriético, la mayoria lo
hace por la posibilidad del dinero facil, aventura, etc.
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econémico como un costo razonable —frente a los beneficios que ello reporta— en
el marco de la confrontaciéon de la amenaza interna; actividades ilegales como
robos o trafico de mercancias amparados por la impunidad v, tributacién forzada.>?
Refiriéndose al caso de Irlanda del Norte, Steve Bruce® sefnala que el recurso a esta
ultima fuente es més recurrente cuando la amenaza cesa, lo cual tiende a acarrear
problemas de imagen publica y aceptacién, calidad de los reclutas, moral de la
organizacién, etc. Ello hace que la gente los vea como bandidos sin principios, exa-
cerba las tensiones internas, atrae a los sectores menos respetables de la sociedad,
etc. El punto es que estas desafecciones se compensan con el desarrollo de otras
actividades percibidas como beneficiosas para los que manifiestan animadversién
frente a los contra-estatales.

3.2. Militarizacion de la sociedad

Del militarismo a la militarizacién de la sociedad hay un paso, pero mientras el
primero es una condicién estrictamente social, la segunda es evidencia de una decisién
de escalamiento de la confrontacién o de refuerzo tanto de la seguridad como de la
dominacién. La militarizacién como condicién material estd dada por la proliferacion
de organismos armados en funcién de la lucha contrainsurgente, tales como autode-
fensas, grupos de choque, informantes, policias secretas, etc. La ampliacién del pie
de fuerza de las fuerzas armadas puede estar garantizada por la capacidad financiera
(ayuda externa o mayor disposicién de recursos publicos por medidas adicionales de
tributacién) y por la obligacién constitucional de prestacién de servicio militar, pero la
creacién de cuerpos armados adicionales y el crecimiento cuantitativo de las unidades
militares irregulares contrainsurgentes, dependen tanto de condiciones financieras
como de una disposicion social delirante y febril para usar las armas.

El crecimiento de organizaciones armadas para el desarrollo de la estrategia
contraguerrillera y el control contrainsurgente no se debe sélo a las siempre facti-
bles estrategias de reclutamiento forzado, sino también a la inclinacién voluntaria
de enrolamiento por parte de los sectores miserables e infames de la sociedad.>*

52 De la reflexion de Bruce se deduce que a diferencia de las organizaciones contraestatales, éstas
—en particular en el caso de Irlanda del Norte- no tienen como fuente agencias o gobiernos
internacionales, pues se inclinan més por el apoyo al gobierno del Estado desafiado (target
state).

53 Ibid.

54 Una ambigiiedad en torno el uso de la fuerza caracteriza no sélo a las organizaciones
politicas, sino también a la poblacién norirlandesa. Su apoyo puede ser contingente
segun las circunstancias.
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Esta vinculacién tiene globalmente una connotacién politica, pero de manera
especifica puede estar motivada por la bisqueda de venganza, por la temeridad o
simplemente por el lucro econémico. La primacia de motivos no ideolégicos para
la vinculacién a cuerpos armados con fines de dominacién o de guerra, puede
traducirse con el tiempo en una tendencia hacia la mercenarizacién, entendida en
este caso particular como la participacién de nacionales en una relacién de con-
traprestacién salarial por servicios tales como vigilancia, control u oficios propios
de la guerra, la cual esta vinculada como se senalaba anteriormente, a intereses
privados nacionales o transnacionales.

Las dindmicas de militarizacién pueden encontrar asi mismo condiciones
favorables como el incremento de los niveles de riesgo frente a derechos como la
vida® y la borrosidad de la frontera entre lo legal y lo ilegal. Dicha situacién, antes
que propiciar la mentalidad militarista, impulsa la militarizacién del cuerpo social.
Por eso, como dice Aron: “cuando muchos inocentes son castigados, la abstencién
deja de ser una proteccion. El activista no tiene mas dificultad reclutando comba-
tientes, una vez el riesgo de la culpabilidad legal no se diferencia de la pasividad
legalmente inocente”.* El enrolamiento se constituye asi en la determinacién de
garantizar la propia seguridad ante la dramatizada amenaza insurgente, o en la
disposicién utilitaria de ofrecer esta seguridad como servicio a otros, en un terreno
en el cual ser criminal o inocente es igualmente riesgoso, y en el que la eficacia de
la fuerza para la preservacién del establecimiento ha desplazado la preocupacién
por la eficacia de la ley.

3.3. Propaganda contrainsurgente

El poderio militar si bien es fundamental, no es suficiente para el ejercicio
general y la continuidad de la dominacién, pues ninguna forma de poder ha estado
exenta de la pregunta por la legitimidad. Eso explica que dos tipos de respuestas
sean posibles dentro del esfuerzo contrainsurgente de preservacién del poder: la
eliminacién de los enemigos ideoldgicos y de los sospechosos, y la persuasion.
En este tltimo dmbito se reconoce la necesidad de dispositivos ideolégicos para
contener laamenaza de la disidencia y del alinderamiento de sectores de la sociedad

55 La intensidad de los incidentes de violencia en Belfast y Londonderry, y su prolongacién
en el tiempo en el marco del conflicto con el IRA durante los afios setentas, condujo a
muchas personas a justificar su vinculacién a las organizaciones paramilitares.

56 Raymond Aron. War and peace; a theory of international relations. Londres, Weidenfeld
and Nicolson, 1966, p. 151.
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en torno de sus objetivos. En este plano, uno de los mecanismos méas importantes
es la propaganda como fuente de legitimacién de la lucha contrainsurgente.®’

La propaganda contrainsurgente constituye la otra cara de la violencia alec-
cionadora desarrollada por los mercenarios corporativos y de la restriccion de facto
de las libertades civiles. Agitacién propagandistica, represién policial y ejercicio
de la violencia paramilitar son, en principio, procesos paralelos. El primero puede
tener la continuidad necesaria para mantener viva la memoria del terror disuasor
entre la poblacion potencialmente insurgente. Una vez los niveles de la violencia
han disminuido, la propaganda, aguzando la memoria, puede reavivar el miedo
frente a su retorno, para prolongar la dominacién y conseguir los comportamientos
esperados. Dicha memoria no se activa sobre cada hecho en particular, sino sobre
la guerra en general. Como parte del silencio que respalda la impunidad de los
crimenes cometidos, se trata s6lo de amenazar con el retorno a la guerra® y al
terror, sin nombrar los responsables ni establecer distinciones entre los grados de
responsabilidad criminal y politica que tiene cada una de las partes en conflicto.

Esta propaganda se inclina poco a difundir la violencia contrainsurgente,
tiende a ignorarla o a restarle importancia. Cuando su difusién acontece, suele ir
acompanada de alguna justificacidon; es decir, que la forma de presentacién de esa
violencia, podria encargarse de reafirmar su intencionalidad.* Esto ocurre porque,
en primer lugar, no interesa determinar la culpa criminal ni evidenciar la mayor
responsabilidad en el uso y/o escalamiento de la violencia por parte del mercena-
rismo corporativo. Se trata por el contrario, de visualizar, a través de estrategias
como agenda-setting y monofocalizacién de puntos de vista, la agresion insurgente
para depositar en ella la responsabilidad. Asi tiende a excluirse la preocupacién
por las acciones que ha descentralizado la autoridad coercitiva y el conocimiento
de la estructura del conflicto.

57 Véase: L. Curtis. Ireland: The propaganda war, the British media and the battle for hearts
and minds. Londres, Pluto Press, 1984; y D. Miller. Don’t mention the war: Northern
Ireland, propaganda and the media. Londres, Pluto Press, 1994,

58 La propaganda contrainsurgente jug6 un papel determinante en la derrota del referéndum
sobre la reforma constitucional que establecia los derechos indigenas en Guatemala en
1999. Los medios se encargaron de agitar ante la mayorfa indigena que un voto favorable
para la reforma podria significar el retorno a la guerra, una guerra cuyo escalamiento a
comienzos de los anos ochentas estuvo determinada por la participacién de las organizaciones
paramilitares.

59 Es decir, se hara claro que las victimas han sido objetivo militar porque sostenian alguna
relacién de complicidad con los rebeldes.
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En segundo lugar, la violencia contrainsurgente puede ser propagandistica por
si misma, pues su caracter aleccionador adquiere una capacidad comunicante. La
masacre, el asesinato selectivo, la desmembracién del cadaver, la ritualizacién vy la
construccién de escenas de muerte, tratan de comunicar claramente las consecuencias
de prestar apoyo,® ser simpatizante de grupos insurgentes o participar de actividades
que sean consideradas compatibles con los objetivos de la disidencia. Los habitantes
delalocalidad de la escena generalmente tienen un conocimiento aproximado de los
hechos, conocen genérica o especificamente a los responsables y es posible inclusive
que convivan con ellos. Y esto, que no es garantia ante los tribunales, si representa
una condicién para el disciplinamiento social y politico.®! Los mercenarios corpo-
rativos saben de las garantias de la impunidad; por ello el costo del conocimiento
social de sus acciones es menor que el beneficio intimidatorio de su difusion, pese a
que en ciertas coyunturas politicas pueda ser importante, para esas organizaciones,
no reconocer publicamente su responsabilidad en actos de violencia.®?

En suma, la naturaleza propagandistica de tal violencia y su movilidad entre
la difusién y el silencio, es lo que permite la emergencia de la sociedad paradéjica.
Una sociedad que es al mismo tiempo aquiescente con la existencia del mercena-
rismo y disciplinada o dominada a través del miedo que éste difunde.

Elinstrumento propagandistico en el desarrollo de la estrategia contrainsurgente,
garantizado por el monopolio® sobre los medios de comunicacién, normalmente
excluye el debate racional sobre lo que esté en disputa y, en cambio, se dedica a

60 Sobre la violencia paramilitar en Colombia, véase: Teéfilo Vasquez Delgado. “Un ensayo
interpretativo sobre la violencia de los actores armados en Colombia”. Controversia No.
175. Bogotd, Cinep, diciembre de 1999, pp. 59-103.

61 Esto contrasta con laimportancia mayor del secreto para las organizaciones contraestatales.
Segtin Bruce, los asesinos de los paramilitares protestantes en Irlanda estén mas dispuestos
a jactarse de lo que hacen en publico, que los miembros de los grupos republicanos,
quienes a lo largo de su historia han aprendido el valor del secreto.

62 Por ejemplo, sobre la existencia de los Red Hand Defenders -RHD- en Irlanda del Norte
—que hizo su aparicién en 1998 al tiempo de los Orange Volunteers, en el marco del
Good Friday Agreement— era genéricamente compartido hacia 2001 que ésta organizacién
paramilitar consistia en un nombre para encubrir a la Loyalist Volunteer Force y a los Ulster
Freedom Fighters (nombre encubierto de la Ulster Defence Association), quienes podian
asi llevar a cabo sus ataques y obtener dividendos militares sin asumir la responsabilidad
criminal y politica.

63 Cuando el monopolio no garantiza el desarrollo de la propaganda, es factible que el
target state recurra a la censura sobre el manejo de la informacion respecto del conflicto.
Véase: Bill Rolston. The media and Northern Ireland. Londres, Macmillan, 1991.
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la administracién de emociones y pasiones. El tipo de mensajes prevalecientes no
apela a la inteleccién; lo que interesa es la conquista del afecto a través de la fas-
cinacién. Los mensajes emocionales de la propaganda contrainsurgente descansan
en gran medida sobre las mismas estrategias visuales de ocultamiento o de resalte
que han sido propias de la comunicacién xenofébica y racista.®* En este caso, se
trata de falsear el sentido y la realidad de la contienda para activar la favorabilidad
en torno de la causa contrainsurgente. Las imagenes a las que se recurre para la
construcciéon emotiva de las realidades, constituyen un texto semiético de gran
densidad seméantica® que suelen ser de reconocimiento, ostentacién o invencién.®
Su uso privilegiado y asiduo en el marco de la lucha contrainsurgente se encuentra
regido por una consideracién realista del ejercicio del dominio politico como el
arte de lograr la obediencia y la adhesion a través de la administracién alternativa
o paralela de los miedos y las esperanzas, de la verdad vy la mentira.

La propaganda contrainsurgente selecciona los hechos que cuenten con mayor
intensidad dramatica (el llanto de un doliente, la figura anémica o extenuada de
un rehén, las ruinas de una edificacién bombardeada); simplifica, resume y resalta
el espectro emocional, conduciendo asi la construcciéon de juicios precarios, la
unificacién de puntos de vista y la evasién de la complejidad del conflicto. Igual-
mente esta propaganda administra los hechos mal conocidos, ignora o inventa
incidentes, presenta medias-verdades y asigna una funcién judicial a los medios de
comunicacién -independientemente de la disponibilidad de hechos verificables-,*’
contribuyendo asi a la formacién de una determinada memoria colectiva sobre el
proceso del conflicto.

Finalmente, aquella administracién de las emociones y de la informacién, se
vale también del principio de la mayoria en la construccién de veredictos colectivos
sobre cada hecho de la confrontacién, a través, por ejemplo, de mecanismos como
los sondeos de opinién. Mientras mayor sea la capacidad de moldeamiento de la
opinién, mayor es la inclinacion a presentarla como el arbitro de asuntos vitales sobre
la disputa. Es justamente alli, en el marco de ese espejismo democrético, donde se

64 José Maria Perceval. Nacionalismos, xenofobia y racismos en la comunicacién: una
perspectiva histérica. Barcelona, Paid6s, 1995, p. 32.

65 Véase: Lorenzo Vilches. Manipulacién de la informacién televisiva. Barcelona, Paidés,
1989.

66 Dentro de las primeras pueden identificarse las huellas de los ataques armados; dentro
de las segundas, la recurrencia a las encuestas de opinién vy, las terceras, pueden ser las
figuras topoldgicas.

67 D. Miller. Op. cit., y L. Curtis. Op. cit.
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validan los mecanismos de control social contrainsurgente y emergen las euforias
circunstanciales y alternantes por la guerra o por un fraudulento pacifismo.

3.4. Acuerdo contingente

Lareproduccién del mercenarismo corporativo depende de manera importante
de la complicidad de fracciones significativas de la sociedad -y no sélo entonces
de la decisién de los mandos militares, de la connivencia y directriz estatales o de
la capacidad para producir terror—. Y es asi porque es parte de la esencia de la
lucha contrainsurgente la disputa por la legitimidad y la simpatia de la poblacién; y
porque como cualquier forma de poder, ésta necesita tanto de la coercién como del
consenso para poder ejercer sudominio. No obstante, aquella complicidad adquiere
diversas formas y se deriva de varias fuentes que es necesario diferenciar.

La complicidad con el mercenarismo corporativo puede ser activa o pasiva. La
primera involucra distintos tipos de acciones cooperantes, funcionales al ejercicio
del control y a la dominacién militar y policiva: financiar, resguardar, informar,
proveer, etc. La segunda, comprende los actos de justificar o de manifestar una
actitud partidaria, complaciente o indiferente. Otro tipo de acciones, que pueden
considerarse intermedias porque no implican un involucramiento directo ni una
actitud apatica o contemplativa, tiene que ver por ejemplo con las actitudes de
demandar o solicitar la operacién de los grupos mercenarios y la de facultarlos para
la actuacion. Esta dltima tiene lugar en el marco de las relaciones de representacién
que suponen la atribucién de una capacidad de traducir las demandas de orden
y seguridad v la existencia de intereses o creencias compartidas.

¢Qué hace posible la existencia de las distintas formas de complicidad o
relacionamiento que habilitan la reproduccién del mercenarismo corporativo?
Hay una combinacién de factores de largo y corto plazo, que tienen que ver de
manera genérica con intereses materiales y con una jerarquia de valores y creencias
compartidas. Uno de los elementos fundamentales de largo plazo es la estructu-
racién social de imaginarios colectivos respecto de las categorias de enemigos
presuntos que encarnan una amenaza para el “orden” social.®® La estereotipacién
de enemigos sucesivos sobre los cuales se descarga la culpa de todos los males,
permite la cimentacién de un consenso o de una mayoria-no-racional que supon-
dra la necesidad de la “defensa” de la sociedad en su conjunto, atiin en dmbitos

68 Asi por ejemplo, el miedo al comunismo que se cultivd desde distintas instituciones
sociales a lo largo del siglo XX en Colombia, ha contribuido a la identificacién de las
organizaciones insurgentes como el enemigo de la sociedad.
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no-legales, y la disposicién al uso de la fuerza contra tales enemigos. Dichas
iméagenes, que se configuran a través de largos periodos, diluyen el antagonismo
entre la sociedad de los propietarios y la sociedad subalterna y unifican entorno
al reforzamiento del poder politico y econémico dominante, en la medida en que
dislocan la amenaza.

Otro factor que también se configura en largos periodos, muy ligado al an-
terior, es la existencia de un “acuerdo contingente”® sobre cuéles son las conduc-
tas irregulares punibles, los castigos adecuados y la jerarquia de preferencias en
relacién con derechos y valores. Esto supone que ambos, el cuerpo mercenario y
la fraccién significativa de la sociedad subalterna que lo respalda, comparten la
misma nocién de orden. En esa medida, la moralidad que encarna el primero no es
ajena en principio a la que rige a la segunda. La existencia de ese acuerdo permite
entender, més alla del miedo convertido en terror, acciones como: facultar para
actuar, o callar ante la comisién de actos aviesos contra los enemigos estereotipados
sucesivos; la definicién de ambitos territoriales o sociales de irrupcién, dominio
y regulacién; la abolicién y restriccién de libertades individuales y la proteccién
fundamental y obsesiva de otras.

La verificacion de estas miltiples formas y razones de connivencia social no
anula el hecho de que el mercenarismo corporativo —como elemento imperativo
y ejercicio descentralizado pero unitario de la fuerza— favorece en esencia a la
sociedad dominante, en cuanto funda un consenso o mayoria social en torno del
reforzamiento del poder y en cuanto disciplina preventivamente a la sociedad
subalterna. El acuerdo contingente entre las fracciones de esta ultima parte de la
sociedad y el cuerpo mercenario, el funcionamiento especifico de éste ultimo y las
demas condiciones sociales mencionadas, garantizan la preservacién de la hegemo-
nia existente en el momento del desafio insurgente y producen transformaciones
politicas fundamentales en el &mbito estatal v en la sociabilidad politica. Estas
transformaciones, sin embargo, requeriran de un estudio mucho mas extenso.

69 Sobre esta expresion, véase: Fernando Escalante. Ciudadanos Imaginarios. México.
Colegio de México, 1993, p. 30.
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