El gobierno de partido y la artlculacmngg}"
politica en Antioquia: 1949-1953

Juan Carlos Vélez Rendon™

| desprestigio de los partidos
E tradicionales en Colombia ha

contribuido, en gran medida, a
la profundizacién de estudios que abor-
dan la problemaética del pais desde una
perspectiva politica.

Nuevaslineasinvestigativasafron-
tan el examen de la modernizacién na-
cional considerando de manera privile-
giada los rasgos esenciales y configura-
tivos de los partidos conservador y libe-
ral. Asi mismo, se ha advertido la per-
manencia de los factores de la crisis del
pais y, en esa medida, se ha recurrido a
sudesciframiento histérico con el objeto
de encontrar las raices y las caracteristi-
cas de una largo desequilibrio entre los
procesos de modernizacién y moderni-
dad politica.

Dentrodeestas tendencias, es posi-
ble estudiar a los partidos politicos en
sus especificidades regionales y exami-
nar el papel cumplido durante las co-
yunturas que han marcado el “desarro-
llo” capitalista del pais, motivados siem-
pre porel propésito delograr conclusio-
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nes explicativas y comprehensivas de
cardcter global.

En este sentido, el estudio de los
partidos politicos en Antioquia —obje-
to de este trabajo—nos permitiria expli-
car: la relacién entre los gobiernos de
partidoy los partidos politicos; los efec-
tos que sobre el sistema politico ha teni-
do la aplicacién de gobiernos de parti-
do; los mecanismos que han tenido los
partidos politicos para articular y su-
bordinar los poderes locales en épocas
de transicion social; la manera como los
poderes locales, que se aglutinan en
torno de los partidos, han alterado la
organizacion jerarquica de las colectivi-
dades y han modificado la funcién de
gobierno para ponerla al servicio de
intereses privados; y, finalmente, la
manera como el Estado, por medio de
sus agentes politicos, ha llegado a in-
miscuirse como protagonista activo y
parcializado en conflictos que involu-
craronaamplios sectores de la sociedad
colombiana.

Este escrito, que hace parte del pro-
yecto de investigacién del Instituto de
Estudios Politicos sobre partidos politi-
cos en Antioquia, se propone explicar
algunos de los problemas planteados




por las relaciones que se establecieron
entre el gobierno y el partido conserva-
dor en Antioquia, en la coyuntura que
va de 1949 a 1953, haciendo énfasis en
sus propuestas de gobierno, en la iden-
tificacién de los mecanismos organiza-
tivos de que dispusieron paraaplicarlas
y en la evaluacién de algunos efectos
que estas relaciones provocaron en al-
gunas localidades del Departamento.

Se parte de la aseveracién segiin la
cual el Estado y la sociedad colombiana
estaban experimentando procesos de
modernizacién econémica desde el ter-
cer deceniodel siglo XX. Estos procesos,
tuvieron repercusiones sobre el régi-
men politico colombiano, especialmen-
te autoritario después de 1949, y sobre
los partidos conservador y liberal, los
cuales se esforzaron por afianzar los
mecanismos de articulacién y subordi-
nacién politica tradicionales.

Aquf afirmamos que los partidos
politicos colombianos no sélo permane-
cieron a la zaga de los procesos de mo-
dernizacién, sino que se constituyeron
en agentes obstaculizadores en la cons-
truccién de una institucionalidad politi-
ca en términos modernos. Estos fen6-
menos que son verificables en el orden
nacional se repitieron, guardadas las
proporciones, en Antioquia.

El trabajo contiene, en primer lu-
gar, una visién de la manera como los
partidos colombianos “articularon” la
sociedad y “construyeron” el Estado
desde el siglo XIX y, en segundo lugar,
el modo comose produjoestaarticulacién
en Antioquia al promediar el siglo XX.

I. Aspectos generales

A. Partidos, articulacidn
nacional y construccion del
Estado en Colombia

Existe una opinién, mas o menos
general, que le atribuye a los partidos
politicos una amplia responsabilidad
en el proceso de conformacién del Esta-
do-Nacién en Colombia. Segiin ella,
como respuesta a la fragmentacién del
poder nacional, regional y local que ca-
racteriz6 al pais al desaparecer el poder
unificador delaCoronaespafiolay como
fruto de la crisis de legitimidad que
experimentaron los gobiernos republi-
canos, los partidos conservador y libe-
ral se constituyeron, tempranamente,
en mediadores entre el Estado y las
clasesdirigentes delasociedad civil.' En
esta dindmica, los partidos se habrian
convertido en los articuladores de la
sociedad colombiana.

Sinembargo, existen opiniones que
hacen énfasis en el caricter deletéreo
que tuvieron los partidos politicos, por
suaccién “desarticuladora” y “desagre-
gadora” de la sociedad colombiana.
William Restrepo Riaza, sefiala que la
debilidad o casi inexistencia de puntos
de convergencia fundamentales que
colocaran al grueso de la poblacién co-
lombiana en un espacio cultural comuin
o de identidad global, permiti6é que se
generaran puntos deidentidad en torno
a grupos o subgrupos (entre los que se
cuentan principalmente los partidos
politicos), cuya esencia era precisamen-
te la autonomia y la diferenciacién.?

1. Esta afirmacién corresponde a Ferndn Gonzdlez. “Aproximacién a la configuracién politica de Colom-
bia”. Controversia. No. 153-154. Bogoté4, CINEP, octubre de 1989, p- 23. Véase también: Francisco Leal Buitrago.
Estado y politica en Colombia, Segunda edicién aumentada. Bogotd, CEREC-Siglo Veintiuno, 1989. p. 151-153.

2. William Restrepo Riaza. “La violencia: un problema histérico de cultura y civilizacién politica”. Estudios
Politicos. No. 1. Medellin, Instituto de Estudios Polfticos, Universidad de Antioquia, enero-junio de 1992. p. 77-78.



Por su parte, Gonzalo Sdnchez
Goémez considera que si bien los parti-
dos respondieron a la dindmica de soli-
daridades comunitarias, “que pertene-
cen propiamente hablando al orden de
lo arcaico y lo prepolitico”, estos tuvie-
ron presencia en la sociedad y en las
localidades antes que el Estado o los
elementos de la identidad nacional. En
esa medida, antes que constituir una
“cualificacién de lo social”, colocaron a
la sociedad colombiana ante un fené-
meno de “politizacién pre-social”. Se
convirtieron, entonces, en agrupacio-
nes desarticuladoras y desagregadoras
de la sociedad colombiana.?

Las sucesivas confrontaciones mi-
litares en que se vio involucrado el pais
en la segunda mitad del siglo XIX, son
expresi6n del “papel integrador ideol6-
gico de la nacionalidad colombiana™
que ejercieron los partidos politicos y, a
la vez, de su capacidad fragmentadora
sobre el sistema.

Las transformaciones del pafs,
propiciadas por la vinculacién activa
de la economfa agroexportadora na-
cional al mercado mundial desde fi-
nales del siglo XIX, tuvieron efectos
en la funcién de “construccién” del
Estado que se le atribuye a los parti-
dos politicos. Pero la centralizacién
administrativa, la creaci6bn de unains-
titucién financiera oficial de caracter
central, la unificacién del ejército y la
entrega delsistema educativoalalgle-
sia Catdélica, principales proyectos
polfticos de la Regeneracién, no pro-
dujeron las mismas consecuencias

unificadoras sobre la estructura orga-
nizativa de los partidos politicos.

Ferndn Gonzédlez ha sefialado la
existencia de dos niveles de competen-
cia politica, en los cuales los partidos
conservador y liberal establecieron la
articulacién sobre los diversos polos de
poder local, regional y nacional. Un ni-
vel de competencia se ubica en “los
diversos &mbitos de poder local y regio-
nal” donde, con el fin de desplazar a
grupos rivales, los grupos de poder lo-
cal influyen y buscan el apoyo en una
corriente politica de carécter nacional,
tratando de reforzar sus posiciones y
buscando proyectar sus ideas més alla
de estos &mbitos. El otro nivel se ubica
en la competencia entre las corrientes
politicas de carédcter nacional, que arti-
culan y se apoyan en los anteriores, con
el fin de extender su influencia a toda la
nacién y lograr la hegemonia en ella.?

En la mediacién politica de tipo
“clientelista” que se establece en estos
niveles de competencia, la accién de los
partidos “dista mucho de producir un
Estado moderno que pueda colocarse
por encima de los intereses locales y
regionales. Lasbases sociales del Estado
siguen perteneciendo al mundo de las
relaciones de la sociedad tradicional”.®
Esesto, tal vez, lo que le permite afirmar
a Gonzdlez que el resultado de este
proceso “es la precariedad de la presen-
cia del Estado en la sociedad colombia-
na, por no haberse establecido nunca
una frontera entre el sector piiblico y los
intereses privados tanto politicos como
econémicos”.’

3. Gonzalo Sénchez. Guerra y polftica en la sociedad colombiana. Bogot4, El Ancora Editores, 1991. p. 31-32.

4. Francisco Leal Buitrago. Op. Cit. p. 152.
5. Ferndn Gonzélez. Op. Cit. p. 25-26.
6. Ibid. p. 37.

7. Ferndn Gonzilez. “Precariedad del Estado y fragmentacién del poder”. Andlisis. No. 3. Bogotd, CINEP,

noviembre de 1989. p.6.



Desde una perspectiva que intro-
duce en el andlisis el problema de la
“cultura politica” y de la “resistencia
politica”, Mary Rold4n sefala la exis-
tencia de esferas de poder local y regio-
nal independientes e interactivas con
esferas de poder nacionales. Segun la
autora, la lealtad y el acuerdo politico
obedecfan a un c6digo no escrito de
conciliacién de diferencias y de nego-
ciacién entre las distintas esferas de po-
der. La “resistencia”, que a menudo se
expresaba mediante uncomportamien-
to violento, surgia cuando “la coheren-
cia interna entre las redes locales de
poder y de clientelismo era amenazada
por la presencia activa de las directivas
regionales o nacionales del respectivo
partido o por la actividad de fuerzas
gubernamentales, cuya intencién o pre-
sencia contravenfa las creencias o los

intereses locales” ®

En este contexto, los actores indivi-

duales y colectivos de las localidades
modificaron o condicionaron la actitud
de los partidos politicos y del propio
Estado, los cuales “tuvieron necesaria-
mente que ajustar sus respuestas y ac-
ciones alas condiciones especificas mol-
deadas por los patrones de conducta
locales o populares a medida que estos
variaban en el tiempo y en el espacio” .’

Parecerfa evidente que con la con-
figuracién del mercado interno y el de-
sarrollo capitalista de la economia co-
lombiana, se hubiese fortalecido la ver-
tebracién partidista nacional sobre las

esferas de poder regional y local, habi-
tuadas al faccionalismo y al caudillis-
mo. Pero de todo lo dicho arriba se
concluyelo contrario: enlos niveles cen-
trales de direccién partidista se estable-
cieron mecanismos de subordinacién
que operaron electoralmente, otorgan-
do una mayor autonomfa a los poderes
regionales y locales en su relacién con el
Estado. Por ello, como lo afirma Fernan
Gonzélez, “asi suene paraddjico, la cen-
tralizacién terminé por fortalecer a los
poderes regionales y locales, en vez de
debilitarlos”.*

Sobre la base de las anotaciones
anteriores se hace referencia a los espa-
cios locales, pues estos determinaronen
gran medida la dindmica politica del
pais, especialmente al promediar el si-
glo XX.

B. Los poderes locales

Uno de los aspectos significativos
de los partidos politicos en sociedades
en trance de modernizacién, “es su ob-
via importancia como subgrupos del
sistema con sus propios mecanismos de
generacién de poder”."! Atréssefialdba-
mos que una de las caracteristicas de los
partidos modernos reside en su capaci-
dad pararegularizar la autoridad sobre
los diversos &mbitos de poder, que ex-
presan expectativas localistas o que no
responden a aspiraciones mayoritarias.

En la lucha por el poder politico en
Colombia, los partidos conservador y
liberal se han servido de los poderes

8. Mary Roldén. “Guerrillas, contrachusma y caudillos en Antioquia, 1949-1953". Estudios Sociales. No. 4.

Medellin, FAES, marzo de 1989. p. 61.
9. Ibid. p. 84-85.

10. Ferndn Gonzdlez. “Aproximacién a la configuracién polftica de Colombia”, Op. Cit. p. 50.

11. D.E. Apter. “El partido polftico como instr to moderni

dor”. En: Jean Blondel. El gobierno: Estudios
comparados. Madrid, Alianza Universidad, 1981. p. 136.

52




locales y de sus practicas sectarias y
fraudulentas con el fin de lograr las
mayoriaselectoralesy, consecuentemen-
te, el control del gobierno. A su vez, los
jefes locales, por intermedio de juntas y
comités politicos, han utilizado el carac-
ter nacional de los partidos para asegu-
rar su predominio mediante el control
del aparato gubernamental municipal.

Enladirecciondel gobierno, el par-
tido dominante ha establecido la rela-
cién entre el Estado y la sociedad, sumi-
nistrando desde su organizacién el per-
sonal encargado de la administracién y
la orientacién politica oficialen los espa-
cios nacional, regional y local. Recipro-
camente, en la medida en que crecia la
identificacion entre el Estado y el parti-
do gobernante, la burocracia estatal se
convertia en una de las fuentes del dina-
mismo de la estructura interna de la
colectividad. Con el avance del capita-
lismo, esta compenetracion llego a cris-
talizarse de tal manera que el partidoen
el gobierno hizo que su funcionamiento
interno y su existencia como entidad
politica organizada, dependieran de la
capacidad de conservar el control sobre
la burocracia estatal y de la potenciali-
dad para convertirlaen apoyo electoral.

En los espacios locales, igualmen-
te, el gobierno municipal adquiri6 una
importante funcién partidista, dada su
posibilidad directa de revertirla gestion
oficial en apoyo electoral. De ahi que la
lucha por el control de estas posiciones
municipales haya sido uno de los facto-
res que precipité a los partidos conser-
vador y liberal a una confrontacion di-
recta a mediados del siglo XX. Los cam-
bios en los partidos se correspondieron
con las circunstancias estructurales de
cambio econémico y social, pero deter-
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minados por la dindamica de aconteci-
mientos relacionados conla lucha porel
aseguramiento o el acceso al control de
las fuentes de poder local.

Lamanera descontrolada comolos
gruposde poder local respondieronala
movilidad social que produjo la transi-
cién al capitalismo, demostr6 el debili-
tamiento de los mecanismos de articu-
lacién y subordinacién jerdrquica en el
interior de los partidos tradicionales.
Durante la coyuntura que va de 1949 a
1953, por ejemplo, las manifestaciones
locales de violencia “partidista”,alavez
que reflejaban la descomposicién de las
precarias redes de integracién de la so-
ciedad colombiana, revelaban la conso-
lidaciénde poderes politicos locales que
actuaban con granindependencia, pero
con la proteccién de los partidos conser-
vador y liberal.

Bajo “el estandarte protector” de
los comités conservadores y liberales, la
acci6n independiente y calculada de je-
fes politicos municipales desvirtuaba el
cardcter monolitico y nacional de las
jefaturas naturales de los partidos y re-
velaba la potencialidad del faccionalis-
mo politico regional. Los poderes loca-
les, con su accionar, controvirtieron el
sentido centralista y el ordenamiento
jerarquico interno de la organizacion
nacional; a la vez, pusieron en entredi-
cho la presuncién de la existencia de
una disciplina doctrinaria y evidencia-
ron la carencia de una unidad progra-
mética que identificara y cohesionara
los intereses singulares de sus militan-
tes con las instancias partidarias regio-
nales y nacionales.

En la medida en que estos poderes
locales encubiertos manifestaron una
“resistencia” —pasiva o violenta—, los



jefes nacionales y regionales de los par-
tidos tradicionales acomodaron sus
mecanismos de articulacién y subordi-
nacién politica con el fin de no perder el
control electoral que ejerciansobreaque-
llos. Aunque los mecanismos ideol6gi-
cos auln no estaban desgastados, recu-
rrieron a las posibilidades que les brin-
dabael desarrollo capitalista, paraman-
tener bajo su 6rbita electoral a los jefes
locales de los partidos mediante practi-
cas clientelistas.

Es en este punto, donde el aparato
burocrético del Estado surgi6 especial-
mente como variable importante para
los partidos politicos, en tanto que de su
control excluyente se derivaba el éxito
electoral y el mantenimiento de la arti-
culacién de los partidos en los espacios
locales y regionales con los nacionales.
Simultidneamente el perfil del Estado se
desdibujaba y comenzaba a confundir-
se con el del partido de gobierno.

El historiador Javier Guerrero Ba-
rén, en una investigaciébn que asume
desde lo regional los origenes de la Vio-
lencia en Boyac4, afirma que, en primer
lugar, “el funcionamiento de lo institu-
cional estda mediado por el ejercicio de
un poder local paralelo que supedita los
prop6sitos, los intereses y los progra-
masdel Estadoa intereses particulares y
privados”; en segundo lugar, el control
burocratico del municipio se convierte,
a su vez, “en un factor decisivo para el
ejercicio y funcionamiento de esa esfera
de poder y su articulacién con los nive-
lesdepartamental y nacional”, y conclu-
ye que ambos aspectos dan lugar a un
“fenémeno parainstitucional, que se

manifiesta en una suplantacién de las
principales funciones del Estado”'? por
partedelos partidos politicos y enbene-
ficio de sus propios intereses.

Los alcaldes municipales, aunque
nodesplazarona otros agentes partidis-
tas que se revitalizaron con el ascenso al
poder del partido conservador (como
los parrocos, por ejemplo), adquirieron
una inusitada importancia dentro del
funcionamiento interno de los partidos.
Este fenébmeno se produjo, especifica-
mente, en periodos electorales cuando
la utilizacién de recursos estatales y ser-
vicios oficiales llen6 satisfactoriamente
la necesidad de adhesioén y adscripcion
partidista.

La lucha por la apropiacién parti-
dista de la burocracia y de las funciones
estatales municipales, desatadacongran
celeridad al promediar el siglo XX y la
consecuente resistencia del partido libe-
ral, adquirié un matiz de vendeta que
puso en peligro la estabilidad del siste-
ma politico.

Aquella mediacién, la necesidad
del control burocrético por parte de los
partidos y la suplantacién de las funcio-
nesestatales, fuesignificativamente per-
ceptible en Antioquia a mediados del
presente siglo, durante el periodo de la
Violencia.

II. El gobierno de partido y la
articulacién politica en
Antioquiaentre1949y 1953

A. La transicion ospinista
Al fracasar por segunda vez el go-
bierno de “Unién Nacional” —estable-

12. Javier Guerrero Baron. Los anos del olvido. Boyacd y los origenes de In Violencin. Bogots, Tercer Mundo-
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia. 1991. p. 58-59.



cido por el presidente Mariano Ospina
Pérez y auspiciado por las directivasdel
liberalismo para subsanar la crisis de
autoridad politica, evidenciada a pro-
pésito del levantamiento popular del 9
de abril de 1948—, el &mbito politico
nacional experiment6 una radicaliza-
cibn méas o menos proporcional a las
medidas y a las decisiones antagénicas
que adoptaron las directivas de las co-
lectividades politicas tradicionales.

Acontecimientos como la presen-
tacién ante el Congreso de una contra-
rreforma electoral por parte de los par-
lamentarios liberales, la orden de abs-
tencién electoral decretada por la Direc-
ci6én Nacional Liberal para los comicios
presidenciales de diciembre de 1949, la
clausuradel CongresoNacional pordis-
posicién del Presidente de la Reptiblica
y la proclamacién de la candidatura
presidencial de Laureano G6mez, des-
encadenaron hechos de violencia—evi-
denciando un desarreglo en el control
politico sobre las esferas de poder loca-
les— que produjeron la amenaza de
ruptura del tradicional sistema biparti-
dista colombiano.”

De una manera difusa se conjuga-
banlosefectosdelarupturadeunacuer-
do politico, la marcha de un proceso
electoral presidencial y la intensifica-
ci6én generalizada de la actividad de las
autodefensas liberales. Los hechos de
violencia eran resultado del fenémeno
electoral y, a la vez, eco lejano de las
manifestaciones independientes y, en
muchos casos, auténomas de los pode-
res locales. Todo ello se mezclé para dar
relieve a un problema que alter6 la esta-

bilidad politica del pais.

El triunfo de Laureano Gémez, en
diciembre de 1949, vino acompanado
por la decisién de la Direccién Nacional
Liberal de ejercer oposicion politica en
“toda linea”, por la abstencién electoral
y porelanuncio del presidente electode
establecer un gobierno alejado de la
politiqueria y de las practicas amorales
de los funcionarios priblicos.

Este anuncio coincidfa con la apre-
ciacién general del conservatismo sobre
el problema de la violencia. Segun de-
claraciones de miembros del partido
—ubicados en las corporaciones publi-
cas, en las instancias directivas y en los
6rganos de expresion ideoldgica—, las
instituciones demayoria liberal comola
CorteSuprema deJusticia y el Congreso
de la Repiiblica, cohonestaron con su
proceder la violacién de la Constitucion
y lasleyes; asuvez, consideraban quela
Direccién Nacional Liberal, con su or-
den de abstenci6n electoral y oposicién
politica, conspiraba contra el orden y
propiciaba los hechos de violencia que
estaban descomponiendo la sociedad y
la politica colombianas.™

Parajustificar lamoralizacién de la
administracién ptiblica, el nuevo go-
bierno procedié sectariamente separan-
do a los empleados liberales de las de-
pendencias departamentales y munici-
pales. En el fondo, pretendfa lograr el
control absolutodel Estadoy limitarleel
campo de acci6n al partido en “oposi-
cién”. Enconsecuencia, lasmedidas que
se tomaron estuvieron encaminadas a
lograr el control burocrético de las insti-
tuciones ejecutiva, legislativa, judicial y

13. Al respecto véase Francisco Leal Buitrago Op Cit p 155-156
14. El Colombianc Medellin, septiembre 24 de 1949 p 1-6; noviembre 3 de 1949 p 1-6
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de las Fuerzas Armadas, y a responder
represivamente a losbrotes de violencia
regional y local en todo el pais.

Lanaturaleza deestasmedidasy la
intencién de realizar una reforma cons-
titucional, con la cual “se proyectaba
revivir el control politico estatal sobre la
sociedad y frenar el proceso de movili-
zaciénsocial con visos pre-revoluciona-
rios”," delineaban los rasgos de un go-
bierno que muy rédpidamente se torn6
autoritario.

En Antioquia, las reiteradas gestio-
nes del gobernador Fernando Gémez
Martinez, adelantadas con el fin de lo-
grarun “pacto” entre las directivas libe-
ral y conservadora, no fueron suficien-
tes para detener los hechos de violencia
que afectaban, especialmente, el Bajo
Cauca, el Magdalena Medio y el Suroc-
cidente del Departamento. Mary Rol-
dén ha sefalado que “las zonas de vio-
lencia mds intensas coincidian incluso
con las regiones que, en términos prac-
ticos, nunca habia logrado controlar
completamente el gobierno”."”

El fracaso del pacto de Unién Na-
cional se debi6, en gran parte, a que
muchos representantes municipales de
la Gobernacién obstruyeron o incum-
plieron las directrices oficiales y se con-
sagraron a satisfacer los requerimientos
del grupo de poder politico que los sos-
tenfan en las alcaldfas.

Al fracasar los prop6sitos del pacto
coalicionista, el Gobernador fue reem-
plazado por Alfonso Restrepo Moreno

15. Francisco Leal Buitrago. Op. Cit. p. 156.

y éste, unos meses después, por Eduar-
do Berrio Gonzalez. Es notable que des-
pués de la posesién del Gltimo, a finales
de 1949, se produjeron numerosos cam-
bios en la burocracia departamental y
en las alcaldias municipales. En los
municipios donde predominaba el par-
tido conservador, el mayor esfuerzo del
Gobernador, y de su Secretario de Go-
bierno Carlos Mario Londoio, se con-
centr6 en acomodar a sus seguidores,
desplazando progresivamentealos fun-
cionariosadeptosalas orientaciones del
grupo ospinista en Antioquia.

En las zonas de tradicion electoral
liberal, que més o menos corresponden
a las regiones de colonizacién no antio-
quena, el desplazamiento de los alcal-
des fue méds intenso, por la necesidad de
reemplazar urgentemente a los funcio-
narios liberales que habian tomado po-
sesion de sus cargos bajo los auspicios
de la politica de “Unién Nacional”.

La razon, segun afirmaban algu-
nos de éstos, residia en la necesidad que
tenia el Gobierno de “restringirle las
garantias al liberalismo”, acusado de
ser el directo responsable de la pertur-
bacién del orden puiblico."

Porsulado, el partido conservador
en Antioquia, no cesaba de acusar al
liberalismo poralejarse de la “oposicion
democratica”, propiciando précticas y
sistemas subversivos que desequilibra-
ban al pais."

Conrespectoalaviolenciaregional
y a la situacién de “zozobra” en las

16. Archivo Histérico de Antioquia, Comunicaciones del gobernador. Tomo 7221-1949, folio 341.
17. Mary Roldan. “La polftica de 1946 a 1958” En: Historia de Antioquin. Segunda reimpresién -Medellin,

Suramericana de Seguros, 1991 p. 172

18. Archivo Histérico de Antioquia. Secretaria de Gobierno-Ramos. Tomo 7778-1952 (9). Comunicacién de
Segismundo Echavarria, ex-alcalde de Turbo, al Gobernador Dionisio Arango Ferrer, agosto 11 de 1952.
19. El Colombiano. Medellin, octubre 16 de 1950. p. 3. Diciembre 22 de 1950. p. 1



poblaciones de mayorialiberal, el Secre-
tario del Directorio Conservador de
Antioquia, Emilio Yepes Builes, mani-
festaba que gran parte de “la culpa” le
correspondia a ciertos alcaldes que eran
imprudentes, actuaban sin energia y
tolerabanel “bandolerismo” liberal. Para
ilustrar el caso, citaba la situacion de
Heliconia, donde revelaba que al Alcal-
de le interesaban mas “los asuntos libe-
rales que la politica conservadora”®
Para Concepcién, suscribi6 la peticion
de relevo del Alcalde elevada por los
jefes de la colectividad en la localidad,
pues el burgomaestre nombrado estaba
“entregadoalliberalismo” y el campesi-
nado conservador se encontraba “ame-
drentado y temeroso, porque los libera-
les han vuelto a tomar mucho auge”.®

Segtin Daniel Pécaut, al venirse
abajo los principios que sustentaban la
Unién Nacional,” la lucha politica se
desplaz6 hasta el Estado, transforman-
do la distribucién burocrdtica, hecha
seguncriterioscambiantes, y sustrayen-
do la autoridad de los notables de los
partidos politicos. El Estadose convirtio
en un objetivo de lucha, y en un terreno
de enfrentamientos, donde “Tan im-
portante como la ocupacién de las al-
deas [fue] la ocupacién de las diversas
administraciones”.®?

La estrategia politica del presiden-
te electo, Laureano Gémez, requiri6 ini-
cialmente del aprestamiento del gobier-

no de Ospina Pérez y del alistamiento
del, hasta entonces, unificado partido
conservador. Comenzé con los natura-
les cambios en las esferas administrati-
vas seccionales y continué con el reme-
zOn burocrético de las locales, pero con
un caracter partidista y sectario, susten-
tado en la necesidad expresa de los con-
servadores de que las directrices del
Gobierno fueran puestasen practica por
individuos leales al Presidente y al par-
tido de gobierno.

De lo anotado anteriormente, es
importante resaltar un factor que desde
1947 hizo parte fundamental en la dina-
mica politica del pais y que, posterior-
mente, contribuyé para la modificacion
del régimen politico. Los partidos con-
servador y liberal, desde este ano, se
declararon poseedores de las mavorias
electorales y cada uno, a su manera,
intent6 expresarlas con comportamien-
tos que evidenciaron la persistencia de
su caracter desagregador sobre la socie-
dad colombiana y sobre el régimen po-
litico:losconservadores utilizando préc-
ticassectariasjustificadasenelsupuesto
de estar combatiendo a enemigos del
régimen y los liberales recurriendo a la
abstencion electoral y a la autodefensa
armada, con las cuales expresaban su
inconformidad con el partido conserva-
dor y con los mecanismos coercitivos
utilizados para mantenerse en el control
del gobierno.
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Atn antes de iniciarse, el gobierno
de Laureano Gémez evidenci6 el pro-
blema que lecreabalacarenciaderepre-
sentatividad politica; durante su ejerci-
cio, se encontrd también el desgaste que
significaba gobernar bajo el régimen de
Estado de Sitio. Estos factores confluye-
ron en las localidades donde el espacio
politico que compartian conservadores
y liberales se redujo considerablemente,
hasta el extremo de provocar comporta-
mientos violentos mediante los cuales
se desplaz6 la lucha politica propia-
mente dicha.

B. El régimen de “responsabili-
dad conjunta” durante el go-
bierno de Laureano Gomez
La costumbre de los partidos victo-

riosos de aplicar sus principios doctri-
narios en la administracién publica, fue
asumida por el conservatismo con el
propdsito de homogeneizar el aparato
burocréticoestatal. Ladesconfianzaque
despert6laabstencionelectoral y laopo-
sicion politica del liberalismo se reflejé
en lamanera como el partido de gobier-
no aceler6 aquél proceso.

Una de las estrategias del conser-
vatismo para superar los factores de
alteraciéndel orden ptiblico, teniacomo
base dos principios: desarrollar un go-
bierno de partido y, mediante éste, eli-
minar la corrupcién en la administra-
ci6n puiblica y detener los intentos de la
“subversién multitudinaria” que porla
época, y seguin las interpretaciones de
los miembros de la colectividad, era
encarnada por el liberalismo.

24. El Siglo. Bogoté, junio 10 de 1949. p. 4.
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La organizacion de las
redes internas del partido
de gobierno
Elobjetivoinmediato delas directi-
vas nacionales del conservatismo, plan-
teaba la necesidad que tenia la colectivi-
dad, “como partido de gobierno”, de
“reajustar sus cuadros” en las ciudades
y de colocar tacticamente sus efectivos,
con el objeto de “contrarrestar el predo-
minio liberal que en ellas logré implan-
tar el adversario a través de 16 afios de
gobierno” .

Para los jefes en Antioquia, la ma-
nera de desarrollar un gobierno de par-
tido planteaba las mismas expectativas:
iniciar “la conquista” de la ciudad y de
las masas urbanas dirigidas por ele-
mentos “criptocomunistas”, y lograr “el
control” de las diversas ramas de la
administracion publica.®

La préctica de un gobierno de par-
tidosuponia laexistenciade unaorgani-
zacion coherente, disciplinada y articu-
lada nacional, regional y localmente. El
periédico conservador El Colombiano,
enunodesuseditoriales, manifestabala
necesidad de organizarse como “un
partido moderno” a partir de la supera-
cién de los modelos de conformacion
interna y de la transformacién de sus
procedimientoselectorales.?* Porsu par-
te, el Directorio Conservador de Antio-
quia, considerandoel “prestigio” nacio-
nal que le pertenecia, expresaba a sus
afiliados que era “obligante mantener
firmes la unidad y la disciplina” y una
organizaciéon permanente “tal como
corresponde a la estructura y modali-



dad de los partidos modernos”.” La
intencién era “organizarlo de manera
que cada conservador pertenezca a de-
terminado grupo, con su jefe directo y
responsable, en forma tal que en el mo-
mento de urgente organizacién, estén
biendistribuidas las funciones y rdpida-
mente localizadas las responsabilida-
des”.®

Por la urgencia de legitimacién
del régimen laureanista, el clamor por
la “modernizacién” tuvo efectos oca-
sionales y gaseosos que desaparecen
tan pronto como terminaba algun de-
bate electoral. Para Antioquia, la di-
rectiva manifest6 el prop6sito de ade-
lantar la organizacién local y regional
del conservatismo. El arreglo local
consistia en la conformaciéon de sub-
comités juveniles, comandos obreros
y femeninos, la designacién de una
junta econémica y la apertura de una
casa conservadora en cada municipio
de Antioquia queserviriadesedealos
comités del partido.”

La organizacién regional se incre-
mento6 desde finales de 1951, cuando el
Directorio traz6 un plan de activacién
de las Juntas de Circulo. Estas, segiin lo
describia un periodista, funcionabanen
sesiones en las que se trataban asuntos
de diversa indole: se daba informacién
sobre la gestibn gubernamental y parti-
dista nacional y regional, se impartia
instruccién electoral (cedulacién y le-
vantamiento de censos conservadores),
se ajustaban los mecanismos de contri-

bucién econdémica; se actualizaban los
cuadros directivos de las localidades y,
finalmente, se abria una especie de foro
sobre problemas y “aspiraciones” loca-
les, donde los jefes del partido en las
localidades informaban sobre la mar-
cha de las administraciones municipa-
les y de sus respectivos comités.

Paralelamente, aunque al margen
de las directivas del partido en Antio-
quia, en Medellin germinaron algunos
grupos de choque que actuaban bajo la
direcci6én y dentro de la 6rbita ideol6gi-
cade EduardoKronfly, liderdeun “mo-
vimiento popular bogotano” conserva-
dor.** De hecho, estos grupos, acompa-
flados por miembros del sindicalismo
cat6lico, emprenderian la labor de “re-
conquista” de la ciudad en los eventos
en que las bases populares de apoyo
partidista iban a las calles a probar sus
respectivas fuerzas.

Resulta evidente, pues, que en el
partido conservador existia un afan por
responder a la modernizacién del pais
mediante unaorganizaciéninternaque,
sin dejar de lado sus bases rurales de
apoyo electoral, lograra sustraer las de
cardcter urbano, surgidas desde el ter-
cer decenio del siglo XX y controladas
por los partidos liberal y comunista. La
aspiracién, que era de caracter exclusi-
vamente electoral, logré realizarse en
alguna medida gracias al usufructo de
la burocracia estatal como mecanismo
para subordinar a los sectores medios
de las principales ciudades del pais.
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2. Laorganizacion interna y
la jerarquizacion del
partido de gobierno
Conrespectoalaregularizacionde

la autoridad en el partido, aspecto de
indudable importancia para su “mo-
dernizacién”, los directivos regionales
se conformaron con reiterar su discurso
formal sobre la disciplina, la unidad y el
respeto por la jerarquia que habia carac-
terizado tradicionalmente al conserva-
tismo. El discurso, en términos genera-
les, hacia referencia a la esencia de “or-
den” y de “espiritu jerdrquico” que con-
vertia al conservatismo en “el mas capa-
citado para organizarse como partido
moderno; [es decir] con sus directores
centrales, susjefes departamentales, sus
comandos municipales y sus jefes de
vereda o de sector”.”

Al igual que los mecanismos de
organizacién, el “espiritu jerarquico”
s6lo oper6 en los momentos en que las
directivas nacionales y los jefes regiona-
les impusieron sus listas de candidatos
para las corporaciones publicas o para
integrar las convenciones del partido.
De hecho, una muestra irrefutable de la
disciplina del partido, seguin lo expresa-
ban sus propias directivas, fue la adhe-
sibnunanimealacandidatura presiden-
cialde LaureanoGémezal finalizar 1949.

Esta imagen de articulacién y de
unidad electoral que proyect6el conser-
vatismo se mantuvo inc6lume, por lo
menos, hasta que un nuevo proceso
electoral para la integracién de corpora-
ciones publicas en 1951 demostrara la
fragilidad deaquellascaracteristicas que
adornaban al partido de gobierno. La

32. El Colombano. Medellin, marzo 25 de 1952. p. 3.

33. [bid.
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falta de competencia en los procesos
electorales y el afén de algunos grupos
por acceder al control burocratico del
Estado, precipité el fraccionamiento del
partidoy coloc6 las bases para una divi-
si6n definitiva del conservatismo.

Resulta también evidente que los
llamados a la unidad y disciplina del
partido estaban dirigidos, més que a la
obligacién de mantener una organiza-
cién coherente y efectiva para gobernar,
alanecesidad de conservar una organi-
zacién con capacidad de respuesta in-
mediata a las intenciones desestabiliza-
doras de la guerrilla y el “bandoleris-
mo” liberal. Al respecto, un editorial de
ElColombiano expresaba que el conser-
vatismo tenia

[...] Que organizarse en forma
agil, moderna y permanente para
hacer frente alos peligros que amena-
zan su consolidacién en el gobierno.
Losnuevostiempostraennuevosafa-
nes y sistemas de preparacion para la
lucha politica. Cuando una parte del
liberalismo se empenia en propiciarel
bandolerismo, y cuando el pais se
inquieta por los efectos de la violen-
cia, tienen que ser las huestes tradi-
cionalistas las encargadas de restau-
rar la civilidad, de preservar la liber-
tad y de cooperar al restablecimiento
del orden *

Si el afan por la organizacién inter-
na del conservatismo quedé resuelto,
en términos précticos, con la ocupacién
burocrética del Estado, el problema de
laregularizaciéon de la autoridad quedé
ensuspenso hasta el momentoen queel
régimende “responsabilidad conjunta”



y laaplicacién de decretos emitidos bajo
el Estado de Sitio, revelaron su dimen-
sion desestabilizadora en los espacios
locales. Los dos aspectos, de gran im-
portancia para la modernizacién politi-
ca, quedaronsupeditadosala dindmica
electoral, mediante la cual el partido
conservador intentaba legitimarse poli-
ticamente.

3. El gobierno de partido

En este contexto, al promediar el
ano de 1951, el Directorio Conservador
de Antioquia expuso las pautas me-
diante las cuales el partidoreforzarialas
relaciones con el gobierno. En términos
generales, esperaba que localmente los
comités municipales de la colectividad
procuraran el “entendimiento, laarmo-
nia, las buenas relaciones” con las auto-
ridades de policia y con los individuos
que representaban municipalmente al
Gobierno.*

Ante el incremento de la actividad
guerrilleraliberaly del “bandolerismo”,
la carencia de mecanismos expeditos
para la fiscalizacion de los funcionarios
oficiales y la inminencia de un proceso
electoral, las directivas del conservatis-
mo proclamaronlanecesidad de ajustar
los criterios para practicar el “gobierno
de partido”. En efecto, los jefes del con-
servatismo auspiciaron la accién priva-
da de conservadores en el control del
orden publico y difundieron con vehe-
mencia las bondades de un régimen de
“responsabilidad conjunta”, con el cual

sesubsanarian los problemas anotados.

Estos aspectos, quedaron consig-
nados en dos comunicaciones origina-
das en las instancias directivas del par-
tido. A propésito de una oleada de vio-
lencia en el Suroeste antioqueno, el Se-
cretario de Gobierno Julian Uribe Cada-
vid expresabaasusimilardel Directorio
Departamental, Francisco Eladio G6-
mez que

El gobierno acepta gustoso toda
suerte de colaboracién que tanto las
entidades directivas como los sim-
ples particulares quieran prestarle en
el cumplimiento de los deberes pri-
mordiales que le ataiien, de dar cabal
aplicacion al principio constitucional
que consagra los primordiales dere-
chos civiles y garantias sociales.”
Otra comunicacion fue la que el

Directorio Nacional Conservador diri-
gidasus instancias departamentales y a
los comités municipales. En elladeciaque

Una de las razones para intere-
sarnos porque los Directorios mar-
chen unidos con los funcionarios ofi-
ciales, esladeestablecer una responsa-
bilidad conjunta tanto en las activida-
des meramente politicas como en las
administrativas. La falta de control
suele propiciar la arbitrariedad de
empleados poco escrupulosos que
olvidan quela doctrina del partido es
para cumplirla estrictamente.*

El partido conservador adquirié
funciones de policia, politicas y de indo-
le administrativa, con la complacencia
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de los funcionarios gubernamentales.
La “defensa de la patria” y la “fideli-
dad” al partidojustificaban, parael con-
servatismo, cualquier desbordamiento
que detuviera las intenciones “subver-
sivas” del liberalismo.

Paradéjicamente, el Gobierno Na-
cional y el propio partido conservador
incrementaron sus gestiones para que
se ejerciera una especial vigilancia so-
bre los funcionarios municipales y, es-
pecificamente, sobre los alcaldes que, a
menudo, se involucraban y permitian
las acciones violentas de la policia con-
servadora y de la contrachusma. E1 Go-
bierno deposit6 en el ejecutivo departa-
mental aquella responsabilidad y el
partido recurri6 a los comités munici-
pales para que también ejercieran la
labor fiscalizadora. El Ministro de Go-
bierno Luis Ignacio Andrade, en julio
deaquel ano, le pediaal Gobernador de
Antioquia el control eficaz de las activi-
dadesdelosalcaldes, pueslaaplicacién
del decreto niimero 1.627, quelos facul-
taba para hacer los nombramientos de
funcionarios dependientes de los con-
cejos municipales (en receso desde dos
anos atras), podria ser utilizado para
“favoritismos personales” o para “for-
mar roscas municipales” que, alapode-
rarse de los fondos puiblicos, acabarian
con el prestigio del Gobiernoy produci-
rian “dano” a la administracién.”

Por su parte, el Directorio Nacio-
nal Conservador pedfa a sus asociados
departamentales que ejercieran una “ac-
cién de vigilancia” sobre la vida muni-

cipal, pues “uno de los graves proble-
mas” que resultaban de la permanencia
del Estado de Sitio, era “la facilidad con
que puede corromperse la administra-
cién municipal, lo que resultaria fatal
parael partido que tiene el compromiso
de hacer un gobierno pulcro y eficien-
te”

Mary Roldén ofrece una muestra
de ese interés del Gobierno Nacional
por fiscalizar la gestién local, cuando
hace alusién al decreto segtin el cual un
alcalde no podia ejercer en el pueblo de
donde era oriundo. “Esta medida se
implanté para evitar la proliferacién de
redes de poder local que tendian a cris-
talizarse alrededor de las figuras de au-
toridad pueblerinas y a obstruir el cum-
plimiento de consignas regionales”.”

Hasta aqui resulta claro que, en su
intencién de desarrollar un gobierno
pulcro y eficiente de “responsabilidad
conjunta”, el conservatismo se funda-
mentd en sus mecanismos organizati-
vos tradicionales, afianzando dos facto-
res de indole politica que alteraron la
relacién del Gobierno y del partido con-
servador: de un lado, la necesidad ex-
presa del Gobierno de aumentar el con-
trol politico y administrativo sobre sus
funcionarios locales y, del otro, la posi-
bilidad de que este papel lo desempeiia-
ran las organizaciones locales del parti-
do conservador. Expresado de otra ma-
nera, podria decirse que en el gobierno
de “responsabilidad conjunta” conflu-
yeron la l6gica regularizadora del go-
biernodesdeelnivel central y ladindmi-

37. Archivo Histérico de Antioquia. Secretaria de Gobierno-Ramos. Tomo 7778-1952 (10). Telegrama del
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ca autonomista de los partidos en el
nivel local.

Mientrasel gobiernointentabasub-
sanar la inmoralidad y la corrupcién en
la administracién publica local, el parti-
do conservador, contradictoriamente,
auspiciaba el fortalecimiento de los nii-
cleos locales que corrompian y hacian
inmoral al gobierno municipal. A costa
desu funcién articuladora y reguladora
de los poderes locales, el partido esta-
bleci6 las condiciones para que los co-
mités municipales se fortalecieran.

Cabria, pues, preguntarse sobre
la efectividad de los mecanismos de
subordinacién politica en un periodo
en el que las localidades demostraban
desacato y resistencia a la forma de
control politico que ejercian, desde el
nivel central y regional, los partidos
politicos y el gobierno. Una descrip-
cién genérica de la manera como en
las localidades se interpret6 la aplica-
cién del gobierno de “responsabili-
dad conjunta” permite en gran parte
confirmar estas aseveraciones.

C. La articulacion de los po-

deres locales en Antioquia

Al margen del gobierno de “res-
ponsabilidad conjunta”, muchos jefes
locales del conservatismo lograron for-
talecer comportamientos que, precisa-
mente, se querian erradicar. En el nivel
de la organizacién departamental del
partido, aquella directriz se convirtiéen
la autorizacién expresa para que los
alcaldes nombrados actuaran con prio-
ridad para el beneficio del conservatis-

mo, dejando de lado el caracter publico
de su funcién gubernamental; al menos
esa conclusién resulta de las recomen-
daciones personales dirigidas, frecuen-
temente, desde el directorio al Goberna-
dor y al Secretario de Gobierno.

1. Lasapropiacioneslocalesde
la politica nacional

Por la constante propaganda de las
instancias centrales del partido, que no
permitian la independencia de un fun-
cionario publico, se acogi6 la directriz
de“responsabilidad conjunta”, perocon
las modificaciones naturales que resul-
taronde lalibre interpretacién por parte
de los jefes municipales del partido,
quienesinvolucraronal gobiernoenuna
confrontacién caracterizada por el sec-
tarismo de sus protagonistas.

En efecto, muchos comités o jefes
conservadores invirtieron el sentido de
ladirectriz y asumieron que los alcaldes
debian someterse a sus criterios perso-
nales. Concebian que un alcalde que no
actuaraen “mutua unién” conlas direc-
tivasdel partidoera“unaamenaza para
laestabilidad del régimen [e]indignode
ocupar cargos de esta indole”;* porello,
era comtin que insinuaran al directorio
oala Gobernaci6én el nombramiento de
un funcionario que actuara “muy de
acuerdo con los representantes del con-
servatismo”.*

Enlas ocasiones en que el Gobierno
acept6 las recomendaciones por parte
de los comités conservadores o al me-
nosaccedi6 a retirar los alcaldes parano
crear un problema administrativo, los

40. Archivo Histérico de Antioquia. Secretarfa de Gobierno-Ramos. Tomo 7782-1953 (8). Comunicacion del
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problemas politicos tendieron a agudi-
zarse; la razén radica en que aquellos
intuyeron en la decisién del Gobierno
un reconocimiento de su poder y en las
6rdenes del partido una autorizacién
para someter a los alcaldes municipales
a sus criterios de administracién publi-
ca. Al comentar el papel del Presidente
del Comité ConservadordeSopetran, el
Alcalde decia

[El presidente del Comité] ha
querido hacer de sus funciones, que
los alcaldes que frecuentemente lle-
gan a regir los destinos de la ciudad,
por mandato de esa alta superiori-
dad, sigan sus consignas como en el
caso de nombramiento de emplea-
dos, bien sean ellos agentes de la po-
licia o de otro orden administrativo y
que todo nombramiento se haga con-
sultando primeramente su parecer y
si ello no se hiciere, ya se declararia
enemigo del alcalde

Situaciones como la descrita, eran
frecuentes y en Antioquia obligaban al
partido a pronunciarse, aunque nunca
lo hizo de una manera general y peren-
toria sino respondiendo aisladamente a
cada caso. S6lo hasta 1951, el partido
expidi6é una comunicacién a todos los
comités del conservatismo para censu-
rardichoscomportamientos y otras con-
ductas que las instancias locales debian
evitar:

En la direccién de la politica no
podemos mezclar las pugnas de or-
den personal entre copartidarios, ni

lasdiscrepanciasen puntosdelaorien-
tacion administrativa entre losmiem-
bros de la colectividad y los elemen-
tos que desempenan cargos publicos
en cada uno de los municipios, y
menos pretender imponer determi-
nados puntos de apreciacion con la
amenaza de desintegracién de los
comités que son los llamados a diri-
gir, coordinar y aglutinar las masas.*

Asi pues, por la accién ilimitada que
ejercieronlocalmentelosjefesdel partidoy
porlapocacapacidad regularizadoradela
autoridad del Directorio y de la propia
Gobernacién, muchas funciones de go-
bierno fueron transplantadas a aquellos
que las utilizaban para proteger y lograr
sus objetivos privados.

2. La presion electoral de los
poderes locales sobre los
poderes nacionales
Durante los debates electorales el

desdibujamiento del poder ptiblico re-

sult6 especialmente perceptible. La jus-
tificacién era sencilla, pues como lo ex-
presaba elocuentemente un jefe del con-
servatismo de Concepcion, “para orga-
nizar una campaifa electoral, es necesa-
rio contar con el apoyo decidido de la
primera autoridad politica del lugar,
que sin abusar del adversario le dé al
conservatismo todas las garantias”.#
Nodebe olvidarse queenel alcalde
conflufan factores institucionales y par-
tidistas de amplia importancia politica
y econémica, es decir, la capacidad de
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gestién publica (dispensa de empleos y
favores, gasto publico, diligencias judi-
ciales y de policia) concentrada en un
funcionario con gran potencial para pri-
vatizarla y revertirla, a su vez, en apoyo
electoral tangible.

De esta manera, a la labor prose-
litista del comité —consistente en la
colecta de dinero para el Fondo Con-
servador Municipal, en la cedulacién
y divulgacién de listas locales, regio-
nales y nacionales, y en la excitacién
dela “mistica” partidista—, sele agre-
g6 la funcién clientelista del alcalde
del municipio.

Elapoyoirrestrictodel alcaldealos
comités conservadores era, entonces,
garantia para que los preparativos elec-
torales se adelantaran con la plena satis-
faccién de los jefes municipales y el
seguro para evitar el surgimiento de
disidencias locales. Refiriéndose al Ins-
pector de Casabe, el Comité de Yond6
informaba que les habia prestado todo
su apoyo “moral e intelectual”, pues
habia “intervenido para la colocacién
de algunos elementos de nuestra ideo-
logia con resultado positivo”; de ahi, la
existencia de 327 votos “azules” con los
cuales podian contar los directoristas de
Antioquia.®

En este contexto de sujecién o de
fusién entre las autoridades publicas y
los agentes del partido, la autonomia o
independencia de los alcaldes con res-
pecto a los miembros del comité era

calificada como un boicot a la labor elec-
toral local o como una accién de la “di-
sidencia” del partido. En una comuni-
cacién al Directorio, un miembro del
Comité Conservador de Titiribi denun-
ciaba al Alcalde, pues se habfa dedicado
a perseguir y entorpecer toda “gestién
politica” que esa entidad iniciaba, ne-
gando sus “derechos” y la “autoridad”
que los respaldaba.*

El asunto del control del alcalde
entraba, entonces, en la dindmica elec-
toral del partido, determinada por el
fraccionamiento entre “directoristas” y
“berriistas”. En una comunicacién para
el Subsecretario de Gobierno, se reco-
mendaba a un “godo merecedor de co-
laborar con el gobierno”, pueses “delos
que no se dejan arrastrar por tropicalis-
mos popularoides de ninguna naturale-
za [y] sabe que las bifurcaciones en el
partido traen el caos y por alli se le abre
amplio y facil camino a la derrota, a la
caida, al desastre definitivo y fatal”.¥

Cuando el Comité o algtin jefe no
lograba que el alcalde se sometieraasus
demandas clientelistas, se amenazaba
conla “huelga electoral”. Alrespecto, es
ilustrativo un mensaje de lideres con-
servadores del corregimiento de Taba-
cal, quienes manifestaban al Directorio
que si no eran atendidos en la solicitud
decambio dealcaldese verian en el caso
de “deponer las armas, es decir, ni tra-
bajamos, ni ayudamos al partido, ni al
fondo, en ninguin sentido”.*
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Asimismo, los miembros del Co-
mité Conservador de Caicedo dirigie-
ron una carta en la que comunicaban
que si el Directorio no lograba el cam-
bio del alcalde, “los campesinos” te-
nfan “la determinacién deretirarse no
de sus ideas, pero si de las urnas en
adelante,dadalarazéndequehaceya
algun tiempo que se estd pidiendo el
cambio de dicho empleado, y que de
las promesas hechas al respecto nada
se ha hecho”.*#

La desarticulacién entre el gobier-
nodepartamental y el partidoconserva-
dor, quien canalizaba todas las deman-
das de los comités ante aquella instan-
cia, fue de tal magnitud que para el afio
de 1953 el Gobernador se vio obligado a
reorganizar el aparato de gobiernoenla
mayoria de los municipios del Departa-
mento, dada la independencia y el frac-
cionamiento del accionar local.®

Para zanjar las diferencias locales y
obtener la confianza de las directivas
del partido, nada mejor podian hacer
sus protagonistas que recurrir al discur-
so formal de la época: declararse respe-
tuosos deladisciplinadela colectividad
y emisarios de la doctrina del conserva-
tismo. Por ello, el adversario, que en no
pocas ocasiones se convirti6 en el ene-
migo, pasé a ser el agente portador de
los comportamientos que censuraba el
directorio departamental del partido.
Por ejemplo, al quedar en entredicho el
alcalde de Fredonia, los miembros del
comité municipal decidieron manifes-
tarse para rechazar las presiones que el

sector berriista venia ejerciendo para
lograr su reemplazo. Afirmaban que no
admitian que los “malos copartidarios”
impusieran sus criterios, pues con ellos
triunfaban las “ideas disociadoras” y se
perdia la disciplina del partido.”

Los alcaldes que no se sometieron
al criterio del comité respectivo sufrie-
ronlaresistencia local. Aquicabe anotar
que cuando funcionaban los concejos
municipales y habia una mayoria parti-
dista consolidada que se reflejaba en su
composicién, éste adoptaba medidas
como la rebaja de sobresueldos, la su-
presion de cargos, el rechazo de decre-
tos y de resoluciones de los alcaldes,
hasta que lograban la paralizaci6n par-
cial de la administracién.

A la Gobernacién le quedaba so-
meterse a la pérdida de apoyo electo-
ral local o nombrar el reemplazo para
el funcionariorechazado. Antelaclau-
sura de los concejos, los comités parti-
distas, por otros medios, cumplieron
esa funcioén fiscalizadora y desequili-
bradora que tuvieron las corporacio-
nes locales. Para evitar problemas ad-
ministrativos o la desbandada electo-
ral de uno de sus jefes municipales, la
Gobernacién cedi6 ante las presiones
de las directivas del partido, emisa-
rias de las aspiraciones burocréticas
de los comités conservadores. Algu-
nos alcaldes, no se retiraron sin antes
denunciarla existencia dejefeslocales
que rodeaban “el libre curso de la
administracién”, desconociendo la
autonomia “delaautoridad” que que-
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ria obrar con criterio propioy deacuer-
do con los anhelos del Gobierno cen-
tral.®?

A los pocos funcionarios que atin
vislumbraban la diferencia entre la ad-
ministracién y el partido, como sucedi6
con un ex-alcalde de Zaragoza, sélo les
qued6 lamentarse por “la situacién de
tos alcaldes de Antioquia sometida al
poder politico que no siempre est4 re-
presentado en gente honesta” .

3. El desbordamiento de los
poderes locales hacia la
violencia
No hay que desestimar que la cre-

ciente fusién de responsabilidades del

gobierno y del partido, permitié que se
incrementara el “descontrol” politico.®

Los alcaldes, compelidos por las mis-

mas organizaciones partidistas, adop-

taron posiciones que desbordaron las
funciones legales de su gobierno o faci-
litaron la de conservadores animados
sectariamente. Al ser destituido” por
6rdenes expresas del Directorio”, el ex-
alcalde de Liborina, por ejemplo, se ne-
gaba a creer que el motivo por el cual
habia salido de la administracién muni-
cipal era por pertenecer a la disidencia

“berriista”: “acerca de esto digo que he

sido disciplinado y odio las disidencias,

le tengo estimaci6n al Dr. Berrio, no lo

niego, pero por sus nunca pensadas y

premeditadas actuaciones en contra del

partido, protesto por sus hechos”. Re-
conocia finalmente, que el motivo real
de su destitucién lo habia causado el
decomiso de armas a algunos conserva-
dores, porque “en Liborina los que fal-
tan y violan la ley han sido conservado-
res”.

En este contexto cobré fuerza la
accién de la “contrachusma”. Desde
1948, cuando la vigencia del Estado de
Sitio impuso decisiones ejecutivas que
acrecentaban el poder de los goberna-
dores y de los alcaldes, los comités de
muchas localidades e individuos que
decian actuar en nombre suyo, incre-
mentaron las acciones de tipo policial.*
Para ello, a través del directorio depar-
tamental, muchos comités locales del
partido conservador lograron el sumi-
nistro de armas y municiones del Go-
biermno. Estas terminaron en manos de
civiles y constituyeron un verdadero
problema que el Gobierno no pudo re-
solver.

Al examinar los argumentos y me-
canismos que se utilizaron paraarmara
civiles conservadores con la interven-
ci6én del Gobierno, es esclarecedora una
comunicacién que el Presidente del
Comitéde Armenialedirigi6al Directo-
rio Conservador de Antioquia. En ella
decia:

Por telegrama de julio del pre-
sente afo, la Secretarfa de Gobierno
del Departamento insinu6 a la alcal-
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dia de este Municipio, que se podian
conseguir algunas armas para la de-
fensadel pueblo|...]. Comoel munici-
pio no puede hacer esta inversion,
deseamos saber si el Comité puede
conseguirlas para los conservadores
mads pudientes y que estos las tengan
a 6rdenes de la alcaldia a fin de que
puedan ser utilizadas en caso necesa-
rio y también para que el municipio
las pueda recuperar tan pronto pue-
da cancelar el valor de ellas a los que
hoy cobran o pagan su precio.”

El presidente del Directorio Libe-
ral de Antioquia, Francisco Cardona
Santa, en numerosas ocasiones se quejo
por la accién de la contrachusma y por
el poco interés que demostraba el Go-
bierno departamental para retirar de la
policia, en algunos municipios, a gente
extrafa que con su presencia originaba
actos de hostilidad y propiciaba ven-
ganzas inspiradas en motivos de diver-
sa indole. Sobre la contrachusma afir-
maba que

Aun aceptando una recta inten-
cién al crearla o instituirla como fuer-
zacooperadoraenlaaccion policivao
de ejército [...], no alcanza a compen-
sar el inmenso perjuicio social que ha
causado por muy diversos concep-
tos, pero sobre todo por la atmdsfera
de pavor, de inseguridad, de zozo-
bra, e inquietud que ha creado en
todas partes. [...] estas personas parti-
culares que pueden obrar arbitraria-
mente envalentonados por las armas

que llevan consigo, sin responsabili-
dad alguna, y que carecen de jefatu-
ras que controlen, ordenen y sancio-
nen, se entregan al pillaje y la granje-
riacuandonoalos més innobles actos
de barbarie.*

Asi mismo, expresaba su extrarie-
za por la permanencia de alcaldes que,

No obstante sentirse como ge-
nuinos representantes del gobierno
departamental, le tienen miedo a esa
policia extrafia y desconocida, sobre
la cual se consideran sin control y sin
defensa por el hecho de que invocan
su cardcter de nacional; [de] alcaldes
que estiman supeditada su autori-
dad, y ajena e independiente la de
tales agentes; [...] de alcaldes que se
duelen de los excesos y abusos que
por propia cuenta ejecuta esa policia
extrafia movida unas veces por el
deseo de amedrentar, otras por pa-
sién embriagadora y ciega [...] y otras
por la intencién de medrar o de lu-
crarse dvidamente, todo ello sin re-
medio posibleal alcance de esos sefo-
res alcaldes.™

Implicitamente, al exponer las po-
sibilidades del gobierno de “responsa-
bilidad conjunta”, el Gobierno departa-
mental y el Directorio Conservador de
Antioquia, auspiciaron la usurpacién
de funciones oficiales, el resquebraja-
miento de las jerarquias politicas y ad-
ministrativas, asi como la suplantacién
de funciones de policia.
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Muchos testimonios —entre otros
el de un alcalde que reconocia haber
actuado para “mantener en alto el nom-
bre del gobierno y del partido”, con
“energia” y “rigorismo” siendo “hasta
exagerado en el cumplimiento del de-
ber y hasta testarudo en la disciplina
politica”®—, revelan el desdibujamien-
to de las fronteras entre el Gobierno y el
partido de gobierno, ademads del oscu-
recimiento dela diferencia entrelas fun-
ciones del partido, por una parte, y las
del gobierno y la administracién, por la
otra.®!

Ni las intenciones de las esferas
centrales del Gobierno y del partido
para la fiscalizacién de la vida munici-
pal, nilasmedidas de orden administra-
tivo para corregir la actitud de los pode-
res locales, fueron efectivas contra la
corrupcién administrativa y la violen-
cia que, por intermedio de sus agentes,
estaba ejerciendo el Estado. Al respecto,
Christopher Abel hasefialado que, aun-
que la lenta desintegracién de la organi-
zaci6n de los partidos no estuvo acom-
panada de un rompimiento de los com-
promisos partidistas, aquella “fortale-
ci6 la determinacién de los grupos ar-
mados a nivel local para continuar por
donde iban” #

Unos dias antes del golpe militar
de junio de 1953, el Directorio Conser-
vador de Antioquia consideré necesa-
rio e inaplazable desautorizar explicita-
mente a los “grupos armados de indivi-
duos” que en forma “proclive y calum-
niosa” decian estar actuando por érde-

nes del Gobierno departamental y del
Directorio Conservador de Antioquia.
Asi mismo, afirmaba que estas instan-
cias no patrocinaban a los ciudadanos
para “cometer actos” que en forma al-
guna pusieran en peligro “la seguridad
de las personas o el patrimonio de los
ciudadanos”. Finalmente, preveniaasus
copartidarios, sefialdndoles “la obliga-
cién legal y politica de denunciar ante
lasautoridades a todas las personas que
cometan actos antisociales, aunque sus
actores se digan conservadores, y que
debencolaborarconlasautoridadespara
obtener el pronto castigo de los delin-

cuentes” .8

IIL. Consideraciones finales.

De todo lo anterior, se pueden ha-
cer algunas reflexiones sobre el régimen
de “responsabilidad conjunta” y sobre
suefectoen laslocalidades del Departa-
mento. En primer lugar, los comités
municipalesdel conservatismo acrecen-
taron su poderenrazéndelas funciones
asignadas a su desempefio, tanto las de
tipo coercitivo como las de fiscalizacién
administrativay politica. El partido con-
servador, antes que cumplir con una de
las funciones principales de un partido
moderno —como es la de la centraliza-
cién y la regularizacién de la disciplina
entre sus agregados locales—, perdi6
paulatinamente el vigor articulador y,
en esa medida, permiti6 la irrupcién de
expresiones localistas que respondian a
motivaciones no siempre ajustadas a la
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“doctrina” del partido o a los planes de
gobierno.

En segundo lugar, la aplicacién
del modelo de “responsabilidad con-
junta”, no solucioné los problemas de
indole estructural y, por el contrario,
contribuy6 a agravarlos, pues perma-
necieron las condiciones para que las
funciones gubernamentales fueran
aprovechadas con fines privados, es
decir, para formar “roscas municipa-
les” como escuetamente lo indicaba el
Ministro de Gobierno en 1952. Los
conservadores, mediante el usufructo
exclusivo del poder estatal, quebra-
ron la funcién fiscalizadora que cum-
plian otros grupos de poder adscritos
al liberalismo, los cuales fueron vir-
tualmente suprimidos del escenario
politico local. Como lo sefala Javier
Guerrero Barén para Boyaci, los pro-
positos, intereses y programas del
Estado quedaron supeditados a inte-
reses particulares y privados.® Dicho
de otra manera, la 16gica partidista
local seimpusoalalégicacentralizan-
te del Gobierno.

En tercer lugar, el Gobierno con-
fié en el partido conservador funcio-
nes coercitivas de uso exclusivo del
Estado. Estas funciones fueron des-
empefadas por intermedio de los co-
mités conservadores, organizaciones
locales que actuaron por fueradel con-
trol politico, pero bajo la “legitimi-
dad” que otorgaba su adscripcién
partidista. La suplantacién de funcio-
nes oficiales, permitié que el Estado se
inmiscuyera, como protagonista par-
cializado, en un conflicto que enfrenté

64, Javier Guerrero Barén. Op. Cit. p. 58-59.
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a amplios sectores de la sociedad al
promediar el siglo XX.

De esta manera, el gobierno y la
sociedad, se volvieron “dependientes
de la organizacién partidaria, de las
decisiones de los dirigentes partidarios
y del marco que el partido impone a la
sociedad”

Estos son algunos de los aspectos
por los cuales el partido conservador,
dada su fragil organizacién y poca ca-
pacidad regularizadora de su autori-
dad central, se constituy6é en agente obs-
taculizador de una institucionalidad
politica en términos modernos.

Conrespectoal conservatismo, hay
que senalar la debilidad organica de su
estructura interna y la persistente irrup-
ci6én de manifestaciones localistas que
contribuyeron al desmoronamiento de
los escasos referentes integradores de la
sociedad colombiana. Mientras el pais
experimentaba una acelerada transfor-
macién material, reflejada en los cam-
bios de la configuracién rural y urbana,
laorganizacién partidistaencargadadel
gobierno operaba con parametros tra-
dicionales que permitieron de manera
momentanea la subordinacién politica
e ideol6gica de sus afiliados regionales
y locales.

Laimposicién delalégica partidis-
ta local sobre la l6gica centralizante del
gobierno, producto de aquel desequili-
brio, explica en gran parte el desplaza-
mientodelalucha politica propiamente
dicha y la generalizaci6én de comporta-
mientos sectarios e intolerantes. Desde
esta perspectiva, se reafirma la tesis ex-
puesta por Mary Roldan, en el sentido



de que los partidos ajustaron sus res-
puestas y acciones a las condiciones
especificas moldeadas por los patrones
de conducta locales.

En su funcién de construccion del
Estado, el conservatismo demostrd su
incapacidad para moldear un Estado
fuerte, autbnomo e independiente de la
organizacién partidista. La ausencia de
aquellos factores, indispensables para
configurar una institucionalidad acor-
de con los procesos de modernizacién
del pais, precipit6 al Estado, como pro-
tagonista activo y parcializado, a un
conflicto que enfrentd a amplios secto-
res de la sociedad colombiana.

Elfenémenodela”contrachusma”,
la generalizacion de la corrupcién ad-
ministrativa en distintos municipios del
pais, asi como la paralizacién de la ins-
tancia legislativa del orden nacional, y
las corporaciones administrativas de-
partamentales y municipales —propi-
ciada por la vigencia del Estado de Si-
tio—, desdibujaron la esencia del Esta-
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do y lo deslegitimaron frente a la socie-
dad colombiana.

El golpe militar de junio de 1953,
signific6é la interrupcion del régimen
politico tradicional colombiano, pero
también la incapacidad de los partidos
paraasegurar una continuidad del régi-
men civilista y su imposibilidad para
crear habitos de tolerancia politica e
ideolégica.

Asi pues, el estudio contempora-
neo de los partidos politicos colombia-
nos es posible, no sélo desde sus especi-
ficidadesregionales, sino tambiéna par-
tir de perspectivas que conduzcan a
descifrar la relacion entre estructura in-
terna partidista, funcion de gobierno y
dindmica politica. Las investigaciones
sobre el periodo de la Violencia, desde
los partidos politicos, permiten enton-
ces presentar respuestas que facilitan
una mayor comprension de aquel pe-
riodoy contribuyen, historiograficamen-
te, a desentranar una realidad que atin
no esta del todo explicada.
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