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a compleja red de relaciones

establecidas alrededor de un

objeto tematico como el militar
en el caso colombiano, no ha sido to-
davia una preocupacién significativa
por parte de las ciencias sociales.’

En este articulo se busca presen-
tar una reflexién de la histérica rela-
ciébn politica e institucional entre el
sector militar y el poder civil y politico
del pais. Asi mismo, establecer algu-
nos elementos que incidieron en la
transformacién de la tradicional sub-
ordinacién del poder militar al poder
civil, que permitieron a los militares
convertirse en actores de primer or-
den hasta asumir el control del Estado
en 1953.

Se quiere destacar el papel prota-
goénico que en asuntos politicos co-
mienzan a jugar los militares bajo cir-
cunstancias concretas de nuestra his-

»

toria contemporanea. Para ello, este
andlisis se inscribe en la coyuntura del
gobierno de Mariano Ospina Pérez,
caracterizada por el fenémeno de la
Violencia, y que se puede denominar
como la primera gran crisis politica de
nuestro Estado moderno.

Un estudio de caso de ese fen6-
meno en el dmbito antioqueio nos
permite ilustrar la dindmica que hizo
posible el acceso de los militares y de
la policia al poder politico, publico y
administrativo. Con ello afirmar que
la participacién militar en asuntos
politicos conté con el apoyo de los
sectores civiles en los niveles nacional
y departamental.

En otros términos, se intenta preci-
sar algunos elementos que dan lugar al
establecimiento de un gobierno militar
“bajo tutela civil”?, en una sociedad que
desde la finalizacién de la Guerra de los

Este texto hace parte del trabajo de tesis de grado para optar por el titulo de Magister en Historia

de Colombia. Universidad Nacional de Colombia.
**  Asistente de investigacion, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioguia.

1. En la presentancitn al libro de Elsa Blair Trujillo, Las Fuerzas Armadas, una mirada civil. Santafé de Bogots,
Cinep, 1992. Fabio Zambrano Pantoja explica la ausencia de estudios sobre esta temética y la reciente

produccién que al respecto se ha realizado

2. Carlos Urén, en su trabajo Rojas y la Manipulacién del Poder. Bogotd, Carlos Valencia, 1983, acuia el término
“gobierno militar bajo tutela civil”, el cual constituye la mas clara denotaci6n para un gobierno que aunque
estuvo encabezado por el estamento castrense, llegé al poder y lo compartié por buen tiempo, con la élite civil

colombiana, fundamentalmente con el sector ospinista.



Mil Dias se habia caracterizado por ser
eminentemente civilista.?

I. Crisis politica y militares.

Una aproximacién tedrica.

El 13 de junio de 1953, asumié la
presidencia de la reptiblica el General
Gustavo Rojas Pinilla, tras derrocar el
gobierno conservador de Laureano
Gémez. En este caso, como una excep-
cién alos tradicionales golpes militares,
la intervencién castrense no estuvo
acompanada de violencia.

Atin mas, de acuerdo con testimo-
nios dealgunos protagonistas,* antes de
latoma del poder el General Rojas buscé
afanosamente unasolucién ala crisisde
gobierno en el marco de la normativi-
dad constitucional, ya que veia con pre-
ocupacién una eventual intervencion
militar.

Las circunstancias politicas del
momento incidieron en la participacién
directa de los militares para dirimir el
conflicto bipartidista, sobre el presu-
puesto de su “neutralidad” y “apolitici-
dad”. Peseal cardcter transitorio que las
élites civiles atribuyeron a tal interven-
cibn, surgen interrogantes relacionados
con la postura militar y con el apoyo
politico que acompani6 tanto el transito
hacia este tipo de gobiernocomo duran-
te los primeros afios del mismo.

El proceso gradual de configura-
ciéndeun perfil politicode los militares,
cuyo protagonismoseinicia timidamen-
te al promediar este siglo bajo circuns-

tancias especificas en el marco de la
Violencia y la articulacién permanente
entre las élites civiles y el estamento
militar, constituye la razén fundamen-
tal para tratar de dilucidar el proceso de
su injerencia en asuntos politicos. Ello
para entender que la politizacion de las
Fuerzas Armadas no es ajena a la dina-
mica politica del pafs y que, al contrario,
responde a un proceso que articula si-
tuaciones internas de esta institucién e
intereses concretos de las élites civiles
colombianas.

Desde el punto de vista te6rico se
trata de ubicar el fenémeno militar alre-
dedor de procesos estructurales, aun-
que casi imperceptibles, que permiten
sefnalar cémo la institucién arimadaseabre
espacio gradualmente en el dmbito politico
colombiano, asumiendo roles por fuera
del marco de las funciones inherentes a
su condicién de soporte del régimen
constitucional.

Algunos elementos, subrayados
por Rafael Banén y José Antonio Olme-
da, aparecen entonces como horizonte
te6rico de estas reflexiones, referidos
especialmente al rol que en el contexto
de las sociedades contemporaneas asu-
men las Fuerzas Armadas: los ejércitos
son parte esencial de cualquier Estado,
aunque tienen un carécter ptblico se
diferencian sustancialmente de las de-
maés organizaciones estatales, encarnan
a nombre del Estado el monopolio legi-
timo de la violencia, cuentan con una
estructuraorganizacionalbastante com-

3. No gratuitamente se ha dicho que una de las peculiaridades del sistema politico colombiano a lo largo
del siglo XX, en contraste con la recurrencia en el contexto latinoamericano de regfmenes militares, es su
persistencia civilista, pese a que esta tendencia se haya visto acompafiada de serias limitaciones al orden
constitucional y democrético, con la permanente utilizacién de figuras juridicas y politicas excepcionales que
han contado con el ejercicio desbordado de la fuerza por cuenta de la institucién militar.

4. Al respecto véase: Carlos Urén. Op. Cit. Alberto Donadio y Silvia Galvis. El Jefe Supremo. Bogotd, Planeta,

1988,




pleja a partir de la cual es posible deter-
minar su poder politico —institucio-
nal—y su poder social —burocratico—,
del grado de profesionalizacién y mo-
dernizacién derivan su caracter “apoli-
tico” y la subordinaci6n al poder civil.
Bajo estas consideraciones, Bafién
y Olmeda afirman que
[...] Encualquier cultura politica
y. por supuesto, en aquellas naciones
con menor grado de institucionaliza-
cién y con una economia més débil,
las fuerzas armadas son, al menos,
corresponsables en la confeccion de las
lineas de la defensa nacional. [...] El ni-
cleo profesional que adopta las deci-
siones en susenoes a su vez un grupo
social de gran influencia en el conjun-
to de la sociedad.’

Sibien estas afirmaciones son fruto
de estudios que definen el estamento
militar al interior de regimenes demo-
craticos con funciones especificas como
ser garante del Estado moderno, ellas
trascienden esa dimensién y permiten
esclarecer como se materializa la inje-
renciamilitarenespacios supuestamen-
te reservados al poder civil.

A partir de estos elementos resulta
importante definir,en primerlugar,sila
creciente injerencia de los militares esta
dada tan s6lo en términos de su copar-
ticipacién en la toma de decisiones con
relacién a los asuntos de defensa nacio-
nal como parte esencial de su misién
institucional desde la perspectiva del
Estado moderno; en segundo lugar, si
adicionalmente, su actividad empiezaa

hacerse sentir en espacios claramente
politicos y, lo que resulta relevante para
este trabajo, en qué medida el poder
civil, con complacencia o complicidad,
“se deja permear por el poder militar”,
precisando el sentido que adopta tal
articulacién de intereses particulares.

" Respecto al “niicleo profesional”
sefnalado por los autores, es preciso es-
clarecer bajo qué forma se establece la
relacién sociedad civil-militares, inda-
gando sobre la influencia de éstos en el
conjuntodelasociedad. Aquiseestable-
ce el nexo que se da en la préctica politi-
ca entre las Fuerzas Armadas y la élite
civil, en cuanto a la respuesta que las
primeras dan a las demandas de “servi-
cios militares” de la segunda.

Es necesario reconocer el perfil del
Ejército en el contexto del Estado nacio-
nal moderno, en cuya perspectiva la
institucién armada “sirve” alaidea abs-
tracta del Estado, al tiempo que es su
soporte material. Es decir, se concibe la
institucién castrense con la debida sub-
ordinacién al poder civil; subordina-
cién que se establece en el terreno de lo
teérico-politico bajo el principio cldsico
de la separacién de poderes y de la
asignacién de funciones que efectiva-
mente le competen.®

Resulta importante anotar, de
acuerdo con S.E. Finer, los niveles de
intervencién militar que permiten ca-
racterizar y aclarar las relaciones Fuer-
zas Armadas-clase politica-sociedad ci-
vil. Enlos dos primeros niveles de inter-
vencion militar, sefialados por el autor,

5. Rafael Bafion y José Antonio Olmeda (Comp.). La institucién militar en el Estado contempordneo. Madrid,

Alianza, 1985, p. 13 (El subrayado es nuestro).

6. Véase, Samuel P. Hundtington. “Poder, ideclogia y profesionalidad: las relaciones civiles-militares en
teorfa”. En: Roberto Bafién y José Antonio Olmeda (Comp.). Op. Cit. p. 236-239. Y en esta misma compilacién
el texto de Bengt Abrahamsson. “La socializacién profesional: teorfa, ética y espiritu de cuerpo”. p. 208-224



—el de la influencia y el de las presio-
nes— los militares acttian con la conni-
vencia delasautoridadesciviles, dentro
de marcos legalmente constitucionales
o haciendo uso de précticas ilegales,
pero en todo caso sin que ello implique
la pérdida de supremacia del poder
civil.

A travésdel tercery cuartonivel de
intervencién —el del desplazamiento y
el de la suplantacién—, la sustitucién
delgobiernoatravésdelaaccién violen-
ta conduce inevitablemente a la sustitu-
cién del poder civil por el poder militar.
Obviamente el derrocamiento de un
gobernante o de un gabinete —tal y
como se explica en el tercer caso— no
conduce necesariamente a la instaura-
ci6én de un régimen militar, pero si cons-
tituyeel caminomadsexpeditoparaello.’

En nuestro caso parece importante
el esclarecimiento de las condiciones
particulares generadas durante el pe-
riodo de la Violencia, que condujeron al
Ejército Colombiano a asumir un
protagonismo politico que no busca-
ban, como parte de un proyecto milita-
rista auténomo.

II. Del escenario nacional

A. Podercivilypodermilitar.
Una relacion tradicional.

El proceso de profesionalizacién
militar en Colombia, ha estado media-
do por las peculiaridades de nuestro

desarrollo contemporaneo. La debili-
dad del Estado colombiano, su precaria
presencia en la sociedad, la fragmenta-
cién del poder politico en sus instancias
nacional, regional y local, y la accién del
bipartidismo como referente privilegia-
dodearticulacién nacional, son factores
quehandefinidoun perfil paralas Fuer-
zas Armadas Colombianas, como so-
porte de un Estado que evidencia la
tergiversacion de los problemas de se-
guridad y defensa nacional y la existen-
cia de permanentes conflictos internos,
cuyomanejoseentregd progresivamen-
te y con exclusividad a la institucién
militar.

Este proceso, en las primeras déca-
das de este siglo, supuso, entre otras
cosas, la subordinacién del poder mili-
taral podercivil. Eneste sentido, Eduar-
do Pizarro Leong6mez®, explica la debi-
lidad delainstitucién militarcomo “fac-
tor de poder autébnomo”, en términos
del papel jugado por el bipartidismo
colombiano en el proceso de configura-
cién —por via traumdtica— de la na-
cién colombiana.

Laestabilidad bipartidista, que hace
de Colombia el tinico pais que conserva
intacto el modelo liberal /conservador
del siglo XIX y que constituye el eje del
poder politico, y por tanto, del proceso
decisional, acentiia ese papel secunda-
rio de la institucién militar.’

De otra parte, Daniel Pécaut, expli-
ca la “despolitizacién” de los militares
colombianossobrebasesideolégicasque

7. En este sentido puede verse el texto de S. E. Finer. “Los militares en la politica actual”. En: Jean Blondel,
et. al. El Gobierno: estudios comparados. Madrid, Alianza, 1981, p. 261 s.

8. Eduardo Pizarro Leongémez. “La profesionalizacién militar en Colombia (1907-1944)". Andlisis Polftico.
No.1.Bogot4, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia,

mayo-agosto de 1987 p. 20 s.
9. Ibid. p. 20.



tienen que ver con la forma como los
mismos militares interiorizaron el mo-
delo liberal de relacion entre las esferas
civil y militar:
La ideologia liberal de desarro-
llo, la vitalidad de los poderes locales
y la debilidad del nacionalismo eco-
némico aportaron su parte, de tal
manera que la institucién militar no
pudiera dar consistencia a una “vi-
sion nacional” o a un “proyecto” que
le permitiera sobre las élites socio-
econémicas una modalidad de legiti-
macién institucional especifica [...]
Quelasadhesiones partidistas se pro-
duzcan, dentro del mismo ejército, a
pesar de la profesionalizacién, es otro
signo de su subordinacion al orden
elitista.!?

El viraje de transformacién cualita-
tiva de esta condicion de subordinacién
de los militares a los civiles se encuentra
en la crisis politica colombiana de me-
diados del siglo XX, agudizada luego
del asesinato del lider liberal Jorge Elié-
cer Gaitan. La forma como se ajustaron
las élites a la crisis del Estado, pasé por
la confrontacién de intereses entre los
diversos sectores econémicos y politi-
cos, como reflejo de la tension generada
por el proceso de modernizacién so-
cioeconémica que vivia el pais.

En este sentido, la aguda lucha po-
litica fue el telén de fondo de la crisis del
Estado. La fragmentacion real del poder
oculta tras la pretendida unidad nacio-
nal de los partidos politicos tradiciona-
les, asi como la precaria presencia del

10. Daniel Pécaut. Op. Cit. p. 517-518.

Estado en la sociedad, tanto en sentido
geogréafico—escasocontrolde gran par-
tedelterritorionacional—comoenel de
laseparacién del espacio de lo ptiblicoy
los poderes privados," quedaron en
evidencia al intensificarse los hechos de
violencia que enfrentaron a la sociedad
colombiana.

Asi, la violencia incidié en un sacu-
dimiento que terminé por desarticular
la imagen de unidad nacional y toda
referencia al Estado como cohesiona-
dor. Los grupos locales y regionales
terminaron sustituyéndolo.'” La frag-
mentacién del poder en sus instancias
nacional, regional y local, impidi6 la
resolucién del conflicto, o su disminu-
cién, por parte del Estado.

La debilidad del Estado frente a la
crisis se hizo manifiesta primero, en su
incapacidad para colocarse por encima
delosintereses particularesy constituir-
se en arbitro de los conflictos sociales,
incluso al interior de sus instituciones
parlamentarias, policiales, judiciales y
electorales; segundo, en la pérdida de
legitimidad frente a grandes sectores de
la poblacion; tercero, se acrecienta la
utilizacién dela fuerza material por parte
del Estado lo que condujo a la utiliza-
cién cada vez mas frecuente de meca-
nismos de represion.

El Estado con su precaria presencia
o con su reduccién a la accién policiva,
dejaba la responsabilidad de solucién
del conflicto social a los distintos secto-
res enfrentados y a su capacidad para
acumular y desplegar fuerza social, po-

11. Ferndn Gonzalez, “Aproximacién a la configuracion politica de Colombia”. Controversin. No. 153-154.

Bogotd, CINEP, octubre de 1989
12. Iud.



litica o militar. En tales condiciones, la
fuerza publica se veia cada vez mds
involucrada en la defensa de intereses
de grupos particulares. Carlos Miguel
Ortiz sefiala:

La incapacidad de lo institucio-
nal, desbordado de hecho por el poder
local de los gamonales, apreciados y
temidos a la vez, marcé la manera
como, en la préctica de las veredas y
las poblaciones, se respondi6 a la cri-
sis agravada después del 9 de abril.
Asf pues, la caza de subversivos, que
por entonces eran todos los liberales,
estuvo en manos, casi no de militares,
sino de los mismos ciudadanos, espe-
cialmente de los campesinos."

Todas estas circunstancias parti-
culares, unidas al colapso vivido lue-
godel 9 de abril de 1948, posibilitaron
la incorporacién creciente de la insti-
tucién militar al proceso politico del
pais:

En 1949 se rompid la débil coa-
licién establecida con motivo de la
revuelta del 9 de abril. En el mes de
mayo fue conformado un nuevo ga-
binete. Los seis ministros liberales
fueron reemplazados por tres con-
servadores y tres militares, entre
ellos el coronel Gustavo Rojas Pini-
lla. Con ello se introdujo al ejército
dentro del conflicto politico com-
prometiéndolo con el gobierno."

De esta manera, la caética situa-
cién del pafs condujo a un acerca-
miento més claro entre los militares y
algunos sectores de la sociedad civil

que percibian, en la neutralidad mili-
tar, la garantia para convertirlos en
arbitros del conflicto y eliminar por
esa via la violencia sectaria.

B. El gobierno de Ospina
Pérez y transicion hacia
el poder militar 1946~
1950

- A partir de 1948, las fuerzas milita-
resse afianzaron comoactores politicos;
su protagonismo estuvo en relacion es-
trecha con el caracter estratégico que
para elmomento adquiri6 el manejo del
orden ptiblico. En ese trénsito de la ins-
titucién militar, desde un bajo perfil
politico hasta su actuacién de primer
plano, jugé un papel decisivo el gobier-
no conservador de Ospina Pérez, fun-
damentalmente en lo concerniente a un
nuevo y mejor tratamiento en la esfera
presupuestal y al reconocimiento insti-
tucional como soporte del Gobierno.

Si bien la intencién de Ospina Pé-
rez apuntaba a matizar el tono de la
confrontacién entre los partidos politi-
cos, restituyendo asi mismo el control

~ del poder a las élites socioeconémicas y

alos “notables” de los partidos, la dina-
mica de los acontecimientos politico-
electorales condujoalos partidos, desde
abril de 1949, hacia formas sectarias del
quehacer politico acentuando la violen-
cia; en otras palabras, a partir de este
momento se impuso definitivamente la
violencia como préctica consustancial a
la politica colombiana.'

13. Carlos Miguel Ortiz. De la colonizacién a la violencia: el caso del Quindfo. En: Memorias Quinto Congreso de

Historia de Colombia. p. 203.

14. Francisco Leal Buitrago. Estado y Politica en Colombia, Bogotd, Siglo Veintiuno-CEREC, segunda edicion,

1989. p. 212.
15. Daniel Pécaut Op. Cit p 498 s
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Haciajuniode 1949, sediounviraje
significativo en la politica colombiana
—en términos de lo que supuso la rup-
tura definitiva del proyecto de Uni6n
Nacional y la subsiguiente conservati-
zaci6n del régimen politico—, materia-
lizado fundamentalmente en el ascenso
progresivo de los sectores laureanistas
en el partido conservador y, por consi-
guiente, la vinculacién de esta fracciéon
al aparato estatal.

En estas condiciones las Fuerzas
Armadas recibieron, cada vez con mas
frecuencia, misiones politicas y admi-
nistrativas de considerable importan-
cia:

[...] Los militares son nombra-
dos alcaldes en los municipios mas
afectados por las insurrecciones de
abril, y después por la violencia. El
niimero de ellos crece rdpidamente a
partir de 1949. Cuando el gobierno
conservador se muestra incapaz de
imponer su autoridad en numerosas
zonas, apela a las fuerzas armadas,
que muy a menudo relevan a los po-
licfas “chulavitas” [...]'"®

Elsa Blair en su reciente trabajo so-
bre las Fuerzas Armadas destaca que el
proceso de profesionalizacién no impli-
c6éunadespolitizacién total delainstitu-
cién. Fue inevitable, entonces, que bajo
condiciones especificas como la suje-
ci6n a autoridades locales y el manejo
del gobierno conservador de Ospina, se
iniciara un cambio de actitud de los
militares no como derivacién légica de
un proyecto auténomo del estamento
militar, sino como consecuencia de la
dindmica de los conflictos regionales:

Es la légica de los conflictos so-

16. bid. p. 513-514
17. Elsa Blair Trujillo. Op. Cit. p. 59-71.
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ciales la que en el entrecruzamiento
de actores e intereses va generando
procesos de gran complejidad. Al in-
terior de los mismos, y sin que pue-
dansustraerseaellos, sedesenvuelve
la dindmica de la institucion militar
[...] el Ejército sucumbird a la dindmica
de la violencia, Desde 1951 en adelante
yano habré diferencias entre laactua-
ciéndelapoliciay el ejército, nianivel
de la guerrilla, ni a nivel de la pobla-
cién civil. Ello prueba que pese a los
anosde profesionalizacién, los miem-
bros del gjército no habfan roto consu
adscripcién partidista liberal o con-
servadora de las primeras décadas.
No podian por tanto, en este enrareci-
doambiente de poderesencontrados,
construir un referente nacional que
estuviera por encima de los fraccio-
namientos y el sectarismo politicoque
imperaban en las regiones."”

El tratamiento diferencial del go-
bierno de Ospina al Ejército se vio refor-
zado con la oportunidad que él dioalos
militares en el ejercicio ptiblico. Esta
gestioén publica dio lugar a la interven-
cién de los militares en el juego politico,
inicialmente en favor del partido con-
servador y, posteriormente, de la frac-
cién Ospinista de esa colectividad. Ello
determinéunavancedecisivodela fuer-
za militar sobre el escenario politico, ya
que desde el mismo Gobierno se pro-
movié la intervencién de militares sim-
patizantes de la causa conservadora.

No obstante, la posicién del Ejérci-
to frente a su creciente participacién en
politica no fue homogénea:

Dentro de los niveles mas altos
del Ejército habfa diversas actitudes



frente al poder politico. Algunos ofi-
ciales manifestaban desprecio por la
politica y temian que una mayor par-
ticipacién en el gobierno pusiera en
peligro la fama de imparcialidad que
el ejército habia recuperado después
del “9de Abril”.[...] Algunos elemen-
tosdelajerarqufa militar, recordando
el caso de la policfa, rechazaban los
intentos conservadores de hacer del
ejército un instrumento del partido y
de reemplazar con clientes conserva-
dores a militares en puestos politicos.
Los liberales, por su parte, censura-
ban la presencia del ejército en el
Congreso, declarando que estaba per-
diendo independencia; que el Coro-
nel Gustavo Rojas Pinilla habia hecho
del ejército en Cali un aliado incondi-
cional del Directorio Conservador, y
que los conservadores recibifan as-
censos con més rapidez que los libe-
rales."

Obviamente, esta situaciénunidaa
la creciente deslegitimacioén del ejecuti-
vo —agravada con el cierre del parla-
mento y el retiro de los liberales de la
Corte Electoral y de la Corte Suprema
de Justicia—, definieron el destino de
un régimen politico en transito hacia el
autoritarismo.

El 5 de enero de 1952, Alfonso
Lépez Pumarejo y Carlos Lleras Res-
trepoexpidieronunadeclaraciéncon-
juntaen la que decfan que, por prime-
ra vez en cuarenta afios, habfan trans-
currido cercade 24 mesessin unasola
sesién del Congreso (noviembre 9 de
1949 a noviembre 5 de 1951). El Con-
greso que después sesiond, siempre

ofrecié el espectaculo de unas sillas
vacias, pues un decreto ejecutivo ha-
bia reservado un porcentaje para la
oposicién, pero ésta no se presentd a
las elecciones por las circunstancias
de violencia que vivia el pafs [...] De
allf que una de las caracteristicas del
periodo sea la ausencia de un parla-
mento legitimo y fiscalizador."

Desde la ruptura definitiva de la
Unién Nacional se establecieron las ba-
ses instrumentales de unanueva moda-
lidad en el gjercicio gubernamental: de
proyectos de responsabilidad compar-
tidaentreelliberalismoy el conservatis-
mo, se pasé a la férmula gobierno-oposi-
cién. Esta, mas que el ejercicio democré-
tico de la oposicién politica, significo la
inactividad parlamentaria del liberalis-
mo, tras el cierre del Congreso de la
Repuiblica, su retiro definitivo de los
cargos de responsabilidad ejecutiva en
el Gobierno y su ausencia de otros orga-
nismos de fiscalizacién como la Corte
Electoral.

La implementacién de esta nueva
férmula dio como resultado que el ejer-
cicio de la confrontacién politica estu-
viera marcado por la represion oficial y
la subversién de la oposicién, traspa-
sando los limites de lalegalidad estable-
cida. Los liberales sefialaron la ilegali-
dad del régimen que abusaba del esta-
blecimiento del Estado de Sitio para
reprimir a la oposicién, justificando la
resistenciaarmada como un medio legi-
timo de lucha politica. A su vez, el Go-
bierno justificé la restriccién de las ga-
rantias constitucionales, en aras a con-

18. Christopher Abel. Polftica, Iglesia y partidos en Colombia. Bogota, Universidad Nacional de Colombia-

FAES, 1987. p. 248.

19. Alvaro Tirado Mejfa. “EL gobierno de Laureano Gémez, de la dictadura civil a la dictadura militar”. En:
Nueva Historia de Colombia, Vol. 11. Bogoté4, Planeta, 1989, p. 82,
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trarrestar la accién de la oposicion.

Desde el sectarismoaultranza, tan-
to del partido de gobierno como del
partido de la oposicién, que dominé el
ambito politico entre 1950 y 1953, fue
configurdndose un nuevo escenario de
confrontacién partidista atrapado en la
l6gica de la violencia. La verticalidad y
autoritarismo caracteristicos del régi-
men laureanista propiciaron la practica
de resistencia armada como forma de
accién politica de la oposicion.

En esta crisis de legitimidad del
régimen, las Fuerzas Armadas se fue-
ron imponiendo, interpretindose a si
mismas y con la complacencia de los
sectores politicos agraviados porla acti-
tud laureanista, como la opcién mas
autorizada para resolver la situacién
ca6tica que dominaba la politica colom-
biana.

IIL. El gobierno de Ospina, la
crisis politica y los militares
en Antioquia.

En el contexto sefialado, Antioquia
noescapdalacrisis politicadel paisy,de
la misma manera que en otros espacios
regionales, la violencia desatada cobr6
fuerza aunque con matices particulares.

Lasélites liberales y conservadoras
que supuestamente habian sostenido
un acuerdo de coexistencia pacifica®
durante los primeros cuarenta afios de
este siglo, sucumbieron a la dindmica

sectaria de la época.

Laresistenciaalaautoridad depar-
tamental, la actitud de desatencién a las
directrices del respectivo directorio po-
litico expresada en las localidades, la
pocacredibilidad en el Gobierno Nacio-
nalantelamarcadaausenciadel Estado,
y ladesconfianza en el estamento polici-
vo, unidos a factores socio-econémicos
particulares,® evidenciaron no sélo la
crisisdel Estadoy lasociedad colombia-
na, sino también el trasfondo politicode
la violencia en la que subyacia la accién
de los partidos.

En Antioquia, desde 1945, se ha-
bia acudido al nombramiento tempo-
ral de alcaldes militares en zonas de
conflicto, con el objetivo de garantizar
el ejercicio “normal” del debate elec-
toral, en unambiente claramente “con-
taminado” porla practica sectaria, que
iba desde la biisqueda de anulacién
ideolégica del opositor politico hasta
su eliminacién fisica.

Para las elecciones de concejales,
efectuadasen octubrede 1945, el Gober-
nador German Medina promulgé los
decretos 567, 573 y 577, mediante los
cuales nombroé en calidad de encarga-
dos a varios militares para que se des-
empefiaran como alcaldes en los muni-
cipios de Bello (Mayor Luis A. Cérder-
nas), Maceo (Teniente de policfa Gabriel
Escobar), Yolomb6 (Coronel Luis E.
Moreno), Bolivar (Capitan de policia
Pedro P. L6épez), San Roque (Teniente
de Policia Manuel Mond) y Zaragoza

20. Véase: Jorge Orlando Melo, “La politica de 1904 a 1946” y Mary Roldan, “La politica de 1946 a 1958”.
En: Historia de Antioquia. Medellin, Suramericana de Seguros-El Colombiano, 1988. p. 143-176.

21. Mary Roldén sefala que la agudizacién de la violencia en Antioguia tuvo que ver con la articulacién
de factores de tipo partidista e intereses locales que supuestamente quedaban relegados en las negociaciones
delos “caciques” en Medellin. Adicionalmente, la existencia de “factores como clase social, lugar de residencia
(rural o urbano) y preocupaciones capitalinas o localistas” marcaron mayor incidencia politica que la misma

adscripcién partidista.



(Mayor Alejandro Campuzano).?

Como en el resto del pais, durante
el afio siguiente se increment6 conside-
rablemente el niimero de alcaldes mili-
tares en el Departamento. De acuerdo
con datos suministrados por Eduardo
Pizarro Leong6émez, a finales de 1946, el
niimero de oficiales y suboficiales del
Ejército y la Policia que se desempefia-
bancomoalcaldesentodoel pais, ascen-
dia a 2022

Los militares asumieron cargos de
indole administrativa, especialmente
inspecciones y alcaldias, con funciones
de competencia eminentemente civil.
Asi ocurri6, por ejemplo, con lo concer-
niente al control de la actividad electo-
ral, reflejado en el manejo del orden
publico, la mediacién en la confronta-
cién sectaria de los partidos y la veedu-
riaelectoralcomogarantiaanteuneven-
tual fraude.

El Presidente Mariano Ospina Pé-
rez, en mensaje a losjefes politicos antio-
quenos, destacaba que en todo el pais
los directorios politicos solicitaban al-
caldes militares, “generalmente para
aquellos municipios donde hay autori-
dades cuya filiacién politica correspon-
de a una corriente contraria”; frente al
caso concreto de Antioquia sefalaba:

[...] Ante la comunicacién de
ustedes me he dirigido nuevamente
al sefior ministro de Gobiernoa fin de
que busque la manera de atender, en
cuantosea posible, lasolicitud de mas

alcaldes militares para ese departa-
mento.

De esta manera, se configuraba por
parte del Gobierno central un criterio
politico en lo concerniente a la blisque-
da de apoyo en el estamento militar:

Ospina encontraba dos ventajas

significativas en una politica que con-
templara el control militar temporal
de los puestos civiles a nivel local. En
primer lugar, el ejército representaba
una tregua entre los liberales que sa-
lian de sus puestos y los conservado-
res que los tomaban. Y en segundo
lugar, la lealtad militar se reforzo, a
cortoplazo, conelascensode oficiales
de rangos bajos o intermedios a posi-
ciones civiles de alto nivel donde no
incomodaban a las figuras militares
ya establecidas. Los ascensos se reali-
zaron sin incurrir en las indiscretas
transferencias y los retiros forzados
que durante el gobierno de Lépez
habian sacudido al ejército.”®

Este prop6sito gubernamental no
conté para su plena ejecuciéon con el
respaldo de todos los agentes departa-
mentales. En 1947, por ejemplo, el Go-
bernador de Antioquia José Maria Ber-
nal B. en su mensaje a la Honorable
Asamblea Departamental, refiriéndose
a las frecuentes solicitudes de los diri-
gentes politicos para que se nombraran
alcaldes militares, expresaba:

[...] Por una parte creo que el
empleocada vez més frecuente de los

22. Germén Medina A. Mensaje del Gobernador de Antioguia a ln Honorable Asamblea Departamental. Medellin,

Imprenta Departamental, 1946. p- 35-39.

23. Eduardo Pizarro Leén-Gémez. “La profesionalizacién militar en Colombia (II): El perfodo de la
Violencia”. Andlisis Politico. No. 2. Bogot4, Universidad Nacional de Colombia, septiembre-diciembre de 1987,

p- 9-10.

24 José Marfa Bernal. Mensaje del Gobernador de Antioguia a la H. Asamblea Departamental. Medellin, Imprenta

Departamental, 1947. p. 39.
25. Christopher Abel. Op. Cit. p. 246.




militares para servicios que son esen-
cialmente civiles desvirtia su propia
esencia y hasta cierto punto se opone
a las normas constitucionales y lega-
les que nos rigen; y por otra, abrigo el
temor de que a medida que nos vaya-
mos aconstumbrando a regimenes
militares en el pais se ird desdibujan-
dola fisonomfa estrictamente civil de
que se ha ufanado, con razoén, ante
todos sus vecinos.?®

El Gobernador advertia asi algu-
nos “peligros” para la estabilidad del
régimen politico colombiano —en tér-
minos de su tendencia civilista—al con-
tar cada vez con mas frecuencia en el
ejercicio del poder local con represen-
tantes de la institucién militar.

Los limites de la competencia de
cada instancia estaban claros en la pers-
pectivadel Gobernador. Principioscomo
el de la separacion de funciones y com-
petencias entre las esferas de podercivil
y militar, resultan importantes al eva-
luar cémo desde algunos sectores civi-
les se reclamaba la intervencién arma-
da, mientras desde otros se veia con
preocupacién el fenémeno.

A pesar de estas voces encontra-
das, se presentaba un procesolento pero
seguro de irrupcién de los militares en
asuntos tradicionalmente manejados
por civiles; no se trataba simplemente
de alcaldias transitorias, se enfrentaba
el riesgo de que el Ejército asumiera
permanentemente funciones que debfan
ser de competencia del poder civil.

26. José Marfa Bernal. Op. Cit. p. 39.

Instluto de Estucios Posit

Jele Unidad de Documentacio

Los acontecimientos derivados del
9 de abril de 1948, la intensidad y el
sectarismo que caracterizaron las elec-
ciones de 1949 y la creciente ola de resis-
tencia armada de grupos liberales, im-
pusieronunadindmica politicaqueabri6
posibilidades al ejercicio administrati-
vo transitorio de algunos militares en
alcaldias municipales. Ademads, para
aquellaslocalidadessignadas porlavio-
lencia, los nombramientos de militares
se produjeron de manera indefinida.

El Gobernador Fernando Gémez
Martinez, el 20 de mayo de 1949, res-
pondié al Secretario General del Di-
rectorio Conservador de Antioquia,
Emilio Yepes Builes, que la Goberna-
cién estaba estudiando la “distribu-
cion de alcaldes militares de acuerdo
con las solicitudes de las directivas
politicas y con la necesidad de cada
poblacién”.*” Asi mismo, comunicé al
Comandante de la Cuarta Brigada,
Eduardo Villamil, el nombramiento
de alcaldes militares para Envigado
(Teniente Guillermo Moreno), Fredo-
nia (Mayor Carlos Rojas Pinilla) y
Puerto Berrio (Gerardo Varela).?®

La supuesta neutralidad que ha-
bian asumido los militares frente a la
primera ola de violencia, poco a poco se
diluyé mostrandosu adhesiéna grupos
locales de poder. La tarea administrati-
va encomendada a los militares suscit6,
entre el estamento castrense, claras con-
tradicciones en relacién con su proceso
de profesionalizacién. De hecho, un

27. Archivo Histérico de Antioquia. Comunicaciones del gobernador. Tomo 7222 (1949), folio 93. Comu-
nicacién del gobernador Fernando Gémez Martinez a Emilio Yepes Builes, Secretario General del Directorio

Conservador de Antioquia, de mayo 20 de 1949.

28. Ibid. Folio 141. Comunicacién del gobernador al Comandante de la IV Brigada Eduardo Villamil, mayo

25 de 1949,



militar en el ejercicio del poder ptiblico
en una zona de conflicto:

[...] Se vefa enfrentado a la
disyuntiva de decidir entre uno y
otro de los elementos sectarios en
continua oposicién [...] Si permane-
cfa ajeno al problema, violaba la
parte de su juramento ante la Cons-
titucién, segiin el cual debfa opo-
nerse a toda amenaza del orden
puiblico. Si obedecia a las autorida-
des legitimamente elegidas, existia
la posibilidad de que las 6rdenes
fueran contrarias a la Ley, con lo
cual se colocaria en un conflicto de
lealtades opuestas. Por tltimo si
optaba por aliarse a los elementos
civiles o actuaba por propia volun-
tad a fin de permanecer dentrode la
legitimidad, serfa culpable de mili-
tarismo. Era el dilema del oficial que
presta servicio a una democracia
constitucional irresponsablemente
ejercida.”

En este contexto, los militares que
desempenaron funciones en las alcal-
dias terminaron involucrandose en un
conflicto de indole partidista y compro-
metiéndose en las luchas por el control
del poder local, muchas veces protago-
nizadas por “fuerzas irregulares” de
carécter local.

Instituciones como el ejército, que
[...] tenfa para la época un matiz més
nacional, s6lo establecieron tardiamen-
te alianzas con las autoridades civiles,
caciques y gamonales que las agencia-
ban. De todas formas el ejército, que se
pensaba combatirfa la violencia desata-
da por estos poderes locales inmersos

en el sectarismo politico, no s6lo no
acabé con ella sino que, por el contrario,
la terminé alimentando mediante estas
alianzas™.

Laemergenciadelosmilitarescomo
actores politicos estuvo determinada
—como lo sefialamos antes— por la
creciente dependencia de los gobiernos
conservadores respecto de las acciones
de las fuerzas militares en el manejo del
orden publico. En las localidades antio-
quenas en las que se vivi6 la violencia
con mayor intensidad (Suroccidente,
Magdalena Medio, Bajo Cauca) y, se-
gunlosenala Mary Roldén, el Ejércitose
constituy6en latinicagarantia paracon-
trarrestar los muiltiples abusos que re-
caian sobre la poblacién civil.

La forma como los militares asu-
mieron cargos administrativos tradi-
cionalmente reservados a los civiles,
no constituye ensimismo una eviden-
cia de sustitucién del poder civil, ni
fue el camino para ello. Creemos, de
acuerdo con el modelo propuesto por
Finner, que en el caso colombiano el
interregno militar no fue transitoria-
mente un proceso de suplantacion,
sino un espacio cedido por las élites
politicas que permitié la recomposi-
cién del sistema politico colombianoa
partir del reacomodamiento de los
partidos politicos tradicionales.

De otra parte, tanto durante el
gobierno de Unién Nacional de Ospi-
na Pérez como bajo el autoritarismo
conservador de Gémez-Urdaneta, la
prensa fue un instrumento utilizado,
de un lado, para acercar a los conser-
vadores y las Fuerzas Armadas y, de

29. Ramsey Russell. Citado por Elsa Blair. Op. Cit. p. 58-59.

30. Elsa Blair. Op Cit. p. 70.




otro, para controlar a los sectores de
oposicién.

Enel primerode los casos, el mane-
jo de la prensa, manipulada desde los
medios conservadores, legitimé la ac-
cibnmilitar. Enelsegundo,atravésdela
censura de prensa se controlaban las
criticas de la oposicion y la divulgacién
de informacién de orden piiblico. Para-
lelamente, los medios —radio y pren-
sa— de filiacién conservadora practica-
ron la autocensura con criterios politi-
cos:laparcializacion delos medioscomo
6rganos partidistas configur6 un espa-
cio propicio para la generalizacion de la
censura sin que ello fuera combatido,
inicialmente, por ningtin sector.

En diciembre de 1949, el diario El
Colombiano registré un reconocimiento
del partido conservador a la labor del
Ejército:

[...]Porlaabnegada, patridtica y
ejemplar actitud del ejército en el pa-
sado debate electoral, lo que ha veni-
doacomprobar una vez mas el carac-
ter eminentemente nacional de aque-
lla institucion, queen dichaemergen-
cia supo mantener el imperio de la
Constitucién y el normal funciona-
miento de las instituciones.”

En el mismosentido, y con la inten-
cién de reafirmar el protagonismo que
debia serasumido porel estamento cas-
trense, algunos apartes de la comunica-
cién del ministro de Guerra, General
Sanchez Amaya, al personaldelas Fuer-
zas Armadas fue realzado porla prensa
de la siguiente manera:

A las fuerzas militares les co-
rresponde serlos centinelas del orden
y de la justicia y merecen por sus
actuaciones no so6lo el respeto sino
también la estimacion de todos los
colombianos.™

Después del 9 de Abril, del estado
de sitio subsiguiente y de la intensifica-
cion de la violencia, la censura se hizo
mas evidente. Christopher Abel afirma
quelatendenciaautoritaria del régimen
conservador, en aras de consolidar su
modelo elitista, desestimo el papel de la
propaganda y permitié una restriccion
de la informacién dirigida tanto a sus
opositores como a sus propios coparti-
darios.

En estas circunstancias, una limi-
tanteal régimen democraticocomoesla
censura de prensa, empezd6 a ser encar-
gada a los militares. En Antioquia, el
Gobernador Eduardo Berrio G. se diri-
gi6 al Comandante de la Cuarta Briga-
da, Eduardo Villamil, en diciembre 15
de 1949, de la siguiente manera:

Paraevitardiversidad de crite-
rios y posibles quejas suyas contra
los censores nombrados por la go-
bernacion, de acuerdo con el sefor
Ministro de Gobierno, he resuelto,
dejar en manos de la Brigada la res-
ponsabilidad de la censura [...] Por
otra parte, si la prensa esta contra el
gobierno departamental, no es, por
lo menos, decente que sea el suscrito
quien impida las criticas. Ademas,
los periodistas miran como privile-
gio que un periddico tenga censor
militar y los otros no."

31. El Colombiane. Medellin, diciembre 3 de 1949. p. 1.
32 El Colombiano. Medellin, enero 4 de 1950. p. 1-7.
33. Archivo Histérico de Antioquia. Comunicaciones del Gobernador. tomo 7224, 1949-1950
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Las directrices para la censura de
prensa, ejercida por los militares, fue-
ron trazadas por las instancias civiles,
bajola forma dealgunas “recomenda-
ciones”, que mostraban la deliberada
instrumentalizacién de los servicios
militares en beneficio de grupos e in-
tereses politicos. El Gobernador de
Antioquia, Eduardo Berrio Gonzalez,
se dirigi6 a los censores de la prensa
local en diciembre 5 de 1949, manifes-
tdndoles los términos en que debian
ser censurados los editoriales de los
periédicos locales y advirtiéndoles
“[...] tomar especial cuidado en no
dejar publicar ni difundir memorial
dirigido por la Direccién Nacional
Liberal al excelentisimo Sefor Presi-
dente ni ningiin documento anélo-
go_"}‘

Asf, el desplazamiento gradual del
poder civil y el consecuente fortaleci-
miento del poder militar, a instancias de
los civiles, se hizo evidente en hechos
concretos como: la intervencién crecien-
te del Ejército en el debate electoral, la
accién gubernamental a través del ejer-
cicio publico de las alcaldias, el manejo
y control del orden piiblico y la censura
de prensa.

Algunas
consideraciones finales

El manejo del conflicto politico bi-
partidistade mediadosdeestesiglo, por
parte de las élites civiles, significé la
delegacién del control del orden publi-
co en las instancias militares. Por este
camino, funciones diversas se fueron

definiendo como propias de la institu-
cién armada.

No obstante, es preciso sefialar que
la intervencién del Ejército en asuntos
civiles, no fue un proceso homogéneo,
de tal manera que la situacién presenta-
da muestra matices importantes. De un
lado,elcomportamientode destacamen-
tos militares en zonas de conflicto de
mayorias conservadoras y en regiones
de mayorias liberales no siguié igual
linea de accidén. De otro, no existié un
criterio unificado al interior de las Fuer-
zas Armadas en lo concerniente a su
creciente participacién en tareas reser-
vadas a los civiles.

Resultan cuestionables, igualmen-
te, la politizacién de las Fuerzas Arma-
das en direccién exclusiva a una adcrip-
ci6én al proyecto conservador, y su inje-
rencia en asuntos politicos como el ca-
mino que conduce a la sustitucién del
poder civil por el poder militar en ese
periodo de nuestra historia reciente. Sin
embargo, es claro, tal como ya lo han
seflalado varios autores, que el “golpe”
de 1953 fue fundamentalmente el esta-
blecimiento transitorio de un gobierno
conunmilitaralacabeza, peroconclara
“tutela” de sectores de las élites civiles,
lo que no supone la suplantacién del
poder civil por parte de la institucién
armada.

Nos encontramos, entonces, frente
alo que hemos denominado un proceso
gradualdeintervencién militarenasun-
tos politicos, que no constituye en si
mismo un paso hacia la dictadura mili-
tar; no obstante, tal irrupcién de las
Fuerzas Armadas refleja la incapacidad
politicadelospartidostradicionales para

34. Archivo Histérico de Antioquia. Comunicaciones del Gobernador. Tomo 7224 (1949-1950), folio 43.
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hacer frente a la crisis y el camino por el
cual la institucion castrense adquirio
protagonismo en la escena nacional,
hasta manejar de manera sistematica y
con plena autonomia el control del or-
den publico.

Pero ademas, la arbitrariedad en el
manejo administrativo por parte de los
burgomaestres militares y su interven-
cién en funciones como la administra-
cién dejusticia, la censura de prensay el
control del orden publico, fueron ele-
mentos sintomdticos del mismo proce-
so de crisis politica al promediar el siglo
XX. Todo ello, con el apoyo manifiesto
de los partidos politicos. Por supuesto,
se configuré un escenario en el que se
articularon las distintas expresiones de
violencia regional y local, asi como un
espacio propicio para demandar una
salida militar ante el autoritarismo con-
servador.

El apoyo a Rojas fue una deriva-
cion de la ola de violencia padecida por
afiosy del mesianismo militar promovi-
do por los civiles, tras su incapacidad
para poner fin a la violencia sectaria.
Todas las condiciones estaban dadas

para que el 13 de junio fuera recibido -

con beneplacito nacional el ascenso de
un militar a la presidencia de la republi-
ca.Los militares,ya notan timidamente,
asumieron un papel protagénico en la

vida politica del pais.

Finalmente, y en términos de ob-
jetivos que sobrepasan los limites de
este trabajo, nos interesa senalar que
un ejercicio histérico como el que se
presenta, cobra importancia en rela-
cién no s6lo con el pasado, sino en la
relacién actual entre la institucién
militar y el ejercicio de la politica na-
cional en el contexto de una crisis po-
litica generalizada.

Los vientos de reforma presentes
en la vida nacional, con la reestructura-
cion de la Policia Nacional, el moderno
tratamiento delorden puiblico y lasigni-
ficativa participacién deconceptos como
defensa y seguridad en la distribucion
de los recursos publicos, entre otros fe-
némenos, permiten verificar aquél or-
den de importancias descrito.

En otras palabras, no podemos de-
cir que asistimos al resultado de un
proceso iniciado en un momento histo-
rico particular, perosi que en un andlisis
estructural estan presentes rasgos per-
manentes y recurrentes en relaciéon con
el problema planteado, y que las formas
sutiles o abiertas de injerencia militaren
la vida politica o civil no pueden ocultar
el trasfondo fijo de una historia politica
en la cual los militares no han estado
ausentes sino que, al contrario, se han
convertido en actores de primer orden.

Alma Mater
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