Modernizacién y conflicto urbano

a crisis vivida por la ciudad de

Medellin en el deceniode 1980*

debe serabordadaconsideran-
do, simultaneamente, los procesos de
larga duracién que la ciudad ha expe-
rimentado y los acontecimientos de
caracter puramente coyuntural.

La explicacion de lo que fue
Medellin en ese decenio no se agota
en el analisis de las significaciones
del narcotrafico, ni en la enunciacion
de un conjunto de valores perdidos,
como tampoco en la cuantificacién de
los delitos y las victimas. Lo que vive
la ciudad sélo puede pensarse a tra-
vés del estudio de los elementos es-
tructurales de la crisis, esto es, desde
una perspectiva que muestre los va-
cios y desfases de su configuracion
histérica, haciendo énfasis en la fiso-
nomia que paulatinamente adquiere
a partir de los anos cincuenta.

Téngase en cuenta la fecha en que se
desarrollé la investigacion que le sirve
de base a este trabajo (octubre de 1992-
abril de 1993).
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I. Modernizacion econdmica
e industrializacion

La configuracion moderna de la
ciudad colombiana se inscribe en la
dinamica de la modernizacion y el
desarrollo capitalista del pais, en un
proceso desatado a partir de 1920.
Desde esa época, las transformacio-
nes de la estructura econoémica tran-
sitan por el camino de la moderniza-
cion capitalista estrechamente vincu-
lada al papel que cumple la economia
cafetera de exportacion, la cual im-
pulsa el crecimiento industrial y mo-
dificalaestructuraespacial y poblacio-
nal del pais. En el decenio de 1920-
1930 el desarrollo econémico privile-
gi6 a las ciudades:

La preferencia del mercado
mundial por los paises producto-
res de materias primas y consumi-
dores virtuales de productos ma-
nufacturados [...] estimulé la con-
centracién, en diversas ciudades,
de una crecida y variada pobla-
cién, lo que creé en ellas nuevas



fuentes de trabajo y suscité nuevas
formas de vida [...].!

Podemos, entonces, hablar dela
ciudad moderna colombiana para
referirnos a aquella “organizacién
socio-espacial que acompaiié a las
definiciones estructurales que forja-
ron el pais actual, [es decir], la ciudad
entendida como la complejidad de
relaciones que condiciona un deter-
minado momento del desarrollo del
capitalismo y que en nuestro pais
solo comenzo a consolidarse a partir
de la tercera década del presente si-
glo’?y logra su mayor significaciéna
partir de 1950.

Una mirada a la configuracién
espacial en Colombia durante estos
anos muestra que la modernizacion
va acompainada de un paulatino cre-
cimiento poblacional de la ciudad. El
periodo que va desde 1940 hasta 1960
presenta dos hechos poblacionales
esenciales: en primer lugar, una fuer-
te aceleracion del crecimiento demo-
grafico como consecuencia de la con-
solidacion de los procesos econémi-
cos, sociales y politicos y, ensegundo
lugar, una redistribucién espacial de
la poblacién, comoresultado del afian-
zamiento de la industrializacion.

De ese segundo hecho pobla-
cional, intimamente ligado al papel

de la ciudad como escenario de la
modernizacién y la nueva dinamica
econémica del pais, puede hablarse
concretamente a partir de 1950. El
cambio de lasdreas rurales comoefec-
tode la presion del latifundio sobreel
minifundio, de la penetraciéon de
grandes capitales al agroy dela crisis
politica que se conoce con el nombre
de la Violencia, hizo que las tasas de
crecimiento de la poblacién rural se
redujeran casi en un 50% en relacién
con las registradas en las primeras
cuatro décadas del presente siglo.

Por su parte, las tasas de creci-
miento en el sector urbano se dupli-
caron en el lapso comprendido entre
1938y 1951; y entre 1951 y 1964 aban-
donaron el campo cerca de 2.2 millo-
nes de campesinos cuyo destino
preferencial fueron las grandes ciu-
dades. Como lo sefiala Jestis Antonio
Bejarano:

Al crecimiento global de los
afos de la posguerra van apareja-
dos varios cambios [...]. La estruc-
tura econémica, se modifica sensi-
blemente en estos anos. El pais
dejara de ser fundamentalmente
agrario para orientarse hacia las
actividades urbanas, lo que, como
es obvio, se traduce en una locali-
zacién creciente dela poblacionen
las dreas urbanas.?

1. José Luis Romero. Latinoamerica: las ciudades y las ideas. México, Siglo XXI, 1976. p. 247.

3

Fernando Viviescas. “'La ciudad colombiana: la arquitectura en busca de la ciudadania”.

Revista Foro. No. 5. Bogotd, Fundacién Foro Nacional por Colombia, marzo de 1988. p. 39-

40.

3. Jests Antonio Bejarano. ““La economia colombiana entre 1946 y 1958 En: Nueva Historia de
Colombin. Vol. V. Bogota, Planeta, 1989 p-153.
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El proceso de urbanizacion, es
decir, la configuracién de la ciudad,
se produjo en el contexto de una muy
bajainstitucionalidad, estoes, sinuna
regulacion, un control y una planifi-
cacion eficaz por parte del Estado.
Colombia se urbanizé sin estar pre-
parada para ello. Para la época, y
como lo plantea José Luis Romero:

muchos tuvieron la sensacién de
que la ciudad podia estallar en
cualquier momento [...], y algunas
estallaron. Las tensiones sociales
se intensificaron, porque el creci-
miento desmesurado de la pobla-
cién urbana originé un circulo vi-
cioso: mientras mas crecia la ciu-
dad mas expectativas creaba y, en
consecuencia, mas genteatraia[...].
Pero en rigor, el niimero de quie-
nes se incorporaban a lﬂ estructura
urbana era siempre superior a lo
que la estructura podia soportar.
[Con lo cual] era inevitable que la
explosion urbana, nacida de una
explosion socio-demogrifica, des-
encadenara asuvez graves eXP!O'
siones sociales’,

en las cuales lo fundamental era la
irrupcién de una sociedad marginal,
ocomo lallama Romero, unasociedad
andmica.

Como producto del proceso de
urbanizacién, que seinicié a mitad de
siglo, la ciudad comenzé a presentar
signos de agotamiento visibles en su
constante tugurizacién. Este proceso
se manifiesta también en un persis-
tente conflicto ligado a la posibilidad

* 4. José Luis Romero. Op. cil. p. 327,
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de ocupacion y apropiacion de la ciu-
dad que tenianlos diferentes sectores
sociales, es decir, el conflicto por el
control efectivo del espacio urbano.

II. Estructura y configuraciéon
social

La ciudad de Medellin se con-
creta en un espacio urbano con carac-
teristicas sociales, materiales y cultu-
rales bien peculiares en relaciéon con
el contexto nacional: ha sido el espa-
cio en donde se gest6 y desarroll6 el
mayor potencial modernizador de la
economia y de la sociedad colombia-
na, fue epicentro de las grandes deci-
siones y lineas de avance de la econo-
mia nacional, tanto en lo que tiene
que ver con el desarrollo industrial,
como con el sistema financiero.

Como epicentro de desarrollo
industrial, Medellin se convirtio, a
partir de la década de 1950, en un
espacio urbano que canalizé una mi-
gracion rural propia de las grandes y
conflictivas transformaciones que se
daban en el nuevo orden capitalista.
Entre los factores que explican ese
proceso de crecimiento de la ciudad
se destacan la expectativa de un me-
jor nivel de vida que genera la ciudad
y lamigracién obligada porla violen-
cia rural.

Asi, enlos ultimos cuarenta afos,
la ciudad ha tenido que asimilar una
energia social migratoria cuyo resul-



tado, desde el punto de vista sociol6-
gico, ha sido el agotamiento de la
ciudad como espacio vital para satis-
facer las necesidades integrales de
esas grandes masas que, por tanto, se
han refugiado en un espacio fisico
marginal.

En el periodo intercensal 1951-
1964 la ciudad de Medellin pas6 de
358.189 a 772.887 habitantes. Como

resultado de este proceso,

aprincipios deladécadadel seten-
ta, se presenta una dualidad urba-
na: por un lado, la ciudad con
viviendas en concreto, calles pavi-
mentadas, acueducto, servicio
eléctrico; y por otro lado, en con-
traste, una ciudad ruralizada, con
casas de carton, sin acueducto, sin
calles y en general carente de ser-
vicios y con altas tasas de densi-

dad poblacional .®

En Medellin se puede constatar
la configuracion de dos modelos ur-
banos diferenciados. En primer lu-
gar, el conformado por aquellos
asentamientos normatizados y plani-
ficados y, en segundo lugar, el que se
caracteriza por modalidades de
poblamiento espontaneo e ilegal.

Por ello, la ciudad de Medellin
presenta un modelo de segregacion

espacial y polarizacién social donde
lo predominante es la diferenciacién
que existe entre la parte baja y las
partes altas del Valle. Por ejemplo, las
zonas Nororiental y Noroccidental

se han conformado en lo funda-
mentala través de procesosal mar-
gen de lanormatividad y la legali-
dad. Barrios llamados piratas y
barrios de invasién, son el resulta-
do dela dificultad o la mayoria de
veces imposibilidad, que tienen
105 sectores de menores recursos
de acceder a la vivienda oficial y
privada del mercado inmobilia-
rio.®
El resultado de la urbanizacién
y las migraciones campo ciudad, ocu-
rridos a partirde la década de 1950, es
la acumulacién de un conjunto de
conflictos que no logran ser canaliza-
dos ni pensados por el "proyecto”
politico y socio-cultural sobre el cual
se edifica la ciudad. En esencia, el
proceso de configuracién de la ciu-
dad se acompana de un progresivo
deterioro y una repetida negacion del
espacio ptblico, entendido éste como
la “forma de expresion cotidiana,
como [el] ambito de reconocimiento
del otro y como [el] campo de con-
frontaciéncivilizada de nuestros plan-
teamientos.”””

5. Hector de los Rios y Jaime Ruiz Restrepo. “’La violencia urbana en el Medellin de los afios
ochenta”. Revista Universidad de Antioquia. No.221. Medellin, julio-septiembre de 1990. p-31.

6.  Gloria Naranjo Giraldo. Medellin en zonas. Monografins. Medellin, Corporacién Regién, 1992,

p-13.

7.  Fernando Viviescas. “El futuro de Medellin en el espacio publico”. En: Medellin: alternativas
de futuro. Seminario Internacional Alternativas de Futuro para Medellin y su Area
Metropolitana. Medellin, Presidencia de la Repuiblica, Consejeria Presidencial para Medellin

y su Area Metropolitana, 1992 p. 277,



Los grupos que han llegadoala
ciudad no son asimilados espacial-
mente, pero tampoco logran integrar-
se econdmica, social y culturalmente.
Poreso, encontramos un espacio don-
de se multiplican manifestaciones
anormales de una sociedad que tiene
profundas y esenciales contradiccio-
nes.

III. Ciudad y conflicto

La tesis central que se va a desa-
rrollar en este apartado es la siguien-
te: la ruptura que se establece entre la
sociedad y el Estado permite que en
la ciudad de Medellin no exista, por
parte de los ciudadanos, un verdade-
ro reconocimiento de las institucio-
nes del Estado y viceversa, es decir, la
relacion del Estado y la sociedad civil
presenta fuertes fracturas y desarti-
culaciones en la ciudad.

El concepto de sociedad nos re-
mite a la idea de un orden, de una
especie de “ciudad poblada por un
plural de identidades”, cuyas rela-
ciones de poder y dominacion se en-
cuentran hasta cierto nivel institucio-
nalizadas. La sociedad seria ese espa-
cio donde se construye y toma forma
la identidad del tejido social; es el
lugar privilegiado que permite uni-
versalizar las demandas, propuestas
y proyectos que nacen de lo social. Es
elterritorio de la institucionalizacién,
el espacio donde los diferentes ambi-
tos de lo social alcanzan un grado de
representacion y normatividad, es
decir, una forma de organizacién co-
lectiva.
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Pero la existencia de lo institu-
cional, de lonormatizado, presupone
también la presencia de su contrapar-
te, es decir, deaquellos hombres, pro-
cesos y propuestas que quedan al
margen de esta estructura legal y
donde es posible encontrar una di-
versidad de formas de resistencia a
las relaciones de poder imperantes.
Es, eniltimo término, un espacio que
desborda lo institucional; el lugar
donde la ausencia de normatividad
tiene su expresion.

La construccion de un orden
verdaderamente democratico se en-
cuentra en la posibilidad de tejer una
identidad capaz de integrar el con-
junto de demandas, propuestas y
proyectos que nacen de la sociedad,
es decir, a partir del espacio que el
Estado abra a la pluralidad de feno-
menos propios de ésta.

El proceso de desintegracion
social, como amenaza constante y
como resultado de las contradiccio-
nesy conflictos propios de toda socie-
dad, se acentiia en Medellin por la
desarticulacién existente entre la so-
ciedad civil y el Estado.

En Medellin se han restringido
los espacios para la construccién de
un modelo de orden social en el cual
se den oportunidades reales a las
“mayorias” para que hagan conocer
sus opiniones y para que participen
efectivamente en la vida dela ciudad.
En ésta, el péndulo de la relacion
entre los individuos, y entre éstos y el
Estado, ha permanecido histérica-
mente mas cercano al polo de la com-



petencia, la conflictividad y el anta-
gonismo que al polo de la comple-
mentariedad, la cooperacion y lasoli-
daridad.

Uno de los rasgos esenciales de
la ciudad en la década de 1980 es la
existencia de una anomia generalizada
que esta determinada o es el produc-
to de la conflictividad y la desin-
tegracién histérica y estructural que
presenta. Esto hace que Medellin
como sociedad no tenga relacién de
complementariedad con un orden
legal, social, politico y cultural mini-
mo que permita el juego de las dife-
rentes interrelaciones de los sujetos
sociales; hoy estas interrelaciones son
definidas, en uno de sus puntos fun-
damentales, por las diferentes accio-
nes de fuerza y de choque.

El desfase existente entre las ten-
siones-conflictos y cohesién-equili-
brio, esta siempre mediatizada por la
coaccion fisica y por el uso constante
de la violencia por parte de los dife-
rentes actores sociales.

Laruptura que se estableceen la
relacion del Estado y la sociedad civil
en la construccion de la ciudad, tiene
manifestaciones concretas en lo poli-
tico, lo socio-cultural y lo econémico.

A. Conflicto politico

Al Estado, como aquel “aparato
diferenciado, especializado y perma-

8  Marcos Kaplan. Lstadoy sociedad. México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1978.

p. 206

9  El concepto de legitimidad es usado aqui en un sentido weberiano. Al respecto véase: Max
Weber. Economia y sociedad. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984. p. 26-29, 170-173y

663-667

nente de accién politica y de gestion
administrativa", le corresponde dar
racionalidad a las diferentes relacio-
nes de conflicto existentes en el cuer-
posocial. Eneste sentido, como “gru-
po general que abarca a la sociedad”,
es el Estado, a partir de su autoridad,
quien da cohesioén, estabilidad y per-
manenciaa laestructurasocial global,
ofreciendo respuestas reales y sim-
bélicas a las demandas de la sociedad
civil.

Como causa y resultado de la
creacion de un orden, el Estado es el
requisito para la supervivencia de
una sociedad contradictoria e inesta-
ble como la de Medellin. Susuprema-
cia, como garante del orden y, por
tanto, como elemento mediador en
las relaciones entre los miembros de
la sociedad, se sustenta en un princi-
pio esencial: la legitimidad®.De este
modo, al hablar de la crisis del Estado
en la ciudad de Medellin estamos
haciendo referencia, en primer lugar,
a la no existencia de una verdadera
institucionalizacién del poder estatal
como el encargado de dar coherencia
y de regular las diferentes dinamicas
conflictivas de la sociedad civil y, en
segundo lugar, a la incapacidad que
ha tenido para fijar las reglas consti-
tutivas de un sistema de valores y
simbolos que reafirmen el ordena-
miento social.




En Medellin, el Estado y su fun-
cion de poder politico, el poder que
ordena sobre la base de la autoridad
que emana del monopolio legitimo
dela fuerza, noseestructuracomoun
referente aceptado, respetado y reco-
nocido. La ausencia total del Estado
en unos casos, 0 su presencia tergi-
versada en otros, ha terminado por
socavar el componente sustancial de
un ideal régimen politico democrati-
co, esto es, el principio de la autori-
dad politica y el principio de la legiti-
midad.

Al hablar de la crisis de legitimi-
dad del Estado se esta haciendo refe-
rencia a:

1. Su incapacidad para generar y
mantener un sistema valorativo
que integre consensualmente a la
mayoria de los individuos, con-
tando con la diversidad y la dife-
rencia; es decir, para institucio-
nalizar el equilibrio entre el con-
senso y el disenso.

2. Su incapacidad para regular los
conflictos que nacen de la articula-
cién delos diferentes intereses pre-
sentes en la sociedad, haciendo
uso del monopolio legitimo de la
fuerza.

3. La poca eficacia que muestra el
Estadoenlaciudad reflejadaensu
incapacidad para ofrecer solucio-
nes a los problemas basicos que
demanda la sociedad, situacion

ocasionada por la inoperancia de
las medidas politicas formuladas
para obtener los resultados desea-
dos.

4. La preocupante situacién de im-
punidad, en la que los marcos de
lajusticia y de laley se diluyen sin
que existan unos claros referentes
para regular el conflicto social.

De otro lado, la crisis de la ciu-
dad se manifiesta en la constante ne-
gacion de la ciudadania, entendida
ésta como el “proceso de formacion
de actores politicos con capacidad de
generar y estabilizar un régimen
virtual, producto de severos conflic-
tos politicos y cuyo caracter demo-
cratico le impone la forma de pacto
constitucional.”"’ La negacion de la
ciudadania hace que los individuos
establezcan relaciones anoémicas, que
expresan la inexistencia de una ver-
dadera comunidad politica civil.

Se puede concluirafirmandoque
en Medellin no existen unas institu-
ciones politicas comunes y volunta-
riamente aceptadas, ni una ciudada-
nia real y extendida que actiie como
fundamento de una verdadera cultu-
ra politica democratica.

La inexistencia de este marco de
referencia colectivo que incluya las di-
ferencias, conforma una ciudad donde
lo fundamental es la carencia total de
un conjunto de valores éticos, sociales,
politicos y econémicos compartidos.

10. Véase: Oscar Landi. “’Sobre lenguajes, identidades y ciudadania politica”. En: Norbert
Lechner. et. al. stado y politica en América Lalina. México, Siglo XXI, 1988. p. 172.



Se trata dela inexistencia de una
ciudad pensada como un marco de
voluntades alrededor de un propdsi-
to comtin de hombres y mujeres que
se disponen a habitar un espacio. En
Medellin existen marcadas diferen-
cias entre los distintos espacios fisi-
cos, lo queincide enlos desequilibrios
que presenta la calidad de vida urba-
na, en la carencia de un sentido de
apropiacion colectiva de la ciudad y
en la baja participaciéon ciudadana
para su desarrollo.

Para los fines de este analisis se
parte de la tesis central segtin la cual,
la crisis de legitimidad, los dese-
(uilibrios socio-materiales y la caren-
cia del reconocimiento al valor de la
autoridad, han configurado un esta-
do permanente de conflicto que al no
ser canalizado, mediatizado y regu-
lado, ha desembocado en una situa-
cion generalizada de violencia dentro
de la cual los diferentes sectores de la
sociedad recurren con mayor frecuen-
cia al uso indiscriminado de la fuerza
para la sobrevivencia.

El conjunto de representaciones
colectivas quelegitiman porla costum-
bre el uso de la fuerza y la violencia
como métodos validos para la solucién
de los conflictos, ha hecho que tome
fuerza una cultura caracterizada mas
por el choque, la resistencia y la nega-
cién, que por la construccién de identi-
dades politicas y sociales democrati-
cas.

B. Conflicto socio-econdmico

En la dimension de lo economi-
co, el conflicto social urbano se en-
cuentra ligado al agotamiento de la
ciudad y al desfase existente entre
una ciudad marginal y otra norma-
tizada y planeada; es decir, a la rup-
tura entre una ciudad planificada
donde se siente la presencia del Esta-
doy otra que se construye a si misma
y al margen de éste.

La planeacion que se ha ejerci-
do en Medellin por décadas, ha
demostrado ser incapaz de res-
ponder a las demandas y los pro-
blemas de las areas populares y
autoconstruidas de la ciudad, las
cuales representan cerca de la mi-
tad de [su] territorio [...] y alber-
gan a la mayoria de la poblacion.
Mientras se ha sobreplanificado la
parte formal de la ciudad, la ciudad
autoconstruida, popular, crecié y
se consolido sin que se resolvieran
los problemas que su urbaniza-
cion espontanea ocasiono."

La marginalidad en la construc-
cion de la ciudad se expresa en la
acumulacion de una gran deuda so-
cial por parte del Estado y la ciudad
normatizada. En este sentido, Mede-
1lin puede ser definida como una ciu-
dad en la cual existe una grave
disfuncionalidad en la coordinacion
y la gestion ptiblica, ello se manifiesta
en las deficiencias que hasta hoy se
presentan en cuanto al equipamiento

11. Seminario Sobre la Comuna Nororiental de Medellin. (San Pedro: Agosto 15,16 y 17:1990).
“Elementos sobre la situacién socio-econdmica de la Zona Nororiental”. En: Violencia
Juvenil. Diagnostico y alternalivas. Memorias del senunario. Medellin, Corporacién Region,

1990. p. 63-77
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en salud, bienestar, educacién y re-
creacion para aquellas zonas que his-
téricamente se han configurado al
margen de la planeacion y la norma-
tividad estatal. [gualmente, en lacon-
vivencia e interrelaciéon de la econo-
mia formal y la informal.

Aqui, el planeamiento urbano,
entendido como el instrumento basi-
co para ordenar y estabilizar el creci-
miento, para reconstruir la ciudad
existente o integrar las zonas margi-
nales, ha estado inmerso en una logi-
ca selectiva que incide en el dese-
quilibrio entre las demandas de la
poblacion y las respuestas que la ciu-
dad esta en capacidad de dar.

De manera general, se puede
afirmar que Medellin puede ser pen-
sada, en relacion con la caracteriza-
cion del conflicto, como una ciudad
que ha dejado de ser humanamente
habitable, econémicamente viable,
politicamente gobernable y cultural-
mente integrable.

IV. Laviolenciaen Medellin

A. Caracterizacion

El Estado, a través de su accion,
institucionaliza y canaliza el conflicto
0, en sentido contrario, hace que éste
se manifieste en forma violenta. En el
primer caso, el conflicto social se en-
tiende como algo propio de la estruc-
tura y dinamica social. En el segun-

do, se considera como una patologia
social que debe ser reprimida y elimi-
nada.

Determinado por la concepcion
de orden social subyacente en la vi-
sion estatal, el conflicto en Colombia
se ha interpretado histéricamente
como un estado de perturbacion con-
trala organizacion arménica y equili-
brada de la sociedad, es decir, como
algo anormal “antisocial” con causas
metasociales que deben ser elimina-
das.

En la confluencia de una crisis
de caracter nacional, intimamente li-
gada con la crisis de legitimidad del
Estado colombiano y otra de caracter
local, vinculada alagotamiento de los
modelos institucionales de solucion
de los conflictos, se traza el puente
que conduce a las manifestaciones
violentas del conflicto social. En este
sentido,

la acelerada urbanizacion, [...], la
debilidad de los lazos de cohesion
interna, la precaria infraestructu-
ra fisica, [...], el desempleo y el
subempleo, la crisis de los movi-
mientos de izquierda y los proble-
mas de legitimidad del Estado y
los partidos tradicionales, se com-
binan para producir la crisisde los
marcos institucionales con que el
pais habia afrontado tradicional-
mente los conflictos sociales'?,

derivando éstos en situaciones croni-
cas de violencia.

12. Fernan Gonzalez. “'Vision politica de las violencias urbanas™. .En: Medellin: Alternativas de

futuro. Op. cit. p. 307.



Lo evidente en la crisis de la
ciudad de Medellin, durante el dece-
nio de 1980, es la constante fragmen-
tacion del poder y la precariedad del
Estado, asi como la existencia de una
sociedad que no ha logrado construir
el espacio de lo publico como el esce-
nario de solucion de los conflictos.

La situacién actual del pais, par-
ticularmente delaciudad de Medellin,
puede ser definida en términos de
una profunda crisis estructural que
cada dia presenta nuevas, complejas
y agudas expresiones. La forma de
manifestacion nominal que adopta
esa crisis es el fenomeno de la violen-
cia multiple en todos los ambitos de
la vida cotidiana. Este fendmeno tie-
ne un origen multicausal que se
manifiesta en contextos sociales dife-
renciados a través de formas comple-
jas y diversas. En Medellin,

[La violencia] como accién so-
cial, [...] asume una doble fisono-
mia: de una parte es un mecanis-
mo derespuesta acondiciones his-
toricas que la hacen viable y elegi-
ble como medio de activaciény/o
solucion de conflictos; de otra, ella
misma crea sus propios escena-
rios, es decir, sus espacios sociales
de dinamizacion."

El proceso de descomposicion
en el ambito nacional y, en conse-
cuencia, el fenomeno de la violencia,
tiene en la ciudad de Medellin el es-
pacio de mayor radicalidad cuantita-
tivay cualitativamente. Se afirma que

esta ciudad constituye el lugar en
donde la violencia ha trascendido los
parametros histéricos de cualquier
otro periodo violento por el que haya
atravesado el pais. Contempo-
raneamente los indices de la violen-
cia han alcanzado niveles tan altos,
que se comparan con aquellos pro-
pios de una sociedad en estado de
guerra.

La debilidad de los referentes
institucionales, la inexistencia de ver-
daderos canales de participacion po-
litica, econémica y social, la condi-
ciéon de ilegalidad en la que actia
gran parte de la poblacién, la crisis
economica de la década de los ochen-
ta y la irrupcion del narcotrafico, son
algunos de los procesos que llevan a
que los campos sociales del conflicto
se expresen fundamentalmente por
la via de la violencia.

B. Inseguridad y violencia en
¢ Medellin

De una manera global podemos
senalar que la violencia en Medellin
se inscribe en tres formas tipicas: la
primera, puede ser definida, en tér-
minos de William Ramirez Tobén,
comoaquella violencia que, en condi-
ciones historicas determinadas, ejer-
cen sectores particulares con el fin de
acceder a los beneficios econémicos,
politicos y socio-culturales del
ordenamiento social; la segunda, es
aquella que se ejerce desde el Estado

13 Alvaro Camacho Guizado y Alvaro Guzman Barney. Colombia: ciudad y violencia. Bogota,
Fundacién Foro Nacional por Colombia, 1990. p 27




buscando esencialmente la conserva-
cion del orden vigente y la tercera,
oscila entre las dos anteriores.!

A manera de sintesis, podemos
afirmar que

acumulacion, dominacién e into-
lerancia, y sus antagénicos: super-
vivencia, rebeldia y exigencia de
reconocimiento, son dimensiones
que configurancampos de conflic-
to econdmico, politico y social, y
que se constituyen en las clavesen
que podemos fragmentar la es-
tructura social para facilitar la ca-
racterizacion de las diferentes ex-
presiones y modalidades de vio-
lencia'® [en Medellin].

La caracterizacion de estas ex-
presiones y modalidades remite al
estudio de los “escenarios de violen-
cia”, es decir, al estudio de aquellos
espacios donde es posible

dilucidar las diferentes formas en
que se cristalizan las relaciones de
los actores involucrados, sus iden-
tidades sociales, sus intereses, sus
recursos y las relacionesentre ellos
y el campo normativo dentro del
cual se desarrollan.'

<) En Medellin, la violencia tiene
como actores a las organizaciones del /

narcotrafico y a las guerrillas urba-
nas, especificamente, a las milicias
populares.’”

Laviolenciagenerada porelafan
deconservacién del orden tienecomo
actores a los organismos de seguri-
dad del Estado, alos grupos privados
de limpieza social y a los organismos
paramilitares.

De ninguna manera la caracteri-
zacion de las diversas formas de vio-
lencia y desus actores puede ser esta-
tica o univoca. Los escenarios en que
se manifiestan estas formas de vio-
lencia presentan, en la ciudad, unas
fronteras profundamente débiles e
indefinidas dentro de las cuales se
pueden ubicar otras formas de vio-
lenciabastante difusas y moéviles, esto
es, aquellas que genera tanto la delin-
cuencia comtin como laconflictividad
propia de las relaciones interper-
sonales.

Laexplicacion de la crisis que ha
experimentado laciudad de Medellin
en los dos tltimos decenios no se
reduce a la relacion violencia-pobre-
za. Sin embargo, los procesos histori-
cos de exclusion econémica, politica,
social y cultural no pueden ser aban-
donados a la hora de abordar el estu-

14. Véase: William Ramirez Tobén. Estado, violencia y democracia. Bogota, Tercer Mundo,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional, 1990, p-

75-109.

15.  Alvaro Camacho Guizadoy Alvaro Guzman Barney. Op. cil. p. 31.

16. Ibid. p.27.

17. Cfr. Maria Teresa Uribe de Hincapié. “’Legitimidad y violencia: una dimensién de la crisis
politica colombiana™. En: Rasgando velos Ensayos sobre la violencia en Medellin. Medellin,

Universidad de Antioquia, 1993
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dio dela crisis. Es claro que las condi-
ciones de pobreza, los altos niveles de
desempleo, el bajo nivel de ingreso
de un grupo amplio de la poblacién,
lacarencia de viviendas, las limitadas
posibilidades de recreacion y la baja
cobertura en servicios asistenciales
basicos, son fenémenos que crean un
ambiente propicio para que los dife-
rentes conflictos sociales se manifes-
ten en forma violenta. Ademas, la
crisis del Estado en la ciudad ha he-
cho que la funcion de la administra-
cion dejusticia se privatice, por tanto,
se ha generado un proceso en el que
amplios sectores de la poblacién la
asumen como un asunto privado.

En la crisis de la ciudad de
Medellin el narcotrafico debe ser pen-
sado como un elemento coyuntural

| que canaliza y potencia, de manera
simbdlica o real, el conjunto de ele-

mentos estructurales de la crisis. La
problematica violenta de la ciudad
no se agota en la irrupcion del
narcotrafico, sin embargo, no se pue-
de subvalorar su papel como prota-
gonista de primer orden en la violen-
cia quevive laciudad desde la segun-
da mitad de la década del ochenta.

Lo esencial de la participacion
del narcotrafico dentro de la crisis se
caracteriza por la magnificacion de la
violencia a través del terrorismo, la
sofisticacion de las practicas delin-
cuenciales y la masificacion de valo-
res antisociales; todo ello ha acelera-
do la crisis del Estado, fundamental-
mente, la crisis de la justicia y de los
organismos de control.
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Enestrecharelacionconlairrup-
cion del narcotrafico y con la crisis de
legitimidad del Estado, la ciudad se
ve inmersa en una crisis total del
aparato de justicia y de los organis-
mos policiales. La forma como se pre- .
tende lograr la institucionalizacion \F
del conflicto, a través de la represion, |
termina por involucrar a los organis-
mos del Estado en una situaciéon de|
guerra en la que el accionar de estos|
organismos rebasa, en algunos casos,
las facultades que le otorga la Ley,
colocandolos como un actor mas del |
conflicto. En este sentido, a la violen-/
cia ilegitima que emana de la socie-
dad marginada se responde con una
violencia ilegitima desde el Estado.

Entretanto, elciudadanocomiin |
se ha involucrado en esa lucha fron- |
tal, cuya manifestacion mas sinto- ;
matica y expresiva es la violencia co-
tidiana generalizada, es decir, la ne-
gacion y el choque de todos contra,
todos. Es claro, entonces, que en for-
ma paralela a esas expresiones deter-
minantes de la violencia, se ha dado
un proceso de descomposicion gene-
ral que toca cada vez con mayor fuer-
za a la sociedad civil y al hombre
comun. En definitiva, el conflicto,
global que se concreta en la relacién\
de choque entre Estado, guerrilla y '
narcotrafico, ha integrado a toda la
dinamica social en una compleja red
de violencia.

La expresion del conflicto por
esta via se encuentra aparejada con
dos fenéomenos interrelacionados: la

_predominancia del ambito militar
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sobre el ambito politico y juridico en
lasolucion del conflicto, y la constan-
te privatizaciéon de lo publico en la
ciudad.

La predominancia del ambito
militar sobre el ambito politico y juri-
dico puede ser planteada en los si-
guientes términos: en la ciudad, la
vision legalista de la politica, esto es,
“aquella donde la fuerza se reserva
como ultima ratio, como la peor y
dltima razon, [...] y en donde los con-
flictos son resueltos por medio de
acuerdos, tribunales y procedimien-
tos juridicos”’, se sustituye por una
vision beligerante de la politica, esto
es, “aquella donde la fuerza predo- |
mina sobre la persuacion, el poder |
establece el derecho y se intenta re- |
solver los conflictos en términos de
derrota del enemigo -el otro-.""""

De este modo, las relaciones ba-,
sadas en la fuerza desplazan y susti-
tuyen a las relaciones basadas en el
derecho y en el ejercicio de la politica,
entendida esta altima como un “es-
cenario que excluye la violencia” por
ser, en esencia, una “‘practica discur- |
siva” cuyoinstrumentoes la““persua-
cion, [la] argumentacion, [las] formas
de contestar y replicar, de sopesary,
también, de reconocer al otro, al
interlocutor, como ser capaz de ac-
cion y de discurso.”"”

La privatizacién de las funcio-
nes estatales, tiene que ver funda-
mentalmente con el desdibujamiento
que sufre el Estado como detentador
del poder politico y, por tanto, como
el medio y escenario de la accion de
los individuos y grupos en conflicto.
Dicho desdibujamiento esta determi-
nado por la incapacidad mostrada
por el Estado para ejercer'el monopo-
lio de la fuerza legitima y, como con-
secuencia, por la irrupcion indiscri-
minada de fuerzas privadas que se
han constituido en las detentadoras
del poder coercitivo. El Estado que
idealmente es “‘el tnico titular con
derechoa disponer del monopolio de
la fuerza legitima’?", deviene como
un actor mas en disputa por este
monopolio.

La falta de efectividad y la poca
eficacia de un régimen, propicia la
resistencia que sectores de la socie-
dad, mediante la fuerza, oponenalas
decisiones del gobierno. En este sen-
tido, el Estado, por su inaccion ante la
violencia o por su indiferencia com-
plice ante ella, ha posibilitado el
surgimiento de violencias privadas
como formas de respuesta al vacio de
autoridad que existe en la ciudad.

En esencia, la privatizacion del
Estado en la dimension que aqui nos
interesa seencuentra relacionada con
dos hechos fundamentales: a) la sus-

18. Giovanni Sartori. Tvoria de la democracia. Cldebate contemporaneo. Madrid, Alianza, 1988 p.65

19. Maria Teresa Uribe de Hincapié. “Etica y politica”. Estudios Politicos. No. 1. Medellin,
Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, enero-junio, 1992. p 68

20. Norberto Bobbio et al. Crisis de la democracia. Barcelona, Ariel, 1985. p 6-11.



titucién del derecho que posee el Es-
tado de ejercer el monopolio legitimo
de la fuerza, por una pluralidad de
poderes de grupos e individuos de la
sociedad; y b) la privatizacion de sec-
tores de las Fuerzas Armadas que,
por esta via, dejan de ser las herra-
mientas politicamente neutrales del
Estado, para guiar sus acciones en
beneficio de segmentos particulares
de la sociedad civil. En este punto, y
en relacion con eso que llamamos la
presencia marginal del Estado en la
ciudad, las Fuerzas Armadas, espe-
cialmente sectores de la policia, apa-
recen como un “‘ente privado en po-
sesion de la maxima fuerza posible
dentro de la sociedad.””'

V. A modo de conclusion

El proceso acelerado e irracional
de concentracion urbana propio de
Colombia, ha tenido incidencias fun-
damentales en el desarrollo y recru-
decimiento de la crisis social y la vio-
lencia en la ciudad de Medellin.

El desempleo producido por el
desplazamiento de la poblacién ru-
ral, sobre todo de zonas de conflicto,
se expresa en el denominado sector
informal urbano, que es un sector de
servicios inferiores y de otras activi-
dades irregulares e inestables. El re-
sultado inmediato de este proceso es

21

el subempleo, que recubre artificial-
mente el grave problema de la des-
ocupacion.

La urbanizacion desigualhades-
equilibrado las posibilidades de acce-
so de la mayoria de la poblacién a la
utilizacion de los recursos para satis-
facer necesidades basicas como vi-
vienda, educacioén, salud, alimenta-
cion, es decir, todos aquellos elemen-
tos primarios y fundamentales para
alcanzar una vida digna. Este fen6-
meno se concretaen la tugurizaciony
ruralizacion que, paraddjicamente, se
ha desarrollado en nuestra ciudad
por la via de un proceso de “moder-
nizacion”” que ha resultado ser
irracional, desequilibrado y violento.

Se integran también en este pro-
ceso las condiciones peculiares de
nuestro contextoestructural, antropo-
l6gicoy sicolégico, fundidos hoy por
el fenomeno del narcotrafico. Este
fenomeno, originado en Antioquia
bajo las condiciones de la profunda
crisis econémica, social y cultural de
1970, encontro todas las condiciones
objetivas y peculiares paraafianzarse
en esta ciudad. No son deleznables,
de ninguna manera, la existencia de
factores subjetivos y culturales que
abonan el terreno para el apareci-
miento del narcotraficocomo una for-
ma de acceder a la riqueza facil.

21. José Joaquin Brunner “Ideologia, legitimacion y disciplinamiento: nueve argumentos”’. En:

Daniel Camacho et. al. Autoritarismo y allernativas populares en América Latina. San José de

Costa Rica, FLACSO, 1982 p 71-101
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En cuanto al departamento de
Antioquia, la represién al narco-
trafico y la dificil situacion que ha
debido enfrentar en los ultimos
diez afos la poblacién del Depar-
tamento, en especial la de la zona
metropolitana, como consecuen-
cia de la crisis manufacturera y
financiera, contribuyé no sélo a la
agudizacion de los viejos conflic-
tos sociales, sino a crear conflictos
nuevos.?

El conflicto Estado-narcotrafico,
como se sabe, ha tenido especiales
incidencias en la crisis y el caos que
vive Medellin. El efecto mas desas-
troso ha sido ese latente y tenebroso
estado de guerra que vive el pais,
pero que tiene particulares manifes-
taciones y funestas consecuencias en
nuestra ciudad.

El conflicto Estado-narcotrafico
ha distorsionado el respeto a los
derechos humanos en diferentes
aspectos. De un lado, el recurso
del narcotraficoal asesinatoa quie-
nes fomentan la guerra contra su
negocio, de otro lado el gobierno
al amparo de medidas de excep-
cién realiza continuamente opera-
tivos militares encaminados a re-
primir al narcotrafico, en los cua-
les se violan los mas elementales
derechos humanos [...].*}

Todo esto ha conducido, por ra-
zones complejas, a una situacion en
la que el enfrentamiento de las fuer-
zas del orden contra aquellas perso-
nas queactian al margendelaley, se
ha convertido en una guerra particu-
larizada que ha llevado a que estas
fuerzas concentren su accion en una
lucha de defensa y ataque contra el
denominado cartel, desvirtuando
gran parte de su papel como salva-
guarda del orden para todo el cuerpo
politico.

La particularizacion de la gue-
rra ha sido un paso mas en el proceso
general decrisis del pais y de Medellin,
pero lo mas grave es que en este
proceso se ha dado una transforma-
cion cualitativa de los principios, las
funciones y los objetivos de la policia
como institucion. Asi, de ser una ins-
titucion para el servicio de la comuni-
dad, la policia haasumido con todoel
rigor, y con todas las consecuencias
conocidas, la funcion de liderar la
guerra particularizada contra el
narcotrafico, o mejor, contra particu-
lares definidos como narcotraficantes.

El resultado de este proceso ha
sido, por extension, elenfrentamiento
y choque generalizado que define cla-
ramente la relacion entre la policia y
la sociedad en la ciudad de Medellin.

22. Mario Arango Jaramillo. Impacto del narcolrifico en Antioquia. Bogota, Editorial ]. M. Arango,
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