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Si algo caracteriza la crisis politica colombiana, inducida por la financia-
cién de las campafas electorales con dineros del narcotréfico. es la gran
incertidumbre sobre lo veracidad de los hechos que la configuran, la
ausencia de credibilidad sobre acusados y acusadores asi como la descon-
fianza generalizada en torno a los intereses clientelares, privados, econd-
micos y partidistas de quienes intervienen en ella de manera directa, ©
quienes la usufruction para derivar de alli beneficios secundarios. Todo
ésto, en un ambiente creciente de sospechas sobre las instituciones
publicas que conforman el régimen politico colombiano.

Estoquiere decirque en el paisestamos no sélo frente a una crisis politica
de hondas proporciones sino también ante una crisis de interpretacion de
la misma; de alli el propdsito de contribuir, desde la academio, a un debate
que hasta el momento se ha quedado en los marcos estrechos de quienes
acusan o defienden al Presidente.

Como punte de partida podria afirmarse -aunque con ésto no se diga
mucho- que la crisis actual es el resultado de la superposicon y el
encadenamiento de viejos procesos politico sociales no resueltos o pos-
puestos | nuevas realidades generadas por la dindmica de la misma crisis;
unos de orden doméstico -nacionales Y regionales- Y otros de corte
internacional, influidos por los fenémenos de la globalizacién y la finaliza-
cion de la guerra fria,

Dada la complejidad y la multilateralidad de la crisis, que combina viejos
problemas leidos con nuevos cddigos | nuevas realidades interpretadas
con esquemas tradicionales, la propuesta es la de adoptar como punto de
partida lo que significo el proceso politico que desembocd en la Constitu-
yente de 1991, asi como la incidencia que algunas de las instituciones
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introcducidas en la Carta, pudieron haber tenido sobre el desenvolvimiento
de la situacion actual. A su vez y para mayor claridad expositiva, en este
texto se abordarén separadamente tres dimensiones o aspectos de lo
mismao: las crisis no resueltas en las tramas de intermediacion politica, los
aspectos internacionales que la enmarcan | los escenarios previsibles de
su desenvolvimiento.

I. La crisis del modelo de intermediacién politica

La crisis politica colombiana, evidenciada y ampliomente debatida
desde hace mas de dos décadas, tuvo su momento culminante en los afios
de 1990y 1991 cuando, después de vencer grandes dificultades y aplicar
altas dosis de imaginacién y audacia, se logré la convocatoriay la eleccién
de una Asamblea Constituyente en la cual, por primera vez en la historia
tuvieron presencia sectores tradiconalmente excluidos de la vida nacional
v relegados de la representacién politica bipartidista: indigenas,
exquerrilleros, sindicalistas, grupos cristianos | representantes de movi-
mientos sociales, entre olros.

€sta composicion pluralista se expresd en el cardcter disperso, sectorial
i fragmentado del corpus constitucional, bastante ecléctico para el gusto de
algunos puristas del Derecho, pero definitivamente mds cercano a la
complejidad sociol que lo produjo. A pesar de esta evidente dispersion, tres
temas aglutinaron el interés de los constituyentes y de las bases que los
eligieron: la reforma al sistema politico. el fortalecimiento de la justicia y la
descentralizacon politico administrativa, temas que welven o estar presan-
tes. de diferentes maneras, en la coyuntura actual.

Lo que se pretendia en la Constituyente de 1991 era la reconstruccion
de los relaciones entre el €stado y la socdiedad civil, pues era ampliomente
reconocido que uno de los fundamentos de la crisis reposaba, en primer
lugar, sobre la incapacidad de lostromas clientelares para acotary negociar
los conflictos sociales dejados a la deriva y al desenvolvimiento de sus
propias dindmicas uy. en sequndo lugar, sobre la ineficacia del modelo de
intermediacion tradicional que no legraba tramitar, de manera ordenada,
las demandos de la socledad civil ni proveer su retorno en forma de
programas politicos iy acciones vinculantes de la administracion hacia el
complejo mundo de lo social.

Las tramaos clientelizados de intermediacion fueron percibidas en ese
momento como ineficaces, inutiles y corruptas, Y lo que se discutia en la
antesala de la Constituyente era la necesidad de salirle ol paso a las
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reiteradas crisis de legitimidad y de gobernabilidad manifestadas en la
practica creciente del clientelismo. De alli surgieron las iniciativas referidas
al fortalecimiento de la democracia participativa para oponerlo a un modelo
decadente de representacion que se habia quedado en los marcos
estrechos de la intermediacion de favores: la eliminacion, por la vio
normativa, de los vicios mds relevantes e irritantes de la actividad politica
bipartidista a través de la supresion de los auxilios parlamentarios. la
promulgacidn de un amplio sistema de incompatibilidades para los congre-
sistos -revestido de sonciones penales entre ellas la pérdida de la
investidura- | el disefo de algunas estrategias orientadas o garantizar lo
pureza del sufragio y la autonomia de los electores, tales como el tarjetdn,
la participacion del gobierno en la financiacion de las campodos, la
determinacién de los topes en los gastos de las mismas, las reformas al
Congreso y la separacion de los calendarios electorales.

La intencion prevaleciente fue la de debilitar a la llamada clase politica
tradicional, restringiendo su capacidad de maniobra | sometiendola a una
mayor vigilancia por parte de los organismos de control institucional.
Simulténeamente, se fortalecio la democracia participativa con el
acentuamiento de los procesos descentralizadores y la eleccidn popular de
gobernadores que, unida a la de alcaldes, producia el efecto ilusorio de la
autonomia regional y local.

De otro lado, se avanzd muy poco en lo institucionalizacién de los
partidos, no se reformd su funcionamiento interno ni se predujeron combios
significativos en la manera de hacer politica y en las practicas de los
intermediarios partidistas. A su vez, la descentralizacion y la participacion
comunitario, liquidaron lapoca organicidad que los partidos tenian pues los
concejales, diputados, alcaldes |} gobernadores se vieron obligados o
conquistar electorados diferentes a los de senadores | representantesti a
atender demandas particulares, referidas o lo local o regional, dificiles de
coordinar por las direcciones nacionales de los partides. Con esto, los
intermediariosde provincia, dealdeo, deciudad o metrdpolise autonomizaron
de los jefes nacionales, se rompid la cadena dlientelista entre el centro iy la
periferia, de senadora concejal, yse produjo un efecto de descentramiento
| de individualizacion de las candidaturas politicas

€sta reforma, inconclusa y ambivalente, muy répidamente empezd o
mostrar sus debilidades | tensiones: el Congreso revocado en 1991 fue
reelegido casi en su totalidad en los comicios subsiguientes. los fuerzas
nuevos neo lograronretener el voto dz opinion que las designo para reformar
lo Carta y los efectos esperades de la democracia participativa fueron
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modestos, de bajo perfily no lograron trascender la vida local, mostréndose
incapaces de articular una propuesta nacional que se ofreciera como
alternativa electoral a la decadente clase politica tradicional.

Los sectores polfticos tradicionales preservaron su poder -sin gobernar-
| lo confrontacion que se anunciaba en 1991 entre la vieja | la nueva clase
politica parecia definirse en ese momento a favor de la primera.

No obstante, la crisis del presente estéd demaostrando que las reformas
no fueron inocuas e intrascendentes Y que, directa o indirectamente, han
sido eficaces para develar la profundidad de la corrupcién en el sistema
politico colombiane.

€n efecto, elementos de diversa indole. relacionados con lo nueve
Constitucién, hon contribuide a detenar la crisis 1 hoy son mojones impor-
tantes en el rumbo que van tomando los acontecimientos. €l control
institucional alos gastos de lascampafias, el establecimiento de topes para
las mismas, los incompatibilidades definidas para los congresistas, la
separacion de calendarios electorales y la segunda wuelta, multiplicaron el
costo de las elecciones y desarticularon la cadena de arrastre entre
presidente, senadores, representantes, diputados y concejales. €l control
sobre el desvio de dineros publicos hacia las campadas, indujo a buscar
recursos en el sector privado | a acudir sistemdtica |y masivamente a los
arcas Insondables de los Dones del tréfico de drogas; la necesidad de
recurrir o lo que Fernando Botero llama “aceitar la maquinaria liberal”, es
decdir. a comprometer mediante amplias financiaciones a los jefes regiona-
les y locales -dispersos e inmersos en sus asuntos- con la compana
presidencial de su propic partido.

Todos estos elementos, al mismo tiempo, posibilitaren la sancién penal
para algunos de los comprometidos con una ya larga historia de corrupcion
| violencia. Pese a que las denuncios sobre la presencia del narcotréfico en
la politica vienen gravitando en la vida nacional desde hace mds de veinte
afios, nunca antes en la historia de Colombia se habia podido concretar
sindicaciones formales, llamamientos a juicio y érdenes de captura. Hoy, el
Presidente y todos los altos dignatarios de su campana, un exministro, tres
ministros en ejercicio, el Procurador General de la Nacién, el Contralor y mas
de una veintena de parlamentarios han sido vinculados con procesos
penales, posibilitados en parte por las reformas de 1991 y las nuevas
reglos de juego que esta Carta propone.

Otro tema de interés general en la Constituyente de 1991 y tan
importante como el de la reforma politica fue el de la Justicia, La percepcion
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que seteniaenlaépoca, erala deuna Justicia acorralada e ineficiente cuyo
menguado desempeno habria incidido en el incremento de los indices de
impunidad y de violencia. Se propuso, en consecuencia, su fortalecimiento,
mejorando su dotacién, sus sistemas de investigacion, la remuneracion de
jueces ) empleoados de la rama, asf como la sequridad personal para los
mismos, profundamente afectada por la violencia del narcotréfico.

€n el contexto de la reforma judicial, la Constitucién incluyd nuevas
instituciones, entre ellas la Fiscalia General de la Nacién, encargada de la
instruccién de los procesos penales. la persecucién y acusacién formal de
los sindicados, en el marco del sistema acusatorio: un sistema novedoso
en el paisque rompe con toda una tradicion judicial. Aunque se trata de una
institucidn nueva, fragil y muy controvertida, no sélo por el cardcter polémico
de quien lo conduce en lo actualidad -el Fiscal Alfonso Valdiviese-, sino
también porque algunos juristas consideran inconveniente y peligroso el
sistema acusatorio, la negociacion de penas y los jueces | testigos sin
rostro, lo derto es que la Fiscalio ha jugado un papel central en el
desenvolvimiente de esta crisis y ha sido determinante en lo recuperacion
de alguno legitimidad para la rama judicial y el €stado en su conjunto

Las otras dos ramas del poder publico, que también tuvieron refarmas en
la Constitucién de 1991, no convocan la minima confionza para el ciudadano
cormente. La €jecutiva, especificamente la institucion presidencial, estd hoy
con buenas razones | fundamentos en el banquillo de los acusados: ésto
ha menguado gravemente la credibilidad en la cdpulo del gobierno actual,
la copacidad de gobernar -la gobernabilidad- y hasta de gestionor los
asuntos mas cotidianos de la administraciéon nacional

La pérdida de legitimidad de la institucién presidencial es, quizd. la que
influye de manera mdés significativa en la deslegitimacion del régimen en
su conjunto, por dos razones. Lo primera. por el tipe de ordenamiento
politicovigente, sustentado en un presidencialismo radical y en la centralidad
politica de esta institucién en torno  de la cual gravitan en orbitas
concentricos las demds instancias del poder publico: su desplome. en
consecuencio, seria percibido como el de todo el sistema. Lo sequnda
porque la institucidn presidencial habia estado relativamente a salvo u
presenvada de la declinacion u deslegitimacion de otras ramas del poder
situacion que le agrega un elemento nuevo a la crisis actual en relacién con
las que se vienen presentando desde veinte anos atrds Y que hace mas
Impredecible el desarrollo de la misma

€n larame legislativa, la situacion no es mejor. €l Parlamento colombiano
arrastra una larga tradicién de ileqitimidad, desconfianza e incredulidad u
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nadie espera razonablemente que de alli puedan salir soluciones a la crisis
o que el juicio al Presidente se desarrolle en los marcos que estipula la
Constitucion,

€l Congreso en su conjunto Y los representantes y senadores en
particular, son percibidos por la opinién publica como jueces y partes del
proceso: unos por tener similares compromisos a los de la compafa
presidencial, otros por haber estado en la apuesta y los demds porque en
esta crisis hon puesto de presente que su interés pricritario se ha dirigido
a sacarle partido -para ellos y sus tramas clientelares- al desorden nacional.

€n este contexto, lo mas previsible es la absolucidn del Presidente, sin
embargo. ni ésta ni su condena le pondrian punto final al desprestigio del
Congreso y a la crisis politica del pais

€l Congreso, ademds de las multiples sospechas que sobre ¢l gravitan,
tendria que cargar con una mas: la de su inutilidad y su incapacidad
manifiesta para cumplir a cabalidad y de manera transparente con el
encargo constitucional que le ha sido asignade: juzgar la conducta del
Presidente.

€stos elementos de la crisis aparecen potenciados por los rasgos
caracteristicos de los partidos politicos tradicionales. €n ausencia de
verdaderos partidos iy de una oposicién civilista capaz de exigirle respon-
sabilidades politicas al €jecutivo, al Presidente, al partido de gobierno, la
democracia se queda sin su foro natural, las responsabilidades politicas se
diluyen y sélo queda en pie lo estrictamente judicial, producaéndose al
mismo tiempo una suerte de politizacion de la justicia y el desplazamiento
de la escasa legitimidad que le queda al régimen hacia el poder judicial en
cabeza de la Fiscalia General de la Nacién y la Corte Suprema de Justicia.

Precisamente, el supuesto o real protagonismo de la Fiscalia y la
considerada por algunos excesiva publicidad de sus actos, se debe en parte
o lo ausencia de actores politicos, a la carencia de oposicién, a las
ambivalencias del Congreso. Sin protagonistas politicos dentro o fuera del
Parlamento los jueces son quienes asumen este papel.

Asi mismo, el desplazamiento de la escasa legitimidad del régimen hacia
el poder judicial también habria que verlo como el resultado previsible de
lo percepcion de coos, deserden generalizado y violencia desagregada
que tiene el cudadano corriente hoy en Colombia. Cuando la confusién
aumenta, el resultado es la demanda de orden, de ley, de estado de
derecho, que funcione la Justicia, que se restablezcan los canales
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institucionales, que se sepa lo verdad; demandas que recaen sobre el
poder judicial y especificamente sobre la Fiscalio que pareceria poseer la
clave para interpretar el jeroglifico en el que se ha convertido la crisis
institucional. A pesar de las debilidades, tensiones |y ambivalencias de la
institucion de la Fiscalio, para bien o para mal, es lo Unico que parece quedar
en pie ante el derrumbe de la institucionalidad en el pais.

La profunda deslegitimacion del regimen y el lento desenvolvimiento de
la crisis por la insistencia del Presidente en no abandonar el cargo, ha traido
come corolario lo que Antonio Gramsdi llamaba una isis en la cumbre o
crisis organica, es decir, la evidente fragmentacion y crudo enfrentamiento
al interior del régimen politico | entre los sectores | las capas socioles que
han monopolizado y usufructuado lo representacion politica.

€s una especie de guerra de todos contra todos, en el gobierno, en los
organismos de control (Fiscalia, Procuraduria, Contraloria), en los organis-
mos de sequridad (Das, Palicio, €jército), que estd poniendo de presente
la inorganicidad del régimen politico, asunto que no se habia presentado
de manera tan aguda en las crisis anteriores Y que el pais no habia vivido
desde los ancs cincuenta

Lo que resulta de este apretado balance sobre el desenvolvimiento de
la crisis politica actual, es que si bien arrastra consigo procesos de vieja data
-maneras tradicionales de hacer politica, formas de corrupcién similares a
las de otros gobiernos y la misma mentalidad permisiva y complaciente
frente ol narcotréfico-, también es cierto que conlleva elementos nuevos y,
ante todo, que se representa en otro escenario y se dirime con otras reglas
de jueqo: las que condujeron a la Constituyente de 1991 y que quedaron
plasmadas en el espiritu o el sentido de la Carta Constitucional. Per ello no
es descortable que la confrontacién entre la vieja close politica, decadente
pero con capacidad de maniobra, y los nuevas fuerzas ton silenciosas y
ausentes en esta coyuntura, se dirima en torno al contenido transformador
de la Constitucion de 1991.

Il. La dimensién internacional de la crisis

€sta crisis politica, en contraste con las anteriores, entrafia otra novedad
que determina el cambio en los pardmetros analiticos () en las estrategias
de solucién: la inddencio y mayor peso que adquieren en los dmbitos
domesticos los procesos internacionales en curso.

€stas tendencias internacionales podrian sintetizarse, para los efectos
de este comentario, en tres grandes puntos: el agotamiento de la matriz
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€stado-nacién Y su desplazamiento hacia la globalizacién del sistema,
incluida la politica; la consecuente transnacionalizacion del Derecho y no
solomente de la economia y, por ultimo, el fin de la guerra fria y el cambio
en la concepcidén de la segquridad internacional Y en la percepcion de los
enemiqos principales del nuevo orden mundial.

La globalizacion y la creciente interconexion o través de los mercados
han puesto en cuestion el modelo €stado-nacion desde el cual se desarrollo
todo el proceso de maodernizacidn econdmica Yy medernidad politica de los
ultimos siglos en occidente. €ste proceso conlleva no sélo la
internacionalizacdn dela economiay laadopadn de paradigmas neoliberales
en la mayor parte de los paises de America Latina, sino también fuertes
cambios en las funciones y la centralidad de los €stados asi como en la
manera de hacer pelitica, en los propdsitos de los actores sociales y en los
patrones de politizacidn vigentes. €l €stado deja de ser el centro aglutinante
dela vida politica y ésta se desplaza, de manera multicéntrica o descentrada,
hacia el vasto mundo de lo social privado con fuertes componentes
internacionales.

-~ Lainternacionalizacion de lo economia tiene su correlato en loque se ha
llamado la transnacionalizacién del Derecho. Lo tendencia que se observa
es lo de hacer prevalecer, sobre los ordenomientos juridicos internos,
criterios normativos globales o internacionales que abarcan una gama muy
grande de aspectos de la vida social: desde las reglomentaciones sobre
proteccion y defensa de los derechos humanos -con las sanciones externas
correspondientes- hasta la imposicién de legislaciones internacionales
contra el narcotréfico, pasando por las permanentes presiones de las
multinacionales para hacer variar o suprimir la legislacién nacional que
obstaculiza la plena libertad econémica de estas companias.

€n este contexto se enmarcan las relaciones de Colombia con los €stados
Unidos, definidas por la imposicién de la politica norteamericana contra las
drogas, de la cual nuestro pals, por lo fuerza de las circunstancios, se ha
convertido desde la década pasada en socio obligado. €sta asociacion,
mediada por convenios internacionales de obligatorio cumplimiento, tiene
como recurso punitivo el mecanismo unilateral de la certificacion onual que
de perderse, como en el momento actual, entrafia no sélo sanciones
sefiolamientos morales, sino ademds fuertes restricciones econémicas con
efectos incalculables.

€l mecanismo de la certificacién le permite al gobierno norteamericano
inducir desde la salida del Presidente hasta combios constitucionales
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referidos. por ejemplo. o la extradicion de nacionales o a lo aceptacion de
cierto tipo de extraterritorialidad para persequiren el pais la actividad licita
del tréfico de drogos. De alli los tesis del embajador de los €stados Unidos
en Colombia, M. Frechette, sobre la pérdida de significado de las fronteras
territoriales en la era de lo globalizacion y el desdibujamiento de la
soberania de los €stados. Sin fronteras, sin soberania nacional y con una
legislacién interna sobrepasada por decisionas internacionales, en este
caso norteamericancos, el €stado-nacién como institucidn central de la
modernidad politica estaria en franco retroceso, tanto en Colombia como en
otros paises del mundo.

La incidencia de lo internacional en lo doméstico se acentua, tambien,
por la estrategia norteamericana de persequir el narcotréfico fuero de sus
fronteras, dado el alto costo politico cultural que implicaria controlar el
consumo en su propio pals, pues los derechos civiles y las libertades
individuales constituyen algo asi como el alma de la nadion americana’.
Controlar el consumo interviniendo en lo vida privada, en las decisiones
individuales, en el fuero interno e intimo de las personas, seria algo que ni
aun los gobiernos més conservadores estarion dispuestos a asumir,

La descertificaciéon de Colombia, en marzo pasado, estuvo determinada
en parte por los desarrollos particulares de la politica antidrogas norteome-
ricana. €ra necesario enviarle un mensaje tranquilizador a la derecha de ese
pais en visperas electorales y también una advertencia o los paises
latincomericanos involucrados en el tréfico de narcéticos. Colombia, mds
que Meéxico, por ejemplo. era el pals indicado para recibirlo pues sus
debilidades y la pérdida de legitimidad interna lo dejabon en la posicidn
mas wulnerable. €sto explica que hoy nos encontremos en el centro de una
querra internacional contra las drogas.

€sta guerrainternacional, dirimida en un espacio nacional, no es “una de
tantos’; es la guerra central que hoy libro 2l gobierno norteamericano contra
un enemigo externo, es decir, contra el enemigo que pone en grave resgo
su sequridad interna.

€l dedlive del comunismo y la finalizacdn de la querra fria, que por
muchos anos marcé el rumbo de la politica exterior norteamericona, se ha
deslizado hacia el campo de los drogos, hacia un nuevo enemigo: el
narcotréfico, 1 hacia otros meridianos y paralelos: los paises que cultivan,
producen o transportan drogas para satisfacer el creciente mercado norte-
americano. €nesta sustituciéon de enemigos. Colombia empieza a perfilarse
como un riesqo de primer orden para la sequridad interna de los Estados
Unidos.




Lo novedoso en esta coyuntura es que las dimensiones internacionales
tienen ahora efectos mas acentuados sobre la dindmico de la crisis y se
articulan de manera més orgdnica con factores internos, generando coindi-
dencias y polarizaciones que hacen mas ininteligible | confuso el momento
actual.

La injerencia norteamericana en el conflicto doméstico del pais ha tenido
efectos favorables al gobierno del presidente Samper, pues en el marco de
una tradicién de cultura politica binaria, amigo-enemigo, resulta una
maniobra sencilla culpar de la situacidn de crisis al enemigo externo | a los
reales o supuestos aliados internos, soslayando de esta manerahechostan
graves como la corrupcidn del régimen, la convivencia complaciente de
omplios sectores sociales con los Dones del tréfico de drogas y el répido
deterioro de cosi todas las instituciones republicanas y democréticas del
pals.

La superposicién | el encadenamiento de dimensiones domésticas
externas en la crisis han contribuido o oscurecer el panorama y o que se
manifiesten las mds disimiles | conspicuas acciones | reacciones: el
nacionalismo ordinario, con quema de banderas norteamericanas en el
Congreso; el populismo tardio a través del cual el gobierno ha intentado
ganar adeptosen sectores populares: lasdiatribos contra el neoliberalismo,
que no debaten sus tesis pere sirven como recurso de descalificacion paro
quienes denuncian la corrupcidn; las posturas decentes 1y moralistas desde
dondese senala a todosaquellos que no estarion dispuestos a una cruzada
ambigua, generalizante e indiscriminada contra el mal,

Todas estos posturas, de alguna manera, develon las aristas més
reconocibles de la cultura politica colombiana como las nociones binarias,
lo ausencia de terceras opciones, la busqueda de chivos expiatorios, el
soslayamiento delas verdades, el desplazamiento de los problemas hacia
contextos diferentes, el "con los tuyos, con la verdad o sin ello”, la
subsuncion de los intereses publicos por los particulares y privados. €n fin,
todas estas posturas de poco han servido para lograr el trénsito institucional
de la crisis.

Estas posturas, asi mismo, estan revelando la ausencda de minimos
criterios en el gobierno | en la sodedad civil en torno a cuatro de los
problemas centrales que se han puesto de manifiesto en esta coyuntura.

€l primero de ellos se refiere a la significacion del narcotréfico y a las
maneras de asumirlo o confrontarlo. Los Ultimos gebiernos no han tenido
una politica definida y se ha pasado de la convivencio cdmplice a la guerra
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integral y de la lucha sin decision a la negociacion judicial. sinque se sepa
muy bien que criterios animan unas u otras posturos.

€l sequndo, tiene que ver con la definicién de un minimo ético, civil,
publico y cudadano que logre cohesionar a la sociedad colombiana y
definir de manera discursiva |y argumentativa qué hacer con los que
disienten y con los que delinquen, pues décadas de impunidad y de guerra
han terminado por eclipsar los argumentos y definir el comportamiento
social de acuerdo con la fuerza o la razédn de €stado.

€l tercero, apunta o definir con cudles reglas del juego se va a
desenvolver la politica hacia adelante, cémo van a ser las elecciones en el
futuro. como fortalecer procesos de democratizacion  de ciudadania.

€l cuarto, pero no por ello menos importante, trata de definir las
relaciones internacionales de Colombia en el marco de la globalizacidn y la
transnacionalizacién, caracterizadas hoy por lo unilateralidad y la
predominancia norteamericanas; como construir relaciones multilaterales,
donde los escenarios nacionales sean algo més que compos de batalla en
los que se dirimen conflictos orbitales.

lll. Los escenarios posibles del desenvolvimiento de la crisis

Lo complejidad de la crisis, las distintas aristas que la configuran, las
dinamicas contradictorios de su desarrollo y la incidencia cada vez mas
significativa de los factores externos, hacen impredecible la determinacion
de los rumbos que ella pueda tomar. Sin embargo, algunas tendencias
vienen tomando cuerpo.

Al parecer, cada vez se aleja mds la posibilidad de que la crisis transcurra
por los canales previstos en la Constitucion, tales como el juicio inequivoco
| ransparente al Presidente por parte del Congreso 1 su eventual traslado
a la Corte Suprema de Justicia o el llamado al Vicepresidente pora que
asuma la direccidn del €stado. Runque hoy la eventualidad de una renuncia
presidencial, previa absolucién, es mas factible que en los meses anterio-
res. no esté muy claro que sea el Vicepresidente quien lo sustituya. La
opcion prevista en la Constitucidon para estas situaciones se ha abandonado
paulatinamente para dar paso o estrategias no convencionales y que
requieren reformas a la Constitucién: el acuerdo politico para buscar un
prohombre que termine el periodo; la anticipacidon de elecciones, la
convocatoria a referendo; diversas propuestas sobre aprobacién de leyes
de punto final, con o sin "muerte politica” de los ofectados; omenazas de



paro empresarial y hasta un golpe de €stado técnico para deponer al
Presidente ) poner en su lugar al Vicepresidente.

€stos salidas no convencionales o que requieren reformas Constitucio-
nales exigirion acuerdos politicos amplios, incluyentes y muy sélidos, es
dedir, fuerza legitimatoria en ausencia de legalidad instituida. €llo, sin
embargo, no parece posible dada la polarizacién, la dispersion de los
actores y la escasa convocatoria que logran generar, pues si algo caracte-
riza estacrisis es el bajo perfil de los actores politicos. lo escasa movilizacion
que logran los actores sociales y la pobreza de las propuestas que enuncian
los lideres parlamentarics, empresarioles, populares y eclesidsticos.

€s sintomdético el eclipse de un partido liberal que no ha sido capoz de
deslindar sus intereses y su proyecto politico -siesque lotiene- dela suerte
personal del Presidente; asi como lo pobreza vergonzante del partido
conservador, ambivalente hasta Ultima hora entre las ventojas de la
burocracia | la oportunidad histérica de hacerse valer como partido de
oposicidn; la cortedad de viejos ) nuevos candidatos presidenciales que
sélo atinan a solicitar renuncias Y a construir candidaturas futuras con los
despojos del gobierno que declina.

sQué decir del desdibujamiento de las “fuerzas nuevas”, oquellas que
se manifestaron en la Constituyente | lograron darle un giro significativo a
la institucionalidad politica? Los actores sociales, tanto los que tienen
asiento en el Parlamento como los que se encuentran fuera de él -que son
en su conjunto portadores de un nuevo modelo de democracia centrado en
la participacion-, no han logrado articular un discurso independiente que se
salga de la polaridad amigos-enemigos del Presidente y se han venido
alinderando, por razones no muy claras, en uno u otro de los compos en los
cuales parece definirse el futuro del pals.

€s significativo, también, el eclipse de aquellas fuerzas sociales que en
el posado tuvieron alguna copacidad de arbitroje como los gremios
empresariales, el alto clero o los militares. Los primeros, cambian su
estrategia sequn lo que muestren los indicadores econdmicos y los dos
ultimos estén trenzados en divergencias internas y enfrentamientos abier-
tos con otras instancias gubernamentales y sociales o quizé el deterioro
generalizado de los Ultimos afios no les permite ya arbitrar una salida con
el suficiente apoyo y consenso social.
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La dificultod para construir consensos amplios que le otorguen alguna
legitimidad a salidas no institucionales -tal como ocurrid entre 1990 y 1991
con la citacion o la Constituyente  la revocatoria del Congreso-, ha llevado
a algunos a pensar en salidas autoritarias y antidemocréticas, no necesa-
riamente militares sino més bien de corte civil pero orientadas a restaurar
por la via de la fuerza el orden y la moralidad perdidas.

€stas salidas autoritarias se refuerzan por la decision de la CN.G. de
intervenir, o su manera, en el escenaric de la crisis actual o través de lo
convocatoria de paros armados, con relativo éxito en las dreas donde tiene
influencia politica | control militar. La entrada en escena de lo querrilla y lo
debilidad demostrado por las Fuerzas Armadas en esta coyuntura, le
otorgan a lo ¢risis un cariz cada vez mas violento | de consecuencias
impredecibles en donde pueden hacer carrera las propuestas mdés ilegales
| autoritarias.

€l desenlace de la crisis cruza en este momento por un punto oscilante:
o se logra articular una propuesta con participacién de la ciudadania activa
| de la sociedad civil organizada, orientada hacia el redisefio de la politica
y el fortalecimiento de la democracia, o serén los actores de la guerra
-militares y civiles- los que decidan a través de la violencia quién se queda
con el cuerpo de la patria.




