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L.a problemética de la violencia homicida en la ciudad no se explica
suficientemente ni desde perspectivas simplistas, que la reducen a un asunto
de buenos y malos, ni desde otras perspectivas, finalmente también absolutas,
que la inscriben de manera exclusiva como un asunto de orden cultural
superable sélo cuando “retornen los valores perdidos” o se afiancen “nuevas
representaciones ciudadanas”. La complejidad propia del fené6meno del ho-
micidio en esta ciudad, demanda entonces de la vinculacién de los mas
diversos analisis a una comprensién que evite los extremos interpretativos y,
principalmente, que reconduzca o evite correctivos institucionales y sociales

1 Elpresente articulo constituye una sintesis de algunos temas tratados en el trabajo de investi-
gacién Violencia Homicida en Medellin, elaborado por el Instituto de Estudios Politicos de la
Universidad de Antioquia, para el Ministerio de Justiciay del Derecho. El trabajo fue desarrollado
por William Restrepo Riaza, Juan Carlos Vélez Rendén y William Fredy Pérez Toroy conté con
el apoyo financiero del Comité para el Desarrollo de la Investigacion -CODI- de la Universidad
de Antioquia.
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frecuentemente similares a ese tipo de medicamentos que traen aparejados la
perpetuacién del veneno (pharmakor?).

En este articulo tratamos de aproximarnos al problema de la violencia homi-
cida en Medellin, en una répida confrontacién con las politicas de seguridad
ciudadana que de alguna manera han pretendido, simbélica o realmente, responder
ala proliferacién dramética de esa conducta socialmente negativa. Para el efecto
intentamos una precision teérica sobre laseguridady el ordenque permita, sobre
unos tales conceptos, pensar las contradicciones, confusiones y riesgos que ha
implicado esa respuesta institucional, materializada en lo que se ha denominado
genéricamente programas o planes de seguridad ciudadana. Més adelante presen-
tamos algunas consideraciones descriptivasy criticas sobre el homicidio en la
ciudad y, finalmente, lo que constituirfa un conjunto de advertencias necesarias
o consideraciones ineludibles ala hora de elaborar un diagnéstico o de conducir
instrumentos y medidas de control.

1. El orden piblico y la seguridad ciudadana

De una persecucién del concepto -o los conceptos- sequridad ciudadana
podria facilmente concluirse que, como suele ocurrir con esas categorias teéricas
directamente relacionadas con la afeccién o el reconocimiento de los derechos de
las personas, el término alude a tantos fenémenos como percepciones de la
problemética que se aborda o de la finalidad que se persigue tengan quienes lo
utilizan.

Seguridad ciudadana, seguridad ptblica, sequridad democrética, seguridad
nacional, orden publico, son conceptos que o se funden o bien se confundenylos
que sin embargo, ya operativamente, parecen resignar el adjetivo ala dominacién
o a lajustificacién del sustantivo: ptblica, ciudadana, nacional y democrética
devienen elementos bondadososy legitimantes de las dos categorias centrales que,
finalmente, se concretan en las relaciones complejas de unasociedad, su gobierno
y el modelo de Estado prevaleciente: lasequridad y el orden.

Por supuesto que algunos de esos términos compuestos tienen un peso
suficientemente problematico en las sociedades comno para que se ios desintegre

2 “Eligio Resta ha desarrollado esta tesls en sus trabajos recientes, en los que utilizé la metafora
platénica del ‘pharmakon’. En griego antiguo, pharmakonssignifica tanto medicamentocomo
veneno”. Alessandro Baratta. “Politica criminal. Entre la politica de seguridad y la politica
social en pafses con grandes conflictos sociales y politicos™. Foro de Politica Criminal. Santafé
de Bogotd, (s.e.), agosto de 1996. p. 47.
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répidamente o para que se olvide que identifican de manera inmediata una parte
de su historia. Es lo que ocurre entre nosotros cuando aludimos a la Seguridad
Nacional que, més alla de una consolidada doctrina, represent6 para la sociedad
colombiana una nefasta y unilateral incursién, por via de adhesién y en detrimento
de la clésica idea de soberania, en el mundo de la politica internacional. Las
razones y los efectos de tal circunstancia, sin embargo, no contradicen sino que
refuerzan la apreciacién teérica de que el punto era “la seguridad” y no “lo
nacional”.

Enrelacién con la seguridad ciudadanay la seguridad piblica® no podriamos
sostener atin su condicién de referente histérico para una época determinada, salvo
que afirmemos que tales conceptos, especialmente el de seguridad ciudadana,
representan el paradigma sustituto® para la década que transcurre. Légicas inter-
nacionales -la culminacién de la guerra fria-, otra vez, determinan su aparicién.

Asientonces, se puede decir que los conceptosrealmente importantesson
orden y seguridad, los cuales, en efecto, designan asuntos diferentes o se
dirigen a finalidades distintas. Sergio Bova, quien supone en la sociedad actual,
un problemético trastrocamiento de los conceptos que definieron el orden y la
seguridad en el siglo XIX, presenta una razonable distincién:

La defensa del orden piiblicojustificaba la represién de todas aquellas
manifestaciones que podian llevar a un cambio de las relaciones politico-
econémicas entre las clases sociales, mientras que la seguridad piblica
comprendia la salvaguardia de la integridad fisica de la poblacién, tanto
de los bienes como de las personas, frente a enemigos naturales y sociales

-

3 Elconcepto de “seguridad democrética” no se considera aqui por constituir una variante de
imposible aprehensién conceptual, la cual, finalmente, confunde aiin més el problema de la
seguridad a través de una turbia mezcla de Estado, sociedad, fuerzas del orden, orden, civiles,
democracia, garantias... Asf, porejemplo, véase: Manuel José Bonett Locarno. “La influencia
del concepto de seguridad democrética en el desarrollo de una cultura de la paz”. Su Defensor.
No. 42. Santafé de Bogot4, Defensoria del Pueblo, enero de 1997. pp. 8-9.

4  Véase: Pablo Emilio Angarita y Hernando Londoiio. La nueva demonizacién en la doctrina de
la sequridad ciudadana. Ponencia presentada en el Vigésimo Segundo Encuentro del grupo
Latinoamericano de Criminologfa Critica. Barranquilla, agosto de 1997. Alli, se hace “un
recorrido que nos muestra el paso de la doctrina de la seguridad nacional a la Seguridad
ciudadana”.

5 SergioBova. “Policia”. En: Norberto Bobbio y otros. Diccionario de politica. Décima ediciédn.
México, 1997. p. 1204.
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En lavida de una sociedad organizada politicamente, el orden designa la
condicién de mantenimiento de las instituciones, del modelo juridico politicoy
de las formas y procesos de definicién legal; se trata de la defensa de un Estado

\ histérica, juridica y politicamente determinado. Es, precisamente, el orden delo
piiblico, el orden politico si se quiere, cuya modificacién las democracias
liberales suponen “ordenada” en tanto se usen sus métodos. Asf, no puede
entenderse por qué una marcha de protesta, una huelga, un disturbio callejero,
un incremento desmesurado del hurto de vehiculos, por ejemplo, pueden llegar
a amenazar el orden publico vy, por tanto a activar, como lo han hecho,
instrumentos excepcionales de legislacién y control.

A ese concepto de orden piiblico corresponde entonces la reaccién de las
autoridades frente a las agresiones externas que, por ejemplo, amenacen directa-
mente la soberania o el territorio que ocupa la nacién; y/o, los atentados internos
que apunten al cuestionamiento violento de esa soberania o de esas instituciones.
Lajustificacién de la existencia de unas Fuerzas Militares se encuentraemparentada,
por lo menos en teoria, precisamente con esas necesidades de defensa.

La seguridad esté referida, en cambio, ala proteccién cotidiana, doméstica
ylocalizada, del bienestar fisico de las personas y a la defensa de sus bienes, de
amenazas que, desde luego, no estan dirigidas al orden, sino a ese presupuesto del
ejercicio de laslibertades de las personas, que representa estar y sentirse protegidos
de las amenazas de la naturaleza o frente a la agresién -justa o injusta- de otro.
La policia, siempre que se la entienda como organismo de naturaleza civil, no
militar, ni dedicada por tanto a librar /as guerras del orden, es la institucién
encargada de contenery prevenir los eventos y las circunstancias de inseguridad.
“[...] laseguridad ciudadana es la garantia del ejercicio de las libertades publicas
mediante una actuacién politica coordinada y especifica de prevencién, disuasion,
coercién, solidaridad o rehabilitacién, cuyo objeto esla reduccién de la delincuen-
ciay del sentido de inseguridad que genera”®.

Y, por supuesto, no faltarén ni faltan, en el malabarismo teérico, quienes
pueden sostener que cuando se amenaza la propiedad de una persona, o su libertad,
osu integridad fisica, por extensién se cuestiona el orden vigente, o viceversa. O
que, ya en el &mbito de la seguridad, ella se alimenta de su propia negacién. O
que, también -y por tanto- cuando coincidan intereses de orden (piiblico) y de

6 F. Marti i Jusmet. “La seguridad ciudadana”. En: Jordi Borja y otros (compiladores). Las
grandes ciudades en la década de los noventa. Madrid, Sistema, 1990. p. 584.
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seguridad (ciudadana), asi definidas, prevaleceria el primero. Se trata de lo
siguiente:

La confrontacién [libertades-seguridad, garantias-eficacia), se argumenta,
sintéticamente, de la siguiente manera: Sise quiere disfrutar de las libertades es
preciso asegurar que no van a ser perturbadas. Libertades y seguridad son dos
platos de lamisma balanza, que exigen un equilibrio, luego es preciso sacrificar
parte de las libertades a su propia seguridad. Por otra parte, como corolario de
la primera proposicién, para garantizar el disfrute de las libertades es preciso que
su proteccién sea eficaz, para lo cual es preciso dotar a los encargados de la
proteccién de los medios de actuacién suficientes “eficaces”, inclusosiello
perturba algunos de los derechos y libertades’.

Creemos sin embargo que si se otorga un poco de seriedad al debate,
no podria perderse de vista el hecho de que el Estado, atin sustancializado?,
recurrentemente delata su condicién artificial y mediatica y, ain més, no
puede olvidarse que su razén -la razén de Estado- sobrepuesta a la sequridad
de las personas, alos derechos, a las garantias y a las libertades, ha conducido
a los nefastos episodios histéricos de los cuales la humanidad no quisiera
tener recuerdo

7 “Taldiscurso olvida dos principios fundamentales del modelo democratico liberal y sus derivados:
a) Que sélo las libertades constituyen derechos fundamentales, mientras que la seguridad no
esmas (ni menos) que una condicién necesaria para su plenarealizacién, pero jamas un derecho
comparable (y mucho menos oponible) a ellas. Caer en el error de otorgar el mismo rango a las
libertadesy ala sequridad nos sittia a un paso de poder argumentar que, en ciertos momentos o
en determinadas circunstancias, se puede o se debe primar el “valor” sequridad frente al valor
libertad. b) El concepto de eficacia (relacién entre los objetivos marcados y el resultado obtenido)
no puede ser desvinculado del de eficiencia (relacién entre los objetivos marcados y sus costes).
Sinentraryaarecalcar el caracter instrumental de este punto respecto del primero de los expuestos,
incluso desde una mera l6gica managerial, una eficacia fundamentada en el endurecimiento de
los mismos métodos que se revelan ineficaces, significa endurecer la ineficacia, y el coste de las
garantfas en aras de laeficaciava contra toda idea de eficiencia, por ser excesivo en relacién al
objetivo. Elabandono de estos dos principios conlleva a la aparicién delo que Zaffaroni denomina
“sistema paralela”, mezcla de administrativizacion del sistema punitivo y seleccion criminalizante
através de los estereotipos, de resultados més que temibles [...] de los que es un buen exponente
laespaola ley 1/1992 de 21 de febrero sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana | ...]". Amadeu
Recasens i Brunet. “Soberanfa, aparato policial e integraci6n europea”. En: Roberto Bergalliy
Eligio Resta (compiladores). Soberanfa: un principio que se derrumba. Barcelona, Paidés, 1996.
p.109.

8 Véase: Nicolas Marfa Lépez Calera. Yo e/ estado. Madrid, Trotta, 1995.
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la utilidad [del aparato de policia dedicado ala seguridad] aparece cada vez
més evidente a los ojos de los gobernantes (especialmente tras el uso que de él
hicieran Napoleén y Fouché, su ministro de la policia), quieneslo destinan de
modo progresivo durante los siglos XIX y XX a cumplir cometidos especificos al
servicio fundamentalmente del Estadoy eventualmente delos ciudadanos enla
medida que los intereses sean coincidentes, ya que en caso contrario el aparato
policial actuaré como aparato de Estado enfrentAndose si es preciso alos ciudadanos
alos que te6ricamente protege.®

Pero si aquel tipo de interpretaciones persiste, porque si, es probable que
quien tales argumentos esgrima, tenga poco que temer, pues las condiciones
propias de nuestra realidad social han terminado por conducir y subordinar, atin
I6gicamente, la seguridad de las personas al orden piblico.

No obstante el esfuerzo por diferenciar la naturaleza de una y otra categorias
que podria precisar los discursos y limitar el uso ilegitimo -e ilegal- de la fuerza
y laviolencia institucionales, las circunstancias sociales que caracterizan la realidad
de nuestra regién y del pais, reconducen la teoria otra vez al lugar de las
paradojas, de las aporias y de las inversiones de la i6gica democratica.

Enlasociedad actual, caracterizada por una clara diferenciacién de clases, la
defensa de los bienes de la poblaci6n [seguridad], que podia presentarse como
una actividad dirigida en favor de todo el conglomerado humano, se reduce a
la tutela de los grupos de bienes susceptibles de defensa, y como en el caso del
orden publico, enelfondo se trata dela defensa de grupos o clases particulares.[...].
la seguridad publica, de hecho, esunaactividad dirigida a la consolidacién del
orden publico y porlotanto del estado de las relaciones de fuerza entre clases
y grupos sociales'®,

La apreciacién anterior sirve, evidentemente, para la lectura del reciente
pero confuso tratamiento que de la cuestién seguridad ciudadana se hadado en
Medellin y de su reduccién, estructuralmente ineludible al parecer, al &mbito del
orden piblico. El anterior apunte del profesor de la Universidad de Turin, da cuenta
deunadinamica que, en el caso de nuestra sociedad, caracterizada por unaintensa
fragmentacién y marginalidad y por una crisis de representacién, resulta mucho
maés pertinente.

9  Amadeu Recasens i Brunet. Op. cit. p. 94.
10 Sergio Bova.Op. cit.
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2. La politica o los programas de seguridad ciudadana en
Medellin

Desde una perspectiva predominante, la situacién de inseguridad en Medellin
se derivade la accién de la delincuenciay delincremento progresivo de conductas
delictivas de diversa indole que sittian a la ciudad como una de las més violentas,
no sélo entonces por el niimero de homicidios cometidos, sino también -desde esa
valoracién predominante-, por el incremento en el hurto de vehiculos, de secues-
tros, de extorsiones, de lesiones personales y de atentados diversos contra la
propiedad.

Asi, en un primer nivel, el tema de la sequridad ciudadana se asocia de manera
directa al problema de la criminalidad, que en la ciudad y el pais no hasido de
manera preponderante un asunto social y politico, sino estrictamente asociado con
lajusticia, especificamente en la fase de neutralizacién del criminal predefinido.
De manera indirecta, en un segundo nivel, se reitera, el tema de la sequridad
ciudadana se haligado al del orden piiblico'!; y su conservacién o restablecimiento
haimplicado, desde luego, la movilizacién del aparato represivo y el consecuente
recorte de las garantias ofrecidas por el Estado de derecho.

Pero desde una perspectiva menos simple, y poco considerada en el &mbito
gubernamental colombiano, la situacién de inseguridad se deriva también de las
limitaciones que tiene un buen nimero de los habitantes de la ciudad para ejercitar
sus derechos y para acceder a unos bienesy servicios minimos, indispensables para
el goce de una “vidadigna”. En este sentido, la seguridad ciudadana -en rigor de
origen ineludiblemente concertado- se constituye, en lalégica de un Estadosocia/
de derecho, en una cuestién social y politica. Es -deberia ser, mejor- uninstrumento
para integrar social, econdémica, politica y culturalmente a los habitantes, alos
individuos, a las personas de la ciudad.

Esta concepcién de seguridad ciudadana se basa en el concepto modernoy
coherente con el sistema juridico politico delineado en nuestra normativa consti-
tucional, presentado por Alessandro Baratta, en los siguientes términos:

11 Véase, por ejemplo, el Decreto 1410 de 1995 (agosto 24), “por el cual se dictan normas
tendientes a restablecer la seguridad ciudadana”. En este decreto se utiliza la nocién de
“seguridad ciudadana” asociada con la de “orden publico” y “estabilidad institucional”, Atn
més, la publicacién del Ministerio de Justicia y del Derecho que tinicamente contiene tal
decreto, se titula, sin mas, “Seguridad Ciudadana”. Santafé de Bogot4, agosto de 1995.
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Desde el punto de vista juridico, pero también desde el punto de vista
psicolégico “seguros” pueden y deberfan ser, sobre todo, los sujetos portadores
de derechos fundamentales universales (los que no se limitan a/os ciudadanos),
y éstos son todos y solamente las personas fisicas que se encuentran en el
territorio de un estado, de una ciudad, de un barrio o de otro lugar piblico,
de una casa o de otro edificio o espacio privado. Seguros, en relacién al
disfrute y a la proteccién efectiva de aquellos derechos, frente a cualquier
agresién o incumplimiento realizado por parte de otras personas fisicas que
actian en el &mbito de competencias, poderes de derechos o de hecho que
esas personas tengan, como funcionarios o privados, en uno de los distintos

&mbitos territoriales'2.

En Medellin, /a politica de seguridad ciudadana, manifiestamente por lo
menos, se ha disefiado en un proceso relativamente corto, que ha comprendido
etapas constituidas por la irrupcién de circunstancias “que alteran la tranquilidad
delaspersonas”, la elaboracién de diagnésticos sobre la ciudad y sus principales
problemas, la identificacién de factores generadores de violencia, la definicién
-no explicita- de lo que se concibe como seguridad ciudadana y el disefio de
lineas de accién concreta y de mecanismos para su aplicacién'?.

2.1 La percepcién gubernamental de la violencia en Medellin

En elafio 1991, Medellin presentaba un panorama complejo cuya evidencia
empirica mas dramética era el terrorismo y el incremento de los indices de
homicidio, que alcanzaron la tasa més alta en su historia. En ese afo se desa-
rrollaba/a guerraentre el Estadoy el narcotréfico, y gran parte de los homicidios
se atribuyeron atal confrontacién. No obstante, el niimero de muertes se incrementé
como consecuencia no sélo de las acciones del narcotréafico y de las bandas
instrumentalmente asociadas, sino también de lareaccién legal eilegal de la
policia y de los cuerpos de seguridad del Estado, de las actuaciones de la
delincuencia comtn, de las operaciones de limpieza de grupos parapoliciales de
inspiracién civil y de la accién esponténea de individuos armados.

Ala complejidad de la situacién de Medellin se enfrentaba la inquietud
de las autoridades locales ante un fenémeno de violencia creciente cuya

12 Alessandro Baratta. Op. cit. p. 8. La cursiva es agregada.

13 Unamés o menos detallada evaluacién de las politicas de sequridad ciudadana en Medellin,
puede consultarse en el capitulo 2 de la investigacién que sirve de base al presente articulo.
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magnitud apenas parecian sospechar, pero que resultaba imposible ignorar
por més tiempo!*. En el &mbito gubernamental local se comenzé a debatir
el tema de la violencia urbana pero no se contaba con reflexiones sisteméaticas
sobre los procesos desencadenantes del fenémeno, los actores y los méviles
y mucho menos sobre las 16gicas auténomas que habia generado. También
existia una confusién sobre el papel que debia asumir el gobierno local en
la resolucién del conflicto, reforzada por una tendencia a destacar los factores
externos en la generacién de la violencia y las restricciones normativas para
las localidades en el plano de la definicién de politicas de seguridad y de
orden publico.

En el gobierno de la ciudad inicialmente se hizo énfasis en que la violencia

no habia surgido en Medellin, niera exclusiva dela ciudad, ni estaba en manos|

del gobierno local resolverla. Se salvaba la posicién de las autoridades locales,
sefialando que ellas no eran las responsables de la generacién y del incremento de
los sucesos de violencia'®, lo cual era parcialmente cierto, pero por supuesto no las
eximia de su responsabilidad politica en la resolucién de un conflicto urbano
manifiesto.

Segtin algunas afirmaciones en ese &mbito local, elincremento de la violencia
se debia a “los comportamientos que asumian los ciudadanos en sus relaciones
con sus semejantes” y a los efectos de las decisiones y las acciones tomadas en
el gobierno central, como el incumplimiento de los pactos surgidos en procesos
de reinsercionque estaban en marcha en la ciudad, la adopcién de medidas contra

el narcotréfico y la guerrilla y la declaracién de la conmocién interior. Porello,

desde la administracién local se aseguraba que la violenciay la inseguridad no
habian “nacido” en la ciudad ni terminarian en ella, “porque aquiinciden factores
externos ala ciudad, otros que le son comunes al pais entero. Inclusive, muchas
veces éstas son el producto de decisiones que se adoptan desde otras esferas
gubernamentales(...)" .

14 Esta situacién quedd en evidencia en los debates sobre la violencia en Medellin que se
realizaron en el Concejo Municipal. Véase, por ejemplo: Concejo de Medellin. Acta No. 24, del
23 de noviembre de 1992. Intervencién del Secretario de Gobierno Municipal. p. 9.

15 Concejo de Medellin. Acta No. 50, del 19 de mayo de 1993. Intervencién del Secretario de
Gobierno Municipal. pp. 21-22

16 Ibid.p.22
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Entre otros factores externos, eran senaladas las carencias de orden
institucional que si bien no generaban directamente la violencia, si contri-
bufan a su permanencia. Tales carencias radicaban en la crisis del aparato
de justicia, en el poco interés del gobierno central por incrementar el pie de
fuerza y en la formulacién de una politica de orden publico orientada desde
el Estado central. Particularmente se destacaban: a) el escaso pie de fuerza
para la ciudad constatable en la existencia proporcional de medio agente de
policia por cada mil habitantes, mientras que en el pais el promedio era de
tres y medio agentes por cada mil habitantes; b) laimpunidad, apreciable en
la calificacién de sumarios y en las providencias dictadas por cesaciény
archivo de casos sobre violencia, que en Medellin alcanzaban el 92%, mientras
en el resto del pais era del 85%, lo que demostraba, de otro lado, la deficiencia
en larecoleccién técnica de pruebas; c) el poco niimero de jueces: 15 por cada
cien mil habitantes; d) las labores de inteligencia realizadas por los organis-
mos de seguridad, calificada como sesgada, puntual y no confiable’.

También fueron advertidas desde el &mbito gubernamental las condicio-
nes de cuerpos y agentes relacionados directamente con el control del fené-
meno de la violencia, como la policia, que presentaba problemas de dotacién
(medios de comunicacién, de locomocién, redes de inteligencia), de bienestar
y reconocimiento (salarios, instalaciones) y de corrupcién’®. A esto se agre-
gaban algunas contradicciones manifiestas en el &mbito normativo en materia
de las atribuciones y responsabilidades de las autoridades locales, departa-
mentales y nacionales en el orden publico. En el articulo 315, numeral 2 de
la Constitucién, por ejemplo, se establece que es atribucién del alcalde
conservar el orden piblico en el municipio de conformidad con laley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Reptblica y del
respectivo Gobernador, disposicién que restaba autonomia al alcalde y que
no fue considerada en la Ley 62, que reformaba a la Policia.

17 Concejo de Medellin. Acta No. 24 del 23 de noviembre de 1992, Intervencién del Secretario
de Gobierno. p. 8

18 Alaidentificacién de esta problemética contribuyé la elaboracién del informe “Funcién
institucional e imagen social de la Policfa en Medellin" en abril de 1993, que fue publicado
en la revista Estudios Politicos . No. 5. Medellin, Instituto de Estudios Politicos de la
Universidad de Antioquia, diciembre de 1994. Sobre la posicién de la Policia, véase: Concejo
de Medellin. Acta No. 123, del 23 de mayo de 1994, Intervencién del Comandante de la
Policia Metropolitana. pp. 24-44.
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Adicionalmente, sin embargo, se identificaban factores de orden social, que
propiciaron el incremento de la violencia en la ciudad, y que planteaban la
existencia de una deuda social acumulada por parte del Estado®.

Este intento de contextualizacién del fenémeno de la violencia era sin duda
vélido, pero propiciaba una especie de justificacién para evadir una responsabi-
lidad gubernamental directa en la resolucién del conflicto violento en Medelliny
olvidaba el papel privilegiado del &mbito urbano como escenario donde se expre-
saban -y expresan- los grandes conflictos del pais y donde debfa plantearse, en
primera instancia, una solucién a las diversas manifestaciones de la violencia.

2.2 Lo que motiva una politica de seguridad para Medellin

Durante todo el decenio de 1980, las muertes violentas en la ciudad se
incrementarony afectaron de manera predominante a losjévenes, quienes fueron
asesinados de manera individual y colectiva. Ni estas muertes -que por sus
caracteristicas parecfan no atentar contra el Estado, o desestabilizar, por tanto,
el orden piblico, o, inclusive no eran al parecer consideradas como un atentado
contra la convivencia-, nilas circunstancias en las que se dieron, motivaron una
accidén inmediata de las autoridades pues, en lo visible, se decia, provenian, en
términos generales y generalizantes, de “ajustes de cuentas”, “vendettas entre
bandasy pandillas” o eran “casos aislados” que ocurrian en los barrios marginados
de la ciudad, principalmente en la zona Nororiental. A esto se agregaba una
indiferencia social generalizada, que se escudaba en la supuesta relacién de los
muertos con comportamientos negativos, o en el recurrente “algo debian”.

A finales de este decenio, las modalidades de la violencia se ampliaron y
alos homicidios contra los jévenes se sumaron los generados en la denominada
guerra entre el narcotréaficoy el Estado. En esta guerra, las acciones indiscriminadas
v los asesinatos de jueces y policias afectaron directamente a sectores més
“visibles” de Medellin y se constituyeron en el factor que expresaba, ahorasi,
la profunda crisis de la ciudad. Aunque los datos de instancias gubernamentales
demostraban el incremento progresivo de las muertes a lo largo de la década,
las autoridades locales s6lo advirtieron la necesidad de unapolftica de sequridad
-inclusive con algunos toques de intervencién social- cuando el fenémeno de
la violencia se expandié espacial y socialmente.

19 Sobrelosfactoresaquesealudia, véase: Concejo de Medellin. Acta No. 24del 23 de noviembre de 1992.
Intervencién del Concejal Gonzalo Alvarez Henao.
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De hecho, mientras duré /a guerra con el narcotréfico v se realizaron
acciones oficiales y extraoficiales para ganar la confrontacién, se aprecia de
manera paradéjica una acentuacién del problema de inseguridad en la ciudad.
El choque entre el narcotréfico y la policia, cuerpo de naturaleza civil pero por
entonces militarizado para asumir la guerra, configurd un enfrentamiento “entre
actores definidos” en el cual la ciudadania resulté involucrada en el conflicto y
sufri6 con todo el rigor “las consecuencias del terrorismo indiscriminado, de los
allanamientos, las desapariciones y las detenciones arbitrarias”?".

En el afio de 1991 se generalizé entonces, en el &mbito gubernamental,
una preocupacién por el tema de la seguridad en Medellin. La Secretarfa de
Gobierno Municipal, previa consulta a los comandantes del Ejército y de la
Policfa, reconocia que no habfa una politica definida de seguridad para la
ciudad, lo que ponfa en evidencia la inexistencia de unos “criterios minimos”,
de unas “orientaciones”, de una “gufa ilustrada” para tomar acciones concretas
frente a las diversas circunstancias que generaban violencia en la ciudad?'.

El aspecto concreto que preocupé a las autoridades de Medellin fue la
inexistente capacidad del Estado para reaccionar frente a las acciones “delictivas
. planificadas”, desarrolladas por el narcotréfico -como la muerte de policias y
jueces- y por las bandas dedicadas al hurto de vehiculos y al robo de bancos. Asi
mismo, existia una preocupacién por la capacidad corruptora del narcotréfico, por
su sistema de inteligencia y por los medios que tenfan a su servicio, que superaban
ampliamente los del Estado. Esto demostraba, como lo aseguraba el Secretario de
Gobierno, que en “el tema” de la violencia y de la seguridad, “el orden del dia”
lo sefialaba la delincuencia®.

El gobierno local, influido inevitablemente por las instrucciones centrales
dictadas para el privilegiado campo de batalla que representaba Medellin,
reaccionay se percata de la ausencia de una politica definida para contra-
rrestar “la violencia” que se genera en el contexto de la “confrontacién
bélica y decidida contra el narcotréfico”. Una confrontacién con todas las
implicaciones, contradicciones y confusiones que implica “declarar una

20  “Institucién policial y crisis”. En: Estudios Politicos. No. 5. Op. cit. p. 41.

21 Véase: Concejo Municipal de Medellin. Acta No. 24, del 23 de noviembre de 1992. p. 5-6.
Intervencién del Secretario de Gobierno de Medellin.

22 [lbidp.9.
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guerra legalmente”. Sobre esto ltimo, para el caso italiano, el cual ofrece
una imagen no tan diferente de la nuestra, dice Luigi Ferrajoli lo siguiente:

<Hasido en Italia el terrorismo un fenémeno de guerra, aunque sea
interna o civil [...]? Por un lado siempre se ha negado tajante y unanime-
mente que el terrorismo, a pesar de su insano programa subversivo, merezca
ser calificado como «guerra civils. Simultdneamente, sin embargo, se ha
insistido con la misma decisién sobre el hecho de que ha supuesto un
ataque, cualitativamente distinto de cualquier otro fenémeno eriminal contra
los fundamentos de las instituciones democréticas [...]. En ambos casos
derecho de emergencia [usado para combatir el fenémeno] es unacontradictio
in adiecto. Si la primera tesis es cierta (comoyo creo, dado que nadie, salvo
los propios terroristas o algiin acusador piblice, puede haber pensado
seriamente que el terrorismo pusiera realmente en peligro los fundamentos
del Estado), lalegislaciény lajurisdiccién de laemergencia han sido injustificadas
no sé6lo juridicamente sino también politicamente. Si en cambio es cierta la
segunda tesis y se considera que nuestro pais habia entrado en guerra con
los terroristas, entonces las précticas de la emergencia han sido politicamente
legitimas, pero no se ha tratado va de derecho penal sino de mero ejercicio
de la fuerza con fines defensivos. En el primer caso se debe hablar de mero
derechoilegitimo, en el sequndo, de no derecho, es decir, de defensa de
hecho, justificada entonces por la necesidad y hoy injustificada al haber
terminado el terrorismo®.

Los acontecimientos de aquella guerra entonces son los que llevan a
las autoridades locales a plantearse la necesidad de formular una politica
de seguridad que, por la indole de la situacién, se plantea como una
estrategia de seguridad singular, en tanto resulta inspirada en el riesgo del
Estado, de sus agentes directos y de sectores sociales especificos de la
ciudad. Esta preocupacién por la seguridad, desde luego, margina de ella,
o los involucra por una via negativa, a amplios sectores de la sociedad que
también experimentan otro tipo de inseguridad: la derivada de su situacién
social concreta y la generada por las acciones de retaliacién de los cuerpos
policiales, de los grupos de limpieza y de las acciones de bandas al servicio
del narcotréfico.

No obstante, la confluencia de estos temas (el de la seguridad y el de la
violencia urbana generada por el narcotréfico) motivé una confusién en el

23 Luigi Ferrajoli. Derecho y razén. Madrid, Trotta, 1995. p. 829.
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4mbito gubernamental, en tanto ello condujo a plantear un diagnéstico en el que
se contemplaban los distintos factores (sociales, econémicos, politicos y culturales)
que contribuyeron a generar una situacién de violencia como la que vivia
Medellin, pero privilegié siempre las medidas de indole represiva, dirigidas
precisamente a “ganar la guerra”.

Aqui conviene precisar la nocién de seguridad que prevalecia en la
ciudad y el campo de su instrumentalizacién. Era la seguridad del Estado y
lade los ciudadanos -con una relativa satisfaccién de sus derechos- que eran
victimas de las acciones terroristas del narcotréfico?. La politica de seguridad
esbozada en la época era un instrumento para la guerra cuya formulacién no
fue consensual y cuya aplicacién generé una situacién de inseguridad mucho
més amplia y dramética en algunos sectores de la ciudad, donde se incrementé
el nimero de masacres y de asesinatos selectivos que afectaron concretamente
ala poblacién joven de tales barrios.

En general, después de una mirada a los planes de desarrolloy a los
discursos institucionales, asi como a los planes de seguridad concebidos y
aplicados en Medellin -“Plan de desarrollo de la sequridad ciudadana”
(1992), “Plan general de desarrollo para Medellin” (1993), “Plan estratégico
de seguridad para Medellin y para el Area Metropolitana” (1994), “Plan de
desarrollo de Medellin 1995-1997" y “Plan estratégico de Medellin y el
Area Metropolitana” (1997)-, se puede decir que: a) han subordinado la
nocién de lo social y lo politico al concepto punitivo y criminal, y a la
reaccién policial, b) han sido funcionales al retiro del Estado de un campo
-reactivo y aln preventivo- que requiere su presencia exclusiva y excluyente,
c) insisten en legitimar un discurso fragmentado de la participacién ; d) han
confundido y fundido los conceptos de orden y sequridad, en razén de su
carécter subordinado a la politica criminal del Estado?®, pero también lo
han hecho atendiendo a/as imdgenesque “las guerras” institucionales han

24 Lasvictimas pues, también resultaron seleccionadas, en tanto la asistencia del Estado se dirigia
a quienes hubiesen sufrido dafios derivados de acciones terroristas, Las otras victimas, las de
los otros atentados contra la sequridad y conira los derechos y libertades, no contaban -y no
cuentan- con tal asistencia. Véase la definicién de victima en las leyes 104 de 1993, articulo
18, v 241 de 1995, articulo 10.

25 ‘“laideologia que ha inspirado la politica criminal oficial en los m4s recientes afios, continua
siendo tributaria de la ideologia de laseguridad ciudadanaque entiende por tal la seguridad del estado
yloladelos actores con poder econémico o lade abstractas personas que representan la ‘opinién piblica’
oalos ‘ciudadanos de bien”. Pablo Emilio Angarita y Hernando Londono Berrio. Op. cit. p. 12
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sedimentado en la ciudad y en los sectores directamente relacionados con
el orden politico.

Es conveniente, sin embargo, destacar el iltimo de los planes citado
Plan estratégico de Medellin y el Area Metropolitana. Independientemente
de la metodologia que adopta, matriz DOFA, para abordar un tema cuya
complejidad desborda, confunde y oculta relativas fortalezas y debilidades
que a fuerza de repetirse estén ya cristalizadas en nuestra sociedad, o que
en todo caso dificulta (tal metodologia) un cuestionamiento de diversos
presupuestos axiomaticos, este plan presenta algunos proyectos, objetivos
y acciones, importantes y acertados. Asi, en el momento por lo menos de
su formulacién, este plan avanza positivamente sobre los que le han precedido
en la medida de su apertura al debate piiblico y a la integracién de valoraciones
diversas. Desde luego ello no obsta para que pueda afirmarse que la de-
mocratizacién de un Plan -particularmente de seguridad- conserva su
“fortaleza” especialmente en los momentos de la ejecucién y la evaluacién.

En todo caso, hasta el presente las respuestas oficiales a la situacién
de inseguridad que experimenta la ciudad han sido tardias y fragmentarias -
en relacién con el amplio campo de expectativas de la poblacién en esta
materia. Se insiste en vincular el tema de la sequridad prioritariamente a
fenémenos como el robo de carros, el asalto de bancos y el hurto callejero.
Otras evidencias de inseguridad, como el homicidio, o la ausencia de acceso
a servicios de salud, de educacién y de vivienda, por ejemplo, no se han
atacado suficientemente o no se han considerado seriamente como generadoras
de una tal situacién. De otra parte, las respuestas desesperadas de origen
civil, més que solucionar el problema, lo han agravado y, atin institucionalmente,
se ha involucrado a sectores poblacionales en préacticas de vigilancia o
seguridad cuyo manejo y control deberian ser exclusivos del Estado, o, por
lo menos, conducidas por instancias de sequridad -una policia realmente de
naturaleza civil y con funcicnes de sequridad- confiables y cercanas a la
comunidad.

Aungue desde algunos sectores se consideren validas las acciones
oficiales y extraoficiales que refuerzan estas dos tendencias, es preciso
reiterar su absoluta ineficacia para evitar los problemas de inseguridad de
los habitantes de Medellin. La sola persistencia de un nimero elevadisimo
de homicidios en la ciudad es una muestra dramética de que los esfuerzos
han sido insuficientes y que no se compadecen con el dolor permanente
que genera la muerte de un sélo individuo.
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3. El Homicidio en Medellin

Pese a que e/ sentimiento de inseguridad urbana® en Medellin, tiende
a concretarse enelafraco, es decir, en el temor a la convergencia de las conductas
de agresién contra la integridad y el atentado contra la propiedad, resulta evidente
que una ciudad con los mayores indices de homicidio del pafs -y del mundo con
suma frecuencia-, deberia considerar este tiltimo fenémeno como la principal
manifestacién de inseguridad.

El comportamiento de una persona dirigido a matar a otra, encuentra en
esta ciudad un escenario privilegiado, precisamente por el cruce de miiltiples
violencias y el accionar de actores involucrados en conflictos que conducen
desde la respuesta espontdnea desatada por diferencias localizadas en los
espacios de larifa o la venganza personalisima, hasta la respuesta organizada
relacionada con la ejecucién mediada por/o contractual, o por la eliminacién
de obstaculos para el triunfo de un interés econémico o politico. Desde luego
que en ambos casos puede existir un desplazamiento, intercambio o confusién
de mévilesy actores -de imposible medicién cuantitativa-, determinados por el
uso de ejecutores colectivos o de posible organizacion momentdnea parala
accién, o por la conduccién de aquellas diferencias personales por los canales
de ciertos actores asi asociados.

Cuando hablamos de respuesta organizada, no aludimos al concepto
indemostrable del “crimen organizado” que supone, por lo menos en términos
institucionales, la existencia de un caracter empresarial en el actor, de la racionalidad,
la permanencia, los objetivos y la combinacién de medios legales e ilegales, en
la obtencién del producto.

En relacién con el homicidio, no compartimos la radical afirmacién de la
existencia de organizaciones permanentes, planificadas, con divisién de trabajo
y demés?, que ofrecen el producto muerte. Es incluso discutible el mero
conceptode “crimen organizado”, atin por la falta de evidencia o por la disposicién

26 Véase: Carlos Rodolfo Hugel. “La patologia de la comunicacién o el discurso sobre criminalidad
en los medios masivos”. Pensamientoduridico. No. 5. Santafé de Bogoté, Universidad Nacional
de Colombia, 1995.p. 15

27 Véase, por ejemplo, Ministerio de Justiciay del Derecho. Crimen organizado y justicia. Serie
Documentos. Santafé de Bogota, 1995. Igualmente, Comisi6n de Anélisis y Recomendaciones
sobre las Relaciones entre Colombia y Estados Unidos. “Colombia: una nueva sociedad en un
mundo nuevo”. En: Anélisis Politico.Edici6n especial. Santafé de Bogota, Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, 1997.
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deprueba sélo proveniente de las historias novelescas relatadas por los denominados
“arrepentidos”. El crimen organizado, en palabras de Eugenio Ral Zaffaroni,
constituye “una categorizacién frustrada” y, sin embargo “una denominacién
que se aplica a un nidmero inclerto de fenémenos delictivos por diversos
especialistas, por los medios masivos de comunicacién, por los autores de
ficci6n, por los politicos y por los operadores de las agencias del sistema penal
(...), cada uno de ellos con objetivos propios (...)."%

Enrelacién con el orden piiblico y la seguridad ciudadana, pese a la
dificultad probatoria, las cifras de homicidios® coinciden con el auge de las
luchas por el dominio territorial en diversos sectores de la ciudad, protago-
nizada por confrontaciones entre bandas o entre éstas y las milicias. Coinci-
den también, desde luego, con la aparicién del narcotrafico y el estimulo
subyacente a la instrumentalizacién de las bandas para el éxito de esa acti-
vidad. Atin mas, el indice de homicidios presenta un descenso coincidente con
la consolidacién en algunos sectores del proyecto miliciano o con los pactos
de no agresién entre bandas, asi como con la disminucién de la oferta de
“oportunidades” que representaron los multiples recursos dispuestos para el
ocultamiento del denominado cartel de Medellin y el desarrollo de sus intereses
lucrativos desde la clandestinidad.

En Medellin, el homicidio -y podriamos decir también lo mismo del
hurto, en el caso de los automotores- no ha representado, mayoritariamente,
una conducta socialmente negativa surgida de una intencién destinada a
perturbar el orden publico, sino, principalmente, una conducta que atenta
contra la sequridad de las personas y el ejercicio, por tanto, de sus libertades.
Pero esa tal manifestacién extrema de la conflictividad social, sélo ha devenido
problema de seguridad ciudadana en cuanto -y en el momento en que-
afecta sectores o &mbitos directamente relacionados con el orden piiblico,
con el orden politico. La seguridad ciudadana, asi, se subordina o a lo

J
28 Eugenio Raul Zaffaroni. £l crimen organizado. Una categorizacién frustrada. Segunda edicién. ©/
Santafé de Bogota , Leyer, 1996. p. 13. El resaltado es agregado

29 Las cifras sobre homicidio sin embargo, presentan en si mismas importantes limitaciones
relacionadas méas que con la falta de una absoluta precisién sobre las condiciones y el nimero
de homicidios, con la relativa posibilidad de cuantificacién y cualificacién de la violencia que
se refleja o se concreta en el homicidio. La cifra del homicldio, pues, racionalmente, es
dudosamente la cifra de la violencia homiciday, atin més, con seguridad una posible cuantificacién
dela criminalidad homicida no coincidirfa con los indices -dificilmente medibles- de violencia.
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sumo se confunde con el orden piblico, en una relacién o imbricacién que,
finalmente, termina por militarizar la sociedad, por extender la red penal
con el incremento desmesurado de definiciones delictuales, de penas yde
figuras procesales extranas al derecho moderno, y -termina también-,
estigmatizando sectores, lugares y personas y abriendo espacios mas propicios
para la continuidad de la violencia que para su atenuacién.

Pese ala continuidad que presenta el fenémeno homicida en la ciudad, en
relacién particularmente con el perfil de las victimas™, es posible que una obser-
vacién de la muestra estadistica de la década del ochenta y de lo que va corrido
de los afios noventa, que considere la totalidad de los episodios y los puntos de
inflexién de la curva de homicidios, asf como ciertas condiciones presentes en esos
mismos tiempos, permitan aproximar algunas conclusiones descriptivas y especu-
laciones explicativas.

La alusién a esacontinuidad se concreta en el hecho de la permanen-
ciaen el tiempo (1982-1996) de las cualidades que “identifican” a la victima
de homicidio en Medellin: jévenes (entre los 15 y los 34 anos de edad),
hombres, cuyo victimario es desconocido, muertos con arma de fuego y de
manera prevaleciente en acciones que no constituyen formalmente masacre®,
principalmente durante los fines de semana y mayoritariamente en las zonas
Centrooriental, Nororiental y Noroccidental de la ciudad. Y acudiendo, con
riesgo desde luego, a los resultados de encuestas y entrevistas realizadas y a
algunas otras muestras estadisticas, puede agregarse que las personas son
victimas de homicidio, mayoritariamente, en acciones donde son varios los
agresores®?; que més de la tercera parte de las victimas, de cuya residencia
se conoce alglin dato, son agredidas en un barrio -y aliin en una zona-

30 Eltérmino es tomado del trabajo de Carlos Maric Restrepo y otros. Perfil de las victimas de
homicidio en la ciudad de Medellin durante el periodo de enero de 1986 a mayo de 1993. Tesis
de grado. Medellin, Facultad de Derecho, Universidad de Antioquia, 1993.

31 Lamasacre hasido tradicionalmente entendida como el evento en que son victimas de homicidio
cuatro o més personas. Tal concepto ofrece desde luego las mismas dificultades propias de las
l6gicas de definicién que trazan una linea artificial de divisién entre logravey lo menos grave,
entre lo criticoy lo menos critico y que terminan por dificultar la apreciacién més o menos
desprejuiciada del episodio homicida. Sobre masacres en Medellin, véase: Marfa Victoria Uribe.
“Violencia difusa en Bogota". En: Ana Lucia Sanchez. (editora). Procesos Urbanos Contemporéneos.
Santafé de Bogoté, Tercer Mundo, 1995, p. 65

32 Ver resultado de encuesta a familiares de victimas de homicidio, en Instituto de Estudios
Politicos. Violencia Homicida en Medellin, Op. cit. Véase igualmente “En ga/ladase delinque”.
El Espectador, Santafé de Bogot4, 16 de marzo de 1997.
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diferente al de su residencia y que, en su mayoria también, las victimas de
homicidio se ocupaban en labores que no demandan de una formacién
académica superior. Ademaés, aproximadamente el 30% de las victimas (1992
-1996) presentan en general cifras de alcoholemia en sangre, perosélo en
el 12.04% de los casos tales cifras alcanzan el nivel de la embriaguez.

Si se cruza esta informacién sobre las cifras de alcohol etilico en la
sangre de las victimas, con los resultados de las entrevistas realizadas a
personas que han tenido contacto directo con un homicidio (sindicados y

familiares de victimas), puede decirse que el supuesto “estado de exaltacién™ —

generado por el alcohol que algunos sefialan como una importante causa
de homicidio en Medellin, se encuentra seriamente cuestionado por lo
siguiente: a) no existen datos sobre el estado de alicoramiento del homicida;
b) la muestra de entrevistas coincide de manera contundente en el sefialamiento
de la “rumba” y el “alcohol” como circunstancia propiciadora pero
en tanto la victima “se confia” o “baja la guardia” o “descuida su
seguridad”; c) el victi-mario aprovecha esa circunstancia de la victima pero
seglin las estadisticas, finalmente apenas en menos de la tercera parte de
los casos; d) un desconocimiento de presuntos méviles equivalente al 94%
(1986-1996) no permite atribuir a la “rifna” -rodeada frecuentemente por
el alicoramiento- un peso determinante®. Alin més, es probable que la
mayoria de los homicidios originados en rifia permitan luego conocer el
presunto mévil, por cuanto en tales eventos la visibilidad del episodio, la
presencia de testigos y el lugar publico en el que el proceso de reciprocas
agresiones se trenza, ofrece ventajas a esa identificacién posterior de la
causa. Asf entonces, la cifra no recomienda inflar la significacién de la
circunstancia que se comenta®.

33 “[En 1995] de los presuntos méviles se sefiala que en 553 de los casos se ignora, en tanto se
atribuyen 26 a venganzas personales, 3 a rifias espontineas y 9 se sitlian como victimas de
atracos callejeros”. Departamento de Estudios Criminolégicos e Identificacién (Guerra entre
delincuentes? Medellin, Decypol, 1996. p. 3.

34 Alfenémeno de “las rifias relacionadas con el consumo de alcohol” es a lo que denomina el
Programa de Estudios sobre Seguridad, Justicia y Violencia de la Universidad de los Andes,
el “Primer mito” del homicidio en Colombia. Paz Publica. Carta No. 1. Santafé de Bogot4,
Universidad de los Andes, 1997. p. 1. Mito evidente en esta conclusi6n: “Finalmente cabe decir
que en 237 de las victimas [de 5008 muertes violentas en 1995] se encontraron frazos de
alcohol, fo que indica una relacién directa con las circunstancias de su muerte . Departamento
de Estudios Criminolégicos e Identificacién. Op. cit. p. 2 (la cursiva es agregada). Con esa
légica, entonces la sobriedad de las victimas podria indicar también una relacién directa con
lamuerte.
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Los datos estadisticos institucionales disponibles sobre ocupaciény
residencia de las victimas, son datos por lo menos “sospechosos” o a los cuales
no es posible otorgarles un alto grado de certeza, en tanto, de una parte, las
cifras de “ocupacién desconocida” superan el 50% vy, de otro, la informacién
entregada por allegados y parientes de la victima en los primeros momentos
de intervencién institucional, estd mediada por el temor, la desconfianzaola
precaucién. Asi, en relacién con la “ocupacién” de la victima son por ello
recurrentes en las estadisticas categorias imprecisas como “comerciante”,
“oficios varios”, “independiente”, “empleado”, “trabajador”...3

No obstante los resultados de entrevistas y encuestas, esas cifras rela-
tivas sugieren que las victimas tenian su residencia principalmente en las
zonas Nororiental, Noroccidental, Centrooriental y Centrooccidental®®y fuera
de Medellin; zonas éstas donde -incluida la categoria “fuera de Medellin”-
precisay principalmente -en la muestra tomada para el estudio-, tenian su
ultima residencia las personas capturadas y sindicadas de homicidio. La
ultima ocupacién de victimas y victimarios, en mayor proporcién igualmente,
coinciden en actividades denominadas “humildes” o “sin reconocimiento de
importancia social”.

De otra parte, el estudio “Guerra entre delincuentes” que se ha citado,
dice que para el afio de 1995, “hubo 591 personas con antecedentes® falle-
cidas por causas violentas, lo que representa el 11.8% del total de homicidios,
suicidios y accidentes fatales en la ciudad de Medellin (incluidos los de
trénsito)” 3. El dato, que resulta interesante, asi como las coincidencias
anteriores, no permite sin embargo advertir, en rigor, una especie de confusién
o circulo formados por victima y victimario en Medellin, principalmente sise

35 Entre 1986 y mayo de 1993, de 33.564 homicidios, no se conoce la ocupacién de la victima
en 18.749 casos y, de 25.335 homicidios ocurridos entre 1986 y 1991, se desconoce la
residencia de la victima en 10.724 casos. Carlos Mario Restrepo y otros. Op. ¢it.p. 37 y p. 96.

36 Zonas con muchos barrios de extraccién popular como se ha dicho donde, por demas, tienen
su residencia guardianes y vigilantes, policiasy soldados, igualmente victimizados y golpeados
duramente por la violencia en la ciudad. (Entre 1986 y mayo de 1993, agentes de seguridad,
exagentes de seguridad y vigilantes privados, fueron victimas de homicidio en 1508 casos.
Carlos Mario Restrepo y otros. fbid. p. 37.

37 El“antecedente”, inclusive, como “condena proferida en sentencias judiciales en forma definitiva”
(art. 248 Constitucién Politica de Colombia) se constituye, ante la magnitud de la cifra negra
en la ciudad, en un indicador indtil.

38 Jbid p.1.
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considera el indice de desconocimiento®® -que supera atin el indice de
impunidad- de las cualidades y circunstancias que rodean al victimario.
Existe sf un /eveindicio de que la violencia homicida -en lo que tiene que
ver con la accién y los escenarios preferidos del victimario y las caracteristicas
de la victima, y con la reaccién institucional y el presunto agresor capturado
e investigado-, recae principalmente sobre personas de condiciones afines
y circunstancias compartidas. Leve indicio también, visto desde el lado
opuesto del dato, de que o bien en ciertas zonas de la ciudad y sobre
personas con ciertas condiciones de vida, la violencia homicida recae con
mucho menor peso cuantitativo -en cuyo caso habré de considerarse esas
condiciones de proteccién, vida y comportamiento-, o bien en esas mismas
zonas y sobre esas mismas personas la reaccién institucional no encuentra
razones de intervencién -en cuyo caso deberd mirarse en direccién de
aquellas mismas condiciones y/o en direccién de la denominada “selectividad
del sistema penal”-. Podria entonces resultar interesante formular el problema
de manera inversa: ya no por qué tan altos indices en ciertas zonas, sino
cual es larazén para que en ciertos sectores los indices de homicidio sean
tan bajos.

Cuando aqui se menciona recurrentemente el problema de “las causas
desconocidas”, se hace alusion a la falta de conocimiento institucional de ciertos
datos, también relativos, en relacién con las circunstancias que rodearon el
episodio homicida y no, desde luego, al desconocimiento -también institucional-
del agresor, que es un caso mucho més dramético y que traduce directamente el
fenémeno de laimpunidad®: esa imposibilidad de individualizacién del autor del
homicidio que hace de la funcién jurisdiccional en materia penal una instancia
ineficaz.

Ahora bien, si el desconocimiento del victimario y su perfil dificultan una
investigacién sobre violencia homicida en Medellin, en lo referido ala descripcién
dética precisa, y si ello igualmente significa un alto indice de impunidad, no
puede establecerse indefectiblemente una estrecha y desprevenidarelacién entre
impunidad y pervivencia de la violencia homicida en la ciudad. Una consideracién

39 Véase: Paz Publica. Op. cit.p. 2

40 Es el desconocimiento del agresor, que no el indice de condenas, lo que indica, en rigor, la
cifradeimpunidad. Absolver también es administrar justicia y no siempre la absolucién de un sindicado
se da porfalta de pruebas o por haberse probado que no fue el autor del homicidio. Un homicidio mediado
por circunstancias de inculpabilidad o por causales de justificacién, no es un homicidio impune ofalto
de castigo.
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* simple-habitual hoy- de la impunidad institucional como supuesto elemento
central y recurrente en la referencia a causas de la violencia homicida en Medellin,
no resiste consideraciones previas como las siguientes:

1. Que la oferta de justicia formal en Medellin no ha sido tan atractiva
-legitima, expedita, facil, promisoria- como las ofertas paralelas establecidas
histéricamente en la ciudad y que puede verificarse niveles de aplicacién de

justiciano institucional® que, asf desde la necesidad inmediata de los involucrados

" en el conflicto representen una solucién, han generado o contrarrespuestas
permanentes de las mismas caracterfsticas o la consolidacién de esas justicias
territoriales paralelas. Desde luego, esas soluciones ilegales -comunitariamente
aceptadas o no-y las siguientes contrarrespuestas igualmente ilegales tampoco
son conocidas por la justicia formal. El concepto y los indices de impunidad en
algunos sectoressociales, no coinciden conlos conceptos ylos indices institucionales.
El 72% de los familiares de victimas de homicidio encuestados han dicho que
en su sector deresidencia “si se sabe o se sospecha quiénes matan a la gente”
y el 90% de los encuestados sefialan una categoria de presunto homicida; el 58%
de las personas encuestadas sabe qué ocurri6 con los victimarios (fueron “muertos”
o “desterrados”). Igualmente, debe decirse que el 26% “sirecibi6 ofrecimiento
para hacer justicia privada "y el 60% dicen que los homicidios no se denuncian
“por miedo a represalias” (el 40% “por inutilidad”, “por miedo a resultar
involucrado” o “por pereza de realizar tramites y procesos”).

2. Lacifra de homicidios en Medellin es fluctuante entre 1982 y 1996, al

tiempo que las cifras de impunidad son més o menos constantes, lo cual, por

| lo menos légicamente, recomienda una consideracién mucho més cuidadosa de
 laimpunidad como causa.

Es conveniente advertir aqui, que esas fluctuaciones de la cifra de homicidios,
en cambio, coinciden con la permanencia de la cifra de impunidad en la ciudad,
lo cual sugiere, a priori desde luego, una conclusién contraria al aserto tan
recurrido y difundido de que ala ineficacia judicial le es imputable gran parte

41 *“[...]hayunmercado de recursos estratégicos en donde participan, por el lado de la oferta, el
Estadoy sus competidores. Los principales recursos ofrecidas en dicho mercado, de cardcter
legal y extralegal, son: la violencia, formas especificas de judicatura y principios/decisiones
distributivos. Se trata, por supuesto, de un mercado atipico, porque los oferentes de violencia
pueden imponerse, asi sea temporalmente, a los demandantes”. Gloria Marfa Cecilia Mesa Leal
y otros. “Justicia, ciudadania y oligopolio de las armas en dos zonas barriales de la ciudad de
Medellin". Tesis de grado. Medellin, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad de
Antioquia, 1997, p. 35.
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de la proliferacién de la violencia homicida en la ciudad. Lo que parece haber
alli es unatipica transferencia, sumamente recurrida en Colombia, de problemas
politicos al sistema judicial. Muy posiblemente por cuanto -como afirma Eugenio
Raiil Zaffaroni, respondiendo a Luhmman- alli no se lo resuelve mejor “sino que
con frecuencia se lo transfiere porque se sabe que allf no se lo resuelve”*

Adn més, las disminuciones o incrementos en la cifra de homicidios en la
ciudad, han coincidido mas con a) la lucha por la instauracién (incremento del
homicidio hasta 1990%) o la consolidacién de ciertos mecanismos de control y de
proyectos de orden paralelos al Estado (el caso de las milicias en la comuna
Nororiental aproximadamente desde 1990%); b) con el incremento de programas
de inversi6n social y c) con la irrupcién de las préacticas de pactos entre bandas
(comuna Noroccidental principalmente). Y no coinciden tales fluctuaciones, en
cambio, con los esfuerzos en la lucha contra la impunidad concretada en el
aumento de penas, la criminalizacién de conductas asociativas, la formacién de
bloguespoliciales* especiales o el accionar de la Fiscalia General de la Nacién.

42 Eugenio Ral Zaffaroni. “Dimensién politica de un poder judicial democratico (II)". Perfiles
Liberales.No. 33. Bogota, Fundacién Friedrich Naumann, 1993. p. 67

43 “Las milicias surgen como respuesta a las acciones delincuenciales por parte de las bandas;
estas se defienden de los ataques de las milicias, con quienes se disputan territorios; con
posterioridad, las bandas inician un trabajo de proteccién de la comunidad, no siendo este su
objeto primigenio”. Gloria Maria Cecilia Mesa Leal y otros. Op. cit. p. 62,

44 “Frentealaviolencia ocasionada por la delincuencia comiin, la comunidad reaccionaba con
més violencia, fa de los milicianos, luego, una vez que se logré el control del territorio,
desaparecié la necesidad de ejercer violenciay se construyeron nuevas propuestas de convivencia,
a partir de la negociacién con el gobierno [...]". “En la nororiental, las milicias desplazaron
radicalmente a las bandas; se apersonarcen de la vigilancia para la sequridad comunitaria, e
inician la regulacién y control de diversos aspectos de la vida comunitaria”. “En la comuna
noroccidental [en cambio] hubo una mayor aceptacién y consenso por parte de la comunidad
sobre el modo de operar de las bandas, y un rechazo hacia las miliacias™. /bid. p. 56, 66 y 70.

45 No se quiere decir con ello, sin embargo, que el pie de fuerza en la ciudad sea o no suficiente.
“Para responder por la sequridad de los cerca de tres millones de habitantes del Valle de Aburra
la Policfa Metropolitana cuenta con 3.650 unidades uniformadas [...). A los agentes, por
tiempos, se suman mil auxiliares [...]. Si se tiene en cuenta que los agentes [....] deben laborar
turnos de ocho horas, la cifra de los 3.650 uniformados se reduciria a 1.216 agentes. En un
acto de matematica simple, cada agente del Area Metreopolitana debe responder por la seguridad
de cerca de dos mil ciudadanos, residentes en un 4rea de 1.152 kilémetros cuadrados . £/
Colombiano. Medellin. 9 de enero de 1997. p. 6A.“En el Valle de Aburra, en 1996, asesinadas
5.986 personas”.
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Esta claro, entonces, que por tratarse de la conducta socialmente negativa
por excelencia y por las dificultades propias del -por lo menos en espacios
urbanos- ocultamiento del episodio, el dato sobre las victimas -con las advertencias
senaladas- es altamente confiable; pero enrelacién con el victimario, la informacién
no s6lo es inexistente en los registros oficiales sino que, la que se pueda elaborar
especulativamente, acaso no pueda més que referirse a dindmicas generales de la
ciudad y a conflictos y actores més o menos visibles -como los referidos- y
coincidentes con las cifras disponibles.

Finalmente, es mé&s o menos deducible, de cifras estadisticas y datos tomados
directamente de protagonistas o personas cercanas al homicidio, la existencia de
grupos y personas cuyo caracter armado crece en la misma proporcién de las
peticiones ciudadanasy los programas institucionales de “desarme”, y que o son
factores de riesgo que incrementan la oportunidad hemicida de respuesta espon-
tanea (individuos y conflictos cotidianos), o se constituyen en agentes dispuestos
en el “mercado de justicia” (individuos o grupos y soberanias territoriales y
paralelas, orelaciones contractuales en las que una parte que puede “paga” y otra
capacitada “ejecuta”).

Igualmente, en la compleja trama de estas I6gicas de eliminacién, la compra
y venta de armas -creciente también a aquél mismo ritmo- en la cual participan
con especial protagonismo agentes de seguridad, puede tornar intil cualquier
politica de desarme ciudadano pues existiran portes ilegales de dificil restriccién
y proveedores inmunes por la irénica circunstancia de encontrarse radicado en
ellos mismos el control de tal provisién. Y en un caso extremo, la incautacién,
paraddjicamente, terminarfa alimentando la oferta de armas. Hoy, en la ciudad,
son recurrentes los casos “del arma que no aparece” durante el proceso penal
que se inicia por un delito perpetrado con arma de fuego y cuyo autor fue, sin
embargo, detenido®.

46 Preguntados treinta fiscales de Medellin (octubre de 1997) sobre si existe corrupcién en la
policiay en los organismos de sequridad en la ciudad, responden: “Si, mucha" el 66.6%y “Si,
poca”, el 30%; “No existe corrupcidn en esos organismos” el 0% y “no respondieron”, el
33.3%. Preguntado: “¢Enquese concreta esacorrupcién?”, las respuestas mas representativas
son: “En negociaciones privadas conladelincuencia” el 30%; “en participacién en bandas” el
10%; “en accionesiilicitas espontaneas” el 6.6y, “entodo ello” el 26.6%. Véase adicionalmente
Gloria Maria Cecilia Mesa Leal y Otros. Op. cit. p. 80. Igualmente: Estudios Politicos. No. 5.

Op.cit.
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Adicionalmente, es necesario senalar que méas alla de los miltiples y par-
ticulares escenarios o campos*’ de conflicto o confrontacién en la ciudad de
Medellin, y con el fin de evadir deliberadamente la complejidad que una tal
metodologia introduce en la lectura del fenémeno, puede decirse que el conflicto
denominado politico* y un conflicto de tipo social -es decir, no vinculado
directamente con esa confrontacién propia del orden-, que tienen
desencadenamientos dramaticos en la cifra desbordada de homicidios, son las
dos categorias fundamentales que podrian agrupar genéricamente el fenémeno
de la violencia y particularmente el resultado de criminalidad homicida.

En ambos casos, son verificables las acciones homicidas que involucran el
elemento colectivo, méas que organizativo, en el victimario; es decir, varias personas
en un mismo evento homicida “le quitan lavida a otrau otras”. Enrelacién con
ésto, es importante destacar c6mo las evidencias de la investigacién dan cuenta
de unarespuesta colectivamas que de unarespuesta espontaneaen el punto
previo al homicidio. Unarespuesta colectiva tal -por la ausencia de verificacién
empiricay por la presencia de indicios testimoniales-, sin embargo, como se ha
dicho- no permite afirmar en rigor la generalizacién o incluso la presencia
importante de una “criminalidad homicida organizada”

No obstante, en ese complejo de grupos marginales se verifican casos
de oferta individual o colectiva -sicariato- para contratar o subcontratar
labores homicidas. Esa intrincada red de actores, intereses y escenarios,
implica una movilidad del fenémeno homicidio de imposible aprehensién
pero de la cual, especulativamente, puede decirse que resulta de la inter-
seccion o de la relacién no sélo entre bandas, milicias y sicarios, sino
también de la relaciéon de éstos con dmbitos que tienen el poder o la
disposicién puntual de activarlos en la blisqueda de un objetivo
-homicida- que no necesariamente se identifica con la actividad de ese
elemento dinamizador ni con el interés esencial del ejecutor. “En el sicariato
existe a menudo disrupcién de fines entre el agente intelectual y los agentes
materiales. No se requieren afinidades ideoldgicas entre unos y otros. Por eso
un mismo sujeto puede ser agente material de los actos violentos de signo

47 Hacemosreferenciaala metodologia utilizada por Alvaro Camachoy Alvaro Guzmén. Colombia:
Ciudad y violencia. Bogota, Fundacién Foro Nacional por Colombia, 1990.

48 Véase: Ivan Orozco Abad. “Politica de seguridad y politica criminal en la administracién
Gaviria". Pensamiento Juridico. No. 5. Santafé de Bogot4, Universidad Nacional de Colombia,
1995.p. 74
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politico contrario. Por eso en el sicariato, més que en cualquier otra forma,
'se entrecruza la violencia politica con las otras violencias, las no politicas™*. Adn
més, en términos de la respuesta espontanea, ella misma puede derivar en la
incorporacién posterior de esos otros actores a un interés retaliatorio o de lo que
se denomina cominmente ajuste de cuentas.

De otra parte, es apreciable cémo al lado de la relacién violenta de esos
actores con el medio, entre ellos mismos se presenta una confrontacién por el
dominio territorial o la “soberania” barrial, precisamente en la blisqueda o de un
reconocimiento con fines politicos o de un despeje espacial con fines econémicos
olucrativos.

El senalado conflicto politico, entre otras cosas, puede afirmarse, tiene
un efectodirecto, minoritariamente representativo -aunque cualitativamente
muy significativo-, en la cifra de homicidios en Medellin: son los jévenes
desarraigados, marginales, sin gremios o sectores de representacién, sin
profesiones de reconocimiento social, sin marchas fiinebres o titulares de
prensa de reclamacién o repudio, quienes mayoritariamente son victimas -y
sindicados como victimarios- de homicidio en la ciudad. Esto no quiere decir,
sin embargo, que indirectamente no exista un efecto derivado de esa
confrontacién en el nimero elevado de homicidios en Medellin, pues actores
como el narcotréfico resultan determinantes no sélo en la conformaciény
fortalecimiento de bandas, sino también en la respuesta punitiva institucional,
legitima o ilegitima a todo lo que sea susceptible de portar una etiqueta
vandalica o sicarial. Desde luego, ese fenémeno del narcotréfico también
determina indirectamente la confrontacién bandas-milicias, precisamente por
el fortalecimiento de las primeras y el primigenio interés contradelincuencial
comunitario de las segundas.

4. El homicidio y la seguridad: advertencias para una politica

Es pues este contexto global el que creemos debe servir de punto de
partida para la elaboracién y el desarrollo de principios, politicas, planes y
programas concretos que intenten combatir, ya no desde una perspectiva meramente

49 Carlos Miguel Ortiz Sarmiento. “El sicariato en Medellin: entre la violencia politica y el crimen
organizado”. Andlisis Politico. No. 14. Santafé de Bogota, Instituto de Estudios Politicos v
Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, septiembre a diciembre de
1991. p. 61
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coyuntural y remedial sino en términos méas amplios, el problema del homicidio
en Medellin®®.

Paratal fin, partimos de la idea segiin la cual es necesaria una concepcién
estructural y moderna de la seguridad por el peso determinante que ella tiene en
el contexto contemporéneo de la ciudad. Cualquier posibilidad de enfrentar el grave
fenémeno del homicidio en Medellin, debe entenderse en una perspectiva que
rebase el mero nivel punitivo, definido en términosjudiciales, policiales y carcelarios,
que hasta hoy ha predominado en el &mbito gubernamental.

Desde luego que cualquier accién institucional en Medellin que tienda a
enfrentar positivamente el fenémeno homicida pasa por concretar dos elementos
fundamentales de lareaccién: de unlado, se trata de/egitimar la respuesta oficial
en el sentido de generar operativamente consenso y aceptacién conrespectoala
instancia judicial y policial, es decir, con respecto a la oferta de justicia formal que
el Estado expone. Tal legitimacién esta directamente relacionaday reciprocamente
determinada porunarespuesta legitima, entendida ésta en términos del ajuste
o el encuadre de la accién judicial -que involucra desde luego a la instancia
instructora- y policial a lalegalidad. Sélo sobre ese presupuesto seréd posible un
acercamiento del aparato de solucién de los conflictos desencadenantes del
episodio homicida al ciudadano, y un reconocimiento de éste a la administra-
cién oficial de los conflictos, fundado inclusive més que en su eficacia, en su
confiabilidad y accesibilidad. Y por supuesto, sélo un tratamiento desprejuiciado
e igualitario de la agencia necesariamente represiva con respecto al ciudadano,
podria alimentar la legitimidad -y atn la eficacia- social y politica necesaria para
siy para el Estado. El desplazamiento de otras formas de “solucién de conflictos”
paralelas al Estado, demanda indefectiblemente de una profunda democratizacién
y de una fuerte generacién de confianza de las instancias representantes de ese
Estado en el momento de la “enervacién de lavenganza”.

En relacion con una linea necesariamente prioritaria de prevencion, es
importante decir que cuando se alude a/a prevencionno se reduce el concepto
a la mera previsién de la oportunidad criminal concreta, como un elemento
imprescindible a un programa de seguridad ciudadana, sino que se extiende el
concepto hasta el momento de /a oportunidadno necesariamente criminal sino

50 Estareferencia espacial concreta a la ciudad de Medellin, no quiere decir que no sea necesario
considerar el fenémeno homicida como un problema que afecta al Area Metropolitana y es dinamizado
porigual en ese mismo entomo.
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de biisqueda de opciones de vida, de satisfaccién de necesidades basicas®

\del ciudadano. Lo contrario, es decir, esa reduccién del concepto, seria
volver sobre la evidentemente fracasada transferencia de problemas y dificultades
politicas a la instancia judicial y de orden pablico. La oporfunidad, de cara
auna politica de seguridad ciudadana, deviene en concepto central en tanto
resulta fundamental, de un lado, su reduccién: dirigida a la prevencién
operativa de acciones delictivas concretas, con actividades puntuales de
inteligencia y planificacién en seguridad. De otro lado, resulta igualmente
fundamental la ampliacién de la oportunidad, es decir, la oferta de
posibilidades de acceso a bienes y servicios. Es esa doble consideracién
lo que, precisamente, caracteriza una politica seguridad ciudadana en términos
modernos y compatibles con un Estado social de derecho.

Un programa de control del homicidio debiera tener como punto de partida
una visién de la ciudad como un todo. Un proyecto total de ciudad en direccién
asu modernizacién civilizadora y que coloque como uno de sus objetivos centrales
la superacién de la manifestacién dramética cuantitativa y cualitativamente del
homicidio.

La respuesta institucional urbana precisa de una mas amplia valoracién
0, lo que es lo mismo, de un diagnéstico comprensivo y con referencias
espaciales mucho més definidas, de la situacién de seguridad de las personas.
Tal valoracién, puede dar lugar a un glosario de estrategias y referentes de
accién potencialmente mucho més efectivos y legitimos que los que pudieran
encontrar -como han encontrado en efecto- sustento en hechos coyunturales
o datos aislados.

No obstante las diferencias y distancias apreciables en relacién con actores
y escenarios y que pudieran ser aportadas por un registro mucho mas microscépico
y particularizado de homicidiosy conflictos localizados, en general, un diagnéstico
de la situacién y una formulacién de propuestas referidas a la criminalidad
homicida, pasa por la superaci6n o advertencia de dificultades y evidencias
como éstas:

51 Estasnecesidades basicas deben entenderse comorefativas en relacién con las particularidades del
ciudadano en el sentido de que, por ejemplo, a una sociedad afectada materialmente pero fundada
formalmente inclusive en el mercadoy en el consumo, no le es dable continuar concibiendo al joven como
unsujeto cuya satisfaccién personal llega hasta el limite reducido de unaprovisidn de trabajo, techoy
comida.
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a) Las propias de las estadisticas y de los indices de criminalidad
homicida a los que se acude tradicionalmente para focalizar y priorizar
acciones dirigidas a contrarrestar las manifestaciones que supuestamente
expresan esas estadisticas.

b) La exploracién necesaria, con instrumentos de sociologia juridica, de
la denominada “cifra negra” que, de no ser activados para la aproximacién
alainformacién sobre conflictos, victimarios y circunstancias, falsearian
cualquier referente numérico.

c) Las interferencias relacionadas con los cambios de legislacién, la
presenciay variacién de la politica de sometimiento a la justicia y de parti-
cularidades de ella como la delacién, la anticipacién de la sentencia, la
colaboracién eficaz, etcétera, que representan factores de distorsién impor-
tantes en la valoracién de los registros.

d) Las dificultades de obtener informacién precisa sobre homicidios y
variables en el &mbito local: las cifras registran victimas y lugares de los
hechos, mas no victimarios, lo cual impide dirigir ain respuestas emergentes
preventivas o represivas acertadas y propicia, en cambio, la recurrente
estigmatizacion de comunidades, ciudadanos y sectores territoriales.

e) La confluencia en la ciudad de programas o politicas nacionales,
regionales y locales de seguridad, que interpretan -y atin registran- de manera
diferente los diagnésticos, por cuanto la intencién de las diversas instancias
se dirige a la articulacién de estrategias propias de los mismos diversos
niveles.

f) La confusién que introduce la apreciaci6n del problema de la crimi-
nalidad homicida como expresién fiel del problema de la violencia y la
insercién desaforada de la criminalidad homicida en el difuso discurso de los
derechos humanos, o cual diluye las responsabilidades y traslada el problema,
tanto en los diagnésticos como las alternativas de solucién, a organizaciones
no gubernamentales lamentablemente identificadas con frecuencia como
mediadores suficientes en el problema de la sequridad de los derechos de las
personas (precisamente de la sequridad ciudadana).

g) Paradé6jicamente, en relacién con lo anterior, el caracter cerrado de
los &mbitos de lectura e interpretacién de las condiciones vigentes, es decir,
la ausencia de canales democréticos o de participacién en las instancias que
valoran el estado de seguridad. Asf, por ejemplo, queda por confirmar la
veracidad o la validez de las conclusiones de los consejos locales y regionales
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de seguridad -por lo menos en lo referido a la destinacién de esfuerzosy
recursos- en el sentido de que el hurto de vehiculos es el principal y més grave
delito, cuando se pueda mostrar que las agresiones y lesiones fruto de la
violencia intrafamiliar desbordan cifras imaginables y generan cadenas cuya
finalizaci6n se encuentra potencialmente en el homicidio.*? Esa demostracién,
y otras, requieren de la participacién comunitaria y conducen finalmente ala
determinacién, mucho més acertada, del estado de la cuestién seguridad.

h) La ausencia de reflexién criminolégica (no sélo criminalistica) y
victimolégica que incorporen los aportes de visiones criticas o alternas,
impiden una modificacién del proceder tradicional, el cual, evidentemente, ha
devenido intil.

i) El olvido dela victima indirecta no permite valorar el alcance o los efectos
de laaccién homicida e imposibilita la superacion de los traumas que siguen al
evento.

j) La utilizacién de la fuerzay la respuesta de choque a las manifestaciones
ilegales (la reacciona policial y militar y el respaldo normativo penal son instru-
mentos sobrevalorados), incorporan apenas como apéndice actividades preventi-
vas no punitivas.

k) Los medios de comunicacién son, recurrentemente, alimentados por la
condicién pragmatica y frecuentemente irreflexiva de la lectura y la planeacién
institucional de lucha contra el delito. Ello ha multiplicado una visién dramética
y alarmista, que deviene en la formacién y activacién de respuestas privadas o
parainstitucionales frente al homicidio.

1) El estado de tensién, el surgimiento de organizaciones paralelas y de
una normatividad paralela, caracterizan una confrontacién -a veces pasiva- no
reducible con respuestas puramente coercitivas, particularmente en razén de la
vulnerabilidad de una sociedad civil alineada deliberada o involuntariamente en
uno u otro lado. Alli aparece entonces una ilegalidad limite emparentada con
problemas de ilegitimidad y resistencia o con una criminalidad especial, que no
pueden seguir siendo vistas con la lente de la criminalidad callejera, por cuanto
ello confunde estrategias y funciones. y reduce la transparencia de la accién
qubernamental.

52 Y, otravez, el derecho penal tras lo que no es suyo: véase la ley 228 de 1997 o “de violencia
intrafamiliar™
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Il) Finalmente, es conveniente no olvidar, siempre que se aborde cual-
quier asunto que involucre el tema de la criminalidad, que alli se trabaja
fundamentalmente sobre convenciones y no sobre entidades naturales. Asi
lo muestra, para ilustrar el problema con un ejemplo elemental, el caso de
las decisiones administrativas locales referidas a perimetros y divisiones
territoriales, en relacién con la descripcién de la geografia del homicidio en
Medellin: por efecto de una disposicién reglamentaria local, ciertos homicidios
ya no se cometen en la zona Centroriental, sino en la Nororiental, o algunas
personas son agredidas hoy en el sector urbano de Medellin y ya no en su
zonarural; o, de otra manera, en La Candelaria (comuna céntrica, de maltiples
transformaciones relacionadas con su extensién) se presenta méas o menos
violencia segin se extienda o reduzca su territorio por una decisién politica
de planeacién urbana®®.

Desde luego que homicidio también es una convencién y los niveles
diferenciales y variables de responsabilidad que debe asumir “quien mata
aotro” dan cuenta de ese carécter de definicion valorativa de la categoria.
Que sean definiciones o convenciones esta y tantas otras entidades referidas
a los comportamientos entendidos como socialmente negativos, obliga a
procurar siempre un mayor grado de democratizacién de los procesos de
valoracién. Si no en el nivel del diseno de la politica criminal desde el
poder central, reservada infortunada e histéricamente de manera exclusiva
a unas mayorifas formales, si en el nivel de su ejecucién en &mbitos locales
donde siempre seré posible matizar y reconducir la voluntad extensiva
del orden. Posibilidad que se concreta con la lectura -en clave social y
democrética de derecho y de autonomia, descentralizacién y apropiacién
razonable de textos constitucionales- de la seguridad ciudadana como seguridad
de los derechos de las personas -de libertad pero también de igualdad
materiales-. Seguridad ciudadana como seguridad de sujetos politicos y no
de objetos rehabilitables. Seguridad ciudadana, finalmente, como politica
social local a la cual se subordine una respuesta punitiva que por fin sea
extrema razén.

53 Ademaés, en 1982 lainformacién oficial sobre homicidios, por ejemplo, se presenta clasificada
en comunas, barrios periféricos y zonas rurales; un afio después se amplia el perimetro urbano
pero las categorfas son las mismas. En 1987 se produce una redivisién territorial y se amplia
nuevamente aquel perfmetro. Lazonaseré en adelante el punto de referencia para la ubicacién
del lugar del homicidio. En 1992, se amplia nuevamente el mismo perimetro. La zona nororiental
de hoy, incluye barrios y sectores de comuna que en la década pasada pertenecieron a otra
zona o comuna o que formaban parie entonces de la zona rural.
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