Formacion de ciudad
ycon-formacion de ciudadania*

Gloria Elena Naranjo Giraldo
Investigadora del Instituto de Estudios Politicos,
Universidad de Antioguia

Delciudadano podriamos decir lo que Tertuliano decia delcristiano: no nace,
sehace. Serysentirse ciudadano noesalgo “natural”sino élresulfado de un proceso
cultural-en la historia personal de cada uno y en la colectiva de la sociedad

Frangois-Xavier Guerra

En este articulo se presenta una hipétesis de trabajo a partir de la cual se

indaga la relacién entre los procesos de urbanizacion y las dindmicas de

. construccion de ciudadania en las ciudades colombianas. Esta biisqueda se

‘IE conecta, necesariamente, con el entorno latinoamericano, pero las reflexiones

_ sobre las luchas ciudadanas y las politicas urbanas que se intercambian, se
orientan a experiencias sobre la ciudad de Medellin.

*  Elpresentearticulo esun avance del proyecto de investigacion Cultura, politica y ciudadania

en Medellin: 1990-1997, realizado en el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad
de Antioquia vy apoyado financieramente por el Comité para el Desarrollo de la
Investigacién -Codi- de lamisma universidad.
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Una hipotesis general para la explicacién del conflicto urbano en Medellin
puede ser la “dialéctica del reconocimiento”, tal como la propone el fil6sofo
Angelo Papacchini. Apoyados en este autor, la propuesta consiste en pensar el
derecho a la ciudadcomo configuraciones y momentos de una lucha constante por
el reconocimiento, para precisar la dindmica de la interaccién social y la l6gica
interna de los conflictos: “la dindmica del reconocimiento permite una explicacion
razonable de la obligacién de respetar la humanidad del otro: la progresiva toma
de conciencia de los caminos sin salida y de las contradicciones en que se pierde
una voluntad unilateral de dominacién, constituye una estrategia méas apropiada
para sustentar el imperativo de la no-violencia y el respeto por la vida y la
libertad”.!

Una linea concreta de investigacién en este sentido buscaria: a) com-
prender la conformacién de la ciudadania en las formas, tiempos y ritmos
de las luchas urbanas y ciudadanas por el reconocimiento del derecho a la
ciudad; b) explicar los condicionamientos e interacciones conflictivas con los
modelos de urbanizacién que agencian las politicas urbanas, sociales y culturales.
Uno y otro proceso, insistimos, son la construccién mutua, aunque desigual, de
las relaciones entre el Estado y la sociedad civil, y alguna oportunidad para la
democracia.

Este articulo presenta en primer lugar, una delimitacion teérica para
lograr una aproximacioén a los procesos de construccién de ciudadania en una
perspectiva histérica y cultural. En segundo lugar, también desde un punto
de vista teérico, sefala los términos de la relacién politica v cultura en el
ambito de la ciudad moderna y contemporénea. El tercer t6pico, se refiere a
unos postulados sobre las politicas urbanas y la integracién social. Por
tltimo, se presentan unas consideraciones, descriptivas, en torno a las luchas
urbanasy ciudadanas y, criticas, sobre la 16gica y accién de la politica urbana,
ambas en la ciudad de Medellin. Estos puntos, entre otros, son la base para
justificar una agenda de investigacién urbana, en una perspectiva histérica,
politica y cultural.

1  Angelo Papacchini. Los derechos humanos, un desafio a la viclencia. Santafé de Bogota,
Altamir Ediciones, 1997, p. 33. Véase también del mismo autor; “Comunitarismo, Liberalismoy
Derechos Humanos”. En: Francisco Cortés y Alfonso Monsalve. Liberalismo y Comu-\
nitarismo. Derechos Humanos y Democracia. Valencia, Editions Alfons El Mangnénim,
Colciencias, 1996. pp. 231-261; y Filosofia yDererﬁosHamanos. (3* edicién) Cali, Editorial
Universidad del Valle, 1997.
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1. Una perspectiva histérica y cultural para la ciudadania

La comprensién de la modernidad politica y cultural en los paises
periféricos?, de los procesos de construccién de democracia y ciudadania,
exige pensar de otra manera la innovacién y laresistencia, las continuidades
y las rupturas, el desfase en el ritmo de las diferentes dimensiones de cambio
y las contradicciones no sélo entre distintos &mbitos sino entre diversos
planos de un mismo &mbito. Hablar en estos paises de pseudomodernidad
y, como correlato, de pseudodemocracia y pseudociudadania, u oponer
modernidad a modernizacién (o tradicién y modernidad)

[...] como segmentos separados de lo social y lo cultural, acaba legitimando la
visién de los pueblos de América Latina como meros reproductores y deformadores
dela ‘verdadera modernidad’ que los paises del centro elaboraron, impidiéndonos
comprender la especificidad de los procesos, la peculiaridad de los ritmos, la
diversidad de las formas, la simultaneidad de los tiempos y la diversidad de los
mestizajes en que se produce nuestra modernidad politicay cultural.?

Y, por supuesto, también nuestras democracias y nuestras ciudadanias.

Para pensar de otra manera, segtin la exigencia de las ciencias sociales
contemporaneas, la antropologia politica debe prestarle atencién al lenguaje
delos acontecimientosy a las tendencias de la época: su tarea interpretativa
debe partir de /o que es, segiin nuestro punto de interés, de las ciudadanias
realmente constituidas alo largo de siglos de experiencias, reivindicaciones
vluchas. Para ello se recurre a una mirada compleja de la historia y la cultura.
La primera, como elemento central de intelegibilidad, para dejar de ser un
telén de fondo que da colorido a las escenas. La segunda, como parte
constitutiva de lo social, para dejar de ser un objeto separado para especia-
listas. Este doble registro, es el mismo que propone Frangois-Xavier Guerra,

. .

2 “Modernidad periférica: modernidad no situada en medio de criterios y expectativas previa-
mente racionalizadas, sino modernidad como conjunto de experiencias de una nueva extension
cultural, sefialada por medio de las “topologias” de lo heterogéneo, de lo multiculturaly lo
multitemporal, de los cruces delo politico con lo cultural y, revelando lariqueza de una historizacién (
distinta, de las articulaciones entre lo masivoy lo popular”. En: Herman Herlinghaus y Ménika
Walter (editores). Posmodernidad en la periferia. Enfoques latinoamericanos de la nueva teoria
cultural. Berlin, Astrid Langer Verlag, 1994, p. 15.

3 JestsMartin Barbero. “Comunicaciény ciudad: sensibilidades, paradigmas, escenarios”. En: Fabio
Giraldo Isaza y Fernando Viviescas (compiladores). Pensar/a ciudad. Santafé de Bogota, Tercer
Mundo Editores, Cenac, Fedevivienda, 1996, p. 50.
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+, un historiador que convive con la antropologia en su propésito de reflexién
sobre la génesis del ciudadano en América Latina.*

En Colombia, el estudio sobre la conformacién de ciudadania en una
perspectwa histérica Y cultural serecoge en la propuesta en que viene comprometida
lasociélogaMaria Teresa Uribe. En su investigacién sobre la reconstruccién de las
ciudadanias mestizas, como verdaderas componentes elementales de la frama de
lapolitica, en el marco de la historia del constitucionalismo colombiano, nos dice:
“prefiero hablar de mestizaje politico cultural con el &nimo de reconstruir las
huellasy lasimprontas que comunidades, organizaciones societales, corporaciones
y etnias han dejado en esta figura central del mundo politico moderno: el

ciudadano individual y sus derechos” .®

o~

‘j Estas ciudadanias mestizas y sus derechos no hablan tinicamente de la

estructura formal de una sociedad, indican, ademas, el estado de /a lucha por

| el reconocimiento de los ofros como sujetos con intereses validos, valores
pertinentes y demandas legitimas. De manera que, reconduciendo el

" planteamiento del antropélogo Néstor Garcia Canclini®, los derechos deben
ser reconceptualizados como “principios reguladores de las précticas sociales”,
de un lado, haciéndolos abarcar las practicas emergentes no consagradas en
el orden juridico y el papel de las subjetividades en la renovacién de la
sociedad y, del otro, incitdndolos a comprender el lugar relativo de estas
practicas dentro del orden democratico.

Atentos a este razonamiento, se va hasta el niicleo de lo que en la politica es
larelacién social: e/ejercicio de la ciudadania, sin desvincular esta experiencia de
las formas de identidad, ni de las redes sociales de que hace parte. Ahora, las
pertenencias culturales componen, también, la identificacién cmdadana En su
dimensién politica, la ciudadania puede ser entendida como latitularidad delos
derechos fundamentales y por tanto inscrita en el paradigma del Estado social y (™
democrético de derecho. Caben aqui, en especial, los derechos econémicos,

4 Francois-Xavier Guerra. “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano
enAmérica Latina”. (Mimeo) Universidad de Paris, 1994,

5 MariaTeresa Uribe. “Comunidades, ciudadanos y derechos”. Ponencia presentada al Il
Seminario Internacional de Filosofia Politica. Medellin, Instituto de Filosofia, Universidad
de Antioquia, mayo de 1997. Véase también: Ordenes complejos y ciudadanias mestizas: Una
mirada alcaso colombiano, publicado en este mismo niimero de larevista.

6  Néstor Garcia Canclini. Consumidoresy ciudadanos. Conflictos multiculturales de fa globa-
lizacion. M—éj{ico, Grijalbo, 1995.
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sociales, culturales y los derechos civiles y politicos. Se trata de los referentes de
universalidad necesarios para cualquier construccién comtn de sociedad, basa-
dos en lalucha por el pluralismo politico. En su dimensién cultural, la ciudadanial
remite a los procesos socioculturales inscritos en tradiciones histéricas y dinami- .
cas locales, comunitarias y ciudadanas. Aqui, se ubican los referentes de la |
particularidad que se basan en el reconocimiento de las diversidades histéricasy | ©
culturales, lo cual se relaciona con la lucha contemporéanea por el pluralismo
cultural. Asi, la ciudadania, junto con principios, valores y derechos universales

se hace realidad colectiva y experiencia social compartida.

2. Politica y cultura en la ciudad

Una perspectiva cultural para el estudio de las ciudades da cuenta, a la
manera del historiador José Luis Romero’, de la modernizacién de las ciudades
en su especificidad antropoldgica: los cambios en los modos de estar y sentirse
juntos, ladesarticulacién de las formas tradicionales de cohesion y la modificacién
estructural de las formas de sociabilidad.

Para Jests Martin Barbero, el analisis de la vida social se haresentido ala
hora de dar cuenta de los cambios que atraviesa la cultura cotidiana de las
mayorias. Se refiere a la pluridimensionalidad del tiempo histérico y a la persis-
tencia de estratos profundos de la memoria y de la mentalidad colectiva, que son
sacados a la superficie por las bruscas alteraciones del tejido tradicional produ-
cidas por la aceleracién modernizadora. Es en este sentido que se destaca la
reflexion de Fabio Giraldo Isaza:

En Colombia, como en cualquier sociedad, los eventos politicos, econémicosy
culturales que marcan hitos histéricos decisivos hacia la modernidad no ocurren enun
mismo momentosino de una manera desfasada y contradictoria hasta el punto que la
sociedad oficial ve lenta pero inexorablemente crecer bajo sus faldas alasociedad real.
Lamarginalidad, la pobreza, el cardcter monopédlico del poder politico, la dependencia
econémicay tecnoldgicay las diversas formas que ha asumido la violencia en el pais,
no pueden entenderse como inexistencia de modernidad, al contrario, son todas ellas
expresiones del desarrollo de una racionalidad moderna en las condiciones de la
periferia.®

7 José Luis Romero. Latinoamerica. las ciudadesy las ideas. 3° edicién. Bogota, Siglo XXI, 1984,

8 Fabio Giraldo Isaza. “Metamorfosis de la modernidad™. En: Fernando Viviescas y Fabio
Giraldo Isaza (compiladores). Colombia: el despertar de la modernidad. Santafé de Bogota,
Foro Nacional por Colombia, septiembre de 1991, p. 265.
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2 Porsu parte, Fernando Cruz Kronfly, habla de la ciudad moderna como la

.. combinatoria de elementos tradicionales, modernos y postmodernos:

Grandes segmentos de nuestra poblacién rural y urbana ruralizada, dadas sus
condicionesde pobreza fisica pero sobre todo de marginalidad y pobreza espiritual, se
encuentran atin chapoteando en una especie de pantano precristiano de naturaleza
mitica primitiva, en comunicacién con elementos del més atrasado cristianismo, intolerante
ymesianico: todo ello como base cultural, a partir de la cual, sin embargo, se ha cumplido
elgran éxodo de la movilidad social y del posicionamiento plebeyo, “haciaarriba” en
oleadas de todo orden, en procura de los justisimos ideales de la libertad y la igualdad,
yamodernos. Atodo lo cual se suma, como silo anterior fuera poco, sobredosis de
elementos postmodernos que nos llegan a través de los medios masivos de comunicacién,
desde las sociedades y civilizaciones postindustriales.?

En los centros urbanos colombianos, las luchas urbanas y ciudadanas

+ expresan un modo de entender el ejercicio de la ciudadania en relacién con el

derecho ala ciudad. Estas relaciones y oposiciones entre /a ciudad v los ciudada-
nos, configuran un campo de estudio fecundo para pensar las nuevas dindmicas
del conflicto urbano contemporéneo, las cuales han adquirido un tono imperativo:
“es ciudadano quien conquista la ciudad” .’

La ciudadania, como actividad y como condicidn, se articula en torno a /as

' luchas por el reconocimiento del derecho a la ciudad:“El derecho ala ciudad se

| manifiesta como forma superior de los derechos: el derecho a la libertad, ala
individuacion en la socializacién, al habitat y el habitar. Elderechoalaobra(ala
actividad participante) y el derecho a la apropiacién (muy diferente al derecho a
la propiedad), estan imbricados en el derecho ala ciudad”.*!

-

Las luchas urbanas y ciudadanas no han sido en contra de la sociedad sino
por suinclusién en la estructura espacial, juridica y simbélica de la ciudad, por su
reconocimiento social, politico y cultural. Es lo que Jestis Martin Barbero, filésofo
de lacomunicaciény la cultura, ha llamado “la insercién de las clases populares
en las condiciones de existencia de una sociedad de masas”. Con la insercién, se
instaura un tiempo de desarticulacién de las formas tradicionales de participacién
y representacion y, en las nuevas formas de acercamiento a la sociedad urbana

9  Fernando Cruz Kronfly. “El intelectual en la nueva babel colombiana”. Revista Foro. No.14.
Santafé de Bogota, Foro Nacional por Colombia, abril de 1991, p. 76.

10 Jordi Borja. “La ciudad conquistada. Un punto de vista desde la sociologia” En: Rubén
Fernandez y Ramén Moncada (Compiladores). Ciudad Educadora. Un concepito y una
propuesia. Medellin, Corporacién Regidn, 1997, p. 18.

11 HenriLefebvre. £/ derecho a la ciudad. Barcelona, Peninsula, 1968, p. 159.
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priman las acciones de reforma, de luchas por la inclusién: “Revolucién de las
expectativas, la masificacién ponia al descubierto su paradoja: era en la
Integracion donde anidaba la subversion. La masificacion eraalavezy conla
misma fuerza, la integracién de las clases populares a la 'sociedad'y la acepta-
cién por parte de esta del derecho de las masas, es decir de todos a los bienes y
servicios que hasta entonces sé6lo habian sido privilegio de unos pocos” .12

En nuestras ciudades abundan los procesos vitales, donde empiezan a
perfilarse actores sociales nuevos que hacen redefinir a los viejos. Las dificultades
para la consolidacién de estos procesos estdn en la aceptaciéndela plurahdad |
social, desde el reconocimiento politico y cultural, y en la construccién de unos!
minimos elementos comunes que definan lo ptiblico dentro de nuestras ciudades.
El problema no es sélo la insercién de nuevos sectores periféricos en la vida|
urbanasino, también, de la inclusién desde la pluralidad; y este es un problema '-"‘
de reconocimiento cultural, en el sentido del reconocimiento del otro, con
intereses y expectativas distintas.

Dentro de este contexto, la comprensién e interpretacién de los procesos de
construccion de ciudadania, pasa por unarevisién de las luchas permanentes por
el reconocimiento social, politico y cultural de amplios sectores, en especial los
re-?i-&ehies en comunas populares, de sus particulares modos de articulacién alas
dinamicas urbanas contemporaneas, integrativas y conflictivas, porelderechoa
laciudad.

Siguiendo este punto de vista, las luchas por el reconocimiento del
derecho a la ciudad se conciben como un orden estatal y una gramatica civil.
Estadoble idea, atendiendo el caso de la ciudad de Medellin, se desarrollara en
este articulo mediante la ubicacion de las politicas urbanas, la integracién social
y lasdindmicas de sus pobladores.

3. Politicas urbanas e integracién social

El planteamiento sobre las politicas urbanas que guiara las investigaciones
hasta la década de 1980, segtin un balance sobre la investigacién urbana en
América Latina,’ las definié como las diferentes formas de accién-inaccién

12 JesisMartin Barbero. De fos medios a las mediaciones. México, Gustavo Gili, 1986, p. 172.
(Lacursiva es agregada).

13 Fernando Gallén (compilador). La investigacicn urbana en América Latina: caminos recorridos
yporrecorrer. Quito, 1989.
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. gubernamental sobre la ciudad. La politica urbana seria la forma maés

' explicita de actuacién del Estado para garantizar la adecuacién del espaciode la

ciudad a las condiciones generales de la produccién y responder a la generacion

de bienes colectivos. Atin cuando otras estrategias pudieran incidir sobre el

espacio, eran las politicas urbanas las que expresaban claramente la posicion del

\. Estado y respondian a las exigencias y demandas de diversos sectores e intereses
'sobre la ciudad.!*

En esta definicién, el Estado y su actuacién en el ordenamiento de las
ciudades, copaba la interpretacién sobre el espacio urbano. Se entendi6 la
planificacion urbana a cargo del Estado como el paradigma que permitiria,
con base en el caracter racionalizable de las politicas piblicas, impulsar el
desarrollo urbano. El problema de este punto de vista, era que se inscribfa, para
el andlisis, exclusivamente en la légica de la dominacién-manipulacién del
Estado, desatendiendo las mediaciones, las transacciones y negociaciones con
todos los sectores sociales.®

Las reacciones a esta perspectiva, sucedieron desde los anos setenta.
En una nueva definicion, los sectores populares, su constitucién, desa-
rrollo y los modos de su articulacién a la ciudad, se convirtieron en el horizonte
casi exclusivo para interpretar las l6gicas del desarrollo urbano. En el nuevo
enfoque, se planteaba que era desde la sociedad civil, comprendidos los nuevos
movimientos sociales de base, desde donde vendrian las transformaciones y
cambios urbanos. Se planteé la posibilidad de que en el seno mismo de la
sociedad civil se fuera construyendo el nuevo urbanismo. Pero no se propusieron
nuevas formas de estatalidad sino, por el contrario, su rechazo, y se invité ala
autogestién y al autogobierno barrial. Se concibié lo popular sélo como resistencia
aladominacién.

Ensayar otra mirada sobre este proceso, no puede significar perder de vista
el lugar de la formulacién de las politicas ptiblicas que, como tales, debe agenciar
un Estado social y democratico de derecho.

14 Vease: Alicia Zicardi. Las obras piiblicas de/a ciudad de México. Politica urbana e industria de
/a construccion. México, Universidad Auténoma de México, 1991.

15 Véase el estudio sobre la ciudad de Medellin realizado por: Beatriz Gémez y otros. “Politicas
estatales en el habitat popular, 1968-1988: el caso de Medellin". Serie Investigaciones.
No. 15. Centro de Estudios del Habitat Popular-Cehap, Facultad de Arquitectura,
Universidad Nacional de Colombia, 1991.
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En la construccién de nuevas perspectivas para la investigacién urbana,
politica y cultural se pueden destacar los siguientes elementos: a) las politicas
urbanas son el espacio que articula multiples actores: Estado, sectores inmobiliarios
y de la construccién, urbanizadores piratas, partidos politicos, organizaciones no
gubernamentales, movimientos socialesy populares. Las conflictividadesy consensos
entre ellos, definen la l6gica politica del espacio urbano; b) ademas de la
racionalidad econémica de tipo macrosocial, existe una racionalidad sociopolitica
que construye también, en parte, laracionalidad integrativa y comunicativa de una
ciudad; c) las politicas urbanas destacan la necesidad de volver ala politica, a la
construccién de actores y voluntades en el &mbito de lo urbano, en el marco de
relaciones heterodoxas entre Estado y sociedad, en una extensa y compleja red
de dependenciasy transacciones. “La construccién colectiva y conflictiva del
orden social es la cuestién fundamental de la reforma del Estado. En las actuales
condiciones antes que propugnar por un Estado minimo, se trata de repensary
reorganizar formas de articulacién social, y una forma privilegiada de articulacién
sigue siendo el Estado”.'®

La integracion es un proceso eminentemente social, correlativo, activo,

| aunque subordinado a un cierto control politico. En el lenguaje ordinario, la

integracién suele asociarse con alienacién pasivay abandono de la resistencia.
Esta descalificacién moral e intelectual se basa en el lugar comtin de la omnipotencia
del Estadoy sus politicas urbanas, las cuales son vistas, de manera unilateral, sélo
en direccién de la exclusién y la manipulacién.

_-La__inte_gracién social presenta, entonces, dos dimensiones importantes: a)
aquella que hace referencia a las politicas urbanas como politicas sociales y, b)
aquella que expresa luchas de participacion por el derecho a la ciudad. En el
primer sentido, la experiencia de urbanizacién asociada a la industrializacién en
América Latina, viabilizé formas de desarrollo econémico y constituyé moda-
lidades de conformacién de las sociedades latinoamericanas, impulsando y
haciendo posibles procesos de integracién social. Los mecanismos de su viabi-
lizacién han sido: “la ampliacién de la ciudadania en el plano politico y la
ampliacion de la integracién social a través de la educacién, la salud, la vivienda,
la seguridad social, entre otros”.!” En el sequndo sentido, las interacciones y
mediaciones de la politica urbanay social, pueden interpretarse, también, desde

16 Norbert Lechner. Reflexion acerca del Estado democrético. (Mimeo) Chile, Clacso, 1990.

17 EnzoFaletto. “Politica social, desarrollo y democracia. La funcién del Estado en América Latina”.
Revista Foro. No. 23. Santafé de Bogoté, Foro Nacional por Colombia, abrilde 1994, p. 6.
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el derecho a la ciudad. En este proceso, los sectores involucrados despliegan
una gran iniciativa por hacerse a un lugar en la ciudad. Las luchas por el
reconocimiento de unavida digna o el derecho ala ciudad, se orientan hacia el
Estado v sus politicas urbanas.

4. Luchas y politicas urbanas en la conformacion de ciudadania
en Medellin'®

Ese trénsito hacia la ciudadania: del poblador que pelea por un lugar en la ciudad,
al poblador que pelea por el derecho a la ciudad, supone un cambio de lo inscrito en
elmundo de la necesidad hacia el mundo de la libertad: hacia una forma democratica
méasmoderna."?

4.1 Luchas urbanas por la colonizacion de Ja ciudad

Desde la mitad del presente siglo, y durante casi tres décadas, ocurrieron
cambios trascendentales en el acontecer urbano de Medellin y otras ciudades
colombianas. La migracién, un fenémeno relacionado con problemas de
violencia y pobreza en el campo, asi como con las ofertas de la ciudad -empleo
y educacién-,?’ se convirtieron en una realidad contundente y descodifi-
cadora de lo que hasta ese entonces significaba lo urbano en el pais. La magnitud
de los hechos di6 lugar a la formacién de una ciudad ilegal, construida por fuera
del perimetro urbano, al margen de las escasas normas de construccién existentes
y con mecanismos informales de articulacién a la vida econémica de la urbe. Las
laderas que antes rodeaban la ciudad, fueron ocupadas por estos nuevos habitan-

tes, creando, asi, cambios profundos en la espacialidad y en la dinédmica sociocultural
de la ciudad.

18 Enlospuntos4.1y4.2 sereelaboran algunas ideas contenidas en: Gloria Naranjo G. y
Martha Inés Villa M. Enfre luces y sombras. Espacio y politicas urbanas en Medellin.
Medellin, Corporacién Regién, 1997.

19 Maria Teresa Uribe. Comentarios a la ponencia de Alicia Zicardi: “De la reforma urbana
alademocratizacion de los gobiernos locales” En: Ana Lucia Sanchez (compiladora). Procesos
urbanos contempordneos. Santafé de Bogoté, Fundacién Alejandro Angel Escobar, 1993, p. 24.

20 Enun estudiorealizado en 1974 sobre la poblacién que habitaba en los nicleos de tugurianos
se afirma que, de la poblacién estudiada, sélo el 27.1% reconocia como causa de la migracién
laviolencia; el 57.1% la busqueda de trabajo y mejores salarios; el 29.7% la dificil situacién
econdmica en el campo. Patricia Vélez M. Flujos migratorios a niicleos de fugurios y factores
fisicos y socio-econdmicos que inciden en la formulacion y persistencia de este tipo de habitat.
Medellin, Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos, 1974, p. 75.
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Familias empobrecidas de origen campesino encontraron en los asenta-
mientos de invasién y piratas el lugar para edificar su vivienda y su estilo de vida.
Protagonistas de una cadena de acciones colectivas a las cuales se vincularon
hombres, mujeres y nifios, sus relaciones familiares y de vecindad fueron recursos
sociales indispensables para la supervivencia. La apropiacién que hicieronde la
ciudad, cont6 con unideario cultural forjado en una mentalidad de autoconstructores,
con précticas de ayuda mutuay solidaridad que les permitieron lograr un equipa-
miento basico, en algunos casos en coordinacién con acciones institucionales.
Constituyeron los asentamientos populares urbanos, que fueron vistos como
factor de descomposicién para el conjunto de la sociedad local y por la Oficina de
Planeacion de la Administracién Municipal, cuando todavia no se podia predecir
que los nuevos extranios se instalarian definitivamente en la ciudad.

En unrecorrido progresivo, en el cual la defensa y posesién de los terrenos
fue una primera reivindicacién fundamental, seguida por otras referidas a servicios
publicos como agua, luzy alcantarillado, las juntas de accién comunal se convir-
tieron en un instrumento efectivo para la autoconstrucciéon de la mayoria de los
asentamientos de este tipo. Estas organizaciones impulsaron la apertura y
pavimentacién de vias, la canalizacién y cubrimiento de quebradas, la consecucién
de rutas de transporte, la adecuacién y mejoramiento de algunos servicios
publicos, la defensa de espacios piiblicos; protestaron contra obras de valorizacién
y por el incumplimiento de algunas compaiias urbanizadoras en la dotacién de
equipamientos colectivos.

De este modo, las juntas de accién comunal'lograron afirmar su papel |
' preponderante en la construccién fisica y urbanistica de la ciudad, contribuyeron |
alarealizacion de ese transito entre lo rural y lo urbano y a consolidar el tejido
social de la nueva periferia urbana.? Y se constituyeron, claramente, en un
vehiculo parala ejecucién de politicas estatales.2 Por su parte, algunos pobladores
buscaron sus propias vias de articulacién mediante mecanismos informales a
través del mercado o de la politica; generalizados en las nuevas légicas de la vida

21 Bastaleerlosrelatos de las historias de barrios de Medellin para constatar laimportanciay la
heterogeneidad desde la cual debe ser visto su papel. Alcaldia de Medellin. Escriba fa Historia de
su barrio. Secretaria de Desarrollo Comunitario, Medellin, 1986, 1990, 1992.

22 Desde esta perspectiva, las Juntas de Accién Comunal, son vistas mas como una “prolongacién”
del control estatal en estos sectores que como una opcién de transformacién de las relaciones
Estado-sociedad. Véase: Beatriz Gomezy otros. “Politicas estatales en el habitat popular, 1968-
1988: el caso de Medellin”. Serie nvestigaciones. No. 15. Centro de Estudios del Habitat Popular-
Cehap, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia. Medellin, 1991, pp. 79-100.

59



Gloria ElenaNaranjo G./Formacién de ciudady con-formacién de ciudadania

urbana, para permitir la instalacién definitiva de todos los campesinos que habian
llegado a la ciudad con la expectativa -y la decisién- de quedarse.

Otras organizaciones barriales, independientes de las juntas de accién
comunal, que durante décadas funcionaron sin reconocimiento juridico como
criterio de diferenciacién politica, jugaron un importante papel en la colonizacién
y apropiacién de la ciudad. Estructuraron un tejido organizativo con la ayuda
mutua, el convite y las relaciones vecinales, pero extendiéndose y diversificandose
en organizaciones culturales, artisticas (teatro, danza, musica, pintura) de deportes,
juveniles, parroquiales, asambleas familiares, escuelas de padres, comités de base
estudiantiles, grupos asociativos de economia solidaria, asociaciones juveniles y
grupos de mujeres.

En esta oportunidad, las luchas urbanas, estimuladas por la presencia de
lideres sindicales en barrios obreros, por residentes que a la vez hacian parte del
movimiento estudiantil de colegios y universidades, por comunidades eclesiales
de base, entre otros, se expresaron como movimientos de protesta urbanaque
cuestionaron las politicas adelantadas por el Estado y sus efectos sociales; al
mismo tiempo, reclamaron educacién, salud, empleo, vivienda, recreacién y
deporte. La sindicalizacién, la agrupacién, la asociacién, la coordinacién entre los
barriosy las relaciones permanentes con organizaciones obreras, estudiantiles y
politicas, forjaron un sentido de lo reivindicativo y de lo politico, una capacidad
de organizacion y lucha, de pelearse aquello que se consideraba necesario y justo
para intereses colectivos o comunitarios. Esto favorecid la constitucién organica
de sectores de izquierda en los barrios populares de la ciudad de Medellin.

Pero, no se entendid, entonces, que la nueva ciudad necesitaba apertura de
canales de participacién y el reconocimiento de los nuevos mundos culturales y
las diversas posturas politicas, no encauzaudas por los partidos tradicionales.

La suma de acontecimientos presentados anteriormente, donde se destaca
la ocupacién de zonas deshabitadas de las ciudades mediante tomas, invasiones
o posesiones, pero también diversas relaciones con urbanizadores piratas, partidos
politicos e instituciones estatales, es lo que, retomando la expresion de Jacques
Aprille, bien podriamos denominar colonizacién urbana:?® una trama de procesos
socioculturales, politicos y organizativos que se encuentran en la base de la
urbanizacién y estructuracion fisica y social de la gran mayoria de ciudades

23 Jacques Aprille-Gniset. La ciudad colombiana. Siglo XIX y XX. Santafé de Bogot4, Biblioteca
Popular, Coleccién Textos Universitarios, 1992, p.558.
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colombianas hasta los afos ochenta. Este proceso signific6, para algunos
sectores, el aparecimiento de lo que posteriormente se llamaria “las dos ciuda-
des”, sobre todo porque se pronunciaron las diferencias entre una ciudad ilegal,
pirata o de una intervencion estatal precaria y una ciudad “primada”, legal v
privilegiada.?

4.2 Luchas ciudadanas por el reconocimiento del derecho a la ciudad

En las décadas de 1980 y 1990, las paradojas del desarrollo urbano de
Medellin -enlazadas en diversas expresiones de violencia y democracia- se
acentuaron. La ciudad gané visibilidad en el concierto nacional por la forma que
tomaron los conflictos urbanos. A las demandas sociales acumuladas desde
décadas anteriores, especialmente en el campo de la educacion y el empleo?, se
sumaron multiples formas de violencia.

En el vacio dejado entre las dinamicas informales para hacerse parte de la
ciudad y las formas de integracién institucional, se ubicaron los problemas
sociales: desfases entre las nuevas demandas y las respuestas obtenidas en los
campos de la salud, el empleo v la educacién, entre otros. Se construyeron,
agravando la situacién, representaciones y discursos negativos respecto a las
comunas populares. Se profundizé un ambiente de exclusién de la ciudad hacia
las zonas populares y de hostilidad de éstas hacia otros sectores urbanos. La
violencia fisica y simbélica, como medio de intercambio y comunicacién?,
ensefaba, de manera dolorosa sin duda, cuéntos “otros” estaban dispuestos a
instalarse en la ciudad con plenos derechos.

Esto pone de presente que el reconocimiento del derecho a la ciudad,
exige una mirada completamente distinta sobre los sectores populares, para
que no sean apreciados como “marginales”, ausentes en las dinamicas sociales

24 Maria Teresa Uribe y Alfonso Monsalve. “Mecanismos de control del espacio urbano en
Medellin". Tesis de posgrado. Medellin, Universidad Nacional, Posgrado en Planeacién
Urbano Regional, 1979.

25 Segun el Dane, unas 81.000 personas (18%) estaban desempleadas debido a la paralisis dela
construccion, el empleo disfrazado estarfa en 61.000 personas, para un total de 142.000
dando como resultado una tasa cercana al 21%, superior a la mostrada en junio
de 1982. Archivo del Concejo Municipal, Acta No. 18 de enerode 1983. “Discurso de insta-
lacién de sesiones”. Alcalde Juan Felipe Gaviria. pp. 2-3.

26 Manuel Delgado R. “Las estrategias de memoria y olvido en la construccién de la identidad
urbana: el caso de Barcelona”. Ponencia presentada en el VIl Congreso de Antropologia
en Colombia. Medellin, Julio de 1994.
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y culturales. Estos sectores son protagonistas ineludibles del desarrollo
urbano. Lo popular hace referencia a una condicién econémica, de subalternidad
en la politicay de identidades culturales especificas.?”

El conflicto urbano, visto en clave de dialéctica del reconocimiento, igual-
mente hizo visibles nuevos actores, expectativas e intereses. En el escenario
urbano aparecieron organizaciones de jovenes y de mujeres, culturales, de
derechos humanos, medio ambiente, grupos asociativos de economia solidaria,
entidades comunitarias no gubernamentales de comuna y zona con personeria
juridica. Desde entonces se ha activado la participacién que reclama el respeto
a la vida, la identidad cultural, la paz, el desarrollo, incluso la participacién
politica. También, en Semanas porla paz y la convivenciay Jornadas por la vida,
se han activado niicleos de reflexién y se han concebido propuestas de accién
que, combinadas con la recreacion, la lidica y el deporte, posibilitan la toma de
las calles y los barrios, pararecuperar aquellos espacios de uso social que son el
referente obligado en el encuentro de los habitantes de las distintas comunas, y
pararomper las barreras que permanentemente generan los conflictos.

Las organizaciones comunitarias han demostrado, en la historia reciente,
- unaimportante capacidad parala formulaciény gestion de estrategias de desarrollo
local. Los procesos de participacién mediante los planes de desarrollo zonal, con
sus propuestas de reconstruccién social participativa, interpelan a la gestién
urbana municipal. Con ellos se ha ampliado y sistematizado el conocimiento sobre
los barrios y la ciudad, combinando los saberes y formas de interpretar la realidad
por parte de los pobladores con entidades académicas, estatales y no guberna-
mentales. El nuevo enfoque de la planeacién, participativa y alternativa, por
ejemplo, involucra a los diversos grupos de la poblacién: mujeres, j6venes, nifios,
tercera edad; las diversas problemaéticas: socioeconémicas, culturales, ambienta-
les, de cultura politica y, teniendo en especial consideracién, a las escalas
territoriales: barrio, comuna, zona y ciudad. De esta manera, los “territorios
organizados” se convierten en mediadores politico- culturales-territoriales que
producen précticas democratizadoras, experiencias y vivencias de lo ptiblico en
laciudad.

El ambiente del debate y la deliberacién en el conjunto de la ciudad,
permitié que se insistiera en el caracter ‘orgénico’ de la crisis, buscando quela

27 Corporacién Regién. “Procesos de urbanizacién y nuevas conflictividades sociales”.
Ponencia presentada al Seminario Politicas e instituciones para el desarrollo urbano
futuro en Colombia. Santafé de Bogot4, 1993, (Mimeo).
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ciudad toda volviera sobre propuestas de conjunto en la solucién de los proble-
mas. Durante la primera mitad de la presente década se destacan varios hechos
importantes: a) los Foros Comunales y Municipales entre 1991 y 19922 permi-
tieron la actualizacién de los diagnésticos sobre la ciudad con la participacién
directa de més de trescientas organizaciones comunitarias de diverso tipo;
ademas, favorecieron la expresién de diferentes interpretaciones y propuestas que
tenian sobre la ciudad lideres, agrupaciones, organizaciones sociales y comunitarias,
instituciones relacionadas con las politicas sociales y administraciones municipa-
les; b) la forma detallada y profunda con que fueron diagnosticados los diferentes
problemas y las propuestas presentadas, permiti6 la constitucion de instancias
permanentes de discusién y proposicién tales como las mesas de frabajoen
educacién, empleo, cultura, medio ambiente, espacio y territorio, viday derechos
humanos, juventud, mujer y comunicaciones; c) el Seminario Medellin Alternati-
vas de Futurose convirtié en un espacio de deliberacién sobre el presente y el
futuro de la ciudad. Alli concurrieron las mas diversas fuerzas sociales, gremiales,
empresariales, académicas, politicas, gubernamentales y comunitarias de la ciu-
dad y del pais. A través de estos eventos se buscaba legitimar la necesidad de la
concertacién como elemento clave para construir el futuro que la ciudad reque-
ria??; d) en este ambiente, favorable a la ciudadania, se facilitaron los intercambios
directos entre organizaciones comunitarias, empresa privada e instituciones del
Estado del nivel nacional y local.

5. El contraste de las miradas

Enlas luchas urbanasy ciudadanas, el derecho a la ciudad como derecho a
la ciudadania, adquiere nuevos significados sociales, politicos y culturales, en un
ideario democrético y un propésito politico cultural. En esos miltiples escenarios
se construye y reconstruye el ejercicio de la ciudadania.

Los valores, principios y derechos fundamentales, son nuevos referentes
simbdlicos de la politica. Estay las posibilidades de la ciudadania, se refieren a
formas de participacién, organizacién y movilizacién, entendidas como tal por los
propios pobladores; en especial, las formas, practicas y propuestas de democracia
participativa y representativa. La ciudadania en relacion con la ciudad y el pais,

28 Presidenciadela Republica. Consejeria Presidencial para Medellin. “Relatorias de Foros
Comunales”. Medellin, 1991-1992. Medellin, 1992.

29 PresidenciadelaRepiblica. Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana.
Memorias de los seminarios Alternativas de Futuro [, II, Ill, IV, V. Medellin, 1991-1995,
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hace referencia a la expresion de sus necesidades, intereses y derechos, a sus
« discursos y propuestas en torno a los derechos sociales, econémicos, politicos y
\ culturales promulgados en la Constitucion Politicade 1991.

.f Estas préacticas y discursos sugieren modos de identificacién con lo politico
institucional —en clave constitucional-, donde se presenta una lucha por la
legitimidad entre modos de fermentacién cultural y politica de nuevas identidades
y una nueva institucionalidad. En este sentido, los escenarios institucionales
también juegan en la conformacién de ciudadania. Quizas las luchas por el |
reconocimiento en un Estado social y democrético de derecho y la integracion
social llegarén a ser aceptadas como objetivo de la sociedad en su conjuntoy |
dejarén de ser un problema de los excluidos. Asi, sumados el reconocimientoy |
la integracion, podrian anunciarse como garantia de convivencia social, como
principios de unidad social en la diversidad cultural.

Sin embargo, como telén de fondo de estas posibilidades democraticas se
encuentra, amodo de espada de damocles, la légica y accién dominante sobre el
espacio urbano en la ciudad de Medellin. Se ha excluido a la politica y la cultura
delas propuestas de planeacién urbana. Las politicas urbanas, predominantemente,
siguen amalgamadas en el concreto y, las politicas culturales se diluyen en las
brumas de los imaginarios de “la antioquefiidad” y las anoranzas de las élites, sin
valorar suficientemente los mestizajes politico culturales propios de laviday la
cultura urbana.

Para el caso de los sectores populares, las politicas urbanas y de integracién
se han entendido como un asunto de acceso a bienes y servicios por parte de los
pobres -ahora focalizados-, 0 como un asunto de participacién de las comunidades
en los programas gubernamentales. Estas no han sido consideradas todavia como
un problema central de reconocimiento del derecho ala ciudad

Para el conjunto de la ciudad, desafortunada y draméticamente, las cosas no
son mejores. A pesar del reconocimiento de la complejidad y multicausalidad del
conflicto urbano, la orientacién dominante de la politica urbana -no la que a veces
se discute por “los piblicos” sino la que deciden y ejecutan “los privados”-,
mantiene el énfasis en las grandes obras piiblicas, obras monumentales no sélo
por su inversion, sino por los efectos en la transformacién del espacio fisicoy la
imégen que proyectan de Medellin

Se desestima el rol cultural y politico del espacio urbano como espacio
ciudadano, se expulsa alos actores de las decisiones sobre los grandes proyectos,
dejando serios interrogantes desde el punto de vista de la constitucién de sujetos

| . 64




Estudios PoliticosNo. 12. Medellin, Enero-Junio 1998

y de sus formas de representacién simbélica de la ciudad, en funcién de una
ciudadania democrética. Por esta via se construye un verdadero bloqueo entre la
imagen de ciudad ordenada, controladay estructurada en torno a grandes obras
publicas y laimégen de ciudad de ciudadanos participativos.

Para terminar, conviene entonces preguntarse qué ocurriria si este
proyecto de ciudad, que es dominante, se enfrenta contra las aspiraciones de
una ciudadania democratica. La facilidad o dificultad de una respuesta no
debe alterar para nada las voces y voluntades indeclinables por la construc-
cién de la democracia en las ciudades colombianas. Por esto, en este prop6-
sito, las incertidumbres, los riesgos imprevisibles y las posibilidades demo-
craticas que ofrecen los “escenarios de futuro” que se estén construyendo en
las ciudades colombianas, justifican un tal escenario para la investigacién.




