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1. Enfoques tedricos de las politicas economicas
internacionales a finales de siglo

¢Cémo entender las metodologias econémicas? La motivacién principal
de esta reflexién surge de la reciente proliferacién de prescripciones basadas
en teorias o modelos econémicos, especialmente modelos de Equilibrio
General, que no pueden legitimamente ser usados en apoyo de dichas politicas.

Elmal uso de la economiadistorsiona, dramaticamente, el proceso de las
politicas econémicas, especialmente cuando tales distorsiones favorecen de
manerasistematica una “mayor desregulacion delos mecanismos de mercado”.

Desafortunadamente, por la naturaleza superficial y “técnica” de este tipo
de andlisis econémico, el mal uso de la economia se protege de cualquier critica
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el Instituto de Estudios Politicos y por la Oficina de Relaciones Internacionales de la Universidad
de Antioquia, en noviembre de 1998. Eltituloy los intertitulos fueron adaptados parasu
presentacion en larevista.




Estudios PoliticosNo. 13. Medellin, Julio -Diciembre 1998

proveniente de los no economistas, a quienes se les descalifica y desecha por
suinhabilidad para penetrar la densa neblina matemaética. Y, aunque muchos
delos més eminentes economistas del mundo han disentido tajantemente con
estas malas précticas, sus voces han sido ahogadas por la fiera perseverancia
de quienes prefieren comerciar con esta devaluada moneda porque les paga
llegar a conclusiones que sirven a los ricos y poderosos.

En este aparte quiero examinar las razones fundamentales por las cuales
las prescripciones econémicas no pueden legitimamente ser derivadas del
“modelo precio-subasta” (también conocido como el “modelo de competencia
perfecta”), que constituye el fundamento de laeconomia del bienestar moderna.
La “economia positiva”, la cual afirma que los presupuestos de los modelos
no importan, se sostiene y cae dependiendo de su habilidad para falsificar
hipétesis atin a contrapelo de los hechos, dado que las condiciones en que se
presentan dichas hipétesis no se pueden especificar con precision.

Los intentos por superar las limitaciones de un modelo de competencia
perfecta, relajando uno o més de sus presupuestos, conducen de inmediato a
resultados extremadamente inestables e indeterminados. Estos resultados
dejan de ser tinicos y empiezan a depender de circunstancias cambiantes
-econémicas y no econémicas- con frecuencia no definibles y que requieren
del concurso de otras disciplinas para su analisis.

Una clara comprension de estas realidades nos obliga a aceptar las
conclusiones de los economistas del “nuevo institucionalismo”, como Douglass
North, quienes rechazan los presupuestos centrales del modelo neoclésico y
colocan el eje del andlisis en un terreno completamente diferente. Exploran un
terreno donde las leyes de la historia y los modelos tienen un minimo papel
que jugar.

Al llegar a este terreno metodoldgico es importante entender que los
“nuevosinstitucionalistas” no estan solos. En realidad han llegado tardiamente.
Mucho antes que ellos este terreno fue ocupado por economistas clasicos, por
la Escuela Austriaca de Hayek y Schumpeter y por muchas versiones de la
Economia Politica, desde las versiones marxistas hasta lo que Mishan llama
“economia politica personal”.

Lavida es ruda en este campo de batalla, porque casi cualquier cosa es
aceptable o marcha cuando uno se ve forzado a tratar con un mundo real
infinitamente complejo. El escape hacia una “teoria facil” que trata con
“mundos manejables creados mediante la simplificacién de supuestos” no es

109




Manfred Bienefeld/Politicas econdmicas internacionales y crisis global

yaposible. Como resultado, las respuestas a las que se llega son més inciertas,
contingentes y siempre ostensiblemente tenidas o matizadas por “el punto de
vista” del analista.

Para algunos esto resulta inaceptable. Califican a estos analistas de “no
cientificos” porque no son rigurosos y porque no pueden obtener los mismos
resultados, dadas unas condiciones determinadas. Pero esta critica essimplemente
insostenible ya que su definicion de “ciencia” es un ejercicio vacio y sin
significado que nos dice muy poco del mundo y si mucho de la gente que se
involucra en este tipo de estilizados ejercicios.

Este tipo de ejercicios son, precisamente, los que originaron el Consenso
de Washington, ese conjunto de conclusiones neoliberales de las que se decia
abiertay ampliamente que fueron establecidas “mas alla de cualquier duda
razonable” durante los afos ochenta. Pero eventos recientes han demostrado
que este “consenso” era bastante espurio. En verdad, hay que estar de acuerdo
con Krugman cuando afirma que “lo verdaderamente sorprendente es como
este consenso lleg6 a ser establecido, dada la poca evidencia existente en su
favor”.

Pero las consecuencias de los errores que se cometieron durante la
vigencia del consenso fueron reales y extremadamente penosas. Y estos
errores han sido reconocidos casi en todas partes.

Pero unavezqueabandonamoseste “consenso” asi como las prescripciones
basadas en una “malateoria”, debemos intentar llegar a una mejor comprensién
basada en la evidencia histérica. Y cuando buscamos hacerlo, llegamos a
conclusiones asombrosas atin cuando inciertas y también disputadas. Mas no
son estas conclusiones las que los formuladores de politicas tienen que usar
como base para sus decisiones. No hay una mejor alternativa. Y ¢qué eslo que
la evidencia sugiere una vez que dejamos de ver a través del estilizado modelo
que predetermina nuestras conclusiones?

2. De la crisis asiatica a la crisis global: implicaciones para
los formuladores de politicas

2.1 éLacausade lacrisis es el “exceso de liberalizacion” o un
“capitalismo de favoritos y clientelas”?

ElFondo Monetario Internacional, asi como otras institucionesy economistas,
argumentan que el problema radica en aspectos particulares de Asia, Rusiay
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América Latina, tales como la corrupciény la falta de transparenciay que, por
tanto, la solucién es méas liberalizacidn, supervisién y responsabilidad asi
como un duro ajuste para lograr que las cuentas externas vuelvan a equilibrarse,
asaber: restriccion fiscal, devaluacién y creacion de condiciones favorables
paralainversion.

Pero esta “receta” para la reforma politica viene siendo cuestionada
desde diversos angulos, en gran medida porque no esta funcionando, o no se
acomodaa los hechos, y por estar sustentada en postulados tedricos endebles.
Bajo estas circunstancias, alguien encargado de formular politicas que esté
genuinamente preocupado por promover el bienestar publico, debe buscar
estrategias de menor riesgo, dado que los costos de un error podrian ser
literalmente catastréficos, como lo evidencia el caso de Indonesia.

2.2 El argumento del Fondo Monetario Internacional: fortalezasy
debilidades

Elargumento del FMI esté en tltimas arraigado en la “hipétesis de los
mercados eficientes”, el cual sostiene que los mercados financieros desregulados
fomentan el bienestar porque eliminan el desperdicio asociado con la “represion
financiera”, y porque la liberacién de los mercados en tiltimas promueve una
mayor estabilidad y niveles méas altos de ahorros e inversién.

El argumento sostiene que semejante inestabilidad, que surge por el
comportamiento de estos mercados, s6lo tiene un impacto limitado sobre la
economia real, dado que las ganancias especulativas son contrarrestadas por
las pérdidas especulativas, en tanto que la economia real sigue su curso de
crecimiento de pleno empleo (o tasa natural de desempleo), porque “las
expectativas racionales” permiten a los inversionistas ver a través de la neblina
que se ha creado por los excesos especulativos tal y como se presentan.

Cuando las primerasmedidas por liberalizar el sector financiero condujeron
aresultados desalentadores, el FMI argumento que ello se debia entender
como un “problema secuencial”. En otras palabras, el desalentador resultado
se debia a que otros mercados como el de bienes y el laboral no habian sido
suficientemente desregulados, de manera que “mercados financieros muy
flexibles” estaban entrando en contacto con “mercados de bienes y laborales
relativamente rigidos”. La solucién propuesta por el FMl es la de liberalizar
esos otros mercados. Y el Fondo fue firme al afirmar que “bajo ninguna
circunstancia” estos resultados desalentadores podrian usarse para proponer
una nueva regulacién de los mercados financieros.
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Cuando estos decepcionantes resultados iniciales se multiplicaron y
especialmente cuando México, el pupilo estrella del FMI, fue golpeado porla
crisis del peso, el argumento del Fondo fue el de que deberia haber mas
transparencia; mayor supervision de las autoridades monetarias nacionales
por parte de las agencias internacionales y mayores “reservas liquidas” para
financiar los fondos de emergencia que eventualmente servirian para estabilizar
tales situaciones.

Entonces, cuando las economias asiaticas sucumbieron por la
inestabilidad financiera, los mismos argumentos fueron utilizados para
justificar los “mismos paquetes de rescate”, a saber, grandes fianzas o
garantias para los créditos a cambio de fuertes restricciones al gasto
doméstico, devaluacién y reforma financiera (incluidas “reformas ala
banca”). Y lo mismo otra vez cuando Rusia sucumbié y ahora cuando
varias economias latinoamericanas (y especialmente Brasil), estédn a punto
de recibir un nuevo “paquete de emergencia”.

Pero ahora que el mas prestigioso fondo de inversiones de Norteamérica
(Long Term Capital Management) se ha estrellado contralas rocas; y cuando
es claro que muchos otros fondos de inversién y bancos muy pronto estaran
endificultades, en tanto que se contraen los indescifrables derivados en un
mercado alabaja, nos recuerdaatodos, una vez més, que “el apalancamiento
obraenambasdirecciones”. Elargumento de que el problema central eslafalta
de transparencia de los mercados asiaticos y latinoamericanos esta perdiendo
rapidamente credibilidad asi como la aseveracion de que la respuesta es una
mayor desregulacién y una mejor regulacién preventiva.

De hecho, resulta que los enormes y crecientes mercados de derivados,
en los que estan tan involucrados los principales paises industrializados, no
son transparentes; no estan sujetos a una efectiva regulacion y tienen todas las
caracteristicas del “capitalismo de favoritos”.

Por supuesto que el FMl y el gobierno de Estados Unidos, asi como la
mayor parte de la industria financiera, todavia afirman tajantemente que las
soluciones reguladoras deben darse en el contexto de una continualiberalizacion.
Endiciembre de 1997 el Fondo acordé dar los pasos necesarios para reformar
su estatuto, adicionando una condicién mas para ser miembro del FMI, asaber,
el requisito de desmontar con el tiempo todo control a los capitales. Esto
desvirttiay contradice los principios sobre los que se creé el Fondo, dado que
elacuerdo de Bretton Woods fue contundente en afirmar la necesidad de tomar
medidas permanentes para el control de capitales, si el mundo queria evitar
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repetir la desastrosa experiencia de los veinte y la que le siguié en los inicios
de los treinta.

Pero el pedido de “una regulacién preventiva o prudencial efectiva” de
un sistema financiero global desregulado es no s6lo un desatino sino también
totalmente irreal. Irénicamente, quienes rechazaron laidea de un impuesto
Tobin, o de renovados controles al capital, sobre la base de que no eran
factibles en el mundo de hoy, con frecuencia insisten en pedir una “regulacién
preventiva o prudencial efectiva”, aiin cuando ello sea menos realizable.

2.3 Razones para cuestionar el argumento del Fondo Monetario
Internacional

La “teoria” sobre la cual basa su argumento el Fondo ha sido
calurosamente debatida y cuestionada por teorias econémicas racionales
igualmente legitimas (Keynes y Minski), las cuales permiten predecir que
una excesiva desregulacién financiera puede producir peligrosos despilfarros
y ciclos de boom/quiebra que crean desarreglos masivos en la asignacién
de recursos, enorme desperdicio y un sufrimiento humano inconmensurable.

La evidencia que asocia tal desregulacién con un mejor desempeno
econémico (o social) es extremadamente débil y cada dia lo es todaviamas. En
tanto que la evidencia que sugiere que la desregulacién esté asociada con
crecientes disparidades en el ingreso, creciente inestabilidad y reducidos
ahorros e inversion en la economia real se esta volviendo mas persuasiva.

Elhecho de que lainestabilidad que sacudié a Asia afligiera casi al mismo
tiempo a tantos paises, es dificil de reconciliar con la aseveracién de que las
principales “causas” de estas crisis deben encontrarse en debilidades especificas
de los sistemas financieros domésticos.

La actual crisis de los fondos de inversién es tan sélo la Gltima de una
serie de largas y serias crisis, que empezaron a surgir una vez que los
controles del comienzo del sistema de Bretton Woods fueran removidos
(eignorados). Estas crisis, que se han agravado con el tiempo y que han
afectado tanto al mundo desarrollade como al mundo en desarrollo,
sugieren que hay un problema de caracter sistémico que requiere una
solucién “sistémica”.

Hasta entonces, la resolucién de estas crisis va a ser primordialmente
determinada por el poder de varios protagonistas, de manera que los paises
en desarrollo, y especialmente las clases medias y sus pobres, van a aguantar
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la principal descarga, sequidas por la clase trabajadora y los sectores piblicos
de los paises industrializados.

Esmas, el pedido por unaregulacién global efectiva esté totalmente mal
concebido. Laregulacién es en tltimas una “cuestion politica” y no técnica.
Las preguntas que deben responderse son: ¢quién tiene el derecho de crear
crédito? ¢qué riesgos se deben tomar? y ¢quién paga cuando las expectativas
sobre las que se basan estas apuestas resultan mal? No hay una respuesta
correcta a todas estas preguntas. Hay muchas respuestas pero la que se escoja
debe ser legitimada por algiin tipo de proceso politico. Pero no existe tal
proceso politico en el nivel global -no podria darse ni seria deseable- almenos
que estemos preparados para visualizar un mundo en el que todas las
sociedades adopten idénticos valoresy prioridades.

Esmas, atin por razones técnicas, el pedido de unaregulacién global no
tiene sentido. Tal regulacion, si existiera, no podria ser ejercida en el nivel
global. Esta tendria que ser llevada a cabo a través de entidades sub-globales,
como las naciones, (como es evidente cuando se mira, en la préactica, los
intentos por controlar el lavado de dinero). Por consiguiente, un sistema
regulatorio internacional (o global) tendria que basarse en fuertes y efectivas
unidades “nacionales” y no podria, por tanto, tratarse como una alternativa a
laregulacion nacional.

- Todo esto significa que los desequilibrios (como la crisis) que los fondos
de emergencia del FMI supuestamente deben subsanar, son de naturaleza
sistémica y reflejan un comportamiento imprudente que siempre va a ser
alentado porla posibilidad de un “rescate”. Kindleberger capta ésto bellamente
en su comentario de que todos los sistemas de créditos deben, absolutay
rigurosamente, adherira dos principios si se quiere que funcionen. Elprimero,
es ser absolutamente claros en que si alguien se sobrelimita en semejante
sistema, no sera rescatado. Y sequndo, que cuando muchas instituciones se
hayan sobrelimitado o sobre endeudado, al mismo tiempo, deben ser rescatadas
o salvadas porque el no hacerlo resultaria catastréfico. El mundo se encuentra
ahora en la fase dos de este escenario.

Mas atin, la imposicién de fuertes medidas deflacionarias sobre las
economias de Asia (y de Rusia) es simplemente una desastrosa repeticién de
las mismas politicas que produjeron la depresién y sobre las que, supuestamente,
deberiamos haber sido cautos y sensatos de no volver a repetir nunca mas.
Todo esto sugiere que debemos buscar nuevas soluciones. Pero ¢dénde
buscarlas?

114




Estudies Politicos No. 13. Medellin, Julio -Diciembre 1998

2.4 Lasverdaderas lecciones del antes denominado “Milagro del
esteasidtico”.

A quienes ahora argumentan que el colapso asiatico era “inevitable”, y
no “sorprendente”, porque eran economias capitalistas compinches, corruptas
e intervencionistas, se les debe pedir que expliquen cémo fue que estas
desastrosas economias fueron tan fenomenalmente exitosas durante tantas
décadas; e incluian a los Unicos paises que tuvieron el tinico desarrollo
genuino en los tltimos cincuenta anos; fueran aclamadas hasta poco antes de
su “colapso” como los “modelos” a seguir por las mismas personas que ahora
las denuncian.

La verdad es que estas economias fueron verdaderamente exitosas. Y su
éxito nos deberia recordar que “el desarrollo” es un lento y largo proceso que
s6lo puede ser alcanzado por sociedades que son capaces de poner en marcha
un proceso de crecimiento y acumulacién que esté estratégicamente guiado por
un gobierno que se preocupe por el bienestar en el largo plazo (el poder) de
lasociedad que gobierna. Lacoherenciay la consistencia en las politicas es
la clave; asi como lo es la necesidad de nexos internos sélidos, que provean
la base para coaliciones politicas que apoyen estas politicas de desarrollo
nacional. Esto no quiere decir que las politicas nacionalistas sean una segura
receta para el éxito. Son necesarias mas no condiciones suficientes para el
verdadero desarrollo. Y pueden, porsupuesto, ser llevadas demasiado lejos,
o de maneras que son insostenibles.

Sinembargo, el verdadero éxito de las economias del este asiatico (Corea
y Taiwan) no era inherentemente sostenible. Fueron desestabilizadas porque
fueron obligadas, o persuadidas, aadoptar politicas que socavaban su estabilidad.
La esencia del modelo residia en su habilidad de conseguir capital barato de
una poblacién que estaba preparada para ahorrar en un nivel alto a cambio de
una pequena ganancia, en tanto que esos ahorros fueran sistematicamente
canalizados hacia el desarrollo de una economiadiversificada y tecnolégicamente
progresista que “suministra los bienes” en forma que eleve los niveles de vida,
garantice salarios altos, etc. Cuando los sistemas financieros fueron liberalizados
e integrados a un sistema global (en un mayor grado) la coherencia interna de
este modelo fue destruida, tanto econémica como politicamente.

Finalmente, es muy importante entender que otras economias del este
asiatico, como Tailandia, nunca tuvieron las caracteristicas claves de estos
NICS exitosos. Tampoco alcanzaron el mismo grado de desarrollo. Su inclusién
en el debate (como NICS) siempre ha sido motivo de gran (y con frecuencia
deliberada) confusion.
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2.5 ¢Qué deberia hacer un formulador de politicas?

¢Qué deberia hacer un formulador de politicas? Esto depende del tipo de
gobernante o formulador de politicas que tengamos en mente. Uno que trabaje
con una de las instituciones financieras internacionales y que esté ayudando
amoldear un mundo en el que los Estados nacionales tengan que sobrevivir
y crecer, debe regresar a las preguntas centrales que se hicieron en el tiempo
de las primeras discusiones de Bretton Woods, asaber: écémo podemosidear
unaeconomiaglobal interdependiente que promueva el comercio y el intercambio,
al tiempo que aliente y permita a las economias nacionales soberanas aplicar
politicas consistentes de pleno empleo, en un contexto de estrategias de
desarrollo de largo plazo que consideren todas las realidades politicas, culturales
e institucionales domésticas?

El camino para llegar alla no seré facil, pero terminaréa funcionando
porgue “no hay alternativa”. En 1929 nadie pudo haberimaginado que el New
Deal estaba asélo cuatro afios de camino. Pero las circunstancias cambiantes
produjeron posibilidades distintas. En 1997 nadie podia haber imaginado
que Malasia reintroduciria controles de capital un ano méas tarde.

Enlo que respecta a los formuladores de politicas publicas en unasola
economia pobre, y especialmente en un pais en desarrollo que ha seguido
fielmente el consejo de las instituciones financieras internacionales, él o ella
estda ahora verdaderamente en “un punto dificil”. Enfrentadosaenormesy
crecientes incertidumbres y problemasasociados con el crecientemente inestable
(vamenudo irracional) mercado global, estos funcionarios encuentran que
tienen poco poder para intervenir o controlar la debacle que los amenaza. Ello
se debe a que su pais ha renunciado, o reducido, su habilidad para tomar
decisiones vitales respecto a las prioridades de inversion; o el uso de subsidios
para aminorar el conflicto social, o para reducir los agudos problemas de
inequidad; o el uso de aranceles, o de otras medidas proteccionistas, para
construir capacidades industriales para el futuro; o el uso de infraestructura
barata para estimular la inversién privada, o el desarrollo regional.!

1. Oliveira Campos, uno de los dos arquitectos del milagro brasilero de los setenta, dijo en 1980
que Brasil enfrentabala necesidad de hacer algunas penosas escogencias [dado que el milagro
estaballegando asu fin, en vistade los precios en alza del petréleo y de las tasas de interés],
pero que temfa que no podria hacer tales escogencias porque los sectores lideres dela economia
estaban en manos de companias extranjeras que no tendrian ninglin interés en apoyar este tipo
depoliticas nacionalistas. Parece que la historiasi se repite, pero la gente aprende lentamente
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Todos estos poderes fueron abandonados porque supuestamente no
eran necesarios ni deseables. Pero ello sélo ocurria en el mundo mitico del
modelo de competencia, donde el mundo siempre tiende hacia el equilibrio
y los beneficios del progreso técnico se difunden a todos mediante un maravilloso
y flexible mecanismo de precios. En elmundo real, estos poderes siempre han
sido importantes. En realidad fueron usados extensamente por cada pais que
ha logrado desarrollarse exitosamente durante un periodo largo, sin excepcién
alguna. No hay ningtin caso en que un pais haya logrado semejante transformacién
social sin que haya tenido que apoyarse fuertemente en tales politicas por
periodos largos. Audn los promotores de las politicas de exportaciones, que
denunciaban las politicas de sustitucién de importaciones como unafuente de
ineficiencia y desperdicio, por lo general aceptan que todos los paises que se
han vuelto exportadores exitosos, sustentan su éxito en el hecho de que
tuvieron un largo periodo de sustituciéon de importaciones (Véasedeffrey Sachs
y Jagdish Bhagwati).

Desafortunadamente, uno no puede simplemente devolver el relojde la
historia. Los paises son ahora prisioneros de los mercados financieros mundiales
enunalto grado. Pero es importante que los disenadores de politicas entiendan
la verdadera implicacion de largo plazo de estos “hechos”, y es que la
habilidad de los paises para gobernarse se va asocavar atin méas si los patrones
actuales prevalecen. Y, con el tiempo, la desintegracién politicay social sera
unaamenaza real, a medida que la economia global se vuelve mas inestable
y conflictiva en tanto que su habilidad para tomar medidas de contencién o
contrapeso se erosiona. En este contexto, esimportante trasladar el eje de las
politicas hacia un modelo adverso al riesgo, en el cual la estabilidad politica
vy social se convierta en un objetivo politico por derecho propio; y en el cual
la capacidad de manejo de la economia se centre en mayor grado en casa.

Permitanme concluir recordandoles que entre 1992 y 1993 dirigi seis
seminarios de entrenamiento para el personal del Banco Asiatico de Desarrollo
en Manila. Cada seminario duraba dos o tres dias y abordaba un tema
especifico: ajuste estructural; politica industrial; politicas sobre el mercado
laboral; finanzas y la nueva teoria econémica del desarrollo. En varios de ellos
hice énfasis en los peligros de la desregulacién financiera que en ese entonces
estaba siendo inducida en Asia por las instituciones financieras internacionales.
Eljefe encargado de los economistas del Banco no estaba muy convencidoy
contradijo fuertemente mis argumentos sugiriendo que estos desarrollos eran,
de hecho, altamente deseables. El, sin embargo, acepté que la desregulacion
financiera debia hacerse cuidadosamente y, para demostrar su punto, me dio
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un articulo que habia escrito en el cual argumentaba que el mejor modelo de
liberalizacién financiera era... Indonesia. La Indonesia de hoy, el “milagro” por
muchos afos, esta al borde de una catastrofe social y politica. Enresumen, el
riesgo que tiene que ser manejado y minimizado es ala vezmuy grande y real.

No estoy sugiriendo que este riesgo en el manejo sea facil, y ni siquiera
que mi perspectiva sea necesariamente la correcta para hacerlo. Pero siquiero
decir que ya no hay ningin caso defensable para quienes simplemente
empujan a los paises por un camino que ahora se sabe es enormemente
traicionero e incierto.

Silas crisis de hoy se “solucionan” de la manera tradicional, ellas seran
meramente la base para una crisis atin mas grande no muy lejana. De eso
podemos estar seguros atin en este mundo incierto.
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