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Elecciones, partidos politicos y municipios mantienen un nexo que no siem-
pre se ha hecho explicito. Se puede hallar abundante literatura sobre cada uno de esos
temas, pero son escasas las reflexiones sobre sus vinculos. Sin pretender llenar este
vacio, las siguientes consideraciones se inscriben en ese horizonte. Se procura
examinar, a partir del caso de Medellin, el desempeno electoral de los partidos
politicos en el plano local. En ese sentido, se aborda, tanto desde el punto de vista
delos discursos como de las estrategias electorales, la emergencia de teméticas como
el desempenio de la politica local bajo modelos gerenciales, la permanente alusién al
suprapartidismo y su puesta en funcionamiento a través de diversas coaliciones asi
como la participacién de los “nuevos” actores como alternativas electorales. El hilo
que une esta variedad de asuntos es la crisis por la que actualmente atraviesan los
partidos y el desprestigio con que cargan los politicos.

El efecto de dicha crisis y del mencionado desprestigio es que los politicos de
manera individual, y a causa del debilitamiento del vinculo con sus organizaciones
partidistas, ensayan nuevas estrategias a través de las cuales intentan sacar beneficios

*  Avance de la investigacién “Partidos politicos y elecciones en Medellin, 1988-1999", que
se adelanta en el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioguia. Agradecemos
la colaboracién de Juan Carlos Echavarria en la recoleccion de informacién para esta
investigacion.
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electorales del malestar con la politica, pero con el costo de inducir un faccionalismo®
extremo en sus organizaciones partidistas y una aguda fragmentacién del sistema de
partidos. Cuando esto ocurre se aumentan las probabilidades de que tanto los
partidos como los sistemas electorales dejen de cumplir tareas fundamentales como
la de agregar interesesy la de reclutar y conformar, con algunos criterios especificos,
una élite politica mas o menos estable.

Que se haga comn lasolicitud de “gerentes” para la politica, la postulacién de
candidatos “mas alla delos partidos” y la emergencia amorfa de alternativas electo-
rales por fuera de éstos, no significa siempre que lademocracia esté accediendo a
estadios superiores en su desarrollo. Estas solicitudes, que se resumen en muchas
oportunidades en la expresién “nuevas formas de hacer politica”, guardan un
estrecho vinculo con la existencia en las democracias occidentales, y en particularen
Colombia, de un malestar generalizado con la politica. Dicho malestar, juzgado desde
laactuacién de los representantes, ha tenido en los politicos y en las organizaciones
partidistas un objeto central de las criticas?.

Las fuentes del malestar con los politicos son varias. En unos casos dicho
malestar se deriva de la percepcién de que el oficio de los politicos es cada vez menos
representativo y mas particular. Las criticas contra la corrupcién politica, la privatizacion

1 Giovanni Sartori. Partidos y Sistemas de Partidos. Segunda edicién. Madrid, Alianza
Universidad, 1992, pp. 97-98. Este autor establece una diferencia entre los conceptos
de fracciény faccion. La primera esté caracterizada por su nivel de organizacién, estabilidad
y significacion electoral y porque logra construir una identidad propia. El concepto de
faccién alude a grupos con niveles mucho méas débiles de organizacion, con un caracter
mas coyuntural y cuya dindmica se basa fundamentalmente en un liderazgo personalista.
En este articulo se usa este Gltimo concepto, porque caracteriza de una forma més
adecuada el estado de los grupos politicos adscritos a los partidos tradicionales de la
ciudad.

2 Aligual que los politicos y los partidos, el parlamento ha sido objeto de criticas. Ellas
pueden leerse en un doble sentido. De un lado se argumenta que los asuntos centrales
de la politica y la economia se resuelven en instancias diferentes al parlamento y se
sustraen en muchos casos a la deliberacién piblica. En tal sentido, el concurso de
“expertos” adscritos a la rama ejecutiva sustituye progresivamente las funciones del
legislativo. De otra parte, y mucho méas ligado con la nocién de malestar, se habla del
desprestigio de! parlamento como escenario donde se visibilizan los “politicos” y en el
que, por una especie de transferencia, se extiende el juicio adverso en contra de los
politicos a esta institucion representativa. Para una ampliacién de esta discusi6n véase:
Carlota dackisch (Comp.) Representacién Politica y Democracia. Buenos Aires, Konrad
Adenauer Stiftung-Ciedla, 1998.
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delo ptiblico y el clientelismo® resumen en parte este malestar. En otros casos la fuente
del rechazo a los politicos es la critica a la llamada “profesionalizacién de la politica”,
que tiende a derivar en la conformacién de “castas”, que van perdiendo el horizonte
de los problemas de la sociedad que representan, en favor de una creciente preocu-
pacién por su propia reproduccién. Finalmente, una tercera razén del rechazo a los
politicos, esta vez surgida en los sectores medios y altos de la sociedad, eslo que se
ha denominado como un proceso creciente de “plebeyanizacién” de lapolitica. Con
ello se cuestiona el hecho de que los representantes politicos no provengan exclu-
sivamente de la aristocracia, sino crecientemente de las clases “plebeyas™.

Por su parte, el malestar y el distanciamiento de los ciudadanos con los partidos
politicos obedece, en términos generales, al sentimiento de que dichas organizacio-
nes ya no llevan a cabo las tareas que les fueron asignadas en las democracias
representativas®, En tal sentido, se han formulado cinco grupos de criticas. Primero

3 Parauna caracterizacién del “clientelismo moderno” y su funcionamiento dentro del
régimen politico véase: Francisco Leal Buitrago y Andrés Davila L. Clientelismo. El
sistema politico y su expresién regional. Santafé de Bogoté, Tercer Mundo Editores, 1990.
Investigaciones méas recientes han mostrado cémo se tejen las redes clientelares en dos
barrios de la ciudad de Bogoté. Francisco Gutiérrez Sanin. La Ciudad Representada:
Politica y Conflicto en Bogotd. Santafé de Bogot4, Tercer Mundo Editores, 1997. El rasgo
comin de estos textos es el tratamiento dado al problema del clientelismo no como una
enfermedad sino como el mecanismo a través del cual ha circulado la politica en el pais
enlas dltimas décadas.

4 Elacceso de representantes de los sectores populares a cargos por eleccién ha sido
registrado en la literatura sobre elecciones como una quinta fase por la cual han pasado
éstas en occidente y que “representa una continua democratizacién, con la extensién del
sufragio a todos los adultos, la reduccién de la edad del voto y de la edad minima para
poder ser representante, la abolicién de los requisitos de propiedad y educacién para
ser representante, los esfuerzos concertados para igualar la relacién voto-representacién
y el pago a los representantes, con el fin de incrementar el nimero de legisladores
procedentes de las clases bajas”. Las otras cuatro fases pueden enunciarse asi: 1)
restriccién de derechos politicos y ciudadania determinada por la pertenencia a un estado
como la noblezay el clero, 2) normatizacién de reglas sobre derechos politicos y voto
restringido al caracter de propietario o rentista, 3) aparicién del electorado de masas, 4)
eliminacidn de restricciones econémicas, sociales o de género para sufragar pero con
permanentes diferencias de la relacién voto representacién. Robert E. Dowse y John A.
Hughes. Sociologia Politica. Sexta reimpresion. Madrid, Alianza Universidad, 1993, pp.
399-400.

5  Estoscambios que se operan en el contexto de la democracia contemporaneay especificamente
en el papel que en ellajuegan los partidos politicos fueron registrados hace méas de 40
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se argumenta que los partidos no reflejan las divisiones méas importantes de la
sociedad y que incluso tienden a ocultarlas al utilizar estratégicamente discursos
generales sobre problemas que pueden interesar a una amplia gama de electores;
segundo, estas organizaciones son desbordadas por problematicas como el
medio ambiente, las discusiones sobre género o la multiculturalidad, asuntos
cruciales en la sociedad actual; tercero, se resalta la ausencia de propuestas
programaticas de los partidos, carencia que es suplida por medio de estrategias
publicitarias en las que lo fundamental es la imagen de los candidatos, lo que
acentia las tendencias al “personalismo”; cuarto, se juzga que los partidos
politicos no poseen una organizacién democrética y que mas bien sus estructu-
ras se caracterizan por su verticalidad y la escasa participacién de las bases; por
ultimo, se indica que los partidos cumplen hoy més la tarea de ser voceros del
Estado frente a la sociedad civil, que de representar los intereses de ésta ante
aquél, es decir, que el equilibrio entre funciones sociales e institucionales —para
usar la terminologia de Garcia-Cortarelo®- se ha perdido.

Elefecto de estos niveles crecientes de malestar con los politicos y los partidos
hassido el surgimiento de diversos discursos al rededor de los cuales se articulan
propuestas electorales y de gobierno, que intentan capitalizar el malestar y promover
nuevos modos de hacer politica, en los que el candidato presenta como su mejor
caracteristica el estar més allé de los partidos y la clase politica tradicionales. Interesa
mostrar que, para el caso de Medellin durante la década pasada, quienes hicieron un
mejor uso de esos discursos como estrategias electorales, lograron posicionarse en
los cargos de representacién mas importantes de la ciudad como el Concejoy la

anos por Otto Kirchheimer, cuando hablé del catch-all people’s party. Su argumento
indicaba cinco aspectos de esta transformacidn que es pertinente mencionar aqui: 1) una
marcada desideologizacién en favor de posiciones estratégico electorales, 2) un mayor
interés en establecer contactos con los més variados grupos de interés, 3) una pérdida
de peso de los afiliados y del papel de la militancia, 4) un significativo aumento de la
importancia de los lideres cuyas estrategias de financiacién se orientan més hacia los
grupos de interés que hacia los miembros del partido y 5) un importante debilitamiento
de los nexos del partido con su electorado, que comporta una pérdida de significado
delaimplantacién social de la organizacién. Véase: Otto Kirchheimer. “The Transformation
of Western European Party Sistem”. En: Jospeh la Palombara y Myron Weiner (eds.).
Political Parties and Political Development. Princeton, University Press, 1966. Citado por
Pablo Onate. “Partidos Politicos” En: Rafael del Aguila (editor). Manual de Ciencia
Politica. Madrid, Editorial Trotta, 1997, pp. 251-270.

6 Roberto Garcia Cortarelo. Los Partidos Politicos. Madrid, Editorial Sistema, 1985.
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Alcaldia, sin que ello suponga la superacién del malestar con los politicos y los
partidos politicos.

El primer apartado de este ensayo estara dedicado a mostrar los intentos de
algunos sectores politicos y sociales de Medellin por salirle al paso al malestar
existente con la figura del politico, en especial del politico tradicional, oponiéndole
laimagen del “gerente”, condicién ésta que a juicio de muchos resultaba necesaria
para convertirse en alcalde. La segunda parte aborda las diversas respuestas al
malestar con los partidos politicos: el discurso de los candidatos “més allé de los
partidos” que sustentaba la existencia de coaliciones suprapartidistas; los reiterados
llamados al fortalecimiento y la modernizacién del partido, sobre todo por parte de
los sectores oficialistas del liberalismo y los discursos “anti-partido” que subyacen
alaaparicion de los llamados “nuevos actores de la politica”. Cerrando el texto, se
presentan algunos resultados electorales cuyo anélisis permite confrontar la eficacia
de esos discursos a la hora de convocar a los electores y de traducir los votos en cargos
de representacion.

1. Los modelos gerenciales: ¢una alternativa frente al malestar
con los politicos?

El malestar con los politicos hizo que se generalizara en los anos noventas un
discurso segtin el cual es necesario un “administrador o un gerente al frente de los
asuntos de gobierno” con lo que se trasladan “los conceptos de eficienciay calidad
alinterior de las teorias sobre el buen gobierno”. En el caso colombiano, el ingreso
delos “expertos” en los asuntos del Estado se comienza a evidenciar desde el primer
gobierno del Frente Nacional, uno de cuyos pilares era el impulso racional y
sistematico de la planeacién. Posteriormente, seria Carlos Lleras Restrepo quien
impulsaria més decididamente este proceso con la reforma de 1968. En ese contexto
el economista—administrador se opondria crecientemente al politico-abogado,
subrayando el imaginario de que el primero era portador de lo “moderno” en tanto
que su opositor llevaba sobre si el lastre de lo “tradicional”. De este modo se reforzaba
laidea de que estos expertos tomaban decisiones con fundamento en el conocimiento
y no en los intereses y que el sistema de control de dichas decisiones ya no se
fundamentaba exclusivamente en los criterios politicos de las organizaciones parti-
distas de apoyo sino en el “juicio de los colegas” y con los criterios que brindaba una
misma formacién académica’. Estas decisiones basadas en el “conocimiento” se

7 Marco Palacios. Entre la Legitimidad y la Violencia. Colombia 1875-1994. Santafé de
Bogotéa, Ed. Norma, 1995, pp. 244-248.
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fundamentaban en el mito de la apoliticidad, la neutralidad y laimparcialidad, yen
ello residia su posibilidad de sustraerse al debate publico.

Hacia la década de los noventa, en el contexto de un creciente ajuste
macroeconémico, los “expertos” dejaron de estar presentes sélo en las esferas
especializadas del alto ejecutivo, y pasaron a jugar un papel importante en la politica
electoral de las grandes ciudades. Ellas fueron los lugares privilegiados para estos
discursos, debido en parte a la complejidad de la gestién de sus recursos burocraticos
yfinancieros. Frente a esto, laidea de un “gerente” a cargo de laadministracién local
fue tomando fuerza como discurso en las campanas politicas para alcalde. En
Medellin, dicha idea fue utilizada por conservadores, liberales e independientes
durante varios procesos electorales, con resultados dispares. Como se trataré de
argumentar, esta diversidad de resultados frente a un mismo recurso discursivo
depende en gran medida de las condiciones en que se combinan las ventajas de una
buena “etiqueta” con el apoyo decidido v efectivo de la maquinaria electoral de los
partidos tradicionales.

Laetiquetadelo “civico” constituye el antecedente, en la politicalocal, delaidea
del “alcalde—gerente”. Con ella se velaba el vinculo partidista con el fin de atraer el
apoyo de los mas diversos grupos de la sociedad®, de otras organizaciones politicas
o, incluso, de sectores abiertamente criticos con los partidos tradicionales. Lo
“civico”, expresaba en parte la critica a los politicos por su distanciamiento de los
problemas especificos de las localidades y retomaba la imagen de un lider idealizado
por su compromiso directo con la comunidad. Sugeria adicionalmente un punto
intermedio entre laimagen del politico y laidea de “gerente” que se impondria con
mayor fuerza con el paso de los procesos electorales. La etiqueta de lo civico fue
utilizada en la ciudad especialmente por los candidatos conservadores Juan Gémez
Martinezen 1988y Oscar Pena Alzate en 1990y se constituyé en factor determinante
parasuperar progresivamente la condicion de minoria electoral del conservatismo en
laciudad.

La idea de tener un “alcalde-gerente” comenzé a perfilarse en la campana
electoral de1990. En ésta ocasion fue el liberalismo con Omar Flérez quien més
insistiria en este aspecto. En este caso se trataba de resaltar su perfil de joven

8 Véase: Pedro Santana. “Los movimientos civicos: el nuevo fenémeno electoral.” Revista
Foro. No. 6, Santafé de Bogota, junio, 1988, p. 55. Alli se analizan con algin detalle
las candidaturas inscritas como civicas, indicando que dicho rétulo funcioné en muchas
oportunidades como una estrategia de grupos tradicionales para darle “amplitud y
proyeccion a sus candidaturas”.
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administrador exitoso tanto en el &mbito de laempresa privada como en sus gestiones
en el sector publico. En las propuestas que formulé a través de los medios de
comunicacién se advierte su preocupacién por el tema de la eficiencia®, arguyendo
que su orientacién correspondia con laidea de promover una “gerenciasocial”, que
permitiera mejorar el nivel de vida de los habitantes de Medellin y hacer un manejo
eficiente de los recursos de la ciudad.

En 1992 laidea de un empresario dirigiendo los destinos de la ciudad continué
al orden del diay sequia teniendo fuerza en la opinién publica. En este caso el papel
seria encarnado por el candidato de la llamada Antioquia Unida, el conservador Luis
Alfredo Ramos. En la presentacién de su programa, manifestd que los principios que
orientarian su administracién serian los de eficiencia, capacidad y competitividad. Su
idea erala de llevar a cabo unaadministracién de corte empresarial. De igual manera,
el candidato liberal, Aurelio Aguirre Sanin, proponia como lema de su campafia
“Medellin nuestra gran empresa”, colocando su propuesta politica en el mismo
horizonte gerencial®.

Enlos procesos electorales de 1994 y 1997, el ideal gerencial fue encarnado por
elliberal Alvaro Vasquez Osorio y por Fernando Urrea respectivamente. El primero
de ellos se mostraba como un candidato de perfil més técnico que politico, resaltando
el caracter programaético de su campafia por encima de los acuerdos politicos con otros
grupos. Sostenia que la mejor manera de gobernar era aplicando las estrategias y
principios de calidad, eficiencia, efectividad y productividad del sector privado. Por
su parte, Fernando Urrea inscribié su candidatura a nombre de un movimiento
independiente denominado “Una gerencia para Medellin” y dentro de su campaiia
se retomaron los postulados de la administracién y del marketing.

Como puede verse, la etiqueta del “alcalde-gerente” se generalizé en los
discursos politicos de la ciudad y se convirtié en un recurso por medio del cual
algunos candidatos estructuraron sus programas de gobierno. Su utilizacién capté el
interés de muchos electores. Sin embargo, ¢qué explica la disparidad en los resultados
electorales obtenidos por quienes se postulaban como “gerentes” paralaciudad? Lo

9 “{(...)un gerente tiene que pensar en la eficiencia en la utilizacién de los recursos
financieros, humanos, técnicos; tiene que trabajar en funcién de objetivos, tiene que
trabajar con base en un programa, en una planeacién que evite improvisaciones(...)”. El
Mundo, Medellin, 11 de marzo, 1990, p. 3B.

10 Enesta oportunidad algunos candidatos al Concejo le apuntaron a la misma estrategia
al intentar mostrar en sus programas un perfil mas técnico que politico, recurriendo con
frecuencia a discursos como el de la calidad total y la gerencia social.
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que indica el comportamiento electoral en Medellin es que para tener éxito es
fundamental hacerse a una buena “etiqueta” pero concitando el apoyo expresoy
decidido de las maquinarias electorales de los partidos tradicionales. El papel de la
etiquetay del discurso que la sustenta es “crear” imagen, captar la atencién de sectores
de opinién cuya decisién de voto no responde a su adscripcidon a un partido
especifico. Lamaquinaria electoral se hace cargo de publicitar esa imagen, de brindar
todos los recursos financieros y logisticos que aseguran que més alla de la intencion
de voto, el ciudadano depositara su sufragio favorablemente. En los casos de Omar
Flérez y Luis Alfredo Ramos es seguro que el “perfil gerencial” de los candidatos
influyd, pero sin duda esta influencia dio resultado gracias a que gozaban del pleno
respaldo de los diversos sectores de sus partidos. La imagen de los candidatos es
potenciada por la unidad del partido de apoyo. En estos dos casos particulares, el
reconocimiento de la opinién publica se unia a la condicién que ambos candidatos
tenian de ser “hombres de partido”, dirigentes que habian construido su trayectoria
alinterior de los directorios oficiales o en algunos de sus matices significativosen la
ciudad. Lo que hace la maquinaria en estos casos es potenciar la imagen del
candidato, elemento al que no pudieron acceder ni Alvaro Vasquez, dentro del
liberalismo, ni mucho menos Fernando Urrea como candidato independiente.

2. Propuestas de superacion del malestar con los partidos

Los partidos politicos no han sido ajenos al desgaste del que se les acusa.
Por el contrario, en la pasada década sabian del malestar de la ciudadania con
ellos al tiempo que apelaban a diferentes discursos, nuevos o reencauchados,
que en todo caso les servian para continuar manteniendo importantes niveles de
dominio electoral.

Estos discursos venian tanto desde los partidos politicos tradicionales como
desde las otras alternativas politicas. En unos casos se trataba de superar las
divisiones politicas proponiendo candidatos “suprapartidistas”, como fue usual en
el conservatismo. En otros se hablaba de recuperar y fortalecer a los partidos politicos
por su importancia para las democracias contemporaneas, discurso que fue enarbo-
lado sobre todo por algunos sectores liberales. Y en los casos méas extremos, la idea
erareemplazar a los partidos politicos tradicionales por algo diferente.

2.1 Larecurrenciade los conservadores al suprapartidismo

Uno de los discursos politicos que se desplegaron a lo largo de los noventa en
el pais por parte de distintos grupos politicos y sociales fue el del suprapartidismo.
Elmalestar con los partidos politicos condujo a que muchos de quienes aspiraban a
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presentarse como opciones electoraleslo hicieran rescatando el caracter de persona-
jes por encima de los partidos. La cuestién aludia en cierto sentido a laidea de que
las divisiones de la sociedad debian ser superadas u ocultadas ante los problemas
graves que la aquejaban. En nuestro caso la recurrencia al suprapartidismo guardaba
ademés una importante relacién con la estrategia electoral de apelar al apoyo de todos
los sectores de la sociedad, incluidos los partidos politicos.

Eltemaen Colombia ha sido mirado desde diferentes 6pticas. Una vision celebra
suapariciény larelaciona directamente con el surgimiento de procesos democratizadores,
especialmente con lairrupcién del fenémeno de los civicos que tuvo tanto auge en
el pais en las elecciones locales de 1988 y 1990. Otra mirada menos optimista del
problema lo lee como el afan de los partidos politicos tradicionales de mantenerse en
el poder utilizando para ello propuestas politicas “amplias”, dentro de las cuales ellos
siguen siendo los principales actores y siguen controlando de hecho la mayoria de
las alcaldias del pais. De cualquier manera, los analistas coinciden en sefialar el
caracter basicamente electoral de la mayoria de las coaliciones y las opciones
suprapartidistas que han pululado en Colombia en los tltimos afios!!.

En el caso de Medellin el comportamiento de conservadoresy liberales hasido
bastante diferente respecto al tema. El discurso de los conservadores, copiando a
escala local lo que ha pasado con el partido en el nivel nacional, hasido el de las
grandes coaliciones suprapartidistas. En las elecciones para alcalde celebradasen la
ciudad éstos no se han presentado como “conservadores”, sino generalmente como
candidatos “mas alla de los partidos”, como aglutinantes de diversas propuestas®.

En las dos primeras elecciones populares de alcaldes no estuvo ausente este
rasgo, que fue recogido en esas ocasiones como estrategia publicitaria de la campana

11 Parauna caracterizacién de las coaliciones en el pais véase: Pilar Gaitan. Poder local.
Realidad y utopia de la descentralizacién en Colombia. Santafé de Bogota, Instituto de
Estudios Politicos-Tercer Mundo Editores, 1992. En este texto se ofrece una definicién
minima de coalicién comouna “(...)forma de participacién que puede entenderse como
un pacto o alianza, por lo general coyuntural, entre distintos partidos, fracciones de los
mismos o movimientos sin estructura organizativa que se unen en torno aun programa(...)con
miras a conquistar una posicién politica de importancia”. p. 106.

12 Elsuprapartidismo en la ciudad ha sido defendido ademés por otros sectores que ven
en los partidos politicos tradicionales el origen de todos los males de la sociedad. Uno
de esos sectores es el de los empresarios que en 1994 apoyaron las candidaturas de
Gustavo Villegas a la Alcaldia de Medellin y Alvaro Uribe Vélez a la gobernaci6n de
Antioquia con un aviso publicitario en el que se leia: “el hombre y su programa por encima
de los partidos”.
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yse asociaba con el rétulo de candidatos civicos. Pero la coalicién conservadora més
exitosa electoralmente enla década delos noventafue lallamada Antioquia Unida. Aligual
queenel caso nacional, la propuestase presentaba en el departamentoylaciudad en 1991
como una férmula electoral para aglutinar diversos sectores y como consecuencia
inmediata del discurso constitucional que comenzaba a difundirse por el pais.

El “acuerdo politico”, suscrito en agosto de 1991 y firmado por dirigentes
politicos del pais como Francisco Rojas Birry del Movimiento Indigena, Gloria
Quiceno de la AD M-19, Fabio Valencia Cossio y Luis Alfredo Ramos, entre otros,
aludiaa aspectos como la necesidad de implementar en el Departamento de Antioquia
un “nuevo modelo de desarrollo integral”, de consolidar una “nueva visién politica
como fundamento de paz”, forjar una administracién “programética, eficientey
honesta”, y negar “por opuestas al bien comiin las viejas practicas de clientelismo,
demagogia y la exclusién, pues somos contrarios a los monopolios politicos en
cualquiera de sus manifestaciones” "3, Todo ello como predmbulo para la proclama-
cién de Juan Gémez como candidato a la Gobernacién de Antioquia.

Eldiscurso suprapartidista de “Antioquia Unida” se retomé en el proceso que
llevaria a la alcaldia a Luis Alfredo Ramos. Un ejemplo del ideal de candidato que por
entonces se sugeria puede leerse en la propuesta de la Alianza Democréatica M-19,
que desde un principio hacia parte de la coalicién: “Necesitamos un ciudadano sin
importar que sea liberal o conservador o comunista, sin partido, con capacidad de
convocar, de unir esfuerzos y voluntades de todos los sectores disimiles que compo-
nen esta sociedad para conciliar las dos ciudades y a todos los ciudadanos con el
Estado”'*. Nétese ademaés el afan de unidad y la pretensién de eliminar las diferencias
que subyace a una propuesta como ésta.

Laideade la gran coalicién suprapartidista funcioné electoralmente en 1992
conun candidato en el que se combinaron los dos discurso de los que hemos hablado:
el del “alcalde-gerente” y el del candidato suprapartidista. Las primeras palabras de
Luis Alfredo Ramos como alcalde de la ciudad dejaban ver ese doble caracter del
discurso: “Soy un alcalde por encima de los partidos y no representaré a ninguno de
ellos. Voy a hacer la administracién que senalé desde el primer dia, porque es un

13 EiColombiano, Medellin, 17 de Agosto, 1991, p. 8A.

14 EIl Colombiano, Medellin, 1 de Diciembre, 1991, p. 6A. Cabe anotar que la Alianza
Democrética M-19 ha estado ligada en la ciudad y el departamento a las alianzas o
coaliciones promovidas por los conservadores desde el nacimiento de la llamada Antioquia
Unida, pacto del que hicieron parte en 1991, hasta la eleccién en 1997 de Juan Gémez
como alcalde de Medellin.

82



Estudios Politicos No. 16. Medellin, Enero-Junio 2000

compromiso con todos. La politica que la hagan las personas que quedan en los
directorios” 5,

Eldiscurso del candidato por encima de los partidos y de las grandes coaliciones
se mantuvo en las elecciones de 1994y 1997. En estos casos no obstante, sobre todo
en 1997, la estrategia comenzé a mostrar cierto agotamiento y se perfilaron candida-
turas mas partidistas. La llamada Antioquia Unida que funcioné como tal hasta los
comicios de 1994 era cada vez més reducida a los grupos conservadores de la ciudad
que habian decidido no abandonar la Alcaldia de Medellin?®.

En éstay las anteriores ocasiones, a pesar de que la coalicién estaba integrada
por distintas fuerzas politicas, el candidato siempre fue de alguno de los grupos
conservadores de la ciudad, basicamente de la Fuerza Progresista del Coraje o del
Unionismo Conservador, los grupos politicos que han ocupado cuatro de las cinco
alcaldias populares de la ciudad y que terminan la década siendo mayoria en el
Concejo. En ese sentido la declaracién de principios y el “acuerdo politico” perdian
peso y se dejaba ver que detras de la “gran coalicion” se encontraba el interés de
recuperar y mantener para el conservatismo la Alcaldia de Medellin. El uso de viejas
préacticas politicas como el guifio hecho por Fabio Valencia Cossio en el proceso
electoral de1992 a Ramos Botero y Alfonso Nunez Lapeira ejemplifica lo que
acabamos de describir'’.

Lo cierto es que los conservadores, en su condicién de “minoria electoral”
sacaron un mejor provecho del discurso suprapartidista que atravesé la politica del
pais a lo largo de los noventa. Al final de la década, la ciudad, el departamentoy el

15 ElMundo, Medellin, 9 de Marzo, 1992. p. 3A.

16 A pesarde ello, el discurso no varié hasta las dltimas elecciones de la década. Durante
éstas el candidato conservador Juan Gémez afirmaba: “Mi candidatura no tiene duefio.
Acepto por la comunidad sin compromiso con ninglin movimiento politico, gobernaré
con todos”. El Colombiano, Medellin, 24 de Junio, 1997.

17 Enunacartade Fabio Valencia Cossio al gobernador electo Juan Gémez publicada por
el periédico El Mundo el 12 de diciembre de 1991 puede leerse lo siguiente: “Nada seria
més provechoso que el encontrar un Alcalde para Medellin que armonice con el Gobernador
de Antioquia en programas de cambio y s6lo piense en el bienestar de la comunidad por
encima de cualquier consideracién. Hemos analizado algunos ilustres nombres y vemos
con agrado y simpatia que los doctores Luis Alfredo Ramos Botero y Alfonso Nuiiez
Lapeira, vienen ganando el favoritismo en amplios grupos de opinién(...)". Por encima
de la politica democrética del discurso seguia teniendo mucho mas peso el guifio de un
politico de la regi6én reconocido en el &mbito nacional.
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pais son gobernados por personajes de extraccién conservadora pero que prefieren
ser vistos como candidatos suprapartidistas, y que, en ocasiones, se muestran como
gobernantes “por encima de los partidos”.

2.2 Losdilemas del liberalismo

Otro delosdiscursos alos que se apel6 en la pasada década con el fin de superar
el malestar con los partidos politicos fue e) del fortalecimiento de éstos como
organizaciones. La premisa de la que se partia en este caso era la de la necesidad de
consolidar partidos modernos y democréticos en el pais, con la capacidad de cumplir
las funciones que en occidente se han asignado a estas organizaciones. Aunque esta
idea se venia manejando desde varias décadas atras, en los afios noventa se insiste
mas constantemente en ella quizé porque el malestar con los partidos politicos se
habia vuelto més evidente.

Laidea se desprendia del diagnéstico que algunos politélogos elaboraron sobre
el temay que apuntaba fundamentalmente a mostrar que en Colombia nunca han
existido partidos modernos sino “subculturas diferenciadas pero complementarias”.
Mas que partidos, segin esta visién, lo que tenemos son “temperamentos politicos”
y “familias espirituales”. La sugerencia que de esto se desprendia era la de la
necesidad de consolidar partidos fuertes, que realmente representaran intereses de
lasociedad, y no simplemente empresas electorales™.

Los cambios normativos que se hicieron durante la década recogian, de alguna
manera, ese diagndstico y contribuian a perfilar el discurso del rescate de los partidos
por la via de sumodernizacién y de su unidad organizativa. El primer paso que se dio
en ese sentido fue el de incluir, por primera vez en la historia constitucional
colombiana, alos partidos politicos en el Titulo IV de la Constitucién Politica de 1991.

La exposicion de motivos del proyecto de ley que daria paso al “Estatuto basico
de los partidos y movimientos politicos” aludia a que aquella tendria tres objetivos
fundamentales: institucionalizacién, democratizacién'® y modernizacién:

18 Véase: Pierre Gilhodes. “Sistemas de partidos y partidos politicos en Colombia”. En:
Oscar Delgadoy otros. Modernidad, democracia y partidos politicos. Santafé de Bogota,
FIDEC-FESCOL, 1993.

19 El objetivo de incidir en la organizacién interna de los partidos politicos, obligandolos
a asumir principios democraticos en su funcionamiento, fue declarado inexequible enla
revision de constitucionalidad porque refifa con el articulo 108 de la Constitucién Politica.
Véase: Sentencia C-089 de marzo de 1994. Magistrado ponente: Eduardo Cifuentes
Murioz.
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Conlainstitucionalizacién, se busca fortalecer la presencia nacional de los partidos para
que en lo posible la politica se realice en el interior de organizaciones actuantesy
transparentes, que se consoliden como protagonistas de las grandes decisiones del pais. Con
lademocratizacién se espera una participacién amplia e igualitaria de las fuerzas politicas,
estimulando simultdneamente a los afiliados de los distintos partidos a interveniren la
organizacién, el controly la toma de decisiones. Finalmente, con la modernizacién, se
pretendeque lospartidos superen su tradicional estructura de cuadrosy se transformen en
amplios canalizadores de la opinién nacional®.

Antes y después de la promulgacién del “Estatuto basico de los Partidos y
Movimientos Politicos”, ley 130 de 1994, los partidos tradicionales invocaron el
discurso de lamodernizacién y del fortalecimiento interno. Tanto en el pais como en
Medellin fueron los liberales oficialistas quienes mas apelaron a éste recurso, sin que
ello quiera decir que los conservadores no hallan acudido a él.

Particularmente en Medellin las campanas de la unidad y el fortalecimiento del
partido comenzaban a sonar cada que se acercaban los comicios. Unay otra vezse
repetian las propuestas de mecanismos amplios y democréticos para elegir al candi-
dato tinico a la Alcaldia de la ciudad por parte de algunos de los grupos en que se
encontraba dividido el liberalismo. El derrotero en las elecciones para alcalde
comenzaba generalmente de la siguiente forma: alguno de los grupos presentaba
publicamente una propuesta en la que se mencionaban precandidatos del partido, se
hablaba de la necesidad de llegar unidos a los comicios y se proponian mecanismos,
comenzando generalmente por el de la consulta popular.

Algunas circunstancias podian cambiar en el camino. Los mecanismos para
elegir el candidato se hacian siempre menos amplios y democraticos terminando a
veces en una eleccién del candidato por parte de pequeros grupos politicos o de
notables. Pero en lo que siempre se insistia hasta el final era en la idea de llegar a los
comicios para alcalde con un candidato tnico. A ese respecto, se veia al suprapartidismo
como una férmula nefasta y como recurso caracteristico de los grupos o partidos
minoritarios para acceder al poder politico?. Estos llamados a la unidad casi siempre

20 Humberto de la Calle Lombana. “Proyecto de ley. Estatuto basico de los partidos y
movimientos politicos (exposicién de motivos).” Politica Colombiana. Volumen II, No 4.
Santafé de Bogota, 1992, p. 61. La ley fue aprobada en marzo de 1994, reglamentando

- asuntos como el reconocimiento de la personerfa juridica, la financiacién de la actividad
politica de estas organizaciones, la participacion de los afiliados, el acceso alos medios
de comunicacién y los derechos de la oposicién, entre otros.

21 “El partido conservador accedi6 a este recurso por su condicién de minorfa y en vez de
fortificar sus tesis y propuestas ha corrido por el camino mas fécil: vender figuras y no
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estuvieron acompanados de una invocacién de las “mayorias liberales” y de las
nociones de fidelidad y respeto de las jerarquias del partido. Con ello se apelaba a
la supuesta existencia de un electorado fiel y al comportamiento disciplinado de
aquellos que asumieran la representacién del partido més que a los propésitos
tendientes a democratizar la organizacién.

Los liberales oficialistas también apelaron con frecuencia al discurso de la
modernizaciény la reestructuracién del partido, recurso al que generalmente acudie-
ron una vez terminados los comicios y sobre todo cuando los resultados les eran
adversos. De ello es ejemplo el siguiente aparte del discurso del entonces jefe del
Directorio Liberal de Antioquia, luego de la derrota en las elecciones para gobernador
de Antioquiaen octubre de 1991: “Yo también me voy a modernizar. Nos vamos a
encerrar dos dias con especialistas en mercadeo y en sociologia politica, nos vamos
a tecnificar para establecer lo que ha pasado y lo que tenemos que hacer en el
futuro(...)"%2. Las constantes derrotas de los liberales en la Alcaldia de Medelliny en
otras ciudades importantes hicieron que desde la Direccién Nacional Liberal se
propusiera unay otra vez reformar los estatutos del Partido con el propésito, entre
otras cosas, de frenar la explosién de listas mediante la restriccién de avales, buscar
un sistema democrético de seleccién de candidatos y respetar la jefatura nacional del
Partido.

Antelosllamados de la Direccién Nacional Liberal o del Directorio Liberal de
Antioquia a la disciplina, a la unidad o a la modernizacién pocas veces se dieron
respuestas positivas en la década pasada en Medellin. Ello tal vez se deba a dos
circunstancias. Primero, las intervenciones de la Direccién Nacional Liberal —que en
ocasiones presentaba tantas fisuras como las expresiones regionales del partido— se
dieron siempre en forma de mediacién entre los intereses de las diversas jefaturas de
las facciones locales y nunca como un modo de establecer disciplina dentro dela
organizacion. Incluso esas intervenciones muchas veces contrariaban los propésitos
discursivos de unidad y modernizacién al delinear estrategias electorales como la

programas.” Palabras del dirigente liberal Ramén Elejalde. El Mundo, Medellin, 24 de
dJulio, 1994, p. 3. Las palabras de Bernardo Guerra al respecto dejan ver también el
discurso de oposicién al suprapartidismo, aunque por otras razones: “(...) nos oponemos
al suprapartidismo, porque los partidos son el canal de la opinién que la democracia ha
ideado para que se manifieste el pueblo, que la misma constitucién y la ley recogen
fortaleciendo alos partidos y a los movimientos politicos”. El Mundo, Medellin, 3 de
Septiembre, 1994, p.11. Nétese que el discurso constitucional ha servido tanto para
atacar a los partidos politicos como para defenderlos.

22 ElMundo, Medellin, 17 de Noviembre, 1991, p. 8.
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denominada “operacion avispa”, propuesta por el expresidente Lépez Michelsen en
1991 para las elecciones parlamentarias de ese afio y practicada por el liberalismo
local desde 1992. Dicha estrategia resultaba més o menos efectiva para mantenerse
en el Concejo, pero al tiempo socavaba las posibilidades de fortalecimiento interno
del partido.

Y segundo, el Directorio Liberal de Antioquia, que durante varias décadas
aglutiné a un importante sector del liberalismo en la ciudad y el departamento, fue
perdiendo credibilidad al ritmo en que se iban desprendiendo de él nuevos grupos
eleccién tras eleccién. La préctica de algunos dirigentes importantes dentro del
partido de apoyar las opciones conformadas en torno a candidatos conservadores,
contrariando las directrices oficialistas, expresa en parte esa pérdida de credibilidad.
Los casos méas sonados fueron los de Alvaro Uribe en 1992, adhiriendo a lacampana
de Luis Alfredo Ramos, y Omar Flérez en 1994, suméndose a Sergio Naranjo. En uno
y otro caso estos personajes recibieron el calificativo de “traidores” por parte de los
sectores oficiales del liberalismo. Asi las cosas, el recurso retérico a la disciplina, la
unidad o lamodernizacién funcioné en escasas oportunidades entre los otros grupos
politicos liberales, lo que afecté en muchas oportunidades sus aspiraciones electo-
rales sobre todo en el caso de la Alcaldia.

Gary Hoskin argumenta que los partidos politicos buscan modernizarse cuando
estan en procura del poder. Cuando lo consiguen dejan de hacerlo y se congelan®.
En el caso delliberalismo, la busqueda del poder de ciudades como Medellin lo hizo
portador en la pasada década del llamado al fortalecimiento del partido. En lugar de
ello, y por circunstancias que se han mencionado, la constante del liberalismo enlos
noventa fue la fragmentacién y el permanente desacuerdo entre sus dirigentes
politicos, la permanencia de estructuras informales y de personajes mas importantes
que la organizacién.

2.3 Lairrupcién delas otras alternativas

Alolargo dela década de los noventas los colombianos asistimos unay otra vez
a la supuesta defuncién de los partidos politicos a expensas de los llamados
independientes, de las terceras fuerzas o de lo que la Registraduria Nacional del
Estado Civil denominé como “otras opciones”. El entusiasmo que prodyjerditlos
buenos resultados de la Alianza Democréatica M-19 en las elecciones pac@‘\égn_fom'é’g.l_

f

23 GaryHoskin (conla colaboracién de Patricia Pinzén). “Los partidos politi¢os en Colombia
yla crisis coyuntural”. En: Patricia Vasquez de Urrutia (compiladora). La democtacia en -
blanco y negro: Colombia en los arios noventas. Santafé de Bogota, UNIANDES, Cerec;
1989, pp. 199-226.
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la Asamblea Nacional Constituyente en 1990y en las elecciones parlamentarias de
1991% hizo pensar a algunos que estabamos ante el quiebre definitivo del sistema
politico tradicional®.

Como se sabe, el entusiasmo duré poco y la caida fue estrepitosa. Las elecciones
parlamentarias de 1994 trajeron con sigo la recomposicién del bipartidismo y la
postergaci6n, una vez més, de la consolidacién de una tercera fuerza politica que al
menos inquietara el sistema de partidos colombiano. En este como en otros casos el
marco y el discurso constitucional fueron instrumentalizados por los actores tradicio-
nales para reposicionarse en el espectro politico:

Lo paradéjico, sin embargo, viene representado por el hecho de que la reactivacién
posterior de las6gicas politicas tradicionales ocurriera nos6lo contra la voluntad manifiesta
del constituyente, sino precisamente a partir de la normatividad formalmente consagrada
en lanueva carta; operaciones “avispa” propiciadas por la circunscripcién nacional;
incremento del tréfico de bienesy servicios a partir de la descentralizacién politica y fiscal
(...); establecimiento de mecanismos de participacién ciudadana con posibilidad de ser
activados s6lo a partir de grandes movilizaciones o de organizaciones sociales consolidadas;

prohibicién de [a injerencia estatal y legal en [a organizacién interna de [os partidos, etc.?

La recomposicién del sistema bipartidista en el &mbito nacional no fue sin
embargo obstéculo para que el discurso de los independientes, de los sin partido y
en muchos casos de los “anti- partido”, se extendiera por el pais y se instalara
especialmente en las grandes ciudades. El caso més sonado ha sido sin duda el de

24 Consuelo Ahumada sostiene una posicién diferente sobre la participacién de este grupo
politico en las elecciones para Senado de 1991: “En la composicién del Congreso
tampoco se presentaron cambios reales. Pese al clamor sobre la necesidad de renovacién
que inspir6 la revocatoria del mandato del Congreso ordinario y la convocatoria del
nuevo, el predominio del bipartidismo tradicional permanecié casi intacto. Los liberales
y conservadores siguieron controlando tres cuartas partes del Senado y cuatro quintas
partes dela Cdmara de representantes. El grupo AD-M 19, por su parte, sélo obtuvo un
diez por ciento de los votos, un claro retroceso frente al veintisiete por ciento logrado
en la constituyente” En: Consuelo Ahumada. El modelo neoliberal y suimpacto en la
sociedad colombiana. Santafé de Bogota, El Ancora, 1996, p.179.

25 “Por primeravezen la historia politica colombiana un movimiento politico lograba colocar
contra la pared las instituciones tradicionales del establecimiento”. Jaime Nieto. “La
alianza democréatica M-19y la crisis del bipartidismo en Colombia”. Relecturas. No. 23.
“Nuevos movimientos politicos. Entre el ser y el des—encanto”. Medellin, Instituto
Popular de Capacitacién, 1997, p. 150.

26 William Fredy Pérez. “Constitucion y partidos politicos”. Medellin, Instituto de Estudios
Politicos, documento inédito, 1998.
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la capital de la Republica. La llegada en 1994 de un filésofo y matematico al segundo
cargo mas importante del pais sin maquinaria politica alguna y utilizando los simbolos
como estrategia electoral, se convirti6 en el fenémeno que muchos estaban esperando
para ejemplificar el triunfo de los “otros” y para argumentar que un nuevo tipo de
votante y una nueva forma de hacer politica habian hecho su aparicién en el pais o
al menos en las grandes ciudades?’.

Para el caso de Medellin no han faltado los trabajos que tratan de mostrar
cambios significativos referidos a la politica local. La siguiente hipétesis central de
Pablo Emilio Angarita deja ver esa intencién:

En el Medellin metropolitano, al igual que en el resto del pais, los partidos politicos
atraviesan una profunda e irreversible crisis cuyas causas no son ni exclusiva ni principal-
mente de origen intemo. Simulténeo con ello, en el seno de la sociedad vienen surgiendo
nuevos movimientos que incursionan en la vida politica 0 movimientos politicos que tratan
de fusionarse con movimientos sociales en una amalgama que genera nuevas vivencias de
la politicay en donde lo piiblico no pasa necesariamente por el control del Estado, lo cual
abre nuevos horizontes a la cultura politica predominante®.

Anélisis més remozados argumentan que en el Medellin de los afios noventaa
la par con las formas de representacién tradicionales se vienen proponiendo nuevas
formas de representacién, formas de intermediacién politica encarnadas en las
organizaciones sociales?, En este caso no se niega que el respaldo de los partidos

27 Lahipdtesis que alo largo de la década pasada traté de ilustrarse fue la de la existencia
en el pais de una tendencia urbana a un voto més independiente y un voto rural méas
partidista. Los trabajos de Patricia Pinzén de Lewin se han orientado en esa direccién.
Andrés Davila sostiene que aunque en las grandes ciudades, en especial en Bogot4, se
desarrollaron elementos de una campafia moderna, refiriéndose a los comicios de 1997,
(“...)el conjunto del escenario local y regional esté todavia inmerso en la gramética
tradicional de las camparias politicas, independientemente de que los candidatos pertenezcan
alos tradicionales o a los civicos”. Andrés D4vila. “Las elecciones del 26 de octubre.
¢Cémo se reprodujo el orden local y regional?” En: Andrés Déavila y Ana Maria Bejarano
(Comp.) Elecciones y democracia en Colombia. Santafé de Bogota, UNIANDES-Fundacién
Social, 1999.

28 Pablo Emilio Angarita. “De la crisis de los partidos politicos a la emergencia de nuevos
movimientos sociales: el caso de Medellin”. Relecturas No. 23. Op. cit. p. 159.

29 AnaMariadaramillo, Ramiro Ceballos y Marta Villa. En la Encrucijada. Conflicto y cultura
politica en el Medellin de los noventa. Medellin, Corporacién Regién, 1998. Sobre este
asunto en particular véase especialmente el capitulo cuarto titulado “La politica, su
representatividad y sus representaciones”. pp. 155-198.
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politicos sigue siendo importante, al menos el aval para buscar una curul en el
Concejo.

La composicién de los “otros” en la ciudad, por lo menos de aquellos que han
participado en las elecciones, ha variado bastante desde los comicios de 1988. En esa
oportunidad, para tomar el caso de las elecciones para Concejo, cuatro planchas
fueron postuladas respectivamente por la Unién Patriética, el Partido Blanco, el
Partido Verde y el Movimiento Metapolitico. Hasta entonces dominaban entre éstos,
las opciones de Partido. Cada una de estas organizaciones se proponia representar
unos problemas de la ciudad y se reconocia en ellos cierta trayectoria en la politica
local y nacional. Desde 1992, y sobre todo en las tltimas dos elecciones, la compo-
sicidn delos “otros” comienza a ser menos clara, incluyendo dentro de esta categoria
por lo menos cuatro tipos de organizaciones: las opciones de “partido” que mencio-
nabamos arriba, organizaciones religiosas, organizaciones étnicas y organizaciones
de tipo barrial o sectorial. El ideario ya tradicional del “otro” c6mo aquel que habia
padecido una exclusién crénica y que hacia esfuerzos por acceder a los escenarios de
representacion no es siempre una descripcién precisa al aludir a este amorfo y
heterogéneo grupo.

La reconstruccién del discurso de las otras alternativas en la ciudad resulta
bastante complicada por la multiplicacién de éstos. En muchas ocasiones éste
respondia a las reivindicaciones particulares de cada sector o cada grupo. No era
extrafio ver entonces que en las propuestas de los taxistas, los homosexuales, los
ecolégicos o cualquiera de los otros sectores primaran las demandas por los derechos
que emanaban de su condicién. En casos como los de la Unién Patriética o la AD-M19
el discurso solia ser mas general y abstracto, apelando a principios como el de la
democracia, la libertad o laigualdad. Ese discurso se concretaba en cada ciudad pero
de todas formas seguia siendo mas general que el de los movimientos de més reciente
aparicion.

Para unosy otros, el marco general de ese discurso en los noventas se alimentaba
de los preceptos de la Constitucién Politica de 1991: la apelacién a los derechos
humanos, a los mecanismos de participacién ciudadana, ala proteccién del medio
ambiente, al respeto porla diferencia, entre otros, configuraban esa “constitucionalizacién”
del discurso, que de todas formas no fue exclusivo de los “otros”, siendo en muchas
ocasiones utilizado por politicos liberales y conservadores.

La incursion creciente de estas opciones en la politica electoral fue, en parte, una
manera de responder al malestar con las formas tradicionales de hacer politica que
para ellos encarnan los partidos tradicionales:
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(-..)Elaparato partidista termina siendo satanizado por los ciudadanos: se les condena
como fuente de ‘contaminacién politica’, como simbolo de lo viejo. La representacién de
la politicallega a ser otra: se le asocia con lo malo, lo corrupto, lo podrido, lo inmoral. La
salida para muchos no es por tanto partidista. No se trata de transformar los partidos y
fortalecerlos, sino de acabarlos y reemplazarlos por algo nuevo®.

En un grado menor que en otras ciudades, el discurso y la presencia de las otras
alternativas politicas tuvo una incidencia importante y un efecto en la politica de
Medellin en los noventas. El notorio aumento en el nimero de listas presentadas a
lo largo de la décaday en la composicién del Concejo indica que éste discurso tuvo
sus efectos, que de todas maneras, como se vera en el siguiente numeral, todavia no
estan cerca de la aparicién de una “nueva cultura politica” o de la muerte del
bipartidismo.

Las posibilidades de que los discursos de los partidos tradicionales o de las otras
alternativas fueran eficaces dependian tanto de la coherencia interna de éstos como
de las posibilidades de tener ciertos recursos que ayudaran a potenciarlos. Que los
discursos funcionaran no signific necesariamente que el malestar con los partidos
politicos fueramenor: laintencién era obtener buenosresultados utilizando discursivamente
los contenidos del malestar con fines electorales.

3. De los discursos a los resultados

Una mirada de los debates electorales acaecidos en la ciudad en la dltima década
nos permite situar tanto a los actores tradicionales como a los “nuevos actores dela

30 Fabio Velasquez C. “Una mirada desde Cali”. Nuevas formas de participacién politica.
Serie Debate Politico, Santafé de Bogota, IEPRI-FESCOL, 1996, p.44. Analizando el caso
de Cali, Fabio Velasquez intenta mostrar que la consecuencia de esta satanizacién de los
partidos tradicionales es que la politica y la participacién se corporativizan al correr por
los cauces informales de las organizaciones de base, las ONGs, etc. Sin embargo lo que
parece desprenderse de la lectura del mismo texto es que las alternativas reales de
disputarle el poder a los politicos tradicionales en Cali fueron en los noventas menos
factibles que en décadas anteriores, aunque estos intentos hallan sido coyunturales como
lo advierte el autor: “Un fenémeno importante es la aparicién coyuntural de movimientos
alternativos, de corte populista, que crecieron como espumay répidamente desaparecieron
de la escena politica: En 1972 la ANAPO logré el 30% de la votacién para el Concejo.
En 1978y 1980 el movimiento civico del cubano José Pardo Llada logré la votacién més
eficiente (35%), superando al liberalismo (...). Finalmente en 1988 el Movimiento de
Accién Social del periodista Henry Holguin, logré en la primera Eleccién Popular de
Alcaldes el 27% de la votacién frente al 29% del ganador, Carlos Holmes Trujillo”. p. 39.
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politica” y la incidencia que unos y otros tienen en el escenario local. Seguramente
la participacién electoral no es el tinico y ni siquiera el mejor indicador para mostrar
la presencia de los llamados “nuevos actores”; tal vez ellos acusan una grave
desconfianza frente a las elecciones como el &mbito de participacién esencial en la
democracia, pero acaso tenga también validez la idea de que las otras formas de
participacién directa con el &nimo de influir en la toma de decisiones —preferen-
temente en el plano local- estén de moda pero carezcan de los efectos funcio-
nales practicos que los actores interesados esperan; en otras palabras, no
siempre estos otros modos de participacién obtienen los resultados que sus
impulsores pretenden. No obstante lo anterior, y considerando el significado
funcional de las elecciones, su andlisis es una forma de mostrar que los espacios
de decision como el Concejo y la Alcaldia siguen siendo ocupados en su mayoria
por liberales y conservadores, sin que ello pueda leerse como un fortalecimiento
de estas agrupaciones como partidos.

En el casodelos comicios para la Alcaldia de Medellin ladiscusién es realmente poca.
Eldominio delos candidatos de los partidos tradicionales, especialmente del conservatismo,
hasido abrumador. Han triunfado en cuatro de los cinco procesos electorales, articulando
asualrededor fuerzas politicas de la més diversa filiacién y postulando personas que ya
habian construido unaimagen ante la opinién publicay el electorado. La confluencia de
estas circunstanciasy el creciente acceso alos recursos burocraticos del municipio han
hecho que, eleccidn tras eleccion, el conservatismo se haga méas auténomo con respecto
alas demas fuerzas con las que haformado coalicién.

Losresultados de la participacién de candidatos liberales en la eleccién de alcalde
han estado sujetos a las veleidades del proceso de unidad de sus diversos matices. Las
veces que han presentado candidato tinico, hasido después de un largo proceso en el que
los diversos grupos han pujado por imponer sus propias opciones, acarreando tanto un
desgaste delamaquinaria como un cansancio en los potenciales electores. Con una unidad
nominal, el liberalismo ha sacrificado opciones reales ante la alcaldia.

Las opciones que se han presentado por fuera de los partidos tradicionales han
cambiado en su composicién, como se ha indicado arriba, pero no en su efectividad
electoral. A principios de la década priman todavia entre los “otros” las opciones de
partido, caso del Partido Verde Colombiano, del Partido Socialista de los Trabajado-
res, de la Unién Patriética y del Movimiento Metapolitico que, entre otros, se
presentaron en 1992 a las elecciones para Alcalde. En 1997, dentro de las propuestas
diferentes alas tradicionales, desaparecen estas opciones de partido y, en cambio, se
generaliza la participacion de los movimientos de caracter coyuntural, representando
intereses particulares de organizaciones gremiales o de zonasy barrios de la ciudad.
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Sin embargo en uno y otro caso los resultados de los “no tradicionales” fueron
bastante pobres en las elecciones de alcalde. Estos movimientos han carecido deuna
articulacién que les permita obtener buenos resultados. Las propuestas de los
movimientos que han incursionado en los Gltimos afios no han contado ni con una
organizacion adecuada que les permitiera competir con las maquinarias de los
partidos tradicionales ni con el suficiente reconocimiento de la opinién piblica que
les posibilitara sortear la primera debilidad.

En el caso de las elecciones al Concejo, que es donde se han fundado las
posiciones mas optimistas de la dindmica politica de la ciudad, existen elementos que
permiten hacer una evaluacion del peso y las caracteristicas de los tradicionales y de
los “otros” en esta corporacion. La primera variable de la que nos ocuparemos es la
delafragmentacién, expresada en el nimero de listas presentadas por los grupos
liberales, conservadores y las otras opciones, tal como se expresa en la siguiente tabla:

TaBLa 1 Nimero de listas inscritas por partido para las elecciones del Concejo de Medellin,
1988-1997

ELECCION P. Liberal P. Conservador Otros TOTAL

1988 8 A 4 23
1990 11 13 12 36
1992 18 10 24 52
1994 22 17 13 52
1997 56 32 46 134

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

En términos globales, entre 1988y 1997, el nimero de listas inscritas para el
Concejo de Medellin se incrementé en una proporcién tal que por cada lista presen-
tada en 1988 fueron inscritas cinco listas adicionales en 1997. El mayor incremento
se observa en la columna “otros” en donde se da una proporcién de uno a once, el
partido liberal tuvo una proporcién de uno asiete y el partido conservador, cuyo
comportamiento fue mas oscilante, una proporcién de uno a tres.

El partido liberal mantuvo un incremento regular de listas, eleccién tras eleccién,
al ritmo en que se ibaimponiendo la operacién avispa. En las elecciones de 1988 y
1990 el niimero de listas correspondia al nimero de facciones de peso regional dentro
de la organizacion del partido en el momento. De 1992 en adelante se impuso la
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“operacion avispa” como estrategia y cada directorio inscribid varias listas segtin el
nimero de matices que lo conformaban. Esta situacién derivé en que ya no sélo las
facciones en que estaba dividido el partido postulaban sus propias listas sino que
cadalider barrial o cada dirigente que habia acumulado cierto caudal electoral hacia
lo mismo con el aval del partido.

El Partido Conservador en la ciudad ha sido la organizacién que en términos
absolutos se ha dividido menos. En 1988, presentan once listas, que responden en
parte a la estrategia de zonificar la ciudad de forma tal que se pudiera tener un mayor
control sobre la votacién acercando al candidato con sus potenciales electores. En
1990, sufre un proceso de divisién que se expresa en la presentacién de trece listas
que ya no respondian a estrategias de zonificacién sino a disputas internas dentro de
laorganizacién. Posteriormente termina imperando también dentro del conservatismo
—aunque en menor escala- la dispersién de listas como una de las estrategias
electorales.

En el caso delos “otros”, como ya se comenté, se inscribié el mayor nimero de
listas durante las tltimas cinco elecciones. Esto responde en gran medida a ese
caréacter amorfo y heterogéneo que han asumido las otras opciones en la ciudad en
los dltimos anos, lo que no es otra cosa que el reflejo de la heterogeneidad y
fragmentacién de la misma sociedad.

Las razones de la multiplicacién de opciones electorales que se refleja enla gran
cantidad de listas presentadas en los tiltimos comicios son diversas. La més evidente
de ellas es la ausencia de mecanismos para la seleccién del personal politico que
tomaria parte en las elecciones, lo que constituye, en teoria, una de las principales
funciones de los partidos y movimientos politicos. De acuerdo con Eduardo Pizarro,
esta funcién ha estado practicamente ausente en el pais en los debates electorales de
laultima década: “Hoy por hoy, los candidatos a los cargos de eleccién popular se
presentan por si mismos, organizan sus equipos de campana, disefian sus estrategias
electorales, recolectan fondos de manera auténoma y los partidos simplemente
reparten avales a diestray siniestra”!. Esto dltimo es especialmente cierto para las
elecciones a corporaciones publicas pero no tanto para los comicios de Presidente,
gobernadores y alcaldes en los que el partido tiene mucha mas incidencia en la
seleccién de los candidatos.

31 EduardoPizarro L. “Colombia: érenovacidn o colapso del sistema de partidos”. Mision
la politica, Documento de trabajo, ESAP, Santafé de Bogota, 1999, p. 34.
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La consecuencia de esta ausencia de mecanismos es, segtin Pizarro, que sean
los candidatos los que elijan el partido que les otorgara el aval y no al contrario®. En
Medellin, y en general en las grandes ciudades, es el caso de los lideres comunitarios
o de los integrantes de los directorios que han trabajado durante anos para un
determinado partido y que poseen ya un caudal politico importante en un barrio o
una comunay consideran que ese caudal es suficiente para aspirar a una curul en una
corporacion como el Concejo; para hacerlo, eligen un determinado partido legalmen-
te constituido que les pueda otorgar el aval y con ello les reduzca los costos de la
participacion.

Otra razén del aumento del niimero de listas puede encontrarse en la flexibilidad
del sistema electoral colombiano que no fija topes ni para las listas que pueden
inscribirse ni para el nlimero de avales que puede otorgar un partido politico. La
utilizacién de estrategias como la de la “operacién avispa” por parte de los liberales,
tanto en el pais como en la ciudad, no es otra cosa que la instrumentalizacién de esa
flexibilidad con fines electorales.

Y finalmente existen razones que tienen que ver con antiguas disputas internas
de los partidos tradicionales en el departamento y la ciudad, profundizadas en la
tltima década. El caso méas extremo es el del liberalismo que en 1999 contaba con
18 grupos, advirtiendo que en cada uno de éstos también podian existir divisiones®.

Por el lado de los “otros” su alta fragmentacién responde, al menos, a dos
consideraciones. De un lado, a la incursién de manera directa en las elecciones de
gremios econémicos que antes se hacian representar por una u otra de las facciones
de los partidos tradicionales, como es el caso delos constructores. Este fenémeno, que
no es exclusivo de una ciudad como Medellin, es sintetizado por Pizarro Leongémez
de lasiguiente manera:

En un contexto de crisis de representacion de intereses colectivos, no puede extranar
que por ejemplo, sectores gremiales o sindicales busquen expresar sus intereses sin la
mediacién de los partidos. Una expresién clara de este fenémeno son las crecientes
solicitudes de diversos sectores para conformar circunscripciones electorales especiales, no
solo para las minorias étnicas o politicas, sino para el conjunto de los intereses organizados™.

32 “(...) estamos entrando en una era dominada por verdaderos ‘partidos de alquiler’, en
los cuales no es el partido quien selecciona a un candidato sino que son los candidatos
quienes seleccionan a un partido” Ibid. p. 33

ElColombiano, Medellin, 6 de Septiembre, 1999, p. 6D.
Eduardo Pizarro Op. cit.p. 57.

r8
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De otrolado, a la presentacién en 1997 de varias listas a nombre de comuni-
dades étnicas, de grupos religiosos y sectores barriales de la ciudad. Si una de esas
listas hubiera llegado al Concejo no representaria nisiquiera a la totalidad del gremio
o sector que los postulaba, sino al grupo especifico que lanzé su candidatura. Como
se vera, ni estos ni muchos otros sectores de la ciudad lograron acceder al Concejo
en gran medida por su alta dispersién®.

Esta mayor division de los liberales y de los “otros”, y el mayor grado de
compactacién del conservatismo en la ciudad ha permitido que, a la postre, éste sea
mucho mas efectivo y que al final de la década terminen siendo mayoria en el Concejo
como se observa en la comparacion de los siguientes graficos.

Participacién por partido en la votacion para Composicion por partido del Concejo 1988-1997
el Concejo 1988-1987
B0% 5 B0%
50% 50%
40% o T — 40%
0% R 30%
20% 1 ] A 20%
10% 4 o 10%
Pl Bt 0% +
1988 1990 1982 1994 1997 ¥
i P. Liberal P. Conscrvador = = = = = = Omu—l |

Fuente: Registraduria Nacional de Estado Civil

Lo importante es mirar que en el contexto de una multiplicacién de las opciones
electorales como la que se ha presentado, una cosa es la votacién obtenida y otramuy
diferente la posibilidad de que esos votos alcancen representacién. En 1988, el
liberalismo, con el 50% de los votos alcanzé a ocupar el 45% de las curules del
Concejo, mientras que el conservatismo que obtuvo el respaldo del 46% de los
electores alcanzé el 50% de las bancas de la Corporacién. Otro caso extremo es el de
1997, cuando el liberalismo obtuvo el favor del 35% de los electores pero sélo obtuvo
el29% de los puestos, mientras que los conservadores lograron el 52% de los escarios
con el 36% de los votos que recibieron. Las otras alternativas que agregaron el 29%
de los votos alcanzaron el 19% de las curules. Esto de alguna manera estaba
premiando la estrategia de unidad moderada del conservatismo, al tiempo que
castigaba la dispersién tanto de los liberales como de los “otros”.

35 Delas46 listas inscritas por opciones diferentes a los partidos politicos tradicionales, sélo
4 alcanzaron una curul en el Concejo en 1997. Esas cuatro planchas sélo recogian el
21.2% delos més de 70.000 votos consignados por estas alternativas.
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Losliberales, que dominaron el Concejo en décadas anteriores, tuvieron que
resignarse a alternar con los conservadores el dominio numérico de éstey a terminar
los noventas con sélo seis concejales, cada uno de ellos perteneciente a grupos
diferentes. Esto tltimo se evidencié también en los debates electoralesde 1992 y
1994, sobre todo en éste tltimo afo en el que nueve liberales llegaron al Concejo por
nueve grupos distintos. Esto contrasta con lo que sucedia hasta 1990, cuando grupos
como el Directorio Liberal de Antioquia de Bernardo Guerra Sernay el Directorio
Liberal Departamental dirigido por William Jaramillo Gémez, lograban colocaren la
corporacion edilicia hasta dos y tres de sus candidatos. La “operacién avispa” que
en ocasiones funciond, cémo en 1994, mantuvo alos liberales en el Concejo, aveces
con mas representantes que los conservadores, pero en todo caso con muchas
dificultades para actuar como partido y hacer una labor de control a los alcaldes
conservadores que han ocupado las tltimas tres administraciones municipales.

Los conservadores han llegado alo largo de la década con grupos méas compac-
tosal Concejo. Hasta 1990, el Directorio Conservador de Antioquia y los grupos mas
tradicionales eran los que con més eficacia actuaban en los comicios. En 1992, todavia
persistian en el cabildo algunos grupos conservadores tradicionales pero comenza-
ban a tomar fuerza dos grupos surgidos entre finales de los ochentas y principios de
los noventas: el Unionismo Conservador de Gabriel Zapata Correa y la Fuerza
Progresista del Coraje orientado por Fabio Valencia Cossio. En 1997, el Unionismo
lograllevar al Concejo las cuatro cabezas de listas que presentd, en tanto que el Coraje
y Renovacién Democrética, un grupo surgido para esos comicios y orientado por
Sergio Naranjo Pérez, colocaron dos concejales cada uno. Los equipos politicos
tradicionales dentro del conservatismo desaparecieron electoralmente de la escena
local en un proceso similar al de losliberales, con excepcién del DLA que mantiene
un representante en el Concejo.

Hay que senalar que en una ciudad que lleva tres alcaldes conservadores
consecutivosy donde los procesos de los comicios para Alcalde y Concejo tienen una
relacién tan directa, légicamente eso tiene que reflejarse en la composicion de ésta
Corporacién. No es casual que los tres grupos que tienen en 1997 una mayor
representacién en el Concejo, sean precisamente los grupos politicos de los dltimos
tres alcaldes de Medellin: Luis Alfredo Ramos del Unionismo, Sergio Naranjo de
Renovacién Democrética y Juan Gémez Martinez de la Fuerza Progresista del Coraje.

La curva que describe el comportamiento de los “otros” en el gréfico “Partici-
pacién por partido en la votacion para el Concejo 1988-1997", eslamés ascendente
de todas, acercandose en 1997 ala curva de las listas liberales y conservadoras que
en esas mismas elecciones presentan practicamente un empate porcentual. Sisele
compara con el gréfico que muestra la composicién del Concejo entre 1988y 1997
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se observa un importante ascenso entre 1990y 1992, pero una estabilizacién en los
tltimos tres comicios tendiente a la bajaen 1997. Lo que muestra ésto es que, pese
alimportante repunte de los “otros” en términos de votacién, su efectividad tendié
asermenor debido fundamentalmente a la gran dispersién de listas que presentaron
en 1997. Mientras que en 1994, con 31.254 votos depositados por candidatos de
“otras opciones”, cinco de ellos llegaron al Concejo, en 1997 la votacién fue de
70.625 por éstos mientras que las curules fueron cuatro. Al igual que los liberales,
los “otros” parecieron adoptar, aunque no deliberadamente, una especie de “ope-
racion avispa” que les impidié obtener mejores resultados que los alcanzados.

Cabe senalar ademas que los “otros” que ocupan el Concejo finalizando la
década difieren en su composicién de aquellos que lo hacian hasta 1992. Hasta este
ano el grupo lo conformaban representantes de las expresiones locales de partidos
politicos como la Unién Patriéticay la Alianza Democréatica M-19, con excepcién del
Movimiento Civico Cristiano C-4. En las tiltimas dos elecciones priman entre los
“otros” movimientos de corte local como Medellin en Marcha, Universitarios Hacien-
do Nacién y el Movimiento Accién Urbana, al igual que movimientos con presencia
nacional como el C—4, el Movimiento Indigena y el Movimiento Discapacitados. En
unoy otro caso se trata de grupos que defienden intereses bastante particulares como
los de los constructores, los discapacitados, los indigenas, etc.

Lo que ésto deja claro es que la tendencia a la sectorizacién y a la fragmentacién
extrema de las opciones politicas, tanto en los “otros” como en los tradicionales, no
se traduce necesariamente en una més amplia representacion, entendida como la
efectiva traduccién de votos en curules. Tanto en lo que tiene que ver con los sectores
sociales que lanzan sus propias listas como con los grupos politicos tradicionales
parece dibujarse una tendencia: a los cargos de representacién acceden aquellos que
hagan un mejor uso de los discursos de moda, apoyandose en una efectiva maqui-
naria con recursos adecuadosy reduciendo al maximo sus niveles de fragmentacién.
En esta direccién parece orientarse la politica local al final de los noventas, al cerrarse
la década con un Concejo mayoritariamente conservador y con unos buenos resul-
tados para este partido en su desempeno en los procesos de eleccién de alcalde.

Conclusion

Lo que se ha dicho hasta aqui permite senalar continuidades y cambios en la
dinamica politica local. Los discursos y las estrategias utilizadas para superar el
malestar con los politicos y las organizaciones partidistas durante la década de los
noventas tuvieron eficacia no tanto en la superacién de dicho malestar como enla
posibilidad de traducirlo en réditos electorales. Los discursos gerenciales y suprapartidistas
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se confeccionaron en parte con elementos de este malestar y, combinados con viejas
préacticas politicas, sirvieron sobre todo a los partidos tradicionales, y especialmente
al conservatismo, para dominar las elecciones populares de alcalde y para cerrar la
década con una mayoria importante en el Concejo.

Esto no trajo consigo la consolidacién de los partidos como organizaciones,
como pretendia uno de los discursos. Los partidos tradicionales se siguen organizan-
do para las elecciones y alli contintian teniendo éxito. Los discursos y los partidos,
se activan cuando se aproximan los comicios y en muchas ocasiones desaparecen con
ellos. Lo que queda claro es la gran capacidad de adaptacién de los partidos a las
circunstancias adversas, contrario al supuesto caracter estatico con el que seles ha
caracterizado.

Mas alla de la permanencia del bipartidismo®, no pueden ocultarse los cambios,
en varios aspectos, en una corporacién como el Concejo durante la década de los
noventas. Los matices de dicho cambio deben resaltarse. Los concejales —por lo
general individuos con un alto reconocimiento dentro de sus respectivas organizacio-
nes— que permanecian durante cuatro y cinco periodos consecutivos se volvieron
cada vez més escasos, cediendo el lugar a personajes de grupos politicos adscritos al
bipartidismo que aparecen con posterioridad a la primera eleccién de alcaldes. Esto
ligado con los modos en que se construyen los liderazgos al interior de estos grupos
politicos, basados principalmente en la utilizacién de las imagenes que se crean para
la opinién, ocultando en parte el respaldo del grupo. Otro cambio que cabe destacar
eslaemergencia de discursos y alternativas politicas diferentes a las que tradicional-
mente habian ocupado el lugar de los “otros” con una mas amplia participacién en
el Concejo. La tradicional presencia de representantes de la Unién Patridtica y
posteriormente del AD M-19 fue sustituida progresivamente por opciones que
recogian intereses de grupos étnicos y religiosos o de sectores econémicos y barriales.
Este cambio mostré en parte la utilizacién de discursos més particularistas pero con
un mayor efecto en la opinién, lo que incrementé la votacién depositada a favor de
estas opciones. Cambios importantes pero que atin distan dela consolidacién de una
cultura electoral distinta a la que ha marcado la politica de la ciudad.

36 Eduardo Pizarro sostiene que actualmente en Colombia se puede hablar de un bipartidismo
atenuado en donde es claro el dominio electoral de los partidos tradicionales y en el que
“(...)las minorfas étnicas, religiosas pueden interpretar y representar diversos interéses
de comunidades minoritarias dispersas en la geograffa nacional, pero est&n lejos de ~
constituir una fuerza coherente, con un proyecto nacional alternativo. (...)pdrotta parte,
ni siquiera los movimientos politicos imbuidos de un discurso menos restrictivo han sido
capaces de institucionalizar un proyecto estable, sea por factores endégenos, sea por
factores exdgenos.” Eduardo Pizarro. Op. cit.p. 53. .
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