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La percepcidn cotidiana que se tiene sobre la corrupcion hace suponer un
deterioro absoluto de los elementos configuradores del contexto social, la necesidad
de una respuesta permanente, general y siempre eficaz contra sus practicas, y la
inutilidad de los elementos de sancién y control vigentes. El discurso del declive moral
que fundamenta esa construccién, no sélo ha sido justificacién suficiente de una
cruzada terapéutica nacional e internacional, sino que releva de cualquier sospecha
al supuesto y a la eficacia de la solucién.

Elpresente texto esboza un punto de vista que sin ser exactamente contrario a
la perspectiva enunciada si es distinto, puessittia el eje problemético de la corrupcién
en el momento que precede a la construccién del “enemigo”, y como consecuencia,
efect(ia algunas advertencias para su reconsideracién politica. La tesis fundamental
que da sentido a este escrito senala que el discurso intenso y cotidiano sobre la
corrupcion en la vida publica y privada obedece a una estrategia globalizada de
control del Estado, las poblaciones y los sectores productivos, para extraer beneficios
que pueden ser aprovechados de manera especial y no exclusiva por los paises
centrales.

Se trata de ver de qué manera, en el ambito de los paises que conforman el
bloque conocido como “paises centrales”, aparecieron, hace tres décadas, practicas
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politicas que buscaban generar un proceso mundial de reformas y revisiones del
mercado, de los aparatos estatales y de las poblaciones, y abrir las fronteras para un
nuevo modelo de interaccién econémica. Estas practicas construyeron la corrupcién
e hicieron uso de ella, entre otras cosas, para lograr tal propésito.

Esta reflexién no trata, entonces, sobre una historia de las practicas corruptas,
o un analisis que de cuenta de qué es la corrupcién o que establezca compara-
ciones entre culturas u ordenamientos juridicos. Mucho menos es un trabajo
dirigido a efectuar rastreos relativos a las acciones que frecuentemente reciben
hoy este calificativo.

Por el contrario, nuestro objetivo se orienta hacia lo que hemos denominado los
“usos dela corrupcién” o el “dispositivo corruptor”, es decir, el conjunto de discursos
y practicas que permiten crear la corrupcién y hacer de ella un uso politico de valor
multiple, de amplia utilizacién en la guerra, en el campo de la politica, en las
confrontaciones por nuevos mercados y en los procesos de privatizacién de las
funciones y empresas estatales.

Obviamente consideramos que la corrupcién existe, que el Estado es aprovecha-
do frecuentemente para objetivos estrictamente privados, y que los fines de destinar
la funcién publica al interés general no se cumplen sin tropiezos. Sin embargo, lo que
interesa mostrar es que el dispositivo corruptor echa mano del corrupto y de las
précticas de corrupcién, no con el fin de controlarlo o extirparlas, sino con el objetivo
principal -no expreso- de instalar unaracionalidad econémica, que de cierta manera
resulta paralela al fenémeno de la corrupcién misma, y que produce efectos
geométricamente peores o exacerba aquellos que endilga al mal que dice atacar:
pobreza, subdesarrollo, inequidad, exclusién, ineficacia de los controles y fragmen-
taciénsocial.

1. La anatomia del dispositivo corruptor

Eldispositivo corruptor puede ser descrito como una tecnologia politica que,
justificada en précticas de corrupcién reales o ficticias, permite extraer beneficios
privados de diversa indole en un contexto de confrontaciones determinado (mercan-
til, bélico, institucional, comunitario, etc.), con un minimo de desgaste para quien
hace uso de ella. Es una respuesta paralela a hechos reales o inexistentes de
corrupcién que no elimina las précticas corruptas, sino que las hace ttiles para inducir
cambios en el contexto social, juridico, econémico o politico de un pais determinado.
Estos cambios permiten al poder que los usa incrementar las posibilidades de
influencia y direccionamiento sobre el contexto dentro del cual acttia, con el fin de
lograr ventajas paralelas a las de la corrupcién misma.
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Una de las caracteristicas del dispositivo corruptor es la creacién de un enemigo
impreciso y abierto, de rostro indefinido, pero cuya especificidad policroma se
determinara en el variable juego de la incorporacién progresiva de contenidos
determinados por quienes agencian los cambios programados en las Gltimas décadas
para el mercado, el Estado y la sociedad civil. El uso de la corrupcién en el sentido
aludido recae en los sistemas publicos, privados y comunitarios, que son enjuiciados
por su capacidad tecnolégica, politica o econémica, con pardmetros disefiados por
agentes internacionales usualmente méas sélidos en estos campos. Ademés se basaen
un concepto de la corrupcién abierto, gaseoso y dinamico, no definido por la
contradiccién entre el ordenamiento juridico y una conducta desarrollada por un
agente, sino por las orientaciones relativas y circunstanciales que puedan determinar
las fuerzas dominantes en el sistema.

Considerado desde el &mbito mundial, el dispositivo corruptor funciona
como un facilitador de los procesos de internacionalizacién de la economia,
ajuste estructural y privatizacién, y favorece basicamente las economias fuertes
de los paises centrales pues establece procesos dispersos, formales e informales,
de sometimiento, subordinacién y pérdida de soberania en los paises periféricos,
en sus economias y poblaciones; promueve una gran dependencia técnica,
politica, econémica, juridica y de modelos de comportamiento social; y genera
delicados procesos de transparentacién, ante los agentes internacionales, tanto
del sector ptiblico como del privado y comunitario.

En este sentido, permite controlar buena parte de un pais, unaregién o localidad
al resquebrajar las relaciones de solidaridad y confianza en el interior de los mismos
y, simultaneamente, relegitima ciertos agentes y modelos internacionales como
Gnicas posibilidades de salvacién frente a la crisis sempiterna de los Estados periféricos.
En general, echa mano de las contradicciones politicas, econémicas y sociales propias
de los paises subdesarrollados, no para resolverlas, sino para justificar intervencio-
nes que a la larga son paralelas al problema mismo del aprovechamiento privado del
Estado.

2. La difusién mundial del dispositivo corruptor

Eslugar comtin a los numerosos anélisis del sistema mundial, entender que el
mismo esté determinado por relaciones que son, al tiempo, de interdependenciay de
desequilibrio. Estas relaciones ya no se reducen, como ocurria antes, a lasque sedan
entre los Estados, sino que involucran relaciones de otra naturaleza como son las que
se presentan entre Estados y comunidades localizadas en otros sistemas territoriales,
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entre Estados y comunidades con empresas multinacionales, y entre todos ellos con
organismos internacionales como la Organizacién de Naciones Unidas, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, entre otros.

El sistema mundial puede ser entendido como un sistema industrial capi-
talista de caracter transnacional que logra poner en activa interaccién a sectores
preindustriales con sectores posindustriales, diseminados a lo largo del globo.
Los paises centrales, las empresas multinacionales y los organismos internacio-
nales han adquirido hoy, dentro del sistema internacional, un poder de tal
magnitud que pueden extraer beneficios de las comunidades y paises periféricos
por medio de diversos instrumentos.

En este contexto se ha instalado una guerra econémica transnacional sustitutiva
del orden mundial anterior.! Justamente, con la aparicién, instalacién y dominio de
estas relaciones de guerra econémica mundial hace presencia el dispositivo corruptor
como una combinacién entre el discurso y la accién, destinada, en términos generales
a viabilizar los cambios mundiales que se producen a la sombra de los modelos
econémicos imperantes.

El surgimiento de lo que podriamos llamar una nueva forma de entender la
corrupcién puede ubicarse, sin mayores problemas, en la década de los anos sesenta
en los Estados Unidos de Norteamérica. La fase de privatizacién que se inicia en esta
década, la definicion de las practicas, modelos y discursos que no le son funcionales,
laaccién opositora que se desata contra la burocracia, la ineficiencia, asi como las
economias cerradas, la pobrezay el subdesarrollo, hacen que el temadela corrupcién
adquiera rapidamente una preeminencia insospechada para los timidos estudiosos
de los anos cincuenta.

La importancia capital de esta nueva forma de entender la corrupcion, se
materializa en un proceso combinado de teoriay accién, con un gran desequilibrio

1 Boaventura de Sousa Santos afirma que esta nueva guerra esta “constituida por los
imperativos econémicos impuestos por las empresas multinacionales en el proceso de
transnacionalizacion de la produccidn. Se trata de las decisiones de inversién de las
empresas multinacionales, hechas a escalamundial, articuladas con condiciones y exigencias
localizadas impuestas a las diferentes economias nacionales y a sus Estados. Tales
decisiones y condiciones se revisten de tal necesidad e inevitabilidad que evaden cualquier
control politico nacional o internacional”. Cfr: Boaventura de Sousa Santos. De la mano
de Alicia. Lo social y lo politico en la postmodernidad. Santafé de Bogota, Siglo del
Hombre Editores, Ediciones Uniandes, 1998, p. 337.
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en favor de esta Ultima, que se extiende rapidamente en el mundo y que alcanza
niveles casi delirantes en los anos noventas?.

A partir de esta década se construye todo un horizonte de accién cientifica e
interpretativa que mantendra plena vigencia hasta hoy, y se clausura la posibilidad
de pensar si realmente la corrupcién existe o es nociva, o incluso si alcanza éstos o
aquéllos fenémenos. En adelante la febril actividad conceptual, que acepta que la
corrupcién existe y es un mal, se ocuparé solamente de responder las siguientes
preguntas: ¢hasta dénde es nociva? ¢Cémo opera? ¢Qué tipo de vinculos establece
entre éstos y aquéllos sujetos o sistemas? ¢ Cuél es su ecuacién? ¢ Cuales tipos penales,
éticos o politicos incluye?

Considerando estas preguntas, la actividad interpretativa, que en términos de
accién pasa por la definicién del proceso privatizador y la construcciéon de sus
enemigos, estd emparentada, entonces, con la bisqueda de un nicleo macizo de
pareceres en torno ala corrupcién. Se trata de la construccién de un concepto o los
inicios de una nueva coherencia discursiva que esta ligada a la irrupcién de una
especie de “acuerdo global”, inducido sobre lo que es “el corrupto” y el “delincuente
internacional”, y sobre cudles son los “factores de corrupcion”, los “sistemas de
corrupcién” y los elementos centrales de la “lucha contra la corrupcién”.

La difusiény coherencia de este conjunto de discursividades que configuran el
dispositivo corruptor se logran a partir de estrategias como: a) entender que la
corrupcién es una practica que se ha llevado a efecto en todas las culturas y en todos
los tiempos, b) asociar su contenido y précticas con enfermedades o con simbolos
similares, c) relacionarla con una expresién deficitaria de valores y d) entenderla
como el motor del mesianismo de fin de siglo. La instrumentacién de esta practica
discursiva se efectiia a través de las entidades multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, la Agencia Internacional para la Lucha contra la
Corrupcién, laONU, Transparencia Internacional y la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémico, entre otras.

2 Despuésde los funerales que se le hicieron alas teorias funcionalistas de la corrupcién,
y declarada ésta como otro de los grandes “enemigos mundiales”, las directrices teéricas
y conceptuales se ocupan exclusivamente de llenar de sentido el concepto abierto de
enemigo. Incluso, algunos estudiosos ingleses y norteamericanos como Merton y Huntington,
atribuian notables ventajas a la existencia de practicas de corrupcién que las hacfan
funcionales a los sistemas politicos. Cfr. Manuel Jiménez de Parga. “La corrupcién en
la democracia”. En: Francisco J. Laporta y Silvina Alvarez (Editores). La corrupcién
politica. Madrid, Alianza Editorial, 1997, p. 147.
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En nombre del desarrollo econémico y de la lucha contra la pobreza, estos
organismos consolidan mecanismos de control de los Estados prestatarios, amparéan-
dose en el siguiente argumento:

(...) las estructuras politicas de los paises con los que tratamos tampoco nos conciernen.
Sinembargo, hay ciertas caracteristicas de la gestién gubernamental que consideramos
esenciales para el crecimiento econémico, por ejemplo la transparencia. Cuando un pais es
incapaz de saber claramente a cudnto asciende su deuda externa (...) estd fuera de duda
que hay que incriminar a la gestién del pais. Aquino setrata ya, estrictamente hablando,
de un asunto de politicainterna’.

La homogenizacién conceptual y normativa del discurso sobre la transparencia,
promovida por estos organismos internacionales en foros, encuentros, seminariosy
talleres, justific una intervencién que se proyecté durante dos décadas a través del
discurso de lalucha contrala corrupcién, es decir, a través de la puesta en marcha de
lo que hemos denominado el dispositivo corruptor®.

3. La agenda global

Horst Schénbohm afirma categéricamente que “La creciente integracién del
comercio y de los mercados financieros globalizaron el problema de la corrup-
cién”5. Asi, la lucha anticorrupcién como parte integral de la agenda mundial
aparece consignada en diferentes instrumentos internacionales. Aunque ella no
reviste un carécter obligatorio en términos legales si tiene implicaciones en
términos politicos, fundamentalmente porque es un punto central para acceder
a los mercados y a los empréstitos internacionales, y por el significado que
adquiere en el proceso de certificacién que periédicamente realiza el gobierno
norteamericano sobre los Estados.

3 CherylW. Gray, Daniel Kaufmann. “Corrupcién y desarrollo”. Finanzas y Desarrollo,
marzo de 1998, p. 6. Cursiva agregada.

4  Klitgaard recoge todo el conjunto de influencias de las entidades internacionales y nos
presenta un panorama que podriamos sintetizar asi: la cooperacién internacional es el
factor determinante en tanto que podrfa cumplir un papel decisivo para combatir la
corrupcion. A través de las cooperaciones se lograria financiar estudios de diagnésticos
regionales y del sector privado, a los cuales les harian “seguimiento”; asi mismo, se
realizaria un concurso entre los paises en desarrollo “para ver cuéles podrian elaborar
las mejores estrategias regionales para reducir la corrupcién”. En: “La cooperacién
internacional contrala corrupcién”. Finanzas y Desarrollo, marzo de 1998.

5 Horst Schénbohm citado en: Michel Uberhofen. Prefacio al libro La corrupcién en el
derecho comparado. Fundacién Konrad Adenauer, CIEDLA, 1997, p. 8.
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Las recomendaciones dadas por los organismos internacionales para la conso-
lidacién de lalucha contra la corrupcion en los paises del tercer mundo, se sustentan
en diferentes estudios de caracter global® que tienen como objetivo clasificar a los
corruptos -por paises o sectores-, descifrar los perfiles psicolégicos y las tendencias
personales a corromperse y analizar detalladamente los sistemas susceptibles ala
corrupcion.

Todos estos aspectos aparecen consignados, basicamente, en el texto de la
Organizacién de las Naciones Unidas titulado Manual Practico Anticorrupcién’. La
notoria extensién del texto no permite realizar un analisis detallado, por eso,
simplemente se mostrarén los aspectos que se han materializado en Colombiay que
son configurados por el dispositivo corruptor.

ElManual se caracteriza por extender el &mbito de sospecha hacia la totalidad
del Estado, la poblacién y el sector privado; por proponer, en consecuencia, proce-
dimientos y préacticas de reforma en cada uno de ellos; por desarrollar normas
“abiertas” o “enblanco”, ajustables ala menorirregularidad o comportamiento; y por
desarrollar tecnologias de extraccién y procesamiento de informacién del sector
publico, del privado y del comunitario. Es un Manual que afecta de manera directa
las relaciones de los funcionarios publicos, las relaciones entre la comunidad y el
Estadoy las del sector privado con ambos.?

En términos de la generalizacién de la sospecha, el Manual propone la
penalizacién del abuso del cargo en el caso de enriquecimiento injusto (adn sin
prueba cierta de lailicitud originaria), “atin cuando no haya pérdida directa para el
Estado o para un particular”, pues lo que se busca es que ni siquiera el indicio sea

6 Destaco los desarrollados por el gobierno alemén a propésito de la conexién entre
derecho penal y actividad financiera: Véase: Michael Uberhofen. Ibid. Los estudios
internacionales han sido adelantados fundamentalmente porla ONU, por Transparency
Internacional, por el Banco Interamericano de Desarrollo, por el Banco Mundial y por
el Fondo Monetario Internacional.

7  Este Manualse originé en el Consejo Econémico y Social, por recomendaci6n del Comité
de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, que transmitié la Resolucién
1990/23 al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, la cual contenia un proyecto de resolucién sobre cooperacién
internacional para la prevencién del delito y el logro de la justicia penal en el contexto
del desarrollo.

8 Lasnotasqueaparecen en comillas a continuacién pertenecen en su totalidad al referido
Manual Practico Anticorrupcion. Para hacer més 4gil la lectura se omiten las numeraciones
de citas. %
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conocido publicamente. Propone que el “conflicto de intereses” se tipifique como
delito, pues el funcionario “a menudo mal remunerado”, puede caer en la tentacién
de favorecer intereses particulares. Esta tipificacién se debe hacer valorando el dano
econdémico y la forma como se afecta la “pureza o transparencia del proceso de
decisién”. Como la corrupcién es tan “extensa e incontrolable”, y el derecho penal
s6lo puede cumplir funciones ejemplarizantes o tangenciales, el Manual recomienda
recurrir amecanismos “administrativos reglamentarios, de gestién y de presentacién
deinformes”.?

En general, el Manual no ve problema en que los empresarios del sector privado
financien las campanas electorales y que tengan la posibilidad de influir en las
decisiones publicas posteriores. El problema aparece “cuando no puedan estar todos
(los inversionistas de campana) motivados por la ideologia o el carisma del candida-
to”. Pide que se legisle “para organizar las estructuras que pongan en préactica las
medidas de lucha contrala corrupcién” y aunque admite que es dificil decidir si deben
quedar dispersas en todo el Estado o concentradas en una dependencia especializa-
da, darecomendaciones para ambos casos.

Propone, ademas, una “jurisdiccién exclusiva de lalucha contra la corrupcién”,
pues es necesario generar “un monopolio sobre todas las investigaciones en esta
materia”, pero advierte que “la demostrada susceptibilidad de la naturaleza humana
alainfluencia corruptora del podery alas tentaciones y oportunidades de actuacién
ilicita que acompanan a la autoridad, son argumentos en contra de la légica ordenada
dela competencia exclusiva” porque, entonces, “équién guarda a los guardas?”1°.

9 Lasospecha que para el dispositivo corruptor generan todos los funcionarios, también
se pone en accién al crear los 6rganos de comprobacién de cuentas, cuyo personal sélo
guardaré relaciones de lealtad y confianza con el jefe.

10 Comodice Cepeda Ulloa: “Y en verdad que esa [fiscalizacion] si es una herramienta que
puede contribuir decisivamente: fiscalizar desde el Congreso, desde las asambleas, desde
los concejos municipales. ¢Y cuénto tiempo llevamos sin esa tarea fiscalizadora? (...) éy
si la sal se corrompe? (Qué pasa con los magistrados y jueces en Colombia? (Qué pasa
con la Procuraduria? {Qué pasa con la Fiscalia? O sea, qué tan puros son los organismos
de control? éQué tan honestos son los custodios de la honestidad? (...)[estas preguntas
denotan] la responsabilidad de las facultades de derecho (...). La conclusién es que algo
muy grave ocurre en las facultades de derecho y en las escuelas judiciales (...) los
abogados son cémplices de la corrupcién judicial (...) este gremio, sin lugar a duda
alguna, esta carcomido porla corrupcion”. En: La corrupcién administrativa en Colombia:
diagnéstico y recomendaciones para combatirla. Santafé de Bogoté, Tercer Mundo Editores,
Contraloria General de la Republica, Fedesarrollo, 1994, Introduccién, XXII-XXV.
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Recomienda, entonces, “la suficiente duplicacién e incluso rivalidad pararevelar la
corrupcién”,

ElManual asume que el secreto, entendido como la omisién de informaciéna
la autoridad competente, es el gran enemigo y para combatirlo recomienda generar
cambios de actitud en la sociedad civil, promoviendo procesos de identificacién,
delacién y denuncia de las actividades e intervinientes. Al mismo tiempo, reconoce
el valor probatorio de las “denuncias anénimas”, aunque no niega los tropiezos que
significan para un debido proceso. Recomienda, igualmente, recurrir a los modelos
de las denuncias premiadas (“incentivos para que se ponga al descubierto la
corrupcién”), que no deben ser un privilegio de la justicia penal, sino que deben
extenderse alos deméas mecanismos de control*l.

Frente a la suposicién de la comunidad internacional de que toda la sociedad
es un cuerpo burocratico y social corrupto, el Manual recomienda “educar en materia
de ética no s6lo al publico sino también alos funcionarios pablicos”, para ello “deben
recibir instruccién” y desarrollar “actividades de readiestramiento con carécter perié-
dico”. También los sueldos de los funcionarios son importantes, pues su insuficiencia
(notable en los paises periféricos) “no sélo promueve el &nimo a las corruptelas en
ellos sino que la sociedad civil se siente impelida a sobornarlos. Y “al extenderse esa
actitud, se rechazan los elementos de altruismo e idealismo que atraen a algunos
empleados a la funcién piiblica y se reduce el tono moral de la fuerza de trabajo,
mientras que al mismo tiempo se suprime cierta recompensa moral que podria
compensar en parte las diferencias de sueldo”.

Dado que no esfacil conocer qué es lo que configura la corrupcién nien términos
reales puede hablarse de una reaccién general contra ella, el Manual propone
“establecer normas que impongan a todos los funcionarios obligaciones y criterios
claros sobre qué incidentes o acusaciones deben denunciarse y a quiény en qué forma
debe presentarse la denuncia”. Esto impedirfa, a su vez, que al funcionario denun-
ciante se le perciba como a un vulgar delator, pues “si el funcionario toma posterior-
mente alguna medida, sera patente que lo ha hecho siguiendo instrucciones de la
autoridad investigadora y de la direccién del organismo y no por iniciativa propia.”
Todo lo anterior debe complementarse con manuales y sesiones de capacitacién alos

11 Para evitar el estigma social que genera la introyeccién y préactica de una culturade la
denuncia, propone crear lineas telefénicas o testigos secretos, los cuales establecerdn un
tramite interno de procesamiento de las denuncias. Asi, “Con la esperanza de la recompensa,
la fuente de informaci6n esta constantemente interesada en el éxito de la investigacion”.
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funcionarios, asi como la confeccién de anuncios, carteles, vallasy otros medios para
lograr la publicitacién de la campana'®.

Un caso especial es el de las investigaciones sobre programas financiados
internacionalmente a entidades pblicas o el comportamiento de empresas extranje-
ras cuando exista el temor o la sospecha de que para el logro de sus objetivos se haya
recurrido a medios ilicitos, sobornos o disipacién de fondos. En estos casos, “aunque
todo pronéstico realista lo desaconseje, el deber puede exigir que se realice una
investigacién sensacionalista” con la cual debe tenerse cuidado, pues puede producir
efectos en contra de la entidad financiera misma, por lo cual, dentro del expediente,
se debe “realizar la investigacién o la bisqueda de bienes en forma ain mas
exhaustiva que de costumbre, a fin de excluir toda posible acusacién de negligencia”.

Para desincentivar econémicamente las actuaciones corruptas, el Manual preve
la posibilidad de que se recurra al decomiso no sélo de los bienes objeto de
corrupcién, que hayan quedado en manos de quien ejecuté el acto, sino, también,
el detodos los deméas bienes del delincuente. Aqui lo decisivo es permitir al “Estado
apropiarse de todas las ventajas econémicas acumuladas mediante el delito, y no sélo
del producto fisico directo de un delito, nisélo de una determinada multa”. En este
punto, el Manual recuerda que la Convencién de Viena de 1988 ordena desconocer
el secreto bancario en casos de corrupcion.

En consideracién a que en los paises en desarrollo es técnicamente imposible
luchar contra la corrupcién, el Manual hace un llamado a efectuar la cooperacién
técnica internacional a través del desarrollo de

(...) programas de capacitacién y formacién de caracter multidisciplinario en los planos
internacional y regional o subregional, a fin de poner en comiin los conocimientos y los
recursos que a menudo son insuficientes en el plano nacional. La cooperacién técnica que
se prestaria desde el principio, podria incluir cursos modelo para universidades, escuelas
empresarialesy de administracién piiblicaallidonde existan, seminarios de capacitacién para
el personal docente y becas especiales. Los criterios compartidos pueden formar la base de
estos programas y contribuir a hallar soluciones a los problemas de interés comiin. La
cooperacion intemacional puede tomar también la forma de intercambio de datos y servicios
de coordinacién, asi como la elaboracién de estudios comparados que ayuden a los paises
adisear, formulary aplicar estrategias conjuntas y acuerdos de colaboracién para impedir
y controlar la corrupcién.

12 Segiin el Manual, los medios de comunicacién son importantes en la cruzada anticorrupcién,
pues “desempefan un papel potencialmente 1til en lo que toca a recabar el apoyo
publico, y en ultima instancia politico, para obtener los recursos y la legislacién necesarios
para combatir la corrupcién.”
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ElManual solicita que se legislen las “normas sobre declaraciones” previasala
posesién en un cargo, pues no se puede esperar que las personas hagan “confesiones
voluntarias”. Por ello recomienda que se exija “una declaracién completa (todos los
activos financieros, obligaciones y relaciones de una persona al ocupar un cargo
publico), un resumen periédico (todos los ingresos o actividades empresariales con
carécter anual), o la revelacién de un hecho comunicable (recibo de ingresos del
exterior, compra o venta de activos que excedan de un determinado valor)”. Desde
la perspectiva de la lucha contra la corrupcién estos serian “instrumentos de inesti-
mable valor” porque “funcionan como un dispositivo de alerta anticipada, un
indicador de que una persona cuya posicién econémica y estilo de vida son incom-
patibles con el sueldo de un funcionario ptblico™ 3.

En materia de carga de la prueba “la convencién ofrece también un modelo titil
enlo queserefierealainversién [de la carga de la prueba]. Este método tiene ventajas
tacticas y estratégicas. Como arma téctica ofrece un medio de decomiso que exige
relativamente pocos recursos e implica escaso riesgo de deslealtad o error. Estraté-
gicamente, colocar sobre el funcionario del caso la tarea de identificar y explicar los
activos, equivale a declarar una guerra sicolégica y tactica a la corrupcién, El temor
constante a tener que dar cuenta de la propiedad mal adquirida debe dar lugara un
estado de angustia, con efectos disuasivos”.

Se incluye la obligacién para todas las empresas que hayan contratado con el
Estado, de denunciar todas las irregularidades que noten en las diferentes relaciones
de laactividad contractual; deber cuyo incumplimiento se tipificarfa penalmentey
ademaés tendria consecuencias civiles. También habria de obligarse a las empresas
privadas, mediante disposiciones legales, a que ofrezcan toda la informacién posible
sobre sus ingresos, proveniencia, actividades, etc.

En el ambito empresarial, el dispositivo corruptor que alcanza concreciénenel
Manual elaborado por la ONU, dispone que es necesario desgarrar las vestiduras de
laresponsabilidad personal de los funcionarios privados y pasar hacia la responsa-
bilidad empresarial. Se trata de no actuar dentro de las méargenes de la responsabi-
lidad civil y penal, que se limitan a la persona natural y no tocan a la persona juridica
yasus intereses. Aclara que laresponsabilidad penal, la civily el modelo de empresa
que tenemos se crearon para evadir las responsabilidades. Para contrarrestar el poder

Y

13 ElManual hace una serie de recomendaciones tacticas sobre la manera de logra@ue‘.’@—'['l
acto volitivo corrupto, normalmente oculto, salgaala luz. Recomienda seriuelos, funcionarios
expertos en la investigacion, la racionalizacion de recursos, de modo que no salga més
costoso investigar que aceptar la corrupcién, entre otras.
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de este fuero empresarial, propone “la pérdida de todos los fondos pagados en virtud
de un contrato obtenido por soborno, o todos los activos de la empresa utilizados en
virtud de ese contrato, mas un multiplo de la suma del soborno, asi como de la
autorizacion legal de la empresa y de la capacidad para efectuar operaciones con el
Estado, o alguna otra consecuencia fatal”.

En general, el Manual esta compuesto por normas de carécter abierto (lo que no
quiere decir exactamente “impreciso”, sino “expansivo”), sin embargo, existen
algunas especialmente susceptibles de aplicaciones notoriamente discrecionales. Por
ejemplo, el Manual propone penalizar no sélo el hurto y la apropiacién indebida de
los bienes del Estado, sino ampliar las legislaciones hacia “otras formas de apropiarse
de los bienes del Estado”, como “el uso no autorizado del tiempo y el trabajo de los
funcionarios pablicos”. En materia de “omisién de informacién”, propone que su
sancion sea tan severa como la del delito que oculta.

Como se observa, hay una distancia ciertamente inmensa entre el soborno o el
nepotismo weberianos y la multiplicidad de conductas y omisiones que se han ido
incorporando al espacio comprehensivo de la nueva corrupcion: el no pago de
impuestos, llegar tarde al trabajo, no declarar la verdad, no llenar requisitos, resistirse
a contestar la indagatoria de los formatos para acceder a ciertos beneficios del
mercado, no actualizar los datos exigidos por un banco, entrar en paro, las indisciplinas
con la salud personal que conducen a la clasificacién de sujetos altamente costosos
para los sistemas de seguridad social, etc.

Conviene dejar en claro que con estas recomendaciones internacionales el
lenguaje sobrelamateriase ha unificado, los simbolismos han alcanzado representatividad
general y las reacciones y actitudes han superado las fronteras logrando una conti-
nuidad decisiva para la globalizaci6én.

14 Cepeda Ulloa nos recuerda que para 1994 “La primera iniciativa de |la Cumbre de Miami
es: no ala corrupcién y que Gobiernos y organismos internacionales disefien estrategias.
Nos dice ademés que la OECD, Club de los paises industrializados con sede en Paris,
essinduda el tanque de pensamiento més importante del mundo (...) y proponeen la
recomendacién adoptada el 27 de mayo de 1994, que es el primer acuerdo multilateral
entre gobiernos dirigido a combatir el soborno en los negocios internacionales, algunas
medidas domésticas que tienen que ver con las leyes penales (...). La conciencia sobre
la necesidad de erradicar la corrupcion todavia necesita materializarse en estrategias
concretas. Transparency Internacional, la ONU, el Banco Mundial, el Banco Interamericano
y los cancilleres estéan buscando métodos para erradicar la corrupcion (... ). En los dltimos
tiempos el tema viene adquiriendo peso en la discusién en forma gradual pero constante
y la denuncia de la corrupcién ya no proviene exclusivamente de los grupos que
confrontan al poder, si no que se hace desde el propio gobierno”. Op. cit. p. 92 y otras.

114



Estudios Politicos No. 16. Medellin, Enero-dunio 2000

4. El entorno nacional

Colombia, como la casi totalidad de los paises, se ha visto influida por los
embates del dispositivo corruptor, que al ingresar en espacios de guerra como el
nuestro, funciona en los &mbitos no sélo internacionales y nacionales, sino también
enloslocales. El dispositivo corruptor incluye lo institucional, lo social, lo econémico
ylo politico; incorpora el escéndalo y las modalidades de control; reconduce politicas
de diverso tipo; produce legalidad o ilegalidad, formalidad o informalidad y hace
inciertas las margenes entre los diferentes ordenamientos. Todo esto materializado
en las mas diversas formas, como las que citamos a continuacién.

Enel Estado, con la aparicién, reformay reforzamiento de diversos organismos
de vigilancia, control y sancién como son la Fiscalia General de la Nacién, la
Contraloria General de la Reptiblica, el Ministerio Publico; o de la ley para la
modernizacién de los municipios, laley 200 de 1995 o cédigo tnico disciplinario,
la ley 412 de 1997 que recoge las sugerencias de la Organizacién de Estados
Americanos en materia de corrupcién, la ley 190 de 1995 o estatuto anticorrupcién,
laley 130 sobre partidos politicos, laley 131 sobre voto programatico y la ley 134
de 1994 o estatuto de participacién ciudadana.'®

Simultdneamente, se ha incorporado un proceso de modernizacién de las
instituciones, de reconversién tecnolégica de los sistemas de control y de moldeamiento
tanto arquitecténico como de la actitud de los funcionarios que hoy se dedican a
observar y ser observados, a temer y ser temidos, a llenar formatos y a contestar
requerimientos, quejas y reclamos.

En la sociedad civil el dispositivo corruptor basicamente se expresa en la
creacién del ciudadano participe de los modelos de vigilancia, control y seguimiento;
modelo que se ajusta a la idea de la reactivacion de la ciudadania globalizada. La
Constitucion de 1991 y diversas normas, entre ellas algunas de las ya mencionadas,
y otras como laley 80 de 1993 o estatuto de contratacién administrativa, laley 418
de 1997 o ley de orden ptblico, perfilan un modelo de ciudadano del control,
formateado por el dispositivo corruptor. Ademés de todo ello, existe una constante
invitacion de las diversas autoridades publicas a fin de promover el fortalecimiento
de lasrelaciones entre ciudadaniay Estado, con el objetivo de combatir la corrupcién.

15 Eltexto constitucional mismo contiene disposiciones que establecen en el méas alto nivel
juridico-politico esta reestructuracion, calificada como “constitucionalismo de lasospecha”.
Cfr. Tulio Chinchilla Herrera. “De la rama legislativa”. En: Constitucién Politica de
Colombia comentada por la Comisién Colombiana de Juristas. Santafé de Bogota, 1998,
p.17.
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Aunqueen el sector privado el control es relativamente incipiente, debe recordarse
que los sectores sobre los que se ha empezado a actuar son el financiero y el de
contratacion con el sector ptblico. Hoy el sector privado corre serios riesgos que
emergen de omitir denuncias por las irregularidades que se presenten en el desarrollo
de las funciones ptblicas, también lo corren por no poner en conocimiento de las
autoridades lo que todo el mundo -incluidas las autoridades- saben: que la guerrilla
y los grupos al margen de la ley también viven de los recursos ptblicos. De otro lado,
al igual que las personas naturales, las empresas deben generar un proceso de
transparencia que rompe con la intimidad necesaria para la competencia.

Finalmente, es importante senalar que los grupos subversivos también han
venido incluyendo paulatinamente el discurso de la corrupcién dentro de las justi-
ficaciones para el desarrollo de sus actividades. Las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (FARC) han anunciado la préxima publicacién de su “ley 003" o
estatuto anticorrupcién, cuyo contenido no se conoce atin, pero su simbolo general
remite a asuntos de cierto modo cercanos a los aqui enunciados, es decir, remite ala
puesta en marcha del dispositivo corruptor en sus propios @mbitos de dominio.

No obstante todo lo anterior, algunos autores -con cierta razén- suponen que
toda esta oleada de cambios, sustituciones, nuevas miradas y renovados modelos de
control, no han producido ningtin efecto en la “realidad” (paralelismo), pues como
senala Juan Carlos Amaya, a propésito del estatuto anticorrupcion,

(...) no se puede menos que manifestar profundo escepticismo respecto de la eficacia
delaley 190 de 1995, toda vez que no parece constituir un ataque serioy defondo ala
problematica dela corrupcién en Colombia, pues muchas de sus normas no establecen nada
realmente nuevo respecto de lo dispuesto en otras ya existentes, otras no tienen una clara
relacién con la corrupcién y otras no tienen mas que un efecto simbélico, enlamedidaen
que con ellas sélo se creala ficcién o conviccién general de que se esta “haciendo algo” para
atacar la corrupcion. ¢

Pero la configuracién del dispositivo corruptor nos muestra otra cosa que debe
dejarse en claro: él no niega la existencia de los aprovechamientos ilicitos de los
bienes del Estado o el paralelismo de estas acciones frente al asunto de la corrupcién,
sino que pone en funcionamiento un conjunto de practicas que extraen beneficios de
la existencia del corrupto, de las practicas que se sefialan y de la localizacién y
globalizacién de su existencia, sin que ello implique su desaparicion.

16 Juan Carlos Amaya. “El estatuto anticorrupcion: antecedente de otra frustracion”.
Estudios de Derecho No. 29, Vol. LVII. Medellin, Facultad de Derechoy Ciencias Politicas
de la Universidad de Antioquia, 1998, p. 83.
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Amanera de conclusién se puede afirmar que el dispositivo corruptor, enlo que
hace relacién al campo nacional, logra: 1) vencer las resistencias o disminuirlas
respecto de la intervencién de las entidades internacionales, 2) incrementar los
procedimientos y practicas del control de lo cotidiano, 3) transparentar los diferentes
sectores del pais a la mirada atenta de la comunidad internacional, permitiendo
visualizar, con tanta o méas claridad que cualquier colombiano, las intimidades del
Estado, las proyecciones del sector privado y las expectativas de la comunidad, y 4)
desplazar los ejes de la gobernabilidad interna (nocién soberana) hacia la goberabilidad
externa (nocién de intervencién).

Obsérvese pues que el dispositivo corruptor ya ha sido instaurado v, sin
embargo, como bien lo senala Amaya:

(...) lasensacién que queda, luego de percatarse de esa situacién, es que se pretende
llamar la atencién sobre ese tema para ocultar otro u otros asuntos, como podrian ser la
modernizacién del Estado por la viade la introduccién en el sistema neoliberal del mercado
abierto, o posiblemente la disminuciénreal de las garantias ciudadanas, o la casi desaparicién
delas instituciones democréticas a manos de las exigencias del Estado Minimo o inclusive,
ocultar temas tan importantes como el de la pazy el orden piiblico, el de las fuerzas armadas,
los grupos de autodefensay paramilitares o el de la participacién ciudadana. '

17 Ibid. p. 87.
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