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Con la puesta en marcha de las elecciones locales en 1988 se hizo mas
evidente un fenémeno que ya habia comenzado a percibirse desde décadas
anteriores: la fuerza o la debilidad de las organizaciones partidistas a nivel
nacional se sustenta en los procesos politicos locales y regionales, en la forma
en que dichas organizaciones logran posicionar su poder en estos escenarios.
Finalizando el Frente Nacional, el debilitamiento de las jefaturas naturales
contribuyé a una suerte de inversién de la escala de reproduccién del poder
politico que ya no iria necesariamente del &mbito nacional al local, cuando era
posible la designacién, por parte de una sola persona, de alcaldes y gobernadores.

De alli deriva la importancia de las elecciones populares de alcaldes vy
gobernadores, cuya realizacién ya se habia venido discutiendo desde la década
de los setentas. Estos comicios han sido vistos por los miembros de los partidos
tradicionales y por las nuevas alternativas politicas, como el escenario propicio
tanto para mantener una importante presencia politica en las distintas zonas del
pais y procurar desde alli cierta articulacién nacional de las organizaciones,
como para tener un acceso directo a los cargos burocraticos, de los cuales se
deriva en parte su fortalecimiento. En muchas ocasiones estos comicios ofrecen
ademas una idea de lo que puede pasar en las elecciones parlamentarias y
presidenciales, es decir, miden el pulso de las elecciones nacionales.
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Este articulo propone un andlisis de las elecciones locales del pasado 29
de octubre centrando la atencién en el proceso electoral de la ciudad de
Medellin. En un primer acépite se realizard una contextualizacién del proceso
de eleccién de alcaldes en el plano nacional, intentando discutir algunas
hipétesis que se han mostrado como tendencias generales. En un segundo
momento se hara una descripcién de la manera cémo se consolidaron las
candidaturas a la alcaldia de Medellin, insistiendo en los mecanismos a través
de los cuales se eligieron los candidatos y en las estrategias para posicionarlos
ante el electorado. Se muestran también las coincidencias y los énfasis de cada
candidato en sus propuestas y programas y en la publicidad que utilizaron
durante la campana. Finalmente, se intenta un anélisis cuantitativo de los
resultados de las elecciones utilizando para ello algunas herramientas estadis-
ticas. Ordenar la exposicion de este modo permite reconocer el proceso no sélo
desde los resultados de los comicios, sino teniendo en cuenta también todos los
recursos que se movilizaron alrededor de las diversas propuestas electorales.

1. Anotaciones sobre las elecciones locales en Colombia

Desde que comenzaron las elecciones populares de alcaldes en 1988, se
ha insistido en mostrar la importancia de éstas y sus diferencias con los
comicios de caracter nacional. Mientras las elecciones nacionales siguen res-
pondiendo a un patrén marcadamente partidista, las locales han abierto mas
posibilidades a movimientos no tradicionales, aunque el liberalismo vy el
conservatismo sigan siendo mayoria, sobre todo el primero. En lo referente a
las elecciones locales y regionales es importante, sin embargo, advertir varios
fenémenos.

En primer lugar, siempre que se presenta un triunfo importante de
coaliciones e independientes es necesario indagar por la composicién de las
primeras y las caracteristicas de los segundos. En efecto, las coaliciones pueden
estar compuestas por movimientos no partidistas que intentan derrotar a las
fuerzas tradicionales en una determinada localidad, por una mezcla de inde-
pendientes y alguno de los grupos tradicionales con el propésito de cerrarle el
paso o destronar al otro partido tradicional o por la unién de los partidos
tradicionales que temen un triunfo de fuerzas politicas diferentes. El importante
avance de las coaliciones en 104 municipios del pais —en 1997 habian triunfado
en 60 alcaldias’- no puede olvidar lo diverso de la composiciéon de aquellas.

1 Véase: Miguel Garcia Séanchez. “Bipartidismo, un paso atras”. UN Periddico.
No. 16. Bogota, Universidad Nacional, 19 de noviembre de 2000, p. 8.
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Algo similar puede decirse de los llamados movimientos independientes, que
la Registraduria aglutina bajo el nombre de “otros” y que han tenido una impor-
tante figuracién desde que los alcaldes son elegidos popularmente, llegando a
obtener el 29% de las alcaldias municipales en 1992 y el 21% en los comicios de
octubre del ano 2000. Dentro de esos “otros” pueden hallarse personajes que han
tenido un pasado politico dentro de los partidos tradicionales y deciden aparecer
como independientes con el fin de obtener mejores resultados en los comicios;
adicionalmente, esta la figura respetada del pueblo, el cura para poner un ejemplo,
que pasa del pulpito a la plaza convirtiéndose en una suerte de caudillo y que puede
ser respaldado en ocasiones por uno de los partidos tradicionales; y estén los que
algunos llaman “otros—otros”, representantes de organizaciones sociales y popula-
res. Siempre que los diarios del pais hablan de cambios en el mapa politico
colombiano es importante tener en cuenta estas consideraciones.

En segundo lugar, es importante senalar que en las elecciones locales,
desde su instauracién en 1988, los resultados no son consistentes eleccién tras
eleccion. Por ejemplo, los movimientos independientes y las coaliciones tuvie-
ron un comportamiento importante en 1992, como acabamos de senalar, y
luego un retroceso en 1994, un leve mejoramiento en 1997 y un repunte
considerable en las elecciones de 2000. Un movimiento también oscilante,
aunque tendiente a disminuir porcentualmente en los tltimos dos comicios,
puede advertirse en el Partido Conservador que en las pasadas elecciones
obtuvo el 28.5% de los ejecutivos locales. Quiza el tinico comportamiento
relativamente uniforme en las elecciones locales ha sido el del Partido Liberal,
que ha dominado todos los comicios desde 1988 con un promedio superior al 40%.

Adicionalmente, puede demostrarse que en la mayoria de los municipios
en los que las alcaldias han sido obtenidas por partidos o movimientos politicos
no tradicionales, no se ha dado una continuidad o supervivencia de esas
fuerzas. Un reordenamiento de corrientes politicas sélo puede darse en un
niimero muy reducido de municipios, como lo senalaba Miguel Garcia Sénchez
dias antes de los comicios del 29 de octubre: “Este es el caso de los trece
municipios en los que la UP ha logrado posicionarse como alternativa efectiva
al bipartidismo (...). Otros casos de reconfiguracién son los de Barranquilla,
con el movimiento liderado por el sacerdote Bernardo Hoyos; Armenia con la
Anapo; Jambalé y Alto Baudé con la Alianza Social Indigena v Yondé con el
M1972, Los resultados de las elecciones mostraron nuevamente las dificultades

2 Miguel Garcia Sénchez. “El poder de las terceras fuerzas”. UN Periédico. No. 15.
Bogoté, Universidad Nacional, 15 de octubre de 2000, p. 5.
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de las fuerzas no tradicionales para mantenerse en el tiempo. La Unién Patriética
s6lo se mantiene viva, literalmente, en tres municipios y el movimiento del
sacerdote Bernardo Hoyos, que habfa dominado la politica barranquillera desde
1994, tuvo que dejar el poder de ésta ciudad en manos de una coalicién bipartidista.

A ésto se anade el que el 21% de las alcaldias alcanzadas por las fuerzas
no tradicionales se reparte entre treinta y cinco partidos y movimientos
distintos, lo que muestra no sélo la falta de continuidad sino la enorme
dispersién de estas fuerzas. Por ello resultan carentes de sentido las preguntas
por la posibilidad de que los independientes, que obtuvieron tan importante
figuracion en estos comicios, sean capaces de configurar una “propuesta
nacional creible” de cara a las préximas elecciones presidenciales. Es demasiado
pedir, sobre todo cuando los triunfos de los llamados independientes no son
sumables y cuando, en su mayoria, son movimientos de corte local y regional que
tienen éxito en esos contextos. De todas maneras, la aparicién de una eventual
propuesta independiente en las elecciones presidenciales no sera la suma de los
treinta y cinco partidos y movimientos que triunfaron a escala local.

Una mirada de conjunto a las elecciones locales desde 1988 puede,
entonces, atenuar las conclusiones que se han querido mostrar para los
comicios del pasado 29 de octubre. Los independientes ya habian tenido en
1992 un mejor desempeno. El descenso del conservatismo, que fue evidente,
fue mayor en las elecciones de 1992 en las que sélo lograron un 26.2% de las
alcaldias locales, aunque no se puede negar que en esta ocasién perdieron
fortines importantes como la alcaldia de Medellin y la gobernacién de Antioquia.
Los resultados del liberalismo lo siguen mostrando como la principal fuerza
electoral del pais, pero con una disminucién porcentual respecto a las eleccio-
nes de 1997 y, sobre todo, a las de 1990, cuando ganaron el 52.4% de las
alcaldias. Mas que de un hundimiento definitivo del bipartidismo, tantas veces
anunciado en los ultimos afios, lo que se puede observar con esta “oleada ciclica”
de las elecciones locales es que, como lo decia Francisco Gutiérrez, los partidos
tradicionales parecen pasar por ciclos de “fatiga de material” de los que siempre se
han recuperado en los siguientes comicios, al tiempo que las otras opciones tienen
dificultades para mantener resultados de una a otra eleccién.

Otra tendencia gruesa de las elecciones locales es la que ha venido
formulando, desde hace ya algunos afos, Patricia Pinzén de Lewin. En 1998
la enuncia de la siguiente manera: “En las ciudades colombianas hay una
pérdida de atadura a los partidos tradicionales, lo que presupone un votante
mas independiente (...) mas consciente en el sentido que no vota sélo siguiendo
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el sentido partidista”. Para la autora, existe una tendencia urbana a un voto
mas independiente y un voto rural més partidista.

Una variable de semejante generalizacién sugiere que los cambios en el
comportamiento electoral pueden apreciarse, sobre todo, en las ciudades con
mas de 500.000 habitantes, en las cuales “el bipartidismo es pasado y el voto
de opinién es presente”®. Andrés Davila relativiza mucho més la tendencia
indicando que, en general, las campanas para alcalde, concejal, gobernador y
diputado tienden a ser todavia bastante tradicionales y a regirse por los
mecanismos propios del clientelismo. Dice que la excepcién podria estar en las
grandes capitales, sobre todo en Bogota, donde se han desarrollado desde
1994 elementos modernos en las campanas: “No obstante, el conjunto del
escenario local y regional estd todavia inmerso en la gramética tradicional de
las campanas politicas, independientemente de que los candidatos pertenezcan
a los tradicionales o a los civicos™®.

Las dificultades para mantener una hipétesis como la que sugiere Pinzén
de Lewin no son pocas. Quizé lo que pueda constatarse en algunas ciudades del
pais, especialmente en las cuatro grandes, es el fenémeno de la disminucién de
la adscripcién partidista, lo que puede derivar en una “venta” del voto al mejor
postor o en una especie de voto de “entusiasmo” en unos casos y de voto de
“protesta” en otros. Pero no deriva necesariamente ni de manera homogénea
en la configuracién de un voto independiente o de “opinién”. Si esto fuera asf,
¢como leer el triunfo de una coalicién bipartidista sobre el Movimiento Ciuda-
dano en Barranquilla, una de las ciudades que se mostraba como bastién de los
independientes y del voto de opinién? ¢Cémo entender que la composicién de
los concejos y las asambleas, ain alli donde han triunfado alcaldes y goberna-
dores independientes, contintie siendo mayoritariamente bipartidista? Las
dificultades para aventurar tendencias nacionales sélidas para los comicios
locales son entonces evidentes.

3 Patricia Pinzén de Lewin. “Una aproximacién al voto urbano: el voto en las
ciudades colombianas”. En: Andrés Dévila y Ana Maria Bejarano (comp.). Elecciones
y democracia en Colombia, 1997-1998. Bogota, UNIANDES, Fundacién Social,
1998.

4 Cristina Querubin y otros. “Dindmica de las elecciones populares de Alcaldes”.
Ibid. p. 136.

5 Andrés Davila y Ana Maria Bejarano. “Las elecciones del 26 de octubre. ¢Cémo
se reprodujo el orden local y regional?” Ibid.
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2. El proceso electoral en Medellin

El caso de Medellin se ajusta més dificilmente a los parametros que se han
mencionado. Aunque las encuestas aluden, alin en ésta ciudad, a la pérdida de
adscripcion respecto a los dos partidos tradicionales, lo cierto es que éstos
siguen ganando todos los comicios. Las elecciones del pasado 29 de octubre
mostraron fenémenos importantes que desarrollaremos en lo que sigue: la
pérdida de la alcaldia por parte del conservatismo después de ocho anos de
dominio; la llegada al poder local de un liberalismo con aproximadamente 25
expresiones distintas en la ciudad; el importante avance de los independientes
en los comicios para alcalde y su notable descenso en los resultados de las
elecciones para el Concejo. Esta mirada al proceso electoral en Medellin aborda
bésicamente dos aspectos: en un primer momento se precisa cual es el origen
de las candidaturas a la alcaldia que tomaron parte en las recientes elecciones;
después, se reconstruyen algunos ejes teméaticos en torno a los cuales giraron
las propuestas de los candidatos, intentando mostrar las coincidencias y los

énfasis de cada propuesta.

2.1 El surgimiento de las candidaturas

Dentro de los procesos electorales, uno de los elementos més importantes
es el de la configuracién de las candidaturas. Las preguntas por la forma en que
aparecen los candidatos en la escena politica, cémo son elegidos por sus grupos
o partidos politicos y cémo se posicionan ante la opinién publica, son centrales
y creemos que han sido importantes en la dindmica electoral de Medellin.

Un breve acercamiento a la teoria politica, en especial a la teoria sobre
partidos politicos, puede ayudarnos a entender la importancia que para éstos
tiene la llamada “seleccién de los gobernantes”. Maurice Duverger dedica unas
paginas de Los partidos politicos al tema de la seleccién de candidatos,
haciendo una distincién entre lo que llama el pre escrutinio que implica la
seleccién de candidatos y las elecciones propiamente dichas. “Antes de ser
escogido por sus electores, el diputado es escogido por el partido: los electores
no hacen mas que ratificar esta seleccion (...). Si se quiere mantener la teoria
de la representacion juridica, hay que admitir que el elegido recibe un doble
mandato: del partido y de sus electores (...)"®.

6 Maurice Duverger. Los partidos politicos. Bogotd, Fondo de Cultura Econdmica,
1994, pp. 378-379.
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Duverger sefiala algunos elementos importantes que hacen que la selec-
cién de gobernantes no se haga siempre de la misma forma. Uno de ellos tiene
que ver con la gran influencia que tienen los dirigentes del partido en el pre
escrutinio, lo que hace que éste no sea nunca puro. Otro asunto, que sin duda
resulta familiar para el caso colombiano, tiene que ver con la relacién entre
partidos y candidatos: “Generalmente, las relaciones entre partidos y candida-
tos tienen mas sutileza: oficialmente, los segundos son designados por los
primeros; practicamente, esta designacion se sittia entre la nominacién integral
y la ratificacién pura y simple. (...) A veces el partido escoge menos al candidato
que el candidato escoge al partido™.

En Colombia se han hecho algunos acercamientos a este asunto, tratando
de mostrar en general la poca eficacia de los partidos politicos colombianos en
la seleccién de candidatos. Para Pierre Gilhodes,

(...) los partidos colombianos se distinguen de los partidos del resto del
mundo por su inoperancia. Tienen un papel de seleccién a un solo nivel y muy
mediatizado: el presidente de la Reptblica (...). En efecto, a todos los niveles,
los candidatos de los partidos son autonombrados al no existir afiliados,
organizaciones de base, organizaciones regionales vy al carecer de autoridad
politica y de facultades estatutarias la Direccién Nacional; el ser candidato es
un acto voluntario cuyo tnico limitante es recibir el aval del representante legal
del partido, requisito que no se niega ni se exige con seriedad®.

Las consideraciones de Eduardo Pizarro apuntan en una direccién similar.
Su tesis sugiere que en el “transito de partidos fraccionales a partidos atomizados”,
profundizado en el pais en los anos noventas, las principales funciones de los
partidos politicos se han ido esfumando, especialmente la seleccién del perso-
nal politico. Su conclusién es que, a falta de mecanismos claros, son los
candidatos los que eligen al partido y no al contrario®.

Es bastante difundida la idea segun la cual durante mucho tiempo la via
mas utilizada para elegir los candidatos a los distintos cargos era la de “el

7 Ibid. p. 381

8 Pierre Gilhodes. “Sistema de partidos y partidos politicos en Colombia”. En:
Oscar Delgado y otros. Modernidad, democracia y partidos politicos. Santafé de
Bogota, Fidec-Fescol, 1993, p. 103.

9 Eduardo Pizarro L. “Colombia ¢Renovacién o colapso del sistema de partidos?”
En: Mision la politica. Documento de trabajo. Bogota, Consejo asesor. ESAP,
1999.

97



Juan Carlos Arenas Gémez, Juan Carlos Escobar Escobar/Las elecciones de octubre en Medellin...

boligrafo”. Los llamados jefes naturales de los partidos politicos elaboraban las
listas o senalaban a dedo a quienes representarian al partido.

En la década de los noventas se han presentado cambios importantes en
el &mbito nacional que no pueden soslayarse, sobre todo en el caso del partido
liberal, que ha utilizado en los anos 1990 y 1994 la [lamada “consulta popular”
como mecanismo para elegir al candidato de ese partido a la presidencia de la
Republica. Los ecos de estos cambios se han sentido en los contextos locales,
aungue no siempre derivaron en la realizacién de mecanismos democréticos
para la escogencia de los candidatos. El caso de Medellin ilustra ésta situacién.

Desde que comenzaron las elecciones populares de alcaldes en 1988, no
han dejado de presentarse los debates en torno al mecanismo a través del cual
se deben elegir los candidatos a éste cargo de representacién. Hasta las
elecciones de 1997, los conservadores de la ciudad siempre resolvieron el
problema de forma mas répida y sencilla, aunque no necesariamente de
manera democratica. En las dos primeras elecciones populares, los conserva-
dores eligieron su candidato a la alcaldia a través de una férmula que llamaron
“elecciones primarias”, mas parecida a una consulta interna, de cualquier
forma muy distante de lo que la teoria politica conoce como “primarias”??.
Estas “primarias” criollas se reducian a los miembros activos del Partido que
hubiesen ocupado cargos publicos o que lo representaran en organizaciones
civicas o comunitarias. Por entonces, el papel del Directorio Conservador de
Antioquia era fundamental en la organizacién de estos comicios para elegir el
candidato.

Desde 1992, esta férmula se abandond, al tiempo que el Directorio dejo
de tener peso en la definicién del mismo. Los mecanismos de seleccién de
candidatos comenzaron a ser parte de los acuerdos de los grupos conservadores
de mayor presencia electoral: el Unionismo Conservador y la Fuerza Progresis-
ta del Coraje. En adelante, el candidato fue elegido por “aclamacién” o por
“consenso” en algtin recinto de la ciudad, luego del visto bueno de los jefes de

10 “En principio, una primaria es un pre-escrutinio que sirve para la nominacion de
los candidatos de un partido para las elecciones propiamente dichas (...). La
primaria esté organizada oficialmente por los poderes publicos, como la eleccion
misma; se desarrolla oficialmente en las mismas oficinas de votacion: pero
funciona dentro de cada partido. Cada elector escoge entre los candidatos de su
propio partido al que defendera los colores del partido en las elecciones”. Maurice
Duverger. Op.cit. p. 387.
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los grupos politicos. Mé&s importante que la forma en que se eligiera el
candidato eran la imagen de éste y las etiquetas en las que podia envolverse su
candidatura®’.

Las fisuras dentro del conservatismo, que se intentaron ocultar con
declaraciones de “consenso”, comenzaron a evidenciarse desde 1994, cuando
Sergio Naranjo presenté su candidatura sin tener en cuenta los acuerdos entre
los grupos conservadores. En esa ocasién, una adhesién de tltima hora del
candidato del oficialismo conservador y la divisién de los liberales evitaron un
posible revés del conservatismo. Las divisiones dentro del conservatismo
comenzaron a tomar un tono de irreconciliables, al punto que para 1997
Naranjo ya habia armado su propio grupo politico, mientras que el distancia-
miento entre el Coraje y el Unionismo era cada vez mas evidente.

Para las elecciones del pasado 29 de octubre se presentaron ante el
electorado dos candidatos de origen conservador, aunque a ambos les incomo-
daba ese apelativo. La candidatura de Sergio Naranjo se lanzé desde diciembre
de 1999 en el Country Club, ante unas 400 personas que lo vieron al lado de
una pantalla gigante que reproducia su imagen y que lo escucharon decir que
volvia para “recuperar el tiempo perdido”, en una clara alusién al gobierno de
Juan Gémez. Su lanzamiento constituyé una “auto proclamacién” apoyada en
el movimiento que fundara anos atrés: Renovacién Democrética. Asi como no
se conocié ninglin mecanismo claro para la eleccién de su candidatura,
tampoco eran claros los criterios para otorgar avales a los candidatos al
Concejo. Los 18 candidatos avalados por Renovacién Democrética, de una
procedencia politica bastante heterogénea'?, parecian responder mas a la
necesidad de ampliar artificialmente el movimiento en la ciudad.

11 Unaampliacién del tema de las etiquetas discursivas empleadas por el conservatismo
en Medellin a lo largo de la década del noventa puede leerse en: Juan Carlos
Arenas G. y Juan Carlos Escobar E. “Discursos politicos y resultados electorales
en Medellin durante los afios noventas”. Estudios Politicos. No. 16, Medellin,
Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, enero-junio de
2000, pp. 73-99.

12 Dentro de los candidatos avalados al Concejo por el movimiento Renovacién
Democratica se encontraban personajes de diversa procedencia politica, como
conservadores que hacian parte del grupo politico de Sergio Naranjo desde afios
atras, algunos de tendencia liberal como Jorge Morales Gil, personajes de reciente
pasado en grupos politicos de izquierda como Gonzalo Alvarez y algunos lideres
barriales y comunitarios de la ciudad.
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El conservatismo oficialista, de otro lado, demoré bastante la eleccién de
su candidato a la alcaldia. La demora la originé, en parte, la negativa del ex
alcalde Luis Alfredo Ramos de aceptar la postulacién. Unas semanas antes de
la fecha limite para inscribir candidatos a los comicios, los grupos conservado-
res llegaron a un acuerdo en torno al nombre de Jaime Arrubla Paucar, que en
el momento se desempenaba como secretario privado de la presidencia de la
Repiblica. Un grupo de “componedores” o “facilitadores”, integrado por unos
“notables” del conservatismo en la ciudad, llegé a ese acuerdo después de lo
que llamaron el “consenso” entre el Unionismo, la Fuerza Progresista del
Coraje y el Progresismo Democratico. Para muchos, el asunto se reducia
simplemente al sefialamiento por parte de Fabio Valencia Cossio, quien, a falta
de candidatos “naturales” como Ramos, opt6 por un personaje hasta entonces
desconocido para la mayoria de los habitantes de la ciudad. La primera labor
consistia, entonces, en dar a conocer al candidato a la opinién piblica,
comenzando por el lanzamiento de la campana que se realizé en medio de un
espectaculo artistico cuyo principal atractivo lo constituia “La Caponera”. La
ciudad fue inundada por vallas publicitarias que resaltaban la imagen del
candidato y en las que no aparecia ninguna alusién al conservatismo o al
Partido Conservador, intentando mostrar un candidato “independiente”. A
diferencia de Naranjo, Arrubla retomé la bandera del continuismo, apoyando
su desconocida imagen en la del alcalde saliente, que por entonces gozaba de
la popularidad que otorgan las encuestas.

Contrario a lo que hubieran deseado, la campana de Arrubla no fue
respaldada por todo el conservatismo de la ciudad. Varios senadores y repre-
sentantes conservadores antioquenos apoyaron ptblicamente la candidatura
de Naranjo, al igual que integrantes de los grupos que habian acordado apoyar
a Arrubla. La divisién se evidencié incluso en el periédico EI Colombiano,
cuyos columnistas apoyaron a uno u otro candidato y cuya posicién editorial
se cuido de respaldar directamente a alguno de ellos.

Los més interesados en que esta situacién se mantuviera hasta el final
eran, por supuesto, los liberales, que comenzaron a ver en esa divisién la
posibilidad de retornar a la alcaldia después de ocho anos. El liberalismo habia
abortado, una y otra vez en el pasado, la posibilidad de elegir al candidato a
la alcaldia a través de una consulta popular. La necesidad de la unidad ante el
progresivo fraccionamiento que experimentara a lo largo de la década pasada,
ponia siempre en el centro de la discusion la cuestién de los mecanismos de
eleccién de los candidatos. El problema consistia precisamente en la dificultad
para poner de acuerdo los liderazgos de los viejos jefes entre si y con los de las
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figuras que comenzaban a emerger, y en mantener la “disciplina” a la que se
apelaba siempre en los debates electorales, asi como en la coordinacidon de las
instancias municipal, departamental y nacional, cada una de las cuales recla-
maba para si la voceria del partido. Los propésitos de concretar mecanismos
democraéticos se dilufan, al tiempo que avanzaban las campafias y los gruptis-
culos tomaban posicién frente a las candidaturas, adhiriendo, en ocasiones, a
candidatos distintos a los liberales. En los noventas se ensayaron métodos
como el Colegio Electoral, las encuestas y las consultas internas. Sin embargo,
era frecuente que la decisién final sobre quién deberfa representar al partido en
las elecciones la tomara una persona o un pequefio grupo interesado en alguno
de los precandidatos.

Las precandidaturas liberales para las pasadas elecciones comenzaron a
conocerse desde finales de 1999. Al tiempo que se conocian los candidatos, se
iba consolidando la posibilidad de realizar, esta vez si, la consulta popular.
Algunos factores permitieron que en esta oportunidad la consulta se llevara a
cabo. Uno de ellos fue el alejamiento del proceso de algunos jefes liberales: ni
Bernardo Guerra Serna, ni Evelio Ramirez Martinez, ni Alvaro Uribe Vélez
tuvieron una participacién directa y determinante como en anteriores ocasio-
nes, en las que sus disputas por el liderazgo eran més importantes que cualquier
otra consideracién. Esto permitié, ademas, que la intervencién de la Direccién
Nacional Liberal (DNL) fuera més directa, estableciendo cierta “disciplina de
partido” generada, en parte, por el afan de regresar a palacio en las presiden-
ciales del ano 2002. La constante presencia del presidente de la DNL y el
acompanamiento de Horacio Serpa en el cierre de las campanas de Luis Pérez
a la alcaldia y Guillermo Gaviria a la gobernacién de Antioquia, reflejan el
interés del liberalismo por una regién que electoralmente ha sido decisiva en los
comicios para presidente de la Repiblica.

La consulta se llevé a cabo el 18 de junio, en cinco de las treinta y dos
gobernaciones y en 24 alcaldias de todo el pais. Para la alcaldia de Medellin se
presentaron los nombres de Luis Pérez Gutiérrez, Edgar Gutiérrez Castro, Jorge
Orlando Gutiérrez, Carlos Alberto Atehortia y Omaira Cifuentes Lora, aunque
estos dos altimos declinaron su aspiracién semanas antes y la disputa se centr6
bésicamente en los dos primeros. En los comicios podian participar todas
aquellas personas que hicieran parte del censo electoral y no sélo los miembros
o simpatizantes del Partido.

La consulta popular fue ganada por Luis Pérez, quien obtuvo 12.797 votos
de los 24.301 que se sufragaron en la ciudad, seguido por Edgar Gutiérrez
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Castro, por quien votaron 8.845 personas. Luis Pérez habia sido ya candidato
del liberalismo en las elecciones de 1997, en las que obtuvo cerca de noventa
mil votos, siendo ampliamente superado por Juan Gémez. Al igual que en
aquella ocasién, su candidatura fue presentada ante la opinién ptblica como
una candidatura de partido, avalada por el Partido Liberal Colombiano,
respaldada por la casi totalidad de grupos liberales que tienen presencia en la
ciudad y por el periédico EI Mundo, que publicé la columna del candidato hasta
el mismo dia de las elecciones y mantuvo una posicién editorial marcadamente
partidista a lo largo del proceso electoral®,

Finalmente, la candidatura de Sergio Fajardo fue el resultado de una serie
de tertulias realizadas a lo largo de seis meses en torno a algunos de los
problemas de la ciudad. El nombre de “Compromiso Ciudadano”, con el que
se identific6 el movimiento que lideraba, fue el resultado de un sondeo
realizado en el mes de abril ante un auditorio congregado en la Cémara de
Comercio de Medellin y el aval para poder participar en los comicios lo otorgd
la Alianza Social Indigena, en un acto en el que la diputada Eulalia Yagari le
entreg6 al candidato el Bastén de Jaiband Embera, que para los indigenas es
simbolo de autoridad y sabiduria. A principios del mes de julio, el movimiento
presenté lo que denominé una Propuesta Civica para Medellin, en la que se

plasmaba su programa de gobierno.

La candidatura fue mostrada a la ciudad como independiente de los
partidos y las maquinarias tradicionales, como una manera diferente de ver y
hacer la politica, teniendo una importante acogida en organizaciones sociales
y algunas ONG s locales, asi como en los estratos altos de Medellin, como se
mostrard mas adelante. La estrategia de entregar personalmente la publicidad
en las calles de la ciudad, copiando un modelo utilizado ya en anteriores
campanas en Bogotd, fue una de las formas de posicionar la imagen de un
candidato del que se resaltaba su amplia trayectoria en el mundo de la ciencia
y la academia, la participacién en procesos regionales de paz y la inexistencia

13 Eldiade las elecciones, El Mundo publicé en su editorial lo siguiente: “Reafirmamos
hoy nuestra tradicion de defensa de los partidos politicos, que son los cauces que
toda sociedad necesita para que se conforme una verdadera opinién publica y
los instrumentos fundamentales para el funcionamiento de la democracia. EL
MUNDO defiende la doctrina tradicional del Partido Liberal y es solidario con la
obra que la colectividad ha dejado en la historia de nuestro pais”. En el mismo
editorial se resalta la escogencia del candidato con base en la consulta popular.
En: “iA votar por el futuro!” El Mundo, Medellin, 29 de octubre de 2000, p. 3.
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de vinculos con la politica tradicional, resultando méas importante esta imagen
del candidato que la existencia de un movimiento, aunque insistentemente se
dijera lo contrario.

La manera en que surgen y se muestran las campanas y los candidatos
tiene un efecto importante en los electores, aunque las razones de la decisién
final de voto sean muiiltiples. Los conservadores intentaron mostrar, aunque
mas timidamente, estrategias que en el pasado les dieron buenos réditos, como
el apelo al suprapartidismo y a la candidatura independiente. La divisién que
experimentaron en esta oportunidad demostré que en esta ciudad, ademés de
las estrategias discursivas, siguen teniendo peso las estrategias organizativas de
los partidos, al menos en tiempo electoral. Aunque la votacién en la consulta
popular fue mucho menor de lo que esperaban, los liberales resaltaron a lo
largo de la campana el hecho de que la candidatura hubiera surgido como
resultado de un mecanismo democrético y que hubieran logrado unir al
partido, al tiempo que denigraban del conservatismo por la manera en que
habian elegido a su candidato y aprovechaban su divisién.

2.2 Coincidencias y énfasis de los temas de campana'!

En general, los programas de los diversos candidatos toman posicién en
torno a una serie de problemas que se creen comunes. En el caso de Medellin
pueden reconocerse algunos ejes basicos alrededor de los cuales se articularon
las propuestas de los cuatro candidatos a la alcaldia: en el primero se incluyen
aspectos de la inversién publica en sectores como educacién, salud, recreacién
y empleo; el segundo eje articula seguridad, convivencia y participacion
ciudadana; el Gltimo eje coloca en el centro los asuntos de la gestién publica.
Adicionalmente, a lo largo de la campana electoral, fueron surgiendo algunos
temas un tanto mas coyunturales que, en muchas ocasiones, aparecieron como
centrales en las intervenciones publicas de los candidatos. Dos de ellos parecen
relevantes: la movilizacién alrededor de la realizacidon de las obras en la carrera
76 y el debate en torno al manejo tarifario de Empresas Ptblicas de Medellin.

En ese sentido, interesa determinar cuél fue la posicién de cada uno de los
candidatos a la alcaldia frente a dichos ejes tematicos, para establecer las

14 La informacién utilizada para la elaboracidn de este numeral fue tomada de los
programas presentados por los candidatos a la alcaldia ante la Registraduria de
Medellin, de informacién de la prensa local y de publicidad politica emitida por
las campanas.
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coincidencias entre ellos y, sobre todo, los énfasis que cada opcién propuso con
el fin de hacerse reconocer por los electores. La incidencia que tiene la
presentacion de los programas y las propuestas de los candidatos sobre la
decisién final de los sufragantes es un asunto relevante, pero su estudio excede
las posibilidades de éste articulo. No por ello debe soslayarse su contenido y los
elementos que de alli se deslizan hacia las estrategias publicitarias de los
candidatos. Analizar uno y otro elemento permite reconocer, asi sea
fragmentariamente, los trazos basicos del discurso politico caracteristico de las
pasadas elecciones locales.

Enlo que sigue se muestran los “lugares” desde los cuales cada candidatura
procurd justificarse como una opcién legitima. Luego se indican las coincidencias
de los candidatos en relacién con los ejes tematicos arriba enunciados. En la
tercera parte se senalan los énfasis propuestos por cada candidato, evidenciando
cémo se plasmaron dichos énfasis en la publicidad politica. Finalmente, se
alude a los temas de coyuntura que atravesaron la campana politica.

Las justificaciones que los candidatos hicieron de su propuesta politica
estuvieron determinadas tanto por la postura frente a la “crisis” socioeconémica
y politica del pais y la ciudad, como por opiniones sobre el desempeno de la
administracion local.

Los “principios” en los que fundamenté Jaime Arrubla Paucar su aspira-
cién fueron de caracter general: un reconocimiento del pluralismo democréti-
co, de la participacion equitativa asi como de la transparencia en la gestién y
el desarrollo humano sostenible. Formulé como retos basicos el mejoramiento
de las condiciones educativas y laborales, reconociendo tacitamente que esos
aspectos eran problematicos. Fue caracteristica de esta candidatura la cautela
en la formulacién de diagnésticos acerca de la gestion local, procurando
resaltar mas el caracter de continuidad que podrian tener sus propuestas con
algunas de las gestiones del gobierno de Juan Gémez Martinez.

Porsu parte, Luis Pérez Gutiérrez fundé sus aspiraciones en un diagnéstico
que senalaba dos problemaéticas centrales: la inseguridad y el desempleo,
asociados con la crisis de un modelo de gestién de los recursos de la ciudad.
Para este candidato, la falta de liderazgo podia leerse como pérdida de
autoridad y sus consecuencias bésicas consistian en que la ciudad se hacia
“rehén de la delincuencia” y era “devorada por el desempleo y la pobreza”.
Frente a un panorama tal —anunciado en tono bastante apocaliptico- el
candidato se colocé como la alternativa: “(...) pongo mi inteligencia y mi
honestidad para construir una ciudad donde reinen la tranquilidad, las oportunidades
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de empleo y la educacién (...)". Cabe decir que en este caso habia una lectura
delas manifestaciones perceptibles de la “crisis” y una asignacion de responsabilidad
a las administraciones locales precedentes.

El candidato de Renovacién Democrética, Sergio Naranjo, hizo esfuerzos
por legitimar su aspiracién, postulando la pertinencia de dar “continuidad
creativa” a su gestion anterior (1994-1997) como una manera de “recuperar el
tiempo perdido” y de “reconstruir el pais desde el &mbito local y regional”,
como alternativa en el contexto de la globalizacién, a las deficiencias de la
gestion centralista del desarrollo. Esta justificacién enfatizé, ademés, en el
mecanismo de construccién de la propuesta: un proceso planificador —de corte
gerencial y prospectivo— que permitiria reconocer el interés general y establecer
un orden de prioridades de manera concertada.

Finalmente, Sergio Fajardo debia afrontar dos tareas en la justificacién de
sus aspiraciones. De una parte, resultaba imprescindible para él mostrar que
“Compromiso Ciudadano” era una “realidad politica y social en Medellin” que
no se agotaba en un proyecto de caracter “personalista” y que, como tal, estaba
en capacidad de liderar procesos de cambio en la ciudad, “en el horizonte de
lo posible e inaplazable”. Por otra parte, era condicién de su aspiracién poder
demostrar que tanto él como su movimiento constituian efectivamente una
“alternativa”. Para esto ultimo, debié abundar en un diagnéstico que tomaba
como referente el sistema politico en general y, ocasionalmente, sus manifes-
taciones locales. El diagndstico hablaba de “creciente deterioro de la gestién
publica, tendencia al envilecimiento de la actividad politica, violencia y, en
general, acelerado retroceso de la calidad de vida”, y nombraba los actores
responsables de dicho proceso: los partidos tradicionales y los actores arma-
dos. Ante unos y otros, el movimiento se colocaba como “independiente”, es
decir, por fuera de las responsabilidades directas de la crisis politica. Frente a
ésto, el reto era corregir el “alejamiento” que los ciudadanos habian mantenido
frente al ambito de la politica y recuperar principios como la participacién
democrética, la confianza en las instituciones y en los lideres, el ejercicio de un
poder visible, la fundamentacién de la gestién piblica en el conocimiento,
entre otros.

Tanto la manera de posicionar la candidatura en el marco de la crisis, esto es,
como alternativa, como el deslinde que se establece con los demas actores politicos,
son recursos discursivos indispensables para hacerse un espacio y una imagen en
el ambito politico conducentes al reconocimiento en el “mercado electoral”.
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De otro lado, las posiciones en torno a los ejes tematicos apuntaban en una
direcci6n similar, aunque no siempre las candidaturas lograban diferenciarse
entre ellas. No son pocas las coincidencias en cuanto a los temas de la campana.
El primer eje tematico, inversién publica en sectores como educacién, salud,
recreacién y empleo, se presenta en un contexto de fragilizacién de los vinculos
laborales y de incremento permanente y significativo de los costos de la
educacion, la salud, la vivienda y recreacién, lo que hace que constituyan
temas obvios en la formulacion de propuestas de las diversas candidaturas.

Frente al problema del empleo, los candidatos coincidieron en la necesi-
dad de favorecer la cooperacién entre los sectores ptblico y privado, a fin de
orientar el proceso de reconversion del sistema productivo de la ciudad,
tendiente a explorar posibilidades en sectores como el de las telecomunicacio-
nes, ampliar las alternativas del sector exportador y generar condiciones para
el turismo cultural v de negocios en la ciudad. Asi mismo, y en conexién con
lo anterior, se insistié por parte de todos los candidatos en la necesidad de
introducir reformas en el sistema educativo, orientdndolo hacia la capacitacién
para el empleo, tanto dentro de los esquemas de la educacién formal como en
los procesos no formales. Esto mismo tendria el efecto de disminuir la presion
sobre la oferta de empleo, lo que de paso reduciria, de acuerdo con las
propuestas, los altos indices de desempleo en la ciudad.

Otro aspecto coincidente fue el llamado a hacer mas eficiente la prestacién
de servicios de salud, reduciendo costos, ampliando cobertura y generando
politicas de salud preventiva. Para todos los candidatos resultaba conveniente
invertir en el mejoramiento de las diversas redes de atencion hospitalaria,
teniendo muy presente fortalecer la prestacion de servicios especializados, con
el objetivo de hacer de Medellin un centro internacional de prestacién de
servicios médicos. En general, se pensaba que el mejoramiento en la prestacién
de estos servicios constituiria un paso fundamental en la configuracion de
condiciones y ventajas de Medellin para la competencia internacional.

El segundo eje temético, como se dijo, vinculaba seguridad, convivencia
y participacién ciudadana. En este punto, todos partian de un diagnéstico
comun: altos indices de homicidios y de robos, inoperancia del Estado en su
deber constitucional de proteger los bienes y la vida de sus ciudadanos, apatia
de la poblacién y altos niveles de insolidaridad. Frente a ésto se repitieron las
férmulas mas generales: liderazgo del alcalde en la implementacién de politicas
de seguridad y convivencia, presencia eficaz del Estado, fortalecimiento de
vinculos familiares e implementacién de politicas de inversién social que
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propiciaran la participacién ciudadana y la cooperacién con las organizaciones
estatales.

El tercer eje tenia como tema la gestién piblica. En este ambito es
necesario reconocer dos condicionamientos externos: los imperativos de recor-
te del gasto ptblico y la insistencia en el problema de la corrupcién. La
situacion ante la alcaldia de Medellin era un tanto paradéjica. Una alusion
permanente y generalizada —no siempre justificada— de que en Medellin la
gestion de la administracién es buena y, a contrapelo, el imperativo de
redisenar la administracién local para hacerla méas agil y menos costosa. Ante
lo primero, los candidatos insistieron en la posibilidad de controlar, con base
en indices de gestién, la eficiencia y eficacia en los programas implementados.
Frente a lo segundo, ostentaron amplias virtudes de transparencia en el manejo
de lo publico e “independencia” para el rediseno adecuado del tamario de la
administracién, con el fin de reducir los costos de funcionamiento. En medio de
estas coincidencias, no necesariamente reconocidas por las diferentes campa-
nas, cada candidatura pretendié darse un sello particular.

Al decir de Jaime Arrubla, sus prioridades estaban puestas en el empleo y
la educacién, aunque cabe decir que, efectivamente, sus propuestas podian
confundirse con la de los otros candidatos. Quizé lo que marcé la diferencia fue
una particular insistencia en el papel del sector privado y el hecho de que se lo
hubiera etiquetado como el candidato de la continuidad de la administracién
(Gémez Martinez. El candidato mismo quiso aprovechar esta circunstancia y, en
varias oportunidades, resalt6 este caracter de su propuesta.

Los énfasis de Luis Pérez fueron la seguridad, la educacién y el empleo.
Quiza la propuesta que mejor recoge dichos énfasis era la de la educacién
obligatoria hasta los quince afnos y el plan complementario de la “finca escuela
para artes y oficios”, a donde serian conducidos todos aquellos ninos y jévenes
que por diversas circunstancias no acudian a la escuela. Aqui, en un tono
bastante autoritario, se colocaba la triada educacién-trabajo-seguridad, desde
la cual el candidato dio el tinte a su propuesta de recuperar la autoridad y de
crear oportunidades de educacién y empleo para los ciudadanos.

Por su parte, Sergio Naranjo procurd en todos los ambitos en los que
expuso su programa darle contundencia a sus propuestas mostrando cifras. Los
énfasis del programa se marcaban por la prioridad concedida al impulso de los
macro proyectos locales y regionales que permitirian completar la “plataforma
urbana” de la ciudad, para convertir a Medellin en una ciudad competitiva en
el contexto de la globalizacién. Bajo esta légica se consideraba que de la
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dindmica que tomara la economia por el impulso de los grandes proyectos de
infraestructura, dependian los niveles de inversion social.

El candidato de Compromiso Ciudadano, Sergio Fajardo, insistié mas en
la transparencia y en el papel de la educacién como eje dinamizador del
desarrollo de la ciudad. La anticorrupcién era una bandera fundamental, en
tanto daba sentido a su “propuesta civica” y le permitia mostrar independencia
en el manejo de asuntos bésicos como la némina del municipio y el ajuste del
gasto publico. La educacién suponia no sélo un aspecto més en los gastos del
municipio, sino, al decir del candidato, la “empresa publica del siglo XXI”. Esta
se conformaria con capital proveniente de las transferencias efectuadas por
Empresas Publicas de Medellin al municipio. Dentro de la propuesta global, la
educacion funcionaria como elemento articulador del plan de empleo, de la
propuesta de competitividad de la ciudad y el mejoramiento de las condiciones
de convivencia por la via de la cultura ciudadana.

Cada uno de estos elementos se fue evidenciando en la publicidad de cada
candidato. Desde ella se pretendia transmitir nociones elementales acerca de las
posturas politicas de los candidatos, cristalizar ciertas iméagenes e intentar, con
anuncios pegajosos, transmitir los énfasis hechos en los programas.

En Medellin, las campanas del liberalismo y el conservatismo eludieron,
por lo general, la utilizacién visible de aquellos simbolos que vincularan a los
candidatos con los partidos politicos. Por su parte, las otras dos candidaturas
mostraron sus simbolos, aludieron a su novedad y remarcaron su diferencia-
cién con las organizaciones “tradicionales”. Todos en general, vieron la nece-
sidad de convocar el apoyo de la poblacién, postulandose, cada cual a su
manera, como la alternativa frente al descrédito y el malestar con la politica. De
alli se derivé la tendencia a proyectar una imagen de los candidatos pegada de
los mejores aspectos de su personalidad, de sus logros profesionales y, de
manera muy condensada, de aquellos elementos del programa que juzgaron
més atractivos.

La publicidad de Jaime Arrubla subrayaba su perfil académico y docente,
su experiencia en el sector ptiblico, pero también su “distancia-independencia”
de los grupos politicos conservadores. Sin embargo, este candidato no logré
hacerse con una imagen fuerte y resulté subsidiario de la “popularidad” del
alcalde Juan Gémez, lo que en vez de beneficios parece haberle reportado un
alto costo politico. Luis Pérez, candidato tnico del liberalismo, se postulé como
la alternativa, como el cambio, y utiliz6 en la publicidad propuestas de mas
corto plazo: servicios publicos, vivienda, generacién de empleo. Su slogan
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ponia de presente carencias en algunos aspectos de las politicas ptblicas de
inversién social en la ciudad. De Sergio Naranjo se resalté su experiencia, su
aceptacion en la opinién publica -a lo largo de toda la campana, encabezé los
sondeos de opinién-y la necesidad de recuperar el tiempo perdido. Finalmen-
te, Sergio Fajardo proponia en su publicidad el cambio general de las costum-
bres politicas. Desde su candidatura, se insistié en los escandalos de corrup-
cién, en la falta de concertacién de la administracién local para la toma de
decisiones que afectaban el futuro de la ciudad, en el descrédito de la politica
y en la alternativa presentada a los ciudadanos de escoger una propuesta al
margen de las organizaciones tradicionales. Asi, se pedia el cambio no sélo de
grupo politico, sino de “manera de hacer politica”. En este caso el cambio
significaba poner en cuestién la corrupcién y en general las préacticas adminis-
trativas caracteristicas del clientelismo, postulandose a si mismo como una
opcién limpia, transparente y sin atadura de ningtn tipo.

Como puede notarse, en la publicidad politica de los candidatos estuvo
presente de una u otra forma la idea de continuidad o cambio, teniendo en

cuenta que el conservatismo habia ocupado la administracién de la ciudad
desde 1992.

Finalmente, cabe mencionar todavia dos asuntos de coyuntura que hicie-
ron parte del debate y que sin duda fueron més atendidos que los ejes gruesos
de los programas. La movilizacién alrededor de la ampliacién de la Carrera 76
por valorizacién y el problema de los costos de los servicios publicos.

Del primero cabe decir que fue un movimiento animado por los habitantes
del sector, que veian afectados sus intereses por la obra, y que vinculé en la
discusién a los candidatos, logrando crear cierto clima de opinién. Dicho clima
no fue en todo caso favorable a la actual administracién y constituyé un medio
optimo para hacer publicidad negativa en contra del candidato oficial del
conservatismo. Los elementos que mas se resaltaron en las discusiones en torno
a este proyecto fueron la impertinencia de la aplicacién del sistema de valori-
zacién y la falta de concertacién por parte de la administracién. La actitud de
los candidatos ante esta problemaética puede resumirse asi: una favorable a la
obra, de Jaime Arrubla, que proponia mitigar mas las cargas de estratos medios
y bajos; otra que consideraba necesario evaluar el mecanismo de ejecuciéon de
la obra, pero con mucha cautela a la hora de comprometer una decisién en
cuanto a la continuidad o suspension de los trabajos, y una tercera que aludia
llanamente a la impertinencia de la obra y planteaba la intencién de suspender-
la inmediatamente. Esta dltima, que fue la apuesta del candidato liberal, sin
duda incidi6 en el comportamiento electoral de esa zona.
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El otro tema, recurrente en todas las campanas electorales desde 1988, fue
el de Empresas Publicas. La novedad en el actual proceso consistié en que ya
no sélo se discutio acerca de quién gerenciaria la entidad, sino que se incluyé
el tema del manejo tarifario. La cuestion se desenvolvié como una disputa entre
el candidato liberal y la actual administracién, poniendo como tema de debate
los costos asumidos por los usuarios en la prestacién de los servicios publicos
y las inversiones de la empresa en otras zonas del pais. Por parte de la
administracién, se discuti6é activamente con la participacién tanto del alcalde
Juan Gomez como del gerente de la entidad, quien tendia basicamente a
mostrar la inaplicabilidad de las propuestas del candidato liberal. Por su parte,
éste no ces6 de usar tal recurso tanto en los debates televisados como en la
publicidad, comprometiéndose a adelantar politicas que, por un lado, hicieran
prosperas las Empresas generando empleo en la ciudad y, por otro, congela-
ran las tarifas de servicios, para hacer de ellas las mas baratas del pais.

Estos temas de coyuntura tanto como la publicidad politica permitieron
captar algunos elementos diferenciadores que se insinuaban timidamente en
las propuestas programéaticas. Los programas, incluidos sus énfasis, se ajusta-
ron a formatos generales y mas o menos homogéneos. De los diagnésticos, que
tenian elementos comunes, se resalté el hecho de que quién los formulaba se
colocaba al lado de las soluciones, y ubicaba a sus contendores como parte de
las causas de los problemas. Esta fue una de las formas de posicionar cada
candidatura como la mejor alternativa.

3. Resultados electorales. Un analisis comparativo de las elecciones
a alcaldia y concejo

Esta parte final intenta un analisis de los resultados de las pasadas
elecciones locales en dos sentidos. Por un lado, se hara una evaluacién de las
elecciones en Medellin en el ano 2000, en lo que tiene que ver con el
comportamiento zonal de los comicios de alcaldia y concejo. Por otro, analiza-
remos el desempeno de dos indicadores en estas elecciones: los indices de
eficiencia y equidad, que sirven para evaluar el comportamiento de las organi-
zaciones que toman parte en las elecciones y del sistema politico en la
configuracién de un escenario de representacién local como el concejo desde
1988. El propésito es discutir algunas opiniones que se han ventilado en los
medios y que miradas detenidamente resultan generalizaciones dificiles de
comprobar.
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Los datos més generales del comportamiento electoral en Medellin pue-
den resumirse de la siguiente forma. El indice de participacién sobrepasé el
43% y el nimero real de votantes aumenté en algo méas de 65.000 personas.
Quien resulté electo como alcalde -Luis Pérez Gutiérrez- obtuvo el apoyo del
34.4% de los electores y las listas al concejo que obtuvieron curul -21 de las 144
inscritas— recogieron aproximadamente el 30% del total de votos depositados.
Con estos resultados, el liberalismo ganaba la alcaldia y el concejo quedaba con
una composicion marcadamente bipartidista, con un peso mayoritario de los
grupos conservadores.

Como se sabe, la alcaldia la disputaron cuatro candidatos. Uno a nombre
de una coalicién de los movimientos conservadores'®, aunque en la préactica
representaba al oficialismo conservador; otro presentado como candidato
oficial del Partido Liberal; un tercero por el Movimiento de Renovacion
Democréatica, organizacion de base conservadora pero de composicion muy
heterogénea; y finalmente, una candidatura independiente inscrita con el aval
del movimiento Alianza Social Indigena. Estas opciones captaron el apoyo de
335.322 electores de los 372.807 que depositaron el tarjetén para alcalde.

Para el concejo municipal fueron inscritas 144 listas, asi: 46 con el aval del
Partido Liberal Colombiano, 27 apoyadas por los diversos grupos conservado-
res, 18 a nombre del Movimiento Renovacién Democrética de Sergio Naranjo
v 53 de otras organizaciones politicas. Estas 144 listas aglutinaron un total de
299.925 votos de un total consignado para el Concejo de 369.672.

En el caso de Medellin se sostiene el patrén segin el cual las personas
votan més por alcaldia que por el concejo. Asi, por cada 100 tarjetones
depositados por los candidatos a la alcaldia, se depositaron 89 por los candi-
datos al concejo. El comportamiento de los votos en blanco, las tarjetas no
marcadas y los votos nulos hablan también a favor de esa tendencia. Asi, los
electores depositaron més tarjetones marcados en blanco en las elecciones para
concejo que en la eleccién de alcalde. Por cada 100 votos en blanco en los
comicios para alcalde, se marcaron de esa misma manera aproximadamente

15 Vale la pena notar que la candidatura de Jaime Arrubla fue inscrita ante la
Registraduria como una coalicién, por el respaldo oficial del partido conservador
y de movimientos que se han derivado de éste, y que en la actualidad poseen
personeria juridica ante la organizacién electoral. Los casos que sobresalen son
los del Movimiento Fuerza Progresista y el Progresismo Democrético. En este caso
el apoyo lo aportaba una especie de federacién de movimientos de origen
conservador.
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200 cuando la decisién era por las alternativas al concejo. Una tendencia
similar se capta en las tarjetas no marcadas y, aunque con menos fuerza, en los
votos nulos.

Si el anélisis se desagrega por categorias politicas se encuentra lo siguien-
te. En el caso del Partido Liberal, de cada cien votantes que acudian a las urnas
v depositaban su tarjetén por Luis Pérez, 81 electores lo hacian por listas al
concejo inscritas por este mismo partido y 122 por el candidato a la goberna-
cién avalado por esta organizacién'®. Con base en ésto, cabe la conjetura de
que, en el caso del liberalismo, se dio una combinacién importante entre el voto
que movilizaban los equipos politicos a favor de sus candidatos a la alcaldia, la
gobernacién y el concejo y la captura de votos por fuera de la organizacién, de
los heterogéneos sectores o intereses de la ciudad, que en su orden favorecie-
ron més al candidato a la gobernacién, luego a la opcién a la alcaldia vy, en
menor medida, apoyaron algunas opciones para el concejo. Es importante
insistir en que los diversos equipos politicos y las listas al concejo que apoyaban
al candidato liberal “cumplieron” con el apoyo prometido a sus candidatos,
cosa que no se evidencié tan claramente en las otras candidaturas.

El caso de Jaime Arrubla fue diametralmente diferente. Por cada 100
votos que favorecian al candidato conservador, se depositaron 180 tarjetones
por las listas al concejo que lo estaban apoyando y aproximadamente 250 por
Alvaro Villegas Moreno, candidato por ésta organizacion a la gobernacién.
Esta distancia entre las votaciones puede mostrar la falta de compromiso de los
equipos de base del partido conservador, que lograron una significativa
cooperacién de los electores a favor de sus listas al concejo pero que no
pudieron “arrastrar” el apoyo a favor de la opcién que habian postulado para
la alcaldia. Es razonable pensar que muchos de estos votos favorecieron la
candidatura de Sergio Naranjo si, tal como se pudo percibir durante la
campana, muchos equipos conservadores ligados a varios senadores de la
Repiblica movilizaron sus simpatizantes a favor de la candidatura de Renova-
cion Democrética.

En el caso del ex alcalde Naranjo, por cada 100 electores que lo escogieron
como opcién a la alcaldia, 34 apoyaban también sus listas al concejo. Esto
quiere decir que mientras su candidatura sobrepasé los 98.000 tarjetones, las

16 En el caso de los candidatos a la gobernacidn, la estimacién se hace con base
en la votacién que éstos obtuvieron en Medellin y no en el escrutinio general del
departamento.
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del concejo que lo estaban acomparnando sumaron algo mas de 33.000 votos.
Algo similar, pero con mayor fuerza, ocurrié con la candidatura de Sergio
Fajardo, en la que la relacién era de 100 contra 19, aclarando que el nimero
de listas al concejo que apoyaban directamente a este candidato era mucho
menor. De cualquier forma, ninguna de las listas de Compromiso Ciudadano
obtuvo representacion en el concejo municipal. En estos dos casos se percibe
que las figuras postuladas al primer cargo del municipio, excedian notablemen-
te su capacidad de captar votos por fuera de la propia organizacién. Sergio
Naranjo, sin duda, logré para si una importante votacién conservadora que no
se ve reflejada en sus propias listas, mientras que Fajardo recogié un importan-
te caudal electoral en sectores en los que la adhesién partidista ha disminuido,
pero en los que no se vinculaba su nombre con opciones politicas para las
corporaciones publicas.

En sintesis, en el liberalismo se presenté un grado significativo de corres-
pondencia entre la votacién del candidato a la alcaldia y las listas al concejo.
Esto como producto de una marcada estrategia de partido que logré unir, en
torno al candidato, a la gran mayoria de los grupos liberales de la ciudad. En
el conservatismo, por el contrario, la votacién fue muy inconsistente y las listas
al concejo no lograron “arrastrar” al candidato a la alcaldia quien, adicionalmente,
no pudo posicionar una estrategia clara ante el electorado que no fuera la
alusion a la continuidad de la administracién Gémez Martinez. Por su parte,
Naranjo y Fajardo captaron importantes apoyos por fuera de sus equipos
politicos y con ello incidieron en el resultado final.

El liberalismo obtuvo los mejores registros en la mayoria de las zonas
de la ciudad, tanto para la alcaldia como para el concejo. Las excepciones
las constituyeron los sectores de Laureles, El Poblado y Guayabal. En el
primero y tercer sector, los mejores registros fueron para Sergio Naranjo en
la alcaldia; mientras que en El Poblado, las preferencias electorales favo-
recieron a Sergio Fajardo. Resulta significativo el comportamiento de la
curva de votacién del candidato conservador que no primé en ninguna de
las zonas de la ciudad, e incluso, ocupé la Gltima posicién en 4 de los 6
sectores y en la votacién general para alcalde en Medellin. Sus mejores
registros corresponden a los sectores nororiental y noroccidental, zonas en
las que los grupos conservadores han conseguido tradicionalmente impor-
tantes apoyos. Es importante senalar, ademas, cémo, en un fortin tradicio-
nalmente dominado por los conservadores como el de Belén, la mayor
votacién la obtuvo el candidato liberal, votacién que en buena parte
responde a la propuesta de este candidato en torno a la realizacién de las
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obras de la carrera 76, uno de los temas que més interés despert6é durante
la campana.

En las siguientes gréaficas se ilustra la distribucién de la votacion segiin las
diversas zonas de la ciudad para alcaldia y concejo.
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de Medellin.

Otro elemento que vale la pena resaltar corresponde a la votacién de
Sergio Fajardo. Como ya se indicé, primé como opcién en el sector de El
Poblado, recogiendo alli un 43% de la votacién. El comportamiento de la
curva muestra que las votaciones mas bajas las obtiene en los sectores
nororiental y noroccidental, mientras que la preferencia por su candidatu-
ra va aumentando en los otros sectores de la ciudad. Fue una votacién
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significativa, que sin duda movilizé los sectores menos adscriptivos de la
ciudad? con base, fundamentalmente, en su imagen. De manera comple-
mentaria, y coherente con lo anterior, en El Poblado, las mas bajas votacio-
nes las obtuvieron las candidaturas liberal y conservadora a la alcaldia.

En la votacién total para el concejo dominaron las listas liberales, seguidas
por las conservadoras, con un tercer lugar para la categoria “otros” y finalmente
las listas avaladas por Renovacién Democrética’®. Aqui importa hacer algunas
anotaciones tendientes a aclarar el significado de esta votacién y el hiato entre
estos resultados y la representacién efectiva en el concejo.

El dominio liberal en las urnas no se traduce en dominio en la composicién
del concejo. La votacién de los grupos conservadores les alcanzé para obtener
el primer puesto en la corporacién, agregando las curules obtenidas por
Renovacién Democrética, grupo politico de claro origen conservador. El
comportamiento de las otras opciones sugiere que, con una votacién agregada
muy significativa, sélo lograron obtener una curul, disminuyendo ostensible-
mente la participacién que habian logrado en el concejo desde 1992. En la
tabla de la pégina siguiente se consignan los indices de eficiencia®® que
fundamentan lo que se acaba de afirmar.

Lo primero que puede decirse es que, en conjunto, las fuerzas politicas se
han tornado mas ineficientes con el paso de las elecciones locales. Este es un
fenémeno que va de la mano con el incremento en el nimero de listas que se
presentan a consideracion de los electores. Dentro de las fuerzas politicas, las
organizaciones conservadoras han sido las de mejor comportamiento. No
obstante, si se comparan los resultados de 1997 con los de las presentes

17 Es importante insistir en esto por dos razones: primero, la votacién que obtuvo
Sergio Fajardo habla de aquellos sectores mas volatiles del electorado; y sequndo,
no son del todo claras las justificaciones que dichos sectores hacen de su voto,
pareciendo un abuso hablar a secas de voto de opinién.

18 Para esta parte del anélisis de resultados electorales se considera dentro de un
item separado al grupo Renovacién Democrética, como se observa en los graficos
de distribucién zonal de votacién para alcaldia y concejo. Esto, con el propésito
de comparar la votacién obtenida por sus listas al concejo con la alcanzada por
el candidato de este grupo a la alcaldia.

19 Este indicador se calcula dividiendo los votos de los candidatos que resultaron
elegidos por una determinada filiacién politica por el total de votos consignados
por ésta. Lo que muestra fundamentaimente es cudntos de los votos se traducen
en representacién y cuédntos “se pierden”.
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elecciones se percibe que, aunque con respecto a las otras fuerzas su comporta-
miento sigue siendo el mejor, redujeron su eficiencia: mientras que en las elecciones
de 1997 de cada 100 votos por listas conservadoras 70 obtuvieron representacién,
en las presentes elecciones sélo 54 de cada 100 votos lograron hacerlo.

Tabla 1. Indicador de eficiencia en la elecciéon de Concejo en Medellin

FILIACION ELECCIONES
1988 1990 1992 1994 1997 2000
Liberal 0.91 0.67 0.64 0.67 0.29 0.46
Conservador 0.59 0.91 0.90 0.78 0.71 0.54
Otros™ 0.70 0.46 0.47 0.57 0.30 0.07
Totales 0.74 0.75 0.62 0.61 0.36 0.32
Fuente: Estimaciones realizadas con base en datos suministrados por la Registraduria
de Medellin.

El caso del liberalismo ha sido més oscilante. Se recuperé un poco
respecto a sus resultados de 1997. En esa oportunidad se perdié més del 70%
de su votacién, mientras que en las presentes elecciones, pudieron aprovechar-
se 46 de cada 100 votos favorables. Por su parte, las opciones diferentes al
bipartidismo, cada vez mas heterogéneas y fragmentadas, dieron muestra de
una marcada ineficiencia: de su votacién sélo el 7% obtuvo lugar en el concejo.

En sintesis, mirado desde el punto de vista de la actuacién de las
organizaciones politicas, puede insistirse en que, con el transcurso de los
procesos electorales locales, se ha ido acentuando la ineficiencia para convertir
votos en curules.

Otra mirada a este problema puede hacérsela desde el punto de vista de
la equidad?® del sistema, esto es, su sensibilidad para captar los cambios en las
preferencias electorales.

20 La Registraduria agrupé dentro de la categoria de “otros” a todos aquellos grupos
y movimientos politicos que no estén inscritos dentro de los dos partidos tradicionales.
En Medellin, de esos “otros” han hecho parte opciones politicas de diversa
procedencia: partidos politicos cémo la Alianza Democrética M 19 y la UP, grupos
de caracter religioso, étnico o ecolégico y lideres barriales y comunales, entre
otros.

21 El indice de equidad se lee asi: el acercamiento a la unidad significa el mayor
grado de equidad, su alejamiento por encima o por debajo habla de niveles de
inequidad del sistema. Cuando el alejamiento se da por debajo de la unidad,
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Indice de equidad en las elecciones de Concejo en Medellin 1988-2000
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Fuente: Estimaciones realizadas con base en datos suministrados por la registraduria
de Medellin.

En el caso del concejo, se ha mostrado que el sistema se ha comportado
mas o menos sensible ante las preferencias electorales, convirtiendo con grados
aceptables de equidad las preferencias electorales en curules. Asi, las que mejor
se han representado son las opciones del conservatismo, pero de igual manera,
tanto las liberales como las catalogadas dentro de la etiqueta “otros”, han
recibido un nivel de representacién bastante equitativo. En lo que se refiere a
los “otros”, se opera una tendencia iniciada en 1997 y acentuada de manera
importante en el 2000, de caida en el indice de equidad para este tipo de
opciones, tal como puede apreciarse en el gréfico.

Estos dos indices, eficiencia y equidad, hablan de la manera en que se
conforman los escenarios representativos en la ciudad. A lo largo del tiempo,
el sistema presenté niveles aceptables de equidad, sin embargo, desde 1997 las
cosas se han modificado, muy a favor de las organizaciones tradicionales, sobre
todo del conservatismo. Por otra parte, los indices de eficiencia de las organi-
zaciones, sobre todo aquellas que se instalan por fuera del bipartidismo,
ensenan que la multiplicacién de listas es una estrategia que tiene rendimientos
marginales —en el caso del liberalismo ayudé al éxito del candidato a la

significa que se pide un ndmero mayor de votos por cada curul obtenida. Si el
alejamiento es por encima, es que con un nimero menor de votos se obtiene un
nimero mayor de curules.
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alcaldia—- pero que se muestran profundamente inconvenientes para opciones
por fuera de los partidos tradicionales.

Conclusién

De las grandes ciudades del pais, Medellin sigue siendo la mas tradicional
en términos electorales: las estrategias de partido siguen siendo efectivas y el
electorado sigue respondiendo, en gran medida, a patrones tradicionales de
voto. La insistencia en la pérdida de adscripcién partidista o incluso en la
existencia de un voto de opinién, no es consistente con los resultados finales de
la eleccion.

Las ideas que tanto se han publicitado acerca del categérico triunfo del
liberalismo en Medellin, se atentian cuando se observa que la composicién del
Concejo sigue siendo mayoritariamente conservadora, incluso con un peso
mayor que en ocasiones anteriores, como lo muestra el comportamiento de los
indices de equidad y eficiencia. Las listas de los grupos liberales cumplieron
una importante funcién en la eleccién de Luis Pérez como alcalde, pero no
lograron traducir su votacién mayoritaria en una mayor participacién en el
concejo. Otro tanto puede decirse de las otras opciones con una importante
votacién a la alcaldia, incluso mucho mas significativa si se le compara con
elecciones anteriores en las que estas opciones no lograron captar ni el 5% de
la votacién, pero que retrocedieron notablemente en la participacién en el
concejo con respecto a elecciones anteriores, quedando sin representacion
sectores como los indigenas, los grupos religiosos, los universitarios y los
constructores que habian hecho parte, en uno u otro periodo, de la composicion
de la corporacion.

La posicién ante los temas de coyuntura, la utilizacién publicitaria de
caracteristicas personales y de anuncios simplificados de los programas, asf
como la declaracién de respeto de los “valores” democraticos y sociales,
constituyen los contenidos —de suyo fragmentados- de los discursos politicos
que sirvieron para presentar las candidaturas ante la opinién publica en las
elecciones locales. Queda por documentar rigurosamente el nexo existente
entre dichos discursos politicos y las decisiones finales de los electores. Estas
todavia parecen ajustarse a estrategias tradicionales de movilizacién de votantes,
combinadas con halagadoras propuestas de solucién inmediata a problemas
que la poblacién juzgaba como cruciales.
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