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Es un fenémeno importante la invencién de un lugar de
constrenimiento forzoso, donde la moral puede castigar cruelmente,
merced a una atribucién administrativa. Por primera vez, se instauran
establecimientos de moralidad, donde se logra una asombrosa sintesis
de obligacién moral y ley civil.

Michel Foucault. El gran encierro

Los enfrentamientos entre diversos grupos armados y el estallido
de artefactos explosivos en zonas céntricas y exclusivas de Medellin,
ponen de nuevo en escena una realidad que se pretendia “superada” o,
al menos, controlada en la década de los afios noventas: la violencia. La
respuesta institucional a esta “crisis” conjuga fuerza e impotencia del
Estado. Més fuerza publica para controlar las calles e incremento de
operativos para contrarrestar las acciones tanto de delincuentes como de
“terroristas” y, a la par, medidas de seguridad que restringen los dere-
chos civiles.

Las medidas de seguridad tomadas por la administracién municipal
(las cuales no son exclusivas de Medellin, pues han sido adoptadas en
otros lugares del pais), restringen &mbitos de la vida privada, por ejemplo
la autonomia, y llevan al encierro de los ciudadanos como forma de
mantenerlos a salvo de la violencia. Esta situacion trae el debate, por un
lado, sobre la concepcién que el Estado, como buena parte de la
sociedad, tienen de seguridad y crimen y, por el otro, promueve la
discusién, de corte mas filoséfico, sobre la libertad (en sentido negativo)
y el orden.
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Para abordar esta polémica se tomara, entonces, el caso de las
medidas dictadas por la administracién municipal de Medellin para
disminuir los indices de inseguridad. Y dado que las disposiciones del
ejecutivo local afectan en especial a los jovenes, se haré un anélisis desde
la situacién especifica de este grupo poblacional. De manera que, si bien
se realiza un acercamiento teérico al problema de la seguridad v el
crimen, el énfasis de este articulo radica en el anélisis de las disposiciones
de la municipalidad, para mostrar las implicaciones de tal legislacién en
la vida de los jévenes de Medellin. La hipétesis central plantea que a las
medidas de seguridad subyace una moral adultocéntrica que impone sus
valores al mundo juvenil, por lo cual, ain demostrada la incapacidad de
las restricciones de la administracién para resolver efectivamente los
problemas de inseguridad —especialmente el homicidio—, éstas permane-
cerén e, incluso, se acompanarén con otras medidas ~como, por ejemplo,
una reforma al c6digo del menor infractor- para penalizar conductas que
ponen en cuestién la “seguridad ciudadana” -entendida ésta en su
acepcidén mas institucional, como “disminucién de los indices de hurtos
y homicidios”.

El trabajo desarrolla, primero, la situacién que afrontan los jévenes
en una ciudad con miltiples carencias y que influye en el estilo de vida
que la juventud decide llevar; segundo, se hace un analisis, a modo de
balance, de las disposiciones de la administracién publica para atender
las demandas de los jévenes; tercero, a la luz de los dos apartados
anteriores, se analiza, por un lado, la correlacién entre el problema que
la administracién pretende resolver con las medidas de seguridad; por el
otro, la validez de tales disposiciones para los jovenes; y, por tltimo, los
resultados que quizé tales medidas logren generar.

1. Ser joven en Medellin: entre anhelos y realidad

Més que hacer una descripcién socio-demogréfica de la situacién de
los jévenes de Medellin, en las siguientes lineas se describe el estilo de
vida que desarrollan, influenciado por las escasas posibilidades de los
jévenes para enfrentar las expectativas que esta condicién conlleva.!

1 Sobre la condicién de juventud véase: Mario Margulis y Marcelo Urresti.
Viviendo a toda. Jévenes, territorios culturales y nuevas sensibilidades.
Bogota, Universidad Central - DIUC, Siglo del Hombre Editores, 1998.
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Después de la crisis por violencia en la ciudad de Medellin, ocurrida
a finales de los anos ochentas e inicios de los noventas del siglo XX, algo
quedé claro para los habitantes: existia un sector poblacional que, si
antes habia sido inadvertido, ahora tenfa una seria presencia social: los
jovenes. Estas décadas mostraron el auge de organizaciones juveniles de
todo tipo (bandas armadas, grupos juveniles de caracter social, religioso,
artistico, entre otros) y la disposicién de instituciones gubernamentales
v no gubernamentales’ para ofrecer servicios que permitieran satisfacer
las demandas formuladas por la juventud.

Una parte de los jévenes se dedicé a participar en programas
sociales que ofrecian capacitacion para el empleo o la formacién social,
politica y artistica. No obstante, una vez cumplido el ciclo de formacién,
se veian enfrentados a la necesidad de resolver los problemas surgidos de
una demanda de trabajo insuficiente y/o de una oferta que distaba de las
necesidades del medio. Puede decirse, en términos generales, que los
jovenes se dispusieron para “el cambio de sociedad”, pregonado por
diferentes representantes de las esferas de la vida publica de Medellin,
pero la ciudad no.

La violencia producida por los jévenes, y que en la mayoria de los
casos los victimiza a ellos mismos,® se intent6 controlar con los programas
estatales, cuya preocupacién central era mantener la “seguridad de la
ciudad”, mas que resolver los problemas socioeconémicos que, en tltima

2 Elsurgimiento de la Oficina de la Juventud, |la Oficina de Pazy Convivencia,
la Corporacién Paisajoven, las redes juveniles, el Consejo Municipal de la
Juventud, los programas de juventud de organizaciones no gubernamentales,
mesa de la juventud y, a nivel nacional, la creacién del Viceministerio de
la Juventud, son algunas de las respuestas de la institucionalidad a la crisis
social expresada por los jévenes.

3  “(...) célculos recientes estiman la existencia de mas de 8.000 jovenes
armados en la ciudad, organizados en un nimero importante de bandas
de muy variada especie, lo que también explica la elevada presencia de
jovenes varones en las estadisticas vinculadas con muertes violentas en la
ciudad (1.627 casos en 1981, 7.376 en 1991 y 3.757 en 1998)". Ernesto
Rodriguez. Politicas ptiblicas de juventud en Medellin. Propuestas bdsicas
para el periodo 2000-2003. Informe de la Misién de Consultoria. Oficina
de la Juventud de la Alcaldia de Medellin y de la Corporacion Paisajoven,
septiembre de 1999.
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instancia, configuran la situacién mas proclive para la conformacién de
grupos juveniles armados.*

La mayor concentracién de jévenes de la ciudad de Medellin se
encuentra en las zonas Nor-oriental y Nor-occidental,® que particular-
mente son zonas de estratos socioeconémicos bajos (1, 2 y 3) lo cual
implica, por supuesto que no en términos absolutos, que dadas las
precarias condiciones en las que subsisten sus habitantes, los jévenes
pronto se esfuerzan por insertarse en el mercado laboral para contribuir
al ingreso familiar y al alivio de las carencias y privaciones; “(...) ésto
significa en muchos casos abandonar la escuela a edad temprana y por
tanto acumular un capital humano relativamente bajo. Si la escolaridad
de los padres fue lo que los llevé a la pobreza, esa misma pobreza les
impide superar significativamente el capital humano acumulado por sus
padres.”¢

Los jévenes siguen enfrentando la necesidad de resolver la subsis-
tencia,’ de tal manera que la condicién de joven se reduce al mero asunto

4 Laineficiencia de los programas estatales, en tanto no modifican las criticas
circunstancias del medio al que se enfrentan los jévenes, se refleja, en uno
de sus aspectos, en su caracter contingente, como ocurre a nivel nacional
con la desaparicién del Viceministerio de la Juventud y en el paquidermo
tratamiento dado a la ley de la juventud. De esta visién se desprende todo
un enfoque de politica ptblica y de intervencién social que pone al joven,
siempre, como un sujeto en riesgo, alguien que debe ser formado para que
evite caer en situaciones peligrosas.

5 La ciudad de Medellin cuenta con alrededor de 500.000 jévenes de 15 a
29 anos, lo que representa un poco menos del 30% de la poblacién total
de la ciudad. De ésta, el 50% esta ubicada en las dos zonas senaladas y
el otro 50% en cinco zonas méas. Ver: Ernesto Rodriguez. Op. cit.

6 Observatorio de Coyuntura Socioeconémica. Los jovenes y la familia en
los grandes centros urbanos N.2. Santafé de Bogoté, Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad Nacional de Colombia, diciembre de 1999, p. 10.

7 Debido a que los recursos econémicos familiares son bajos, los jévenes se
han dado a la tarea de generar ingresos; ésto repercute en el incremento
del mercado de trabajo v, a su vez, del desempleo, de forma que de cada
diez desempleados seis son menores de 29 afos. Otro motivo para la
bisqueda de ingresos es asegurarse la autonomia, esto es, en una de sus
acepciones, satisfacer los deseos de consumo. Al respecto véase: Ernesto
Rodriguez. Op. cit.
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de la edad y quedan postergadas, cuando no olvidadas, las otras dimen-
siones que comporta esta condicién. Las tareas tipicas de la adultez son
asumidas a temprana edad por los jovenes medellinenses,® de lo cual
resulta que el ocio, el deporte, la recreacién y aln la educacién, por
ejemplo, méas que atributos del ser joven son privilegios de un sector
juvenil de clase socioeconémica alta.

Asi, por ejemplo, a la escuela (en términos generales la educacién)
como “posibilidad de superacién”, se sobrepone la urgencia de la
subsistencia, que obliga a los jévenes de escasos recursos al abandono de
su formacién escolar® por lo cual entran indefectiblemente en un circulo
insuperable:

El medio ambiente que crea la pobreza resulta determinante en las
actitudes hacia la educacién como fuente de movilidad social. La
cantidad y calidad de la educacién se ven asimismo influenciadas por
ese medio ambiente. Uniones tempranas de pareja, abandono tempra-
no de la escuela, todo temprano y breve, parece definir la cultura de los
jovenes de las familias de bajos ingresos, como si un estrecho horizonte
limitara sus expectativas y aspiraciones. (...) Mientras tanto, en las
familias con elevada escolaridad, la educacién se valora méas. La accién
que ejerce sobre el status y el ascenso social —a través de la competencia
y la presién social- se siente més intensamente. Ademas, el medio

8 Esta diferenciaciéon de roles parte de reconocer que la juventud tiene
derecho a vivir una moratoria social (lapso de tiempo en el cual no se
ejercen actividades que socialmente se atribuyen a la vida adulta, como
serfa, por ejemplo, el trabajo), pero la realidad demuestra que es o bien
fugaz o inexistente; politicamente es un factor alrededor del cual los
jovenes especialmente podrian aglutinarse para establecer un conjunto de
derechos para solicitar su vigencia. Una postura de moratoria social, por
ejemplo, llevaria a no compartir el hecho de que los jévenes busquen
empleo en una etapa de la vida propicia para el estudio. En esta perspectiva,
méas que una dedicacién de los jovenes al trabajo para satisfacer las
necesidades de la familia, se requeriria el incremento de los ingresos
familiares mejorando los salarios de los padres.

9 “Segin la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el 35 % de los nifios
y jovenes colombianos dejan las escuelas y colegios para buscar oportunidades
laborales. La violencia y el desempleo son las principales causas de desercién
escolar.” “La escuela quita tiempo para trabajar.” El Espectador, 26 de
agosto de 2000.
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ambiente que los rodea genera elevadas externalidades en su proceso
educativo.'

En suma, la situacién que afronta un joven de escasos recursos en
un medio social que ofrece pocas posibilidades para el desarrollo inte-
gral, disminuye las opciones de vida libremente seleccionables, mientras
que los jovenes de situacion socioeconémica estable tienen mayores
posibilidades de elegir el estilo de vida que quieren llevar. Esta parece
una de esas verdades de perogrullo que, sin embargo, se olvidan con
facilidad; significa, sin duda, que a los jévenes se les deja totalmente la
responsabilidad de salir por si solos del estado de miseria que padecen.!!

2. Disposiciones de la administracién piablica para atender a
los jovenes

Como ya se indicé, ante la crisis de la ciudad, puesta en evidencia
por los jovenes, las instituciones gubernamentales y no gubernamenta-
les, dispusieron un conjunto de acciones que permitieran atender las
necesidades de los jévenes. Sin embargo, con el paso del tiempo esta
atencion tiende a disminuir.*?

Para el periodo de 1995-1997 la inversién en programas para
juventud fue de 4.717 millones de pesos, para cubrir una poblacién de

10 Observatorio de Coyuntura Socioeconémica. Op. cit. p. 11.

11 Muestra de esta concepcién es la respuesta que dio el alcalde Luis Pérez
Gutiérrez a la pregunta “Qué le aconsejaria usted a los jovenes de
Medellin?: La persona que estudia, alcanza todas las metas. Ninguno de
los grandes personajes de la historia ha acertado en el primer intento. El
que se desespera, fracasa mas rapido. Perder es doloroso, pero la gente
que estudia se forma interiormente para persistir. Yo tenia la meta de ser
alcalde, intenté, persisti y finalmente, llegué”. “Alcalde busca una ciudad
maés tranquila”. El Colombiano, 13 de marzo de 2001.

12 Una de las conclusiones a las que llegé el seminario UMBRALES es que,
a partir de finales de la década de los afios noventas, en las organizaciones
no gubernamentales como en aquellas del Estado que cuentan con programas
sociales y de investigacién concernientes a la juventud, se hizo progresiva
la disminucién de la inversién en éstas. Corporacién Region y Otros.
Medellin, abril de 1999. Seminario al que acudieron investigadores sobre
juventud de diferentes partes del pais.
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245.521 jovenes;'® y para el periodo 1998-2000 la cifra presupuestada
fue de 3.833 millones de pesos, para cubrir una poblacién meta de
330.000 jovenes.' Se hace evidente la paraddjica situacion de la inver-
sién en juventud: mientras que en el primer periodo se intenta cubrir
cierto niimero de beneficiarios con una cantidad determinada de recur-
sos y la meta es superada; en el segundo trienio se desea ampliar
cobertura pero los recursos son menores -disminucién del 18.7% del
presupuesto.

La inversién en programas para juventud en términos absolutos con
respecto al total del presupuesto de la ciudad para el trienio 1998-2000,
representa el 0.4%, porcentaje que aumentaria si se le suma la destina-
cién presupuestal del programa de Convivencia Ciudadana, que para
trabajo con ninos y jévenes dispuso de 7.200 millones de pesos para
1998-2000. Sin embargo, méas que mostrar una cifra alta en la inversién
en juventud, es interesante resaltar la separacién de presupuestos y de
programas que tienen que ver con jévenes, lo cual obedece a diferencias
de enfoques sobre juventud més que a un mero requisito técnico.'®

Ejecutar acciones que apunten a un desarrollo integral de los
jovenes, hace conveniente empezar por establecer, entre las dependen-
cias estatales, un enfoque con mayor consistencia sobre juventud, con el

13 La meta de poblacién juvenil beneficiada para el periodo en cuestién era
de 223.233 joévenes, lo que demuestra, segin las cifras, una cobertura
mayor de la esperada.

14 Pero en términos reales la inversion fue de 3.688 millones de pesos. Véase:
Veeduria plan de desarrollo de Medellin. Balance general plan de desarrollo
de Medellin. 1998-2000. Medellin, marzo de 2001.

15 Cuando de establecer la inversién en juventud se trata, las cifras no son
faciles de obtener debido a que. si bien la Oficina de la Juventud cuenta
con una partida presupuestal para desarrollar sus planes, existen otras
entidades que igualmente invierten en jévenes como son la Oficina de Paz
y Convivencia, el INDER, la Secretaria de Educacién Municipal, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar con su programa de clubes juveniles,
entre otras instituciones. Lo que evidencia la descoordinacion institucional
del Estado para atender a los jévenes.
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cual se haga posible un trabajo coordinado!® que coadyuve a mejorar las
condiciones de vida de este sector poblacional. Esto seria viable si, por
lo menos, la Politica Municipal de Juventud dejara de ser sélo el anhelo
de ciertos sectores sociales para dar una respuesta integral a los jovenes,
v, a la vez, superara la situacién marginal a que la han reducido los
administradores publicos cuando presentan sus planes de gobierno. Esto

también fue advertido en el balance de la veeduria sobre el periodo
1998-2000:

En sintesis, alrededor de la politica de juventud existe una Ley y un
Acuerdo Municipal, pero ninglin compromiso por parte de la instancia
respectiva del poder publico para la implementacién y cabal cumpli-
miento de lo estipulado en las mismas. Lo anteriormente expuesto se
refleja en el hecho de que durante el ano 2000 no se asignaron recursos
para comenzar a implementar la politica de juventud en la ciudad.
Mientras en la ciudad el acato y la aplicacién de la politica de juventud
no sea una realidad, las acciones adelantadas por la Administracién
Municipal no pasaran de ser acciones para apagar incendios, pero sin
mayor trascendencia.!’

16 Segin la estructura administrativa del municipio, la Oficina de la Juventud
es la encargada de trabajar con los jévenes organizados social y politicamente,
quienes, al inscribirse en el ambito de la legalidad vy utilizar mecanismos
formales, demandan un tipo de tratamiento diferente de quienes, por su
situacién social y por las practicas a las que acuden para resolver sus
problemas, ponen en riesgo la “seguridad ciudadana”; en este tltimo caso
se encarga la Oficina de Paz y Convivencia (con las nuevas disposiciones
de la actual administracion municipal, se pasé de la Oficina de Paz y
Convivencia a la Asesoria de Paz y Convivencia). Atender problemas de
forma diferenciada es un acierto, pero dada la organizacién administrativa
del municipio (la primera oficina depende de la Secretaria de Bienestar
Social y la segunda depende de la Secretaria de Gobierno), y que ambas
dependencias operan por separado, no deja de ser problematica esta
situacién respecto al planteamiento general del programa para jévenes del
Plan de Desarrollo que habla de atencién y desarrollo integral. En dltimas,
la intencién politica del Estado de atender grupos poblacionales a la vez
que formula programas por ejes tematicos, se hace confusa, especialmente,
en el momento de su implementacién, porque los margenes de competencia,
segln responsabilidades administrativas, se diluyen.

17 Veeduria Plan de Desarrollo de Medellin. Op. cit. p. 230.
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Las acciones fragmentadas del Estado, dirigidas a la juventud, muy
poco pueden hacer para resolver los problemas estructurales que afectan
la vida de los jévenes, y mientras esta situacién continte los jovenes
seran “importantes” para el Estado sélo por ser los protagonistas de los
periodos de violencia —léase altos indices de “inseguridad”.

3. La restricciéon adultocéntrica’®

En este punto puede decirse, en términos generales, que la juventud
ve seriamente restringida las posibilidades para decidir sobre el estilo de
vida que desea llevar, a la vez que la atencién a sus problematicas por
parte del Estado ha sido fragmentaria y, fuera de eso, con tendencia a
disminuir.*

Por su lado, los jévenes se han adaptado a los limitados escenarios
existentes para disfrutar la vida y, en ocasiones, han acudido a la
creacion de diversas formas de expresion para dar salida a sus insatisfacciones
y compensar, en espacios de esparcimiento, la decepcién que acumulan,
bien sea por una sociedad que propone un modelo de vida consumista?
y que, paralelamente, les niega los medios formales para acceder a los
placeres que promete; o bien porque se les exige un modelo de compor-
tamiento correcto en una sociedad en la que predomina el éxito a

18 Con adultocéntrismo se enuncia el mundo de los adultos con su conjunto
de comportamientos y los valores que estos entraian, pero que establecen
una légica de autoreferencia. Sobre mundo juvenil y adultocéntrismo
véase: Klaudio Duarte Quapper. “éJuventud o juventudes? Versiones,
trampas, pistas y ejes para acercarnos progresivamente a los mundos
juveniles”. Revista Pasos. Segunda época N. 93, San José de Costa Rica
- Departamento Ecuménico de Investigaciones (DEI), enero-febrero de
2001.

19 Si bien el estilo de vida que un joven desea llevar es restringido por el
Estado y el mercado, también entran en juego otros aspectos como, por
ejemplo, el cultural y el psicolégico.

20 Sobre la formacién de generaciones jévenes en y para el consumo véase:
Luisa Passerini. “La juventud, metafora del cambio social (dos debates
sobre los jévenes en la Italia fascista y en los Estados Unidos durante los
anos cincuenta.” En: Historia de los jovenes. La edad contempordnea.
Tomo Il. Madrid, Editorial Taurus, 1996.
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cualquier costo. En dltimas, los jévenes perciben unos adultos que
promueven discursos de justicia v paz aunque, al mismo tiempo, patro-
cinan la iniquidad y la guerra.

3.1 La correlacién entre las medidas de seguridad vy el
problema a resolver

Para mantener un presumible orden que permita la seguridad de la
ciudadania, la legislacién afecta, principalmente, los espacios y formas
de esparcimiento de la juventud, pues el encierro, la separacion de los
ciudadanos, la ciudad deshabitada parecen ser las formas de mantener
seguros a sus habitantes.

Entre los problemas de inseguridad que la Alcaldia de Medellin
pretende resolver se haya el del homicidio, fenémeno de diversas varia-
bles entre las cuales se destaca que victimas y victimarios son,
mayoritariamente, jévenes y menores de edad.”!

La participacién de los jévenes en los homicidios esta relacionada
—por supuesto que no exclusivamente- con las formas de organizacién
delictiva que éstos han alcanzado, y gracias a su dimensién tienden a
convertir a los barrios de la ciudad en fortines particulares donde instalan
sus estrategias y aparatos de fuerza. Esta situacién, de acuerdo con el
Programa de Convivencia Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, es
dramatica: “(...) en la ciudad existen 138 organizaciones armadas y se
estima que un 84% estan vinculadas con delincuencia comin y algunas
con crimen organizado. El 33% de esos grupos, compuestos por 8.000
jovenes menores de 25 afios, estan en la zona Nororiental, el 30.4% en
la Noroccidental, el 21% en la Centro Oriental, el 7.2% en la Centro
Occidental, el 3.6% en la Suroccidental y el 4.3% restante en los
corregimientos” 22

21 “(...) los asesinatos de menores de edad en el Valle del Aburrd suman 480,
desde el primero de enero pasado. 454 muertes se produjeron por heridas
de bala, 21 por lesiones de cuchillo y tres por golpes de arma contundente.”
De éstas, 390 en Medellin. “Desde enero, asesinados 480 menores de
edad”. El Colombiano, 21 de diciembre de 2000,

22 “Extreman medidas para controlar el crimen”. El Colombiano, 12 de
noviembre de 2000.
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organizativas facilitan, por un lado, el reclutamiento
otro, los actos delictivos,” pues en aras de ampliar
batrios no escatiman en enfrentamientos armados y
N éstas miembros de otros grupos armados o cualquier
putas en el campo de la conservacién de la vida han
ymo lo sefala la prensa escrita, el grupo mas afectado
sean los hombres entre los 15 y 44 anos. Las personas
pusieron el 90.5% del total de los asesinatos, mien-
tre 15 y los 44 anos representd el 83.4 del total.? En
jovenes ocupan un lugar tristemente destacado,
s oficiales senalan que el 80% de las victimas de
enes que oscilan entre los 14 y 26 anos.®

permiten observar, claramente, la alteracién de una
cual se hace préacticamente imposible el desarrollo
ad, como es el aseguramiento de la vida de sus
rmente en el sector poblacional de los j6venes. Ante
es necesaria la accién del Estado para restablecer las
estar social, que, por su debilitamiento o desapari-
o la “inseguridad”.

inistracion municipal, las acciones que restableceran
ra mantener a los ciudadanos seguros, es decir, evitar
de criminales y delincuentes, consisten, entre otras,?

e del Observatorio de la Violencia de la Personeria de
ependencia recabé datos de 20.420 hechos punibles, entre
‘marzo de 2000, en los que figuran 22.257 implicados, de
51 son mayores de edad, el 59.99%; mientras que 6.920
dad, el 31.09%.” “Responsabilidad social y judicial”. El
) de Junio de 2000.

fio 1998 en Antioquia, la cual ocupé el segundo lugar a
espués del Guaviare, en una relacion de, para la primera,
micidio de 108 por cada cien mil habitantes y, para el
“Violencia es la primera causa de muerte”. El Colombiano,

600 sicarios”. El Tiempo, 3 de diciembre de 2000.

s basicamente estan referidas a la Asesoria de Paz y
que remiten a la accién de la fuerza publica. En su
disposiciones forman la politica de seguridad que por su
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en lo estipulado en los decretos 723, 707, 705 y 172 de 2001, que
establecen basicamente que: 1) Los menores de quince anos deberén
estar en sus casas antes de las 11 p.m. a menos que se encuentren en
compania de sus padres. 2) Quienes sean sorprendidos por las autorida-
des seran trasladados a una central de policia para ser reportados. 3) Los
establecimientos comerciales deben suspender el servicio a las 12 pm. los
dias lunes, martes, miércoles y jueves, y ala 1 a.m. los viernes y sabados.
4) Si el lunes es dia de fiesta, el domingo deberéan cerrar ala 1 a.m. De
lo contrario, operarén hasta las 12 pm. 5) Desde el jueves regira la ley
secade 2 a.m. a 6 a.m. 6) Clientes de estanquillos y licoreras no podran
consumir bebidas alcohélicas en la via publica.

En su conjunto, los decretos emitidos por el ejecutivo municipal,
inciden sobre los efectos mas que sobre las causas de los homicidios, es
decir, afectan positivamente las estadisticas, ya que, mientras menos
jovenes se encuentren en las calles, menores probabilidades tendran de
perder la vida. Pero, a su vez, las medidas de seguridad restringen
derechos individuales que presuponen, en el ambito del ciudadano, una
vida privada libre de la intromisién del Estado y/o de particulares. De
esta manera, se presentan

(...) serios problemas en cuanto, a la par que pretende reducir
riesgos criminales cuantificables, incrementa el riesgo de afeccién de
bienes intangibles como la libertad y los derechos ciudadanos (es el
caso de la creciente video vigilancia en Medellin en relacién, por
ejemplo, con el derecho a la intimidad); al tiempo que supone medidas
para la reduccién de la oportunidad criminal, limita las oportunidades
del libre desarrollo de la personalidad.?”

Resulta que un hébito cultural como es “gozar la noche”, la fiesta y
el licor, se convierte en un aspecto inherente a la oportunidad homicida,
por tanto, la reduccién del riesgo esta en la afectacién de la vida privada
del joven; de alli que haga fécil carrera en la opinién ptblica la idea segin
la cual el problema no son los homicidas, el armamentismo, sino los

conformacién y alcances presenta no pocos inconvenientes. Al respecto
vease: William Pérez Toro, Alba Vanegas Yepes y Carlos Alvarez Martinez.
“Las politicas publicas de control de la criminalidad en Medellin”. Estudios
Politicos No 14. Medellin, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de
Antioquia, enero-junio de 1999.

27 Ibid. p. 46.
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ciudadanos que persisten en arriesgarse al salir en horas indebidas a la
calle o transitar por sitios peligrosos,?® comportamientos, usualmente,
asociados a los jévenes.

El encierro de los jévenes y, en general, de los ciudadanos, muestra,
més que la fortaleza del Estado para proteger a la ciudadania, su
debilidad para controlar las organizaciones delictivas. Asi, ante el actuar
“organizado del crimen”, més la creciente presencia de la violencia y el
conflicto armado en la ciudad (que intenta “politizar” a las bandas?®), los
indices de muertes violentas, muy dificilmente disminuirén,* ya que este
tipo de conflicto que, indudablemente, también afecta la convivencia, no
requiere de horarios nocturnos o de estados alterados para suceder.*!

En sintesis, la correlacién que hacen las autoridades municipales
entre el homicidio, que es un problema publico, y las medidas de
seguridad, tiene un sesgo, en cuanto que las medidas que se toman para
contrarrestar la inseguridad tendrian que, por un lado, postular acciones
que incidan directamente sobre los criminales mas que sobre los jévenes
en general y, por el otro, crear las condiciones que deberia abanderar el

28 Sobre los hechos de la violencia, los medios de comunicacién desarrollan
un papel tangencial para su comprensién, ya que generalmente contribuyen
a presentar una realidad parcial, en el sentido de que se centran sobre los
hechos mismos sin acudir a la conexién con las historias de vida de los
protagonistas. Esta mirada fragmentaria contribuye a la confusién de los
ciudadanos y a respaldar medidas del Estado que no pasan de la mera
coyuntura.

29 Alrespecto véase: “Una bolsa de 8.600 sicarios”. El Tiempo, 3 de diciembre
de 2000.

30 Uno de los logros de la Oficina de Paz y Convivencia era la firma de pactos
de no agresion entre bandas, con lo cual las muertes violentas en los barrios
disminuian, pero con la politizacién del conflicto, las decisiones sobre el
cese de un enfrentamiento armado en un barrio, por ejemplo, han sido
trasladadas. Al respecto véase: “Una Bolsa de 8.600 sicarios.” EI Tiempo,
3 de diciembre de 2000.

31 La guerra entre milicias y paramilitares, y el enfrentamiento entre bandas,
que tienen lugar en los barrios populares de la ciudad, dificilmente podra
controlarse con las medidas de seguridad, pues éstas son funcionales para
el centro de la ciudad y para los sitios publicos alejados de los barrios
populares.
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Estado para tener una ciudad segura; éstas serian aquellas que den
solucion a los méviles por los cuales existen delincuentes, mas que
aquellas para evitar la realizacion de los actos delictivos. Sélo asi podria
entenderse que “Laseguridad ciudadana —en rigor de origen ineludiblemente
concertado- se constituye, en lalégica de un estado social de derecho, en
una cuestion social y politica. Es —deberia ser, mejor- un instrumento
para integrar social, econémica, politica y culturalmente a los habitantes,
a los individuos, a las personas de la ciudad.”*

3.2 Las medidas de seguridad: su validez de acuerdo a la
moral

Si las medidas tomadas no son efectivas porque en vez de acabar
con el homicidio sélo postergan a las victimas, cabe preguntar ¢cuél otro
factor puede mover a la toma de las medidas y a su aplicacién para
mantener la seguridad? Una primera respuesta consiste en que cada
administrador busca presentar la imagen de un “buen gobierno”; ésto
para el caso, se expresaria en mantener o reducir los indices de insegu-
ridad, y como ya se ha reiterado, sin la necesidad de hacer cambios
sociales y econdmicos sustanciales en la ciudad.*

Una segunda respuesta, consiste en aplicar medidas restrictivas
referidas a un modelo de moralidad® con acogida en sectores de la

32 William Pérez Toro y Juan Carlos Vélez Rendén. “Seguridad ciudadana y
homicidio en Medellin”. Estudios Politicos No. 11. Medellin, Instituto de
Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, julio-diciembre de 1997,
p.105.

33 Sobre el caracter instrumental de lo social en los procesos de convivencia
y seguridad véase: William Pérez Toro, Alba Vanegas Yepes y Carlos
Alvarez Martinez. Op. cit.

34 La moralidad, siguiendo a Fernando Escalante, remite a un proceso que
“(...) es el resultado de una préctica habitual, donde operan acuerdos
contingentes —y pocas veces explicitos- sobre lo bueno v lo malo, sobre
cémo hacer las cosas y como comportarse”. Fernando Escalante Gonzalbo.
Ciudadanos imaginarios. México, El Colegio de México, 1993, p. 30. Sin
embargo existen varias moralidades y, mas todavia, no necesariamente
incluyentes. La moralidad remite a distintos modelos, debido a las
contingencias de las épocas y a los valores que la conforman; un modelo
de moralidad puede, entonces, presentarse impositivo, al calificar, siguiendo
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poblacién.®* Acierto para la buena imagen del gobernante o, por lo
menos, para asegurar la gobernabilidad.? La primera respuesta es la
forma y la segunda el contenido de la solucién.

Licor, fiesta, y noche, son tres aspectos sobre los cuales adultos y
jovenes tienen especial valoracién, asi, mientras los adultos generalmen-
te ven la noche peligrosa, los jévenes la encuentran como la oportunidad
de disfrute, para estar con los amigos. Es, entonces, de esperarse que esta
triada asuste e incomode a algunos pobladores de la ciudad, como, por
ejemplo, a los padres de familia, que por la pérdida de la autoridad para
evitar que sus hijos salgan a la calle y lleguen a altas horas de la noche,
encuentran plausible las restricciones de un administrador publico por-
que les permite los resultados -el comportamiento- que ellos como
adultos no han sido capaces de obtener.

Ahora bien, ante el sentimiento de inseguridad que experimenta un
ciudadano (para el caso los padres de familia, la inseguridad también

un conjunto de valores, de bueno y malo actos que, inscritos en la vida
privada de otros y, por tanto, del libre desarrollo de la personalidad, luego
se les atribuye, basado en el mero hecho de la percepcién, responsabilidad
en la alteracion de la vida publica. Segiin la valoracién estos actos serian
o restringidos o promovidos. Un juicio de tipo moral se encuentra en la
siguiente afirmacién: “Lo gue si es cierto es que la intencién marcada de
las medidas es demostrar la presencia del Alcalde como enemigo de la
delincuencia, la inseguridad y los malos hdbitos”. “Juiciosos por decreto”.
El Colombiano, 20 de enero de 2001, p. 6d. La cursiva es agregada.

35 En este sentido se estaria hablando de opinién publica, entendiéndose por
esta “un conjunto de estados mentales difundidos (opinién) que interactian
con flujos de informacién.” Giovanni Sartori. éQué es la democracia?
Bogota, Ediciones Altamir, 1994, p. 59. Sobre el debate de como se
conforma opinién puablica mirar, en el mismo texto, los tres modelos que
analiza el autor.

36 La opini6n publica para un gobernante debe ser favorable, pero como ésta
rara vez se presenta en términos absolutos, entonces debe propender
porque sea una opinién dividida, de forma que cree tensién entre diversos
sectores politicos y sociales. Siempre el gobernante velara porque la opinién
no sea adversa, pues las dos primeras (opinién favorable y dividida) le
aseguran el poder en el Estado, la adversa aboca a serias dificultades para
su sostenimiento.
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representa, fuera de los hechos de violencia, el no poder ejercer control
sobre las acciones de los hijos) no sélo porque haya sido victima de un
hecho delictivo, sino también por el estado psicosocial que produce la
opinién publica y por el sentimiento de impotencia ante las actuaciones
de sus hijos, puede producirse un “pénico moral”,

(...) pues cuando los valores basicos o la seguridad de una sociedad
se ven amenazados, los asi llamados pénicos morales pueden surgir.
Las personas quieren recobrar su ahora sacudido sentimiento de sequridad,
por lo cual manifiestan abiertamente su desacuerdo con algin tema en
particular. En este sentido, el panico moral puede ser visto como un
instrumento publico usado para tener una vida en comunidad méas
segura, o al menos, sentirlo asi; esto generalmente trae como resultado
peticiones para una legislacién maés severa, disciplina en las casas y
colegios, etcétera.®’

En la desesperacién causada por un estado de inseguridad, los
argumentos de la razén poco a poco se desvanecen y aparecen no sélo
los juicios morales sino también los prejuicios; ambos, apoyados en un
determinado conjunto de valores,® prescriben verdades y tienden a
imponer las pautas de comportamiento que, para el caso, tienen génesis
en el mundo de los adultos.

Las actuales medidas no fueron consultadas a los jovenes, v a los
estamentos que los representan (Consejo Municipal de la Juventud),
pues, al parecer, los jovenes poco tenian que decir sobre el modo en que
se comportan y sobre lo que los motiva a llevar cierto estilo de vida; los
padres, como los funcionarios publicos, “ya saben lo que los j6venes
necesitan”, ya que, contradictoriamente, la juventud es “adulta” para el
mercado, el servicio militar, el trabajo, pero no para decidir sobre su
libertad.

37 Merja Hermonen. “Con y sin Satén: ser un satanista o un adorador del
demonio en un pais luterano”. Nomadas No.13 Bogota, Departamento de
Investigaciones Universidad Central, octubre de 2000, p. 118.

38 Sobre la formacién de los valores véase: Tzvetan Todorov. Las morales de
la historia. Buenos Aires, Paidés Basica, 1993. En especial el capitulo “El
debate de los valores”.

108




Estudios Politicos No. 18. Medellin, Enero-Junio 2001

Tenemos que la moralidad subyacente en las medidas de seguridad
es la de los adultos y con caracter unilateral por ser impuesta en la vida
publica.*” Esta moral carece de validez para los j6venes, porque éstos no
son incorporados en la decision sobre las medidas de seguridad, es decir,
los afectados por las restricciones poco sienten que, realmente, éstas
redundan en su beneficio.

La moralidad, en la medida en que se autolegisla, produce para si
misma sus “sanciones”, es decir, no admite intromisién ex6gena, por
tanto las instituciones, entre ellas el Estado, no hacen a alguien bueno,
a lo sumo pueden propender por crear ambientes (via la cultura), “mas
favorables” para que los seres humanos puedan decidirse por “el bien”.
En el orden de la moralidad, entonces, “(...) no se obedecen sus normas
por ninguna exigencia formal, ni hay sanciones previstas para las infrac-
ciones. Su fundamento es mucho més sélido, porque reposa sobre una
conciencia de obligacién moral, sobre la aceptacién de la validez intrin-
seca de las normas.”*°

En suma, las medidas de seguridad representan un modelo de
moralidad adulta, que se hace problemético porque desconoce la mora-
lidad del mundo juvenil y proscribe sobre éste los comportamientos que
los jévenes deben asumir (adultocéntrismo), sin mediacién sobre las
expectativas del ser joven. Asunto mas delicado cuando tal moralidad se

39 La moralidad ante la que nos hayamos es clésica, es decir catélica, porque
se siente como universalmente vélida y con la potestad para ser impuesta
desde la misma institucionalidad estatal, mientras que un concepto més
actualizado de moralidad plantearia que “La moral es una dimensién
especifica de la accién humana, que se manifiesta en pautas de
comportamiento, en formas de vida. Esto quiere decir que la moral no
puede identificarse en actos aislados, ni en decisiones particulares, sino
en sistemas habituales de relacién”. Fernando Escalante Gonzalbo. Op. cit.
p. 32. Desalojar a las prostitutas de sus sitios de trabajo y considerar la
filmacién y registro fotogréfico para entregarlos en las casas de quienes
frecuentan a las trabajadoras sexuales, coincide con las sanciones que la
moral catolica acostumbra. Sobre el papel de la moral catdlica en la vida
plblica véase: Maria Teresa Uribe de Hincapié. “Etica y politica”. Estudios
Politicos N. 1. Medellfn, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de
Antioquia, enero-junio de 1992. En especial los acépites 2 y 3.

40 Fernando Escalante Gonzalbo. Op. cit. p. 42.
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ve respaldada por el Estado que busca instaurar de forma impositiva no
lo que seria un ciudadano sino un buen ciudadano.

4. Jovenes: los que no estan... donde se toman las decisiones

La pluralidad y el reconocimiento de sectores poblacionales son
virtudes discursivas de las administraciones publicas y, en su conjunto,
de una sociedad que se pretende moderna, pero que contrastan seria-
mente con las précticas que tienden a homogeneizar ambientes, estilos
de vida y valores.

Es frecuente trastocar la vida privada y la piblica; esto conduce a
resolver asuntos ptiblicos entrometiéndose en la vida privada, no obstan-
te el persistente discurso liberal de separar ambas esferas, en cuanto, asi
estén relacionadas, comprometen aspectos diferentes de la vida de las
personas, dado que “(...)el ciudadano no es el individuo sin més. Porque
en el camino, lo publico y lo privado se han separado, no tinicamente
como tipos de actividad, sino como ambitos morales. De esta forma el
individuo es, por el anverso, tan sélo hombre, y por el reverso, ciudada-
no."#

Para ello se hace necesario una ciudadania que propenda por sus
derechos. En la medida que ella se consolide se establece la tensién
productiva para evitar los posibles abusos en que eventualmente puede
incurrir el Estado. Bisqueda de ineludible naturaleza politica, porque la
moralidad y la politica, mas que separarse, establecen una relacién
compleja,* que las influencia mutuamente para producir un orden. Este
orden, segtin Escalante, es “(...) la trama misma de la politica. El orden
es la raiz del desventurado vicio de la obediencia y, mas importante
todavia, de las formas de la obediencia. Y hablar de orden es hablar de
normas, de valores. La estructura de la moral publica se expresa como
orden politico.”*

41 Ibid, p. 38.

42 Al respecto véase: Enrigue Serrano. “El enemigo politico. Sobre la dificil
relacion entre politica y moral”. La tenacidad de la politica. Ciudad de
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1995.

43 Fernando Escalante Gonzalbo. Op. cit. p. 48.
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Incidir en el orden que se da una sociedad pasa por afectar el @mbito
de la politica, es hacerse actor del acontecer en la vida publica, para, por
un lado, debatir abiertamente, en los lugares de toma de decisién, sobre
las situaciones que, después de todo, los ciudadanos juzgan como
buenas y malas, y, por el otro, para esforzarse por establecer la conviven-
cia, sin dejar de considerar los derechos que dan al ciudadano tal calidad.

Ahora bien, en el caso de Medellin, la situacién de la juventud como
actor de la vida publica con presencia en los escenarios formales para la
toma de decisiones politicas, permite observar que la participacién de los
jovenes, como estrategia para afectar el orden que se da a la ciudad, sufre
un déficit manifiesto en la “(...) inexistencia de un programa juvenil
como expresion de consenso de la juventud organizada. Se ha hablado
mucho de la politica municipal de juventud, pero desde la organizacién
juvenil atin no existe esta preocupacién por construir propuestas globales
a sus problemas.”*

La pirrica incidencia de los jévenes en los escenarios de decision,
permite a otros decidir sobre asuntos que incumben a la juventud;
situacién que favorece la privatizacion de las decisiones sobre campos
publicos y por su naturaleza politicos.* Pero esta situacién no significa
que los jovenes acatan completamente las disposiciones de quienes
toman las decisiones sobre lo publico, ellos han optado por otros
mecanismos para hacer efectivos sus modos de ser.

44 Wilfer Orlando Bonilla. “Juventud como generacién politica: ocaso o
perspectiva”. La ciudad en movimiento. Medellin, Instituto Popular de
Capacitacion (IPC), mayo de 2000, p. 374.

45 Una de las explicaciones del desinterés de los jévenes por la politica seria
que “Al volverse la violencia algo cotidiano y percibir que el Estado nada
hace al respecto, que el pais no ofrece una alternativa a lo que se vive,
lo cual implica que lo politico no es el escenario para la resolucién de los
conflictos, pareciera que los jévenes se “impermeabilizaran” del entorno
para poder sobrevivir y buscaran los espacios para su expresion en otros
lugares.” José Fernando Serrano Amaya. “Menos querer mas de la vida.
Concepciones de vida y muerte en jovenes urbanos”. Némadas N. 13.
Bogota, Departamento de Investigaciones Universidad Central, octubre de
2000, p. 14.
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En las practicas culturales, basicamente, los jovenes hallan formas
de habitar y de decirle al adultocéntrismo que estan ahi en la ciudad, que
son habitantes que resisten desde su identidad. Por tanto puede afirmar-
se que, respecto al encierro, lo cierto del asunto es que con medidas de
choque, como las tomadas, los sitios de rumba quedan vacios pero la
fiesta no termina.* Entre més drasticas las medidas para ejercer seguri-
dad, méas fragmentaria, clandestina y costosa la “diversion”.

La ciudad oculta, la habitada por jévenes que crean y configuran
formas de expresion de sus estilos de vida, representa la resistencia al
mundo adulto autoreferido, a su moralidad, que los incluye cuando
requiere controlarlos, pero que los excluye a la hora de atender sus
necesidades. Contraste y pugna de valores que agudizan las relaciones
entre adultos y jévenes hasta conformar ciudadanos sin un hito comin
en sus historias de vida; cada cual con su drama particular, fragmentos
de ciudad nombrados Medellin.

La juventud formula interrogantes al adultocéntrismo, pone en
cuestion la responsabilidad del futuro cifrada en los jévenes, mientras en
el presente este tipo de adultez continia con la negacién de posibilidades
para la vida, es decir, los problemas de la juventud, que no les niega
responsabilidad a los jovenes, reflejan la problemética de los adultos,
pues “(...) es claro que, en alguna medida, la juventud reproduce la
sociedad. En Colombia la fragmentacién, la dosis de violencia y la falta
de horizonte ético comtn se refleja en una juventud que carga de manera
dramética las consecuencias y sirve de chivo expiatorio a una sociedad
incapaz de la autocritica, que ve en la ‘rehabilitacién’ de los jévenes, o
incluso en su ‘eliminacion’, la solucidén a su drama de violencia.”¥’

46 Una joven expresa sobre las medidas que “De todos modos es casi seguro
que lo que va a pasar es que busquen otros lugares o que empiecen la fiesta
desde las seis de la tarde”, y agrega que “la medida obligara a los jovenes

LU “

a esconderse todo el tiempo”. “iEl desparche seré total!”. El Tiempo, 18
de febrero de 2001.

47 Oscar Useche Aldana. “La ciudad de los jovenes. Espacios de violencia y
lugares para la vida”. En: Memorias Seminario conflicto urbano: andlisis
de experiencias documentadas, instrumentos, metodologias e indicadores
de intervencién y seguimiento. Alcaldia de Medellin. Oficina del Alto
Comisionado para la Paz. Presidencia de la Republica. Medellin, 23, 24
y 25 de noviembre de 1998, p. 10.
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Estas condiciones obligan de manera responsable a los adultos a
comprender las légicas de agrupacién de los jévenes, las formas en que
configuran juventudes, cémo las representan y las viven. Pero no por ello
hay que dejar de asumir actitudes criticas ante propuestas en las que los
jovenes sélo se ven a si mismos o quieren un mundo netamente juvenil
(autoreferido). Los adultos y la institucionalidad no se hayan ante un
objeto, muy por el contrario, estan en presencia de un sujeto sentipensante
que los interroga. A partir de tal reconocimiento, la tarea inicial de
establecer acercamientos entre adultos y j6venes que permitan construir
conjuntamente un modelo de sociedad cada vez mas incluyente. Labor
imprescindible para una ciudad y un pais que, parece, cimientan el futuro
en la aniquilacién del otro.

48 Sobre esta condicién humana véase: Edgar Morin. Amor, poesia y sabiduria.
Montevideo, Ediciones Trilce, 1998.
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