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Partidos politicos y dimensiones ideoldogicas en
Colombia. Esbozo de un analisis espacial*
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Carlos Enrique Guzmdn M.

El estudio delos partidos politicos, de los movimientos politicos y del sistema
de partidos no se puede agotar en el analisis y evolucién de la fuerza electoral de los
partidos y movimientos politicos ni en la definicion del tipo de sistema de partidos
que impera; se debe avanzar un poco més. El presente trabajo intenta contribuir en
esta discusion, a partir de un analisis de élites politicas que de cuenta de laformaen
que se estructura ideolégica y programéticamente el sistema de partidos en el cual
éstasse hallan insertas.!

*  Unaversiéndeestetrabajofue presentada como parte delatesis doctoral Politica, descentralizacién
ysistemas de partidos en Colombia, 1988-2000: unaexplicaciéntedrica y un andlisis empirico,
defendida en junio de 2003. La tesis obtuvo laméxima calificacién otorgada por la Universidad
de Salamancay, posteriormente, fue distinguida con el “Premio Extraordinario” ala mejor tesis
doctoral del afio 2003, por la misma Universidad. El autor agradece los comentarios y
sugerencias recibidos durante la exposicién de defensa de la tesis.

1 Lafuenteempirica proviene delas encuestas llevadasacabo entre el 1 dejulioy el 20 de agosto
de 1998, mediante la técnica de entrevista personal, en el marco del proyecto de investigacion
sobre Elites Parlamentarias Latinoamericanas (PELA), dirigido por Manuel Alcéntara Séez, de
la Universidad de Salamanca. La entrevista fue aplicada a los congresistas de los partidos
politicos con representacién parlamentaria en el periodo legislativo 1998-2000. Para el efecto
fueron clasificados en cuatro estratos (partidos) y se estableci6 una afijacién proporcional para
ladistribucion de la muestra. Igualmente, la seleccién se realizd de forma aleatoria entre los
parlamentarios pertenecientes a cada uno de los partidos (estratos). Serealizaron 88 entrevistas
distribuidas asi: 48 al Partido Liberal, 29 al Conservador, 3 a Coaliciény8a “Otros”.
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Aqui, como en un estudio sobre el desemperio electoral de partidos y movimientos
politicos, es necesario resolver una cuestién previa: cuantosy cudles son los partidos
y/o movimientos que se han de tomar en consideracién para el andlisis. Las dos
“normas” establecidas por Sartori para contar los partidos solucionan la cuestién.?
Ahora, si bien —en principio-los partidos y movimientos politicos enmarcados dentro
de lo que Pizarro LeonGémez denomina terceras fuerzas® podrian hacer parte del
estudio, éstos no seran tenidos en cuenta por no disponer de datos de encuesta, base
del andlisis. Por esta razon, s6lo se estudiara la estructuracién ideolégico-programatica
delos partidos tradicionales, Liberal y Conservador, colombianos.

Laadecuacién deladimension espacial, como medio para estudiar la ideologia
de los partidos politicos, no s6lo ha sido una caracteristica persistente en los estudios-
politolégicos, sino también un debate. Dows fue el primero en utilizar la dimensién
espacial en el estudio de la relacién entre ideologia, partidos y votantes.* Desde
entonces, se han adelantado muchas investigaciones al respecto, con algunas en-
miendas al aporte de Dows.® Una parte del debate considera poco relevante el uso
de este tipo de andlisis, teniendo en cuenta la transformacién de las ideologias tras
la caida del muro de Berlin a finales de la década del ochenta, y el fracaso del
comunismo. Del mismo modo, desde la aparicién de los partidos “atrapalotodo”®se
senala que los partidos politicos requieren, cada vez menos, de una ideologia
movilizadora del electorado. De esta forma podria creerse que, como sefala Von
Beyme, laideologia, asi como el estudio de la postura programética de los partidos,

2 Giovanni Sartori. Partidos y sistemas de partido. Madrid, Alianza Editorial, 1992.

3 Eduardo Pizarro LeonGémez. “La atomizacién Partidista en Colombia: el fenémeno de las
micro-empresaselectorales”. Working Paper No. 292. University of Notre Dame, Hellen Kellog
Institute for International Studies, enere de 2002.

4  Anthony Dows. An Economic Theory of Democracy. New York, Harper and Row, 1957.

5 Véanse, principalmente: lvan [lamazaresy Rickard Sandell. “Partidos politicos y dimensiones
ideoldgicas en Argentina, Chile, México y Uruguay. Esbozo de un analisis espacial”. Polis No.
00. Nimero Extraordinario. México, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad de Iztapalapa,
Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, 2001; Melvin T. Hinichy Michael C. Munger.
Analytical Politics. Cambridge, Cambridge University Press, 1997; Michael Coppedge. “La
diversidad dinamica de los sistemas de partidos latinoamericanos”. Postdata No. 6. Buenos
Aires, julio de 2000, pp. 109-134.

6 OttoKirchheimer. “El camino hacia el partido de todo el mundo”. En: K. Lenky F. Neumann
(compiladores). Teariaysociologiacriticas de los partidos politicos. Barcelona, Anagrama, 1980.
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serelativiza, sobre todo, cuando mas que guia para la accién se convierte en algo sin
importancia.’

No obstante, a pesar del debate y las criticas, el analisis de la estructuracién
ideolégico programética de los partidos politicos se justifica plenamente. Ya varios
autores han demostrado la utilidad del estudio y de la simplificacién de la dimensién
ideoldgica, aplicada al analisis tanto de partidos politicos como de sistemas de partidos.
Enlamedida en quelos partidos se caracterizan por poseer concepciones ideolégicas
internamente homogeneas y externamente heterogéneas, la ideologia permite alos
ciudadanos adoptar decisiones de voto. En este sentido, la competencia interpartidista
tienelugar, de manera prioritaria, en el espacio ideoldgico.® Asi, la dimension ideolégica
nosélo sirve parareflejar preferencias politicas sino también para estructurarlas. Esto
tltimo eslo que interesa en el presente articulo, para dar cuenta de laforma como la
dimension ideoldgica estructura al sistema de partidos en Colombia. En esta linea es
posible identificar diferencias significativas entre los partidos politicos tradicionales;
ademas, un analisis de la ubicacion tanto de partidos como de congresistas, podria
resultar clave en el estudio del sistema de partidos en Colombia. Los anélisis desarro-
llados por Alcéntara sobre la autoubicacién ideoldgica de los congresistas latinoame-
ricanos en la dimension izquierda-derecha, senalan que éstos se ubican asimismosy
a sus partidos en el mismo lugar y que existen diferencias significativas entre las
autoubicaciones de los partidos politicos de cada pais. Por esta via es posible, entonces,
identificar diferencias entre los congresistas de los partidos Liberal y Conservador
colombianos, en momentos que se cuestiona su diferenciacién. Del mismo modo, un
analisis de su autoubicacion ideolégica podria proporcionar claves de interésy lecturas
diferentes acerca del sistema de partidos colombiano y, por ende, de la competencia
politicaactual. Por tanto, resulta importante establecer si, en esa dimensién, los partidos
tradicionales en Colombia se distinguen entre si, o si, por el contrario, se pruebala
afirmacién de que éstos son iguales.

A partir de las percepcionesy posiciones de la élite politica® colombiana respecto
deladimension izquierda-derecha, es posible que ésta se interprete en funcion de
tres dimensiones ideolégicas: una politica, otra econémicay, la dltima, religiosa. Las

7 KlausVonBeyme. Los partidos politicos en las democracias occidentales. Madrid, Centro de
Investigaciones Socioldgicas, 1986, p. 36.

8 IvanLlamazaresy Rickard Sandell. Op. cit., p. 44.

9 VonBeyme la denomina clase politica. Para un mejor estudio de la diferencia entre los
conceptos élite politica y clase politica, véase: KlausVon Beyme. Laclase politicaen el Estado
departidos. Madrid, Alianza Editorial, 1995.
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dimensiones que articulan las variables utilizadas para la determinacién de la
estructura ideoldgico-programatica del sistema partidario, fueron constituidas a
priori, siguiendo trabajos anteriores que desarrollan la misma linea de anélisis.’ La
dimensién politica remite a la actitud hacia el sistema democrético colombiano. Por
suparte, ladimensién econdmica se refiere alas divisiones economicas presentes no
s6lo en lasociedad colombiana, sino también en la latinoamericana. Aligual que en
otras sociedades capitalistas, las divisiones econémicas se encuentran vinculadas,
aunque con matices diferenciados, al papel del Estado, en tanto regulador de la
economiay redistribuidor de lariqueza.'* Aqui se espera que posiciones de izquierda
favorezcan laintervencién del Estado en la economia, y que posiciones de derecha
estén a favor de una economia regulada por el mercado. Por tltimo, la dimensién
religiosa y de valores remite a las relaciones entre laIglesia y el Estado, que en el
pasado fueron motivo de conflictos.

Losindicadores que miden estas dimensiones provienen de las preguntas que
se formularon en la encuesta realizada a los congresistas colombianos, ala cual se hizo
referencia al comienzo del articulo. En lo que respecta ala dimensién politica, se han
incluido dos preguntas (variables) que indagan acerca de los temas que constituyen
un riesgo para el sistema democrético, y acerca del grado de confianza que se tiene
en los procesos electorales. Los indicadores de la dimensién econémica estan

10 Sehanseguido, del mismo modo, ejemplos de los trabajos de Martinez que hacen referencia
ala dimensién Estado-Mercado, definida por la intervencién estatal en la privatizacién o no
delaindustria y los servicios publicos, asi como por su capacidad de resolucién de problemas
enlaeducacién. Véase: Antonia Martinez Rodriguez. “Elites parlamentarias y polarizacién del
sistema de partidos en México”. Ponencia presentada en la sesion Parliamentary elites in Four
National Cases: México, Colombia, Venezuela and Chile. XIX International Congress of Latin
American Studies Association. WashintongD.C., 1995. A partir de la escala izquierda-derecha,
Freidenbergubica la percepcién politica del sistema de partidos ecuatorianos. Paraello, recurre
al posicionamiento de la élite politica respecto de temas relativos a la concepcion del Estado
ysu papelenlaeconomia, o al aborto. Véase: Flavia Freidenberg. “Posiciones programaéticas
de los politicos y los partidos en el Ecuador”. Ponencia presentada en el Seminario Partidos
politicos en América Latina, organizado por el Institute of Latin American Studies of University
of London. Londres, 24 y 25 de febrero de 2000. Alcantara, por su parte, vamasalla y
construye tres ejes de principios programaticos que distinguentanto lo econémico (eje neoliberalismo-
estatismo), como los valores (conservadurismo-liberalismo) v el lugar que ocupa el paisen un
mundo gobalizado (eje nacionalismo-regionalismo). Véase: Manuel Alcantara Séez. éInstituciones
omdquinasideoldgicas? Origen, programay organizacion de los partidos politicos latinoamericancs.
Madrid, Akal, 2003 (en prensa).

11 IvénLlamazaresy Rickard Sandell. Op. cit.
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formados por un par de preguntas: una tiene que ver con el papel del Estado en la
economia, y otra con la preferencia entre una economia regulada por el Estado u otra
regulada por el mercado. La dimensién religiosa también se mide por indicadores
constituidos a partir de dos preguntas: la posicién a favor o en contrade la presencia
de valores o cristianos o seculares en la politica, y la opinién acerca del aborto. Como
se sabe, el conservadurismo es defensor de los valores religiosos cristianos y de sus
creencias, v posicionamientos en este sentido, permitirian una lectura del espacio
ideoldgico haciala derecha. La posicién liberal, por el contrario, seria de libertad y
secularizacion, asi como de poca injerencia de la Iglesia en los asuntos del Estado.

De otra parte, y a partir de las mismas dimensiones, es posible establecer la
pertenencia o adscripcién de los congresistas colombianos entrevistados a uno u otro
partido. Aligual que con la diferenciacién —o no—de los partidos politicos, en Colombia
se sostiene frecuentemente que se carece de identidad partidista, quizas por la facilidad
con que los congresistas “mudan” sus posicionamientos. Sin embargo, tal afirmacién
tampoco hasido sometida a verificacién empirica, y aqui se intentara hacerlo.

La verificacién empirica de las proposiciones planteadas se efectuara a partir del
método de la encuesta. El instrumento utilizado, como se indic6 anteriormente,
corresponde a la encuesta realizada a 88 congresistas colombianos de los 161 que
componian la Cdmara de Representantes. Las preguntas seleccionadas permiten
percibir no sélo la estructuracion ideolégico-programaética del sistema partidario
colombiano, sino también la interpretacién de los componentes o determinantes de
la dimensién ideoldgica, en funcién de las mismas variables.? Ademaés, en todas las
dimensiones se empleé la informacién recogida en dos preguntas distintas, que no
hacian parte de la misma dimensién.

Varios aspectos justifican el anélisis de la estructuracién ideolégico-programética
desde la perspectiva de los propios politicos colombianos: a) el hecho de que éstos
son informantes destacados de su propio grupo o partido y, por tanto, fuente de
informacidn esencial para este tipo de anélisis;? b) el papel que ellos juegan en la
accién de gobierno; ¢) la tradicién de los estudios sobre el papel de las élites politicas
(como senala Alcéntara, “a pesar de que la figura de los parlamentos en América
Latina se encuentre diluida frente al decisionismo presidencial [y ante las denuncias

12 Ibid

13 Aquisesiguelalinea de trabajo desarrollada por Herbert Kitschelt, Zdenka Mansfeldova,
Radoslaw Markowski y Gabor Toka. Véase: Herbert Kitschelt et all. Post-communist party
systems, Competition, Representation and Inter-Party Cooperation. Cambrige, Cambrige University
Press, 1999.
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de corrupciény de clientelismo], los congresistas se encuentran inmersos en el debate
diario y sus posiciones politicas son respuesta a los estimulos de la liza politica
cotidiana”.*¥); y d) la interpretacion espacial de la politica a partir de la escala
izquierda-derecha, que permite no sélo interpretar la realidad politica, sino estruc-
turar las diferentes preferencias politicas, al establecer vinculos entre éstas. Esto
ultimo implica, ademas, un reconocimiento de laimportancia que la élite parlamen-
taria tiene como fuente de informacion y como parte de la élite decisional;** mas atin,
al hacer referencia a Colombia como sistema democrético, es pertinente realizar un
analisis sustantivo de sus representantes.

Elfinal de la década del ochenta marca el inicio de cambios significativos en el
sistema politico colombiano.!® Uno de los indicadores de tales cambios es la
reconfiguracién del sistema de partidos. De un sistema bipartidista perfecto se transité
a uno altamente atomizado y personalista, con caracteristicas de pluripartidismo;
aunque, en algunos casos, seria mas acertado referirse a un sistema de bipartidismo
atenuado, integrado por dos partidos mayoritarios y unas “terceras fuerzas” en
ascenso, pero minoritarias. Tal transito, en buena medida, consistié en un lento pero
sostenido ascenso de las terceras fuerzas que, eleccién tras eleccién, alcanzaron,
como se ha demostrado, mayores espacios de representacion en los diferentes
cuerpos colegiados. ¢Qué pasé con el sistema de partidos institucionalizado de

14 ManuelAlcantaraSaez. “La élite parlamentarialatinoamericanay el continuo izquierda-derecha”.
En: Wilheim Hofmeister y J. Thesing (editores). Transformacion de los sistemas politicos en
AméricaLatina. Buenos Aires, Ed. Konrad Adenatier Stiftung, 1995, pp. 386, 388, 389. En
ese sentido, los trabajos clasicos de Mosca, Pareto, Weber, Michels y Schumpeter son validos
ejemplos. Mésrecientemente, v para el caso latinoamericano, los aportes de Alcantara, asf como
los de Martinez, Crespo, Freidenbergy del Campo y Ramos entre otros, son referencias
obligadas de estudios sobre élites politicas. Véanse: Ismael Crespo. “La cultura politicade la
clase politica parlamentaria centroamericana”. Revista Mexicana de SociologiaNo. 1. Afio LIX.
Meéxico, UNAM, enero-marzo de 1997, pp. 23-43; Esther Del Campo y M? Luisa Ramos. “La
paradoja partidista: institucionalizaciény representacién enlos partidos politicos latinoamericanos”.
AméricaLatinaHoy No. 16. Salamanca, Universidad de Salamanca, Instituto de Estudios de
Iberoaméricay Portugal, agosto de 1977, pp. 29-39; Flavia Freidenberg. Op. cit.

15 Esther Del Campoy M? Luisa Ramos. Op. cit., p. 31.

16 Losprimeros articulos de la investigacién se ocuparon de la relacién entre variables politicas
(régimen politico, descentralizacién politica, Constitucién Politica de 1991, sistemay
comportamiento electoral) y la reconfiguracién de subsistemas regionales de partidos; al igual
que de la caracterizacién de dichos subsistemas en cada una de las cinco regiones del pais.
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Mainwaring y Scully? Probablemente no era tan institucionalizado como los autores
lo senalaron en su oportunidad.'” Los cuatro indicadores de institucionalizacién no
bastan para determinar la estabilidad de un sistema de partidos, pues se hace
necesario, ademas, tener en cuenta el grado de cohesién interna de los partidos y la
débil estructuracién ideolégica. Asi que hubiera resultado méas apropiado hablarde
una precaria institucionalizacién del sistema de partidos colombiano y, quiza, tal
afirmacién habria despertado un mayor interés investigativo sobre el tema. En el caso
de Colombia, los autores no tuvieron en cuenta —aunque eran conscientes de ello-
la profunda erosién interna de los tradicionales partidos Liberal y Conservador;®
tampoco se percataron de que las reformas politicas acaecidas en el pais a finales de
los afios ochentas y comienzos de los noventas socavaron las tradicionales formas de
hacer politica y crearon un clima favorable para la atomizacién partidista, nide la
consecuente transformacién o reconfiguracién del sistema de partidos.*”

En el sistema de partidos, conviene preguntar y analizar c6mo se estructura
ideoldgicay programéaticamente la competencia politica en el caso colombiano. ¢Cuél
esla pertinencia de tal analisis? Ramos, en su trabajo, sefiala que con este andlisis se
pueden evaluar las posibilidades de que la estructuracién ideolégica y programética
se constituya en elemento cohesionante e institucionalizante del sistema de parti-

17 Elindice de institucionalizacién agregado de Mainwaringy Scully para Colombiaesde 10,5.
En paises como Costa Rica, Uruguay o Paraguay, con sistemas politicos que alojan partidos
tradicionales, el indicadoresde 11,5;11,5;y 7,5 respectivamente. Véase: Scott Mainwaring
y Timothy Scully. Building democratic institutions: party system in Latin America. Stanford,
Stanford University Press, 1995, p. 17.

18 Enlaintroduccién de su trabajo, Mainwaringy Scully sefialaban que: “el sistema de partidos
colombiano podria estar entrando en una fase de disolucién después de décadas de considerable
estabilidad. [...] el marcado faccionalismo ha sido una manifestacién de la erosién de las
organizaciones partidistas en décadas recientes.” Ibid., p. 18.

19 EnAméricalatina, y concretamente en el caso colombiano, existen diversas explicaciones del
creciente debilitamiento delos partidos politicos. En ese sentido, Coxy Shugart dan explicaciones
de corteinstitucionalista. Por su parte, Roberts las hace desde la perspectiva econémica. La
investigacién asume una postura institucionalista —aunque consciente de |la existencia de una
explicacién multicausal- para dar cuenta de la influencia de factores institucionales sobre el
sisterna de partidos. Vease: Gary Coxy Matthew Shugart. “Commenton Gallagher's Proportionality,
disproportionality and electoral System”. Political StudiesNo. 10. pp. 348-352, 1991; Kenneth
Roberts. “La descomposicién del sistema de partidos en Venezuela vista desde un anélisis
comparativo”. Revista Venezolana de Economiay Ciencias Sociales No. 2. Caracas, 2001, pp.
183-200.
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dos.2? Ademas, si laideologia establece vinculos entre distintas tematicas y permite
a los ciudadanos configurar sus preferencias politicas en distintos &mbitos, en
situaciones de incertidumbre y falta de informacién,?! entender la estructuracién
ideoldgica del sistema de partidos ayuda a explicar por qué los ciudadanos toman
distintas decisiones en el momento de apoyar a uno u otro partido politico.

Como se enunci6 al comienzo del articulo, sélo se tendra en cuenta al partido
Liberal y al Conservador. La exclusién delos “otros” o “tercerasfuerzas” se debe, por
una parte, a que durante el periodo de anélisis de este trabajo éstos no habian
alcanzado mayoriaalguna, ni tampoco un rendimiento electoral homogéneo, a pesar
de haber logrado unasignificativa -lenta, pero sostenida- representacién en todos
los cuerpos colegiados del pais. Por otra parte, la razén fundamental es que no
disponen de suficientes casos para ser analizados. Son los partidos Liberal y Conser-
vador —aunque éste tiltimo en menor medida- los que satisfacen los criterios estable-
cidos para el andlisis de la estructuracién ideolégica-programética.?? De este modo,
el bipartidismo colombiano seréa la unidad de anélisis, y los congresistas del Partido
Liberal y del Partido Conservador, las unidades de observacién.

Alabordar un estudio como éste, surgen varios interrogantes: ¢existe una clara
diferencia de principiosideoldgicos entre los partidos Liberal y Conservador colombia-
nos? ¢Cuaél es la percepcién delos politicos colombianos acerca de la dimensién espacial
izquierda-derecha; tanto la de cada uno, como la de su partido yla del partido contrario?
Ideolégicamente, ala luz de su posicionamiento en la escala izquierda-derecha, ¢son

) Marisa Ramos. “Estructuracién ideolégica de los partidos y grupos politicos en Venezuela
(1998-2000)". En: Marisa Ramos (editora). Venezuela: Rupturas y continuidades del sistema
politico (1999-2001 ). Salamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, 2002.

21 MelvinT. Hinichy Michael C. Munger. Op. cit., pp. 190-193.

2 Para el establecimiento de los criterios respecto de qué partidos son relevantes en este tipo
de anlisis, se sigue a Sartoriy Sani, quienes sostienen que: “[...] pararelacionar la distribucién
delas autosituaciones en el eje izquierda-derecha con el sistema de partidosy la practica politica
resultante, hace falta relacionar tal distribucién sélo con los partidos relevantes”. Giovanni
Sartoriy Giacomo Sani. “Polarizacidn, fragmentaciény competicién enlasdemocraciasoccidentales”.
En: Giovanni Sartori. Op. cit., p. 432. Lo anterior significa que es necesario establecer ciertas
“reglas de célculo” para discriminar entre partidos relevantes e irrelevantes. En nuestro caso,
decidimos queseria un partido relevante aquel que hubieraalcanzado representacion parlamentaria
en las tiltimas tres legislaturas y, ademas, que tal representacion hubiera resultado significativa
ysubstancial (en términos de votos para la aprobacién de unaley, por ejemplo) enladindmica
partidista.
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diferentes los partidos politicos tradicionales en Colombia? ¢En qué se diferencia,
programaticamente, uno del otro? Y si no existe diferencia, ¢hacia donde se desplazan
los partidos con el fin de conservar o aumentar su electorado? ¢Resulta conveniente,
parael caso nacional, utilizar la dimension izquierda-derecha para estudiar las posicio-
nes programaticas de los partidos Liberal y Conservador?

Frente a estos interrogantes se plantea una doble hipétesis. En primer lugar, se
sostiene que los politicos colombianos de uno u otro partido mantienen diferencias
claras entre si, no sélo en su posicionamiento en la escala izquierda-derecha, sino
también en relacién con temas de la agenda politica que llegan a configurar un
determinado programa para el partido. En segundo lugar, que no existe coherencia
entre lo que el partido sostiene a nivel formal (declaracion de principios y filosofia
partidista, y programa formal) y lo que éste oferta o declara ofertar al electorado.

Sise asume que, por un lado, laideologiay, consecuentemente, la ubicacién
ideoldgica en el continuo izquierda-derecha® desarrolla un papel fundamental en la
conformacién de una determinada identidad colectiva; y, que, por el otro, el programa
politico define lo que el partido es, mas no lo que hace. Estas dos dimensiones
permitiran establecer la estructuracién ideolégico-programatica del sistema de parti-
dos en Colombia.?* Es necesario aclarar, tal como lo senala Alcéntara, que el estudio
del programa de un partido politico puede llevarse a cabo siguiendo cuatro trayec-
torias: 1) a partir de los documentos fundacionales (sin embargo, en el presente
analisis, las actas de nacimiento, los estatutos y declaraciones de intenciones no
servirian de mucho, aunque se hara referencia a ellos. Los partidos politicos tradicio-
nales datan de mediados delsiglo XIX, y sus documentos fundacionales han sufrido,
con el paso del tiempo, alteraciones que dificultan el analisis actual); 2) siguiendo los
programas de caracter coyuntural, emanados tras los Congresos del partido o

23 Budgey Robertson sefialan que en la dimensién izquierda-derecha dominala competicién, en
elseno delos partidos, sobre conflictos de politica econémica, como los relativos a la regulacién
gubernamental de la economia a través de controles directos en oposicién a la libre empresa,
la libertad individual y la ortodoxia econémica; aspectos, todos ellos, que guian lo aqui
formulado y contribuyen al objetivo del articulo. Véase: I. Budge, D. Robertsony D. Hearl
(editores). Ideology, strategy and party change: Spatial analysis of post-war election programmes
in 19 democracies. Cambridge, Cambridge University Press, 1987, pp. 394, 395.

24 YaAlcantara habiasenalado tal razonamiento para dar cuenta del estado actual de los partidos
politicos como unidades constitutivas del sistema de partidos. Aquilo utilizamos, no para dar
cuenta de ellos, sino como recurso para la determinacion de la estructura de la competencia
delsistema de partidos. Véase: Manuel Alcantara Saez. éInstituciones o mdquinas ideolégicas?
Origen, programay organizacién de los partidos politicos latinoamericanos. Op. cit.
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preparados ad hoc ante las citas electorales; 3) con el analisis de las acciones del
partido; 4) observando las posiciones agregadas de los militantes mas cualificados
por su ubicacién en el seno del partido y su influencia en los designios del mismo;
cémo sitian al partido en una bateria de cuestiones que, por su disefio en el marco
de lainvestigacién, tienen un contenido igual para todos los partidos y son presen-
tadas en un lapso relativamente similar.?® Esta tltima es la trayectoria que se seguira,
pero a partir de las posiciones de los congresistas. No obstante, a diferencia de
Alcéntara, no se tendra en cuenta el grado de formalizacién del programa. Como el
mismo autor lo senala, tanto en Colombia como en el resto de los paises latinoame-
ricanos, es laambigliedad, cuando no la inexistencia de programas formalizados, la
nota predominante.?®

De acuerdo con los lineamientos planteados hasta ahora, la escala izquierda-
derecha permitira dibujar el espacio ideolégico en el que los partidos politicos
tradicionales desarrollan su actividad electoral. La definicién del espacio de com-
petencia ideoldgica, sumada al anélisis de la posicién de los politicos colombianos
con respecto a las variables que definen los ejes teméticos establecidos, completaré
eldibujo de la estructuracion ideolégico-programatica del sistema de partidos en
Colombia. Para el desarrollo del articulo, el tema se organiza en tres apartados. El
primero da cuenta de la ubicacién ideolégica que hacen los congresistas colombia-
nos en la escala izquierda-derecha. La autoubicacién, la ubicacién de su partido,
asi como la ubicacion del otro partido seran analizadas con el propésito de
establecer no sélo la diferencia que existe entre ellos, sino también la medida de
la distancia que los hace diferentes desde el punto de vista ideolégico. En el
segundo se analiza la estructuracién ideolégico-programética de los partidos
Liberal y Conservador a partir de la ubicacién que los mismos congresistas hacen
respecto de las dimensiones propuestas. Finalmente, el tercer apartado se refiere
al pronéstico de la pertenencia de cada congresista a uno u otro partido, a partir de
las mismas dimensiones.

2% Manuel Alcantara Saez. Sistemas politicos de América Latina. Madrid, Tecnos, 2002, p. 88.

2 Alcéantara clasifica a los partidos Liberal y Conservador en la categoria de partidos con
programas semielaborados, junto con el PFD de Costa Rica, el PCNy ARENA de El Salvador,
el FDNG de Guatemala y el PV y MVR de Venezuela. Véase: Manuel Alcantara Séaez.
¢Instituciones o maquinas ideoldgicas? Origen, programa y organizacién de los partidos politicos
latinoamericanos. Op. cit.
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1. La élite parlamentaria tradicional colombiana y el continuo
izquierda-derecha

Izquierda y derecha son nociones profundamente arraigadas en la cultura
politica de los paises europeos,?” pero no en la de América Latina. Esto suscita un
buen niimero de cuestiones problematicas, ademas de la frecuente argumentacion de
lainutilidad de la escala a la hora de interpretar la naturaleza de los sistemas de
partidos.?”® No obstante, la supervivencia y la continua utilizacion de la escala
izquierda-derecha permite alos actores politicos (politicos, militantes y ciudadanos)
simplificar el universo politico; asimismo, ubicar objetos politicamente relevantes.
Indicar que algo esté situado en uno u otro extremo del continuum, o en algin lugar
intermedio, es tanto como dotar a los objetos politicos observados e identificados de
una identidad politica y establecer relaciones de proximidad o distancia con otros
elementos politicos, afiaden Sani y Montero. En otras palabras, el eje izquierda-
derecha, permite situar a los politicos y electores de cada partido, alo largo del mismo,
y observar la proximidad o la distancia entre ellos, asi como su evolucién en el tiempo.
Pero, étal conceptualizacién puede aplicarse con algin sentido a paises con diferentes
pautas de desarrollo politico y con distintas instituciones politicas? A pesar de la poca
tradicion latinoamericana en la utilizacién del concepto, se cree que si, no obstante
los relativamente pocos estudios empiricos llevados a cabo hasta hoy.

Mucho se ha discutido sobre la conveniencia o no de la utilizacién de la escala
izquierda-derecha en los sistemas politicos latinoamericanos, por tratarse de una
interpretacién ajena a la realidad politica de la region. Aln asi, en un contexto de
cambio ~como el que aqui hay resenado- que afecta al régimen politico colombiano,
se hace necesario analizar el grado de moderacién o polarizacién de los espacios
ideol6gicos que se disputan los partidos politicos. Se trata de la polarizacién del
sistema de partidos, Para ello se utilizaré laautoubicacion de los congresistas del pais
en el continuo izquierda-derecha, atin cuando en Colombia no han existido fuerzas
politicas relevantes de izquierda o de derecha; pero se toma como vélidalaidea de
Sani y Sartori, segun la cual, es el continuum izquierda-derecha el espacio de
competicion mas destacado para tal fin.?

21  Giacomo SaniyJosé Ramén Montero. “El espectro politico: lzquierda, Derechay Centro”. En:
dJuand. Linzy José Ramén Montero (editores). Crisis y cambio: electores y partidos en la
Esparia de los arios ochenta. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1986, p. 155.

28 IvéanLlamazaresy Rickard Sandell. Op. cit., p. 44.

2 Giacomo Saniy Giovanni Sartori. “Polarizacién, fragmentacidény competencia en lasdemocracias
occidentales”. Revista de Ciencia PoliticaNo. 1-2. Santiago de Chile, 1991, p. 48.
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De otra parte, tanto los congresistas del Partido Liberal como los del Conserva-
dor consideraron valida tal ubicacion y no encontraron dificultad alguna para
autoidentificarse y situar ideolégicamente a su partido.*® Segun los datos de la
investigacion sobre élites parlamentarias latinoamericanas, todos los congresistas
entrevistados, tanto liberales como conservadores, encontraron un espacio ideolé-
gico para ubicarse, ubicar a su partido y ubicar al otro partido. Asi, en primer lugar,
se pretende ubicar la élite parlamentaria colombiana en la escala izquierda-derecha
y dibujar el espacio de competicién en el que se mueve el sistema bipartidista
colombiano, a partir del anélisis sincrénico tanto de la autoubicacién ideolégica,
como de la identificacion ideolégica partidista y de la percepcién que de la misma
tienen los otros partidos, en una escala donde 1 esizquierday 10 es derecha. En
segundo lugar, se busca averiguar si el posicionamiento ideolégico en el continuum
diferenciaalos partidos Liberal y Conservador colombianos y si la percepcién que
cada uno tiene de si mismo coincide con la que tiene el otro. Respecto dela percepcién
de los demas partidos, es importante destacar (como lo hace Freidenberg) que las
etiquetas de la escalaizquierda-derecha resultan normalmente relacionadas con un
sistemade valoresy, directa o indirectamente con su propia posicién en el continuum.!

Esto es particularmente cierto para el caso colombiano, por cuanto esas etiquetas
producen “también evaluaciones, sentimientos y emociones”.* Se trata de términos
con carga positiva o negativa, pero nunca neutra. En Colombia, identificarse de
derecha, evoca sentimientos y emociones pasadas que se relacionan con momentos
violentos del pais y se asocian con el Partido Conservador. Por el contrario, identi-
ficarse de izquierda es, cuando menos, identificarse con los movimientos armados al
margen delaley. Asi, laidentificacién que los politicos realicen de los demés partidos
estard condicionada por su propia posicion en la escala ideolégica, como lo senala
Freidenberg.®

3 Al94,1% delos congresistas del Partido Liberal les resulté apropiado o muy apropiado situar
laideologia de su partido en la escala izquierda-derecha; del mismo modo, el 93,3% de los
congresistas del Partido Conservador tuvo la misma opinion.

3l Flavia Freidenberg. Op. cit. (citando a Sani y Montero).

2 Giacomo SaniyJosé Ramén Montero. “Elespectro politico: lzquierda, Derechay Centro™. Op.
cit., p. 156.

3 Flavia Freidenberg. Op. cit., p. 6. El reconocimiento de la dimensién ideolégica por parte de
los politicos fue también evidenciado en el trabajo que Freidenbergrealizé sobre las posiciones
ideolégico-programéticas de politicos y partidos en el Ecuador. Del mismo modo, en el trabajo
realizado por Ramos. Véase también: Marisa Ramos. Op. cit.
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Los resultados encontrados corroboran lo sostenido por Alcéntara, dadas las
diferencias estadisticamente significativas en la autoubicacion ideoldgica de los
congresistas colombianos pertenecientes a los partidos politicos tradicionales (F=
32,665; gl=1,76;sig=,000).* Tal hallazgo resulta relevante en el marco de una
investigacién sobre el sistema de partidos colombiano, sobre todo cuando se sostiene
que unade las caracteristicas méas sobresalientes de éstos es, como se sefialé antes,
supocaidentidad ideolégica. Si el conservadurismo es cercano a la autoridad fuerte,
al cumplimiento estricto de las normasy los deberes, alo religioso, a la observancia

. delos preceptos morales universales, a la estabilidad, a la tradicién, al orden;** el

liberalismo, por su parte, es el partido de los derechos, la libertad, la democracia, la
justiciasocial, el cambio, laigualdad econémica, la secularizacién de la politica.?

| Ademas, el Partido Liberal, senala Flérez, marca su diferencia con el Partido Conser-

~ vador en las posiciones politicas relacionadas con temas como la funcién social de

lapropiedad, las formas de economia mixta, el caracter intervencionista del Estado,
el concepto de autoridad, el laicismo del Estado, entre otros.*” Es entonces razonable,
que tales preceptos se vean expresados por diferentes posicionamientos en la escala
ideoldgica. Pero, éson estos posicionamientos ideolégicos un buen indicador de sus
orientaciones politicas? Sani y Montero sefialan que si la respuesta fuera negativa, la
opcidn por una posicién concreta no pasaria de ser una mera adscripcién nominal sin
ningtin contenido politico de relevancia.® Existen razones para creer —anaden los
mismos-que las posiciones escogidas tienden a reflejar, al menos hasta cierto punto,
las opiniones politicas de los entrevistados. Por tanto, laautoubicacién en el espectro
izquierda-derecha hecha por los congresistas colombianos, podria considerarse
como un espejo de sus actitudes para con el mundo politico del pais.*

Latabla 1 muestra las medias de autoubicacién ideolégica de los congresistas
colombianos entrevistados, Respecto a los valores medios obtenidos, caben algunas

34 Lapruebade medias ANOVA se realizé a un nivel de confianza del 95%.

35 Manualdel Conservador.

36 Fernando Flérez. Antologia del Pensamiento y Programas del Partido Liberal 1820-2000.
Ediciones Partido Liberal Colombiano, 2001.

37 Ibid.

38 Giacomo Saniy José Ramén Montero. “El espectro politico: lzquierda, Derechay Centro”. Op.
cit.,, p. 180.

39 Este mismo argumento ha sido desarrollado por Saniy Sartori para los paises democréticos
occidentales. Véase: Giacomo Saniy Giovanni. “Fragmentation, polaritastion and competition
inwestern democracies”. En: Hans Daalder y Peter Mair (editores). Western european party
system. Continuity and Change. Londres, Sage, 1983.
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consideraciones. En primer lugar, lasignificativa distancia ideolégica que separa los dos
partidos. ¢Es ésta la autoubicacién que se podria esperar de dos partidos que histéri-
camente se han disputado el poder, no siempre de manera pacifica? Si, sise tiene en
cuenta que tanto su origen como sus declaraciones programaéticas e ideoldgicas senalan
dosformaciones claramente diferenciadas. El Partido Conservador aparece como
reaccion a las posturas liberales, y el Partido Liberal fue “victima” de la persecuciény
del sectarismo ideoldgico conservador durante la década del cuarenta. Ahora bien,
aunque se considera que la alianza bipartidista del Frente Nacional tuvo efectos que
desdibujaron la frontera ideoldgica partidista existente entre las dos formaciones
tradicionales, se cree que ésta no fue suficiente como para desideologizar la competencia
interpartidista. Como lo senala Davila:

[...] transformé radicalmente la lucha por el poder politico y el control del Estado. Los
partidos se adaptaron, sin modernizarse ni democratizarse, a una sociedad en proceso de
cambio. Con el clientelismo sustituyeron el sectarismo [pero no laideologia]. [...] enlugar
de partidos organizados democraticamente y con presencia nacional, desarrollaron maqui-
narias ancladas enla burocraciay en la intermediacion de los recursos estatales, que fueron
fincionando para controlar el poder politico.* -

Como resultado de la convivencia frentenacionalista, anade Davila, la ausencia
de planteamientos ideolégicos se agravé.?! Pero agravar no significa desaparecer. Del
mismo modo, los desplazamientos ideol6gicos observados en ambos partidos, mas
evidentes en el Partido Liberal, podrian explicarse como consecuencia del afan de
cada uno por aproximarse a su discurso programatico.* En efecto, el Partido Liberal
ingresa a la Internacional Socialista a finales de la década del noventa, en lo que se

4) Andrés Davila Ladrén de Guevara. “¢{Del bipartidismo a un nuevo sistema de partidos?
Crisis, constituyente y reconstruccién de un nuevo orden”. América Latina Hoy No. 3.
Salamancay Madrid, Instituto de Estudios de Iberoamérica y Portugal/SEPLA, marzo de
1992, pp. 36, 37.

41 Sobreeldlientelismo, como efecto perverso del Frente Nacional, existe una abundante literatura.
Véanse, entre otros: Eduardo Diaz Uribe. Clientelismo en Colombia. Bogoté, El Ancora Editores,
1986; Francisco Leal Buitrago y Andrés Davila Ladrén de Guevara. Clientelismo. El sistema
politico y suexpresién regional. Bogota, Tercer Mundo Editores, IEPRI, 1984.

& Laautoubicaciénideoldgica efectuada porlos congresistas dela CAmara de Representantes,
tanto del Partido Liberal como del Conservador, fue de 5,0y 6,9 respectivamente. Véase:
Manuel AlcantaraSéez. Elites parlamentarias iberoamericanas. Volumen 6. Colombia. Universidad
de Salamanca-CIS.
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considera un triunfo del ala izquierdista del partido.* Igualmente, se consideré como
un gran logro la existencia de un ala de izquierda socialista dentro del partido,
encabezada por Lépez Michelsen, Samper Pizano y Serpa Uribe, entre otros. Por su
parte, con lamuerte de dos de sus méximos lideres (Alvaro Gémezy Misael Pastrana
Borrero), el Partido Conservador abandona el ala mas radical de la formacién e intenta
moderar su posicionamiento muy levemente *

Tabla 1: Autoubicacién ideolégica de los congresistas colombianos en una escala donde 1 es igual
aizquierda y 10 es igual a derecha

Afio 1998: Parlamentarios N: PL=48; PC = 29

A 4,60 A6,69 7 STASTIHEREIEEN

1 [2 [3 |4 [5 L6 |7 |8 19 [10
.PL APC

Pregunta realizada: “Como recordard, cuando se habla de politica se utilizan normalmente las expresiones izquierda y

derecha. ;En qué casilla se colocaria usted, teniendo en cuenta sus ideas politicas?

D.Sdel PL = 1,52, PC = 1,20

Todas las tablas, grificas y esquemas fueron elaboradas por el autor, a partir de las encuestas de la investigacién sobre

élites parlamentarias latinoamericanas PELA (1994-2000), dirigida por Manuel Alcintara.

Asi, a pesar de la indefinicién ideoldgica que se atribuye a los partidos tradicio-
nales colombianos, la evidencia empirica encontrada y estadisticamente significativa,
como se senalé antes, no sélo indica que éstos estan ideolégicamente identificados
sino que también son diferentes. Y que la falta de ideologia que se le imputa a los
partidos politicos tradicionales es una preocupacién presente entre ellos, tanto por
la amenaza de las organizaciones partidistas apoliticas, como porque el Partido
Liberal y el Partido Conservador consideran que su definicién y diferenciacién
(ideoldgica) son fundamentales para hacer frente a los retos mundiales y para
reagrupar los partidos. El contraste de medias refuerza la diferencia entre los dos
partidos y senala relaciones de competicion entre ellos.

Saniy Montero senalan que si se conoce la posicién media de un entrevistado
en laescala izquierda-derecha, es posible predecir razonablemente la posicién de su

43 ElPartido Liberal fue aceptado como miembro pleno de la Internacional Socialista durante el
XXI Congreso de la Internacional Socialista, realizado en Paris en noviembre de 1999. El
partido era observador de tal organizacion desde 1982.

4 Noobstante, los lideres mencionados —a partir de sus declaraciones—, ideolégicamente, méas
queenlaizquierda socialista pueden ubicarse como socialdemdcratas. Asimismo, es de anotar
que en sumomento, Misael Pastrana represent6 a un sector moderado del conservadurismo.
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posible preferencia partidista.*® Esto significa que existe unarelacién entre laautoubicacién
yla ubicacién del propio partido. Tal pauta, caracteristica en este tipo de investiga-
ciones,* también se encontrd para el caso colombiano. El andlisis de los datos
senalan que la asociacion entre la autoubicacion ideoldgica y la posicién que los
congresistas asignan a sus partidos es no sélo fuerte sino estadisticamente significa-
tiva (r = ,71;sig ,000).Y (Véase grafica 1)

Grafica 1. Ubicacion ideoldgica partido

Partido politico

Autoubicacion ideoldgica diputados

PC
< PL

0 2 4 6 8 10 12

45 Giacomo Saniy José Ramén Montero. “El espectro politico: lzquierda, Derechay Centro”. Op.
cit.,, p. 181.

46 SaniyMontero la encontraron en su trabajo sobre la distribucién ideoldgica del electorado
espaniol; Crespo en el que realizé sobre las élites centroamericanas; y més recientemente,
Freidenberg en su trabajo sobre politicos y partidos en el Ecuador. Véanse: Ibid.; [smael
Crespo. Op. cit.; Flavio Freidenberg. Op. cit.

47 Amodo de comparacién y utilizando el mismo procedimiento, se obtuvieron indices rde
Pearson en paises con partidos politicos tradicionales: Costa Rica 0,826; Honduras 0,846
Uruguay 0,889; Paraguay 0,789y Venezuela 0,506. Como se puede observar, a excepcion del
caso venezolano, los demas indicadores se encuentran muy cerca del obtenido por Colombia.
Lasignificacién en todos los casos fue de 0,99.
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Las diferentes posiciones atribuidas por los parlamentarios colombianos a sus
partidos (tabla 2), ademas de estar fuertemente relacionadas con su autoubicacién
(tabla 1), corroboran la pauta senalada por Saniy Montero.* En efecto, los congre-
sistas colombianos perciben a sus partidos en posiciones méas extremas que sus
autoposiciones. Los congresistas liberales se autoubican menos ala derechadelo que
sitlan a su partido, y los conservadores actian de la misma forma. ¢Moderacién o
indefinicion ideolégica? La moderacion ideolégica de los partidos tradicionales no
puede confundirse con la indefinicién ideolégica que a ellos se les atribuye; del
mismo modo, la escala ideoldgica izquierda-derecha no puede ser interpretada como
una escala bipolar. Es un continuum que, de alguna manera, posiciona ideol6gica-
mente a quienes hacen uso de ella. Aqui se sostiene ala luz de los datos que el Partido

Liberal es un partido de centro-izquierda (4,60), y el Conservador, de centro-derecha
(6,69).%

Lamoderacién ideolégica, con sus efectos centripetos, en un pais como Colom-
bia debe resultar de buen recibo. No sélo estabiliza la contienda por el poder, sino
que reduce el riesgo de una polarizacién que podria resultar peligrosa en un pais con
tendencias aresolver los conflictos de manera violenta. De otra parte, tal moderacién
tiende a favorecer la colaboracién entre los partidos (consenso) v, por tanto, a facilitar
laaccién de gobierno. A sumanera, los partidos politicos tradicionales estan en una
etapa de transformacién ¢o adecuacién? de sus planteamientos ideolégicos, quiza
para no perder la pista frente al empuje que las terceras fuerzas han alcanzado durante
los dltimos anos. En otras palabras, podria afirmarse que la competencia centripeta
del bipartidismo tradicional haido moderando sus posturas. En una democracia, los
partidos politicos formulan su politica como medio para obtener votos, es decir, para
ganar elecciones.® Pero también lo hacen como medio para mantenerse en el
mercado electoral y, en caso de obtener la victoria, para llevar a cabo una politica.>*
Porestarazon, en un sistema de dos partidos como el colombiano, es entendible la

48 Giacomo SaniyJosé Ramén Montero. “El espectro politico: Izquierda, Derechay Centro”. Op.
cit., p. 189.

49 Alcéntara, a partir de su base ideologia, integré a los partidos latinoamericanos en tres
categorias distintas. Asi, el Partido Conservador quedé ubicado en la categoria de “partidos
aladerecha” y el Partido Liberal en la de “partidos centristas”. Véase: Manuel Alcantara Séez.
éInstituciones o maquinas ideoldgicas? Origen, programay organizacién de los partidos politicos
latinoamericanos. Op. cit.

50 Anthony Downs. Op. cit.

51 GiovanniSartori. Partidos y sistemas de partido. Op. cit.
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tendencia de los dos partidos tradicionales hacia el centro.” Para el Partido Liberal,
la posicién de centro le garantiza la posibilidad de captar un mayor nimero de
votantes, ademas de llevar a cabo sus politicas. Para el Partido Conservador, implica
la posibilidad de mantenerse en la escena politica y, eventualmente, cuando el
liberalismo se presenta a elecciones dividido, ganar y poner en marcha las suyas.
Finalmente, los datos corroboran lo sostenido por Sartori: “En el bipartidismo, o bien
los competidores convergen [...] o el sistema se hace pedazos. De ahi que la
‘centralidad’ sea la esencia misma del sistema, salvo que uno de los dos grandes
partidos empiece a temer que no tiene posibilidades de ganar en un futuro previsi-
ble”.5* No obstante, el hecho de que el Partido Conservador haya sido siempre el
partido minoritario dentro del sistema, no lo ha conducido hacia el empleo de una
estrategia de competencia en el sentido opuesto al centripeto, como lo senala Sartori;
al contrario, lo ha hecho hacia el centro. Es en el centro en donde se ubican los
votantes indecisos o flotantes, y hacia ellos dirige el Partido Conservador su estrate-
gia, de ahi que la autoubicacién ideolégica manifestada por sus congresistas en 1995
(6,9), practicamente se mantenga en 1998.

Tabla 2: Ubicacién ideologica que los congresistas colombianos hacen de sus partidosen una escala
donde 1 es igual a izquierda y 10 es igual a derecha

Afio 1998: Parlamentarios N: PL=48; PC = 29

. .5,02 A7,21
1 [2 [3 |4 [5 le [7 [8 [9 [ 10
.PLC APC

Pregunta realizada: y, en la misma escala ¢donde ubicaria usted a su propio partide?

D.Sdel PL = 1,65 PC = 1,26

Respecto de la percepcion ideoldgica que los congresistas tienen del otro
partido, la relacién existente entre la autoubicacién y la posicién atribuida a los
propios partidos politicos, también se da entre aquella y la percepcién del partido
opuesto (tabla 3). De nuevo, la pauta encontrada por Sani y Montero se corrobora
en esta investigacion. Los liberales sitian a los conservadores en una posicion mucho
mas extrema en la escala que la de su autoubicacion;> y viceversa, aunque con menor

& Digotendencia, porque de no ser asf, una mayor cercania entre ambos podria desalentar a
los simpatizantes méas extremos de uno y otro partido. De esta manera, antes que maximizar
sus votos, los estarian perdiendo.

3B GiovanniSartori. Partidos y sistemas de partido. Op. cit., p. 405.

A Giacomo Saniy José Ramén Montero. “El espectro politico: [zquierda, Derechay Centro”. Op.
cit., pp. 187-189.
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intensidad por parte de los conservadores. Los datos de la encuesta sefialan que
aproximadamente 6 de cada 10 congresistas liberales ubicados en la posicién de
centro-izquierda (posicién 4,60) ubican al Partido Conservador en la derecha (posi-
cién 8,21) del continuum ideolégico. Por su parte, los congresistas conservadores
perciben ideolégicamente al Partido Liberal también en una posicién més extrema
que en la que ellos se autoubican, aunque en menor medida que los liberales.

Tabla 3: Ubicacion ideolégica del otro partido segiin las percepciones particulares en una escala
donde 1 es igual a izquierda y 10 es igual a derecha

[6 [7 |8 |9 | 10

4 Ubicacién del PC segin la percepcion del PL

. Ubicacién del PL segtin la percepcién del PC

Pregunta realizada: “Cuando se habla de politica se utilizan normalmente las expresiones izquierda y derecha. En una
escala donde 1 es la izquierda y el 10 la derecha, ¢en que casilla colocaria usted a los siguientes partidos?

Comparativamente, la tabla 4 recoge las posiciones ideolégicas de los legisla-
dores colombianos respecto de legisladores pertenecientes a paises con tradicién
bipartidista.>®

Tabla 4: Valores medios de autoubicacién ideologica y distancia en la polarizacion en paises con
partidos politicos tradicionales con respecto a Colombia

Paises Partidos Autoubicacién media Distancia en la polarizacién*
Costa Rica PLN-PUSC 541 1,33
Honduras PL-PN 6,17 1,38
Colombia PL-PC 5,39 2,19
Uruguay PN-PC 4,18 0,29
Paraguay PLRA-ANR 5,48 0,73
Venezuela AD-COPEI 4,37 0,27

* La polarizacién se mide en una escala en la que 1 es izquierda y 10 derecha, de acuerdo con la resta de los valores medios
de los partidos que se sittian en el extremo ideologico del arco parlamentario.

A pesar del desplazamiento de los partidos politicos hacia la izquierda del
continuum ideoldgico, al observar la situacién de Uruguay y Venezuela se ve que la
tendencia centrista es la caracteristica mas sobresaliente en paises con tradicién parti-
dista. El caso de Venezuela se podria explicar por la presencia fuerte del MVR
(Movimiento V Republica), que se ubica en una posicién mas cercana al extremo

& Enlatablasélo seincluyen aguellos paises con tradicién bipartidista, para que lacomparacién
resulte mas l6gica. Se entiende por paises con tradicién partidista, aquellos en donde los
partidos han sido fundados principalmente a partir de la segunda mitad del siglo XIX.
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izquierdo del espacio ideoldgico. El caso de Uruguay, por la del EP/FA (Frente Amplio)
que se ha consolidado como un partido de oposicién real a los partidos tradicionales.

1.1 Estructuracién de la competencia bipartidistaen torno dela
dimensionizquierda-derecha. {Polarizacién o moderacion?

Elanalisis de la polarizacion o moderacion del sistema de partidos colombiano se
puede abordar de dos maneras. Midiendo la distancia percibida por la élite politica
(miembros del parlamento), en términos de cuan cercanos o alejados se sienten unos
de otros; 0 a partir del anélisis de la posicién ideoldgica de los partidos en relacién con
diferentes issues.* Referirse a la polarizacion supone, del mismo modo, pensar en un
modelo espacial como el propuesto por Downs, en el que se vinculen laideologia, los
partidos y los votantes, como senalan Alcantara y Freidenberg.*” Dado que los
presentes datos se refieren solamente al nivel de élites, el de masas no se tendra en
cuenta en esta investigacion. Este podra ser abordado en futuras investigaciones.

Asi, el grado de polarizacién presente, caracteristica de los sistemas democra-
ticos,? permitird suponer la predisposicién de la élite politica para acordar férmu-
las que facilitan la accién de gobierno (consenso); o, por el contrario, para
entorpecerla (disenso). En otras palabras, el caracter simplificador de la escala
izquierda-derecha, resulta especialmente Gtil en la medida de que puede ayudara
establecer como el espacio ideoldgico constrifie y condiciona la competicién y la
cooperacion entre los partidos politicos.*® Para la medida de la polarizacién, en
adelante, se utilizaran dos conceptos: el de distancia y el de superposicién. La
distancia permite medir el intervalo entre dos grupos, es decir, cuan alejado se
encuentra un partido del otro en el continuum izquierda-derecha. Su célculo estd
dado por la diferencia (absoluta) del promedio de autoubicacién media de los
entrevistados pertenecientes a cada uno de los partidos mas préximos a los
extremos de la escala, dividida por el méximo teérico de dicha escala, que es 9. La
medida de la distancia tiene un recorrido de 0 a 1, y cuanto més se acerca a 1 mayor
serd la distancia que existe entre unay otra formacién politica. Por su parte, la

56 GiovanniSartori. Partidos y sistemas de partido. Op. cit., pp. 424-428.

57 Manuel Alcéntara Séezy Flavia Freidenberg. “Los partidos politicos en América Latina”.
AméricaLatinaHoy No. 27. Salamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, abrilde 2001,
p. 26.

58 Giovanni Sartori. Partidos y sistemas de partido. Op. cit.
99 IvanLlamazaresy Richard Sandell. Op. cit., p. 48.
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superposicion permite identificar si las élites comparten un mismo espacio en la
escala. Su célculo, en una escala de cinco tramos, se obtiene a partir de la sumatoria
de las diferencias porcentuales absolutas obtenidas en cada uno de los tramos entre
dos partidos, la division del resultado por el méximo teérico que es 200 y la resta
de 1. Aligual que ladistancia, la superposicién tiene un recorrido de 0 a 1. Cuanto
maés se aproxime el resultado a 1, mayor ser la superposicién ideolégica que
existira entre los miembros de dos partidos diferentes. Cuanto mayor sea la
distancia y menor la superposicién ideolégica, el sistema de partidos serd més
polarizado. Al contrario, cuanto menor sea la distancia y mayor la superposicion,
mas moderado resultara el sistema. Con base en estas dos medidas y en el anélisis
¢ de nichos,% se formulan las preguntas: ¢difieren considerablemente los partidos
Liberal y Conservador en términos de polarizacién? ¢ Cuanto difieren entre si? ¢Cual
es el espacio ideoldgico en el que compiten los partidos tradicionales en Colombia? |

.

Tabla 5: Autoubicacién ideolégica de los congresistas colombianos en el continuum izquierda-
derecha. Afio 1998-2000

I C1 & CD | D N | Autoubicacién | DS | Identificacion | D.S N Dif
media media
PL |63 | 375 | 458 83 2,1 49 4,60 1,52 5,02 1,65 49 0,4
PC - - 448 | 51,7 [34 28 6,69 1,19 7,21 1,26 28 05

Para este andlisis se han reagrupado los valores de respuesta de la escala izquierda-derecha de la siguiente manera: izquierda=1-
2;centro-izquierda = 3-4; centro = 5-6; centro-derecha =7-8 v derecha=%-10

La diferencia se calculd tras restar la autoubicacién media de los entrevistados de cada partido y la posicion media de la
identificacion atribuida por ellos a cada partido, en escalas de 1a 10

Tabla 6: Distanciay superposicionideolégica entrelos partidos Liberal y Conservador colombianos.
Ano 1998

Distancia en el sistema de partidos Superposicion en el sistema de partidos
PLC/PCC PLC/PCC
0,237 0,55

@ Pornichoideolégicose entiende el espacio ideolégico ocupado por un partido politico dentro
de la escala ideoldgica, y en el cual se especializa. El traslape o solapamiento, por su parte,
es el espacio ideoldgico que comparten dos o méas partidos politicos y por el cual compiten.
Véanse: J. Miller Macpherson. “An ecology of affiliation” . American Sociological Review Vol.
48.1983, pp. 519-532; Charlota Stern. “Niche Competition in Social Space”. European
Sociological Review Vol. 15.1999, pp. 91-105; lvan lamazaresy Richard Sandell. Op. cit.
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Los datos de las tablas 5 y 6 senalan la moderacion de la competenciay la
superposiciéon media entre el Partido Liberal y el Conservador.®! Vale la pena destacar
que con lamedida de superposicién encontrada, se ratifica la pauta de competencia
bipartidista del modelo downsiano, senalada por Sartori; esto es, que los dos partidos
mas grandes de un sistema bipartidista compiten en el mismo espacio.®? Pero, cabria
preguntar: si la polarizacién presiona hacia la ingobernabilidad del sistema politico,*
¢cémo explicar laingobernabilidad de un sistema, como el colombiano, en el que se
daunsistema de partidos moderado? La ingobernabilidad, para el caso colombiano,
no se puede encontrar inicamente en la polarizaciéon o moderacion del sistema de
partidos. Si, en otros factores estructurales del mismo sistema como la inequidad de
su estructura econémica, la violencia endémica que impera desde mediados delsiglo
XX, el narcotréfico, la pérdida de confianza ciudadana en el gobierno y las institucio-
nes democraticas, la corrupcién que permea todo el aparato estatal, etc. A los
anteriores, habria que anadir la falta de organizacién interna de los partidos, la
ausencia de mecanismos democraticos al interior de éstos, la creciente -y peligrosa—
atomizacién partidista, el clientelismo, la destructuracién ideolégicay programatica.
Se trata de las paradojas de la politica colombiana: orden y violencia, violenciay
democracia o debilidad institucional y fortaleza del régimen.

Para una mejor interpretacién de los indices de distancia y superposicién
ideolégica, serfa til recurrir al analisis de nichos ideolégicos. En efecto, si se toman
dos variables como la autoubicacién ideolégica (eje y) de los congresistas y la
ubicacién que éstos adjudican a sus propios partidos (eje x), es posible establecer no
sélo el tamano del espacio ideolégico ocupado por cada uno de los partidos, sino
también el traslape que existe entre éstos. El nicho ideolégico de un partido en
particular se halla de la siguiente manera:

X -s ,X =pn_+s X

bajop M xp xp? alto p xp xp P alto p = bajo p

61 Para1998, ladistanciay lasuperposicién entre el PSC/MUPP-NP ecuatorianos, erade 0,40y
Orespectivamente. Sin embargo, seria necesario disponer de indices de otros sistemas partidarios
que permitieran establecer el significado de los indices calculados para el bipartidismo colombiano.

@ GiovanniSartori. Partidos y sistemas de partido. Op. cit., p. 406. Recordemos que es posible
que un sistema bipartidista contenga terceros partidos y no sea un sistema tripartidista. El caso
colombiano, con dos partidos grandes y unas terceras fuerzas que actiian como un tercer
partido, es un buen ejemplo.

6 Manuel Alcantara Saezy Flavia Freidenberg. Op. cit., p. 28.
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EndondeX eselnicho ideoldgico del partido p enladimension x (autoubicacién
de los congresistas o posicionamiento del propio partido en la escala izquierda
derecha); X, esellimite inferior del partido p en ladimensiénx; X, _esellimite
superior de ese nicho; M, es elvalormedio en x para el partido p; y, S,, €S ladesviacién
tipica en x para el partido p. Es decir, se crea el nicho ideolégico, donde la valoracién
media de los congresistas en las dos dimensiones constituye el centro del nicho, yla
desviacion tipica determina la anchuray altura del mismo. El tamafo del area del
nicho se calcula multiplicando X _diputado porX partido. El traslape entre los nichos
esel dreacomin de éstos.* La grafica 2 y latabla 7 representan los nichos ideolégicos
del Partido Liberal y del Partido Conservador, asi como el drea y traslape de los
mismos. Sise compara el indice de superposicién de Sartori con la informacién que
proporciona el anélisis de los nichos, se puede observar mas claramente el espacio
ideolégico del sistema partidario en el que compiten liberales y conservadores.

Tabla 7: Ubicacién de los congresistas y partidos en ladimensién izquierda-derecha y porcentajes
de traslape entre los partidos Liberal y Conservador

Media D. Tipica Nicho Media D. Tipica Nicho Tamafio del
diputado | Diputado | diputado | partido partido partido nicho
PL 4,60 1,52 3,04 5,02 1,65 3,30 10,03
PC 6,69 1,19 2,38 7,21 1,26 2.52 5,99

Se aprecia que los nichos de los partidos estudiados se traslapan en el centro
del continuum ideolégico, tanto en la dimensién de los congresistas como en la de
los partidos. Asimismo, el espacio ideolégico que se comparte resulta menor parael
Partido Conservador que para el Liberal, lo cual permite sostener que el primero esta
més expuesto a la competicién ideolégica; de ahi que éste partido pueda ser
considerado como més especializado ideolégicamente. Segtin esto, el Partido Liberal
compite, en la arena electoral, por votantes ideolégicamente mas variados que el
Conservador. En unsistema bipartidista, la pluralidad resulta una ventaja, pues como
sostiene Sartori, “en el contexto bipartidista, ganar significa una pluralidad, y quien-
quiera que no obtiene una pluralidad, sencillamente pierde”.*

64 Elanalisis de los nichos se basa en el trabajo de McPherson y Stern, y sigue el ejemplo de
Llamazaresy Sandell. Véanse: J. Miller Macpherson. Op. cit.; Charlota Stern. Op. cit.; lvéan
Llamazares y Richard Sandell. Op. cit.

6 GiovanniSartori, Partidos y sistemas de partido. Op. cit., p. 406. Siobservamos, el Partido
Liberal hasido el que pormés tiempo ha ocupado la presidencia a lo largo de la historia politica
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Grifica 2: Representacion de los nichos ideoldgicos
del PL y PC colombianos
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Del analisis de nichos, también se pueden enunciar conclusiones importantes
para el estudio del sistema de partidos colombiano. Tanto congresistas como partidos
se ubican perfectamente en la escala izquierda-derecha, con lo que se traza unarecta
diagonal de abajo a arriba que senala un comportamiento correlacionado entre las
dosvariables. El traslape es mas evidente en la dimension partido (eje horizontal) que
enladediputado (eje vertical). Tal evidencia resulta interesante, sobre todo cuando
lapauta observada en el trabajo de Llamazares y Sandell para el ejemplo de Uruguay,
es contraria. Esto quiere decir que en un sistema politico como el uruguayo, con
partidos tradicionales, el traslape se da en mayor medida en la dimensi6én de los
congresistas (eje vertical).

Tal hecho parece sugerir que el patrén senalado por Saniy Montero se evidencia
para el caso colombiano, y que los congresistas tienden a ubicar a sus propios partidos
en una posicién mas alejada que la de su autoubicacién. Desviaciones tipicas (aunque
altas en los dos casos) de autoubicacién, menores que las de ubicacién del propio
partido, indican que éstas se inclinan a ser mas homogéneas que aquellas.® Final-

del pais. Del mismo modo, hassido el partido de las mayorias en el Congreso de la Reptiblica
durante los tltimos 25 afios.

6 Ladesviaciéntipica para las autoubicaciones esde 1,73; y para las ubicaciones de los propios
partidosesde 1,85.
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mente, frente a la discusion respecto de la conveniencia o no de la dimensién
izquierda-derecha en sistemas politicos diferentes de los europeos, cabe senalar que
ésta no s6lo es facilmente identificada por los congresistas colombianos —y los de
otros paises del drea-, sino que también, tal ubicacién les permite a éstos identificar
y establecer relaciones de competicién partidista y de cooperacién politica.?” Parael
caso colombiano, y dada la fragmentacién interna de los partidos politicos tradicio-
nales, tal cooperacién ha sido fundamental para sacar adelante reformas politicas y
aprobaci6n de leyes importantes para el pais.

La cooperacién entre liberales y conservadores en el seno del Congreso (Senado
y Camara de Representantes) es una constante en la vida politica colombiana. Un
buen ejemplo de ello fue la Gltima gran reforma institucional llevada a cabo con
motivo de la expedicién de la Constitucion Politica de 1991. No obstante, es necesario
aclarar, también, que muchas iniciativas de reforma politica se han visto truncadas
como consecuencia de la presencia de férmulas de disenso al interior del legislativo,
bien porque los “arreglos” entre el ejecutivo y el legislativo desbordan las mismas
posibilidades del primero, o bien porque éste no canjealo que se debe considerar

+ como un deber de los legisladores.® Por tltimo, no se debe olvidar que cuando el

Partido Conservador ha obtenido el triunfo en elecciones presidenciales (o para
gobernador o alcalde), ha sido como consecuencia de la divisién del Partido Liberal;
pero, principalmente, porque una de las fracciones del primero se alia con el segundo
paraalcanzar la presidencia.

6/ IvéanLlamazaresy Richard Sandell. Op. cit.

@ Taleselcasodelintento de reforma de la Constitucion de 1991, ante el reconocimiento del
fracaso de la ingenieria institucional, principalmente en asuntos que tienen que ver con la
reforma de los partidos politicosy el sistema electoral. El gobierno de Ernesto Samper (1994-
1998) fracasé en su proyecto debido a la fuerte oposicién del Congreso, como consecuencia
del escéndalo que produjo la investigacién a que fue sometido el entonces presidente por la
presencia de dineros del narcotréfico en su campania. Durante el gobierno de Andrés Pastrana,
el proyecto de reforma politica fracasé del mismo modo, cuando Néstor Humberto Martinez
(liberal y exministro de Justicia durante el gobierno de Samper) manifest6 que el proyecto no
estaba dentro de la agenda del presidente y que habia sido el resultado de la imposicién de
liberales colaboracionistas al presidente, a cambio de favores politicos durante la campana. Un
andlisis detallado del fracaso de las tiltimas reformas politicas puede verse en: David Roll. Un
siglo de Ambigiiedad. Para entender cien aios de crisis y reformas politicas en Colombia.
Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, IEPRI, 2001.
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2. Las dimensiones ideolégico-programaticas de los partidos
Liberal y Conservador. ¢Estructuracion o caos?

Varios autores senalan la pertinencia de la utilizacién del analisis de la dimen-
si6n izquierda-derechaen el estudio de los sistemas de partidos latinoamericanos. No
obstante, para completar el analisis de la dimensién ideolégica-programatica del
sistema de partidos colombiano, se hace necesario avanzary pensar en la dimension
izquierda derecha como una superdimension que resulta de la articulacién y ponde-
racién de otras dimensiones subyacentes. Es decir, se hace necesario identificar las
posiciones ideoldgicas en diferentes issues que pueden, o no, estar relacionados con
lavariacién en la posicién que los congresistas han ocupado en el continuum. En este
sentido, senalan Llamazares y Sandell, una de las tareas fundamentales del analisis
espacial de los sistemas de partidos consiste en elaborar modelos satisfactorios y
capaces de ponderar la importancia relativa de esas dimensiones (issues) subyacen-
tes, asi como de mostrar alguna capacidad de prediccién respecto de las posiciones
en la dimensién izquierda-derecha, tanto de individuos como de partidos.® De
manera similar al caso del andlisis de la dimensién izquierda-derecha, se ha utilizado
la encuesta antes senalada.”

Asi, con base en la suposicién de que las variables que conforman las dimen-
siones propuestas contribuyen a conformar conglomerados ideoldgicos,” se ha
recurrido ala técnica del anélisis de regresion muiltiple, para indagar el efecto que cada
una de las variables independientes ejerce sobre la posicién ideoldgica de los
entrevistados. Esta técnica permite analizar el efecto de més de una variable indepen-
diente sobre una dependiente. Esto quiere decir que mediante ésta técnica se podria
predecir el comportamiento o variacion de la ubicacion ideolégica de los congresistas
colombianos en funcién de la influencia que ejerce el posicionamiento de cada uno
de ellos en las variables que componen las dimensiones senaladas antes. Asi, para
ponderar los factores (variables) que inciden en la definicién de la ubicacién ideo-
légica por parte de los congresistas en el continuum, se seleccioné la autoubicacién
ideolégica como variable dependiente. Como variables independientes fueron selec-
cionadas aquellas preguntas que conforman las dimensiones mencionadas al co-

@ lvanLlamazaresy Richard Sandell. Op. cit.

0 Adicionalmente, y como referente comparativo, se han utilizado cinco encuestas pertenecientes
al mismo proyecto y correspondientes a paises con sistemas politicos en los cuales se observan
partidos de fuerte raigambre histérica como Costa Rica, Honduras, Uruguay, Venezuelay
Paraguay; donde se han realizado los mismos anélisis que para nuestro caso.

71 Marisa Ramos. Op. cit., p. 201.
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mienzo del articulo. Ademas, dado el peso de la variable militancia politica, ésta se
ha introducido en cada una de las dimensiones, con el propésito de determinarla
influencia que ejerce sobre la autoubicacién ideolégica de los propios congresistas
(Véase esquema 1). Para probar tal afirmacién, a continuacién se observan dos
anaélisis: uno con la variable militancia politica, y otro sin ella. La tabla 8 muestra la
matrizde correlaciones de las variables seleccionadas para el anélisis. Los resultados
obtenidos son presentados por modelos y ordenados segtn su complejidad y
fortaleza predictora (véase tabla 9). La parte derecha de la tabla incluye la variable
militancia politica para observar la influencia de ésta sobre las demas.

Esquema 1:Modelo paraelanalisisde laregresion multiple de laautoubicacién ideolégica sobre un
conjunto de predictores posicionales

DI
DIl \:“ Autoubicacién ideolégica
%.__/
Na o
"‘\/‘
Variables independientes
Dimension I: Politico institucional L 3
Dimension II: Economica Variable dependiente

Dimension ITI: Religiosa

Tabla 8: Matriz de correlaciénde las variables que componen lasdimensionesideolégicasdel sistema
de partidos colombiano

Vanable 1: Autoubicacion ideologica

Variable 2: Riesgo para la democracia. La pobreza y la marginacion

Variable 3: Grado de confianza en los procesos electorales

Variable 4: Economia regulada por el Estado o por el mercado

Variable 5: Papel del Estado. El Estado debe concentrar su labor en una serie de campos...
Variable #: Valores cristianos o principios seculares en la politica

Variable 7: Opinion sobre el aborto

Variable 8: Militancia politica

1 2 3 4 5 6 7 8

1 1,0

2 12387 1,0

3 086 -015 1,0

4 A57 168 ,153 1,0

o 141 ,082 -076 -091 1,0

6 -121 ,070 ,040 - 263% 217 1,0

7 307 | -009 - 066 113 239% -202 1,0

8 -7 6% % -,50 026 -, 224 ,205 L3767 -, 304% 1,0
* significativa al 0,05
** significativa al 0,01
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Del anélisis de correlacion efectuado a las variables utilizadas, se puede observar
que para un nivel de significacion del 5% resultaron estadisticamente significativas las
variables1y 2,1y 7,5y 7. Lacorrelacion de éstas variables es directa, es decir que
cuando aumenta una, también aumenta la otra. Por ejemplo, con posicionesmésala
derechadel continuo ideoldgico, se estard méas a favor de la limitacién de los supuestos
queregulan lalegislacion sobre el aborto. Al mismo nivel de significacion, pero con una
relacion inversa, resulto la asociacion entre las variables 4 y 6, 7 y 8; en la misma
direccion, aunque con unasignificacion del 1%, la relacién entrela 1 y 8. Sibien los
coeficientes de correlacion rde Pearson son moderados, con excepcién del que resulta

Tabla 9: Regresion maltiple de la autoubicacién ideolégica sobre un conjunto de predictores
actitudinales y posicionales

Variable dependiente:
Autoubicacién ideoldgica
Variables independientes:
Riesgo para la democracia (RD) =
Confianza en los procesos electorales celebrados a partir de 1991 (CONFELE)
Regulacién de la economia (ESTMERC)
Papel del Estado (PAPEST)
Presencia de valores cristianos o seculares en la politica (RELSEC)
Opinién sobre el aborto (ABORT)
Militancia Politica (MILPOL)
Variables Modelo Modelo Modelo Modelo
introducidas 1 11 111 v
5,015 4,177 3,332 4,208
Constante (6,449)"* (4,696)** @,251)* (3,191)*
RD 251 253 257 223
(@2,124)* (,029)* @.234)* @.215)*
PAPEST -162 244 -,238 -,128
(-1,366) (2,105)* (-1,968)* (-1,169)
ESTMERC 051 034 -011
(446) (,283) (-103)
ABORT 362 367 202
(3,130)* (3,046)* (1,846)
CONFELE ,092 097
(,799) (,955)
RELSEC -,008 127
(-,062) (1,131)
MILPOL 530
(-4,678)**
N 77 77 77 77
R2 ajustada 4055 164 ,146 ,365
*Significativo al nivel del ,05
**Significativo al nivel del ,01
Valores de la prueba t entre paréntesis
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entre las variables autoubicacion ideoldgica y militancia politica (r= -,576**), éstosdan
una primera idea de la relacién lineal que existe entre ellas,

Se espera que las dimensiones ideoldgicas introducidas en el andlisis de
regresion (compuestas por factores que informan acerca de los riesgos del sistema
democratico, la confianza en los procesos electorales de los tiltimos afos, la requla-
cion de la economia a través del Estado o del mercado, el papel del Estado, la
presencia de valores cristianos o seculares en la politica y la opinién de los congre-
sistas colombianos acerca del aborto) permitan ponderar laforma como éstas influyen
sobre el posicionamiento ideoldgico que los congresistas colombianos asumen en el
continuum izquierda-derecha. Se debe recordar que los congresistas liberales se
ubican en una posicién de centro izquierda (media= 4,60; D.S= 1,52), en tanto que
los conservadores lo hacen més a la derecha del espectro (media= 6,69; D.S.=1,20).
Delmismo modo, estadisticamente existe una diferencia (significativa al 0,000) entre
una posicion ideoldgicay otra. Es posible suponer, entonces, que la posicién de los
factores que componen las dimensiones ideol6gicas mencionadas sea un pronéstico
dela autoubicacién ideolégica de congresistas colombianos y que en torno de estas
dimensiones se estructure la competencia politica del bipartidismo.

Los resultados de la tabla 9 senalan que, en el primer modelo, los factores
relacionados con los riesgos para la democracia y el papel del Estado no son
relevantes a la hora de predecir la autoubicacién ideol6gica de los congresistas
celombianos. Como se refleja en la bajisima R?-corregida (,055), la variabilidad de
lavarianza en la autoubicaci6n de los congresistas no se puede explicar en absoluto
apartir de éstas variables.

En procura de encontrar un modelo satisfactorio y con capacidad de prediccién
respecto del posicionamiento de los congresistas colombianos en la escala izquierda-
derecha, se introdujeron dos nuevos factores que contienen informacién acercade
la opinién de los congresistas sobre la requlacién de la economiay el aborto. Se
observa que las variables que senalan los temas de riesgo para el sistema democrético
colombiano o la que informa acerca del papel del Estado, y la que indica opiniones
respecto a valores religiosos como el aborto, resultan estadisticamente significativas
para predecir la autoubicacion de los politicos colombianos. Cuanto més de acuerdo
estan los congresistas en que el Estado debe concentrar su labor en casos concretos
y dejar el resto en manos de los particulares, mas a la derecha del espectro ideolégico
sesituaran, conlo cual serfa de esperar que el conservadurismo sea el que asuma tales
posiciones. Del mismo modo, la opinién sobre el aborto tiene un impacto significativo
sobre las posiciones de los congresistas. En este caso, es de esperar que posiciones
favorables ala préctica del aborto correspondan a posiciones de izquierda. Lo mismo
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podria suponerse en el caso de la pobreza y la marginacién como amenaza para la
democracia, ya que son los congresistas del Partido Liberal quienes consideran este
factor como una amenaza para el régimen democrético del pais. (Véase gréfica 3)

Grafica 3: Relacién entre la opinion sobre la pobreza y la marginacion
como amenza para lademocracia y laautoubicacion de loscongresistasen
laescalaizquierda-derecha
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Con lainformacién que aportan éstas variables, elmodelo [ de la tabla 9 se hace
significativo. No obstante, la capacidad de prediccién respecto de las posiciones en
la escala izquierda-derecha de los entrevistados es baja, a pesar del importante
incremento en la R?-corregida que pasa de (,055) a (,164), lo que indica que cerca
del 16% de la variabilidad de la variable dependiente puede ser explicada a partir de
los factores incluidos en el analisis. Ahora, dada la baja capacidad de prediccién del
modelo, lo que se debe observar es la asociacién entre las variables introducidas en
ély lavariable dependiente.

¢Cémo explicar tal situacién? Sila ideologia, en lugar de reflejar, reproducey
estructura un numeroso conjunto de preferencias politicas’ a partir de la homoge-

72 Anthony Downs. Op. cit.; Melvin T. Hinich y Michael C. Murger. Op. cit.
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neidad internay la heterogeneidad externa que caracteriza a los partidos politi-
cos’® —observada por las posiciones claras y diferenciadas de los entrevistados en
torno a temas convencionalmente interrelacionados-,” lo que se percibe en el caso
colombiano es unasituacion de desestructuraciéon ideoldgico-programatica; es decir,
unaserie de posiciones homogéneas respecto a un conjunto de temas, tanto al interior
del liberalismo y del conservadurismo, como por fuera de ellos. Liberales y conser-
vadores no compiten programaticamente alrededor de estas dimensiones, lo hacen
en torno de otras que se escapan a los propdsitos de la presente investigacién, con
lo cual se abre una veta a futuros trabajos en la misma linea.

En pérrafos anteriores se senalé el peso que la variable militancia politica podria
ejercer sobre la autoubicacién ideolégica de los congresistas colombianos, en razén
delafuerte asociacion entreambas (r=-,576; sig= ,000). Esta variable fue introducida
en el modelo de regresi6n, con el propésito de determinar el peso de su influencia
sobre la autoubicacién ideolégica. (Véase grafica 4)

Grifica 4: Relacion entre la militancia politica y laautoubicacién de los
congresistas en la escala izquierda-derecha
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7B IvénLlamazaresy Richard Sandell. Op, cit.
7 Michael Coppedge. Op. cit.
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Elmodelo IV delatabla 9 indica los resultados obtenidos con la informacion
de la variable militancia politica. Si los primeros modelos sefialaron una débil
capacidad de prediccién respecto de las posiciones de los congresistas en la
dimension izquierda-derecha -lo que llevé a argumentar que la competencia
interpartidista no tiene lugar de manera prioritaria en el espacio ideolégico-, éste
modelo indica lo contrario. En efecto, una R*-corregida de 0,365 (el doble del mejor
modelo de los tres anteriores) y estadisticamente significativa (,000), senalaria que
es posible ubicar la competencia interpartidista en el espacio ideolégico. Sin
embargo, se sostiene que no es asi. ¢Como, entonces, explicar tan drastico cambio?
¢Cudl eslarazén? Una de las razones —pueden existir otras— la constituye el fuerte
peso que la tradicién partidista tiene sobre la pertenencia a uno u otro partido. Tal
pertenencia se traduce en la fuerte asociacién del factor militancia politica, como
elemento cohesionante de la identificacion y la adhesion partidista. Los adjetivos
liberal y conservador llegan a representar verdaderos simbolos del liberalismo y
conservadurismo en Colombia. La vida politica colombiana, desde mediados del
siglo XIX, resulta ininteligible y hasta se confunde, si se omite el papel desempe-
nado por los partidos politicos tradicionales,” lo que provoca, afiade Leal Buitrage,
la absorcién casi completa de la vida politica nacional.” Inevitablemente, se hace
referencia al papel aglutinador que éstos ejercen sobre sus miembros y simpatizan-
tes, y asu funcién en la conformacién de las subculturas liberal-conservadora,
fuertemente arraigadas en la cultura politica colombiana. Valga la pena anotar que
las grandes diferencias ideol6gicas existentes entre regimenes diferentes, no pue-
denborrarde un “plumazo” la diferencia que existe entre liberales y conservadores
desde el punto de vista de la identificacién, no ideoldgica, sino partidista. En
Colombia se nace y se muere perteneciendo al partido liberal o al conservador.

Como se puede observar, el efecto del factor militancia politica sobre la autoubi-
cacion ideoldgica es sensible e hizo que el modelo resultara estadisticamente significa-
tivo (al,000), aunque, mas que de influencia, podria tratarse de una fuerte asociacién
entre ambos; asociacion que se puede apreciar facilmente en la grafica 4. Porlo demas,
se sigue observado la desestructuracién programatica del bipartidismo colombiano, la
ausencia de posiciones claras y definidas en temas fundamentales para el sistema
politico y la total desestructuracién ideolégico-programatica, resultado de la ambigtie-

H Francisco Leal Buitrago. “Colombia un bipartidismo en crisis”. En: Lorenzo Meyery José Luis
Reina (coordinardores). Los sistemas politicos en América Latina. México D.F., Siglo XXI
editores, 1989, p.237.

% Ibid.
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dad y manifestada en las posiciones ideolégicas y actitudinales de los congresistas
colombianos. Talambigliedad, pone en clara contradiccién el contenido programéatico
delos documentos partidarios que se muestran alos electores.

El contraste de medias efectuado a algunos de los factores, pone de manifiesto
ladesestructuracién ideol6gico-programética, al no mostrar diferencias estadisticamente
significativas entre las posiciones asignadas por los congresistas liberales y conser-
vadores en los temas ideolégico-programaticos. Asi, por ejemplo, con base en la
hipétesis de que la posicién media de los congresistas liberales sobre la preferencia
de una economia regulada por el Estado u otra por el mercado, es igual a la posicién
media que los congresistas del partido conservador hacen respecto del mismo tema,
y que por tanto la varianza en dicha posicién de liberales y conservadores es
también igual, se tiene que: por un lado, mediante el test de Levene (F= 0,72; sig=
789) las varianzas pueden suponerse iguales; y por el otro, que a partir del contraste
de medias (t-valor= -1,804; gl= 74; sig= ,076) se puede concluir que las posicio-
nes medias de los congresistas colombianos pertenecientes a los partidos tradicio-
nales, respecto de este tema, son iguales. En otras palabras, se puede suponer que
no existen diferencias significativas en cuanto a la posicién ideoldgica escogida por
los entrevistados respecto de la cuestién Estado/mercado.” En la gréfica 5 se
observa la dispersién de las posiciones ideoldgicas de liberales y conservadores
acerca del topico en cuestion. ¢Caos, indisciplina partidaria, desestructuracién
ideoldgico-programatica? Probablemente de todo un poco. Pero, ademas, clientelismo
y personalismo, en un contexto de indisciplina y atomizacién partidista en donde
cada diputado -bajo la sombrilla liberal o conservadora- construye su propia
plataforma programatica. (Véase gréfica 5 en la pagina siguiente)

3. La pertenencia partidista de los congresistas colombianos a
partir de la dimension ideolégica

Es comun la afirmacién de que una de las caracteristicas méas sobresalientes de
los partidos Liberal y Conservador colombianos es la indisciplina de sus miembros
en el Congreso de la Republica. Asimismo, la de que éstos autodefinen su propia

71 Los documentos programaticos del liberalismo son claros. En ellos se reconoce que a pesar
delaimportancia del mercado en el proceso econémico, el partido defendera el principio de
tanto mercado como sea posible, y tanto Estado como sea necesario; sin promover situaciones
de capitalismo salvaje al estilo del gobierno de Gaviria (apertura de los mercados, desregulacién
para el ingreso de capital extranjero, contencién del gasto social, entre otras medidas).
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Grafica 5: Relacion entre la pregunta por la preferenciade una
economiaregulada por el Estado u otraregulada por el mercado,
y laautoubicacion en la escala izquierda-derecha
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plataforma programatica con independencia de la del partido. Tal afirmacién, podria
suponer que la pertenencia partidista esté en crisis y que lo que impera en los partidos
tradicionales es una profunda atomizacién personalista.”® No obstante, es necesario
someter dicha afirmacién a una verificacion empirica. Asi, y a partir de las mismas
dimensionesideoldgicas utilizadas para analizar la estructuracién ideolégico-programatica,
en adelante se intentaré demostrar que las variables que conforman las dimensiones
politica, econémicay religiosa influyen de manera significativa en la pertenencia a
uno u otro de los partidos politicos tradicionales. Para ello, en este apartado se recurre
alatécnica de laregresion logistica binaria.”

78 EnColombia, los candidatos se autopostulan a partir de su reputacién personal y capacidad
econdmica, disefian su propia campana, organizan sus finanzas; mientras que los partidos
politicos tradicionales, simple v llanamente, conceden avales comosi se tratara de “franquicias”
politicas. Pizarro LeonGémezintrodujo el término “microempresaselectorales” para hacer referencia
alfenémeno dela personalizacion partidista. Véase: Eduardo Pizano LeonGémez. “Laatomizacion
Partidista en Colombia: el fenémeno de las micro-empresas electorales”. Op. cit.

79 Latécnicade laregresién logistica tiene como finalidad estimar la probabilidad de que cada ]
individuo pertenezca a cada uno de los dos grupos definidos por la variable dependiente
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Para el efecto, se seleccioné como variable dependiente el partido politico, y
como variables independientes la autoubicaciéon ideoldgica y las variables que
conforman las dimensiones politica, econémicay religiosa utilizadas en el apartado
anterior. Lo que se pretende es predecir la pertenencia de los congresistas entrevis-
tados a uno u otro partido, en funcién del conjunto de variables que integran las
dimensiones ideoldgicas. Se trata de un modelo de regresion adaptado a variables
respuesta de tipo binario (Y = 1,Y = 0). Asi, se puede plantear un modelo matematico
que permita calcular la probabilidad de que un diputado que asuma unas determi-
nadas posicionesen ladimensién ideol6gica, pertenezcaa cada una de las subpoblaciones
(partidos politicos Liberal y Conservador). El modelo, por un lado, expresa la
probabilidad p(Y) de que Y = 1 “conservador”, en términos de una funcién de
combinacién lineal de las variables explicativas seleccionadas; y por el otro, permite
conocer los factores que aumentan o disminuyen la probabilidad de que ocurraun
suceso determinado (ya sea liberal o conservador). La expresion matematica de ese
modelo es la siguiente:

p(Y)=1/1+e-(B,+BX, +B,X, +BX,+... B X))

Donde B es el término independientey puede serigual a cero; los B (i=1,2,...n)
son los coeficientes de regresion logistica y deben ser significativamente distintos de 0.
Porsuparte, X, (y=1,2, ...k) sonlas variables independientes, p(1) la probabilidad
de quelavariable dependiente tome un determinado valor, y erepresenta alabase de
los logaritmos neperianos. Aqui, la hipétesis de regresién logistica conceptual que se
quiere contrastar es si las variables que contienen las dimensiones ideolégicas (politica,
econdémica y social) influyen significativamente en la probabilidad de que un diputado
pertenezcaa uno u otro partido politico tradicional. Estas serén:

H,: Lasuvariablesindependientes no influyen significativamente sobre la variable
dependiente.

H,: Las variables independientes influyen significativamente sobre la variable
dependiente.

Los resultados del anélisis se presentan en cuatro modelos (tablas 10y 11). En
el primer modelo se introdujeron dos variables que miden tanto actitudes politicas

dicotémica. Véase: Quintin Martin Martin, Maria Teresa Cabero Morany Ramén Ardanuy
Albajar. Paquetes estadisticos SPSS 8.0, Bases teéricas. Prdcticas propuestas, resueltasy
comentadas. Salamanca, Hespérides, 1999.
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Tabla 10: Regresion logistica de la pertenencia partidista a partir de un conjunto de predictores
actitudinales y posicionales

Variable dependiente:
Parudo poliuco
Variables independientes:
Riesgo para la democracia (RD)
Confianza en los procesos electorales celebrados a partir de 1991 (CONFELE)
Regulacion de la economia (ESTMERC)
Papel del Estado (PAPEST)
Presencia de valores cristianos o seculares en la politica (RELSEC)
Opinidn sobre el aborto (ABORT)

Militancia Politica (MILPOL)
Variables introducidas Modelo Modelo Modelo Modelo
1 11 1 v
-,657% 366 132 -3,470
Constante (,254) (1,867) (2,179) (2,961)
RD 0,11 ,189 265 -,505
(424) (453) (290) (672)
ESTMERC 403 ,250 ,295 545
(238) (272) (290) (378)
CONFELE -008 016 -501 .
(404) (:453) (572)
RELSEC -737% -,604% -, 763%
(,268) (,283) (360)
PAPEST -1,899% -1,541
(,986) (1,200)
ABORT A547 J26%
(171) (,202)
AUTOUBI 1,173%%
(,336)
N 77 77 77 77
R2 de Cox y Snell ,047 ,17 ,28 A7
R2 de Nagelkerke ,060 .24 ,39 ,65
X 3,261 12,713 22,308 43,578

*Significativo al nivel del ,05
##Significativo al mivel del ,01
Valores de la desviacion tipica entre paréntesis

(RD), como econémicas (ESTMERC); en el sequndo, dos més, una adicional sobre
politica (CONFELE) y otra sobre actitudes religiosas (RELSEC); en el tercer modelo
se sumaron otras dos variables, lasegunda sobre la orientacion econémica (PAPEST)
y lasegunda sobre religién (ABORT); finalmente, en el dltimo modelo, con el fin de
observar el peso de la posicién ideolégica de los congresistas en la escala izquierda-
derecha, se adiciond la variable de autoubicacién ideolégica (AUTOUBI).

En el primer modelo, salvo la constante, ninguna de las variables resulté
estadisticamente significativa. Asimismo, las pseudo R?, tanto de Cox & Snell como
de Nagelkerke, presentaron valores muy bajos que indican no sélo que el modelo
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Tabla 11: Clasificacion de los congresistas colombianos a partir de las dimensiones ideologicas

Pronosticado
Observado Partido politico Porcentaje
PL PC Correcto
Modelo 1 Partido politico PL 43 3 93,7
PC 21 2 10,3
Porcentaje global 65,3
Modelo 2 Partido politico PL 41 5 89,6
PC 14 10 41,4
Porcentaje global 73,1
Modelo 3 Partido politico PL 39 7 85,4
PC 10 14 58,6
Porcentaje global 76,3
Modelo 4 Partido politico PL 41 5 89,6
PC 6 Iy 72,4
Porcentaje global 83,7

construido con éstas variables no es bueno (x*=3,261), sino que a partir de éste
no podria determinarse la pertenencia partidista de ninguno de los congresistas
colombianos.

En el segundo modelo se observa una mejora significativa. De un lado, el anélisis
de regresién logistica resulta estadisticamente significativo (x*=12,713; sig= ,05);
del otro, las pseudo R?aumentan de forma considerable (casi 4 veces, tanto lade Cox
& Snell como la de Nagelkerke). Asimismo, de las variables independientes introdu-
cidas, la que mas contribuye con el modelo y por ende en la explicacién de la
pertenencia partidista, hasta el momento, esla variable RELSEC (B= -,737; sig=,05).
Segtin esto, posiciones a favor de la presencia de valores cristianos en la politica,
corresponden a congresistas que se manifiestan como pertenecientes al Partido
Conservador. Ademas, la probabilidad de clasificar correctamente a los congresistas
en uno u otro partido con base en las variables independientes, también se incrementa.
Asi, a partir de éste modelo se puede clasificar correctamente al 89,6% de los
congresistas liberales que dicen pertenecer al liberalismo, y al 41,4% de los congre-
sistas conservadores que lo hacen respecto del conservadurismo. (Véase gréfica6 en
la pagina siguiente)

El siguiente modelo, con la informacién introducida, se hace mucho mas
significativo (x*=22,308; sig= ,01). Las pseudo R? de Cox & Snell (,28) y Nagelkerke
(,39) experimentan un ligero aumento con respecto a los valores alcanzados en el

modelo anterior. La dimensién religiosa se constituye en la de mayor impacto en
elmodelo. En efecto, la contribucién de las variables ABORT (B= ,454) y RELSEC
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Grifica 6: Relacion entre la opinion sobre la presencia de valores
cristianos en la politicay la prediccién de pertenencia al Partido Liberal
o al Conservador

1.2

1.0 4

Conservador; 0= Liberal
F-9

. Partido politico
(] e
= PC
0.0 « L] Lo < < < O pL
-2 i . . i " -
0 1 2 3 4 5 5] =

Valores cristianos/valores seculares

Cristianos = 1; Seculares = 5

-aunque disminuyen su aporte en la explicacién (B= -,604)-resultan estadisticamente
significativas, y determinantes de la pertenencia partidista. Del mismo modo, la
variable PAPEST resulta estadisticamente significativa (B= -1,899) y, por tanto,
contribuye en la explicacién de la variable dependiente. Aqui, la probabilidad de
pertenecer al Partido Conservador estaria asociada con posiciones en contra de la
practica del aborto (grafica 7) y a favor de la presencia de valores cristianos en la
politica; también con afirmaciones segtn las cuales el Estado debe concentrar su
labor s6lo en actividades como la educacidn, la salud y la justicia, y dejar el resto
de actividades en manos de los particulares. Es de esperar, entonces, que un
incremento en la variable independiente PAPEST supone un efecto en la pertenen-
cia partidista. Si 0 esigual a liberal, y 1 igual a conservador, cuanto més de acuerdo
se estd en que el papel del Estado sélo debe abarcar campos especificos de
actuacién y dejar el resto alos particulares, la probabilidad de que un diputado que
dice ser conservador, realmente pertenezca al Partido Conservador, aumenta.

Elporcentaje de los correctamente clasificados aumenta para los conservadores
y disminuye ligeramente para los liberales; pero desde el punto de vista de la
clasificacion global, se espera que en la poblacién se clasifique correctamente al
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Grifica 7: Relacién entre la opinidn acerca del aborto y la
prediccion de pertenencia al Partido Liberal o al Conservador
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76,3%. Dicho de otro modo, como la clasificacién de cada individuo se hace a partir
delaprobabilidad de pertenecer al Partido Conservador (pi = 0,5) o al Partido Liberal
(pi = 0,5), se puede sostener que el modelo 3 es bueno estadisticamente, pues
clasifica de forma correcta el porcentaje de casos antes senalados; y que es de esperar
que siga siendo bueno para predecir la pertenencia partidista en un futuro, siempre
y cuando se mantengan las mismas condiciones, Asi como la muestra se considera
representativa de la poblacién, se espera que en ésta se clasifique correctamente al
76,3% de los congresistas colombianos, atin cuando éstos no se sometan al anélisis.

Por ultimo, como se senalé al comienzo de este apartado, se introdujo la variable
AUTOUBI en el modelo 4 para observar el peso o la contribucién de esta variable en
laexplicacion de la pertenencia partidista. La informacién aportada por laautoubicacién
ideolégica de los congresistas colombianos en la escala izquierda-derecha influye
significativamente y, gracias a ello, la significacién estadistica del modelo (sig= ,000)
se puede apreciar en todos sus indicadores. La pseudo R?* de Cox & Snell, asi como
la de Nagelkerke, aumenta casi el doble con respecto al modelo 3, y la x*lo hace en
lamisma proporcién. En este modelo, el porcentaje de los correctamente clasificados
aumenta tanto para los congresistas liberales como para los conservadores (89,6 y
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72,4%, respectivamente). Pero, équé variables son las que contribuyen, ahora, enla
explicacién de la variable dependiente? Una de ellas es la autoubicacién de los
congresistas (AUTOUBI, B= 1,173), y la otra hace parte de la dimensién religiosa
(RELSEC, B= -,763). El hecho de que se note una contribucién mayor por parte de
la variable RELSEC, podria ser el resultado de la captura de ésta por parte de la
variable autoubicacién ideolégica. Pero es probable que la influencia de esta dltima
variable diluya la asociacién de caréacter religioso que tenia la variable ABORT sobre
la pertenencia partidista en el modelo 3, y la de la variable PAPEST, que en éste
modelo no resultan estadisticamente significativas. No obstante, al tenor de los
resultados, los mejores predictores de la pertenencia partidista en Colombiason la
dimensién religiosa, de una parte, y la autoubicacién ideolégica, de otra. Asi,
posiciones a favor de la presencia de valores cristianos en la politica (gréfica 7) y otras
inclinadas a la derecha del continuo ideolégico (gréfica 8), tienen una probabilidad
mayor de pertenencia al Partido Conservador.

¢Qué se puede decir, entonces, respecto de la identificacion partidista luego de
lo observado? En primer lugar, que es posible predecir la pertenencia partidista de
los politicos colombianos a partir de variables programéticas e ideoldgicas; yen

Grafica 8: Relacion entre la autoubicacion en la escala izquierda-
derecha y la probabilidad de pertenencia al Parrido Liberal o al
Conservador 2
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segundo lugar, que para el caso colombiano, son la dimensién izquierda-derechay
lareligiosa, los mejores predictores de la pertenencia partidista. Si posiciones méas a
laizquierda se identifican claramente con losliberales y, por el contrario, posiciones
hacia la derecha lo hacen con los conservadores, se puede observar el fuerte peso de
las subculturas en la pertenencia a uno u otro partido. Asimismo, si el liberalismo
colombiano favorece la presencia de valores seculares en la politica, y el conser-
vadurismo la de valores cristianos, es posible suponer que el “tema religioso” que
histéricamente enfrent6 a los dos partidos tradicionales no se ha superado; al
contrario, se mantiene latente y subyace en los imaginarios partidistas. Por tanto, es
posible referirse al sistema tradicional de partidos colombiano, como a un sistema en
el cual, a pesar de las posiciones centripetas propias del bipartidismo atenuado
colombiano, se da una apreciable diferenciacion ideoldgicay programética entre los
dos grandes partidos. Esta diferenciacién permite predecir, por un lado, el efecto de
las variables independientes seleccionadas sobre la pertenencia partidista; y, por el
otro, la probabilidad de que un diputado pertenezca a uno de los dos grandes partidos
politicos colombianos.

4. A modo de conclusién

Luego de este recorrido, vale la pena preguntar si se esta en condiciones de
presentar unaimagen un poco més refinada de los partidos tradicionales y del sistema
de partidos, que la que cominmente se asume. La respuesta es afirmativa. Varios
fueron los hallazgos encontrados a lo largo del analisis de élites, desde el punto de
vista de la estructuracién ideolégico-programatica. En primer lugar, que en el continuum
izquierda-derecha, ambos partidos se sittian y diferencian perfectamente. Los congre-
sistas del Partido Liberal se ubican en una posicién de centro-izquierda, en tanto que
los del Partido Conservador lo hacen en una posicion de centro-derecha. En estos
términos, se puede observar claramente una estructuracién del sistema de partidos
desde el punto de vista ideoldgico, pues la distancia de poco méas de dos puntos entre
cada partido expresa una nitida divergencia, sin caer en una mayor polarizacion.
También se pudo constatar, en parte, la hipétesis planteada al comienzo del articulo:
que los politicos colombianos pertenecientes al Partido Conservador y al Partido
Liberal mantienen claras diferencias en su posicionamiento ideolégico en la escala
izquierda-derecha, sin que éstas se correspondan con las posiciones programaticas
de los mismos.

En segundo lugar, con base en la pretensién de conocer como se estructura
ideolégica y programaticamente el sistema de partidos en Colombia, se encontré que
las posiciones ideolégico-programaéticas que los congresistas asumen no permiten
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predecir su autoubicacion ideologica. Es decir, la dimension izquierda-derechano
tiene unabase programatica clara y se observa una constante inconsistencia programatica;
ademas, los posicionamientos similares por parte de los militantes de ambos partidos
frente a las dimensiones presentadas, producen confusién, no sélo en las élites
politicas, sino también en el votante.*

En tercer lugar, yaunque ya hasido senalado, se evidencia una vezmas, el fuerte
peso o asociacién -no causalidad- de la militancia politica sobre el posicionamiento
que los politicos toman en la dimensién ideolégico-programatica. El hecho de que
se milite politicamente en uno u otro partido tradicional, condiciona la posicién de
los congresistas colombianos. Tal asociacién puede ser explicada por laformacién de
subculturas, propia de sistemas politicos con partidos histéricos y tradicionales, como
caracteristica sobresaliente del sistema de partidos colombiano. Sila filiacion parti-
dista es subcultural (se nace y se muere liberal o conservador), la identificacién
ideolégica también lo es. Ademas, se identifica liberal con partido del pueblo (més
alaizquierda) y conservador con terratenientes y oligarquias (més a la derecha).

Encuarto lugar, sila militancia politicamanifiesta un fuerte peso en la estructuracién
ideoldgica y programatica del sistema de partidos, la autoubicacion ideoldgica de los
congresistas también cumple un papel importante en el momento de predecir la
pertenencia de ellos a uno u otro partido. Para el caso, no son las dimensiones
politico-institucionales las que permiten predecir la pertenencia partidista tradicional,
sino la econémicay la religiosa. El papel del Estado en la economia, y los valores
religiosos resultan claves para identificar la pertenencia partidista en Colombia. La
subcultura politica tradicional que se creia superada, atn no lo esta. Asimismo, la
cuestién religiosa, que también se creia solucionada, sigue estando presente en los
politicos de los partidos tradicionales colombianos. Por Gltimo, un anélisis como el
que aqui se presento, destaca la relevancia de las técnicas estadisticas -muy poco
utilizadas en los analisis politolégicos en Colombia- para buscar explicaciones
empiricas de los fenémenos politicos.

& HerbertKitschelt, Zdenka Mansfeldova, Radoslaw Markowski y Gabor Toka. Op. cit.
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