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En este articulo se aborda como México ha tenido que afrontar al narcotrafico
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poder asimétricas con Estados Unidos y, en general, por las condiciones de debilidad
interna de México, el narcotrafico se ha afrontado a partir de una perspectiva
militarista e injerencista, lo que a su vez ha socavado los principios de la politica
exterior mexicana —preservacién de la soberania, promocién de la cooperacién y
defensa de los derechos humanos—.
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Drug Trafficking in Mexico. A New Direction in Foreign
Policy? (2003-2012)

Abstract

This article examines how Mexico has had to face drug trafficking as a
transnational phenomenon and at the same time how it has been under pressure from
the high demand for drugs in the United States. The research refers to neoclassical
realism, arguing that due to asymetrical power relationships with the United States
and the weak conditions around Mexico in general, drug trafficking has been faced
with a militaristic and interventionist perspective, which has then has undermined
the principles of Mexican foreign policy —preservation of sovereignty, promoting
cooperation and defense of human rights—.
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Introduccion

El estado mexicano ha intentado constituirse en un actor relevante en
el sistema internacional y, particularmente, adquirir liderazgo en su region
de influencia. México cuenta con recursos de poder para posicionarse
como un actor significativo, con un mercado y economia sélida aunque
dependiente de los Estados Unidos; esto lo ha convertido en foco de la
inversion extranjera, ademas de participar como sede de foros mundiales y
promover la cooperacion con diversos paises en torno a una agenda comun,
como en el G20 y la Alianza Pacifico. Esta conducta compagina, en teoria,
con sus principios de politica exterior: no intervencion, cooperacion para el
desarrollo y promocion de los derechos humanos.

Sin embargo, en los Gltimos anos se han presentado algunos problemas
que imposibilitan el sostenimiento de sus pilares de politica exterior,
principalmente, el narcotréafico. En este articulo se cuestiona si el narcotrafico
ha logrado ocasionar un socavamiento de los dogmas y un cambio en la
formulacion y ejecucion de la politica exterior de este pafs.

Para desarrollar este argumento, se parte de una perspectiva general
sobre los efectos del narcotréfico en la sociedad mexicana y se abordan los
principales pilares de su politica exterior —no intervencién, cooperacion,
seguridad y derechos humanos—haciendo énfasis en la forma como el
narcotrafico los ha socavado. Si bien estos principios aparecen como
parte de una doctrina liberal, se considera que el marco tedrico que mejor
puede dar luces sobre la relacion entre el narcotréfico y la politica exterior
mexicana es la teoria del realismo neoclasico, en tanto que permite analizar
las variables internas y estructurales que afectan la formulacién de la politica
exterior; después, se presenta un analisis de los dogmas de la politica exterior,
considerando que el narcotréfico ha trastocado la mayoria de los dogmas de
la politica exterior.

1. Teoria del realismo neoclasico

Los Estados se enfrentan a amenazas domésticas y mundiales. Como
se dijo, la politica exterior mexicana ha estado duramente sometida a los
efectos del narcotréfico. Para encontrar una relacién satisfactoria entre ese
problema y la ejecucion de la politica exterior mexicana, se abordan las
variables explicativas de la teoria del realismo neoclasico:
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El realismo neoclasico observa cuéles son las caracteristicas internas de
un Estado, que se interponen entre la evaluacién y toma de decisiones
de los lideres sobre las capacidades materiales relativas frente a las
amenazas y oportunidades que hay en el sistema internacional, junto
con las conductas externas que configuran la politica exterior de un
Estado (Lobell, Ripsman y Taliaferro, 2009, p. 21).

Para el realismo neoclasico, de hecho, los Estados son actores unitarios,
por lo que las presiones sistémicas son los principales determinantes de los
resultados, pero no por eso le restan importancia a los factores internos. En
términos generales, estas variables se resumen asi: el sistema internacional—o
el contexto en el que se formula la politica exterior—,para percibir la relacion
entre la distribucion de la capacidades de poder, las amenazas externas y la
accion de los Estados en la arena internacional, permite analizar la fortaleza
del aparato estatal expuesta a través de su politica exterior, que a su vez es
configurada por dichas capacidades materiales (Rose, 1998); el Estado, que
responde a las circunstancias que se dan en el ambito mundial, permite
observar y explicar el desenvolvimiento de este actor frente a las coyunturas
de su entorno que impactan en la formulacién de la politica exterior, en el
modo de actuar de los lideres y en el posicionamiento de los Estados en el
sistema internacional en términos de poder; y los lideres, que tienen poder
de decisién pero estan limitados por variables domésticas y estructurales
(Rose, 1998; Juneau, 2010; Merke, s.f.; Lobell, Ripsman y Taliaferro, 2009;
Pippia, 2011).

Las capacidades de poder relativo, como afirma Gideon Rose (1998),
son preponderantes para el posicionamiento de los Estados en el escenario
internacional. México es un pais que puede considerarse potencia regional,
con una economia medianamente estable, su participacion activa en foros
y organismos internacionales (Herrera y Chavarria, 2009; Montalvo, 2013;
Jay-Kennedy, 2012)" y su posicion estratégica en términos territoriales,
a pesar de ello cuenta con dos limitantes sistémicas: en primer lugar, al

' En una perspectiva general, la economia mexicana tuvo un ligero crecimiento (Schwab, 2011),
ubicandose en el puesto 58 en el indice de competitividad. El tamafio significativo del mercado
interno, la adecuada infraestructura de transporte y politicas macroecondmicas eficientes —aspecto
que se ve reflejado en la conducta del PIB durante los afios 1985-2010—, demuestra que México tuvo
mayor crecimiento con relacion a paises de América Latina y el Caribe, registrando en 2008 un PIB de
alrededor de US$ 15.000 per capita; este crecimiento se dio en medio de la crisis de 1995 y de 2008.
El llamado “Efecto Tequila” fue una crisis de origen local causada por una moneda sobrevalorada,
grandes déficits del sector ptiblico y la dependencia del gobierno al financiamiento vinculado al dolar;
como una crisis financiera global. México, durante el gobierno de Ernesto Zedillo, sufrié una caida
de 6,2% en el PIB, lo que le llevd a pedir ayuda financiera internacional (CNNExpansion, 2011). Para
2009 tuvo nuevamente una leve caida a causa de las consecuencias de la crisis mundial de 2008, y
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colindar con Estados Unidos —una de las potencias mas relevantes del
sistema internacional—se enfrenta directamente a unas relaciones de poder
asimétricas, una realidad que implica que Estados Unidos pueda ser percibida
“como una potencia que impone sus intereses frente a México y que este
ltimo se asuma como un pais subordinado frente a Washington” (Velasquez,
2011). En segundo lugar, y aunque en principio este problema tiene su
propia légica interna, México se enfrenta al narcotrafico como un problema
transnacional, que se refuerza con otros tipos de amenazas, como el crimen
organizado y el trafico de armas (Hurtado y Garcia, 2013; Rodriguez, s.f., p. 2).

El narcotrafico ha sido una fuente de amenaza que ha afectado el
posicionamiento de México en el ambito internacional—como se expone
mas adelante—pero en términos domésticos, los problemas de orden publico
han afectado también las capacidades de poder —tanto materiales como
intangibles— del Estado. En términos generales, la economia mexicana ha
podido crecer gracias a la influencia del narcotrafico a través del uso de
empresas fachada, testaferros, entre otros factores que generan crecimiento
econémico (Banco Mundial, 2004). Pero los problemas asociados, como el
crimen organizado, el sicariato, la corrupcion, la ineficiencia gubernamental,
el lavado de dinero, la relacion con grupos al margen de la ley, la violencia
a gran escala, la inseguridad e inestabilidad, han debilitado las estructuras
econdémicas y politicas. Las empresas extranjeras manifiestan cierto temor a
invertir en México, ya que muchas empresas son intimidadas economicamente
—lo que se podria llamar como narcocuotas—, factor que perjudica la
economia de este pais (Vargas, 2012; Jay-Kennedy, 2012; Wolf, 2011).

En cuanto al papel del lider, el presidente Felipe Calderén Hinojosa
(2006-2012) se caracterizo por ser un gobernante controvertido. “La guerra
contra carteles de narcotrafico que emprendié a unas semanas de asumir
el poder, han causado la muerte a unas 50.000 personas” (Najar, 2012).
Con la Operacion Michoacan y la Iniciativa Mérida, el Presidente Calderon
puede ser visto como un astuto politico que utilizé la guerra contra el
narcotrafico como una forma de buscar legitimidad ante las diversas crisis
electorales e institucionales, y no como un hombre de Estado que busca
acabar sinceramente con el problema del narcotréfico (Wolf, 2011, p. 672).
Calderon era calificado también como un “hombre practico, politico habil
y buen negociador”, que tras llegar a la presidencia volatizé la economia
mexicana (Infolatam, 2012). Segtin Erika Ramirez y Nancy Flores (2006), en un

pasados ya cinco afios de esa crisis, junto a otras alternas como la de la zona euro y el vaivén en que se
encuentra la economia estadounidense, la economia mexicana no ha vuelto a ser la misma.
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analisis psicolégico y grafologico, el presidente Calderén era “influenciable y
timorato” y por ser inseguro “solo mantenia su liderazgo en ambientes que le
eran favorables”; ademas se indicaba que antes de lanzarse a la presidencia,
era uno de los candidatos que menos aspiraba a ocupar tal cargo, por lo que
muchos podrian argtiir que calificaciones como estas influyeron en que se
agudizara el problema del narcotrafico.

1.1 Causas y efectos del narcotrafico en México

El narcotréafico ha sido un negocio muy lucrativo desde la antigtiedad
(Davenport-Hines, 2003), gradualmente se fue relacionando con actividades
delictivas —pas6 a llamarse narcodelicuencia— vy el sicariato, conllevando
una gran inestabilidad. Actualmente, se evidencian con claridad los
principales mercados de la produccion de heroina consumida en la mayor
parte del mundo, destacando el “Triangulo de Oro” o “Triangulo Dorado”,
ubicado en la zona fronteriza entre Laos, Birmania y Tailandia; otros que
merecen ser destacados son: Pakistan, Afganistan, Libano, Colombia y México
(Williams y Milani, 1999).

En México, los factores que han contribuido a acelerar este proceso son
los altos indices de desempleo y subempleo, bajos ingresos y precariedad
de las condiciones laborales; cubrimiento gubernamental ineficiente;
impunidad; ausencia de oportunidades para obtener mejor calidad de vida;
y la segmentacién social. Asimismo, el narcotrafico ha sido un fenémeno que
ha llevado a la intensificacion de ciertos fendomenos ya existentes, como la
corrupcion, el lavado de dinero y el trafico de armas. Ante la avalancha de
ganancias que representa el narcotréfico, se asegura que en esta red participan
campesinos, productores de droga e integrantes de sectores diversos que
buscan preservar y favorecer el negocio ilicito:

por cada 100 campesinos involucrados en la produccion de
droga existen alrededor [...] 56 personas entre quimicos, abogados,
comerciantes, transportistas, y “instrumentos” de seguridad y vigilancias,
conocidos como sicarios o pistoleros.

El narcotrafico ha extendido su influencia en el campo [...] los salarios
y beneficios laborales que ofrece son mucho mejores. Un campesino
[lega a percibir hasta 400 mil pesos por hectarea cosechada y un salario
de alrededor de 300 pesos diarios [...], los narcotraficantes ofrecen
“seguridad social” mediante el pago de una fraccion del valor total de
la cosecha, [...]. En tanto, un productor de maiz recibe [...] 12 mil pesos
por hectarea cosechada, un sueldo de solo [sic] 54 pesos diarios, y no
cuenta con seguridad social (Vargas, 2012).
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Se registra gran diferencia de ingresos por regiones; por ejemplo,
Chiapas percibe salarios entre 40 y 45 pesos diarios por jornadas laborales
de 12 horas, distinto a la situacién de Sonora y Guanajuato que presentan
ingresos mas altos, entre 70 y 80 pesos diarios; esto no solo afecta por la
poca cantidad de dinero que se percibe, sino también porque transforma la
densidad geografica de cada uno de los Estados (Gémez, 2012).

Desde el punto de vista de la seguridad, expertos han detectado que
en el territorio mexicano existen 27 rutas para el trafico de drogas, entre las
que se encuentra el Distrito Federal para la distribucién de estupefacientes;
asi como tres zonas en disputa y siete rutas internacionales para el arribo dela
droga via China, Venezuela, Colombia y Brasil, y que cruzan las fronteras
mexicanas por Cancun, Veracruz, el Distrito Federal, Acapulco y Jalisco.
Como apunta Jorge Fernandez (2001), respecto al problema del narcotréfico
y los limites territoriales:

es ineludible la presencia del narcotrafico, sus recursos y estructuras;
[...] falta de un control real sobre las fronteras, [...] que se agudiza con
el trafico organizado de gente, armas y todo tipo de contrabando; como
industria multinacional; y [...] en los grupos armados que [...] terminan
dependiendo, [...] de los espacios de poder territoriales y econémicos
que les brinda el crimen organizado [...] Estos, en conjunto constituyen
un poder alterno al Estado; son el otro poder (p. 15).

Por lo tanto, las fronteras —permeables— han desempeiiado un rol
sustancial en la expansion de este fendmeno; en México se han convertido
en un puente de interconexién para el narcotrafico con Estados Unidos —
principal mercado de drogas en el mundo que presenta un nivel elevado de
trafico y consumo— (Cuba Hoy, 2012).

Aparte de las estructuras sociales, comerciales y politicas, el narcotrafico
sigue permeando los limites intraterritoriales; el objetivo de los grupos ilegales
es obtener el control de los territorios para ejercer su labor comodamente,
coaccionando a los habitantes u obligando a las fuerzas militares y policiales
a enfrentarse al dilema plata o plomo (Fernandez, 2001, p. 174).2

2 Segun la Drug Enforcement Administration (DEA) (Department of Justice, 2010), existen 30 grandes
organizaciones criminales mexicanas a cargo del trafico de droga, entre las quedestacan: El cartel de
Juarez —Carrillo Fuentes—, el cartel del Golfo —Osiel Cardenas—, el cartel de Tijuana —Arellano
Félix—, el cartel de Colima —Amézcua Contreras—, el cartel de Sinaloa —Palma-Guzman Loera—,
el cartel Milenio-Valencia y el cartel de Oaxaca —Diaz Parada— (Explorando México, s.f. a; s.f. b).
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El negocio de las drogas es un oficio que asegura mas beneficios que
costos, por lo que su practica ha tenido gran acogida. “[...] En el 2003, el
total de las ventas de todas las drogas ilicitas se estimé en 320.000 millones
de délares [...]” (UNODC, 2012, p. 98).El director ejecutivo de la Oficina
de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Yury Fedotov,
determiné que para 2012 lo recaudado por el trafico de drogas equivali6 a
2.1 billones de dolares, que representa 3,6% del PIB Mundial (ONU, 2012),
lo que demuestra que este negocio ha aumentado significativamente sus
dividendos en el mediano plazo. En el caso de México, se observa que el
negocio de las drogas es un componente significativo para su economia. Asi
lo revel6 el diario El Economista tras el estudio elaborado por la Camara de
Diputados de México en 2012:

El narcotrafico en México lava al ano cerca de 10,000 millones de
dolares, [...] La DEA indica que en la economia mexicana hay un
excedente de entre 9,200 y 10,200 millones de dolares, que al final no
justifican una fuente legitima...No Money Laundering, una organizacion
no gubernamental estadounidense, presume que los carteles en México
obtienen ganancias de alrededor de 5% del PIB, cifra que representa
poco mas de 59,500 millones de ddlares, si se considera el PIB nominal
del segundo trimestre de 2011 (El Economista, 2012, abril 7).

La narcoherenciaes una forma de perpetuar los ingresos (Ravelo,
2007); es decir, el narcotrafico se convirtio en un negocio familiar. Como
muestra de esto, a finales de 2006 emerge en Michoacan la organizacion
criminal llamada La Familia, identificada por la Procuraduria General de la
Republica de México como la extension del cartel del Golfo. Aparte de esto,
los narcotraficantes han tramado toda una red de politicos entre sus familiares.
Como se evidencia en la tabla 1, los parientes de Mario Villanueva —ex
politico mexicano del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de México—
ocuparon importantes cargos politicos en el pais.

Tabla 1. Cargos politicos ocupados por familiares del narcotraficante
Mario Villanueva.

Nombre Parentesco Cargo

Di 12 Admini —

Eusebio Azueta Villanueva Tio lrecto.r de la Administracion
Portuaria Integral (API)

José Luis Alamilla Banos Cunado Director de la Escuela de Policia

. Director de Control y Gestion del

Carlos Azueta Villanueva Tio rector de LONtrol y estion de
Gobierno del Estado

Javier Villanueva Madrid Hermano Recaudador de Rentas en Cancuin
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Nombre Parentesco Cargo
Manuel Madrid Andrade Primo Subdlrecto‘r de Recursos Humanos de
la Secretaria de Salud Estatal
L, Secretario de Educacion y Cultura del
Alfredo Diaz Jiménez Compadre Gobierno del Estado
Edgar Pérez Villanueva Sobrino Director de Obra Publica en Othon
P. blanco
Manuel Villanueva Enriaues Primo Funcionario de Comunicacién Social
q del Gobierno del Estado
fi | i |
Villanegri Villanueva Prima Jefe de compras del Gobierno de
Estado

Fuente: Fernandez (2001, p. 247).

2.  Principios de la politica exterior de México y su
aplicabilidad

Los principios de la politica exterior de México se enfocan, como en
cualquier otro Estado, a la defensa de intereses basicos: la soberania nacional,
la integridad territorial y el irrestricto respecto a las instituciones y decisiones
del pueblo mexicano. Para insertarse en el sistema internacional, México
ha decidido, ademas, aplicar varios principios, entre ellos: no intervencién;
cooperacion para el desarrollo; paz y seguridad internacional; respeto,
proteccion y promociéon de los derechos humanos.

2.1 Principio de no intervencion

Consiste en que ningtin Estado debe interferir directa o indirectamente
en los asuntos internos o externos de cualquier otro. Esta tradicién fue
reiterada por varios gobiernos (El Universal, 2008).México fue, por ejemplo, el
Unico pais que no rompid relaciones con Cuba ante la insistencia de Estados
Unidos, ni vot6 a favor de las superpotencias —Estados Unidos y la Unién
Soviética— cuando fue miembro no permanente del Consejo de Seguridad
en el periodo 1981-1982, ni se inmiscuy6 en la guerra entre Irdn e Irak, el
conflicto arabe-israeli, la toma de rehenes en la embajada de Estados Unidos
en Teheran, la proliferacion de regimenes dictatoriales en América (Vautravers
y Gonzélez, 2012, p.119).

Ahora bien, el narcotrafico, al tomarse como un problema
transnacional, ha obligado a México a socavar el principio de intervencion,
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especificamente con la Iniciativa Mérida y, en general, frente a la politica
norteamericana.

La version oficial manifiesta que la Iniciativa Mérida es un esquema
de cooperacion bilateral entre México y Estados Unidos:

para combatir mas eficaz y exitosamente a la delincuencia transnacional
[...]Sus cuatro pilares son: 1) Fortalecer la cohesién social, 2) favorecer
el desarrollo integral de los individuos y las instituciones, 3) atender las
causas de raiz del crimen y la violencia, desarticulando su capacidad
delictiva, 4) desarrollar una frontera segura y competitiva para el siglo
xxI (Arambula, Santos y Bustos, 2008, p.72).

Ademas, ese acuerdo suponia el respeto pleno a la soberania, mutua
confianza y responsabilidad compartida, programas de capacitacién y no
despliegue de las fuerzas militares de Estados Unidos en México.

La Iniciativa Mérida se fij6 como un instrumento de cooperaciéon
bilateral con incidencia en Centroamérica con el objeto de luchar contra
el narcotréfico y la delincuencia organizada, basados en la necesidad de
resguardar la seguridad estatal. Con un enfoque militarizado, se configura
como “la primera expresiéon en México donde se acepta un programa de
cooperaciéon con el extranjero, para atacar un fenémeno que se expresa en
territorio nacional” (Benitez, 2009, p. 222). Es cierto que esta iniciativa surgio
como un acuerdo de consenso y mutua conveniencia en la medida en que
buscaba “evitar el trafico de drogas provenientes de México hacia Estados
Unidos, y de armas, de Estados Unidos hacia México, asi como la circulacion
de personas involucradas en estas actividades y de recursos financieros ligados
aellas” (Benitez, 2009, p. 228). Pero esta iniciativa presenta varios problemas.

En primer lugar, tras la adopcion de la Iniciativa Mérida en el periodo
2007-2008, se desconocio la participacién de la sociedad civil (Wolf, 2011)
debido a que era necesaria la aprobacién inmediata para dar la sensacion
de la implementacién de decisiones pragmaticas ante el problema que
representaba el narcotrafico. Si se asume uno de los pilares de la politica
exterior —la soberania popular—, se puede evidenciar que se desplegaron
procedimientos necesarios para defender y propender por la seguridad
estatal, quitando primacia a escenarios o mecanismos de participacién civil
inherentes a esta —a pesar de la aprobacién del Congreso—, comprobando
cémo la fuerte influencia de Estados Unidos y su discurso de seguridad han
logrado penetrar y modificar un procedimiento de orden legislativo, como
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de la participacién de la sociedad civil en la aprobacion de acuerdos, lo
que socavo el principio de no intervencion.?

Moénica Serrano (2012), manifiesta que la Iniciativa Mérida ha estado
sujeta a ser expuesta como una violacion al principio de no intervencion,
pero al mismo tiempo, es “[...] una iniciativa que dificilmente conseguira
modificar las reglas del juego y, por consiguiente, los resultados” (p. 38).
Desde el punto de vista realista, la cooperacién se logra solo cuando sirve a
los intereses de los Estados. Y si bien el Presidente Calderén pudo obtener
algunas ventajas para legitimar su proyecto politico, en general, al enfocarse
en la Iniciativa Mérida, se puede vislumbrar un retroceso en la capacidad
para ejercer soberania en México, tanto desde arriba como desde abajo.

Por lo demas, se destaca que en la relacion bilateral México- Estados
Unidos ha primado una dicotomia de cooperacién-conflictividad. En lo
concerniente a conflictividad, se pueden senalar el nacionalismo mexicano
antiestadounidense, derivado de la guerray el despojo territorial en la historia,
aspectos que se traducen en sentimientos antiestadounidense; igualmente,
pervive la asimetria de los dos paises en términos de poder, los conflictos
migratorios y el narcotrafico. Por su parte, en el escenario de cooperacion, se
resalta la interdependencia econémica —TLC, el papel estratégico de México
y el establecimiento de objetivos de politica exterior comunes (Velasquez,
2011)—. Asi que se puede observar que el narcotrafico ha conllevado a los
dos tipos de dicotomia citados anteriormente, sin embargo se sostiene que ha
prevalecido el escenario de conflictividad por razones de caracter injerencista.

Siempre prevalece el riesgo de que la politica antidrogas estadunidense
pueda derivar en intervenciones o violaciones a la soberania, como
resultado de la participacién de agencias federales de ese pais en
territorio mexicano en tanto que las posibilidades de injerencia o
intervencion de fuerzas militares en nuestro pais atentarian contra uno
de los principios fundamentales de la seguridad nacional: la soberania
territorial (Hurtado y Garcia, 2013, p. 56).

El programa Réapido y Furioso (2009-2010), mediante el cual la Oficina
de Alcohol, Tabaco y Armas de Estados Unidos (ATF) envié armas a México
como estrategia para detener a operadores de la delincuencia organizada y

3 Esta cuestion no se observa, por ejemplo, en el Acuerdo Global de México con la Unién Europea,
que impulsé mayor participacion de la sociedad civil y la fuerte necesidad de su insercion en la Ley
de Fomento a las Actividades Realizadas por organizaciones de la sociedad civil, la cual buscé acoger
y moderar la participacion de la poblacion en ciertos temas que calan en el escenario internacional
(Arroyo et al., 2008).
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que termino en un fallido rastreo, es una prueba de ello; ademas, México
“se convirtio en la ‘zona cero’ de la lucha contra el narcotrafico” (Méndez
y Roman, 2011, s.p.). Esto quiere decir que la Iniciativa Mérida refleja
la incapacidad gubernamental para luchar contra el crimen organizado
trasnacional con sus propios mecanismo juridicos, “también es una entrega
de soberania y una violacién descarada a la Constitucién” (Manuel Fuentes
Muhiz, presidente de la Asociacién Nacional de Abogados Democraticos
(ANAD), citado en Méndez y Roman, 2011, s.p.). Segiin el New York Times,
los “intercambios de inteligencia entre México y Estados Unidos han ayudado
a la captura o eliminacion de unos 30 lideres de narcotraficantes” (Méndez y
Roman, 2011, s.p.). Pero buena parte de esos mecanismos se han militarizado
y le han entregado parte de sus funciones a las autoridades mexicanas:

Si el intercambio de informacion y la suma de inteligencias han dado tan
buenos resultados en capturas y ejecuciones, ;por qué no ha descendido
el nivel de ingreso de drogas al vecino del norte? ;A quién le estan
haciendo el trabajo? (Heraclio Bonilla, ex abogado del ex presidente
Luis Echeverria, citado en Méndez y Roman, 2011, s.p.).

Operativos de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y civiles con
entrenamiento militar, han sido enviados a una base militar en el norte de
México, donde “por primera vez funcionarios de seguridad de ambos paises
trabajan conjuntamente en recolectar informacién sobre los carteles de las
droga y colaboran para planear operaciones” (Méndez y Roman, 2011,
s.p.). Esta politica intervencionista permite que se “refuerce la penetracién e
intervencién econémica, politica, cultural y ahora policiaco-militar de Estados
Unidos en México” (Eduardo Miranda Esquivel, presidente de la Unién
de Juristas de México, citado en: Méndez y Roman, 2011, s.p.). A Estados
Unidos sigue ingresando 80% de la droga que se produce en México, por
la que la “colaboracién” del gobierno de Estados Unidos en la lucha contra
el narcotréfico “resulta hipdcrita, pues no hay un compromiso de frenar el
consumo, que es el motor principal de este negocio ilicito” (Edgar Cortez,
integrante del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia,
citado en: Méndez y Roman, 2011, s.p.).

2.2 Lucha por la paz y la seguridad internacional

México ha llevado a cabo esfuerzos para involucrar la tematica
del narcotrafico como parte de los puntos en la agenda de cooperacién
internacional para el desarrollo (Brown, 2009). En el logro de esta estrategia 'y
para fomentar la cooperacion internacional en la lucha contra el narcotréfico,
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se han llevado a cabo proyectos multilaterales —aparte de la Iniciativa
Mérida— para la lucha contra el narcotréfico, como la Alianza por la
Prosperidad y la Seguridad de América del Norte (ASPAN), el Grupo de Alto
Nivel en Seguridad Fronteriza (GANSEF) con Belice y Guatemala (Brown,
2009; Santos, 2009). Con sus paises vecinos busca reducir las tensiones,
como en el caso de Guatemala en relacion con la entrada de refugiados,
las operaciones de las guerrillas e incursiones del ejército de Guatemala en
Chiapas (Heller, 2010).

Teniendo en cuenta los planteamientos del realismo neoclasico en lo
que respecta a la (in)seguridad, esta influencia repercute en otros Estados,
ademas de que es un concepto maleable que los Estados pueden buscar de
distintas maneras (Pippia, 2011). En el caso de México, con toda certeza el
narcotrafico y las migraciones han sido un punto trascendental en la agenda
de seguridad de México. Respecto a esto es importante resaltar:

[...] la crisis de violencia y corrupcion que ha padecido México en
las ultimas décadas se explica [...] a partir del auge de las politicas
prohibicionistas. La prohibicion y el despliegue de politicas represivas
de la oferta y consumo de estas sustancias han sido causa y motor
de los problemas a la seguridad interna y externa. [...] la proximidad
entre narcotrafico, terrorismo y migracion ha sido consecuencia directa
de las visiones punitivas de seguridad nacional (Alvarado y Serrano,
2012, p. 247).

Estas politicas prohibicionistas implantadas para combatir el
narcotrafico han dado como resultado la aparicion de interdependencias
negativas. Ejemplo de esto es la reubicacién de los circuitos de produccién
de Turquia a México a principios de la década de 1970, y entre México y
Colombia a lo largo de las tltimas décadas; que dejan ver la presencia de un
“dilema de seguridad”, lo que ha demostrado que las distintas injerencias en
la produccion y trafico de drogas ilicitas pueden tener influencia en algunos
lugares en las que se fabrican las drogas, pero no lo hacen de manera global
(Serrano, 2012).Es decir que la seguridad en estos campos ya no es solo una
necesidad particular de México, sino una necesidad general y compartida
que influencia el posicionamiento de cada Estado en la esfera global, en que
el narcotréfico ha influenciado la seguridad interna, la seguridad fronteriza
y la seguridad global.

Por otra parte, México ha incentivado proyectos de dejacion de
armas convencionales que aportan grandes dividendos de paz. En materia
de narcotrafico, los paises han observado que este ha sido un punto comun
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de sus agendas; en consecuencia, Estados y organismos internacionales
han emprendido esfuerzos para coartar dicho flagelo acogiendo estatutos
juridicos, politicos y sociales, y realizando didlogos multilaterales para
combatir el narcotréafico. Asi, paises como Colombia y Estados Unidos,
acogieron la politica King pinstrategy que consistia en la persecucién, captura
y extradicién de jefes criminales (Pardo, 2008); por su parte, la ONU creé
la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (ONUDC) y la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (INCB).

También se puede afirmar que el narcotrafico ha sido un tema de mutuo
interés para México y Estados Unidos. Como resultado, estos dos Estados
han acogido medidas conjuntas, como el Grupo de Contacto de Alto Nivel
(GCAN) que promovia el “intercambio técnico y el desarrollo de proyectos
de cooperacioén en las areas de control de cultivos ilicitos,[...] reduccion de la
demanda y produccién de drogas” (Diaz, 2005, p. 43).Igualmente se puede
destacar que Enrique Pefia Nieto, anuncié la creacion de una Gendarmeria
Nacional para luchar contra el crimen organizado y el narcotrafico, afirmando
que “invertiria alrededor de US$1.000 millones para financiar programas de
prevencién del delito” (Salazar, 2012, s.p.).

Se puede decir que México no ha tenido conflictos directos a causa
de este flagelo con otros Estados, dado que el mundo ha conocido que el
comercio, la produccion, la distribucién, el trafico y, en general, el mercado
de las drogas, es una amenaza que atenta contra la seguridad, prestigio y
orden publico de todos los paises; por ende, y en cuanto este fendmeno se
fortalece, los Estados han acreditado la lucha global contra las drogas; sin
embargo, frente a Estados Unidos, México ha tenido que reformular su politica
de seguridad. Desde que Washington convirtio el problema del narcotréfico
en un problema de “seguridad nacional”, quiso imponer esa politica al resto
del mundo, particularmente en México y Colombia. La presién de Estados
Unidos hizo que México convirtiera el problema del narcotrafico en un
asunto de seguridad nacional y no de seguridad publica (Bailey y Chabat,
2003). Esto quiere decir, en tltimas, que el narcotrafico se ha convertido en
un problema cuyo enfoque de solucién es militar e injerencista.

2.3 Respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos

Como dice Natalia Ziccardi (2012), en la década de 1990 México
cambié su enfoque de una politica hacia la proteccién de la soberania
nacional a una motivada por la necesidad de incursionar en su papel de
gobierno democratico; abogar por los derechos humanos no solo para
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el pueblo mexicano sino también para ser un lider en esta materia en
el escenario internacional. Para esto se ha mostrado de acuerdo con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); sin embargo, el ambiente
actual en esta dinamica es muy oscuro debido a las multiples violaciones a
los derechos humanos.

Segun el informe de Human Rights Watch(2012), en México se esta
viviendo una generalizacion de la violencia, transgresion de derechos
humanos vy alta tasa de homicidios, que se presenta a raiz de las distintas
acciones realizadas para luchar contra el narcotrafico emprendido por el
Presidente Felipe Calderdn. Estos crimenes han sido perpetrados tanto por
las organizaciones criminales como por las fuerzas de seguridad del pais.
Segun este informe:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos de México ha
publicado informes [...] sobre casi 90 casos desde 2007 en los
cuales determin6 que miembros del Ejército habian cometido graves
violaciones de derechos humanos, y han recibido denuncias adicionales
de casi 5.800 violaciones [...] ocurridas entre 2007 y octubre de 2011
(Human Rights Watch, 2012, p. 60).

Ademas, Amnistia Internacional (Al) indicé que en 2011 mas de
12.000 personas murieron y 150.000 fueron desplazados, por consecuencia
dela violencia suscitada por el narcotrafico—lucha emprendida entre los
carteles de la droga y ataques entre los carteles y el ejército— que no solo
ha conllevado al asesinato de los miembros de las Fuerzas Armadas, sino
también de la poblacién civil que no tiene relacion con esos grupos; ademas,
los periodistas no han salido bien librados, segtin el Comité para la Proteccion
de los Periodistas (CPJ), en el gobierno del Presidente Calderon mas de 16
periodistas fueron asesinados por informar sobre la violencia del narcotréfico
(CNNMéxico, 2013; Juventud Opina, 2013; El Economista, 2012, mayo 23).

Conclusion

Los principios de la politica exterior mexicana se han visto sometidos
a fuertes presiones derivadas del narcotréfico. El narcotréafico ha socavado
la estructura social, causando un alto grado de inseguridad y ha llevado al
estado mexicano a invertir muchos recursos para su erradicacién; en ese
sentido, ha implementado una politica ineficaz e insuficiente, y poco dirigida
a atacar las causas estructurales, a la vez que se enfrenta a la alta corrupcion
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de las fuerzas militares. Ademas, tiene que enfrentarlo como un problema
transnacional. Por tanto, las condiciones internas y externas han desvirtuado
la ejecucion de la politica exterior, modificando estructuralmente su diseio
e implementacion.

El socavamiento delos principios de la politica exterior mexicana
esta relacionado con la ineficacia de los instrumentos internacionales
implementados para enfrentar el narcotrafico —aunque sean numerosos—. Si
bien hubo variables internas y sistémicas que constrineron el modo de accién
y decision deMéxico en materia de narcotrafico, este pais tampoco contd
con capacidades relativas de poder y autonomia para proceder y resolver
el problema. Su estrategia en materia de politica exterior para erradicar el
narcotrafico fracasé.Y no solo eso, tanto la promocion del principio de la
soberania como el de los derechos humanos fueron violados con el fin de
legitimar las acciones del gobierno.
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