Presentacion

os hechos de violencia y guerra que viene experimentando en los Gltimos

afios la sociedad colombiana, muestran, entre otras cosas, que la crisis
socialy el histérico conflicto armado son cada vez menos insoslayable para el
conjunto del pais. Por que laampliacién dela guerra ha implicado el marginamiento
dela politica, la anulacién de lo piblico y lainvisibilizacién de diversas formas
de expresion social.

Un hecho que se constata frecuentemente es que el asunto del conflicto
armado, los actos de la guerra, la I6gica de la confrontacién, dominan como en
ningtin otro momento el temario nacional y, en algunas ocasiones, eclipsan la
accién de la politica tradicional sobre los asuntos pablicos. Es palpable el
marginamiento de la politica tradicional, de sus protagonistas histéricos en
Colombia (gobierno, “oposicién”, partidos politicos y cAmaras legislativas) y de
suiniciativa para abordar los asuntos de interés colectivo que estan en juego como
consecuencia de la guerra.

Enlugar de esta clase politica aparecen cadavezmas los actores de la guerra,
perosin que éstos tampoco tengan claramente definido, al menos de frente al pafs,
su posicion en relacién con los mismos temas: por ejemplo, qué valor le otorgan
alos derechos colectivos e individuales inmersos en la guerra, qué respeto les
merecen los pobladores urbanos y rurales no combatientes yqué responsabilidad
lescabe y van a asumir en la degradacién de una guerraen la que los medios hace
mucho tiempo le disputan con éxito el lugar alos fines.

Enesamisma medida, se hace cada vez menos visible la sociedad no armada
niinvolucrada en la guerra y, por esta via, se abre camino la invalidacién de lo
piblico. Derechos, expectativas y declaraciones son ignorados o subvalorados



dado que los actores de la guerra definen arbitrariamente qué puede ser objeto
de interés colectivo o ptblico, qué asuntos no merecen tal reconocimiento y en qué
condiciones se puede emprender una lucha por su defensa. En medio del
conflicto, son los gestores de la guerra los que establecen, no definitivamente, el
ambito de lo publico, definen sus limites y las obligaciones del ciudadano comiin
en un entorno variable.

Pero la extensién de la guerra también tiene otros efectos igualmente
importantes que no han sido considerados suficientemente en su magnitud. En
la actitud aparentemente indiferente de guerrillas y paramilitares en relacién con
los actos desbordados de sus ejércitos se puede adivinar algo méas que prepotencia
osimple célculo politico. Es probable que el aumento de acciones independien-
tes, inconsultas o encubiertas obedezca a una descontrolada autonomizacion de
cuerpos armados, fenémeno posible en la escalada de un conflicto que lleva a
sus gestores a resolver numerosas diferencias sociales por esta via, extendiendo
procedimientos, préacticas v pardmetros de guerra a situaciones que no lo
requieren. Los contornos de la guerra son cada vez mas indefinidos y por sus
intersticios se filtran intereses diversos que resultan articulados al conflicto
armado.

Un fenémeno de efectos incalculables, sobre todo por la posibilidad que
abre a la guerra civil, es que, como resultado del dominio de la légica de la
confrontacién, los actores armados admiten cada vez menos la neutralidad, la
imparcialidad, la intermediacién o lavaloracién critica de sus acciones realizada
por la poblacién no armada ni combatiente. Es claro que los ejércitos de unoy otro
bando quieren encuadrar a la sociedad, la someten a una presion explicita o
implicita obligéndola a definirse en relacién con el conflicto y con su participacién
enél.

Asi como buena parte del campesinado colombiano ya empieza a acunar la
nocion de “perseguidos” para describir su drama histérico, amplios sectores
urbanos advierten el acoso que producen las medidas de ajuste econémicoy la
intensificacion de formas de violencia originadas en la denominada delincuencia
comuiny en organizaciones armadas, que, a menudo, operan en conexién con
guerrillas, paramiltares y fuerzas armadas. Como consecuencia de la expansion de
los actos de guerra, en la actualidad, en las ciudades, se esté viviendo pues, y con
una velocidad creciente, lo que desde hace varias décadas se sufre en el campo
colombiano: la confusién, la incertidumbre, la persecucién, el desarraigo ...; algo
que, por lo demaés, agrega elementos a la sensacion individual y colectiva de
desconfianza, miedo y desespero de los colombianos.



En medio de estas circunstancias se produce un efecto de rigidez y paralisis
del que habia hecho su propia interpretacién Clifford Geertz en La politica del
significado, a propdsito de aquellas sociedades que sufren grandes catastrofes
internas mientras se realizan serios intentos por lograr un cambio histérico; o
resultan esfuerzos volu'ﬁ')taristas, fragiles y efimeros que proclaman la necesidad
de “lapaz” sin advertir que tal valor tiene multiples significados dependiendo del
sector que lo reivindique o del grupo armado que realice acciones para “lograrlo”;
porque estos grupos, desde luego, también declaran que “quieren” la paz, pero
condistintos significados, a un costo diferente y a través de otros medios; o toman
forma propuestas menos razonables que invitan a la guerra total, sin tener claro
el costo social y los demas efectos catastréficos de una confrontacion que rapida-
mente [levaria a la guerra civil.

Aunque estas sensaciones estén, cada vez mas, en cada uno de los colom-
bianosy circulando en los medios de comunicacién masiva, no pueden ser los
materiales basicos para construir una salida a la crisis que, mas que coyuntural,
es histérica. Es decir, las posiciones a que conducen no pueden sustituir la
bisqueda de salidas negociadas, los esfuerzos minimos de intermediacién que
requiere una sociedad cada vez mas fragmentada asi como la discusién y el estudio
riguroso de las caracteristicas y los efectos que gravitan en torno al conflicto.

De nuevo se convalida el papel y la funcién de los facilitadores, de los
intermediarios, de los terceros; de la reflexién critica que permita, a partir del
debate académico, la descripcion, la explicacién y la comprensién del con-
flicto armado. Lo contrario serfa abandonarnos a la guerra, a compartir las
“razones” de los armados, a aceptar sus acciones contra la poblacién no
combatiente.

Precisamente porque creemos que todavia es posible presentar otros argu-
mentos y encontrar mecanismos para una discusién racional en medio de la
confrontacién armada, el Instituto de Estudios Politicos, su revista £studios
Politicos, se compromete unavez mas con la presentacion de materiales ttiles para
unareflexion acercade la politica y del pais.

Este niimero de Estudios Politicos presenta una reflexion acerca de los
desplazados inscrita dentro del fenémeno estructural de la violencia colombia-
na. También incluye un trabajo sobre la relacién entre politicas de seguridad
ciudadanay control de la criminalidad en Colombia pero con base en un estudio
especifico sobre Medellin. Se presentan, desde la perspectiva historiografica,
reflexiones sobre el sujeto econémico y la ciudadania dentro de la concepcién
de los liberales radicales del siglo XIX colombiano. Igualmente se publican tres



articulos del area de filosofia politica: uno referido a la situacion polémicay al
papel del ferceroa partir de las reflexiones de Carl Schmitt, Julien Freund y
Norberto Bobbio; otro articulo aborda una discusién acerca de las concepciones
del Estado en Thomas Hobbes y Carl Schmitt; por tiltimo se publican algunas
consideraciofies sobre el tema del reconocimiento y las obligaciones morales.

Se trata, pues, de ofrecer més elementos criticos sobre asuntos que, desde
una u otra perspectiva, guardan relacién con la situacién compleja que vive la
sociedad colombiana.
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