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olombia, ante los retos del siglo

XXI: desarrollo, democracia y paz,

editado por Manuel Alcantara Saez
yJuan Manuel Ibeas Miguel, aparece, tal
vez, en uno de los momentos mas criti-
cos de la reciente historia politica, eco-
némica y social de la otrora “Atenas
suramericana” . Desde laoportunay pre-
meditada amplitud del mismo titulo del
libro, estructurado a partir de tres ejes
tematicos: el desarrollo, lademocraciay
la paz, los editores recogen un conjunto
de ensayos que le permiten al lector
alcanzar una aquilatada visién de la rea-
lidad colombiana.

Precede al conjunto del libro, una
clarificadora introduccién que contribu-
ye a aproximar una realidad tan comple-
jacomo lanuestra. Los editores sostie-
nen que “(...) Colombiano sélo se en-

cuentra entre los paises mas desiguales
de América latina, sino que también es
uno de los paises del area cuya distribu-
cién del ingreso ha empeorado mas
durante ladécadade 1990. (...) Lafalta
de transparencia de las instituciones
publicas y gubernamentales favorece la
corrupcién, una de las més altas del
mundo, y alimenta una pérdida de credi-
bilidad de las instituciones (...)"*. En
cuanto altema delaesquiva paz, Alcantara
elbeas, senalan a la violencia, politicay
social, no sélo como unaconstanteen la
historia del pais, sino como uno de los
mayores obstaculos, a pesar de los es-
fuerzos de los tltimos gobiernos, para
consolidar verdaderos procesos de paz.
Lapaz, se convierte en “uno de los retos
fundamentales del nuevosiglo”. La con-
clusién alaquellegan los editores en su

1  Miguel Alcantara Zaez y Juan Manuel Ibeas Miguel (eds.). Colombia, ante los retos del
siglo XXi: desarrollo, democracia y paz. Salamanca, Ediciones Universidad, 2001, pp. 14

y 18.
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introduccion, es que la superacién de la
crisis colombiana, “impone una defini-
cion colectivay dem ocratica, en un siste-
ma politico excluyente, del tipo de desa-
rrollo que se quiere, reconociendo a la
sociedad como una realidad esencial,
construyendo un Estado eficazy eficien-
te con prioridades en materia de dere-
chos humanosy estableciendo unanue-
varelacién entre ética y politica”. Sélo
transformaciones estructurales de las
relaciones politicas, econémicas y socia-
les, como retos de cara a las préximas
décadas, seran garantia del desarrollo,
lademocraciay la paz en Colombia.

Prestigiosos investigadores, acadé-
micos y juristas, desarrollan el resto del
libro. Doce rigurosos ensayos, articula-
dos en torno del eje temético propuesto
en laintroduccién, analizan de manera
critica la evolucién politica, social y eco-
nomica de las dos tltimas décadas del
pais. Medéfilo Medina, historiadory pro-
fesortitular, y emérito, de la Universidad
Nacional de Colombia, ocupéndose del
tema de la paz, senala al siglo XX como
un siglo alternado por la guerra y los
intentos de paz de los diferentes gobier-
nos. Paraello, lo divide en cinco perio-
dos: paz, paz con violencia, violencia,
normalidad relativa y violencia endémi-
ca. A partir de un enfoque descriptivo

2 Ibid. p.24.

conceptual, muestra cémo los periodos
sealternan entrela guerrayla paz. Una
pazesquivay relativa; y unaguerra, no
declarada, en forma de violencia endé-
mica; anadiendo, no obstante, que “(...)
laguerra, no es el destino nacional, nila
violencia una fatalidad genética ni una
condena histérica. Si bien resultan
identificables continuidades entre las
violencias de los diferentes periodos, es
también claro que las violencias tienen
para cada uno de ellos su propia sustan-
cia™, sostiene Medina. Resulta, por de-
mas, esclarecedor, alentador y optimista
elensayo del emérito profesor, aunque
el fin del siglo XX® y los comienzos del
XXI, estén marcados por una escalda de
violencia, la suspencién de los diélogos
de paz, y la declaracién de la guerra por
parte de un candidato presidencial, con
intervencion extranjera.

Pedro Medellin Torres, por su par-
te, se ocupa de explicar, a pesar de la
dificultad que encarna su complejidad,
la crisis colombiana. Esta complejidad,
sefiala Medellin, se atribuye a la insufi-
ciencia de desarrollos teéricos y concep-
tuales que den cuenta deella. Es, “(...)
un problema derivado de la ciencia po-
litica, al no haber podido establecer una
relacién orgénica entre la gobernabili-
dad, los actores politicos y la legitimidad

3 Afinalesde 1899, El correo de Bolivar, periédico de Cartagena, sefialaba que “Envuelto
en el humo de los combates, se hunde en el abismo del pasado, el afio de 1899.
Espantoso reguero de sangre deja tras de s este memorable afio (...)". 1899 marcé el
inicio de la guerra de los Mil Dias. La situacién de guerra, con actores diferentes, a finales
delsiglo XX, no es en nada distinta. ¢ Casualidad o continuidad?
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como factores explicativos de la crisis™4,
sostiene el autor. Con estaafirmacién, se
prépone identificar un sustrato comiin
que permita interrelacionar: gobernabi-
lidad, actores politicosy legitimidad. De
este modo pretende, desde el punto de
vista teérico, aproximar una explicacién
de los procesos de crisis, en general: y
desde el empirico, utilizar tal explicacién
para dar cuenta del caso colombiano. La
pretension analitico-explicativade la crisis
ysu posterior referente empirico, esabor-
dada en dos partes. En la primera, se
hace un breve pero profundo recorrido
tedrico conceptual dela gobernabilidad,
dela legitimidad y de los actores socia-
les, como condicién necesaria para aco-
tar no sélo el problema de la crisis sino
también para identificar el sustrato co-
mun a ella: el ejercicio de gobierno. La
relacién organica entre los tres concep-
tos conduce a la interpretacion de la
crisis, al tiempo que describe el camino
de ésta. En palabras del autor, “(...)la
pérdida de confianza ciudadana en el
Gobierno, reduce los margenes de ma-
niobra de los gobernantes. Se identifica
alos actos de gobierno como un verda-
dero referente de viabilidad politica e
institucional”.® Agotada la parte méas
teérica, aplica sus conclusiones al caso
colombiano, particularmente al gobier-
no del Presidente Andrés Pastrana Aran-

go, como referente para describiry com-
prender la naturaleza, dimensiones y
alcance de la crisis de gobernabilidad en
Colombia. Crisis que ha transitado por
tres fases claramente definidas: crisis de
legitimidad, pérdida de la capacidad
gubernamental de conduccién politica
y, por tltimo, la fase de demolicién del
Estado o crisis del Estado. Finalmente el
ensayo se refiere a los factores claves de
la crisis colombiana, entre los que se
destacan la pérdida de control territorial,
lainseguridad ciudadanay la sentencia,
controvertible desde luego, de que la
crisis colombiana es el resultado de la
crisisde la crisis.

Eltexto continda con un pormeno-
rizado y riguroso anélisis de la Constitu-
cion Politica de 1991 elaborado por Ana
Marfa Bejarano, profesora e investiga-
dora de la Universidad de los Andes.
Paraello, laautora coincide con Giovanni
Sartori® en que las constituciones no
pueden generar milagros y sostiene que
para poner el debate sobre la Constitu-
cion, es necesario reducir el nivel irreal
de expectativas que se generaron en
torno deella. Es decir, que la Constitu-
cién se debe reconocer como lo que es:
“una carta de navegacién que sefala un
norte; un mapa de ruta con un destino;
un plano maestro para un proyecto en

4 Miguel Alcantara Zaez y Juan Manuel Ibeas Miguel (eds.). Op. cit., p. 44.

W

Idem.

6  Vease: Giovanni Sartori. Ingenieria Constitucional Comparada. México, Fondo de Cultura

Econémica, 1994, p. 8.
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construccién, el de una sociedad mas
pluralista y mas justa, un orden politico
més democréticé y un Estado que sirva
de marco institucional para el desarrollo
delosdosanteriores”’. Asi, al reconocer
la Constitucién como algo “imperfecto”,
lo que plantea la autora es la imperiosa
necesidad de desarrollarla; el desarrollo
constitucional pasa a ser condicion ne-
cesaria, aunque no suficiente, para la
institucionalizacién de sus preceptos. En
palabras de Bejarano, significa apreciar
el verdadero potencial del texto consti-
tucional. El ensayo se inicia con un “in-
ventario” de virtudes y defectos del pro-
ceso que dio vida a la Constitucion de
1991.: el proceso constituyente. A ellos,
se atribuye buena parte de los proble-
mas de ésta. Continda con una evalua-
cién, evolucién eimpacto dela Constitu-
cidnde 1991, en aquellos aspectos con-
siderados fundamentales —justicia, eco-
nomia, descentralizacién del Estado, re-
formaal régimen politico-. Diferenciar el
propésito original de la norma con el
desempeno real de la misma, asi como
observar los efectos, esperados e ines-
perados, es el objetivo de la segunda
parte del ensayo. Si aceptamos que una
de las limitaciones de laingenieria cons-
titucional, es su incapacidad para prede-
cir consecuencias y resultados, es véalido
el analisis que sobre la Carta de 1991
hacelaautora. Talcomo ellalo sostiene,
“nadie puede exigir de los hacedores de
una constitucién una visién prospectiva,
casi proféticade lamisma”. Advierte, en

la conclusién, el peligro que entrana el
determinismo institucional; asi mismo,
su conclusién se convierte en una invita-
ciénaquese trascienda la critica de la
norma formal v se pase al analisis y
critica del diseno institucional, que per-
mitan investigar méas de cercalas préacti-
cas politicas reales.

Tanto las normas constitucionales
de 1991 como sus desarrollos legales se
orientaron al estimulo del trénsito de un
sistema bipartidista hacia uno multipar-
tidista. Luego de més de diez anos de
implementada la Constitucién de 1991,
surge un interrogante ¢se ha renovado el
sistema de partidos? Mejor, ése ha re-
configurado un sistema de partidos mul-
tipartidista? De estos interrogantes se
ocupa Eduardo Pizarro Le6n-Gémez,
estudioso de los partidos politicos co-
lombianos quien cree que lo que se ha
observado, desde entonces, es una pro-
funda atomizacién de los dos partidos
tradicionales; que tal atomizacién haal-
canzado a los recién creados partidos y
movimientos politicos étnicos, religio-
sosyregionales. Hoy, lo que existe esun
multipartidismo “engafioso” tras el cual
se esconde el viejo bipartidismo. Los
partidos y el sistema de partidos en Co-
lombia, han experimentado durante las
dos tltimas décadas su peor momento,
asi que nuevos interrogantes, atin sin
responder, ocupan la preocupacién de
politicos y académicos: ¢nos acercamos
al colapso del sistema de partidos? des-
tamos frente a una nueva recomposicion

7 Miguel Alcantara Zaez y Juan Manuel [beas Miguel (eds.). Op. cit., p. 78.
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ymodernizacién de los partidos tradi-
cionales? O, por el contrario ése tratade
la transfogmacién del bipartidismo he-
gemonico en un bipartidismo atenuado,
con presencia de terceras fuerzas de re-
lativa significacién? Estos interrogantes
son resueltos a lo largo del ensayo, dan-
do cuenta en primer lugar del estado del
bipartidismo y luego, de laemergenciay
estado de las terceras fuerzas. ¢Biparti-
dismo o multipartidismo? Nada de lo
anterior. Elautor cree que la nocién que
mas se acerca para calificar al sistema de
partidos colombiano, es la de bipartidis-
mo atenuado. Tal vez, los comicios futu-
ros daran la razén a uno u otro.

En un sistema politico caracteriza-
do por la sistematica exclusién politica,
econémica y social, Alvaro Camacho
Guizado sostiene la hipétesis de que
para que la sociedad colombianase con-
solide como una democracia moderna,
debe basar dicha consolidacion en dos
pilares fundamentales: de un lado, que
la poblacién se provea de un conjunto
de condiciones de vida y bienestar que
en otros lugares del planeta son dadas,
asi vastos sectores se encuentre lejos de
ellas; y, por otro lado, en la garantia de
la existencia de “espacios vacios” en
donde se puedan expresar, cualquiera
que sean, los intereses de la colectivi-
dad; entendiendo por espacios vacios
aquelloslugares que no pueden ser objeto
de ocupacién privada. En otras pala-
bras, espacios ptiblicos democréticos.

8 Ibid, p. 143.
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Camacho Guizado, sin embargo, encuentra
obstaculos materializados en los rasgos
que caracterizan al sistema politico co-
lombiano, tales como la desigualdad, la
corrupcion, el clientelismo, el rebusque
vy la violencia, sin olvidar su principal
potenciador: el narcotrdfico. Uno auno,
elautor los describe y analiza en el con-
texto colombiano, para concluir que la
superacién de éstos es el principal reto
que enfrenta la sociedad, no sélo para
consolidarse como unademocracia mo-
derna, sino también para que el Estado
colombiano se inserte en el contexto
internacional.

Del tema de la recesién econémica
yladeuda piblica se ocupa el destacado
investigador Jorge Ivan Gonzélez, quien
ensuensayo propone como hipétesis de
trabajo que “las erréneas politicas mo-
netaria y cambiaria que se aplicaron
durante los anos noventa contribuyeron
a que aumentara la deuda publica de
naturaleza especulativa”. Para probarsu
hipétesis, Gonzélez aborda el enfoque
del crecimiento, contrario ala concep-
cién utilizada por el Fondo Monetario
Internacional, segtin el cual “(...) al esti-
mular la especulacién financiera, ladeu-
da publica ha obstaculizado el papel
anticiclico dela politicafiscal. Puesto que
una parte considerable del gasto ptblico
se destina al pago de ladeuda, se reduce
el monto de los recursos disponibles
para impulsar el crecimiento”®, Utilizan-
do un método descriptivo-explicativo, la
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primera parte del ensayo muestra los
hechos. Lasegundasenala, por una par-
te,quelas politicas%onetaria ycambiaria
fueron equivocadas; por otra, larelacién
entre éstas politicasy la deuda publica; y
por la relacion entre ésta dltima y el
crecimiento econdmico.

Dario Fajardo Montana intenta el
anélisis de uno de los problemas més
acuciosos del pais: el del campo y su
relacién con laviolencia. En él, el autor
somete a examen el ambito dela agricul-
turay las relaciones sociales y politicas
en las que se desenvuelve. Y no sélo se
queda en el examen, pues sustenta ele-
mentos de anélisis que sirven de base
para una propuesta, acorde con la reali-
dad del pais, las necesidades de sus
gentesy las posibilidades de su espacio.
Del examen del campo y la agricultura
resulta importante el significado politico
y economico que el autor encuentra en
los dos conceptos. Significado politico
por su estrecha relacién con la violencia
vy los cultivosilicitos; econémico, por la
pérdida de importancia de la agricultura
y el campo. ¢Acaso es una contradic-
cién? Tal vezsi. Tal vezno. Lo cierto es
que el autor muestra con cifras no sélo
lo primero, también lo sequndo; con lo
cual su ensayo resultarelevante a efectos
del debate que se propone en la intro-
ducciéndel libro.

Un tema de gran actualidad por su
impacto en Colombiay en el exterior,
principalmente en Europa, es el del Plan
Colombia, instrumento de politica exte-
rior de Estados Unidos para el combate
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deladroga. Héctor Mondragén, Asesor
del Consejo Nacional Campesino, va
mas alla de la simple concepcién del
Plan como mero instrumento de sumi-
nistro de material bélico, en mayor por-
centaje, v de apoyo social, en menor
grado. Vamas alla al situarlo como un
instrumento con objetivos “ocultos”, y
cuyo proposito fundamental es el del
petréleo; mejor, el de las reservas que de
este recurso posee el pais. Asi, a partir
del anélisis de los resultados del Plan
Colombia, el autor desmonta toda la
argumentacion que lo justificé en su
momento. Ensulugar, propone alterna-
tivas tales como: el incremento del poder
y la capacidad de gestion ambiental de la
comunidad local; el reordenamiento te-
rritorial; la defensa y disfrute de la diver-
sidad cultural de la nacion; la concertacion
como método para la solucién de los
conflictos, entre otras, Laimplementacién
de éstas resulta necesaria paralasupera-
cion delas actuales relaciones sociales,
econdmicasy politicas, y por ende para
lasuperacién de la crisis colombiana.

Ligado con el anterior ensayo, Juan
Gabriel Tokatlian analiza la estrategia,
patrocinada por Estados Unidos para
combatir los cultivosilicitos: la fumiga-
cién con productos quimicos. Para ello,
hace un recorrido histérico que describe
y explica dicha politica. La posicién del
gobierno colombiano, segin el autor, ha
oscilado entre la oposicién y la acepta-
cién de la exigencia diplomatica norte-
americana. El balance de tal politica,
luego de més de diezanos de implemen-
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tada, es més que negativo. A més fumi-
gacion de cultivos ilicitos no se corres-
ponde ni una ritenor &rea cultivada, ni
mucho menos una menor cantidad de
droga producida. Con esto se prueba,
por parte de Tokatlian, que “(...) la ra-
cionalidad que justificaba una fuerte
politica de erradicacién quimica en los
polos de oferta ha probado ser desacer-
tada (...) por cada hectérea de amapola
se destruyen en promedio 2,5 hectéareas
de bosque, en los cultivos de coca la
relacionesdelad(...)".

Siete anos después de los intentos
frustrados por alcanzar la pazmediante el
diédlogo, de Caracasy Tlaxcala, el recién
electo Presidente Andrés Pastrana Aran-
go, aun sin posesionarse sorprendid al
pais y al mundo con su visita al campa-
mento del Secretariado Nacional de las
FARC el 21 de junio de 1998, en un
intento mas por conseguir la esquiva y
anhelada paz para los colombianos. Tal
hecho genero, obviamente, nuevas ex-
pectativas de cambio; atras habian que-
dado los fracasados didlogos y el camino
alapazseallanaba. Los dilemas de la paz:
renunciaa las armas o reformas estructu-
rales tenian un horizonte esperanzador.
De estos dilemas de la paz, temarecurren-
te, que es visto alo largo del libro desde
diferentes épticas, se encarga Alberto Cruz
al analizar la politica de paz del Presidente
Pastrana, quién fue mas allé del recono-
cimiento del carécter politico del conflicto

9 Ibid., pp. 205-206.
10 Ibid., p.240.

armado en Colombia, al reconocer que
éste tiene sus origenes en las situaciones
estructurales de exclusién politica, social
y econdmica; y que la guerrilla con sus
acciones lo que busca es precisamente
una transformacién de tales estructuras.
Antes, el articulo recorre el tortuoso cami-
no seguido por anteriores gobiernos en
busca dela paz. Desde Belisario Betancur
hasta Pastrana, pasando por Virgilio Bar-
co, Cesar Gaviriay Ernesto Samper. Des-
de la paz parcial hasta la guerra total.
Finalmente muestra el largo camino de un
anhelo colectivo que hoy ve con desen-
canto, el esperanzador horizonte que un
dia, como en otras ocasiones, un Presi-
dentesenalé. Quiza, cuando esto se lea
habré nuevos horizontes. No sé, simés o
menos esperanzadores, quisiera saberlo.

Con la lente puesta en el conflicto
armado colombiano y en los medios
para construir la paz, Pedro Valenzuela
aborda el tema, no desde el punto de
vista de los actores armados sino, por el
contrario, desde la 6ptica de lasociedad
civil y su contribucién a la solucién de
éste porlaviadel didlogo. Para Valenzuela,
los civiles en situacién de conflicto arma-
do, “(...) no son exclusivamente victi-
mas u observadores indiferentes y de
hecho cuentan con una ampliagamade
opciones en un espectro entre la pasivi-
dady actividad extremas”°. Con este
planteamiento inicial, el autor propone,
desdelo académico, tomando como re-
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ferente experiencias de varias zonas del
pais, una modalidad particular de cons-
truccién de paz én medio del conflicto
armado: la creacion de zonas o comuni-
dades de paz. Con un enfoque descrip-
tivo-conceptual, Valenzuela caracteriza
tales experiencias, precisa conceptosy
ofrece reflexiones, “planteadasméascomo
inquietudes que como respuestas”, como
él mismo lo senala. Serio y riguroso,
como es él, concluye con prudencia que
aun quedan muchos interrogantes por
resolver y precisiones por hacer respec-
to alas comunidades de paz. Mas que un
ejercicio académico, el aporte del profe-
sor Valenzuela debe ser visto como un
aporte mas en el dificil camino para cons-
truir la paz en Colombia.

Baja el telén de lasimagenes descri-
tas alo largo del libro, Federico Andreu,
prestigioso abogado defensor de los de-
rechos humanos, ocupandose de un tema
que colocaal sistema politico colombia-
no, a nivel internacional, en el ojo del
huracéan: el de la violacién de los dere-
chos humanos. Y es que en Colombia
sistematicamente los derechos humanos
sonvulnerados cadadia, y tales violacio-
nes, en lamayoria de los casos, se cubren
con el manto de laimpunidad y laindife-
rencia. Resenar un cuadro amplio de ta-
les violaciones en este pais, no resulta
facil; pero Federico Andreu, aproxima el
panoramay lo acota en las tres dltimas
décadas dela historia colombiana, com-
binando la evolucién de las violaciones
con la politica estatal para contenetlas.
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No sale bien parado el Estado colombia-
no. Durante las tres décadas sometidasal
analisis, el autor identifica cuatro mode-
los por los que ha pasado la violacién de
los derechos humanos: la represion le-
gal; la guerra sucia; la guerra integral,
mezclade represion legal con guerra su-
cia; v el paramilitarismo. Cada uno de
ellos con su propia dindmicay caracteris-
ticas. Del mismo modo, identifica como
ausente la politica estatal en materia de
derechos humanosduranteladécadade
los setenta y la primera parte de la del
ochenta. Epoca durantela cual, nosélo
se negaba la ocurrencia de tales violacio-
nessino que e las justificaba como resul-
tado del necesario mantenimiento del
orden publico. Desde entonces, si bien el
tema de los derechos humanos ha sido
incorporado al discurso gubernamental,
y se ha creado una “frondosa red de
dependencias oficiales de derechos hu-
manos, sin lugar a dudas una de las méas
abultadas y laberinticas de todo el mun-
do”, lasituacién no cambia. Hoy, Colom-
bia es uno de los paises en donde de
manera persistente y dramética se come-
ten mas violaciones alos derechos funda-
mentales en el mundo. Las conclusiones
del Alto Comisionado de las naciones
Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia son disientes de la realidad:
“los derechos humanos no han sido ob-
jeto de un tratamiento suficientemente
prioritario por parte del gobierno; asimis-
mo, tampoco lo hansido lasrecomenda-
ciones internacionales”.
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Elrigor académico, conceptual e
investigativo con que han sido elabora-
dos los ensayos) convierten a este libro
en un ejemplar imprescindible para cual-
quier acercamiento a larealidad de Co-
lombia durante las Gltimas décadas. Si
bien, el fondo de cada uno de los ensa-
yos deja ver un halo de incertidumbrey
desesperanza, es ésta la que obliga a
mirar el futuro del pais con prudencia
pero con mucho optimismo y deseos de
seguir construyendo el pais que se quie-
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re. En definitiva, muy a pesar de las
desgracias de la violencia y la desigual-
dad social, econdmica y politica que
acompanan nuestra historia, Colombia
es un pais plenamente vivo, con una
sociedad en permanente proceso de
construccién, que la hace atin més viva.

Carlos Enrique Guzmdn Mendoza
Profesor e investigador
Coruniversitarialbagué-Tolima



