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Resumen

Este trabajo se propone indagar sobre los programas de Administracién y
Politicas Publicas en licenciatura, maestria y doctorado en Argentina, desde el
proceso democratizador hasta la actualidad, partiendo de un enfoque “metateérico”
integrando aportes de la Epistemologia, la Sociologia del conocimiento y de la
Educacion, y de la Historia de la ciencia. Se presenta una orientacion general
de la distribucion geografica de los mismos, sus disenos curriculares y perfil del
egresado. En el caso de los programas de posgrado, se tiene en cuenta el resultado
de la evaluacién emitida por la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacion
Universitaria (Coneau). En el caso de los ciclos de licenciatura se tendrd en cuenta
los perfiles propuestos y su articulacion con la propuesta institucional y su insercién
en el drea de influencia. Esto permite sostener que se ha registrado un incremento
significativo en el desarrollo del campo, centrado principalmente en los posgrados,
destacandose una marcada desarticulacién entre los aspectos académico formativos
y la gestion publica que plantea algunos dilemas en las estrategias de estructuracion
del proceso de ensefianza-aprendizaje en esta area del conocimiento.
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The Institutional Development of Administration and
Public Policy in Argentina. A Study of Teaching from the
Democratizing Process until Today

Abstract

This article investigates the Administration and Public Policy in the BA, MA
and Ph.D programs in Argentina from the democratizing process until today, from
a “meta-theoretical” approach integrating contributions of epistemology, sociology
of knowledge and education, and history of science. The authors outline a general
guidance of the geographical distribution thereof, their curriculum, and graduate
profile. In the case of graduate programs, we take into account the outcome of the
evaluation issued by the National Assessment and Accreditation (CONEAU). In
the case of the degree cycles we will take into account the proposed profiles and
their articulation with the institutional proposal and its insertion in the surrounding
area. As a result, we maintain that there has been a significant increase in the
development of the field, focused primarily on MA programs, highlighting a marked
lack of coordination between the formative and academic aspects, and the public
management. This situation raises some dilemmas in the strategies for structuring
the teaching and learning process in this area of knowledge.
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Introduccion

Este trabajo es producto de las sucesivas investigaciones realizadas
tanto en la Universidad Nacional de Quilmes como en la Universidad de
Buenos Aires, vinculadas al estudio de la historia y desarrollo de la Ciencia
Politica en Argentina y en el resto de la regién. Para esto se parte de un
enfoque “metatedrico” que articula los aportes de la Epistemologia, la
Sociologia del conocimiento y de la Educacion, la Historia de la ciencia y
los trabajos especificos que se han venido desarrollando sobre la historia
disciplinar con énfasis en el area de Estado, Administracion y Politicas
Publicas, privilegiando el andlisis documental, la utilizacién de estadisticas
descriptivas, el analisis del discurso y una serie de entrevistas focalizadas.

La relacion entre el desenvolvimiento de un area de conocimiento, la
forma de Estado y la gestion publica es muchas veces dificil de visualizar.
Esto se debe a que la Administracién Publica constituye fundamentalmente
un campo del saber aplicado, por lo que es casi imposible separar la
estructura, las politicas, las reflexiones y los estudios empiricos que genera.
Ya sea desde una perspectiva de dotacién de capacidades técnicas y recursos
humanos aptos para implementar politicas publicas, o desde la bidsqueda
de conocimiento empirico para reforzar y mejorar la toma de decisiones
gubernamentales sobre cuestiones socialmente problematizadas, desarrollo
disciplinar y proyecto politico se han imbricado de una manera especial en
las diferentes etapas historicas de articulacion entre Estado y sociedad.

Asi, se puede remontar a la China imperial del siglo xiv, cuando los
mandarines atravesaban un estricto proceso formativo en cuestiones técnicas
para encarar la administracion del Estado. Estos funcionarios publicos
competian por la permanencia de su puesto en el gobierno —local, provincial
e imperial—, adquirian su cargo tras aprobar pruebas publicas basadas en las
teorias filosoficas de Confucio; colaboraban con el Gobierno, la Hacienda
y a veces el Ejército. La sociedad china era burocratica en el sentido que el
mandarinato era una clase “numéricamente infima pero omnipotente a causa
de su fuerza, influencia, posicion y prestigio, detentaban todo el poder y
poseia la mayor extension de tierra. Esta clase tenia todos los privilegios, en
especial, el de reproducirse, que se basaba en el monopolio de la educacion”
(Balazs, 1966, p. 39).

En Occidente, la generacién de conocimientos sobre la mejor forma de

administrar la polis ha sido una preocupacion que se remonta a la Antigtiedad
Clasica; sin embargo, en los escritos de Platon y Aristételes no aparece
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claramente delimitada la escisién entre politica y administracion, sino que
se fue constituyendo con la Modernidad y el liberalismo. Hegel, en su obra
la Filosofia del Derecho (1821), caracteriza a la burocracia como la clase
universal que representa el interés general del Estado. Asimismo, la critica a
la sociedad capitalista de Marx y Lenin describe a la administracién publica
como supeditada a las relaciones de poder infraestructural, razén por la cual
persiste la idea de abolir administracién publica y el propio Estado pasando
a la sociedad socialista (Bulcourf y Vazquez, 2004).

Hacia las primeras décadas del siglo xx, la reflexion con mayor
profundidad con la que se puede rastrear el origen de los estudios sobre la
administracion publica se encuentra en los escritos de Max Weber sobre la
burocracia. Alli, el sociologo aleman se plantea cudl es la mejor forma de
administrar el Estado capitalista moderno. Su hipétesis central es que hay un
proceso de racionalizaciéon mediante el calculo matematico, donde la acciéon
teleologica caracteriza las sociedades modernas. Conforme con este tipo de
organizacion surge la burocracia, entendida como el cuerpo administrativo
que se encarga de establecer de manera regular la dominacion al interior de
un territorio determinado (Weber, 1984).

Del lado de la empresa capitalista surge el estudio sobre la mejora
de la productividad que se plasma en el nacimiento de las Ciencias de la
Administracion en los albores de la pasada centuria, con los escritos del
ingeniero mecanico Frederick Taylor, considerado el fundador de la moderna
teoria general de la administracion. El enfoque tipico de la escuela de la
administracion cientifica es el énfasis en las tareas. El nombre administracion
cientifica se debe al intento de aplicar los métodos de la ciencia a los
problemas de la administracién, con el fin de alcanzar una elevada eficiencia
industrial. Sin embargo, la constitucion de la administracion publica como
area se da como rama de la Ciencia Politica tras la crisis del Estado liberal
clasico por la Gran Depresion y posteriormente con el Estado de bienestar,
lo que marca un nuevo rol del Estado, razén por la cual fueron necesarias
nuevas capacidades técnicas y politicas para poder planificar, implementar
y evaluar politicas publicas (Bulcourf, Dufour y Cardozo, 2013).

Entre los primeros que manifestaron su preocupacion por el nuevo
enfoque se encuentra Harold Lasswell, que reclamaba la reorientaciéon de
la Ciencia Politica hacia las politicas publicas. En la década del cincuenta,
Lasswell y otros investigadores respondieron con un conductismo de
segunda generacioén al que denominaron “Ciencias de las Politicas Publicas”
—Policy Sciences—, poniendo mayor énfasis sobre las cuestiones de politica,
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intentando que en la atencién a los problemas y sus soluciones no se perdiera
el andlisis cientifico (Lasswell, 1992).

En un estudio editado en 1951, Harold Lasswell parte de la preocupaciéon
de como utilizar los recursos intelectuales con la “mas sabia economia”. En
esa direcciéon sostiene que se ha desarrollado una mayor conciencia en el
sentido de que el proceso de la politica requiere de estudios con derecho
propio, fundamentalmente con la esperanza de aumentar la racionalidad de
las decisiones. La orientacion hacia las politicas —policy orientation—, por
una parte, se ocupa del “proceso de las politicas”, es decir, de la formacion
y ejecucion de las politicas utilizando los métodos de las Ciencias Sociales y
de la Psicologia, y esta, a su vez, se ocupa de las necesidades de inteligencia
de este proceso con el objetivo de mejorar el contenido concreto de la
informacion y de la interpretacion disponibles para los creadores de la
politica; por consiguiente, rebasa las fronteras de las Ciencias Sociales y la
Psicologia. Este enfoque de las politicas publicas se centra en la planificacion
como razon de ser del estudio sistematico, en el hecho de realizar una
buena programacion de las politicas. En esta linea de argumentacion: “‘el
conocimiento de’ (knowledge of) alude a la tarea de conocer el proceso
de decision de la politica, asi como de hecho sucede [mientras que] el
‘conocimiento en’ (knowledge in) significa la tarea de incorporar los datos y
los teoremas de las ciencias en el proceso de deliberacion y decision de las
politicas” (Pérez, 2005, p. 42).

La faceta de Estado de bienestar en los paises centrales y los Estados
benefactores o populistas —en América Latina— de la segunda posguerra
fueron los que se centraron en las concesiones del capital hacia el trabajo,
que redundaron en mejoras de las condiciones de vida de los ciudadanos de
los paises capitalistas, con la finalidad de ampliar el margen de ciudadania.
Vislumbrado en la Alemania de Bismarck con el surgimiento de las instituciones
del seguro social, durante la segunda posguerra el enfrentamiento ideolégico
capitalismo-comunismo —Oriente-Occidente— hizo preciso que se diera un
marco de legitimidad e igualdad social al sistema capitalista.

El Estado de Bienestar consiste en un conjunto de instituciones publicas
supuestamente destinadas a elevar la calidad de vida de la fuerza de
trabajo o de la poblacién en su conjunto y al reducir las diferencias
sociales ocasionadas por el funcionamiento del mercado. Ellas operan
en el terreno de la distribucién del ingreso mediante transferencias
monetarias (pensiones, prestaciones por desempleo o asignaciones
familiares) o indirectas (subsidio a los productos de consumo basicos),
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prevision de bienes (programas de complementacién alimentaria) y
prestacion de servicios (educacion y salud) (Isuani, 1991, p. 11).

El Estado keynesiano de bienestar, por consiguiente, requirié una
creciente intervencion del Estado, que a su vez precisé incrementar su
capacidad de respuesta a las demandas que estimulaba. El crecimiento de las
policy sciences, bajo esta perspectiva, fue fundamental para el desarrollo de
este nuevo tipo de Estado, dado que todo lo mencionado mas arriba, tanto
en la arista de intervenciéon macroeconémica y Estado empresario, asi como
en las nuevas funciones de garante del bienestar, requirio la planificacion de
politicas publicas y burocracias capaces de implementarlas. Los ejemplos
empiricos de lo mencionado fueron la empresa de reconstruccién europea
que encaré el Plan Marshall, y en América Latina los proyectos industrialistas
de Getulio Vargas y Juan D. Perén —y maés tarde el desarrollismo de Juscelino
Kubitschek y Arturo Frondizi—, que representaron una ampliacién de las
fronteras de la politica publica como elemento transformador de la sociedad,
asentada en el pilar de la organizacion centralizada por parte del Estado
(Bulcourf, Dufour y Cardozo, 2013).

1. El desarrollo institucional de la Administracion y
Politicas Publicas en Argentina

En los siguientes apartados se intentara trazar un derrotero desde
una perspectiva histérica, para luego realizar una mapeo del desarrollo
institucional de la ensefianza en Administracion y Politicas Publicas en
Argentina, partiendo de estudios disciplinares previos que entroncan el
nacimiento del area referida como parte de la especializacién de la Ciencia
Politica (Andrieu, 2002; Bulcourf, 2008a; 2008b) y de indagaciones mas
generales sobre esta sub area disciplinar (Bulcourf, Dufoury Cardozo, 2013),
que tienen como premisa que uno de los ejes para estudiar el desarrollo de
un campo del saber son las instituciones de ensefanza, es decir, los centros
de produccion y reproduccion de la comunidad del conocimiento.

La administracién publica aparece en el horizonte académico como
un subcampo de especializacion de la ciencia politica. A partir de la
década del 80 y fuertemente en la década del 90 comienza a ampliarse
la oferta de formacion en este terreno, al tiempo que aparece una mayor
preocupacion de formacion en este terreno, al tiempo que aparece una
mayor preocupacion en el ambito de la investigacién por temas ligados
a este campo (Agoff, 2003, p. 1).
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Uno de los aspectos que menciona Oscar Oszlak (1997, 14-18 de
octubre) en relacion al caso argentino es que hay una desvinculacion
entre la implementacion de las politicas pablicas y la investigaciéon en este
campo disciplinar. La falta de articulacién entre estas instancias ha tenido
consecuencias negativas para su consolidacion. No obstante, se puede afirmar
que hubo diferentes fases del proceso de la conformacién de las politicas
publicas como campo. El crecimiento sostenido de los posgrados en esta
area se realiza a partir de la democratizacion, consolidandose desde finales
de los anos noventa. Por su parte, luego de la creacion de la primera carrera
de Ciencia Politica y Administracién Publica en la Universidad de Cuyo
en 1952 hay un hiato hasta finales los afios noventa, cuando comienzan a
crearse las carreras de grado en Administracion Puablica.!

2. La democratizacion y el nacimiento institucional de la
ensefnanza de las politicas publicas

Luego de entrar en 1916 a la “primera ola democratizadora”, entre
1930y 1983 Argentina experimento una “contraola” con el golpe de Estado
y la instauracién de un gobierno autoritario que marcoé el [lamado “péndulo
civico-militar” argentino, presenciando mas de medio siglo sin poder
consolidar una democracia. El cambio de régimen planteé problematicas
en la estructura interna del Estado e inauguré el debate sobre la formacion
institucionalizada para capacitar un nuevo cuerpo de funcionarios. Acorde
con la idea surgida de la propia Presidencia de “refundar” la administracion
publica se da un nuevo impulso al Instituto Nacional de la Administracion
Publica (INAP) creado en 1973 durante el tercer gobierno de Perén, que
junto con la Secretaria de la Funcién Publica tuvo su génesis en el pasado
gobierno autoritario, la punta de lanza de la modernizacién de la burocracia
rioplatense (Bulcourf, Dufour y Cardozo, 2013).

En el ambito institucional, en Argentina la Administracién Pudblica
es eminentemente un area de especializacion de las Ciencias Sociales que
tiene su origen en las carreras de posgrado. El nacimiento de carreras de
grado con la denominacién Administracién Pablica es una experiencia mas
tardia, relacionada con la creacién de nuevas universidades y con cambios
vinculados a la vision de la disciplina.

' Es preciso destacar la importancia de orientar los estudios sobre la enseflanza de la educacion
superior bajo una perspectiva comparada e interdisciplinaria en la que confluyan los aportes de las
Ciencias de la Educacion con las especificidades del campo en cuestion (Wittcrock, 1989; Bulcourf,
2008a).
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El surgimiento de los posgrados con orientacién en Politicas Pablicas
tiene su inicio a partir de 1985 con la creacion de la maestria en Politicas
Publicas del Instituto Torcuato Di Tella —después Universidad Torcuato
Di Tella— con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo. En la
Resolucién Coneau 382/04 que acredita el programa se consigna como
una orientacién —que ahora se presenta como carrera— del programa de
posgrado en Economia y Politicas Pablicas del Instituto, mediante convenio
de cooperacion técnica con el Banco Interamericano de Desarrollo, para
el otorgamiento de becas a graduados latinoamericanos. Oportunamente,
esta maestria fue acreditada en 1995 por la Comisién de Acreditacién de
Posgrados (CAP) del Ministerio de Educacion con categoria B 'y en 1998 por
la Coneau con categoria A (Resoluciéon Coneau 813/99). Este programa se
dicta actualmente bajo la direccion de Nicolas Gadano, y desde 1993 hasta
diciembre de 2001 se registran 143 graduados de 225 ingresantes, una tasa
que se considera adecuada (Andrieu y Asencio, 2006).

En lo que respecta a la estructura curricular del programa, en la
actualidad existe un afo con un ciclo comin de formacién general en
politicas publicas donde se cursan nueve materias que analizan los contextos
de las politicas publicas, los actores politicos, la historia econémica, el
sistema institucional, la economia, el derecho y los principios filoséficos
de la justicia, y las herramientas basicas con las que se analizan y ejecutan.
Durante el segundo ano los estudiantes cursan siete materias que pueden
ser complementadas por dos asignaturas mas un taller de tesis, donde se
elige entre dos orientaciones: Politicas para el desarrollo social, centrada
en temas como salud, educacion, seguridad social, distribucion del ingreso
y problemas urbanos; o Politica econémica, que recorre desde aspectos
financieros internacionales hasta la economia de la regulacion. La orientacion
puede ser complementada hasta con dos materias de la otra orientacién o de
otras maestrias de la Universidad, y cinco créditos de seminarios optativos,
que abarca un total de siete materias, incluyendo una que es comdn a ambas
orientaciones y obligatoria —La Politica de las politicas publicas—.

Siguiendo la politica gubernamental de modernizacién del sector
publico, el hito mas relevante en la constitucion como campo de estudio es
la creacion de la maestria en Administracion Pablica de la Universidad de
Buenos Aires. El gobierno del presidente Raul Alfonsin, en una clara politica
de profesionalizacion de la funcién publica para generar conocimiento sobre
el Estado, dio impulso al nacimiento de dicho programa con el apoyo del
Instituto Nacional de la Administracién Pablica, la Secretaria de la Funcién
Publica y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
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(Conicet) que aporto becas: “No es casual que su inicio se haya producido
a poco del retorno a la democracia. El entonces Secretario de la Funcién
Publica y Presidente del Instituto Nacional de la Administracion Pablica —
INAP—, Prof. Jorge Roulet, tenia en claro que solo una administracion publica
profesionalizada haria posible la sustentabilidad del sistema democratico”
(Ser6 de Bottinelli, 2001, 5-9 de noviembre, p. 1).

La tensién entre la formacién para la gestion o la academia se hizo evidente
desde el comienzo. Si bien se menciona la orientacién a la investigacion, por
otro lado se hace énfasis en formacién hacia la gestion publica, toda vez que
pretende incluir una adecuada articulaciéon de perspectivas disciplinarias, sin
soslayar el caracter interdependiente y multifacético de los objetos estudiados
en cada uno de ellos, tendiendo a que los contenidos y orientaciones del
proceso de ensefanza-aprendizaje mejoren la capacidad interpretativa y
predictiva de analistas administrativos, formuladores de politicas publicas y
administradores. No obstante, se destaca que todos los tramos de maestria
son de orientacion académica, en virtud de que por exigencia de la Comision
Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion Universitaria (Coneau) se establece
que para la acreditacién de estos programas se incluye la realizacion de un
trabajo, proyecto, obra o tesis de caracter individual, bajo la supervisién de un
director, que culmina con la evaluacion por un jurado que incorpore al menos
un miembro externo a la institucién. El trabajo final, proyecto, obra o tesis debe
demostrar destreza en el manejo conceptual y metodolégico correspondiente
al estado actual del conocimiento en la o las disciplinas del caso (Bulcourf,
Dufour y Cardozo, 2013).

Se puede observar que, no obstante lo declarado por el propio
posgrado, de acuerdo con las normas de acreditacion tiene una
finalidad académica, diferente a lo que fue en su momento el Cuerpo
de Administradores Gubernamentales,? que si fue efectivamente un
programa sistematico para proveer al sector ptblico de personal de
conduccion para los puestos mas elevados con la méas alta capacitacion.
El Programa de Formacién de Administradores Gubernamentales (Profag)
tenia como modelo la Escuela Nacional de Administracion de Francia
(ENA): “denominada, escuela de aplicacion, porque la enseianza se

2 Creado en 1984 durante la presidencia de Ratl Alfonsin, siguiendo el modelo de la Escuela
Nacional de Administracion francesa (ENA). Esta constituido hasta la actualidad por un conjunto
multidisciplinario de 165 profesionales altamente capacitados. Los Administradores Gubernamentales
desempeian funciones de planeamiento, asesoramiento, organizacion, conduccion y coordinacion en
toda la administracion publica nacional, en las areas y proyectos que la autoridad politica considera
de mayor importancia y prioridad.
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basa principalmente en practicas, en la solucién de problemas, en el
conocimiento de situaciones reales, y en el entrenamiento para la toma
de decisiones” (Andrieu y Asencio, 2006, p. 5).

3. La evolucion de los posgrados en Administracion y
Politicas Publicas a partir de los ainos noventa

Durante la presidencia de Alfonsin se dio un gran impulso al caracter
fundacional del gobierno a partir de diversas iniciativas tales como la
creacion del Consejo para la Consolidacion de la Democracia —instancia
de producciéon académica que debatia sobre las reformas institucionales
necesarias para mejorar la calidad del régimen politico, la cual tuvo impacto
directamente en la creacion de la carrera de Ciencia Politica de la Universidad
de Buenos Aires en 1986— y la Comision de traslado de la Capital a la
ciudad de Viedma —que analizaba la relocalizacién de la Administracion
Gubernamental fuera de la ciudad de Buenos Aires hacia el sur del pais, para
fomentar el desarrollo de la Patagonia y contrarrestrar el peso de la capital
como polo econdmico y politico—. Estos proyectos perdieron protagonismo
a medida que la crisis econémica y la inflacién iban escalando, lo cual
coloco en debate el tema de la reforma del Estado a partir de otra concepcion
totalmente diferente, fundamentalmente con la introduccion en la agenda
politica de las privatizaciones. Asi, se crea en 1989 en la Universidad Nacional
de Coérdoba la maestria en Administracién Publica Provincial y Municipal,
de cara a los nuevos tiempos que transcurrian, en donde la impronta de la
descentralizacién fue uno de los ejes de la denominada “segunda transicién”
(Bulcourf, Dufour y Cardozo, 2013).

Con la llegada de Carlos Menem al poder (1989-1999) se inicio6 lo
que se considera uno de los procesos mas profundos de reforma estructural
hacia una economia de mercado en un contexto democrético en la region,
siendo comparable Gnicamente con el caso mexicano, caracterizado por una
impronta decisionista y una celeridad inusitada. Estos vertiginosos cambios,
que se conocen como la “reforma del Estado”, implicaron dos aristas bien
diferenciadas. Por un lado, una rearticulacion en la relacion entre Estado y
sociedad, en el sentido de la atribucion de competencias entre una y otra,
donde se intent6 abandonar el esquema de matriz estadocéntrica basado en
un modelo keynesiano de Estado empresario y regulador, para dar lugar a la
liberalizacion de las relaciones econémicas en una matriz mercadocéntrica
(Bulcourf, Dufour y Cardozo, 2013).
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Cuadro 1. Maestrias en Administracion y Politicas Publicas en Argentina,

2015.
Ao d
Denominacion Institucion no ”e Categoria | Resolucion
creacion
Uni idad T t N
Maestria en Politicas Publicas niverst . ad roreudto 1985 .O. . | Res. 382-04
Di Tella Solicité
Maestri Administracio Universidad d
’ae§ ria en Administracion niversi a. e 1986 A Res. 357-00
Publica Buenos Aires
Maestri. Administracié Universidad Nacional
,ae% ria en . rT1|n|s racu.)n. niversi e} aciona . B Res. 41509
Publica Provincial y Municipal de Cérdoba
Maestri Administracio Universidad de S
a?%, ria er,l : ministraciéon y niversida ! e San 1998 An Res. 35600
Politicas Publicas Andrés
Maestri. Administracio Universidad Nacional
’ae? ria en Administracion niversi a. aciona 1998 B Res. 58709
Pablica del Litoral
Maestria en Politica y Gestion Universidad
Ly o 1999 Proyecto | Res. 266-99
Publica Empresarial Siglo 21
. i Universidad Nacional
Maestria en Gestion Pablica . 2000 Proyecto | Res. 696-00
de Misiones
Maestria en Politicas Publicas
y Gerenciamiento del Universidad Nacional
Desarrollo (O/C Epyg Unsam- de General San 2000 B Res. 573-05
Universidad de Georgetown, Martin
USA)
Maestria en Politicas Publicas | Universidad Nacional No
. , 2000 .., | Res.985-05
y Gobierno de Lanus Solicito
Maestria en Ciencias del Universidad del
2001 N licito | Res. 245-04
Estado CEMA O SOHCIto] Res
Universidad Nacional No
Maestria en Gerencia Publica | de la Patagonia San 2004 ..., |Res.726-04
Solicité
Juan Bosco
Maestria en Administracion Universidad del L No
o 2004 |No solicité .
Publica Salvador acreditada
Universidad Catéli
Maestria en Gestion Publica niverst fl atofica 2004 | No solicité | Acreditada
de Cordoba
Universidad Nacional
Maestria en Gestion Pablica niversica .aC|ona 2005 Proyecto | Res. 482-06
de Rosario
Maestri Administracio Universidad Nacional
’ae§ ria en Administracion niversida . ?oona 2008 | No solicits | Res. 04907
Pablica de La Rioja
Maestria en Evaluacion de Universidad Nacional En .
e . ] 2012 .. | Acreditada
Politicas Pablicas de Entre Rios evaluacion

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de Coneau (s. f.).
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Esta primera dimensién implico la privatizacion de empresas
publicas —transferencia de propiedad de companias publicas a manos
de capitales privados—; desregulacion de la economia —eliminacion de
marcos regulatorios que restringen el accionar de los agentes economicos—;
desmonopolizacién —permitir la entrada de otras empresas oferentes
que compitan con los prestadores gubernamentales—; y finalmente, la
descentralizacién —delegar en ambitos provinciales y municipales tareas
y responsabilidades que se encontraban en la 6rbita federal-nacional—.
La segunda dimensién tuvo que ver con la reestructuracion del aparato
estatal, que consistié en la reorganizacién de las agencias gubernamentales
intentando reducir el nimero de dependencias publicas y la reduccién de
la plantilla de personal mediante la transferencia de personal a companias
privatizadas, jubilaciones, despidos, retiros voluntarios, relocalizacion en
los gobiernos subnacionales y cesantias.

Paradéjicamente, durante los afnos de reforma del Estado (1989-1994)
no se crearon programas de posgrado en el area, sino que a partir del periodo
de la segunda generacion de reformas?® es que surgieron nuevos programas
de formacion en maestria a partir de 1998, con la creacion de la maestria
en Politicas Publicas de la Universidad de San Andrés (UdeSA). A partir de
ese momento se inicia un proceso de expansién de estos cursos en todo el
pais, abarcando una amplia cobertura geografica. De la indagacién de la base
de datos de la Coneau vy los diversos portales de las universidades, se pudo
rastrear dieciséis maestrias en Administracion o Gestién Publica que se dictan
en universidades; de estas, solamente el de la Universidad de Buenos Aires
ha sido acreditado como A (excelente) por la Coneau, mientras que el de la
Universidad San Andrés ha obtenido la calificacién An (nuevo).

De la observacion de la evolucion de la creacién de las Gnicas maestrias,
segln lo relevado hasta 1998, fueron en Politicas Pablicas de la Universidad
Torcuato Di Tellay en Administracién Publica de la Universidad de Buenos
Aires; luego, el nimero comienza a ascender hasta llegar a dieciséis en 2009,
para mantenerse en esa cantidad hasta 2016.

* Tras la primera ola que implicé una rearticulacion de las relaciones entre Estado y sociedad, los
organismos internacionales y los investigadores frente a los efectos “no deseados” o “negativos” de
las mismas —desempleo, pobreza, exclusion, desigualdad, concentracion de los grupos econdmicos—
reorientaron el debate en torno a la 1lamada “calidad institucional”. Bajo esta concepcion se generaron
condiciones para que la economia de mercado funcionara adecuadamente sin interferencias a partir
de la reduccion del gasto publico, la tercerizacion de las actividades gubernamentales, la reforma
organizativa en términos de la nueva gerencia publica, el combate a la corrupcion, la reforma de las
instituciones politicas y la capacitacion de los funcionarios publicos.
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Ahora bien, el area de formacion de posgrado en Administracion Publica
es mucho mas amplia que la referida a los programas de Administracién
Publica o Politicas Pablicas. Al tomar este criterio se deja de lado a uno de
los cinco posgrados en Ciencias Sociales en Argentina acreditado como A:
la maestria en Politicas Sociales de la Universidad de Buenos Aires; esto
se debe a que no se incluyé ningln programa con orientacion en Politicas
Pablicas Sectoriales. A raiz de esto se pueden ordenar las maestrias de
acuerdo con el criterio de Pedro Andrieu y Miguel Asencio (2006) para
dividir tematicamente los posgrados en Administracion Publica, a partir de
la clasificaciéon del INAP en su red de posgrados: Gestion Publica; Juridica;
Auditoria y Control; Economia, Finanzas y Estadisticas; Politicas Sociales;
Justicia y Seguridad; Desarrollo Econémico; Defensa; y Salud.

Grafica 1. Red de posgrados del Instituto Nacional de la Administracion
Publica (INAP) por area tematica.

80

B Maestrias

B Especializaciones

15

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del INAP (s. f.).

Al tomar el conjunto de maestrias y especializaciones referidas a temas
de administracion publica hay un nimero muy significativo de programas, lo
que permite inferir que desde la democratizacion se registra un crecimiento
sostenido de la formacion destinada al sector publico. No obstante este
incremento de posgrados, una de las principales falencias que mencionan
algunos especialistas es la escasa relacion entre la gestién, la investigacion y
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formacién: “la formacion de posgrado en administracion publica se dedica
a dotar a sus alumnos de panoramas generales sobre aspectos tedricos sin
profundizar sobre lo inherente a las herramientas de gestion, es decir, no
se entrena a gerentes publicos” (Andrieu, 2002, p. 3). Hay una falta de
pedagogizacién de las competencias requeridas para el sector publico en los
tramos de formacion de posgrado; sin embargo, esto también es discutido por
Oszlak (2002, 25-26 de noviembre), dado que menciona el doble caracter
que deben tener las maestrias en Administracién Publica, ya que debe
pensarse en la consultoria, docencia e investigacion en las universidades,
el ingreso a carrera cientifica en los organismos estatales, ademas de la alta
gerencia publica.

Finalmente, la instancia que se encuentra en una etapa embrionaria es
la del doctorado, con solo dos experiencias: la del Instituto de Investigacion y
Formacion en Administracion Publica (lifap), dependiente de la Universidad
Nacional de Cérdoba (UNC), que puso en marcha en octubre de 2010 el
primer doctorado en Administracién y Politica Publica del pais, contando
con un ciclo de catorce cursos de seminarios, y luego un ciclo de la tesis.
El primer ciclo de seminarios de doctorado corresponde a la realizacion de
cursos o seminarios —desarrollados en el doctorado o en otras instituciones
nacionales o extranjeras— relacionados con el abordaje de la problematica
del anteproyecto o plan de tesis respectivo; el segundo ciclo es la elaboracion
del trabajo de tesis doctoral, que se corresponde al desarrollo, presentacion
y aprobacién de un plan de tesis doctoral, y a la realizacién de los trabajos
correspondientes por parte del doctorando, orientado por un director del
trabajo de tesis y un codirector, en el caso de que resultara necesario. Este
programa adopta la modalidad de un doctorado flexible, en virtud de que el
candidato puede ingresar en el primer o segundo ciclo, teniendo en cuenta
la formacién y antecedentes de los postulantes.

Por otro lado, el doctorado en Administracién Publica en la Universidad
Nacional de Litoral (UNL), actualmente bajo la direccion de Miguel Asencio,
se propone: “generar académicos de rango superior para la actividad docente
de grado y posgrado, que a su vez sean aptos en la formacion de recursos de
alta calidad para la docencia y la transmisién de conocimientos, asi como
estudiosos destinados a producir, reproducir y aumentar el conocimiento
existente a través de la investigacion y la formacion de recursos humanos
para la investigacién” (Andrieu y Asencio, 2006). Se estructura bajo una
secuencia de tres ciclos integrativos: a) ciclo de créditos de optimizacion
académica, que procura suministrar un ambito de consideracién, analisis
y debate cientifico de los conocimientos mas recientes de avanzada o “de
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frontera”; b) ciclo metodolégico y de suficiencia en investigaciéon, que le
apuesta a la maximizacién de la aptitud de los aspirantes para lograr una
exitosa elaboracion de tesis; y ) ciclo de tesis, que suministra herramientas
para poder alcanzar contribuciones originales que impone la normatividad
argentina en vigencia, en la produccion del conocimiento cientifico. Si se
piensa en un magister con desempeno regular de cursado y tesis, su lapso
completo de estudios al arribar al doctorado es entre cinco o seis anos:
después de tres semestres, es decir dieciocho meses, en que concluyen los
dos primeros ciclos presenciales mas el subciclo de formulacion del proyecto
de tesis, cuando el aspirante esta listo para iniciar el proceso fundamental de
elaboracién de su tesis doctoral, el cual puede tener una extensién variable
en anos, dependiendo del tipo de tareas a desarrollar y dentro de los limites
temporales fijados por las normas reglamentarias de la UNL.

Un elemento que es importante destacar es que la regulacion de la
educacion superior a partir de los afnos noventa impacta fuertemente tanto
en las instancias de grado como de posgrado; el periodo neoliberal de los
noventa genera un acortamiento de los tramos de grado que se expresa en
las nuevas universidades publicas y principalmente en los centros de gestion
privada, algo que no sucede en las grandes universidades publicas. Por otro
lado, se intensifica el intercambio y la construccién de redes que articulan
experiencias entre las casas de altos estudios como los consejos de decanos
de Ciencias Sociales, de Derecho y de Ciencias Econdmicas, los que se
entrelazan principalmente en el caso de los posgrados en el drea (Garcia de
Fanelli, 2000; 2001; Barsky y Davila, 2002).

4. Los programas de grado en Administracion y Politicas
Puablicas

Como se menciono en la Introduccion, el proceso de constitucion
de un Estado de bienestar en su version latinoamericana implicé ampliar el
[imite de los conocimientos para la gestion publica. Vinculado al proyecto de
modernizacion del sector publico y siguiendo la impronta refundacional de
la sociedad que tuvo el primer peronismo (1946-1955) se puede encontrar el
antecedente a la formacién de grado en Administracion Publica. La primera
carrera de grado bajo esta denominacion se inicié en la Universidad Nacional
de Cuyo en 1951, al aiio siguiente se fusiona el programa en la creacion de
la carrera de Ciencias Politicas, con un fuerte contenido orientado hacia la
gestién publica. Tres afos antes, a partir de los requerimientos emanados de
la nueva Constitucién de 1949 se hace obligatorio la ensefianza de contenidos
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politicos y de identidad nacional en todos los estudios universitarios en
Argentina. Esta casa es la primera en reformar sus planes de estudio creando
un Departamento de Estudios Politicos encargado de impartir cursos
especializados y la publicacién de una revista periédica. Esto gener6 la
“demanda” de instrumentar posteriormente una carrera de grado afin con la
creacion de la licenciatura en Ciencias Politicas, hoy licenciatura en Ciencia
Politica y Administracion Puablica.

En sus comienzos, los contenidos curriculares estaban orientados a
la formacion de funcionarios publicos con altos conocimientos de Derecho
Publico, Historia y Filosofia. Cabe destacar que desde sus comienzos
tuvieron relevancia los estudios de pensamiento social latinoamericano
bajo la conduccién de Carlos Zuleta Alvarez. Posteriormente, al crearse la
Universidad Nacional de San Juan a partir de la sede de la Universidad de
Cuyo en esa provincia, también se continu6 con la carrera de Ciencia Politica
con una fuerte orientacion hacia las politicas de desarrollo, aun hoy vigente.

La finalidad de la carrera de Ciencia Politica y Administracién Publica
era la formacion de un estamento dirigente de la vida politica, dentro la
concepcion de Arturo Sampay (1911-1977),* claramente orientada hacia
lo que se puede denominar hoy en dia como capacitacion para la funcion
publica, y no como la creacién de un campo disciplinar tendiente a generar
investigacion empirica en la tematica (Guardamagna, 2008, 1.°-4 de
septiembre; 2009, 19-22 de agosto). Si bien no recurre a la idea estamental
tradicional de reproduccion de la burocracia como capa social, tampoco
busca una vinculacién entre investigacion y planificacion de politicas publicas
como en los planteos de Lasswell, sino que se asocia a un doble proceso de
formacion politica de la clase dirigente y la conformacién de una burocracia
capacitada para la implementacién de las politicas publicas.

Allende esta singular experiencia que se desarrollé durante el peronismo,
en la década de los setenta se crea la licenciatura en Administracién Publica
en la Universidad de El Salvador bajo la direcciéon de Oscar Oszlak, que
solamente conté con dos promociones (PostData, 2008). Pero tras el proceso
de democratizacion comienza a crearse a partir de la segunda mitad de los
anos noventa carreras de grado en las nuevas universidades del conurbano,
y en 2009 comenzé a dictarse la primera carrera de Administracién Pdblica

4 Jurista, constitucionalista y docente argentino, conocido como el idedlogo de la Constitucion
Argentina de 1949 y padre del constitucionalismo social en la Argentina. De ideas radicales en un
inicio, desarroll6 luego un pensamiento socialcristiano, adhiriendo al peronismo a partir de la década
de 1940, con una vision critica al constitucionalismo liberal.
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en una universidad privada, la Universidad Argentina de la Empresa (UADE),
seguida en 2014 por la Universidad Metropolitana para la Educacioén vy el
Trabajo (UMET).

Otro aspecto interesante para destacar es la ubicacion de las carreras.
A primera vista, se encuentran mayormente en Buenos Aires —Capital y Area
Metropolitana—, y en las capitales de las provincias —Viedma, Mendoza
y Parand—, de lo que puede inferirse que el fundamento de la creacion se
vincula con la orientacién en la participacién de los gobiernos provinciales y
nacionales. Asimismo, tres de las universidades del conurbano —Universidad
Nacional de Tres de Febrero, Universidad Nacional de General Sarmiento y
Universidad Nacional de General San Martin— incluyeron en sus programas
de grado las carreras de Administracion Publica. El perfil de estas nuevas
carreras tiene una clara orientacion hacia la gestién, como lo afirmaron
los docentes en un trabajo de analisis de la licenciatura en Administracion
Pdblica de la Universidad de General Sarmiento, sosteniendo que el plan de
estudios “buscé constituirse en un lugar particular, con una fuerte insercion
en su zona de influencia, para dar respuestas concretas, a través de su trabajo,
a las problematicas de la region” (Agoff et al., 2003, 27-29 de noviembre,
p. 3). Por su parte, la Universidad Nacional de Tres de Febrero menciona
en su portal que busca la formacion de “profesionales con conocimientos y
habilidades para conducir sectores operativos de la administracion publica
—nacional, provincial, municipal—, representar a los gobiernos en gestiones
administrativas y analizar, disenar y evaluar politicas administrativas estatales”
(Untref, s. f.).

En el caso del plan de estudios de la carrera de licenciatura en
Administracion y Politicas Pablicas de la Universidad de General San Martin,
se propone:

- Brindar una sélida formacion basica en el campo de las ciencias
sociales.

- Ofrecer una sélida formacion especifica para el anélisis de la
administracion gubernamental y de las politicas publicas.

- Proporcionar al Estado argentino graduados universitarios con una
solida formacién académico-profesional orientada a la administracién
de organizaciones gubernamentales y del funcionamiento estatal
en distintos niveles jurisdiccionales, asi como en el analisis e
implementacion de politicas publicas.
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- Promover el desarrollo de la capacidad de analizar e intervenir activa
y creativamente en los procesos de toma de decisiones en el ambito
publico (Unsam, s. f.).

Uno de los aspectos mas llamativos de esta nueva fase es que en la
ultima década han surgido dos programas de grado en universidades privadas
con perfiles y orientaciones mas diversificadas. El trayecto formativo de la
UMET —el primero con la denominacién “politicas pablicas”— propone que
los licenciados estaran capacitados para:

- Trabajar en la gestién especializada de organizaciones publicas,
privadas, del sector del trabajo, del tercer sector y de entidades
deportivas.

- Contribuir a la creacion de oportunidades de desarrollo y consolidacién
dentro de las organizaciones.

- Disenar y gerenciar proyectos y programas relacionados con su area
de especializacion.

- Identificar y formular indicadores de gestién en coherencia con la
gestion integral de la organizacion.

- Comprender las necesidades y expectativas de las personas y las
tendencias en desarrollo y gestion de las organizaciones.

- Asesorar a altos mandos de organizaciones publicas, sociales y
privadas, nacionales e internacionales.

- Asesorar en el ambito legislativo en materia de gestién social y de
las organizaciones.

- Formar parte y conducir equipos inter y multidisciplinarios de
investigacion en el area de su formacion (UMET, s. f.).

Por lo dicho hasta aqui, dicha licenciatura no se encuentra enteramente
volcada a la formacion de burdcratas, sino que, por el contrario, se propone
realizar un aporte desde la interdisciplinariedad con un campo laboral que
intersecte el sector publico con el sector privado. En esta linea se encuentra
la propuesta de la Universidad Nacional del Comahue (Uncoma) que también
busca generar:

Un profesional capacitado en forma eficiente para desempenarse en los
distintos niveles de conduccion de Organismos Nacionales, Provinciales
y Municipales y de Organizaciones no gubernamentales para la
planificacion y analisis de aspectos socio-politicos, administrativos,
econdmicos y juridicos de organizaciones publicas. Asimismo intervenir
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en la definicion de objetivos y las politicas de las organizaciones. Estara
preparado para integrar equipos interdisciplinarios de planificacion,
gestién y control como intervenir en proyectos de investigacion
relacionados con el desarrollo del saber cientifico (Uncoma, s. f.).

La UADE tiene un programa conjunto que adiciona materias a la
licenciatura en Gobierno y Relaciones Internacionales, de clara matriz
politolégica, otorgando un segundo titulo de licenciatura en Politica y
Administracion Puablica, que en su perfil de egresado no resalta con mucho
énfasis la especificidad mas alla del campo de la Ciencia Politica, y apunta
también al perfil que conjuga la vinculacion entre lo publico y lo privado
(Bulcourf, Dufour y Cardozo, 2013).

Algunas conclusiones

La Administracion Publica como campo disciplinar en Argentina se
genera como orientaciéon o area de la Ciencia Politica, lo cual se evidencia en
la creacion de la primera carrera de grado con esta denominacién durante el
peronismo en la Universidad Nacional de Cuyo. La carrera de Ciencia Politica
y Administracién Publica, fue el primer programa destinado a la formacién
de funcionarios como parte del proyecto de posguerra de ampliacién de
las funciones del Estado benefactor, al mismo tiempo que una faceta de
formacion de una nueva clase dirigente. Como puede advertirse, hay una
gran diferencia con los paises centrales, en los cuales aparece como una
“Ciencia de las Politicas”, destinada a generar conocimiento empirico para
intervenir en la calidad de las politicas publicas participando centralmente
en la planificacion.

De hecho, la cuestién de la capacitacion para el sector publico es algo
inescindible del desarrollo de la Administracion Pablica como campo. Esta
idea cobra nuevo vigor durante la democratizacién en los afios ochenta,
cuando el Instituto Nacional de la Administracion Pablica y la Secretaria de la
Funcion Publica celebran el convenio para crear la maestria en Administracion
Publica, en el que el Conicet también particip6 con el otorgamiento de becas
para los estudiantes.

Un hecho fundamental para la consolidacién del campo institucionalizado
es la educacion superior, donde la acreditacion de la maestria exige que se
produzca una tesis, por lo que instauro exigencias de produccién de trabajos
de investigacion para obtener el titulo a los maestrandos, desvinculando atin
mas las maestrias de la gestion. No obstante, la maestria en Administracion
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Pablica de la UBA, que es el programa de formacién de posgrado mas
antiguo junto con el de la Universidad Torcuato Di Tella, se presenta de
manera ambigua, ya que propone formacion para los puestos de conduccién
al mismo tiempo que competencias para la docencia y la investigacién. Sus
directivos, sin embargo, resaltan la insercion de los graduados en posiciones
del aparato estatal como un logro del programa, que retroalimenta el interés
de funcionarios de carrera por ingresar a la maestria.

Finalmente, hubo un crecimiento sostenido de los programas de
posgrado, sobre todo desde finales de los afios noventa al calor de las reformas
de segunda generacion, que tenia como eje fundamental el fortalecimiento de
las capacidades estatales y la reforma interna de la administracién pdblica. En
este orden de ideas, se busco la adecuacién de las agencias gubernamentales
hacia la atencién del ciudadano, con énfasis en un modelo mas flexible, ligado
a las concepciones gerencialistas. Fue durante esta etapa que se crearon en
las nuevas universidades del conurbano tres carreras claramente orientadas
a la formacion de profesionales que se desempenaran en la gestién de
politicas publicas. La Universidad del Comahue y la Universidad Autébnoma
de Entre Rios crean sus respectivas carreras en Viedma y Parana. La UADE
es la primera carrera de Administracion Pablica dictada en una universidad
privada a partir de 2008, seguida en 2014 por la UMET.

Esta periodizacion es heredera de los estudios previos realizados sobre
aspectos mas generales de la conformacién del campo de la Ciencia Politica,
donde hay algunas tendencias que no pueden ser ignoradas en relacion con
los programas de Politicas Publicas (Bulcourf, 2008a y 2008b; Bulcourf y
Véazquez, 2004). La creacién de programas de grado es una experiencia
reciente en facultades pequenas, por lo que son tramos que abarcan un
ndmero reducido de alumnos. Esto no debe opacar que el posgrado también
es una experiencia acotada, pero el peso de los actores es lo que le da mas
relevancia. Al observar a los autores de las tesis entregadas de cada una de
las maestrias, se advierte que, por si mismo, el posgrado tiene una gravitacion
mayor en términos cualitativos por la relevancia de sus graduados, tanto en
la academia como en la gestién publica.

La administracién y politicas publicas se ha desenvuelto en la Argentina
como un campo del saber que se encuentra asentado mayormente en el
posgrado con una impronta interdisciplinar. Sin menoscabo de esto, estamos
ante una nueva fase de consolidacién de esta area con la creacion de nuevas
carreras de grado con un perfil muy diferente al de las maestrias, con una
mirada mas profesionalista que intenta apartarse del peso de la Ciencia
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Politica con su impronta fuertemente académica. Al mismo tiempo, a raiz de
la politica de evaluacion y acreditaciéon universitaria seguida por la Coneau,
el posgrado es un trayecto netamente académico, mientras que los ciclos de
licenciatura proponen una insercion en la gestion mas concreta, motivo por
el cual es esperable que con el correr de los anos haya mas profesionales
con titulo de grado desempenandose en puestos burocraticos, sin indicar
que el posgrado deberia quedar confinado a la investigacion y la academia.
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