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Resumen

Este articulo plantea que las reformas del Frente Nacional (1958-1974)
expresaron, transformaron y a la vez profundizaron diversas fracturas al interior de
las élites politicas colombianas. Por una parte, acentuaron las diferencias existentes
entre los partidos tradicionales y las divisiones internas de estos. Por otra, generaron
fracturas que no pueden extrapolarse facilmente a las dinamicas del mundo
subnacional. El proceso politico, la movilizacibn campesina, las intervenciones
de otros actores y sus respectivos esfuerzos por apoyar u oponerse a la reforma
agraria desataron dindmicas propias en cada territorio, las cuales variaron segun se
presentara la constelacién de fuerzas locales. Si bien la literatura ha analizado el rol
de las élites en las reformas agrarias, como se demuestra en este articulo, en el caso
colombiano su participacién dista de ser homogénea y unidireccional.
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Elites and Agrarian Reforms during
the National Front, A Reassessment

Abstract

This article argues that the reforms of the National Front (1958-1974)
expressed, transformed and at the same time deepened several fractures within the
Colombian political elites. Firstly, they accentuated the existing differences between
the traditional parties and their internal divisions. Secondly, they generated fractures
that cannot be easily extrapolated to the dynamics of the subnational world. The
political process, the peasant mobilization, the interventions of other actors and
their respective efforts to support or oppose the agrarian reform, unleashed their
own dynamics in each territory, which varied according to the constellation of local
forces. Although the literature has analyzed the role of elites in agrarian reforms,
as it is shown in this article, in the Colombian case their participation was far from
being homogeneous and unidirectional.
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Introduccion

En este articulo se plantea que las reformas agrarias del Frente
Nacional (FN) (1958-1974) expresaron diferentes fracturas dentro de las
élites politicas del pais y que, a la vez, las profundizaron y transformaron.
Tales fracturas no se pueden mapear facilmente a partir del proceso politico
hacia la estructura de clases del pais en ese momento, ni se pueden extrapolar
hacia el ambito subnacional. El proceso politico, la movilizacién de los
campesinos y otros actores, y los respectivos esfuerzos por crear apoyos u
oposiciones a la reforma generaron dinamicas propias que variaron seguin
la constelacion de fuerzas en cada territorio, con resultados distintos para
las élites politicas.

;Hasta qué punto la proposicién establecida en el parrafo anterior
avanza nuestra comprensiéon de las reformas agrarias? En contravia de la
literatura relevante para el tema, mucho. Como se ver4, se han interpretado
dichas reformas, principalmente, de dos maneras: primero, como una
adopcion mecanica de los planteamientos de la Alianza para el Progreso,’
donde las élites en conjunto forjaron un plan que seguia el famoso proverbio
del gatopardo, «que todo cambie para que nada cambie» (Fajardo, 2014);
segundo, como una estrategia de la burguesia industrial que perdié impulso
cuando las condiciones del campo favorecieron mas la «via junker» —es
decir, la agroindustria— que al reformismo (Zamosc, 1986). Sin embargo,
ninguna de las dos lecturas termina de explicar las variaciones y cambios en
las relaciones de poder de dicho periodo.

En cambio, Michael Albertus (2015) subvierte la sabiduria
convencional sobre las reformas y las élites al considerar que sus fracturas
son una variable significativa para comprender tanto el contenido como
los desenlaces de las reformas. Para el autor, en las democracias liberales
es dificil adelantar reformas agrarias redistributivas, pues las democracias
ofrecen demasiados «puntos de veto» a las élites agrarias, dandoles mayores
probabilidades de bloquear reformas frente a una «autocracia». En el caso
colombiano, es claro que los puntos de veto ofrecidos a los adversarios de
las reformas provenian particularmente de los disefios institucionales del
FN, en los cuales se requirié de un minimo consenso, tanto de los partidos
Liberal y Conservador como de sus facciones (Gutiérrez, 2007). Albertus

! Estrategia estadounidense para América Latina en el periodo, la cual terminé —o comenz6— siendo
mas una cortina de humo que cualquier otra cosa.
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solo se pregunta por el diseno institucional que puede causar los bloqueos,
sin considerar las dinamicas sociales que podrian debilitarlos o superarlos.
Este punto es transcendental al evaluar el potencial de las reformas en otros
periodos. El anélisis en este articulo comienza alli donde el de Albertus
termina.

Las dificultades para mapear las posiciones con respecto de la reforma
agraria a partir de la estructura de clases del pais o el eje izquierda-derecha
también plantean una cuestion especificamente metodolégica. Buena parte
de los andlisis sobre el reformismo agrario parten de una constatacion
simple, a la vez sustantiva y de método: en diferentes contextos, la
burguesia industrial puede estar interesada en adelantar transformaciones
agrarias, mientras que los terratenientes, por razones obvias, se oponen;
cada uno busca los aliados con los que pueda defender su postura. Esta es
la esencia del andlisis clasico de Barrington Moore (1966), en cuyo corazon
se encuentran dos conceptos: clase y coalicion. Ahora bien, en un sistema
altamente clientelista como el colombiano, marcado por distintas fracturas
—como se ver4, tanto de clase como de otra naturaleza—, las coaliciones a
favor y en contra de las transformaciones agrarias fueron diferentes y mucho
mas fluidas; ademas, también exhibieron fuertes variaciones regionales
debido, entre otras cosas, a las dinamicas que gener6 la propia reforma.
En algunos casos esta dio margenes de maniobra a politicos locales, en
otros, complico significativamente su labor. En este panorama de alta
complejidad, el concepto de coalicion —como herramienta analitica—
resulta indispensable y pertinente en nuestro andlisis para entender tanto
las luchas agrarias como las dinamicas politicas del reformismo del FN.
Aunque se restringe el estudio a las élites politicas, es claro que la reforma
también quebro a otras élites,? es decir, transformé las relaciones de poder
de los actores decisivos para la politica agraria.

El articulo procede de la siguiente manera: se hace una breve revision
de la literatura relevante y de las ideas centrales contenidas en ella; se
esboza la trayectoria del reformismo agrario durante el FN; se concentra
en las discrepancias entre las élites alrededor de la reforma, mostrando
no solo que las divisiones fueron profundas y arduas, sino que estuvieron
interconectadas y que fueron cambiando y acentuandose; después se aborda

2 También a las izquierdas y a las organizaciones sociales. Esto mereceria una consideracion separada,
ain pendiente por conocer en la literatura nacional.
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el caso del departamento de Sucre, en el cual se presenta cémo politicos
relacionados con terratenientes y hacendados ganaderos se involucraron
en diferentes modalidades de negociacion con los campesinos, generando
nuevas formas en el espectro de fuerzas politicas del departamento.

Tras abordar el debate nacional se contrasta con el caso de Sucre,
ya que en este departamento se expresaron de manera muy concentrada
todas las contradicciones propias de un proceso de reforma agraria. Por una
parte, en Sucre predominaba la gran propiedad a manos de hacendados
ganaderos, quienes en principio se opusieron acerbamente a la reforma
(Escobar, 1983). Por otra parte, el entonces presidente Carlos Lleras
Restrepo (1966-1970) lo escogié como una suerte de tinglado en donde se
demostraria la efectividad de la convergencia entre el reformismo por arriba
y la movilizacion campesina.?

Para la elaboracion del articulo se reconstruyeron las discusiones de
las dindmicas nacionales y regionales a través de distintas fuentes de archivos
gubernamentales enviados al entonces Ministerio de Gobierno, ademas de
la consulta y sistematizacién de literatura secundaria sobre el tema.

1. Las proposiciones relevantes

El FN fue un acuerdo pactado entre 1958 y1974 en el cual el partido
Liberal y el Conservador limitaron la competencia politica electoral a
una alternancia entre ambos partidos,* cerrando la participacién de otros
sectores. La Colombia de este periodo era también tremendamente desigual,
algo particularmente visible en el mundo agrario.

;Como se podrian caracterizar las élites frentenacionalistas? Peter
Waldman (2007) hace un cuidadoso recuento de la nocion de élite. Concluye
que la existencia y prominencia de intereses y redes de sociabilidad
compartidos justifican el uso del término «élites».> A la vez, plantea que
no se pueden meter todas en un mismo saco: hay diferencias entre las
economicas, politicas y sociales. Sin embargo, la literatura colombiana sobre

3 Apolinar Diaz Callejas —gobernador de Sucre (1967-1968) y ministro de Agricultura (1968-1969)—
estuvo a la cabeza de este proceso como icono reformista en el departamento.

7 Al menos en los documentos fue asi, pues la realidad fue mucho mas diversa.

> Waldman (2007) propone el uso del término en plural, criticando a autores como Robert Michels
(1979) y Vilfredo Pareto (1966) que hablan de una élite unificada.
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el FN tiende a considerarlas como un bloque mas o menos homogéneo.
Aunque no todos los trabajos que plantean esto se sostienen, hay por
lo menos algunas conclusiones en esta direccién. Por ejemplo, Alvaro
Echeverri Uruburu (1997) califica al sistema politico colombiano como una
«democracia principesca», mostrando en detalle toda la serie de vinculos e
intereses compartidos entre politicos, capitalistas y terratenientes.

A pesar de ello, el FN fue un epicentro de movilizacion social y de
propuestas reformistas a gran escala, en medio de una relativa holgura
fiscal y de un contexto internacional relativamente favorable —véase el
proximo apartado—. También constituyé un pacto de paz, no solamente
entre los dos partidos tradicionales, sino entre el Estado y los campesinos
radicalizados durante el periodo de La Violencia, algunos de los cuales
terminarian sumandose a las nuevas guerrillas de inspiracion marxista que
se estaban creando en la década de 1960.

Varios autores (Gutiérrez, 2007; Davila, 2002; Gonzalez, 2003)
han explorado a partir de distintas perspectivas las iniciativas pacifistas y
socialmente incluyentes del FN —también, mucho después Robert Karl
(2017)—, en particular, alrededor de la reforma agraria (Gutiérrez, 2023).
Por su parte, Daniel Pécaut (2001) ha destacado que, en una perspectiva
comparada, el cierre colombiano era mucho menos dramatico que el de
la gran mayoria de sus vecinos y pares latinoamericanos, algo inobjetable.
Con muy pocas excepciones —entre las que se encontraba Colombia—,
la América Latina de la década de 1960 era el continente de las dictaduras
militares.

Ahora bien, ;cédmo poner ambas constataciones juntas —relaciones
intimas entre élites, concentracion econdmica, entre otros, pero a la vez
iniciativas de inclusién social masiva—? Una posibilidad es a través de la
afirmacién de que la reforma fue un simple espejismo, orientado a legitimar
el régimen. Como se vera mas adelante, la cantidad de recursos politicos,
economicos y sociales, y de transformaciones estatales (Acero, 2023), asi
como de riesgos, invertida en toda la operacién fue tan significativa que la
plausibilidad de tal afirmacion es muy, muy pequena. ;Por qué irian élites
bien acomodadas y unidas sin resquicios a movilizar masivamente a los
campesinos, a apoyar las tomas de tierras, a reestructurar el Estado, sin que
ademas los réditos electorales aparecieran al menos de manera inmediata?
(Escobar, 1999).
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Hay otras tres maneras, no competitivas sino complementarias, de
enfrentar la pregunta que resultan mucho maéas razonables y compatibles
con la evidencia y la teoria disponible. La primera es simplemente el
reconocimiento de cierta autonomia, asi sea limitada, a los politicos y a la
politica.® Si esa autonomia existe, entonces no debe extrainar que diversos
liderazgos exploraran la posibilidad de generar procesos de inclusién que
les permitieran enfrentar el pesadisimo legado de La Violencia. Este es el
segundo factor: los politicos tenfan que enfrentar tales legados vy, al hacerlo,
descubrieron nuevos auditorios —también nuevos adversarios—, nuevos
métodos, entre otros. El tercer factor no es menos importante: un prejuicio
liberal ampliamente extendido asume que hay una relacion directa entre
exclusion politica y exclusién social, ese prejuicio ciertamente esta
fuertemente introyectado en toda la literatura colombiana. La experiencia
histérica va mas bien en la direccién contraria: «no todas las cosas buenas
vienen juntas» y muchos reformismos han tenido lugar en contexto ajenos
y hostiles a la democracia liberal. En la direccion contraria, esta no siempre
constituye un ambito favorable para las inclusiones sociales a gran escala,
precisamente, el planteamiento de Albertus (2015), al que se volvera
criticamente en las conclusiones.

2. El contexto

Como sedijo previamente, el FN se traté de un pacto de reparticion del
poder entre los dos partidos politicos de la época —Liberal y Conservador—,
ambos trenzados en una guerra civil cuyo final se logré mediante el acuerdo
para defenestrar al general Gustavo Rojas Pinilla —en el poder desde 1953
y con claras intenciones de mantenerse alli—. Ademas del espiritu de un
acuerdo de paz entre rojos y azules, el FN también pretendia restaurar la
democracia y promover programas para el desarrollo (Gutiérrez, 2007).

En efecto, la experiencia de gobierno compartido cargoé con la pesada
herencia del periodo de La Violencia, asociada tanto a la desestabilizacion
de viejas estructuras de desigualdad en el campo (Torres, 2015) como a
la articulacién entre conflictos agrarios y dindmicas armadas. ;Cémo
responder a ella? Una opcion que se activo rapidamente fue la promocion
de una reforma agraria.

6 Para el caso del reformismo agrario colombiano, el fantastico texto de Albert Hirschman (1963) es
una excelente puerta de entrada.
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Muchas razones abrieron una ventana de oportunidad para que
esta se pudiera poner en marcha. Los sectores mas radicales del Partido
Conservador tuvieron que moderar sus actitudes mas extremas, en vista de
la catastrofe que ellos mismos habian contribuido a crear. Ademas, la dura
tarea de apagar los rescoldos de La Violencia imponia a distintos sectores
dosis minimas de realismo; de hecho, el esfuerzo que hizo el FN para
[legar a acuerdos de paz con campesinos liberales radicalizados contenia
un elemento explicito de transformaciones agrarias (Karl, 2017). En ambos
partidos, aunque de manera diferencial, habia tradiciones a favor de la
reforma.

Nomenosimportante, se estaban produciendo cambios internacionales
que daban al programa reformista buenas condiciones para desarrollarse.
Por una parte, Estados Unidos lanzaron para América Latina la Alianza para
el Progreso, que en su reunién fundacional de Punta del Este de 1961 Ilamé
a los gobiernos latinoamericanos a emprender la reforma. La Alianza dio al
reformismo del continente una sombrilla contrainsurgente para ponerse a
cubierto del aguacero de criticas que por necesidad le iria caer: habia que
«reformar las estructuras» para impedir el triunfo del comunismo. Por la otra,
el Concilio Vaticano i1 de 1958 hizo un fuerte llamado a la Iglesia a abrazar
principios sociales progresistas, un llamado que tuvo una honda influencia
en América Latina en general y en Colombia en particular. No hablemos
ya de la Revolucion cubana de 1959, la cual planteé una de las preguntas
caracteristicas del periodo: j;reforma o revolucién? Gobiernos y guerrillas
estuvieron en esos anos involucrados en una virulenta confrontacion que,
en parte, era por el alma 'y el corazén del campesinado (Wickham-Crowley,
1992).

En 1961 el entonces presidente Alberto Lleras Camargo (1958-1962)
encargo a su primo, Carlos Lleras Restrepo, la creacion de una comision
parlamentaria para impulsar la reforma. A pesar de la dura oposicién que
encontré, Carlos Lleras Restrepo logro sacar adelante la propuesta que se
convirtié en la Ley 135 de 1961. Surgiria asi la primera reforma del FN,
bajo la que se creé una institucionalidad agraria basica’ y las condiciones
para el acceso de los campesinos a la tierra. Su programa —con frecuencia
calificado de inerte, caracterizacién posiblemente exagerada—? retomo el

" Comenzando por el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora).
8 Varios de los disefios institucionales creados por la ley, como el propio Incora y la Unidad Agricola
Familiar (UAF), estuvieron vigentes durante décadas y durante largos periodos ejercieron una
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impulso reformista que el presidente antecesor Guillermo Leén Valencia
(1962-1966) habia dejado en el congelador.

Dado que por las reglas del gobierno compartido los dos partidos
apoyaban a un solo candidato del Frente, se sabia que el proximo presidente
seria Carlos Lleras Restrepo (1966-1970). El diagnostico de este sobre la
suerte de la Ley 135 era claro: los terratenientes y los enemigos de la reforma
habian logrado bloquearla. Por ello se necesitaba una estrategia de pinzas para
neutralizar esa resistencia: por un lado, un gobierno mucho mas activista que
promoviera los cambios por arriba y, por otro, una organizacion social que
los impulsara por abajo (Machuca, 2023). Esa estrategia se expresé durante
el gobierno de Lleras Restrepo en tres conjuntos de decisiones: primero, una
actividad legislativa basada en la Ley 135 de 1961 y que culminaria en la
Ley 12 de 1968; segundo, una serie de nombramientos claves que recayo en
personal con gran capacidad de ejecucion y compromiso con la reforma, y
que ocupd altos cargos en el Estado;’ tercero y fundamental, la creacion de
la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) (Machuca, 2023),
la cual se convertiria en el movimiento agrario mas grande de América Latina
(Escobar, 1983; Zamosc, 1986).

Aunque la evidencia disponible es fragmentaria y parcial, parece
claro que Lleras Restrepo si logro reactivar la reforma. La promocion de
la organizacién y la movilizacién campesinas fue exitosa (Mulnera, 1988;
Zamosc, 1986). Tampoco es discutible que lograra un realineamiento parcial
del Estado a favor de los campesinos, evidente en el apoyo mas o menos
explicito de funcionarios altos cargos a las tomas de tierras (Gutiérrez,
Villamil y Pedraza, 2023). Menos facil es medir el impacto que tuvo la
estrategia sobre la redistribucién de activos porque el periodo en el que
finalmente se implemento fue muy corto —dos aflos—. Sin embargo, parece
que, en efecto, al menos en contraste con el inmovilismo que sigui6 a la Ley
135, aqui también hubo avances.

En muchos sentidos, el reformismo de Lleras Restrepo fue
victima de sus propios éxitos. El campesinado movilizado en tomas

influencia, en esencia, positiva sobre el campo colombiano, incluso, aunque se haya avanzado poco en
las transferencias de activos agrarios hacia los labriegos y los cambios fueran apenas muy marginales
en la tenencia de la tierra.

° Ejemplo de ello fueron Apolinar Diaz Callejas como gobernador de Sucre y ministro de Agricultura,
y Carlos Villamil Chaux como director del Incora, para nombrar a solo dos de los mas prominentes.
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de tierras afrontaba con altos costos la violencia de la fuerza publica,
eso necesariamente lo radicalizé (Gutiérrez, Villamil y Pedraza, 2023).
Los interrogantes sobre el caracter contrainsurgente de la reforma no se
hicieron esperar: ;estaba en realidad deteniendo o mas bien apresurando
la llegada del comunismo? Incluso, la Alianza para el Progreso, que habia
sido —como muestra muy bien Greg Grandin (2006)— una propuesta
extraordinariamente timida, ya habia agotado cualquier impulso
transformador que pudiera tener y los actores claves de las élites también
habian cambiado significativamente.'

El nuevo gobierno de Misael Pastrana Borrero (1970-1974), de
hecho, mantuvo durante un corto periodo a cuadros claves favorables
a la reforma en posiciones directivas, pero para entonces el foco de
atencion estaba puesto en detener las tomas de tierras y neutralizar a los
campesinos movilizados. Pronto se lleg6 a un acuerdo entre diferentes
sectores de las élites econémicas y politicas para hundir la reforma, el
cual se formalizé en el pacto de Chicoral de enero de 1972 (Acero, 2023).
Al Pacto asistieron altos funcionarios del Estado encabezados por Hernan
Jaramillo Ocampo, entonces ministro de Agricultura, representantes de los
dos partidos —aunque la faccion de Lleras Restrepo no estuvo alli— y los
gremios de la produccion. Cuando los dirigentes de la ANUC protestaron
por no haber sido siquiera invitados, tanto el ministro de Agricultura como
otros dirigentes les contestaron que en realidad si habian estado, a través
de los dos partidos que representaban a todos los colombianos.

El Pacto de Chicoral fue un acuerdo politico y de politicas en
el que se construyd una amplia coalicién antirreformista. Plante6
disefos institucionales especificos y una direccion de desarrollo que se
implementaron de manera muy metédica en los aflos subsiguientes en lo
que quedé del gobierno Pastrana (1970-1974) y en el de Alfonso Lépez
Michelsen (1974-1978). Para todos los efectos practicos, el Pacto signific
el entierro del reformismo agrario en Colombia, no resucitaria sino mucho,
mucho después.

10°El pais de la Ley 135 era una Colombia de bipartidismo y bandoleros rojos o azules; el de la Ley
la era una Colombia en la que el bipartidismo estaba seriamente amenazado y en la que las guerrillas
de inspiracion marxista o nacionalista revolucionaria habian reemplazado casi en su totalidad a los
bandoleros.
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3. Las élites politicas y sus fracturas

Los partidos llegaron al acuerdo de 1958 separados por rios de sangre.
Las desconfianzas se superaron relativamente en las élites, pero siguieron
vivas en las bases, y mas palpables, largas y complejas entre facciones. La
fractura principal del conservatismo era entre laureanistas y ospinistas. Los
primeros habian sido los heraldos de la politica mas extremista contra los
liberales, en linea con la retérica de la guerra fria en la década de 1950.
Por su parte, los ospinistas acompanaron a Laureano Goémez durante largo
tiempo, aunque como parte de las consecuencias de la radicalizacion del
dirigente —violencia extrema, crecimiento de las guerrillas, ataques cada
vez mayores contra los «tibios»— terminaron viendo favorablemente el golpe
de Estado de Rojas Pinilla. Gbmez nunca perdoné esto y traté de bloquear
a como diera lugar al ospinismo —por esta razon el primer presidente del
FN fue un liberal—.

Los rojos, a su vez, tenian una disidencia que se volvié cada vez mas
fuerte:'" el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), dirigida por Alfonso
Lopez Michelsen, que denunciaba al FN y a las oligarquias bipartidistas,
y reivindicaba a la revolucién cubana. Esa era la izquierda del partido. El
centro y la derecha se agrupaban dentro del oficialismo —también una
izquierda que se creo bajo la égida de Lleras Restrepo, a la que se volvera
mas adelante—, que a su vez tenia multiples subcorrientes de inspiracién
regional, de clase, personalista, entre otros.'?

Estas etiquetas, dada la naturaleza del sistema politico colombiano,
fueron cambiando a lo largo del tiempo: algunos laureanistas se volvieron
alvaristas, algunos ospinistas se volvieron pastranistas, entre otros. Pero el
que acabamos de plantear fue el panorama basico de la vida partidista y
faccional tradicional del FN.

3.1 Los partidos en la reforma agraria

Dicho esto, ;como respondio el establecimiento del FN a las
propuestas de reforma? Es claro que esta incidio sobre las fracturas entre

! Hasta ser absorbida por el partido durante el gobierno de Lleras Restrepo.
12 Muchas de las corrientes se habian consolidad en los &mbitos nacional y regional. Muestra de ello
era que contaban con un periddico y un par de emisoras, o al menos con medios afines.
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los partidos. Sus instrumentos principales —la Ley 135 de 1961 y la Ley
12 de 1968— vy sus liderazgos —casi sin excepcion— salieron de las filas
liberales. Los dos mandatos de este partido promovieron, con los limites y
problemas del caso, la reforma, mientras que esta se terminé marchitando
con los gobiernos de Valencia y de Pastrana. Se puede decir entonces que
los periodos a cargo de los liberales ofrecieron un ambito méas favorable
al reformismo que los de los conservadores. Por desgracia, no se puede
afirmar mucho mas.

Ambos partidos tenian a terratenientes poderosos, agresivos y hostiles
que a menudo eran sus caciques regionales, abiertamente contradictores
de la reforma. Se puede decir que incluso los liberales eran peores en este
sentido: oficialistas como Pedro Castro o Hernando Duran Dussan, que
para nada eran figuras marginales," prometieron reacciones violentas a
la redistribucién de la tierra y la bombardearon al punto que generaron
marcadas discrepancias en su partido. Los liberales, fieles al principio de
alcanzar un abanico muy amplio de electores (Gutiérrez, 2017), tuvieron
entusiastas promotores, asi como enemigos jurados de la reforma.

El proyecto reformista también dividié de manera clara, pero a veces
desconcertante, a los conservadores. Los laureanistas se opusieron a ella
de manera decidida. Aqui, quien tomo el liderazgo fue Alvaro Gomez,
aunque medios conservadores como el periddico El Siglo también fueron
muy agresivos contra la reforma y contra el Incora. En tanto, los ospinistas
adoptaron una posicién mas matizada y, de hecho, acompanaron a Lleras
Restrepo en su gobierno, lo que implico al menos un asentimiento tacito a
Sus propuestas.

Claro que también algunos disidentes de cada faccién fueron a
contracorriente de su sector. Por ejemplo, Belisario Betancur, un laureanista,
no fue refractario a los encantos del reformismo. Si bien esas excepciones no
socavaban la posicion oficial de la faccion respectiva —establecida por sus
directorios, periodicos y lideres—, si dejaban ver que tampoco en el ambito
faccional las cosas fueron tan nitidas. Se observa que los conservadores se
iban fragmentando, incluso al interior de sus facciones.

13 Castro habia sido ministro de Agricultura en 1948 y era personaje muy respetado en ese ambito.
Duran era uno de los grandes caciques de los Llanos, con poder electoral especifico desde muy
temprano —terminaria siendo considerado presidenciable—, ademas de figura asociada al bandolero
Dumar Aljure.

Estudios Politicos, 70, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Elites y reformas agrarias durante el Frente Nacional, una reevaluacion

En el Partido Liberal no fueron tan distintas las dinamicas, es mas,
desde el principio se desarrollaron de manera endiabladamente confusa.
Parte de los oficialistas, como ya se dijo, se opuso virulentamente a la
reforma, la otra apoyaba un reformismo moderado, el de la Ley 135, y rara
vez se movi6 de ese libreto. Vale la pena mencionar que algunos de estos
lideres también eran terratenientes.'

Por su lado, el MRL, la izquierda del partido, ataco la reforma de
manera tan salvaje como su derecha. Lopez, su mayor lider, sustent
sus reparos con la reforma de varias maneras. Aunque principalmente
cuestioné que era necesario —en un mundo agrario que se volvia cada vez
mas capitalista— proteger a los trabajadores y no tanto darle un pedazo de
tierra a los campesinos que podia no servir de mucho, que las economias de
escala harian que el campo colombiano fuera mucho mas productivo, que
las reformas agrarias frentenacionalistas eran un engafio que, en ultimas,
favorecia a los terratenientes al comprarles sus tierras a precios superiores a
los del mercado (Delgado, 1973).

;De donde salieron estas posiciones? De manera mas o menos clara,
se conocen parte de los vinculos de las élites politicas con los gremios
de la produccion —un actor central en la politica de la época— que sin
duda intervenia en las posturas de los diversos sectores. Por ejemplo, un
grupo significativo de la plana mayor de la direccién ganadera en el ambito
nacional estaba integrada al laureanismo. Miguel Santamaria Davila, un
lider politico muy importante, fue presidente de la Federacion Colombiana
de Ganaderos (Fedegan), lo mismo que José Vicente Lafaurie, uno de los
dirigentes historicos del sector. Otros gremios agrarios también tuvieron
fuerte presencia laureanista —hay que recordar que los ricos del campo
podian invertir en varios rubros—. El ospinismo contaba también entre
sus filas a pesos pesados del mundo gremial agrario, entre ellos, Hernan
Jaramillo Ocampo, el mismo personaje que como ministro de Agricultura
terminaria hundiendo la reforma en Chicoral.

;Quizas estos ultimos estaban articulados al mundo ganadero? Esa
hipétesis no se puede descartar porque del lado liberal los opositores mas
duros y amenazantes a las reformas también provenian de alli. Ya se vio para
el oficialismo liberal. Pero algo andlogo puede decirse de Lopez Michelsen,

14Un caso emblematico es el del caucano Victor Mosquera Chaux, que en lugar de atacar virulentamente
las transformaciones se acomodo tranquilamente a ellas, tratando de limitarlas y dirigirlas.
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que estaba haciendo un doble juego. Lépez, experto en las politicas de la
ambigiliedad, abrié con su MRL un canal para la participacién del partido
comunista y de otras izquierdas en el FN. A la vez, tenia un amplio respaldo
en las regiones donde campeaba la hacienda ganadera. De hecho, tal
respaldo fue absolutamente esencial para sus éxitos politicos ulteriores. Al
atacar a la reforma agraria, Lopez pudo simultaneamente apelar a las bases
populares y campesinas del MRL, a sus aliados comunistas y de izquierda,
y a sus apoyos ganaderos. Aunque los segundos adquirieron cada vez mas
peso en su politica, hay que recordar que incluso en su gobierno (1974-
1978) Lopez tuvo gestos para con las izquierdas' y simultineamente opto
por un camino de desarrollo agrario basado en la hacienda ganadera y la
concentracion de la tierra (Alternativa, 1974).

A proposito, el principal partido de oposiciéon del periodo, la Alianza
Popular Nacional (Anapo) adopté una posicién analoga, bombardear la
reforma, lo que le permitié construir una apelacion tanto para sus bases
populares —para las que la propuesta era insuficiente— como para sus élites
hacendatarias —para quienes era indeseable—.

Aun sabiendo esto, el panorama de las relaciones de los politicos
con distintos sectores de clase del mundo de la produccion sigue estando
incompleto. Parte del problema consiste en que sectores productivos
muy importantes adoptaron durante largos afios una posicion agnostica
frente a la reforma. La proposicion de Leon Zamosc (1986) establece que
Lleras Restrepo apoyé la reforma como representante de la burguesia
industrial, pero después opté por el camino de desarrollo basado
en la concentracion de la propiedad para la agroindustria. Esto suena
eminentemente razonable, pero por desgracia no hay una sola evidencia
que lo respalde. Los industriales y su gremio, la Asociacion Nacional
de Industriales (ANDI), fueron muy timidos frente a la reforma y no hay
muchas situaciones en las que se pueda decir que adoptaron una posicion
claraafavorde ella. Algo analogo se puede decir de los cafeteros, un sector
que en la década de 1960 tenia un peso econémico y social enorme en
el pais. Cierto, su posicion fue diferente de la de Fedegan, no se encontro
ni la oposicién agresiva ni las amenazas de violencia frente a la accion

15 Designo un rector marxista de la Universidad Nacional, otorgo la personeria juridica a la central
comunista — Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC)— y tuvo una ministra de
Trabajo relativamente progresista.
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del Estado que emitieron muchos lideres ganaderos, pero tampoco fue de
apoyo. Figuras como Hernan Echavarria Ol6zaga, muy de derecha, pero
que se oponia explicita y duramente al tipo de concentracion de la tierra
que habia en Colombia, fueron mas la excepcion que la regla y, en todo
caso, advertian que eran mas enemigos de la improductividad asociada
a esa concentracion que amigos de la reforma (Echavarria, 1971). No
se encontraron tampoco con muchos lideres politicos hablando de
industrializacién, salvo, por supuesto, el propio Lleras Restrepo.

La profundizacion de la reforma por parte de este, con la consiguiente
movilizacién campesina, tendria un doble efecto de diferenciacién y de
aglutinamiento en el mundo politico y gremial. Los laureanistas escalaron su
discurso, planteando la autodefensa contra las tomas de tierras y el derecho
de matara quien ingresara al domicilio de otra persona (Escobar Sierra, 1972).
Un sector del llerismo se radicalizé. Incluso personajes muy asociados a la
reforma agraria siguieron sélidamente en el oficialismo liberal. Pero figuras
como Apolinar Diaz Callejas o Carlos Villamil Chaux adoptaron una posicion
abiertamente prorreforma y procampesina. A proposito del oficialismo,
varios personajes de este participaron en las sucesivas evaluaciones de la
reforma de origen parlamentario que, en general, constituyeron esfuerzos
por ponerle limites y ordenarlas (Diaz Callejas, 2002; Villamil Chaux,
2015). De manera que fracturas preexistentes se ahondaron y las posiciones
pro y antirreforma se hicieron mas evidentes.

Al mismo tiempo, la profundizacion de la reforma asusto a sectores
amplios de las élites que venian siendo mas receptivas o tolerantes. Esto
sucedi6 por al menos tres razones: la primera fue el énfasis redistributivo.
La posicion de los reformistas durante la expedicion de la Ley 135 habia
sido combinar redistribucion con colonizacion, la de muchos dirigentes
bipartidistas, comenzando por Alvaro Gémez, era que la colonizacién
deberia ser el instrumento privilegiado, tanto para darle acceso a los
campesinos a la tierra como para incrementar la productividad del campo
colombiano, incorporando cada vez mas territorios a la economia (Gémez,
1972). Con ello recogian las voces de dirigentes gremiales, comenzando
por los ganaderos: «Considerabamos indispensable el fortalecimiento del
impetu colonizador que fue orgullo, del pais en afnos anteriores [...]. Era
incomprensible que en un pais con 60 millones de hectareas aptas para
pastos y ganados no se estimulara al maximo a colonizacién, con todas
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las facilidades que en paises vecinos han dado sorprendentes resultandos»
(Santamaria, 1972, diciembre 20). Lleras se opuso a esto, privilegiando la
redistribucién sobre la colonizacién: «Yo no creo que se pueda solucionar
el problema de la tenencia de la tierra mandando las gentes al Amazonas,
como quieren algunos» (Ayala, 1972, noviembre 18).

La segunda razon, la organizacion y movilizacion campesinas
confirmaron los temores de las élites politicas y econémicas. Con la
ineficiencia de las politicas agrarias, el campesinado se lanzé a masivas
tomas de tierras desde la década de 1970, las cuales tuvieron su climax en
1971 y entraron en declive a finales de 1974. Contemporaneos y analistas
(Zamosc, 1986; Escobar, 2002; Mdnera, 1998) coinciden en que el Estado
rapidamente perdié el control sobre la organizacion que habia creado, la
ANUC, pues empezaron a tener presencia significativa diferentes izquierdas
marxistas —maoistas, trotskistas y comunistas—.

La tercera y ultima, esto llevd a un realineamiento del Estado en
el territorio con claras consecuencias. Las movilizaciones campesinas
reclamaban diligencia al Incora y simultineamente funcionaban como
presion o facilitadoras para las ventas «voluntarias» de predios por parte
de los terratenientes. Como documenta muy bien Zamosc (1986), Lleras
Restrepo dio una sefal de tolerancia apenas velada a las tomas de tierras.
Su equipo agrario radicalizado fue atin mas claro en esto. Incluso cuando
Pastrana saco a Villamil Chaux por declaraciones que consideré peligrosas
y puso a Antonio Barberena Saavedra como director del Incora, este dijo
ante los aplausos de los gremios que no se sintieran tranquilos, pues él
«tenia sangre de invasor» (El Espectador, 1971, marzo 7).'°

Todo esto, en un contexto internacional que habia cambiado
significativamente —comenzando por la pérdida total del impulso de
la Alianza para el Progreso—, llevé a un realineamiento nacional de las
élites. Los ospinistas se unieron con laureanistas, oficialistas liberales y
los rescoldos del MRL, representados por Indalecio Liévano Aguirre.!”
Este realineamiento fue particularmente visible con el hundimiento de la
reforma agraria en el Pacto de Chicoral. Los tinicos que no estuvieron por
parte de las élites fueron los lleristas. La ANUC fue excluida brutalmente.

16 Después se retract6 a medias: el ambiente de la opinion plblica habia cambiado sustancialmente y
se acercaba Chicoral.
17 Intelectual bolivariano de centro-izquierda que después fue canciller bajo el gobierno Lopez.
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4. Trayectorias subnacionales: el caso de Sucre

Lleras Restrepo priorizo al recién creado departamento de Sucre
(1967) para ser uno de los pilotos en la implementacion de la reforma agraria
y lo convirtio rapidamente en uno de sus nucleos de ejecucién (Machuca,
2016).'8 Pero a pesar del vehemente impulso del gobierno nacional, en el
departamento hubo posiciones encontradas respecto a la reforma que no
fueron precisamente acordes a la orientacion de los partidos en el ambito
nacional.

Durante el siglo xx la hacienda ganadera era, en esencia, la que sostenia
la economia sucrena. Buena parte de las élites politicas del departamento
provenia de ese mundo. En el panorama politico de la época predominaba
el Partido Liberal, divido en tres facciones: el Movimiento Popular (Mopul)
encabezado por Apolinar Diaz Callejas, llerista y partidario entusiasta de
la reforma agraria. Ademas, se encontraba el Movimiento Social de Sucre,
dirigido por José Guerra Tulena,” originario de una familia ganadera
y activo participante del gremio, incluso como fundador de Fedegan en
el departamento —Fondo Ganadero de Sucre, 1967—. Finalmente, el
Movimiento de Renovacion (Moral), liderado por Gustavo Déjer Chadid,
que inici6é su vida politica bajo el ala de Guerra Tulena y poco a poco
creo su propia facciéon (Escobar, 1999). Por su parte, el Partido Conservador
sucrefo estuvo bajo la égida del ospinismo y del pastranismo. El primer lider
fue Manuel Alvarez Sampayo y lo sucedi6 su discipulo, Carlos Martinez
Simahan, que llegé a la gobernacion del departamento en 1970.

4.1 Liberales reformistas

Contrario a lo que se esperaria, Guerra Tulena —fundador de Fedegan
en Sucre— adopté una posicion negociadora frente a los conflictos por la
tierra, a pesar de que su gremio era abiertamente opositor de la reforma
en el debate nacional. Incluso promovié activamente la donaciéon de
64 500 hectareas de tierras ofertadas al Incora y buscé acuerdos con los
campesinos para prevenir las invasiones. Intentaba mantenerse cercano a
los ganaderos y a una posible base electoral entre los campesinos, aunque
sus intereses pudieran ser mas clientelistas que reformistas (Escobar, 1999):

18 El Incora adjudico 102 530 hectareas entre 1968 y 1995, logrando algunos efectos redistributivos
(Escobar, 2002; Escobar, 1999; Zamosc, 1986).
19 Terminaria convirtiéndose en uno de los caciques emblematicos del liberalismo de la Costa Caribe.
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«Esto lo hacian por autoproteccién y a la vez, para conseguir votos del
campesinado».?

El principal contendor politico del senador Guerra Tulena fue
Apolinar Diaz Callejas, nombrado gobernador entre 1967 y 1968. Su
gestion fue crucial para el campesinado, como negociador, pero también
como promotor de la reforma en representacion del gobierno nacional.
Diaz Callejas duré solo un aiio en la gobernacion. El entonces presidente
Lleras Restrepo prefirio designarlo como ministro de Agricultura después
del declarado rechazo de las élites departamentales por su activismo a favor
de la reforma y su lucha contra otras facciones mas consolidadas.

A pesar del corto mandato, su movimiento politico Mopul tuvo
presencia electoral significativa, particularmente, en las zonas de mayor
conflictividad agraria —Colosé, Caimito, Los Palmitos, Toluviejo, Chalan,
San Onofre y San Pedro—. Alli se gané la simpatia de los campesinos
beneficiarios de la reforma (Escobar, 1999) y obtuvo éxitos valiosos. En
la eleccién de 1970 incluso derroté a Guerra Tulena, aunque a finales de
la década de 1970 la faccion de este dltimo volvié a adquirir su posicion
dominante (Escobar, 1999). Aunque ambas facciones competian por el
campesinado elector, sus diferencias no marcaron abismos radicales o, al
menos, no en torno a la reforma agraria.

4.2 Divisiones ineludibles: la reforma
para los conservadores

Mientras en el Partido Liberal la reforma agraria parecia mas un puente
de didlogo entre sus facciones, otra seria la historia del Partido Conservador.
Los gobernadores que sucedieron a Diaz Callejas se mostraron mucho mas
reacios a respaldar la reforma y las transformaciones agrarias, a expensas de
perder el apoyo campesino.

La ANUC —creadaen 1968— crecia vertiginosamente y se posicionaba
como un actor significativo en la politica nacional y regional (Machuca,
2016), y cuya favorabilidad, para nada despreciable, empez6 a ser atractiva
para los aspirantes a cargos de eleccion popular, pero al mismo tiempo
despertaron alertas entre los terratenientes.?!

20 Fuente de archivo: CINEP, 1979, Entrevista 01-144.
2! Fuente de archivo: CINEP, 1979, Entrevista 01-193.
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El conservador Manuel Alvarez Sampayo, gobernador entre 1968-
1969, rapidamente atendié sus temores y torpeded los avances de la
reforma adelantados en las gobernaciones anteriores: primero, puso grandes
limitantes institucionales a la adjudicacion de predios; segundo, se negd
a continuar las posibles negociaciones de tierras entre el campesinado,
los terratenientes y el Incora; tercero, quebré la relacion de cooperacion
entre campesinos y gobierno local. En contraste, se dedico a la promocion
de arreglos clientelistas (Escobar, 1999; Reyes, 1978), insuficientes para
mantenerlo establemente en el espectro politico del departamento.

Hasta entonces, la constelacion de fuerzas revelaba que los
conservadores sucrefnos no se distanciaban para nada de la orientacion de
su partido. La llegada de Carlos Martinez Simahan a la gobernacién en
1970 cambio la situacién. En aquel momento la ANUC ya tenia un poder
de convocatoria y movilizacion enorme. Después de la declaracion del
Primer Mandato Campesino el 22 de agosto de 1971, las tomas de tierras
en Sucre alcanzaban enormes proporciones —de ser 5 en 1970 pasaron a
59 en 1971—. Los epicentros fueron las subregiones de mayor latifundio
ganadero —municipios de Corozal, Los Palmitos y Ovejas—. Paralelamente,
aumento la hostilidad de terratenientes y ganaderos, quienes fundaron un
grupo declarado en oposicion a las acciones de la ANUC, tildandola de
subversiva.

Las confrontaciones se iban agravando y las exigencias a Martinez
Simahan no se detenian. De parte de los lideres campesinos hubo
comunicaciones reclamando soluciones concertadas a los conflictos y
respuestas contundentes para atender la desigualdad en la tenencia de la
tierra. El didlogo resulto parcialmente quebrantado con el pronunciamiento
del gobernador respaldando a los grupos de terratenientes. Con ello, se
instal6 en el ambiente una percepcion de favorabilidad hacia las acciones
violentas de los hacendados con lamentables consecuencias: agresiones
directas contra cooperativas de campesinos de la ANUC.??

La relacién entre los gremios —en especial, el ganadero— vy la
gobernacion se deterioré. Durante 1971 los terratenientes pertenecientes
a Fedegan solicitaron en multiples ocasiones la intervencién del Gobierno
nacional para frenar las invasiones de tierras, objetando que no se
estaban tomando medidas suficientes en contra del abigeato y exigiendo

22 Fuente de archivo: AGN, 14 de enero de 1970.
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la destitucion del gobernador.? Ademas, en una asamblea que reunio a
ganaderos y agricultores del departamento los gremios exigieron por
unanimidad la declaracion de estado de sitio en Sucre para que el orden
fuera «re-establecido» por un gobierno militar.?*

El panorama nacional parecia conveniente para una solicitud de ese
estilo. Pastrana discutia con los gremios economicos y las élites politicas
la manera ideal de contener las invasiones campesinas (Gutiérrez, 2019),
pero en Sucre, de manera mas bien sorprendente, Martinez Simahan
cambio de rumbo y rechazé contundentemente las agresiones cometidas
contra los campesinos, ademas, respaldo a los campesinos y nuevamente
abrié la puerta a las negociaciones para la compra de predios por parte del
Incora; incluso, el gobernador intenté recomponer un dialogo intersectorial
que permitiera frenar las invasiones y menguara el descontento de los
terratenientes.

Su apoyo no fue desatendido por la ANUC: «A pesar [de las] absurdas
acusaciones de ciertos senadores de este departamento contra gobernador
Martinez Simahan expresamosle cuenta [con el] respaldo [del] campesinado
del departamento»?®. Sin embargo, los terratenientes no dejaron de enviar
extensos argumentos para que el entonces presidente Pastrana destituyera a
Martinez Simahan, acto que sucedié finalmente en 1971.

El efecto inmediato fueron abundantes comunicaciones a la
Presidencia por parte de multiples organizaciones campesinas y sociales
que se manifestaron para blindarlo de la destitucion.?® La presiéon desde
abajo obligd al Gobierno nacional a volver a nombrarlo como gobernador.
Se trataba pues del surgimiento de alianzas inesperadas entre el gobernador
conservador —dispuesto a persistir en la reforma agraria— y los campesinos
simpatizantes. La estrategia de tenazas que inicié durante la gobernacion
de Apolinar Diaz Callejas marcaré una disposicién de cooperaciéon entre

2 Alberto Olivares Prados, presidente de Fedegan Seccional Sucre, transmitié varias comunicaciones
al Ministerio del Interior y a la Presidencia para dicho objetivo (Fuente de archivo: AGN, 5 de julio
de 1971).

2 Fuentes de archivo: AGN, 5 de julio de 1971; AGN, 14 de enero de 1970.

% Firman la ANUC departamental y su presidente (Froilan Rivera) y su secretario Santiago Imbeth
(Fuente de archivo: ANG, 30 de junio de 1971).

26 El secretario de la ANUC Sucre expresé que Martinez habia querido resolver los conflictos de
manera concertada y nunca desde la violencia (Fuente de archivo: AGN, 10 de mayo 1971).
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ambos sectores que se mantuvo en los anos de mayor impulso de la reforma
y que determind la principal fractura en el departamento, la del Partido
Conservador.

La politica de acuerdos de negociacion con el campesinado fue
fatalmente minada, tanto por el Pacto de Chicoral en el ambito nacional
como como por las orientaciones del siguiente gobernador, Isaias Carriazo,
un conservador que, aunque no se oponia abiertamente a la reforma ni
desconocia las causas que la hacian imperiosa, si reproducia el discurso
que tildaba al campesinado de subversivo y presentaba sus acciones como
meros actos de desobediencia de la fuerza publica e de incitacion al
desorden. Esto tuvo lugar en medio de una intensa competencia partidista
y faccional. Carriazo senalé al Mompul de incitar la movilizacién y apoyar
las invasiones de tierras:

Las puertas de mi despacho estan permanentemente abiertas para el
didlogo con ellos. Infortunadamente pocas semanas antes del debate
electoral pasado, se iniciaron en el departamento las Invasiones a
predios rurales [...]. El grupo politico que orienta el Senador [sic] Diaz
Callejas, por lo menos en los 6rganos de difusion que tiene en el
Departamento [sic], hacia eco constante a la actividad subversiva.?”

Carriazo también estigmatizd a las organizaciones campesinas
acusandolos de colaborar con el Ejército Popular de Liberacién (EPL).
El hecho rompié cualquier posibilidad de didlogo con la gobernacion y
distancio a la ANUC.?® La cohesién partidista desaparecié y se amplié una
brecha enorme entre Martinez y Carriazo:

Finalmente, le hablaré como gente de mi generacion que aspira a
que los politicos empecemos a solucionar los problemas sociales: el
condicionamiento mental no le va a permitir a Carriazo enderezar
la nave de Sucre. No tiene idea del manejo fiscal y la situacion con
los campesinos se agravara cada dia. No es bueno sostener por mas
tiempo a quien ya permitio muertes de campesinos por incapacidad
para el didlogo y por impudencia. No es muy procedente hacer
comparaciones, pero en un solo dia durante mi gobierno invadieron
43 fincas. A los 3 dias se les desalojo, sin usar o intentar usar armas de
fuego. Conversaciones, sinceridad y comprension del problema real

2" Fuente de archivo: AGN, 29 de septiembre de 1972.
28 Fuente de archivo: AGN, 29 de septiembre de 1972
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de los sin tierra sirvieron para regresar a la normalidad. Si a Sucre no
se le da un mandatario abierto a esos problemas, puede convertirse
en una hoguera dificil de apagar; el 80% de sus gentes son aparceros
y arrendatarios, alla no hay industrias ;Por qué se va a enfrentar el
gobierno del frente social [a] esos necesitados??®

4.3 Recuperar lo perdido

Los liberales volvieron a la gobernacién en 1974 con Gustavo Déjer
Chadid. En medio del auge de la toma de tierras en el departamento y
el adverso ambiente en el que quedaron los actores sociales y politicos
del departamento, Dajer construyé una propuesta de negociacion con
los campesinos basada en la combinacion de estrategias de represién
y maniobras clientelistas; ademdas, propuso de «tregua» para lo que
efectivamente se habia convertido en una clara confrontacion de clases
entre campesinos y hacendados ganaderos:

Dajer entra a jugar [sic] un papel cuando es gobernador, en el 74 ese
ano hubo unas 65 tomas de tierra en Sucre [...]. Dajer pedia como
treguas y nosotros accediamos a esas treguas. Cuando se cumplia
la tregua y no habia solucién, la gente volvia a entrar a las tierras
y el nimero de fincas era mayor. Cuando dimos la primera tregua
solamente habia unas 20 tomas de tierra, en la segunda habia 45y en
la tercera tregua habia 65 tomas.3°

Por consiguiente, organizé una negociacion masiva que detuviera
completamente las invasiones, evitando asi que las tomas de tierras se
salieran del control institucional (Escobar, 1999). Se ofrecié igualmente
para mediar en la negociacion de veinte predios que podian ser reclamados
por el Incora y, por otra parte, desplegd acciones militares conjuntas con
el Batallon Voltigeros de Barranquilla, el cual estuvo en Sucre hasta las
elecciones de 1975: «<Dager y Absalon Guerra, un comandante de policia de
Sucre, solicitaron que se diera una tregua hasta que pasaran las elecciones.
Esa tregua estaba acompanada con la amenaza a los dirigentes de ser
responsables de lo que pudiera suceder».?!

2 Fuente de archivo: AGN, 5 de enero de 1973.
3 Fuente de archivo: CINEP, 1981, Entrevista 01-145.
3 Fuente de archivo: CINEP, 1981, Entrevista 01-145.
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El Gobierno central, asi como la faccién de Manuel Alvarez Sampayo,
celebraron la gestion del gobernador liberal,® a pesar de los claros
desacuerdos de los hacendados ganaderos.** Los campesinos siguieron
negociando con D3jer Chadid y lograron consolidarse sustanciales entregas
de tierras en la region de Montes de Maria (Escobar, 1999).3* EIl momento
de la mayor sinergia reformista entre las fuerzas politicas del departamento
a favor de la redistribucion de la tierra, justo cuando los partidos nacionales
se acogian al Pacto de Chicoral.

Conclusiones

Las fracturas de élites nacionales o regionales generadas por el
reformismo agrario frentenacionalista casan muy bien con las expectativas
tedricas mas convencionales o con una vision doctrinaria del proceso.

En este articulo se concentrd en las élites politicas, mostrando que
estaban profundamente divididas, especialmente, alrededor de la reforma
agraria. Esto no quiere decir que no estuvieran también unidas por mil
vinculos de intereses y de sociabilidad comun: las dos realidades pueden
coexistir, incluso en un sistema politico clientelista y muy faccionalizado
en donde hay fuertes incentivos para que los actores apelen a auditorios
mas heterogéneos. Lo anterior implica también que sea dificil mapear las
coaliciones a partir de las diferencias partidistas y faccionales hacia las
estructuras de clase o hacia el eje izquierda-derecha. Inesperadamente,
sectores tradicionalmente cercanos a los gremios econdmicos que se
oponian a la reforma terminaron conciliando con las facciones reformistas,
incluso oponiéndose a las directrices de sus propios partidos.

Se afirmo al principio que este analisis terminaba alli donde el de
Albertus (2015) comienza. También diverge de él, tanto en las conclusiones
como en el énfasis. En rigor, el analisis de Albertus establece que en las
democracias liberales es dificil hacer las reformas agrarias, no que es

32 Fuente de archivo: AGN, 29 de septiembre de 1972.

3 Fuente de archivo: AGN, 5 de enero de 1973.

3% Sin embargo, los canales se dialogo institucional se irian resquebrajando, entre otras cosas por la
implementacion de violencia publica y privada, tanto desde los gobiernos nacionales como desde los
departamentales después de 1975 (Escobar, 1999). Pero esto ya va mas alla del periodo de analisis de
este articulo.
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imposible. Histéricamente, es claro que se han podido hacer y bien. La
experiencia del FN, aunque terminé hundiéndose, puede ofrecer lecciones
significativas sobre el comoy sobre los peligros que acechan a los reformistas,
como en su momento lo entendié Hirschman (1963).

La politica y los politicos no son simples ventrilocuos de la estructura,
tienen un cierto margen de maniobra con respecto de ella. Construir
coaliciones viables y relativamente estables es fundamental para el éxito
de cualquier propuesta reformista. Estas coaliciones pueden ser muy
heterogéneas —también del lado opuesto a la reforma—. En ese sentido,
la movilizacion campesina es fundamental y puede ser determinante para
el mantenimiento de una coalicién viable. El caso sucrefio es muestra de
ello. También los tiempos son cruciales: entre mas lenta la reforma, mas
frustraciones genera entre sus apoyos —comenzando por los propios
campesinos— y menos probable es que tenga éxito.

Particularmente interesantes son las diferencias significativas entre
las posiciones sobre la reforma en los ambitos nacional y departamental.
De ellas no se puede deducir que «el locus del mal» estuvo en uno o en
otro (Gutiérrez, 2019), mas bien que los sistemas de incentivos en los dos
ambitos fueron sustancialmente diferentes. Y como la reforma generé sus
propias dinamicas, en las regiones en las que en efecto se llevé a cabo
«envalentoné tanto a terratenientes como a campesinos» (Hobsbawm,
2018). También dio origen a fracturas faccionales idiosincraticamente
regionales. Algunos lideres optaron por el apoyo a la reforma, otros por
la negociacion con los campesinos, en ocasiones midiendo la alternativa
mas rentable a partir de una perspectiva clientelista, y algunos mas optaron
por la via represiva. Esta ultima linea tuvo cabida, no por la movilizacién
campesina, sino por su derrota, algo que seguramente estuvo relacionado
con la total incapacidad por parte de la ANUC de traducir sus enorme
poder de convocatoria y movilizacién en realidades electorales.?> Explicar
esto estd mas alla de los limites de este articulo, pero el punto sugiere
que los reformistas pueden tener un margen de maniobra mas amplio
del que se imaginan si entienden que el mundo de lo regional obedece a
dindmicas diferenciadas con respecto del nacional una vez la reforma se
pone en movimiento.

35 Que a su vez es producto de posiciones tanto del llerismo como de la izquierda representada en la
ANUC respecto a la relacion entre luchas sociales y elecciones.
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