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Resumen

El articulo de investigacion analiza las vocaciones territoriales de Cali
Distrito, a partir del enfoque teérico de redes de politica piblica y la operativizacion
metodolégica del analisis de redes; la disertacion y aporte se enmarca en ladinamica
particular de cada vocacién territorial —actores, naturaleza y posicionamiento—
como ejercicio de implementacién de politica publica y la discusién del desarrollo
territorial en los procesos o resultados de la gestién publica. Las conclusiones
difieren o matizan si las vocaciones territoriales, cumplen la finalidad de la
consolidacion de marcas o potencialidades territoriales, en un complejo-dinamico
y cambio constante del territorio.
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Territorial Vocations Analysis
of the Special District of Santiago de Cali Based
on the Network Approach

Abstract

This research article analyzes the territorial vocations of Cali District, drawing
on the theoretical approach of public policy networks and the methodological
operationalization of network analysis. The dissertation and contribution are
framed within the particular dynamics of each territorial vocation (actors, nature,
and positioning) as an exercise in public policy implementation and the discussion
of territorial development in the processes or outcomes of public management.
The conclusions differ or qualify whether territorial vocations fulfill the purpose
of consolidating territorial brands or potentialities in a complex, dynamic, and
constantly changing territorial context.
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Introduccién

os distritos especiales en Colombia son: i) Bogota, Distrito Capital;
ii) Barrancabermeja, Distrito Especial, Portuario, Industrial, Turistico
y Biodiverso; iii) Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario;
iv) Buenaventura, Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Eco-turistico; v) Cali, Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios; vi) Cartagena de Indias, Distrito Turistico,
Cultural e Histérico; vii) Medellin, Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién; viii) Mompox, Distrito Especial Turistico, Cultural e Historico;
ix) Riohacha, Distrito Especial, Turistico y Cultural; x) Santa Marta, Distrito
Turistico, Cultural e Historico; y xi) Tumaco, Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico. La Sentencia C-033 del 28 de enero de
2009 declaré inexequibles los nombramientos de distritos a las ciudades de
Popayan, Tunja, Turbo y Cucuta. El régimen para los distritos especiales en
Colombia (Ley 1617 de 2013) establece las figuras juridico-administrativas
distritos especiales que deben cumplir las siguientes condiciones:

Grafica 1. Condiciones para la formacion de distritos especiales.

Contar con 500 000
habitantes o estar
ubicado en zonas

costeras.

Ser capital de
departamento,
municipio fronterizo o
contar con declaratoria

! il Presentar un documento
de Patrimonio Histérico

Contar con el concepto
previo y favorable de los
concejos municipales.

Contar con concepto
rrevio y favorable sobre
a conveniencia de crear

un nuevo distrito¥.

de la Humanidad de la
Unesco.

Condiciones para
la formacion de
nuevos distritos

Ley 1617 de 2013

Presentar los resultados
de la diligencia de
deslinde efectuada por el
Intituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC)

Fuente: tomado de Contreras (2022, p. 6).
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con la sustentacion
técnica del potencial
para el desarrollo de
puertos o de actividades
turisticas, industriales
o econdmicas de gran

relevancia o culturales [...].

" Presentar un andlisis de

la capacidad fiscal, en el
cual se demuestre
suficiencia para asumir
las necesidades

institucionales y estructura

administrativa, asociada
a la conformacion de
localidades.
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La finalidad de los distritos especiales en Colombia es el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes y el desarrollo integral de los
territorios, lo cual implica las siguientes competencias: i) dividir el territorio
en localidades; ii) fortalecimiento de la participacion comunitaria; iii) fondos
de desarrollo local; iv) licenciamiento y sanciones urbanisticas; v) manejo
de bienes de uso publico con fines turisticos, industriales o histéricos; vi)
impuesto predial sobre bienes de uso publico de la nacion en manos de
particulares; vii) imposicién de tasas y contribuciones de acceso e ingreso
a bienes de patrimonio histérico y cultural de la nacién (Carreiio, 2023;
Contreras, 2022; Silva, 2023; Varela, Martinez y Delgado, 2013).

Estas competencias, exigen unas funciones generales o atribuciones
para las autoridades de gobierno y administracion de los distritos, las cuales
son:

Cuadro 1. Funciones y autoridades de los distritos especiales en Colombia.

Autoridad Funciones generales o atribuciones

Concejo Distrital Ley 1617 de 2013, art. 25: «El Concejo Distrital es una corporacion
politico-administrativa elegida popularmente por un periodo de
cuatro anos. En materia administrativa, sus atribuciones son de
caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar
politicamente la gestién que cumplan las autoridades distritales».

Alcalde Distrital Ley 1617 de 2013, art. 31: «i) Orientar la accién administrativa
de las autoridades y dependencias distritales hacia el desarrollo
territorial integral; ii) Presentar proyectos de acuerdo sobre los
planes o programas de desarrollo econémico y social, y de obras
publicas, con énfasis en aquellos que sean de especial interés para
el distrito, concordantes con su vocacion; iii) Impulsar mecanismos
que le permitan al distrito promover el desarrollo local a través
de figuras de integracion y asociacion que armonicen los planes
de desarrollo del distrito con las demas entidades territoriales; iv)
Impulsar el crecimiento econémico y garantizar la sostenibilidad
fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental del distrito
para garantizar condiciones de vida adecuadas para la poblacién;
v) Promover, orientar y desarrollar el ordenamiento territorial en
su jurisdiccién; vi) Adelantar la gestion del riesgo con criterios de
adaptacion al cambio climatico.

Alcaldes locales Ley 1617 de 2013: i) Art. 36. A las autoridades locales les compete
la gestion de los asuntos propios de su territorio; ii) Art. 39. Cada
localidad tendra un alcalde local nombrado por el alcalde distrital
de terna elaborada por la correspondiente Junta Administradora
Local; y iii) Art. 40. Sera atribucion del Concejo Distrital reglamentar

las funciones y asignacioén salarial de los alcaldes locales
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Cuadro 1. (Continuacion).

Autoridad Funciones generales o atribuciones
Juntas Ley 1617 de 2013, art. 46: «i) Adoptar el Plan de Desarrollo Local
Administradoras en concordancia con el Plan General de Desarrollo Econémico y

Social de Obras Publicas y el Plan General de Ordenamiento Fisico
del Distrito; ii) Vigilar y controlar la prestacion de los servicios
distritales en su localidad y las inversiones que se realicen en ella
con recursos publicos; iii) Presentar proyectos de inversién ante las
autoridades nacionales y distritales encargadas de la elaboracién de
los respectivos planes de inversién; iv) Ejercer las demds funciones
que les asignen la Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde distrital».

Fuente: elaborado a partir de Ley 1617 de 2013.

El municipio de Santiago de Cali (capital del departamento del Valle
del Cauca y referente del desarrollo del suroccidente de Colombia), es
reconocido por la Ley 1933 de 2018, como Distrito Especial de vocaciones
territoriales (deporte, cultural, turismo, empresarial y de servicios). Acoge
sietes localidades en su division politico administrativa con el fin de abordar
y comprender situaciones problematicas de orden histérico: i) crecimiento
poblacional no acorde con la infraestructura y servicios publicos; ii) una
region metropolitana no institucionalizada e informal —Yumbo (industrial),
Jamundi (vivienda), Norte del Cauca (alimentos), Buenaventura (exportacion
e importacion maritimas)—; vy iii) una compleja realidad sociodemogréfica
por los asuntos cultura y rural-urbano.

Cabe senalar que lo anterior fue abordado y discutido por un esquema
territorial y administrativo denominado G11, el cual tenia como finalidad
establecer un buen ejercicio de gobernanza y gobernabilidad entre la
administracion publica, la ciudadania, el mercado y la Gobernacion del
Valle del Cauca. Andrés Valderrutén (2019), sefala que:

Regiéon de Planeacion y Gestién (RPG) del G11, es un esquema
de asociacion flexible entre once administraciones locales (Cali,
Vijes, Yumbo, Buenaventura, Candelaria, Dagua, Florida, Jamundi,
La Cumbre, Palmira y Pradera) del sur del departamento del Valle
del Cauca. La RPG del G11 se crea con el fin de: i) Consolidar
alianzas estratégicas para el desarrollo autonomo y auto sostenible;
ii) establecer y dinamizar economias de escala; iii) Construir vision
compartida alrededor de programas, proyectos y politicas publicas;
iv) Generar coherencia y articulacion intersectorial entre los actores
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del desarrollo; v) Definir proyectos de inversion estratégicos de
impacto regional y territorial; y vi) Planear y ejecutar la designacion
de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional y de cooperacion
internacional (pp. 122-124).

El distrito especial como esquema administrativo y de gestién
territorial implica el abordaje de los siguientes nudos criticos: i) la
construccién de la agenda publica con comparativos histéricos y financieros
de planes, programas, proyectos y politicas publicas; ii) la reestructuracion
de la capacidad institucional y de organizacion social del territorio; iii)
fortalecimiento de los procesos de participacién social y ciudadana; iv) la
coordinacion de los esquemas descentralizacién y desconcentracion; v)
andlisis de forma interdisciplinaria de la pobreza con enfoque diferencial
y derechos, en especifico, en la zona oriente y ladera por la presencia de
barreras invisibles y segregacion; vi) incentivo de ejercicios o dinamicas
de gobernanza en el diseno e implementacion de politicas publicas
sectoriales y poblacionales; vii) construccion de relacionamiento entre las
comunidades y la fuerza publica; viii) garantia eficiente de la coordinacion
y colaboracién intermunicipal; ix) aplicacion de recursos y capacidades
para el procesamiento de big data; x) articulaciéon de lo urbanistico con
analisis socioeconémico; xi) adecuacion e infraestructura para la atencion
integral de la contaminacion, calidad del recurso hidrico y del aire; xii)
cuidado de las vertientes de las cuencas hidrograficas de la ciudad como
ejes articuladores y ordenadores del territorio; xiii) articulacién éptima entre
la gestiéon integrada del recurso hidrico y la gestion integral de residuos
sélidos; xiv) conocimiento de la transicion hacia la economia circular; xv)
promocién en identidad y pertenencia con el territorio; xvi) incremento en
bienes publicos e infraestructura; xvii) fortalecimiento del transporte publico
y bienes ecosistémicos (Alcaldia de Cali, 2009; Rodriguez y Sanabria, 2020;
Alcaldia de Santiago Cali, 2023).

La investigacion tiene como finalidad analizar la dinamica en red de
las vocaciones territoriales de Cali Distrito, bajo una metodologia mixta
que permita la comprensién y aporte de la consolidacion de marcas o
potencialidades territoriales, en donde los actores forman una vasta red de
relaciones internas y externas, en un entendimiento complejo-dinamico y
cambio constante de este. Los alcances de la investigacion se consolidan
en el mapeo-tipologia de actores, cualificacion-cuantificacion de relaciones
entre actores, matrices-grafos y el calculo de indicadores estructurales y
posicionales de la dinamica en red.
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1. Referentes conceptuales y tedricos

El enfoque de redes aporta al andlisis territorial por el abordaje de
categorias que usualmente son dadas como inerciales o de fuerza mayor
por la dindmica histérica de la vocacion territorial —poder, intereses,
representaciones sociales-simbdlicas, estructuras y naturaleza de actores—.
El analisis de redes interioriza la dindmica en red de la politica publica como
consecuencia o producto del poder politico y econémico, representado por
los procesos de la arena politica del territorio.

1.1 Vocacidn territorial

El Régimen para los Distritos Especiales (Ley 1617 de 2013) sefala
en su articulo 78 que la vocacion territorial es la resultante de atributos
especiales del territorio: i) la configuracion geogréfica y paisajistica; ii)
las condiciones ambientales, urbanisticas, historico-culturales; iii) las
ventajas derivadas de sus recursos y ubicacion estratégica de estos; iv) la
infraestructura existente y a mejorar; v) las posibilidades del desarrollo y
crecimiento turistico; vi) el aprovechamiento racional de la biodiversidad;
vii) el fomento cultural; y viii) el fortalecimiento de la actividad portuaria
nacional e internacional.

Clara de la Vega et al. (2009), seiialan que la vocacién territorial

Comprende tanto las aptitudes y disposiciones efectivamente
desarrolladas por una comunidad en un territorio, con condiciones
naturales ya dadas, como las potencialidades atin no explotadas y que
pueden permanecer ocultas o comenzando a emerger.

En todos los casos se trata de una construccion social que va
progresando y desenvolviéndose a lo largo de la historia de cada sociedad
(p. 23).

Por su parte, el territorio es considerado «Como el medio fisico
socialmente construido, sobre una naturaleza ya dada, del sistema de
soporte materiales de una sociedad concreta, como expresion y sintesis
histéricamente fechada, cambiante, dindmica, contradictoria, de multiples
determinaciones econémicas, sociales, politicas y culturales» (p. 9).

Giovana Goretti Feij6 de Almeida (2023) plantea que el desarrollo
de una vocacién territorial tiene como consecuencia la consolidacion
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de marcas territoriales, en donde los actores sociales forman una vasta
red de relaciones internas y externas que influyen en la produccién del
territorio. Los actores sociales crean narrativas que construyen y fortalecen
las identidades de los lugares, promoviendo diferentes tipos de desarrollo
—econémico, Humano, social, ambiental, entre otros—.

Una vocacion territorial es una realidad eminentemente relacional
e interactiva que permite: i) visualizar, cuantificar y analizar enlaces,
contactos, pautas relacionales, estructuras y demarcaciones entre
actores que conforman una red o redes en la evolucion histérica de un
contexto regulado o no regulado; ii) analizar en qué medida el actor
gubernamental como foco regulador central interactia con los grupos de
interés —operadores empresariales, usuarios, proveedores y organizaciones
multilaterales—, los cuales inciden a través de la transferencia de politicas
publicas, planes, programas y proyectos; y iii) esbozar la interaccién y
multiplicidad de actores con dinamicas institucionales, organizacionales,
politicas y culturales establecidas de manera formal e informal (Tabarquino,
2023).

De acuerdo con lo anterior, la dindmica en red de una vocacién
territorial depende de la conjugacion muldimensional y analitica del
entorno por parte de los actores, la apropiacién técnica, politica y social
del territorio por parte del gobierno, y la articulacion de la institucionalidad
con la complejidad y cambio constante de este, mas allad de un abordaje
sistémico y prospectivo que revalida y retoma diagnésticos, o planes o
direccionamientos estratégicos —agenda publica—.

1.2 Redes de politica publica o policy networks

Como enfoque tedrico, a partir de autores clasicos (Heclo, 1978;
Hanf y Scharpf, 1978; Crozier y Friedberg, 1980; Campbell, Baskin,
Baumgartner y Halpern, 1989; Marin y Mayntz, 1991a; 1991b; Rhodes,
1990; 1997; Van Waarden, 1992; Marsh y Rhodes, 1992; Rhodes y
Marsh, 1992; Jordana, 1995; Dowding, 1995; Evans, 1998; Klijn, 1998;
Thatcher, 1998; Hindmoor, 1998; Borzel, 1998) como contemporaneos
(Carlsson, 2000; Porras, 2001; Fleury, 2002; Zurbriggen, 2004; Kriesi,
Adam y Margit, 2006; Adam y Kriesi, 2007; Leifeld, 2007; Schneider,
Lang, Leifeld y Gundelch, 2007; Grote, Lang y Schneider, 2008), las redes
de politica publica o policy networks permiten matizar y comprender
la dindmica y caracteristicas del vinculo o relacion que preestablecen y

Estudios Politicos, 72, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



El andlisis de las vocaciones territoriales del Distrito Especial de Santiago de Cali...

consolidan en el orden socioterritorial actores con capacidades, recursos,
intereses, racionalidades e ideologias, con ponderaciones posicionales y
estructurales de acuerdo con las necesidades y apuestas desde lo sectorial
o poblacional, con un esquema regulatorio y normativo que establece
instrumentos de gerencia publica —proyectos, programas, planes vy
politicas publicas—.

Erik Hans Klijn (1998, p. 9) seiala que existen tres enfoques de
redes de politica publica a partir de la ciencia politica: i) enfoque de actor
racional —las decisiones se concentra en un actor central—; ii) enfoque de
racionalidad limitada —la existencia de un grado de incertidumbre en la
toma de decisiones por parte del actor central—; y iii) enfoque de proceso
—convergen varios actores en la toma decisiones—.

Tanja Borzel (1998) da claridad de que hay dos escuelas de redes de
politica publica o policy networks:

La escuela anglosajona, que vincula el estudio de las redes con los
modelos de intermediacién de intereses y, en un plano mas empirico,
con laaproximacion cuantitativa a las interpretaciones pluralistas; y por
otro lado, la escuela germanica, mas cercana a los modelos tedricos de
la gobernanza, donde las redes se equiparan con formas de direccion
politica distintas a las jerarquias y los mercados, identificando a éstas
con la infraestructura de procesos mas consensuales de toma de
decisiones (traduccion propia).

1.3 Actores y relaciones en una red de politica publica

La tipologia de actores se enmarca en la definicion de gobierno
multinivel (Rivera, 2022; Tabarquino, Zuluaga y Alarcén, 2023), donde
los procesos de las politicas publicas consolidan interdependencia entre
gobierno y actores no gubernamentales, lo cual responde a un ejercicio de
gobernanza multinivel en los acuerdos para latoma de decisiones de caracter
vinculante que necesariamente articula actores independientes con actores
interdependientes —publicos y privados—, sin rétulos de exclusividad o
jerarquia para la discusién, implementacién y ajustes de politicas, planes,
programas y proyectos.

El mapa de actores se clasifica y se cuantifica partiendo de la siguiente
tipologia de actores en una red de politica publica:
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Cuadro 2. Tipologia de actores en una red de politica publica.

Actores del sistema de accion politico administrativo: integran la administracion local, l6gica
sectorial-vertical y territorial-horizontal, la toma de decisiones publicas, las instancias de
concertacion interinstitucional y su relacién con el sistema del régimen politico nacional.

Actores del sistema de accion empresarial: empresas, trabajadores, organizaciones
patronales y sindicales, sistemas de accién social de innovacién y emprendimiento.

Actores del sistema de accidn socioterritorial: organizaciones de la sociedad civil (OSC),
organizaciones sociales de base, organizaciones activas de las demandas e iniciativas
de la ciudadania y organizaciones segin una logica territorial que orienta a responder a
necesidades basicas de las comunidades locales.

Actores reguladores: el gobierno o agencias gubernamentales, los actores que disenan
aplican y sancionan la ley, ejercen la regulacion y control, influencia en la toma de decision.

Actores regulados: los actores a los que se les aplica el marco regulatorio o ley de acuerdo
a su forma de operar o papel en la sociedad o sistema, desarrollan capacidades y transan
recursos para ser importantes en la dindmica del sector. Los actores regulados son agentes
privados, publicos y mixtos.

Actores no regulados: son de naturaleza nacionales e internacionales, ejercen influencia
a través de procesos y actividades que estan por fuera de las competencias que asigna el
marco regulatorio; inciden en los asuntos publicos o privados del sector o del territorio
como referentes o validadores por su capacidad, habilidades organizacionales, recursos
tangibles y no tangibles que los hacen visibles en la dinamica del sector regulado. Los
actores a los que la regulacion no controla y no les genera incidencia organizacional;
son agentes publico-sociales o privados que representan alguna colectividad o interés

organizacional o gremial o social.

Fuente: elaborado a partir de Tabarquino, Zuluaga y Alarcéon (2023, pp. 147-157).

De forma inercial, se podria definir la relacién en una red de politica
publica con sélo establecer si hay ausencia o falta de reconocimiento del
Estado como eje articulador y dinamizador de la politica publica, lo cual no
es suficiente, en razon de que diferentes actores no gubernamentales por
sus capacidades y recursos definen o se apropian de un problema publico
hasta incluirlo mediante el didlogo, la concertacién o la negociacion en la
agenda gubernamental (Builes, 2014; Mesa y Murcia, 2019; Rivera, 2022;
Ortiz y Espinosa, 2023).

Maria del Carmen Ramilo Araujo (2009, p. 134) define una tipologia
de relaciones entre los actores en una red para analizar la naturaleza de
la interaccién y comparar los vinculos directos e indirectos: i) contacto,
el actor mantiene comunicacién por via correo electrénico, presencial,
teléfono u otro canal con las organizaciones para intercambiar informacion
y experiencias; ii) provision, el actor contrata o es contratado con el fin de
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disenar o desarrollar proyectos y ejecutar estrategias y programas definidos;
iii) colaboracion, el actor participa de manera formal o informal en algunas
acciones o actividades con las otras organizaciones; iv) cooperacion, el actor
participa o tiene o promueve actividades definidas o con fines especificos
conjuntamente con otras organizaciones; y v) coopeticién, el actor coopera
y compite con las organizaciones.

Las anteriores tipologias consolidan un valor propio (Teja, Almaguer,
Rendény Lépez, 2014 citando a Rovere, 1999) en el proceso de construccién
de las redes (véase cuadro 3).

Cuadro 3. Grados en la consolidacion de una red.

Grado Acciones Tipo de relacion basada
en el valor
1. Reconocimiento |Reconocer que el otro existe Aceptacion (A)
2. Conocimiento Conocer lo que el otro es o hace |Interés (1)
3. Colaboracién Prestar ayuda esporadica Reciprocidad (R)
4. Cooperacién Compartir actividades o recursos |Solidaridad (S)
5. Asociacién Compartir objetivos y proyectos |Confianza (C)

Fuente: elaborado a partir de Teja, Almaguer, Rendén y Lopez (2014, p. 18).

Los anteriores grados de consolidacion de una red se explican
mediante las caracteristicas o propiedades de las redes como producto de la
interaccion de una gran cantidad de actores que se representan en forma de
dimensiones (Ceballos, 2014, p. 154): i) dimensién horizontal, estructura
de relaciones entre los actores que componen la red, identificando el tipo
de actores involucrados, su nivel de heterogeneidad y la densidad de sus
relaciones; ii) dimension vertical, diferenciacion entre los actores segun
su jerarquia, reconociendo la centralizacién de la red, la distribucion del
poder estructural y la ordenacién jerarquica subyacente; vy iii) dimensién
diagonal, identificacion de los vinculos intersectoriales y la reciprocidad
entre los actores.

2. Metodologia

La metodologia es mixta, por las estrategias de investigaciéon
cualitativas —analisis documental, entrevistas y categorizacién de las
relaciones entre actores por medio del analisis de redes— vy las estrategias

Medellin, enero-abril de 2025: pp. 133-170

[143]



[144]

Raul Andrés Tabarquino Muiioz

de investigacion cuantitativa —matrices, aplicacién de Ucinet 6.0 (Borgatti,
Everett Freeman, 2002), visualizacién por medio de grafos y calculo de
indicadores estructurales-posicionales—.

De acuerdo con Michael Quinn Patton (2002, p. 228), el abordaje de
diferentes unidades de andlisis exige un proceso mas completo, riguroso y
de contraste a partir de la utilizacion de fuentes de informacion cualitativa 'y
cuantitativa que fortalezcan la definicién de focos de disertacion y discusion
en diferentes ambitos por medio de hipoétesis o supuestos.

Por otra parte, el andlisis de redes sociales (ARS) (Wasserman y Faust,
1994; 2013; Verd y Marti, 1999; Molina, 2001; 2004; Quiroga, 2003;
Hanneman y Riddle, 2005; Rodriguez, 2005; Velazquez y Aguilar, 2005;
Perianes, Olmeda y de Moya, 2008; Molina y Avila, 2009; Aguirre, 2011;
2014; Lozares y Verd, 2015; Tabarquino, 2016; Bolibar, 2016; Kuz, Falco
y Giandini, 2016; Ramirez y Gémez, 2016) procura integrar i) el enfoque
realista —los expertos o investigadores parten del entendimiento de la
l6gica y naturaleza de los actores como sus perspectivas, historia, objeto
organizacional, estrategias y conocimiento adquirido a través de procesos
donde el experto ha interactuado con los actores de la vocacion territorial
como investigador o consultor—; vy ii) el enfoque nominalista —los expertos
o investigadores establecen por su conocimiento un marco analitico-
conceptual que delimita la dinamica de los actores en la vocacion territorial,
sea por interés o antecedentes, o beneficios de estos—.

2.1 Denominaciéon y mapa de actores

La validacién y consolidacion del mapa de actores se apoya en
la revision y analisis de i) politicas publicas distritales; ii) programas y
proyectos especificos relacionados de forma directa con las vocaciones;
iii) objetivos de desarrollo sostenible (ODS) que se articulen a las
vocaciones; iv) poblaciones vulnerables definidas por planeacién
distrital; v) agendas de las secretarias o entidades gubernamentales que
tengan a cargo el desarrollo y estabilidad de las vocaciones; vi) proyectos
internacionales, regionales y nacionales que involucren las vocaciones;
vii) estudios académicos, técnicos y cientificos relacionados con las
vocaciones; y viii) grupo de expertos por cada vocacion.

El mapa de actores consolidado se valida con i) la revision del marco
regulatorio propio de la vocacién; ii) el analisis documental de proyectos,
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planes, programas y politicas publicas relacionadas de forma directa e
indirecta con la vocacion territorial; y iii) la informacién de grupos focales,
talleres con actores por vocacion y entrevistas estructuradas —expertos,
administracién publica, lideres sociales, académicos, entre otros— (véase
anexo 1).

2.2 Identificacion y cuantificacion de las relaciones
entre actores

Las relaciones estan definidas por la tipologia definida por Rebeca
Teja, Gustavo Almaguer, Roberto Rendon y Nidia Lépez (2014) y Ramilo
(2009), en cuanto a que las vocaciones territoriales, como estructuras en
red, tienen potencialidades y légicas histéricas de valor intrinseco.

Se define o se establece si existe relacion o no existe relacion
mediante el apoyo de i) documentos académicos, histéricos e investigativos
de centros de pensamiento y universidades que evidencien relaciones o
procesos entre los actores de la vocacion; ii) informes técnicos institucionales
u organizacionales de la vocacién que referencien proyectos o avances en
la vocacién territorial; iii) paginas web de las empresas, organizaciones
e instituciones que evidencien proyectos de cooperacién, asesorias,
consultorias y reportes técnicos propios del contexto de la vocacion
territorial; iv) entrevistas a los actores identificados en las diferentes
vocaciones territoriales; y v) realizacion de talleres con los actores de las
vocaciones territoriales (véase anexo 2).

Cuadro 4. Cuantificacion de relaciones entre actores.

Relaciones existentes en la red Relaciones existentes en la red
(Teja et al., 2014) (Ramilo, 2009)
Relaciones de aceptacion (A) Contacto
Relaciones de interés (1) Contacto
Relaciones de reciprocidad (R) Colaboracién
Relaciones de solidaridad (S) Cooperacion
Relaciones de confianza (C) Confianza
Total de relaciones existentes en la red (TR = ZRE)
Total de relaciones No existentes en la red (NR)
Relaciones posibles en la red (RP = TR + NR)

Fuente: elaboracién propia.

Medellin, enero-abril de 2025: pp. 133-170

[145]



[146]

Raul Andrés Tabarquino Muiioz

2.3 Matrices y visualizacion de la vocacion en red

El ejercicio del mapa de actores consolidado y validado, y la
identificacion de las relaciones se representa por medio de una matriz de
NxN simétrica —reciprocidad y bidireccional en el entorno propio de la
vocacién—, donde la existencia de vinculo entre actores esta representada
por 1y la no existencia de vinculo por 0. Las relaciones posibles de la red
se calculan por medio de la férmula Rp = nx (n - 1), la cual se entiende
como el total de nodos por el total de nodos menos uno; y las relaciones
existentes es la sumatoria de las filas o columnas. La visualizacién de la
red, se realiza mediante Ucinet 6.0 (Borgatti, Everett Freeman, 2002).

2.4 Indicadores estructurales y posicionales de la vocacion
en red

Los indicadores estructurales o de cohesion son medidas que evaltan
la red de forma completa en cuanto a coordinacion, funcionamiento vy flujo
de informacién, y los indicadores posicionales son medidas de centralidad
que son indicadores individuales de los nodos.

Cuadro 5. Indicadores estructurales y posicionales
para una vocacion territorial en red.

Indicadores estructurales de la red

Densidad de la red El calculo de este indicador se realiza por medio de

la formula D = (Re/Rp) x 100, lo cual es la cantidad

de relaciones existentes dividido entre las posibles y
multiplicado por cien. La proporcién de vinculos existentes
en un grupo sobre el total de vinculos posibles —como
medida basica de la estructura de la red— da cuenta del grado
en que sus miembros estan vinculados con otros. Permite
conocer la alta o baja conectividad entre los actores de la red.

Distancia geodésica Promedio de nodos que debe cruzarse para alcanzar, de
o didmetro de la red todos los nodos, a todos los nodos o niimero de relaciones en
construida el camino mas corto posible de un actor a otro o camino mas

corto entre dos nodos.

Distance-based cohesion |Cohesién basada en la distancia. Mide el grado de
(compactness) interconexién entre actores. Probabilidad de la union
completa de los actores.

Media de todas las Indica el promedio de conexiones que tienen los actores en
relaciones la red.

Valor Minimo y Valor Menor y mayor cantidad de lazos en la red

Méximo
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Cuadro 5. (Continuacion).

Indicadores estructurales de la red

Desviacion estandar Indica la dispersion entre los actores.

Network centralization o |Mide si la red se comporta como una red estrella, es decir, si
indice de centralizacion  |existe un sélo actor central en la red o si un actor desempena
un papel central que controla a toda la red.

IC = 100%, red estrella. | 1C = 0%, red horizontal.
Indicadores posicionales de la red
Rango o grado nodal Evidencia quién es el actor o actores centrales en la red.
(degree), o grado de Evidencia el nimero de lazos directos de un actor —o
centralidad nodo—, es decir, con cuantos otros nodos se encuentran

directamente conectados.

El grado de intermediacién | Proporcion de veces que un actor esta en la ruta entre

(betweenness) o distintos pares de actores. Indica la frecuencia con que
centralidad de aparece un nodo en el tramo mas corto —o geodésico— que
intermediacion conecta a otros dos, es decir, muestra cuando un actor es

intermediario entre otros dos actores del mismo grupo que no
se conocen entre si, lo que se denomina «actor puente».

El grado de cercania Se calcula si la matriz es simétrica. Indica la cercania de un
(closenness) o centralidad |nodo respecto al resto de la red. Representa la capacidad que
de cercania tiene un nodo de alcanzar a los demas.

Fuente: elaboraciéon propia.

3. Resultados

3.1 Tipologia de actores en las vocaciones territoriales
de Cali Distrito

La cuantificacion general de los actores en las vocaciones territoriales
de Cali Distrito logran evidenciar que i) aproximadamente a 69% de los
actores se les aplica el marco regulatorio o ley de acuerdo a su forma de
operar, al o papel en la sociedad o sistema —regulados—; ii) la participacion
del gobierno esta representada aproximadamente en 19% de los actores
que disenan, aplican y sancionan la ley, ejercen la regulacion y control, e
influencian en la toma de decisién —reguladores—; iii) aproximadamente
hay 12% de actores a los que la regulacién no controla y no les genera
incidencia organizacional —no regulados—; iv) la naturaleza privada de los
actores es aproximadamente 55%, la publica esta aproximadamente en 28%
y la mixta aproximadamente en 17%; y v) la territorialidad y escalaridad
se evidencian en que 90% son municipales y 10% internacionales (véase
tabla 1y anexo 1).
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Tabla 1. Tipologia de actores en las vocaciones territoriales de Cali Distrito.

IS %) ] Q %) ) ) ) — ] T‘ %)
R = < - P I - - P o = e = B
Vocacion (8| € | & | 5 |B| E | E|2| € |B| E|€| E|S|S| E|S| €| %
e . S| ¢ ] v 0| o | 2| @ > o[22 9 ) = 9 |8 @ ]
territorial [ &| 2 | 8| 2 2| S [~ [B| S |E| 2 |3| 2 |~| 5| 2 |E| €|~

gl o | = S | of O el o |&| o S s S |8 ©

(-9 - Z (-9 (- -9 (-9 -9 = -9
Deporte | 6 [14% | 24 |54% |14(32% | 44 | 7 [16%|32[73% | 5 [11%| 44 | 40 |91% | 4 | 9% | 44
Cultura 2015% [39]93%| 1| 2% |42]9|21%|20]48%|13|31%| 42 | 33 |78% | 9 [21%| 42
Empresarial | o |4 co 1 41 | 84% | 0 | 0% | 49 |15]31% |28 |[57% | 6 [12% | 49 | 47 |96%| 2 | 4% | 49

Y Servicios

Turismo  |15(|58% | 7 |27% | 4 [15% | 26 [15[58%| 8 [31% | 3 [11%| 26 | 25 |96% | 1 | 4% | 26

Total

31[19% | 111{69% |19(12% | 161 |46 |28% | 88 |55% |27 |17% | 161|145|90% | 16| 10%

161

Fuente: elaboracién propia.

[148]

Los datos desagregados por vocacion territorial evidencian mayor
concentraciéon en i) reguladores en turismo (58%), ii) regulados en cultura
(93%), empresarial-servicios (84 %) y deporte (54%); y menor concentracion
en los actores no regulados i) deporte (32%) vy ii) turismo (15%).

La naturaleza de los actores en las vocaciones territoriales tiene
mas relevancia en i) turismo (58% publico), ii) deporte (73% privado), iii)
empresarial-servicios (57% privado) y iv) cultura (48% privado).

La territorialidad y escalaridad concentra mas actores municipales que
internacionales por vocacién territorial: i) turismo, empresarial y servicios
(96%), ii) deporte (91%) v iii) cultura (78%).

3.2 Las relaciones entre los actores de las vocaciones
territoriales de Cali Distrito

La denominacion de las relaciones entre los actores de las vocaciones
territoriales de Cali Distrito evidencia tendencias de interaccion marcadas y
delimitadas por la naturaleza de los actores y el papel que desempenan en
la dinamica en red de la vocacién territorial.
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En ese orden de ideas, se puede observar en la tabla 2 que las
relaciones que tienen peso en las vocaciones territoriales en las tres
primeras escalas son: i) deporte —contacto (25%), colaboracién (18%)
y provision (11%)—; ii) cultura —contacto (32%), provision (24%) y
colaboracion (15%); iii) turismo —colaboracion (27%), contacto (27 %)
y provisién (15%)—; y iv) empresarial y servicios —colaboracion (32%),

contacto (29%) y cooperacion (11%)— (véase anexo 2).

Tabla 2. Relaciones existentes en las vocaciones territoriales
de Cali Distrito.

red (RP = TR + NR)

>
%) %} — %) %} %}
g| 5| | T|F8 Fle|lE| ]| E
Tipoderelaciénexistente | S | & | 2 | § |§€| § | 2| § | £ | §
ipo de relacion existente g g = g g3 g £ g S g
(=) 5 o o S o = S S
- [ £ [ [ [
el
Contacto (Ct) | Aceptacion 40 2% | 231 | 18% | 44 4% 1 10,1% | 316 | 10%
(A)
Interés (1) 418 | 23% | 189 | 14% | 282 | 25% | 169 | 26% | 1058 | 30%
Colaboracién |Reciprocidad | 322 | 18% | 202 | 15% | 354 | 32% | 180 | 27% | 1058 | 30%
(Ch) (R)
Cooperacién |Solidaridad 126 | 7% 69 5% | 122 | 11% | 64 | 10% | 381 | 11%
(Cp) ©)
Provision (Pv) [Confianza (C)| 196 | 11% | 323 | 24% 70 6% 95 | 15% | 684 | 19%
Total de relaciones 1102 | 61% | 1014 | 76% | 872 | 78% | 509 | 78% | 3497 | 71%
existentes en la red (TR =
>RE)
Total de relaciones no 704 | 39% | 318 | 24% | 250 | 22% | 141 | 22% | 1413 | 29%
existentes en la red (NR)
Relaciones posibles en la 1806 [ 100% | 1332 [ 100% | 1122 | 100% | 650 | 100% | 4910 | 100%

Fuente: elaboracién propia a partir de Teja et al. (2014) y Ramilo (2009).
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La vocacion territorial deporte tiene como tipo de relacion mas
representativa el contacto (25%), la cual parte del interés (23%) que
responde a un grado de conocimiento —conocer lo que el otro es o
hace—.

La vocacion territorial de cultura tiene como tipo de relacion mas
representativa el contacto (32%), el cual parte de la aceptacién (18%)
que responde a un grado de reconocimiento —reconocer que el otro
existe—.

Las vocaciones territoriales empresarial-servicios (32%) y turismo
(27%) tienen como tipo de relacién mas representativa la colaboracion,
la cual responde al valor de reciprocidad —prestar ayuda esporadica—.

3.3 Matrices y grafos de las vocaciones territoriales
de Cali Distrito

En la construccion de las matrices de las vocaciones territoriales se
revisaron los datos obtenidos en la tipologia de actores y en las relaciones
entre estos con el fin de ajustar el nimero de nodos y la validacion de
la relacion existente entre ellos. Las matrices se organizan de forma
simétrica —bidireccional—, donde la confirmacién de un vinculo entre
nodos esta representada por 1 y la no existencia de vinculo entre nodos
esta representado en 0.

Para obtener los grafos de las distintas vocaciones territoriales se
insertan las matrices construidas en Ucinet 6.0 (Borgatti, Everett Freeman,
2002), el cual permite la visualizaciéon de la dinamica de la vocacion
territorial como red de politica publica y realizar una interpretacion inicial
de estos.

3.4 Indicadores estructurales y posicionales de la dinamica
en red de las vocaciones territoriales de Cali Distrito

Los indicadores estructurales y posicionales se calculan utilizando las
matrices insertadas en Ucinet 6.0 (Borgatti, Everett Freeman, 2002) con la
intencion de explicar y profundizar la estructura de las redes obtenidas a
partir de los grafos.
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Tabla 3. Indicadores estructurales de las vocaciones territoriales
en red de Cali Distrito.

Indicadores estructurales de la red Deporte | Cultura Empre§a.r e Turismo
y servicios
Nodos. Numero de actores de la red (nxn) 43 37 34 26
Densidad de la red —alta o baja—. 61% 76% 78% 78%

Conectividad entre los actores de la red

Distancia geodésica o diametro de la red
construida. Promedio de nodos o camino mas 2 2 2 2
corto entre dos actores

D:stancejbased coh.e's:on (compactness). 80% 88% 89% 89%
Porcentaje de la union completa de los actores

Media de todas las relaciones (avg. degree).
Numero promedio de conexiones de los 26 27 26 20
actores en red

Valor minimo y valor maximo. Menor y mayor

cantidad de relaciones en la red 7y41 | 7y 36 19y 32 7y 25

Desviacion estandar. Dispersion entre los

8,3 7,7 3,8 43
actores en la red
Network centralization o indice de
centralizacién
IC = 100%, red estrella, un solo actor central 38% 25% 20% 24%

en la red
IC = 0%, red horizontal-

Fuente: elaboracion propia a partir de Ucinet 6.0 (Borgatti, Everett Freeman, 2002).

Los indicadores estructurales evidencian que i) las vocaciones
territoriales de Cali Distrito, por el indice de centralizacion, no consolidan
un solo actor central que domine en la dinamica en red; ii) las vocaciones
territoriales tienen una tendencia de lazos fuertes y estables en razén de sus
densidades y cohesién; iii) el promedio de las conexiones en las vocaciones
territoriales tiende al valor maximo y su dispersion es baja en las redes,
evidenciando estabilidad y conectividad; iv) la distancia minima esta dada
por un diametro de 2, lo que implica un ejercicio constante de la revision
por parte de los actores en sus conexiones en la vocacion territorial.

Los indicadores posicionales de rango, grado de intermediacién
y grado de cercania indican que los actores de mayor conectividad y
representatividad en las vocaciones territoriales de Cali Distrito son: i)
deporte, cultura y turismo —secretarias respectivas—; y ii) empresarial y
servicios —empresas—.
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Tabla 4. Indicadores posicionales

de las vocaciones territoriales de Cali Distrito.

(degree), o grado de
centralidad. Actores
centrales en la red

Deporte y la
Recreacion de
Santiago de Cali
(41 relaciones con
un peso de 97%)

* Profesionales
del deporte, la
actividad fisica

y recreativa (39
relaciones con un
peso de 93%)

* Entrenadores (37
relaciones con un
peso de 88%)

* Ministerio del
Deporte (36
relaciones con un
peso de 86%)

* Empresas
deportivas (36
relaciones con peso
de 86%)

de Cultura (36
relaciones con un
peso de 100%)

* Investigadores
(36 relaciones
con un peso de
100%)

* Gestores
culturales (34
relaciones con un
peso de 94%)

* Emisoras
comerciales y
culturales (33
relaciones con un
peso de 92%)

* Red de
bibliotecas
publicas (33
relaciones con un
peso de 92%)

(32 relaciones
con un peso de
97%)

* Ministerios
de TICy de
Ciencia e
Innovacién

(31 relaciones
con un peso de
94%)

* Servicio
Nacional
Aprendizaje
(SENA) (31
relaciones con
un peso del
94%)

* Asociacion
Nacional de
Instituciones
Financieras
(ANIF) (31
relaciones con
un peso de
94%)

Indicadores Empresarial
posicionales de Deporte Cultura presarialy Turismo
servicios
la red
Rango o grado nodal |* Secretaria del * Secretaria * Empresas * Secretaria de

Turismo Distrital (25
relaciones con un
peso de 100%)

* Universidades (23
relaciones con un
peso de 92%)

* Cali V-Bureau (22
relaciones con un
peso de 88%)

* Gremios de.
turismo (21
relaciones con peso
de 84%)

* Sistema de
Informacion
Turistica del Valle
del Cauca (Situr) (22
relaciones con un
peso de 88%)

El grado de
intermediacion
(betweenness) o
centralidad de
intermediacion.
Actor puente, es el
intermediario entre
otros dos actores del
mismo grupo que no
se conocen entre si

* Secretaria del
Deporte y la
Recreacion de
Santiago de Cali
(36 con 4%)

* Secretaria de
Cultura (16 con
2,6%)

* Empresas (6
con 1,2%)

* Secretaria de
Turismo Distrital (8
con 2,6%)
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Tabla 4. (Continuacion).

Indicadores Em ial
posicionales de Deporte Cultura presarialy Turismo
servicios
la red
El grado de cercania |* Secretaria del * Secretaria de * Empresas * Secretaria de
(closenness) o Deporte y la Cultura Cercania Turismo Distrital
centralidad de Recreacion de Cercania (closeness) Cercania (closeness)
cercania. Capacidad |Santiago de Cali (closeness) = =97 = 100
que tiene un actor de | Cercania 100 Lejania Lejania (farness)

alcanzar a los demas
actores

(closeness) = 97
Lejania (farness)
- 43

* Profesionales
del deporte, la
actividad fisica y
recreativa
Cercania
(closeness) = 93
Lejania (farness)
=45

Lejania (farness)
=36

* Investigadores
Cercania
(closeness) =
100

Lejania (farness)
= 36

(farness) = 34

* Ministerios
de Tics y de
Ciencia e
Innovacién

Cercania
(closeness)
=94

Lejania
(farness) = 35

* Servicio
Nacional
Aprendizaje
(SENA)
Cercania
(closeness)

= 94

Lejania
(farness) = 35

* Asociacion
Nacional de
Instituciones
Financieras
(ANIF)
Cercania
(closeness)
=94

Lejania
(farness) = 35

=25

* Universidades
Cercania (closeness)
=92

Lejania (farness)
=27

Fuente: elaboracién propia a partir de Ucinet 6.0 (Borgatti, Everett Freeman, 2002).
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4 Discusion

El Distrito especial de Santiago de Cali ratifica la incidencia econémica,
sectorial y empresarial de actores privados en las distintas vocaciones
territoriales, en respuesta a la estructura institucional jerarquica que incide
en el territorio mediante la implementacién de politicas publicas, planes,
programas y proyectos propios de la agenda gubernamental inercial.

El territorio caleno alberga actores internacionales dinamizados por el
relacionamiento en cada una de las vocaciones territoriales, donde la mayor
presencia esta en cultura y deporte, justificado por las tradiciones artisticas,
musicales y gastronémicas, y las apuestas de los gobiernos en competencias
de orden mundial juvenil en distintas disciplinas deportivas con escenarios
de logistica mundial.

El turismo como vocacién territorial evidencia una participaciéon
de actores relativamente nuevos en procesos organizacionales, pero con
trayectoria empirica muy fuerte en materia de cartografia territorial y con
demanda en servicios publicos domiciliarios, infraestructura, seguridad,
transporte y capacidad habitacional.

El tipo de relacion existente —contacto, colaboracion, cooperacion
y provision—, grafos, indicadores posicionales y estructurales de las
diferentes vocaciones territoriales ratifican cohesion y densidad altas en
las vocaciones territoriales, donde el tipo de relacion que prevalece es el
interés y la reciprocidad, seguidas de la confianza, solidaridad y aceptacion.

La gobernanza en red de las vocaciones territoriales de Cali Distrito
se incuba en los procesos de reconocimiento y contacto, los esquemas
regulatorios y la proyeccion del territorio como epicentro de eventos
internacionales —COP 16, Alianza Pacifico, entre otros— e inclusién de los
ODS en los planes desarrollo de los Gltimos gobiernos.

Conclusiones

El enfoque de proceso de redes y la escuela germénica de redes
permiten avanzar en la discusion de los contextos estructurales sobre los
procesos de decision en doble via: el primero, en cuanto a las percepciones
y las reglas informales sobre el poder; y el segundo, en cuanto a que se
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identifican los canales y formas de relacién entre actores y su articulacién
dentro de las redes que forman las vocaciones territoriales.

El analisis de una vocacién territorial, en cualquier parte del mundo,
independiente de la condicion ideologica o modelo de gestién publica,
implica i) una realidad eminentemente relacional e interactiva; ii) la
consolidacién de dinamicas descentralizadas y desconcentradas bajo un
enfoque de gobernanza metropolitana y regional; iii) presencia activa,
asertiva y concreta del Estado en los territorios; iv) la reduccién de los
costos de transaccion entre la administracién publica y la ciudadania; v)
el mejoramiento de bienes y servicios publicos; y vi) la revision y ajuste
de los sistemas de monitoreo y evaluacion para la gestion publica e
implementacion de las politicas publicas sectoriales y poblacionales.

Matizar las relaciones entre los actores de las vocaciones territoriales
de Cali Distrito a partir del enfoque de redes permite aproximarse a la logica
de la interaccién entre estos bajo un formato coherente en el rango de la
toma decisiones, recursos y capacidades.

Las relaciones mas concurrentes en cuanto al peso porcentual, en las
vocaciones territoriales de Cali Distrito, es el contacto y colaboracién, esto
evidencia que se deben disenar planes y politicas publicas encaminados a
la transferencia de conocimiento y apuestas de largo plazo.

La relacion que no se evidencia en ninguna vocacion territorial de
Cali Distrito es la coopeticién, esto implica falta de garantias en el orden
regulatorio, impositivo, transparencia y de infraestructura que genera
informacién asimétrica, costos altos de tramitologia y transaccion que llevan
a procesos de captura del agente-regulado.

La vocacién empresarial es la inica que tiene dentro sus tres primeras
relaciones la cooperacion, esto implica la capacidad e independencia
de los actores en la construccion de estrategias comunes de forma
interorganizacional y participativa en la consolidacion de la gobernanza
corporativa y procesos de negociacion con el gobierno de turno y las demas
vocaciones territoriales.

Los indicadores estructurales densidad, cohesién e indice de
centralizacion permiten el andlisis de las vocaciones territoriales por
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categoria de actores y, en investigaciones futuras, la conjugacion con otras
metodologias de orden mixto —ecuaciones estructurales y la simulacién
por agentes—.

Los indicadores posicionales evidencian una gobernanza en red
donde los actores institucionales deben articularse con los actores privados,
pese a que delimitan la regulacion y normatividad de los sectores especificos
para cada vocacion territorial en Cali Distrito.

La dinamica en red de la vocacion territorial de cultura evidencia
que los actores privados estan mas ubicados en la periferia —influencers,
librerias, kumpanias del pueblo rom, DJ y Asociacién de Serénatelos— y
son reconocidos en la red por su cercania con los actores mixtos. Una
caracteristica de la red es que las asociaciones privadas estan mas cerca de
los actores mixtos que publicos.

La dinamica en red de la vocacién territorial deporte evidencia que
la mayoria de los actores publicos se ubican en el centro de la red. Los
actores mixtos se ubican en la periferia muy cerca de los actores privados
y muy lejos de los actores publicos. La red esta gobernada por los actores
privados con una tendencia muy marcada al alto rendimiento y procesos
de provisién. No se evidencian actores que respondan de forma directa a
programas o proyectos del deporte como un estilo de vida saludable y de
inclusion social.

La dinamica en red de la vocacién territorial empresarial y servicios
evidencia que existen dos grandes subredes de actores privados —tendencia
a ubicarse a la izquierda del grafo— y publicos —tendencia a ubicarse a la
derecha del grafo—. Estas subredes estan mediadas por los actores mixtos
que son articuladores en red —capacidad, recursos y conocimiento—.
La mayoria de los actores mixtos se encuentran méas cerca de los actores
publicos y muy lejanos de los actores privados. La mayoria de los actores
privados tienen una lejania de los publicos y los mixtos a pesar de que hay
relaciones entre ellos.

La dindmica en red de la vocacién territorial turismo evidencia que
los actores mas relevantes en cuanto a la cercania son los actores publicos
—subred— vy los actores que se ubican en la periferia son los actores
privados y los actores mixtos, los cuales son reconocidos por la red, pero no
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conforman subredes. La mayoria de los actores publicos son muy lejanos a
los actores mixtos y privados. Existe mejor cercania entre los actores mixtos
y privados.
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