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Introducción

Los distritos especiales en Colombia son: i) Bogotá, Distrito Capital; 
ii) Barrancabermeja, Distrito Especial, Portuario, Industrial, Turístico 
y Biodiverso; iii) Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario; 
iv) Buenaventura, Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y 
Eco-turístico; v) Cali, Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, 
Empresarial y de Servicios; vi) Cartagena de Indias, Distrito Turístico, 
Cultural e Histórico; vii) Medellín, Distrito Especial de Ciencia, Tecnología 
e Innovación; viii) Mompox, Distrito Especial Turístico, Cultural e Histórico; 
ix) Riohacha, Distrito Especial, Turístico y Cultural; x) Santa Marta, Distrito 
Turístico, Cultural e Histórico; y xi) Tumaco, Distrito Especial, Industrial, 
Portuario, Biodiverso y Ecoturístico. La Sentencia C-033 del 28 de enero de 
2009 declaró inexequibles los nombramientos de distritos a las ciudades de 
Popayán, Tunja, Turbo y Cúcuta. El régimen para los distritos especiales en 
Colombia (Ley 1617 de 2013) establece las figuras jurídico-administrativas 
distritos especiales que deben cumplir las siguientes condiciones:

Gráfica 1. Condiciones para la formación de distritos especiales.

Fuente: tomado de Contreras (2022, p. 6).
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La finalidad de los distritos especiales en Colombia es el mejoramiento 
de la calidad de vida de sus habitantes y el desarrollo integral de los 
territorios, lo cual implica las siguientes competencias: i) dividir el territorio 
en localidades; ii) fortalecimiento de la participación comunitaria; iii) fondos 
de desarrollo local; iv) licenciamiento y sanciones urbanísticas; v) manejo 
de bienes de uso público con fines turísticos, industriales o históricos; vi) 
impuesto predial sobre bienes de uso público de la nación en manos de 
particulares; vii) imposición de tasas y contribuciones de acceso e ingreso 
a bienes de patrimonio histórico y cultural de la nación (Carreño, 2023; 
Contreras, 2022; Silva, 2023; Varela, Martínez y Delgado, 2013).

Estas competencias, exigen unas funciones generales o atribuciones 
para las autoridades de gobierno y administración de los distritos, las cuales 
son:

Cuadro 1. Funciones y autoridades de los distritos especiales en Colombia.

Autoridad Funciones generales o atribuciones

Concejo Distrital Ley 1617 de 2013, art. 25: «El Concejo Distrital es una corporación 
político-administrativa elegida popularmente por un período de 
cuatro años. En materia administrativa, sus atribuciones son de 
carácter normativo. También le corresponde vigilar y controlar 
políticamente la gestión que cumplan las autoridades distritales».

Alcalde Distrital Ley 1617 de 2013, art. 31: «i) Orientar la acción administrativa 
de las autoridades y dependencias distritales hacia el desarrollo 
territorial integral; ii) Presentar proyectos de acuerdo sobre los 
planes o programas de desarrollo económico y social, y de obras 
públicas, con énfasis en aquellos que sean de especial interés para 
el distrito, concordantes con su vocación; iii) Impulsar mecanismos 
que le permitan al distrito promover el desarrollo local a través 
de figuras de integración y asociación que armonicen los planes 
de desarrollo del distrito con las demás entidades territoriales; iv) 
Impulsar el crecimiento económico y garantizar la sostenibilidad 
fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental del distrito 
para garantizar condiciones de vida adecuadas para la población; 
v) Promover, orientar y desarrollar el ordenamiento territorial en 
su jurisdicción; vi) Adelantar la gestión del riesgo con criterios de 
adaptación al cambio climático».

Alcaldes locales Ley 1617 de 2013: i) Art. 36. A las autoridades locales les compete 
la gestión de los asuntos propios de su territorio; ii) Art. 39. Cada 
localidad tendrá un alcalde local nombrado por el alcalde distrital 
de terna elaborada por la correspondiente Junta Administradora 
Local; y iii) Art. 40. Será atribución del Concejo Distrital reglamentar 
las funciones y asignación salarial de los alcaldes locales
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Juntas 
Administradoras

Ley 1617 de 2013, art. 46: «i) Adoptar el Plan de Desarrollo Local 
en concordancia con el Plan General de Desarrollo Económico y 
Social de Obras Públicas y el Plan General de Ordenamiento Físico 
del Distrito; ii) Vigilar y controlar la prestación de los servicios 
distritales en su localidad y las inversiones que se realicen en ella 
con recursos públicos; iii) Presentar proyectos de inversión ante las 
autoridades nacionales y distritales encargadas de la elaboración de 
los respectivos planes de inversión; iv) Ejercer las demás funciones 
que les asignen la Constitución, la ley, los acuerdos distritales y los 
decretos del alcalde distrital».

Fuente: elaborado a partir de Ley 1617 de 2013.

El municipio de Santiago de Cali (capital del departamento del Valle 
del Cauca y referente del desarrollo del suroccidente de Colombia), es 
reconocido por la Ley 1933 de 2018, como Distrito Especial de vocaciones 
territoriales (deporte, cultural, turismo, empresarial y de servicios). Acoge 
sietes localidades en su división político administrativa con el fin de abordar 
y comprender situaciones problemáticas de orden histórico: i) crecimiento 
poblacional no acorde con la infraestructura y servicios públicos; ii) una 
región metropolitana no institucionalizada e informal —Yumbo (industrial), 
Jamundí (vivienda), Norte del Cauca (alimentos), Buenaventura (exportación 
e importación marítimas)—; y iii) una compleja realidad sociodemográfica 
por los asuntos cultura y rural-urbano.

Cabe señalar que lo anterior fue abordado y discutido por un esquema 
territorial y administrativo denominado G11, el cual tenía como finalidad 
establecer un buen ejercicio de gobernanza y gobernabilidad entre la 
administración pública, la ciudadanía, el mercado y la Gobernación del 
Valle del Cauca. Andrés Valderrutén (2019), señala que:

Región de Planeación y Gestión (RPG) del G11, es un esquema 
de asociación flexible entre once administraciones locales (Cali, 
Víjes, Yumbo, Buenaventura, Candelaria, Dagua, Florida, Jamundí, 
La Cumbre, Palmira y Pradera) del sur del departamento del Valle 
del Cauca. La RPG del G11 se crea con el fin de: i) Consolidar 
alianzas estratégicas para el desarrollo autónomo y auto sostenible; 
ii) establecer y dinamizar economías de escala; iii) Construir visión 
compartida alrededor de programas, proyectos y políticas públicas; 
iv) Generar coherencia y articulación intersectorial entre los actores 

Cuadro 1. (Continuación).

Autoridad Funciones generales o atribuciones
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del desarrollo; v) Definir proyectos de inversión estratégicos de 
impacto regional y territorial; y vi) Planear y ejecutar la designación 
de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional y de cooperación 
internacional (pp. 122-124).

El distrito especial como esquema administrativo y de gestión 
territorial implica el abordaje de los siguientes nudos críticos: i) la 
construcción de la agenda pública con comparativos históricos y financieros 
de planes, programas, proyectos y políticas públicas; ii) la reestructuración 
de la capacidad institucional y de organización social del territorio; iii) 
fortalecimiento de los procesos de participación social y ciudadana; iv) la 
coordinación de los esquemas descentralización y desconcentración; v) 
análisis de forma interdisciplinaria de la pobreza con enfoque diferencial 
y derechos, en específico, en la zona oriente y ladera por la presencia de 
barreras invisibles y segregación; vi) incentivo de ejercicios o dinámicas 
de gobernanza en el diseño e implementación de políticas públicas 
sectoriales y poblacionales; vii) construcción de relacionamiento entre las 
comunidades y la fuerza pública; viii) garantía eficiente de la coordinación 
y colaboración intermunicipal; ix) aplicación de recursos y capacidades 
para el procesamiento de big data; x) articulación de lo urbanístico con 
análisis socioeconómico; xi) adecuación e infraestructura para la atención 
integral de la contaminación, calidad del recurso hídrico y del aire; xii) 
cuidado de las vertientes de las cuencas hidrográficas de la ciudad como 
ejes articuladores y ordenadores del territorio; xiii) articulación óptima entre 
la gestión integrada del recurso hídrico y la gestión integral de residuos 
sólidos; xiv) conocimiento de la transición hacia la economía circular; xv) 
promoción en identidad y pertenencia con el territorio; xvi) incremento en 
bienes públicos e infraestructura; xvii) fortalecimiento del transporte público 
y bienes ecosistémicos (Alcaldía de Cali, 2009; Rodríguez y Sanabria, 2020; 
Alcaldía de Santiago Cali, 2023).

La investigación tiene como finalidad analizar la dinámica en red de 
las vocaciones territoriales de Cali Distrito, bajo una metodología mixta 
que permita la comprensión y aporte de la consolidación de marcas o 
potencialidades territoriales, en donde los actores forman una vasta red de 
relaciones internas y externas, en un entendimiento complejo-dinámico y 
cambio constante de este. Los alcances de la investigación se consolidan 
en el mapeo-tipología de actores, cualificación-cuantificación de relaciones 
entre actores, matrices-grafos y el cálculo de indicadores estructurales y 
posicionales de la dinámica en red.
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1.	 Referentes conceptuales y teóricos

El enfoque de redes aporta al análisis territorial por el abordaje de 
categorías que usualmente son dadas como inerciales o de fuerza mayor 
por la dinámica histórica de la vocación territorial —poder, intereses, 
representaciones sociales-simbólicas, estructuras y naturaleza de actores—. 
El análisis de redes interioriza la dinámica en red de la política pública como 
consecuencia o producto del poder político y económico, representado por 
los procesos de la arena política del territorio.

1.1	 Vocación territorial

El Régimen para los Distritos Especiales (Ley 1617 de 2013) señala 
en su artículo 78 que la vocación territorial es la resultante de atributos 
especiales del territorio: i) la configuración geográfica y paisajística; ii) 
las condiciones ambientales, urbanísticas, histórico-culturales; iii) las 
ventajas derivadas de sus recursos y ubicación estratégica de estos; iv) la 
infraestructura existente y a mejorar; v) las posibilidades del desarrollo y 
crecimiento turístico; vi) el aprovechamiento racional de la biodiversidad; 
vii) el fomento cultural; y viii) el fortalecimiento de la actividad portuaria 
nacional e internacional.

Clara de la Vega et al. (2009), señalan que la vocación territorial

Comprende tanto las aptitudes y disposiciones efectivamente 
desarrolladas por una comunidad en un territorio, con condiciones 
naturales ya dadas, como las potencialidades aún no explotadas y que 
pueden permanecer ocultas o comenzando a emerger.

En todos los casos se trata de una construcción social que va 
progresando y desenvolviéndose a lo largo de la historia de cada sociedad 
(p. 23).

Por su parte, el territorio es considerado «Como el medio físico 
socialmente construido, sobre una naturaleza ya dada, del sistema de 
soporte materiales de una sociedad concreta, como expresión y síntesis 
históricamente fechada, cambiante, dinámica, contradictoria, de múltiples 
determinaciones económicas, sociales, políticas y culturales» (p. 9).

Giovana Goretti Feijó de Almeida (2023) plantea que el desarrollo 
de una vocación territorial tiene como consecuencia la consolidación 
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de marcas territoriales, en donde los actores sociales forman una vasta 
red de relaciones internas y externas que influyen en la producción del 
territorio. Los actores sociales crean narrativas que construyen y fortalecen 
las identidades de los lugares, promoviendo diferentes tipos de desarrollo 
—económico, Humano, social, ambiental, entre otros—.

Una vocación territorial es una realidad eminentemente relacional 
e interactiva que permite: i) visualizar, cuantificar y analizar enlaces, 
contactos, pautas relacionales, estructuras y demarcaciones entre 
actores que conforman una red o redes en la evolución histórica de un 
contexto regulado o no regulado; ii) analizar en qué medida el actor 
gubernamental como foco regulador central interactúa con los grupos de 
interés —operadores empresariales, usuarios, proveedores y organizaciones 
multilaterales—, los cuales inciden a través de la transferencia de políticas 
públicas, planes, programas y proyectos; y iii) esbozar la interacción y 
multiplicidad de actores con dinámicas institucionales, organizacionales, 
políticas y culturales establecidas de manera formal e informal (Tabarquino, 
2023).

De acuerdo con lo anterior, la dinámica en red de una vocación 
territorial depende de la conjugación muldimensional y analítica del 
entorno por parte de los actores, la apropiación técnica, política y social 
del territorio por parte del gobierno, y la articulación de la institucionalidad 
con la complejidad y cambio constante de este, más allá de un abordaje 
sistémico y prospectivo que revalida y retoma diagnósticos, o planes o 
direccionamientos estratégicos —agenda pública—.

1.2	 Redes de política pública o policy networks

Como enfoque teórico, a partir de autores clásicos (Heclo, 1978; 
Hanf y Scharpf, 1978; Crozier y Friedberg, 1980; Campbell, Baskin, 
Baumgartner y Halpern, 1989; Marin y Mayntz, 1991a; 1991b; Rhodes, 
1990; 1997; Van Waarden, 1992; Marsh y Rhodes, 1992; Rhodes y 
Marsh, 1992; Jordana, 1995; Dowding, 1995; Evans, 1998; Klijn, 1998; 
Thatcher, 1998; Hindmoor, 1998; Borzel, 1998) como contemporáneos 
(Carlsson, 2000; Porras, 2001; Fleury, 2002; Zurbriggen, 2004; Kriesi, 
Adam y Margit, 2006; Adam y Kriesi, 2007; Leifeld, 2007; Schneider, 
Lang, Leifeld y Gundelch, 2007; Grote, Lang y Schneider, 2008), las redes 
de política pública o policy networks permiten matizar y comprender 
la dinámica y características del vínculo o relación que preestablecen y 
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consolidan en el orden socioterritorial actores con capacidades, recursos, 
intereses, racionalidades e ideologías, con ponderaciones posicionales y 
estructurales de acuerdo con las necesidades y apuestas desde lo sectorial 
o poblacional, con un esquema regulatorio y normativo que establece 
instrumentos de gerencia pública —proyectos, programas, planes y 
políticas públicas—.

Erik Hans Klijn (1998, p. 9) señala que existen tres enfoques de 
redes de política pública a partir de la ciencia política: i) enfoque de actor 
racional —las decisiones se concentra en un actor central—; ii) enfoque de 
racionalidad limitada —la existencia de un grado de incertidumbre en la 
toma de decisiones por parte del actor central—; y iii) enfoque de proceso 
—convergen varios actores en la toma decisiones—.

Tanja Borzel (1998) da claridad de que hay dos escuelas de redes de 
política pública o policy networks:

La escuela anglosajona, que vincula el estudio de las redes con los 
modelos de intermediación de intereses y, en un plano más empírico, 
con la aproximación cuantitativa a las interpretaciones pluralistas; y por 
otro lado, la escuela germánica, más cercana a los modelos teóricos de 
la gobernanza, donde las redes se equiparan con formas de dirección 
política distintas a las jerarquías y los mercados, identificando a éstas 
con la infraestructura de procesos más consensuales de toma de 
decisiones (traducción propia).

1.3	 Actores y relaciones en una red de política pública

La tipología de actores se enmarca en la definición de gobierno 
multinivel (Rivera, 2022; Tabarquino, Zuluaga y Alarcón, 2023), donde 
los procesos de las políticas públicas consolidan interdependencia entre 
gobierno y actores no gubernamentales, lo cual responde a un ejercicio de 
gobernanza multinivel en los acuerdos para la toma de decisiones de carácter 
vinculante que necesariamente articula actores independientes con actores 
interdependientes —públicos y privados—, sin rótulos de exclusividad o 
jerarquía para la discusión, implementación y ajustes de políticas, planes, 
programas y proyectos.

El mapa de actores se clasifica y se cuantifica partiendo de la siguiente 
tipología de actores en una red de política pública:
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Cuadro 2. Tipología de actores en una red de política pública.

Actores del sistema de acción político administrativo: integran la administración local, lógica 
sectorial-vertical y territorial-horizontal, la toma de decisiones públicas, las instancias de 
concertación interinstitucional y su relación con el sistema del régimen político nacional.

Actores del sistema de acción empresarial: empresas, trabajadores, organizaciones 
patronales y sindicales, sistemas de acción social de innovación y emprendimiento.

Actores del sistema de acción socioterritorial: organizaciones de la sociedad civil (OSC), 
organizaciones sociales de base, organizaciones activas de las demandas e iniciativas 
de la ciudadanía y organizaciones según una lógica territorial que orienta a responder a 
necesidades básicas de las comunidades locales.

Actores reguladores: el gobierno o agencias gubernamentales, los actores que diseñan 
aplican y sancionan la ley, ejercen la regulación y control, influencia en la toma de decisión.

Actores regulados: los actores a los que se les aplica el marco regulatorio o ley de acuerdo 
a su forma de operar o papel en la sociedad o sistema, desarrollan capacidades y transan 
recursos para ser importantes en la dinámica del sector. Los actores regulados son agentes 
privados, públicos y mixtos.

Actores no regulados: son de naturaleza nacionales e internacionales, ejercen influencia 
a través de procesos y actividades que están por fuera de las competencias que asigna el 
marco regulatorio; inciden en los asuntos públicos o privados del sector o del territorio 
como referentes o validadores por su capacidad, habilidades organizacionales, recursos 
tangibles y no tangibles que los hacen visibles en la dinámica del sector regulado. Los 
actores a los que la regulación no controla y no les genera incidencia organizacional; 
son agentes público-sociales o privados que representan alguna colectividad o interés 
organizacional o gremial o social.

Fuente: elaborado a partir de Tabarquino, Zuluaga y Alarcón (2023, pp. 147-157).

De forma inercial, se podría definir la relación en una red de política 
pública con sólo establecer si hay ausencia o falta de reconocimiento del 
Estado como eje articulador y dinamizador de la política pública, lo cual no 
es suficiente, en razón de que diferentes actores no gubernamentales por 
sus capacidades y recursos definen o se apropian de un problema público 
hasta incluirlo mediante el diálogo, la concertación o la negociación en la 
agenda gubernamental (Builes, 2014; Mesa y Murcia, 2019; Rivera, 2022; 
Ortiz y Espinosa, 2023).

María del Carmen Ramilo Araujo (2009, p. 134) define una tipología 
de relaciones entre los actores en una red para analizar la naturaleza de 
la interacción y comparar los vínculos directos e indirectos: i) contacto, 
el actor mantiene comunicación por vía correo electrónico, presencial, 
teléfono u otro canal con las organizaciones para intercambiar información 
y experiencias; ii) provisión, el actor contrata o es contratado con el fin de 
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diseñar o desarrollar proyectos y ejecutar estrategias y programas definidos; 
iii) colaboración, el actor participa de manera formal o informal en algunas 
acciones o actividades con las otras organizaciones; iv) cooperación, el actor 
participa o tiene o promueve actividades definidas o con fines específicos 
conjuntamente con otras organizaciones; y v) coopetición, el actor coopera 
y compite con las organizaciones.

Las anteriores tipologías consolidan un valor propio (Teja, Almaguer, 
Rendón y López, 2014 citando a Rovere, 1999) en el proceso de construcción 
de las redes (véase cuadro 3).

Cuadro 3. Grados en la consolidación de una red.

Grado Acciones Tipo de relación basada  
en el valor

1. Reconocimiento Reconocer que el otro existe Aceptación (A)

2. Conocimiento Conocer lo que el otro es o hace Interés (I)

3. Colaboración Prestar ayuda esporádica Reciprocidad (R)

4. Cooperación Compartir actividades o recursos Solidaridad (S)

5. Asociación Compartir objetivos y proyectos Confianza (C)

Fuente: elaborado a partir de Teja, Almaguer, Rendón y López (2014, p. 18).

Los anteriores grados de consolidación de una red se explican 
mediante las características o propiedades de las redes como producto de la 
interacción de una gran cantidad de actores que se representan en forma de 
dimensiones (Ceballos, 2014, p. 154): i) dimensión horizontal, estructura 
de relaciones entre los actores que componen la red, identificando el tipo 
de actores involucrados, su nivel de heterogeneidad y la densidad de sus 
relaciones; ii) dimensión vertical, diferenciación entre los actores según 
su jerarquía, reconociendo la centralización de la red, la distribución del 
poder estructural y la ordenación jerárquica subyacente; y iii) dimensión 
diagonal, identificación de los vínculos intersectoriales y la reciprocidad 
entre los actores.

2.	 Metodología

La metodología es mixta, por las estrategias de investigación 
cualitativas —análisis documental, entrevistas y categorización de las 
relaciones entre actores por medio del análisis de redes— y las estrategias 
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de investigación cuantitativa —matrices, aplicación de Ucinet 6.0 (Borgatti, 
Everett Freeman, 2002), visualización por medio de grafos y cálculo de 
indicadores estructurales-posicionales—.

De acuerdo con Michael Quinn Patton (2002, p. 228), el abordaje de 
diferentes unidades de análisis exige un proceso más completo, riguroso y 
de contraste a partir de la utilización de fuentes de información cualitativa y 
cuantitativa que fortalezcan la definición de focos de disertación y discusión 
en diferentes ámbitos por medio de hipótesis o supuestos.

Por otra parte, el análisis de redes sociales (ARS) (Wasserman y Faust, 
1994; 2013; Verd y Martí, 1999; Molina, 2001; 2004; Quiroga, 2003; 
Hanneman y Riddle, 2005; Rodríguez, 2005; Velázquez y Aguilar, 2005; 
Perianes, Olmeda y de Moya, 2008; Molina y Ávila, 2009; Aguirre, 2011; 
2014; Lozares y Verd, 2015; Tabarquino, 2016; Bolíbar, 2016; Kuz, Falco 
y Giandini, 2016; Ramírez y Gómez, 2016) procura integrar i) el enfoque 
realista —los expertos o investigadores parten del entendimiento de la 
lógica y naturaleza de los actores como sus perspectivas, historia, objeto 
organizacional, estrategias y conocimiento adquirido a través de procesos 
donde el experto ha interactuado con los actores de la vocación territorial 
como investigador o consultor—; y ii) el enfoque nominalista —los expertos 
o investigadores establecen por su conocimiento un marco analítico-
conceptual que delimita la dinámica de los actores en la vocación territorial, 
sea por interés o antecedentes, o beneficios de estos—.

2.1	 Denominación y mapa de actores

La validación y consolidación del mapa de actores se apoya en 
la revisión y análisis de i) políticas públicas distritales; ii) programas y 
proyectos específicos relacionados de forma directa con las vocaciones; 
iii) objetivos de desarrollo sostenible (ODS) que se articulen a las 
vocaciones; iv) poblaciones vulnerables definidas por planeación 
distrital; v) agendas de las secretarías o entidades gubernamentales que 
tengan a cargo el desarrollo y estabilidad de las vocaciones; vi) proyectos 
internacionales, regionales y nacionales que involucren las vocaciones; 
vii) estudios académicos, técnicos y científicos relacionados con las 
vocaciones; y viii) grupo de expertos por cada vocación.

El mapa de actores consolidado se valida con i) la revisión del marco 
regulatorio propio de la vocación; ii) el análisis documental de proyectos, 
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planes, programas y políticas públicas relacionadas de forma directa e 
indirecta con la vocación territorial; y iii) la información de grupos focales, 
talleres con actores por vocación y entrevistas estructuradas —expertos, 
administración pública, líderes sociales, académicos, entre otros— (véase 
anexo 1).

2.2	 Identificación y cuantificación de las relaciones  
entre actores

Las relaciones están definidas por la tipología definida por Rebeca 
Teja, Gustavo Almaguer, Roberto Rendón y Nidia López (2014) y Ramilo 
(2009), en cuanto a que las vocaciones territoriales, como estructuras en 
red, tienen potencialidades y lógicas históricas de valor intrínseco.

Se define o se establece si existe relación o no existe relación 
mediante el apoyo de i) documentos académicos, históricos e investigativos 
de centros de pensamiento y universidades que evidencien relaciones o 
procesos entre los actores de la vocación; ii) informes técnicos institucionales 
u organizacionales de la vocación que referencien proyectos o avances en 
la vocación territorial; iii) páginas web de las empresas, organizaciones 
e instituciones que evidencien proyectos de cooperación, asesorías, 
consultorías y reportes técnicos propios del contexto de la vocación 
territorial; iv) entrevistas a los actores identificados en las diferentes 
vocaciones territoriales; y v) realización de talleres con los actores de las 
vocaciones territoriales (véase anexo 2).

Cuadro 4. Cuantificación de relaciones entre actores.

Relaciones existentes en la red  
(Teja et al., 2014)

Relaciones existentes en la red 
(Ramilo, 2009)

Relaciones de aceptación (A) Contacto

Relaciones de interés (I) Contacto

Relaciones de reciprocidad (R) Colaboración

Relaciones de solidaridad (S) Cooperación

Relaciones de confianza (C) Confianza

Total de relaciones existentes en la red (TR = ΣRE)

Total de relaciones No existentes en la red (NR)

Relaciones posibles en la red (RP = TR + NR)

Fuente: elaboración propia.
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2.3	 Matrices y visualización de la vocación en red

El ejercicio del mapa de actores consolidado y validado, y la 
identificación de las relaciones se representa por medio de una matriz de 
NxN simétrica —reciprocidad y bidireccional en el entorno propio de la 
vocación—, donde la existencia de vínculo entre actores está representada 
por 1 y la no existencia de vínculo por 0. Las relaciones posibles de la red 
se calculan por medio de la fórmula Rp = nx (n - 1), la cual se entiende 
como el total de nodos por el total de nodos menos uno; y las relaciones 
existentes es la sumatoria de las filas o columnas. La visualización de la 
red, se realiza mediante Ucinet 6.0 (Borgatti, Everett Freeman, 2002).

2.4	 Indicadores estructurales y posicionales de la vocación 
en red

Los indicadores estructurales o de cohesión son medidas que evalúan 
la red de forma completa en cuanto a coordinación, funcionamiento y flujo 
de información, y los indicadores posicionales son medidas de centralidad 
que son indicadores individuales de los nodos.

Cuadro 5. Indicadores estructurales y posicionales  
para una vocación territorial en red.

Indicadores estructurales de la red

Densidad de la red El cálculo de este indicador se realiza por medio de 
la fórmula D = (Re/Rp) x 100, lo cual es la cantidad 
de relaciones existentes dividido entre las posibles y 
multiplicado por cien. La proporción de vínculos existentes 
en un grupo sobre el total de vínculos posibles —como 
medida básica de la estructura de la red— da cuenta del grado 
en que sus miembros están vinculados con otros. Permite 
conocer la alta o baja conectividad entre los actores de la red.

Distancia geodésica 
o diámetro de la red 
construida

Promedio de nodos que debe cruzarse para alcanzar, de 
todos los nodos, a todos los nodos o número de relaciones en 
el camino más corto posible de un actor a otro o camino más 
corto entre dos nodos.

Distance-based cohesion 
(compactness)

Cohesión basada en la distancia. Mide el grado de 
interconexión entre actores. Probabilidad de la unión 
completa de los actores.

Media de todas las 
relaciones

Indica el promedio de conexiones que tienen los actores en 
la red.

Valor Mínimo y Valor 
Máximo

Menor y mayor cantidad de lazos en la red
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Desviación estándar Indica la dispersión entre los actores.

Network centralization o 
índice de centralización

Mide si la red se comporta como una red estrella, es decir, si 
existe un sólo actor central en la red o si un actor desempeña 
un papel central que controla a toda la red.
IC = 100%, red estrella.    |    IC = 0%, red horizontal.

Indicadores posicionales de la red

Rango o grado nodal 
(degree), o grado de 
centralidad

Evidencia quién es el actor o actores centrales en la red.
Evidencia el número de lazos directos de un actor —o 
nodo—, es decir, con cuántos otros nodos se encuentran 
directamente conectados.

El grado de intermediación 
(betweenness) o 
centralidad de 
intermediación

Proporción de veces que un actor está en la ruta entre 
distintos pares de actores. Indica la frecuencia con que 
aparece un nodo en el tramo más corto —o geodésico— que 
conecta a otros dos, es decir, muestra cuándo un actor es 
intermediario entre otros dos actores del mismo grupo que no 
se conocen entre sí, lo que se denomina «actor puente».

El grado de cercanía 
(closenness) o centralidad 
de cercanía

Se calcula si la matriz es simétrica. Indica la cercanía de un 
nodo respecto al resto de la red. Representa la capacidad que 
tiene un nodo de alcanzar a los demás.

Fuente: elaboración propia.

3.	 Resultados

3.1	 Tipología de actores en las vocaciones territoriales  
de Cali Distrito

La cuantificación general de los actores en las vocaciones territoriales 
de Cali Distrito logran evidenciar que i) aproximadamente a 69% de los 
actores se les aplica el marco regulatorio o ley de acuerdo a su forma de 
operar, al o papel en la sociedad o sistema —regulados—; ii) la participación 
del gobierno está representada aproximadamente en 19% de los actores 
que diseñan, aplican y sancionan la ley, ejercen la regulación y control, e 
influencian en la toma de decisión —reguladores—; iii) aproximadamente 
hay 12% de actores a los que la regulación no controla y no les genera 
incidencia organizacional —no regulados—; iv) la naturaleza privada de los 
actores es aproximadamente 55%, la pública esta aproximadamente en 28% 
y la mixta aproximadamente en 17%; y v) la territorialidad y escalaridad 
se evidencian en que 90% son municipales y 10% internacionales (véase 
tabla 1 y anexo 1).

Cuadro 5. (Continuación).

Indicadores estructurales de la red
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Tabla 1. Tipología de actores en las vocaciones territoriales de Cali Distrito.

Vocación 
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Deporte 6 14% 24 54% 14 32% 44 7 16% 32 73% 5 11% 44 40 91% 4 9% 44

Cultura 2 5% 39 93% 1 2% 42 9 21% 20 48% 13 31% 42 33 78% 9 21% 42

Empresarial 
y servicios 8 16% 41 84% 0 0% 49 15 31% 28 57% 6 12% 49 47 96% 2 4% 49

Turismo 15 58% 7 27% 4 15% 26 15 58% 8 31% 3 11% 26 25 96% 1 4% 26

Total 31 19% 111 69% 19 12% 161 46 28% 88 55% 27 17% 161 145 90% 16 10% 161

Fuente: elaboración propia.

Los datos desagregados por vocación territorial evidencian mayor 
concentración en i) reguladores en turismo (58%), ii) regulados en cultura 
(93%), empresarial-servicios (84%) y deporte (54%); y menor concentración 
en los actores no regulados i) deporte (32%) y ii) turismo (15%).

La naturaleza de los actores en las vocaciones territoriales tiene 
más relevancia en i) turismo (58% público), ii) deporte (73% privado), iii) 
empresarial-servicios (57% privado) y iv) cultura (48% privado).

La territorialidad y escalaridad concentra más actores municipales que 
internacionales por vocación territorial: i) turismo, empresarial y servicios 
(96%), ii) deporte (91%) y iii) cultura (78%).

3.2	 Las relaciones entre los actores de las vocaciones 
territoriales de Cali Distrito

La denominación de las relaciones entre los actores de las vocaciones 
territoriales de Cali Distrito evidencia tendencias de interacción marcadas y 
delimitadas por la naturaleza de los actores y el papel que desempeñan en 
la dinámica en red de la vocación territorial.
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En ese orden de ideas, se puede observar en la tabla 2 que las 
relaciones que tienen peso en las vocaciones territoriales en las tres 
primeras escalas son: i) deporte —contacto (25%), colaboración (18%) 
y provisión (11%)—; ii) cultura —contacto (32%), provisión (24%) y 
colaboración (15%); iii) turismo —colaboración (27%), contacto (27%) 
y provisión (15%)—; y iv) empresarial y servicios —colaboración (32%), 
contacto (29%) y cooperación (11%)— (véase anexo 2).

Tabla 2. Relaciones existentes en las vocaciones territoriales  
de Cali Distrito.

Tipo de relación existente
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Contacto (Ct) Aceptación 
(A)

40 2% 231 18% 44 4% 1 0,1% 316 10%

Interés (I) 418 23% 189 14% 282 25% 169 26% 1058 30%

Colaboración 
(Cb)

Reciprocidad 
(R)

322 18% 202 15% 354 32% 180 27% 1058 30%

Cooperación 
(Cp)

Solidaridad 
(S)

126 7% 69 5% 122 11% 64 10% 381 11%

Provisión (Pv) Confianza (C) 196 11% 323 24% 70 6% 95 15% 684 19%

Total de relaciones 
existentes en la red (TR = 
ΣRE)

1102 61% 1014 76% 872 78% 509 78% 3497 71%

Total de relaciones no 
existentes en la red (NR)

704 39% 318 24% 250 22% 141 22% 1413 29%

Relaciones posibles en la 
red (RP = TR + NR)

1806 100% 1332 100% 1122 100% 650 100% 4910 100%

Fuente: elaboración propia a partir de Teja et al. (2014) y Ramilo (2009).
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La vocación territorial deporte tiene como tipo de relación más 
representativa el contacto (25%), la cual parte del interés (23%) que 
responde a un grado de conocimiento —conocer lo que el otro es o 
hace—.

La vocación territorial de cultura tiene como tipo de relación más 
representativa el contacto (32%), el cual parte de la aceptación (18%) 
que responde a un grado de reconocimiento —reconocer que el otro 
existe—.

Las vocaciones territoriales empresarial-servicios (32%) y turismo 
(27%) tienen como tipo de relación más representativa la colaboración, 
la cual responde al valor de reciprocidad —prestar ayuda esporádica—.

3.3	 Matrices y grafos de las vocaciones territoriales  
de Cali Distrito

En la construcción de las matrices de las vocaciones territoriales se 
revisaron los datos obtenidos en la tipología de actores y en las relaciones 
entre estos con el fin de ajustar el número de nodos y la validación de 
la relación existente entre ellos. Las matrices se organizan de forma 
simétrica —bidireccional—, donde la confirmación de un vínculo entre 
nodos está representada por 1 y la no existencia de vínculo entre nodos 
está representado en 0.

Para obtener los grafos de las distintas vocaciones territoriales se 
insertan las matrices construidas en Ucinet 6.0 (Borgatti, Everett Freeman, 
2002), el cual permite la visualización de la dinámica de la vocación 
territorial como red de política pública y realizar una interpretación inicial 
de estos.

3.4	 Indicadores estructurales y posicionales de la dinámica 
en red de las vocaciones territoriales de Cali Distrito

Los indicadores estructurales y posicionales se calculan utilizando las 
matrices insertadas en Ucinet 6.0 (Borgatti, Everett Freeman, 2002) con la 
intención de explicar y profundizar la estructura de las redes obtenidas a 
partir de los grafos.
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Tabla 3. Indicadores estructurales de las vocaciones territoriales  
en red de Cali Distrito.

Indicadores estructurales de la red Deporte Cultura Empresarial 
y servicios Turismo

Nodos. Número de actores de la red (nxn) 43 37 34 26

Densidad de la red —alta o baja—.
Conectividad entre los actores de la red 61% 76% 78% 78%

Distancia geodésica o diámetro de la red 
construida. Promedio de nodos o camino más 
corto entre dos actores

2 2 2 2

Distance-based cohesion (compactness). 
Porcentaje de la unión completa de los actores 80% 88% 89% 89%

Media de todas las relaciones (avg. degree). 
Número promedio de conexiones de los 
actores en red

26 27 26 20

Valor mínimo y valor máximo. Menor y mayor 
cantidad de relaciones en la red 7 y 41 7 y 36 19 y 32 7 y 25

Desviación estándar. Dispersión entre los 
actores en la red 8,3 7,7 3,8 4,3

Network centralization o índice de 
centralización
IC = 100%, red estrella, un solo actor central 
en la red
IC = 0%, red horizontal-

38% 25% 20% 24%

Fuente: elaboración propia a partir de Ucinet 6.0 (Borgatti, Everett Freeman, 2002).

Los indicadores estructurales evidencian que i) las vocaciones 
territoriales de Cali Distrito, por el índice de centralización, no consolidan 
un solo actor central que domine en la dinámica en red; ii) las vocaciones 
territoriales tienen una tendencia de lazos fuertes y estables en razón de sus 
densidades y cohesión; iii) el promedio de las conexiones en las vocaciones 
territoriales tiende al valor máximo y su dispersión es baja en las redes, 
evidenciando estabilidad y conectividad; iv) la distancia mínima está dada 
por un diámetro de 2, lo que implica un ejercicio constante de la revisión 
por parte de los actores en sus conexiones en la vocación territorial.

Los indicadores posicionales de rango, grado de intermediación 
y grado de cercanía indican que los actores de mayor conectividad y 
representatividad en las vocaciones territoriales de Cali Distrito son: i) 
deporte, cultura y turismo —secretarías respectivas—; y ii) empresarial y 
servicios —empresas—.
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Tabla 4. Indicadores posicionales  
de las vocaciones territoriales de Cali Distrito.

Indicadores 
posicionales de 

la red
Deporte Cultura Empresarial y 

servicios Turismo

Rango o grado nodal 
(degree), o grado de 
centralidad. Actores 
centrales en la red

* Secretaría del 
Deporte y la 
Recreación de 
Santiago de Cali 
(41 relaciones con 
un peso de 97%)

* Profesionales 
del deporte, la 
actividad física 
y recreativa (39 
relaciones con un 
peso de 93%)

* Entrenadores (37 
relaciones con un 
peso de 88%)

* Ministerio del 
Deporte (36 
relaciones con un 
peso de 86%)

* Empresas 
deportivas (36 
relaciones con peso 
de 86%)

* Secretaría 
de Cultura (36 
relaciones con un 
peso de 100%)

* Investigadores 
(36 relaciones 
con un peso de 
100%)

* Gestores 
culturales (34 
relaciones con un 
peso de 94%)

* Emisoras 
comerciales y 
culturales (33 
relaciones con un 
peso de 92%)

* Red de 
bibliotecas 
públicas (33 
relaciones con un 
peso de 92%)

* Empresas 
(32 relaciones 
con un peso de 
97%)

* Ministerios 
de TIC y de 
Ciencia e 
Innovación 
(31 relaciones 
con un peso de 
94%)

* Servicio 
Nacional 
Aprendizaje 
(SENA) (31 
relaciones con 
un peso del 
94%)

* Asociación 
Nacional de 
Instituciones 
Financieras 
(ANIF) (31 
relaciones con 
un peso de 
94%)

* Secretaría de 
Turismo Distrital (25 
relaciones con un 
peso de 100%)

* Universidades (23 
relaciones con un 
peso de 92%)

* Cali V-Bureau (22 
relaciones con un 
peso de 88%)

* Gremios de. 
turismo (21 
relaciones con peso 
de 84%)

* Sistema de 
Información 
Turística del Valle 
del Cauca (Situr) (22 
relaciones con un 
peso de 88%)

El grado de 
intermediación 
(betweenness) o 
centralidad de 
intermediación. 
Actor puente, es el 
intermediario entre 
otros dos actores del 
mismo grupo que no 
se conocen entre sí

* Secretaría del 
Deporte y la 
Recreación de 
Santiago de Cali 
(36 con 4%)

* Secretaría de 
Cultura (16 con 
2,6%)

* Empresas (6 
con 1,2%)

* Secretaría de 
Turismo Distrital (8 
con 2,6%)
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El grado de cercanía 
(closenness) o 
centralidad de 
cercanía. Capacidad
que tiene un actor de 
alcanzar a los demás 
actores

* Secretaría del 
Deporte y la 
Recreación de 
Santiago de Cali
Cercanía 
(closeness) = 97
Lejanía (farness) 
= 43

* Profesionales 
del deporte, la 
actividad física y 
recreativa
Cercanía 
(closeness) = 93
Lejanía (farness) 
= 45

* Secretaría de 
Cultura
Cercanía 
(closeness) = 
100
Lejanía (farness) 
= 36

* Investigadores
Cercanía 
(closeness) = 
100
Lejanía (farness) 
= 36

* Empresas
Cercanía 
(closeness) 
= 97
Lejanía 
(farness) = 34

* Ministerios 
de Tics y de 
Ciencia e 
Innovación 

Cercanía 
(closeness) 
= 94
Lejanía 
(farness) = 35

* Servicio 
Nacional 
Aprendizaje 
(SENA)
Cercanía 
(closeness) 
= 94
Lejanía 
(farness) = 35 

* Asociación 
Nacional de 
Instituciones 
Financieras 
(ANIF)
Cercanía 
(closeness) 
= 94
Lejanía 
(farness) = 35 

* Secretaría de 
Turismo Distrital
Cercanía (closeness) 
= 100
Lejanía (farness) 
= 25

* Universidades
Cercanía (closeness) 
= 92
Lejanía (farness) 
=27

Fuente: elaboración propia a partir de Ucinet 6.0 (Borgatti, Everett Freeman, 2002).

Tabla 4. (Continuación).

Indicadores 
posicionales de 

la red
Deporte Cultura Empresarial y 

servicios Turismo
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4	 Discusión

El Distrito especial de Santiago de Cali ratifica la incidencia económica, 
sectorial y empresarial de actores privados en las distintas vocaciones 
territoriales, en respuesta a la estructura institucional jerárquica que incide 
en el territorio mediante la implementación de políticas públicas, planes, 
programas y proyectos propios de la agenda gubernamental inercial.

El territorio caleño alberga actores internacionales dinamizados por el 
relacionamiento en cada una de las vocaciones territoriales, donde la mayor 
presencia está en cultura y deporte, justificado por las tradiciones artísticas, 
musicales y gastronómicas, y las apuestas de los gobiernos en competencias 
de orden mundial juvenil en distintas disciplinas deportivas con escenarios 
de logística mundial.

El turismo como vocación territorial evidencia una participación 
de actores relativamente nuevos en procesos organizacionales, pero con 
trayectoria empírica muy fuerte en materia de cartografía territorial y con 
demanda en servicios públicos domiciliarios, infraestructura, seguridad, 
transporte y capacidad habitacional.

El tipo de relación existente —contacto, colaboración, cooperación 
y provisión—, grafos, indicadores posicionales y estructurales de las 
diferentes vocaciones territoriales ratifican cohesión y densidad altas en 
las vocaciones territoriales, donde el tipo de relación que prevalece es el 
interés y la reciprocidad, seguidas de la confianza, solidaridad y aceptación.

La gobernanza en red de las vocaciones territoriales de Cali Distrito 
se incuba en los procesos de reconocimiento y contacto, los esquemas 
regulatorios y la proyección del territorio como epicentro de eventos 
internacionales —COP 16, Alianza Pacífico, entre otros— e inclusión de los 
ODS en los planes desarrollo de los últimos gobiernos.

Conclusiones

El enfoque de proceso de redes y la escuela germánica de redes 
permiten avanzar en la discusión de los contextos estructurales sobre los 
procesos de decisión en doble vía: el primero, en cuanto a las percepciones 
y las reglas informales sobre el poder; y el segundo, en cuanto a que se 
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identifican los canales y formas de relación entre actores y su articulación 
dentro de las redes que forman las vocaciones territoriales.

El análisis de una vocación territorial, en cualquier parte del mundo, 
independiente de la condición ideológica o modelo de gestión pública, 
implica i) una realidad eminentemente relacional e interactiva; ii) la 
consolidación de dinámicas descentralizadas y desconcentradas bajo un 
enfoque de gobernanza metropolitana y regional; iii) presencia activa, 
asertiva y concreta del Estado en los territorios; iv) la reducción de los 
costos de transacción entre la administración pública y la ciudadanía; v) 
el mejoramiento de bienes y servicios públicos; y vi) la revisión y ajuste 
de los sistemas de monitoreo y evaluación para la gestión pública e 
implementación de las políticas públicas sectoriales y poblacionales.

Matizar las relaciones entre los actores de las vocaciones territoriales 
de Cali Distrito a partir del enfoque de redes permite aproximarse a la lógica 
de la interacción entre estos bajo un formato coherente en el rango de la 
toma decisiones, recursos y capacidades.

Las relaciones más concurrentes en cuanto al peso porcentual, en las 
vocaciones territoriales de Cali Distrito, es el contacto y colaboración, esto 
evidencia que se deben diseñar planes y políticas públicas encaminados a 
la transferencia de conocimiento y apuestas de largo plazo.

La relación que no se evidencia en ninguna vocación territorial de 
Cali Distrito es la coopetición, esto implica falta de garantías en el orden 
regulatorio, impositivo, transparencia y de infraestructura que genera 
información asimétrica, costos altos de tramitología y transacción que llevan 
a procesos de captura del agente-regulado.

La vocación empresarial es la única que tiene dentro sus tres primeras 
relaciones la cooperación, esto implica la capacidad e independencia 
de los actores en la construcción de estrategias comunes de forma 
interorganizacional y participativa en la consolidación de la gobernanza 
corporativa y procesos de negociación con el gobierno de turno y las demás 
vocaciones territoriales.

Los indicadores estructurales densidad, cohesión e índice de 
centralización permiten el análisis de las vocaciones territoriales por 
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categoría de actores y, en investigaciones futuras, la conjugación con otras 
metodologías de orden mixto —ecuaciones estructurales y la simulación 
por agentes—.

Los indicadores posicionales evidencian una gobernanza en red 
donde los actores institucionales deben articularse con los actores privados, 
pese a que delimitan la regulación y normatividad de los sectores específicos 
para cada vocación territorial en Cali Distrito.

La dinámica en red de la vocación territorial de cultura evidencia 
que los actores privados están más ubicados en la periferia —influencers, 
librerías, kumpanias del pueblo rom, DJ y Asociación de Serénatelos— y 
son reconocidos en la red por su cercanía con los actores mixtos. Una 
característica de la red es que las asociaciones privadas están más cerca de 
los actores mixtos que públicos.

La dinámica en red de la vocación territorial deporte evidencia que 
la mayoría de los actores públicos se ubican en el centro de la red. Los 
actores mixtos se ubican en la periferia muy cerca de los actores privados 
y muy lejos de los actores públicos. La red está gobernada por los actores 
privados con una tendencia muy marcada al alto rendimiento y procesos 
de provisión. No se evidencian actores que respondan de forma directa a 
programas o proyectos del deporte como un estilo de vida saludable y de 
inclusión social.

La dinámica en red de la vocación territorial empresarial y servicios 
evidencia que existen dos grandes subredes de actores privados —tendencia 
a ubicarse a la izquierda del grafo— y públicos —tendencia a ubicarse a la 
derecha del grafo—. Estas subredes están mediadas por los actores mixtos 
que son articuladores en red —capacidad, recursos y conocimiento—. 
La mayoría de los actores mixtos se encuentran más cerca de los actores 
públicos y muy lejanos de los actores privados. La mayoría de los actores 
privados tienen una lejanía de los públicos y los mixtos a pesar de que hay 
relaciones entre ellos.

La dinámica en red de la vocación territorial turismo evidencia que 
los actores más relevantes en cuanto a la cercanía son los actores públicos 
—subred— y los actores que se ubican en la periferia son los actores 
privados y los actores mixtos, los cuales son reconocidos por la red, pero no 
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conforman subredes. La mayoría de los actores públicos son muy lejanos a 
los actores mixtos y privados. Existe mejor cercanía entre los actores mixtos 
y privados.
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