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Resumen

El ex consejero presidencial para la Reconciliacion, Normalizacion vy
Rehabilitacion durante el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), y ex alto
consejero para el Postconflicto en el segundo gobierno de Juan Manuel Santos
(2014-2018), recurriendo a la memoria histérica de los procesos de paz en Colombia
en las Ultimas cuatro décadas, identifica y resalta elementos claves que sirven para
discutir el camino que en la actualidad recorre el pais en materia de paz negociada.
Es un texto que ofrece a tomadores de decisiones y estudiosos de la paz elementos
para analizar y discutir asuntos operativos, sustantivos y procedimentales de los
procesos de dialogo y negociacion, ademas temas sustanciales relacionados con el
posconflicto y la implementacion de acuerdos de paz como la justicia transicional
y restaurativa, y la seguridad de los excombatientes.
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La experiencia al servicio de la paz

El economista y exfuncionario del Gobierno colombiano, Rafael Pardo
Rueda, publicé en 2024 Horizontes para la paz, con el que busca aportar
con su experiencia y conocimiento a la politica pablica de Paz Total, la cual
es la apuesta decidida que el gobierno de Gustavo Petro (2022-2026) esta
implementando en Colombia para darle una salida negociada a los diversos
conflictos armados que enfrenta el pais. Como el mismo autor lo reconoce,
«creo que mi experiencia en los diversos procesos y negociaciones de paz
pueden plantear nuevas comprensiones del momento actual y propuestas
para ser estudiadas» (p. 11).

Desde muy joven Rafael Pardo fue invitado por el Gobierno
colombiano a involucrarse directamente en los temas de construccién
de paz del pais. El expresidente Virgilio Barco (1986-1990) lo invit6 a
dirigir la Consejeria Presidencial para la Reconciliacion, Normalizacion y
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Rehabilitacion —Decreto 2358 de 1987—, cargo que le permitié conocer
de primera mano la situacién conflictiva del pais, ademés de darse cuenta
de las dificiles condiciones socioeconémicas de la poblacion (Pardo,
1996). De ahi que como consejero presidencial buscé aportar al disefio
de una propuesta de paz que tuvo dos ejes de trabajo: el primero, la
implementacién de politicas puablicas cuyo objetivo era «establecer
condiciones sociales, politicas y econdmicas destinadas a garantizar la
paz en las regiones afectadas por el enfrentamiento armado» (DNP, 1984
citado en Lépez, 2016, p. 169); y el segundo, a continuar explorando
—como lo hizo la administraciéon anterior de Belisario Betancur (1982-
1986)— la propuesta a los actores armados ilegales de una salida negociada
a la guerra.

Fue asi como al finalizar el periodo presidencial de Barco, en
marzo de 1990, le entregd al pais un acuerdo final de paz firmado con
el Movimiento 19 de Abril (M-19) en el que se comprometia al desarme,
la desmovilizacion y la reinsercion politica, econémica y social de este
grupo guerrillero con la promesa de poder participar en las elecciones
politicas y darle la amnistia e indultos a sus delitos (Pardo, 2009; 2020);
ademas, dejo listos los acercamientos, negociacion y bases para que en
pocos meses se diera la firma de tres acuerdos finales mas de paz: uno con
el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el cual logro traer a la vida civil a
mas de 2000 excombatientes; otro con el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), una organizacion pequena pero de gran importancia
simbolica en la costa Atlantica; y finalmente, el Movimiento Armado
Quintin Lame (MAQL), una guerrilla joven con una ideologia indigenista
en Colombia.

Estos grandes logros en materia de paz y seguridad hicieron que
Rafael Pardo fuera reconocido como un gran gestor de paz, con credibilidad
ante la guerrilla y como un funcionario eficiente para el Estado. De alli
que en el gobierno siguiente de César Gaviria (1990-1994) fuera nombrado
como consejero presidencial para la Defensa y la Seguridad Nacional —
mediante el Decreto 1874 de 1990—, luego ministro de Defensa Nacional
—convirtiéndose en el primer civil que asumio esta jefatura— vy, finalmente,
como ex alto consejero para el Postconflicto, los Derechos Humanos y la
Seguridad de Colombia durante el segundo gobierno de Juan Manuel Santos
(2014-2018), en el que cumplié un papel muy importante en el proceso
de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
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Pueblo (FARC-EP), encargado del desminado humanitario y sustitucién
de cultivos ilicitos en los territorios del posacuerdo con esta agrupacion
subversiva. Ademas, durante el primer gobierno de Alvaro Uribe (2002-
2006) fue un importante senador de la Republica, al que le tocé enfrentar
el debate en torno a la parapolitica y a la negociacion con las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) (Pardo, 2007).

En sintesis, a Rafael Pardo le ha tocado vivir una historia del pais
caracterizada por la intensificacion del conflicto armado interno y una
basqueda continua por la construccién de la paz en los diversos gobiernos
que se han tenido en el pais, desde Belisario Betancur (1982-1986) hasta el
actual de Gustavo Petro (2022-2026). Una larga y exitosa experiencia que
le ha servido para escribir y dar a conocer su vision sobre las dinamicas de
la guerra y la paz en Colombia. Asi se refleja en trabajos indagativos como
La historia de las guerras (Pardo, 2004) o 10 anos de acuerdos, 20 afos
de procesos de paz, 40 anos de conflictos (Pardo, 2001), en los que logra
dar cuenta de su visién de largo plazo sobre la paz y la guerra, dos temas
contrapuestos, pero intimamente unidos.

Precisamente, este gran conocimiento acumulado permite que
actualmente, al publicar Horizontes para la paz, haya expectativas sobre
lo que dice —a partir del analisis politico transaccional se le reconoce a
este saber como especificidad del activo altamente especializado (Valencia,
2019)—. El libro esté lleno de historias, analisis y recorridos por momentos
que van desde el asalto al Palacio de Justicia en 1996 y los momentos
previos al rompimiento de los acuerdos de cese al fuego y hostilidades con
el M-19y el EPL en los tiempos de Belisario Betancur, hasta la manera como
hoy el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) comete actos criminales como
los secuestros que nada tienen que ver con el conflicto. El libro contiene
valiosas ideas que deben ser leidas con detenimiento y se deben tener en
alta estima las recomendaciones que ofrece el experto en paz para afrontar
este nuevo escenario de negociaciones.

Desde agosto de 2022 el presidente Gustavo Petro ha propuesto una
politica de seguridad humana y paz total con las que abrio varios frentes de
dialogo y negociacién. A mitad de su gobierno —septiembre de 2024— son
nueve frentes de paz los que se tienen, los cuales involucran por lo menos a
veintisiete grupos armados, algunos de ellos de naturaleza politica como el
ELN o el Estado Mayor Central de las FARC-EP (EMC), y otras de naturaleza
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criminal como los grupos delincuenciales armados (GDA) del Valle de
Aburra, de Buenaventura o de Quibdo, a las que el Gobierno les propuso
unos Espacios de Conversacion Sociojuridicos buscando el sometimiento a
la justicia (Ley 2272 de 2022).

En este escenario de multiples acercamientos, conversaciones y
procesos de paz es que se concibe y aparece la nueva obra de Rafael Pardo.
En ella se recogen las numerosas reflexiones que el autor ha realizado en
los ultimos afos, en las que intenta responder a las preguntas ;qué hacer?
y squé no hacer? en materia de seguridad y procesos de paz en el contexto
de la implementacion de la politica pablica de Paz Total, con el objetivo de
avanzar con paso firme en el «<horizonte para la paz».

El trabajo reflexivo esta estructurado en seis capitulos en los que
aborda el debate sobre negociar o no negociar (capitulo 1), la concepcion
de paz que tiene el pensamiento liberal (capitulo 2), las consideraciones que
hace sobre la propuesta de Paz Total (capitulo 3), los avances alcanzados en
los diversos procesos de paz —incluyendo los actuales acuerdos parciales
que se han tenido con el ELN— (capitulo 4), las lecciones extraidas de
las negociaciones con el M-19 en las que Pardo participé directamente
(capitulo 5) y otras en las que ha estado presente o atento a su desarrollo y
resultados (capitulo 6).

Ademas, aprovecha el texto para ofrecer, al final, la respuesta que
tres expertos en paz —los ex comisionados de paz José Noé Rios Diaz,
Eduardo Diaz Uribe y Carlos Eduardo Jaramillo— le dan a un cuestionario
o entrevista estructurada sobre experiencias de negociacion y lecciones
extraidas. Tres personajes que con su conocimiento académico, experiencia
y saber histérico le dejan otros aspectos al lector. La entrevista con Rios se
concentra en su metodologia para la negociacién politica, la de Diaz en
la experiencia en el Plan Nacional de Rehabilitacién y la de Jaramillo su
conocimiento sobre como generar confianza entre los actores que negocian
la paz. A todos ellos los interroga sobre cuales son las razones fundamentales
que posibilitaron el éxito o redujeron los frutos recogidos en los procesos
de paz que hemos tenido en el pais en los ultimos cuarenta anos, y en
cuales son las lecciones que nos quedan y que sirven para enfrentar los
procesos de paz que se viven en el periodo de la politica de Paz Total y en
los que vendran, pues la presencia de actores armados ilegales en Colombia
parece ser la norma.
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Se resaltan tres asuntos, dada la importancia que tiene su experiencia
para afrontar los diversos procesos de paz que se tienen en la actualidad:
el primero es la necesidad de que exista «quimica» entre los negociadores.
Para el autor es muy importante que al iniciar un proceso de negociacion
se tenga confianza entre las personas que se sientan en la mesa, lo cual
permitird llevar las conversaciones en los mejores términos. Para construir
y mantener esta confianza es preciso dar seguridad fisica y juridica a los
participantes en los procesos de paz, en especial, en un contexto como
el colombiano, donde conviven mdltiples actores armados, casi todos
ellos enfrentados entre si. En este sentido, es necesario que el Estado, con
su fuerza publica y su sistema de justicia, se esfuercen por proteger a los
implicados en las negociaciones —desde los delegados hasta los posteriores
desmovilizados— de la violencia armada.

El segundo aspecto que llama la atencion es la importancia de que las
negociaciones vayan mucho mas alla de los simples procesos de desarme,
desmovilizaciéon y reinsercion (DDR) de los combatientes. Es fundamental
que en las mesas de didlogo se discutan las reformas sociales, politicas y
economicas de caracter estructural que se requieren para darle fin a los
conflictos armados, transformaciones sustantivas que hagan posible superar
a estos de manera definitiva. Este llamado lo hace el autor basado en la
experiencia acumulada en la década de 1980 como alto consejero durante
el gobierno Barco, en el que logré implementar el Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR) con el que buscé superar las causas objetivas de la
violencia. Reconoce Pardo que, a pesar de que en aquel tiempo se negoci6
con las guerrillas s6lo ceses al fuego y hostilidades, para el Gobierno
nacional era claro que si queria terminar el conflicto deberia, mientras se
implementaban estos ceses, realizar transformaciones en los territorios y
con la gente.

De ahi que Pardo valore los esfuerzos del actual Gobierno por buscar
pactar acuerdos parciales con los diversos grupos armados y trabajar en
su implementacion, pues estos esfuerzos se convierten en ayudas efectivas
para los territorios mientras se dialoga. Con estos acuerdos se pueden
realizar transformaciones en las regiones afectadas por los enfrentamientos
armados. Estos acuerdos parciales deben servir para que el Estado llegue a los
territorios rurales y realice planes y proyectos que mejoren las condiciones
de vida y minen las causas objetivas de la violencia —pobreza, desigualdad,
abandono estatal, entre otros—.
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El tercer aspecto que reconoce Pardo y que se ha convertido en un
acumulado de los procesos de paz es poner en el centro a las victimas,
trabajar con ellas en la construccién de la verdad, la justicia, la reparacion
—individual y colectiva, simbdélica y monetaria— y no repeticion. Para el
autor, es prioritario que no se pierda este horizonte para la paz, que en
todos los procesos de didlogo y negociacion esté en el centro la poblacion
civil. Esta leccién la aprendio Pardo cuando estaba al frente de la Comision
de Paz en el Senado de la Republica en 2004. Alli le tocé enfrentar todo
el tema del paramilitarismo y la importante labor de ayudar a visibilizar
a las victimas como actor politico. Aprendié la obligacion que tienen los
grupos armados —legales o ilegales— de incluir en todo proceso de paz a la
sociedad civil y, en especial, a las victimas del conflicto.

En sintesis, el experto en paz y defensa, Rafael Pardo Rueda, se la
juega nuevamente en este libro por la salida negociada al conflicto armado.
Elabora una obra donde, recurriendo a su largo historial de experiencias
acumuladas, logra «plantear nuevas comprensiones del momento actual y
propuestas para ser estudiadas» (p. 11). Pasa revista por cada uno de los
componentes de la Paz Total, desde las negociaciones de paz con el ELN y
los diversos grupos armados hasta la propuesta que se le hizo a los jovenes
de contribuir con la construccion de paz mediante un servicio social
obligatorio dirigido a trabajar con las victimas (Pardo, 2007).

Su idea es senalar aciertos y fallas, asuntos sélidos y vacios por llenar,
para que su conocimiento acumulado se ponga al servicio de la paz. Incluso
se atreve a cuestionar de manera rotunda la forma como el gobierno Petro
ha actuado en estos dos afios con los diversos grupos armados, por ejemplo,
al acordar un cese al fuego «sin solucionar antes los fundamentos de una
negociacion» (p. 12); pero reconoce la importante labor que viene haciendo
de invertir su capital politico en construir este bien pablico universal.

Este es un libro que tiene la ventaja de aparecer a la mitad del gobierno
de la Paz Total, en un escenario donde se tienen en proceso, a mitad del
camino, multiples negociaciones de paz, de ahi que busca ofrecer al lector,
al Gobierno y a todo aquel interesado en la construccién negociada de la
paz una serie de analisis que permitirian una «reconduccion de la politica
de paz y de su ingrediente ausente, la seguridad en los territorios» (p. 13).
Asi, propone una «aproximacion al deber ser, producto de la experiencia,
de haber participado en negociaciones que tuvieron metodologias mas
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0 menos ciertas, con un pais determinado a permitir que se avanzara en
ellas» (p. 13).

En definitiva, es un texto que le ayuda al lector interesado en andlisis
de procesos de paz a identificar elementos claves para analizar las nuevas
dinamicas de paz que se viven en Colombia y otros que podrian darse en
el pais en un futuro préximo en la bisqueda de una salida negociada al
conflicto. Un libro que podra ser consultado en otros lugares del mundo
para recoger la experiencia de una persona que, ademas de analista y
escritor, ha sido un hacedor de la paz real en un pais plagado por conflictos
armados en un gran laboratorio de paz para todos los paises.

German Dario Valencia Agudelo (Colombia)”
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