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Politica Editorial

Estudios Politicos es una publicacién semestral del Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia, dedicada a la difusion de articulos
inéditos que sean el resultado de procesos de investigacién, asi como textos
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para la explicacion de la problematica politica contemporanea en Colombia,
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Se autoriza la fotocopia de articulos y textos para fines de uso académico o
interno de las instituciones, citando la fuente. Para la reproduccion total o
parcial de la revista con otros fines se debe contar con la autorizacién explicita
del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia.

Estudios Politicos is a semester publication of Instituto de Estudios Politicos,
Universidad de Antioquia. It’s dedicated to diffuse articles that provide some
elements of explain the contemporary political problematic in Colombia, Latin
America and other countries.

The articles can be: final investigation reports, theoretical reflexions and critical
reviews. The magazine publishes articles authors who work on sciences and
political thought; likewise, it is opened to publish articles written by students
of Mastery in Political Science of the Instituto de Estudios Politicos. The
content of the articles in the sole responsability of the author, regardless of
any intervention made by the committee.
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Editorial

En 2007 Maria Teresa Uribe, exdirectora de Estudios Politicos, me
encomendo la direccion de la revista, con el argumento: “usted sabe de
revistas desde que estaba chiquita”. Por supuesto, yo le crei porque era una
maestra quien me lo decia. Sin embargo, muy rapidamente me di cuenta que
tal vez sabia muy poco y que ese poco ya no era suficiente en un mundo
de revistas cientificas que se estaba moviendo bajo otras coordenadas.
Efectivamente sabia del proceso editorial, de correcciones gramaticales y
ortotipograficas, de bldsqueda de arbitros idoneos, de comités editoriales,
de diagramacion y pruebas de imprenta, pero no lograba dimensionar
todo lo que las publicaciones académicas implican en tiempos de las
muy nombradas “innovacion” o “sociedad del conocimiento”: exogamia,
sistemas de indexacion, factor de impacto, indices de citacion... En fin, tantos
procesos que dificilmente puede una pretender abarcar para comprender eso
que los expertos plantean como una relacién directa entre circulacién de
conocimiento, cantidad de citas y tamano de la economia nacional.’

En todo este nuevo discurso editorial, que a menudo nos abruma,
hay un asunto excepcional y fabuloso: el acceso abierto a los contenidos
cientificos y académicos. Porque lograr que nuestra revista difunda los
resultados de las investigaciones realizadas por la comunidad politolégica
y de cientistas sociales, y que se pueda acceder a ellos a través del Open
Journal System, representa una oportunidad invaluable para hacer efectiva
esa pretension de que el conocimiento publico sea de publico conocimiento.

Lograr que el conocimiento producido por esta comunidad académica
—dedicada a construir cada vez mejores argumentos tanto para comprender la
complejidad de la vida politica nacional e internacional, como para proponer
alternativas tedricas y metodologicas pertinentes para a los problemas
comunes— pueda difundirse casi en tiempo real a través de sistemas de
acceso abierto en internet, constituye una esperanza: la democratizacion

! De Solla citado por el profesor Gabriel Vélez en su tltima columna de Alma Mater, 633, julio de
2014, p. 18.



del acceso al conocimiento, la constitucion de comunidades nacionales e
internacionales de discusiéon y debate. También representa una ilusién: que
los conocimientos rigurosamente construidos sobre la politica, en efecto,
logren transformar nuestros marcos culturales de pensamiento y actuaciéon
en la vida politica, que posicionen entre un niimero cada vez mas amplio de
ciudadanos aquello de que el respeto por el otro y el cuidado de la vida, la
equidad y la justicia, la discusion libre y la deliberacién, son ideales validos
para una sociedad como la nuestra.

En esta edicion Estudios Politicos pone a disposicion de sus diversos
publicos contribuciones que, en su mayoria, son resultado de investigacién
en campos significativos para la Ciencia Politica y para las Ciencias Sociales,
como los estudios internacionales y la teoria politica, ademas de continuar
la senda de los estudios subnacionales que en este caso vuelven a abordar
la ciudad de Medellin como ese “laboratorio” para la construccion de
conocimiento social y politico.

Deicy Hurtado Galeano
Directora
Revista Estudios Politicos
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Desterritorializacion de fronteras y externalizacion de
politicas migratorias. Flujos migratorios irregulares y
control de las fronteras exteriores en la frontera Espana-
Marruecos”

Gloria Elena Naranjo Giraldo™
Resumen

Los estudios sobre el papel de las fronteras en los procesos de migracién
internacional, reportan un nuevo giro politico y de las politicas: la transformacion que
experimentan las fronteras territoriales de los Estados como mecanismos del control
migratorio. Esta transformacion ocurre mediante procesos de desterritorializacién de
las fronteras, al mismo tiempo en que se produce la externalizacién de las politicas
migratorias. Ambos procesos, son canalizados mediante politicas y practicas de control
y cooperacién, en torno a la gestion de fronteras y la contencién de flujos migratorios
irregulares, en un contexto global de securizacién que ha convertido la relacion entre
migraciones y fronteras en una nueva hipétesis de conflicto. Mediante la revision de
la literatura pertinente, académica y normativa, se describen y analizan las politicas
y practicas definidas por la Unién Europea y sus Estados miembros en el Espacio
de Libertad, Seguridad y Justicia (ELS)), y su implementacion en la frontera Espaia-
Marruecos, lugar estratégico en el subsistema migratorio del sur de Europa por sus
relaciones con los paises del Mediterraneo Sur, Africa del norte y Africa Subsahariana.
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Border Deterritorialization and Externalization of
Migration Policies. Irregular Migration Flows and Control
of External Borders to the Spain-Morocco Border

Abstract

Studies on the role of borders in international migration processes indicate a
political turnaround and new policies: the transformation experienced by territorial
boundaries of states as immigration control mechanisms. This transformation
occurs through processes of border deterritorialization at the same time that the
externalization of migration policies take place. Both processes are channeled
through cooperation and control practices and policies on border management
and migration control especially on illegal ones. The aforementioned, in a global
securitization context, has turned the relation between migrations and borders in a
new conflict hypothesis. By reviewing the relevant academic literature and policy,
the article describes and analyzes policies and practices defined by the European
Union and its member states, in the Area of Freedom, Security and Justice (AFS)),
and its implementation in the Spain-Morocco border, which is a strategic place in
the Southern European Migration Subsystem due to its proximity with the South
Mediterranean, North Africa and Sub-Saharan Africa.

Keywords

International Migration; Migration Policy; Border Security; Spain-Morocco
Border.
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Introduccion

El objeto del articulo es el andlisis del proceso mediante el cual las
fronteras territoriales de los Estados experimentan su transformacién como
mecanismo del control migratorio. Una reconfiguracién politica que se expresa
mediante procesos de desterritorializacién de fronteras y de externalizacién
de politicas migratorias. Ambos procesos materializados, en el caso de la
Union Europea (UE), en politicas y practicas de control y cooperacion que, de
manera opuesta pero complementaria, han venido construyendo la relacion
entre migraciones y seguridad (gestion integrada de fronteras exteriores) y
la relacion entre migraciones y desarrollo (enfoque global de la migracion).
El caso de la frontera Espana-Marruecos es paradigmatico —empirica y
analiticamente— para abordar estos giros politicos y de las politicas.

En el primer punto, se presenta un contexto global de securizacion
que ha convertido la relacion entre migraciones y fronteras en una nueva
hipétesis de conflicto, al ser incluidas las migraciones, a partir de 1989, en la
lista de las “nuevas amenazas” globales y ser acunados los nuevos conceptos
de seguridad internacional, estatal y de fronteras.

En el segundo punto, después de una conceptualizacién basica sobre lo
que significa desterritorializacion de fronteras y externalizacién de politicas
migratorias, se desarrollan los argumentos necesarios para demostrar la
configuracién de estos procesos en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia
(ELS)), reflejando la articulacion coherente entre objetivos de seguridad,
gestion fronteriza, control migratorio y cooperacion al desarrollo.

Con Espana, se destaca su estatuto de frontera exterior de la UE y
ser parte del subsistema migratorio del sur de Europa. Con Marruecos, se
destaca su papel de Estado-tapdn (Estado no comunitario guardian del espacio
Schengen), y al tiempo, “conexion” estratégica con los terceros paises del sur
del Mediterraneo, Africa del norte y Africa Subsahariana. Ambos, Espaiia y
Marruecos, son referentes significativos para las relaciones de la UE con los
escenarios euromediterraneo y euroafricano, prioritarios en la geopolitica
europea de migraciones, donde convergen las l6gicas espaciales de fractura
(seguridad) y ensamblaje (desarrollo).

En los apuntes finales, se centra la atencion en algunas reflexiones
sobre la relacion entre migraciones, fronteras y reconfiguraciones politicas.

Medellin, julio-diciembre de 2014: pp. 13-32 __|
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Coda

“El tragico suceso del pasado 6 de febrero de 2014 en la frontera
de Tarajal de Ceuta, que provoco 15 muertes y la devolucién irregular a
Marruecos de 23 personas” (Berzosa, 2014, s. p.), es solo el pico del iceberg
de todo lo que estd sucediendo en estos territorios fronterizos de Espaia
con Marruecos, Ceuta y Melilla: instalacién de cuchillas como elemento de
control “pasivo”, expulsiones ilegales a través de la valla o del mar, vigilancia
perimetral y control de las fronteras en colaboraciéon con Marruecos, falta
de procedimientos en frontera para acceder a la proteccién internacional,
prohibicién para que los solicitantes de asilo puedan cruzar a la Peninsula.

Con esta férrea arquitectura politica los gobiernos estan tratando de
impedir la llegada de inmigrantes, refugiados y el acceso a proteccion
internacional de personas que huyen de la guerra, la miseria, la
persecucién, entre otros, para encontrar asilo en un pais seguro.
Mientras los migrantes saltan la valla, las autoridades espanolas se
saltan la ley (Berzosa, 2014, s. p.).

1. Seguridad, fronteras y migraciones: nueva hipotesis de
conflicto en el contexto global

En los anos recientes, diversas investigaciones han hecho notar que
la relacién entre seguridad-fronteras-migracion es claramente una agenda
que inicia en la década de 1990, vigente hasta la actualidad. Se trata de un
proceso en el cual las politicas y practicas de seguridad fueron adquiriendo
un caracter de transversalidad, de manera que paulatina e incrementalmente
fueron incluidas, entre otras, en las politicas migratorias y de fronteras.

Tres han sido las representaciones y definiciones de las migraciones
relacionadas con los discursos de seguridad. La primera, asociada con el
orden publico, confunde dentro de la “lucha contra la inmigracién ilegal” la
precaria situacion de los inmigrantes irregulares (infraccion administrativa)
—impotentes ante las multiples trabas para su entrada legal en paises de la
Union— con las actividades de las mafias en el trafico y la trata de seres
humanos. En la practica, buena parte de las legislaciones de extranjeria e
inmigraciéon de los paises europeos contemplan supuestos que confunden
al inmigrante clandestino (victima) con redes de trafico y no han podido
delimitar con claridad la pertinencia de la sancién penal o la administrativa
(Solanes, 2005, p. 90).

Estudios Politicos, 45, ISSN 0121-5167



Desterritorializacion de fronteras y externalizacion... ——

La segunda, asociada con la criminalidad, considera a los inmigrantes
como potenciales delincuentes. Este argumento justifica en los distintos
ordenamientos de los paises de la UE, el papel represivo de la legislacion,
con medidas que obligan al inmigrante a presentar sus antecedentes penales
en cada tramite relativo a su residencia legal, a someterse a continuos
controles relativos al cambio de domicilio, nacionalidad o estado civil, a
verificar sus medios de vida, las condiciones de su vivienda, entre muchos
otros requerimientos (Solanes, 2005, p. 90).

La tercera, asociada al terrorismo, ha adquirido mayor preponderancia,
con tendencia a su inclusion en los debates sobre politicas migratorias por
parte de los paises occidentales, en especial Estados Unidos y la UE, los cuales
no han dejado de insistir en el terrorismo como una cuestion vital a tener en
cuenta e intimamente conectada con la inmigracion. Lo que tiende a obviarse
en esos debates es que, con relacion a los inmigrantes irregulares, una parte
significativa de los delitos que se les atribuye son “delitos de subsistencia”, es
decir, directamente vinculados con su situacién de total precariedad (Withol
de Wenden, 2000, p. 69).

En la UE —y en Espaiia como Estado miembro—, con base en estas
representaciones y definiciones se ha avanzado en la reconfiguracion del
régimen fronterizo comunitario, basado en la distincién entre fronteras
interiores y exteriores. La consecuencia es que, mientras se establece la
libertad de circulacion para los ciudadanos comunitarios, se introducen
medidas restrictivas para la movilidad en las fronteras exteriores, de las
cuales Espaia es uno de los paises mas representativos en el sur de Europa
(Guiraudon, 2003).

Medidas restrictivas que desde mediados de la década de 1990 han
orientado una visién mas securitaria de las politicas migratorias (Bigo, 2000),
en donde el énfasis en el control de las fronteras exteriores es una cuestion
directamente ligada a la proteccion de la seguridad de los paises comunitarios
frente a la Ilamada “amenaza migrante”.

El giro en los objetivos incluye un cambio en las estrategias, de aquellas
de control “militaritarizado”, hacia los mecanismos policiales, politicos,
diplomaticos y de inteligencia, a través de la accién concertada entre agencias
gubernamentales y entre paises. Estos procesos e iniciativas —politicas y
practicas— estan enmarcados en una “vision amplia” de la regulacion: implica
que las acciones desarrolladas por los Estados se inician mucho antes de
la llegada a la frontera y se mantienen mucho después de la entrada en el
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territorio, en origen, transito y destino. Indica también, la participacion de
diversos actores, publicos y privados, estatales y supranacionales.

Es en este contexto de securizacién global que los procesos de
desfronterizacion-refronterizacion-externalizacion hacen visible el nuevo giro
politico y de las politicas: la transformacién que experimentan las fronteras
territoriales de los Estados como mecanismos del control migratorio.

2. Desterritorializacion de fronteras y externalizacion de
politicas migratorias: la transformacion de las fronteras
en mecanismo del control migratorio

El “muro” que rodea a la Unién Europea es considerablemente mas
“denso” que el que se encuentra en el sur de Estados Unidos. “Las
fronteras exteriores de Europa no sélo [sic] cumplen las funciones
propias de las fronteras estatales, sino que extienden sus efectos a los
paises vecinos y al interior de las sociedades” (Andreas, 2000, citado
en Lopez, 2006, p. 90).

2.1 Desterritorializacion de fronteras y externalizacion de
politicas: una conceptualizacion basica

Los procesos de desterritorializacion de fronteras estan relacionados
con las nuevas caracteristicas-funciones de elasticidad de ciertas fronteras
que, mas alla de los limites geografico-administrativos de los Estados, se
extienden para hacerse presentes alli donde se ejercen controles selectivos
en las fronteras fisicas o por fuera de ellas.

El locus del control y de la seguridad se extiende asf fuera del territorio
y trasciende la accion nacional, combina la accion exterior e interna
y produce una segmentacion de los sujetos del control en donde la
distincion ciudadano-extranjero se amplia por la creciente selectividad
diferenciada de las fronteras (Ferrero y Lépez, 2012, p. 241).

La idea de la externalizacion de las politicas migratorias se caracteriza
por el hecho de que Estados receptores de migrantes implementan politicas
de gestion de flujos migratorios fuera de sus propias fronteras. Esta estrategia
implica la directa o indirecta cooperacion de los Estados emisores o de
transito. Esta fundamentada en criterios como condicionar la ayuda al
desarrollo para los “Estados en desarrollo”, a su cooperacion en la lucha contra
la inmigracién irregular; crear campos o centros para demandantes de asilo
fuera de las fronteras de los Estados receptores; firmar acuerdos de readmisién
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y de cooperacién policial con los paises de origen y transito de los migrantes;
intercambiando cuotas de migracién legal (laboral) para los nacionales de
los paises que han aceptado el acuerdo. La externalizacién también se da
mediante la transmisién a terceros paises de la responsabilidad del control y
la gestion de los migrantes, imponiendo la gestion de las migraciones como
condicién determinante para adoptar acuerdos econémicos y comerciales
(Ferrer, 2012; Zaragoza, 2012).

Interesa explorar en el proceso de externalizacion del control de la
inmigracién que ha llevado a la desterritorializacion de buena parte de la
gestion de las fronteras exteriores de Espana y la UE, mediante politicas y
practicas de control y cooperacién, que pueden rastrearse en el proceso de
construccién de un ELSJ.

2.2 El Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia: politicas y
practicas de control (seguridad) y cooperacion (desarrollo)
migratoria y fronteriza

Desde la firma inicial del Acuerdo Schengen,’ el propésito de los
Estados firmantes era abolir las fronteras interiores reforzando, al mismo
tiempo, la vigilancia de las fronteras exteriores. Pero fue el Tratado de
Maastricht de 19922 el que establecié la primera estructura formal sobre
requisitos para las migraciones internacionales con destino a la UE, sentando
las bases para una politica comun de visados.

Las discusiones sobre fronteras exteriores y control migratorio tuvieron
su verdadero punto de inflexién con el Tratado de Amsterdam (1997), que
establecio el ELS).* A partir de este momento, con las conclusiones del

' El Acuerdo Schengen fue firmado en 1985 por Alemania, Francia y el Benelux (Bélgica, Holanda,
Luxemburgo).

2 Conocido también como Tratado de la Union Europea, definid una estructura de tres pilares: 1)
comunitario o de la Comunidad Europea, que define mayor intervencion de las tres instituciones
comunitarias basicas: el Consejo, la Comision, y el Parlamento, recortando la influencia de los
Estados; 2) Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC); y 3) Cooperacion en Justicia y Asuntos
de Interior (CJAI), en este pilar fueron ubicados los temas de inmigracion y asilo, conjuntamente con
el trafico de drogas, el fraude internacional y el terrorismo.

3 A partir del Tratado de Amsterdam (1997), el Convenio de Schengen (1985) pasé a ser parte del
Tratado de la Union Europea (TUE). Dinamarca, Inglaterra e Irlanda se habian reservado el derecho
de no aplicar las decisiones tomadas en ese ambito.

4 Como antecedente, desde 1994 la Comision Europea hacia referencia a la necesidad de involucrar a
los terceros paises para responder a lo que llamaron presion migratoria. En el documento Estrategia
sobre la politica de migracion y asilo se propuso una combinacion entre las politicas migratorias, las
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Consejo Europeo de Tampere (1999), se posee la llave maestra que ilustra el
enfoque europeo de fronteras y migracién: “politicas comunes en inmigracion
y asilo que tengan en cuenta la necesidad de un control consistente de las
fronteras exteriores para detener la inmigracion ilegal y combatir a quienes
la organizan y cometen crimenes relacionados” (Pinyol, 2012, p. 262). Con
estas bases, durante toda la década de 2000 y de 2010, la UE desarrolla un
enfoque bifronte de control y cooperacion al desarrollo.

En la dimension de la relacién migraciones-seguridad (control y gestion)
se destacan:

a) La propuesta del Plan global de lucha contra la inmigracion ilegal
(Consejo Europeo de Laeken, 2001), para apoyar a los Estados de origen
y transito en tomar medidas previas al cruce de fronteras, tales como
la coordinacién de funcionarios europeos de enlace en esos paises, la
cooperacion técnica y financiera en su lucha contra la trata de seres humanos
y el compromiso para responder a sus obligaciones de readmision (Gil, 2011).

b) El aumento de la seguridad en las fronteras (Consejo Europeo de
Sevilla, 2002), armonizando las medidas de lucha contra la inmigracion
irregular (visados, readmision, expulsion, repatriacion) y promoviendo una
actuacion coordinada e integrada de las acciones en las fronteras exteriores
(Koff, 2005), germen para la posterior creacién de la Agencia Europea de
Fronteras (Frontex) en 2005 (Pérez, 2012, p. 149).

c) Orientaciones concretas para una aproximacion global al fenomeno
migratorio (Consejo Europeo de La Haya, 2004), sus causas, las politicas de
admisién y retorno, y los instrumentos de integracion. La novedad de este
consejo fue el ajuste institucional que permitiria al Parlamento Europeo tomar
decisiones en ambitos especificos, de manera conjunta con el Consejo y la
Comision (Pinyol, 2012).

d) En cuanto a los objetivos de la lucha contra la inmigracion irregular
se senalaron: cooperacion logistica y econémica para el fortalecimiento
del retorno de inmigrantes voluntarios en transito, potenciacion de la firma
de acuerdos de readmision, realizacion de campanas informativas sobre

politicas comerciales y las ayudas al desarrollo. En este enfoque, que desde entonces se ha llamado
integrado, se buscaba “integrar” ayuda economica con las cuestiones de visado, atenuacion de
los controles fronterizos con garantias de readmision, enlaces aéreos con normas de control en las
fronteras, disponibilidad de cooperacion econdmica con medidas eficaces para reducir los factores de
atraccion (Comision Europea, 2008, junio 17).
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los riesgos de la inmigracion clandestina, refuerzo técnico y humano de
la capacidad de vigilancia fronteriza por parte de los paises de origen y de
transito, e intensificaciéon de la lucha contra las organizaciones de trafico de
inmigrantes.

En la dimension de la relacion migraciones-desarrollo (cooperacion),
se destacan:

a) La Politica europea de vecindad que esboza los programas europeos
que vinculan migracién y desarrollo —tales como el Programa de Asistencia
Técnica a la Comunidad de Estados Independientes (Tacis), Unién para
el Mediterraneo (UPM), Asistencia Comunitaria para la Reconstruccion,
el Desarrollo y la Estabilizaciéon (Cards), Programa General de Ayuda
Comunitaria a la Reestructuracién Econémica de los Paises de Europa Central
y Oriental (Phare), Reunion Asia-Europa (Asem) y Cooperacion Interregional
en la Unién Europea (Interreg)— para fomentar la cooperacion con los terceros
paises financiados a través de la linea de crédito abierta posteriormente por
el Consejo Europeo de Tesalénica (2003) (Pérez, 2012, p. 149).

b) El planteamiento global sobre migracién (Consejo Europeo de
Bruselas, 2005), conocido como enfoque global, que avanza en definiciones
geoespaciales mas precisas: reforzar la cooperacion y accion conjunta entre
Estados de la UE con paises limitrofes de la Cuenca del Mediterraneo y con
los principales paises emisores de flujos migratorios procedentes de Africa.
Se trata de politicas de cooperacion al desarrollo, conocidas como consenso
europeo sobre el desarrollo.

[ 21

c) Los programas de asistencia financiera y técnica a terceros paises,
tales como el Programa Aeneas que cubrié el periodo 2004-2006, y el
Programa tematico de cooperacién con terceros paises en materia de
migracion y asilo,® que prolonga las actividades del Aeneas, desde el punto
de vista de la financiacion para el periodo 2007-2013.

d) En contrapartida con la lucha contra la inmigracion irregular,
se propusieron medidas de fomento de la inmigracion legal, como la
capacitacion del inmigrante en el pais de origen para favorecer su insercion
laboral en la UE, implantacion de medidas de lucha contra la discriminacion,

5 BELGICA. COMISION EUROPEA. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al
Consejo. Programa tematico de cooperacion con terceros paises en materia de migracion y asilo.
EUR-Lex. Bruselas. 25 de enero de 2006. Recuperado de: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX:52006DC0026
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promocién de la migracién temporal y circular, y optimizacion de los
acuerdos de mano de obra —contingentes—, el desarrollo del comercio,
el apoyo técnico y formativo a los inmigrantes retornados, la reduccién del
coste de envio de las remesas y el apoyo a ONG.

En los anos recientes, sobre todo desde finales de 2010 y durante 201 1-
2012, las protestas en el norte de Africa reactivaron —puede decirse— las
dos légicas, opuestas pero complementarias, del control y la cooperacién. En
efecto, por la ruta de la “gestion integrada de fronteras” contintia avanzando
la consolidacion del Sistema europeo de vigilancia de fronteras (Eurosur),
asi como el afianzamiento y perfeccionamiento del disefio de la dimension
exterior de las politicas de control migratorio y fronterizo. Y por la ruta del
“enfoque global de la migracion”, la UE reconfigura una nueva y novedosa
politica europea de vecindad, el Partenariado para la democracia y una
prosperidad compartida con el Mediterraneo Sur,® enfatizando la necesidad
de promover determinadas formas de movilidad a través de sus fronteras
exteriores.

En sintesis, la UE —y sus estados miembros— ha venido refinando
su aproximacion bifronte, basada en su enfoque de desterritorializacién
fronteriza y externalizacion migratoria, mediante politicas y practicas de
control-cooperacion fronteriza-migratoria. Ambos enfoques reflejan el proceso
continuo y sistemédtico de asimilacion de los mecanismos de cooperacion
(migracion-desarrollo) dentro de los mecanismos de control (migracién-
seguridad). Un caso paradigmatico es la frontera Espaiia-Marruecos.

3. La frontera Espaia-Marruecos en la dinamica de control
y cooperacion sobre fronteras exteriores y flujos
migratorios irregulares

Convirtiendo la cooperacion en materia de control migratorio/
fronterizo con los paises vecinos en un elemento central en la agenda
de colaboracién politica entre la Union Europea y su entorno —y
consiguiendo que los paises del sur del Mediterraneo limiten la
libertad de circulacion de sus propios ciudadanos— la Union pese a
su retorica, contribuye a fracturar el imaginario espacial mediterraneo
(Ferrer, 2012, p. 98).

¢ BELGICA. COMISION EUROPEA. Joint Communication to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Partnership for
Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean. EUR-Lex. Bruselas. 8 de marzo
de 2011. Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0200
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3.1 El contexto de la inmigracion irregular en Espaia y la
frontera sur de Europa

Los flujos de inmigracion irregular a través de las fronteras exteriores
de la UE se han ido desplazando. Tras lo ocurrido en Ceuta y Melilla en
2005,” se reforzaron las fronteras terrestres de Espana con Marruecos, lo
que se presume incidié en el desplazamiento de la presién migratoria hacia
las Islas Canarias (Espaiia). Al incremento de las llegadas a las Islas Canarias
le siguio el desarrollo de operaciones de Frontex (Hera, Minerva e Indalo)
en la costa atlantica de Africa. Con estas operaciones, aparentemente hubo
una disminucion de los flujos migratorios en la ruta atlantica, las cuales se
intensificaron en las costas de Italia, Malta y Grecia, en donde se desplegaron
las operaciones Hermes y Poseidén, incidiendo en el desvio de los flujos
hacia la frontera terrestre de Grecia con Turquia.

Afinales de 2010, el desarrollo de las protestas en el norte de Africa —y
en particular el resquebrajamiento de los dispositivos de control migratorios
subcontratados por la UE con los regimenes autoritarios de Ttnez y Libia—
dinamizaron de nuevo los flujos migratorios entre el norte de Africa y el sur
de Europa. Situacién que encendi6 las alarmas al punto en que, por primera
vez en la historia del espacio Schengen, un conflicto en el paso fronterizo
franco-italiano de Ventimiglia puso en cuestion el principio basico de la
libre circulacion.

Asimismo, entre 2011 y 2014 se registra un aumento notable de las
entradas irregulares a través de las fronteras terrestres de Ceuta y Melilla. En
2011, se duplicé el nimero de personas que accedieron por estas ciudades
con relacion al ano anterior —3345 inmigrantes—. La cifra supuso romper
la tendencia descendente de la llegada de inmigrantes irregulares en cuatro
anos. Por esto, lo sucedido en 2012, con los intentos de cruzar la frontera
a través de Isla de Tierra, en la bahia de Alhucemas y los intentos en Ceuta
y Melilla por parte de 2208 inmigrantes, fue percibido por las autoridades
como una situacién critica. En 2013 llegaron a Ceuta y Melilla mas de 3600
inmigrantes irregulares, la cifra mas alta desde 2005, cuando se hablo de
la “crisis de las vallas” y se report6 la entrada de 5500 migrantes. En 2014
—como en 2005— vuelven las muertes de 15 personas, otras 23 fueron
devueltas a Marruecos después de haber pisado territorio espanol, violando
flagrantemente el principio de no devolucion, en una practica recurrente

7 Este fue un afio critico y dio lugar a lo que se llamoé “crisis de las vallas”. Mas de 5 500 inmigrantes
accedieron a territorio espaiiol a través de las vallas de Ceuta y Melilla, y se registraron 11 muertes.
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desde 2005, denunciada por organizaciones no gubernamentales (ONG)
locales, nacionales y europeas.

De manera paralela, se han intensificado las politicas y practicas de
securizacion para controlar los flujos migratorios irregulares en Espana y
las fronteras exteriores de la UE —al sur y al este—. La Agencia Europea
de Fronteras Exteriores (Frontex), creada en 2004 para coordinar y reforzar
el control de las fronteras de la Union, opera en tres ambitos espaciales
diferenciados: en primer lugar, en el territorio UE-Schengen; en segundo lugar,
sobre el escenario fronterizo en sentido estricto; y por Gltimo, también opera
allende del perimetro exterior de la Union. La tridimensionalidad del teatro de
operaciones de Frontex ilustra la complejidad de los espacios de intervencion
y de las practicas y politicas de control implementadas sobre una arquitectura
fronteriza segmentada y dispersa. Estas se expanden simultineamente hacia
el interior y hacia el exterior del territorio fronterizado; se llevan a cabo en
origen, en transito y en destino (Ferrer, 2012, p. 87).

En el caso espanol, se han desarrollado procesos de fortificacién del
perimetro fronterizo en torno a las ciudades de Ceuta y Melilla —que poseen
frontera terrestre con Marruecos—, en las que incluso se ha importado
tecnologia estadounidense para la construccién de las vallas y se implanté el
Sistema Integrado de Vigilancia Exterior de Espana (Sive) en el area costera del
estrecho de Gibraltar, también recientemente, en torno a las Islas Canarias.
Para 2008, el Sive se ha desarrollado completamente en todo el area del
estrecho, abarcando toda la costa andaluza y murciana, también las Islas
Canarias, y planea extenderse a la costa levantina y las Islas Baleares (Lépez
y Sanchez, 2010).

En respuesta a la “nueva crisis de las vallas”, en Ceuta y Melilla
(2014), el gobierno de Mariano Rajoy, a través de su Ministro de Interior,
Jorge Fernandez Diaz, anuncia nuevo presupuesto de €1 500 000 y nuevas
medidas: tecnologia de vallas “antitrepa” con tres torres con camaras térmicas
de vigilancia, y —como no— en palabras del Ministro, la colaboracién “codo
a codo” con Marruecos para articular un “mecanismo coordinado” por el
que se proceda a la devolucion inmediata, amparado en un Acuerdo de
Readmision hispano-marroqui de 1992, que entr6 en vigor en 2012 y faculta
a las autoridades espanolas a devolver a Marruecos en un plazo de diez
dias a quienes entren clandestinamente en Espaia desde ese pais. Espana
propone a Marruecos incrementar el nimero y reforzar los equipos conjuntos
de investigacion en materia de inmigracion irregular, y la posibilidad de
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que Espaina pueda contribuir a la formacion de patrullas reforzadas para la
vigilancia de perimetros fronterizos.

Esta dialéctica entre el fenomeno y su control pone de manifiesto,
como afirma Xavier Ferrer (2012), que la imagen de “fortaleza” encuentra
su contraparte en la “accion de los migrantes” —y sus redes— que operan en
los intersticios del poder encarnado por las autoridades fronterizas.

3.2 Dinamica de control y cooperacion sobre fronteras
exteriores y flujos migratorios irregulares entre Espana y
Marruecos

A la hora de los resultados de la lucha contra la inmigracién irregular
y de gestion de las fronteras exteriores en el sur de Europa, en los escenarios
prioritarios del Mediterraneo y Africa, la estrecha colaboracion entre Espaia
y Marruecos— y de cada uno o de ambos— con otros Estados miembros y
con la UE, es una de las claves importantes para entender como cada vez mas
los mecanismos de cooperacién estan siendo supeditados a los mecanismos
de control migratorio y fronterizo.

Para empezar, hay que destacar que las leyes espanolas en materia
de extranjeria evidencian la progresiva adquisicién de una “conciencia de
frontera” (Lopez, 2006) por parte de los gobernantes y de la opinién publica.
Un proceso fuertemente influido por la UE desde que, segln se afirma, el
pais debe cumplir con el prerrequisito para su ingreso a la Unién, con la
aprobacién de la que fue su primera ley de extranjeria: la Ley de derechos y
libertades de los extranjeros, de 1985. Pero es claramente desde principios
de la década de 1990, cuando se redoblan los esfuerzos y se multiplican las
acciones y medidas destinadas a frenar la entrada irregular a través de la que
se ha considerado una de las fronteras mas porosas de Europa (Pérez, 2012).
En la década de 2000, afirma Ana Maria Lopez (2006), la salvaguardia de
los intereses migratorios y de las disposiciones de acceso condicionado o
limitado, se convierten en funciones-compromisos de Espaina con la UE, y
objetivo estratégico de su politica migratoria. De ahi el recurso al “argumento
Unién Europea” en los procesos de renovacion normativa de 2000 y 2003.
Una “conciencia de frontera externa” que se ha intensificado con la llegada
de inmigracién procedente de los paises subsaharianos.

De esta manera, la densificacion de los espacios fronterizos, tales como
el estrecho de Gibraltar, las aguas que separan a Africa de las Islas Canarias,
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y la frontera terrestre de las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla, corre
paralela a los objetivos que Espana declara como prioritarios y en los que
concentra una buena parte de los recursos: la lucha contra la inmigracion
irregular y el control fronterizo. Politicas y practicas que se ponen en obra
mediante actuaciones tanto en el ambito nacional como en el bilateral,
europeo y —sobre todo— multilateral, mediante la implementacion, de forma
conjunta o separada, de mecanismos de control y cooperacion en los que
desempena un papel fundamental las relaciones con Marruecos.

Una de las dimensiones del control fronterizo que mas desarrollo ha
tenido en la ultima década en Espaia ha sido la externalizacion del control
migratorio, mediante el proceso que Michael Samers (2004) califica de
exportacion de la agenda de control a los paises terceros. Efectivamente, la
“amenaza de la inmigracioén irregular” toma distancia de las costas espanolas
y se acerca a las costas africanas, gracias al desplazamiento de las estrategias
y medidas de control fronterizo a los paises de origen que devienen, cada
vez mas, paises de transito y que apuntan, ademads, a convertirse en paises
de inmigracion (Pérez, 2012, p. 167).

Espanay la UE financiaron la creacién de campamentos de detencién
temporal de inmigrantes en el marco de la operacion Alfa-India, tanto
en Espana como en Marruecos y otros paises africanos. Segiin Amnistia
Internacional, en Mauritania existe un centro de detenciéon o prisién de
inmigrantes irregulares, ajeno a cualquier proteccién en derechos humanos,
[lamado por los propios reclusos “Guantanamito”. A esta prisién llegan los
inmigrantes irregulares repatriados por Espana (Zaragoza, 2012, p. 149).

Otra medida de externalizacion de las politicas migratorias por parte
de Espana, tiene que ver con el procesamiento de las demandas de asilo por
fuera del territorio de la UE, recogido en la Ley de asilo 12/2009 pero en el
marco del Pacto europeo de inmigracion y asilo de 2008. La Ley contempla:
a) establecer como elemento de inadmisibilidad de un demandante de asilo
cuando el solicitante sea reconocido como refugiado y tenga el derecho de
quedarse o de obtener proteccién efectiva internacional en un tercer pais;
b) el demandante no sera admitido si este proviene de un pais seguro donde
existe la posibilidad de postularse para obtener el estatus de refugiado; c) el
demandante de asilo tiene la posibilidad de pedir proteccién internacional
en los consulados y embajadas espanolas, situadas en Estados que no son su
pais de origen. Asi los demandantes de asilo se contienen en terceros paises,
lejos del territorio espaiol (Zaragoza, 2012, p. 150).

Estudios Politicos, 45, ISSN 0121-5167



Desterritorializacion de fronteras y externalizacion... ——

Dentro del bloque de estrategias de control migratorio hacia el
interior del Estado se destacan las expulsiones —devolucién al pais de
origen de aquellos a quienes se les abre un expediente de expulsion—, los
retornos —rechazo de personas que intentaron entrar en Espaiia por puestos
fronterizos habilitados—, las devoluciones —rechazos en frontera de aquellas
personas que intentaron entran en Espafa por puestos no habilitados—,
las readmisiones —personas devueltas a sus paises de origen en virtud de
la existencia de acuerdos bilaterales de readmisién que recoge a aquellos
que ingresaron de modo no autorizado pero no pudieron ser devueltos
inmediatamente—. El hecho de que desde 2004 aumenten los retornos y las
devoluciones, y se reduzca el niimero de expulsiones y readmisiones, puede
indicar una concentracién de las actividades del control en el &mbito externo
frente al control en el interior del Estado (Pérez, 2012, p. 177).

En relacion con las medidas de repatriacion de inmigrantes irregulares
no solo se ha firmado y ratificado el Acuerdo de repatriacién con Marruecos,
sino que ademas se han firmado acuerdos marco de cooperacion migratoria
con Gambia, Guinea Conakry, Mali, Cabo Verde, Mauritania y Senegal que,
junto con una mayor coordinacién entre los ministerios de asuntos exteriores
y del interior, han permitido numerosas operaciones de repatriacion, como
la Operacién Goree en Senegal, y de patrullaje maritimo conjunto, como
el Proyecto Atlantis, entre fuerzas del Servicio Maritimo de la Guardia Civil
Espanola y la Gendarmeria Mauritana, y la Operacion Cabo Blanco en
Mauritania. (Zaragoza, 2012, p. 149).

Dentro del bloque de estrategias para el control migratorio en la frontera
Espana-Marruecos se destacan, desde 2005, los patrullajes maritimos mixtos
en el litoral atlantico, entre Canarias y el Aaiun, en los que miembros de
la Guardia Civil Espaiola se integran en el equipo de vigilancia maritima,
aérea y terrestre, con la Gendarmeria Real Marroqui. La Comision Europea
aprobé un proyecto de 40 millones de euros con Marruecos, procedente
de los fondos del programa Meda. Por su parte, Frontex se ha involucrado
en este proyecto, colaborando y ayudando a las autoridades marroquies.
Finalmente se han puesto en marcha medidas y operaciones como el proyecto
Sea Horse de la UE —encaminado al control de la inmigracion ilegal por
via maritima y a fomentar la cooperacion entre paises de origen, transito y
destino— y las operaciones Hera —entre 2006 y 2011: operacién OC EPN-
Hera, 2011—, puestas en marcha para reforzar la lucha contra la inmigracion
irregular procedente de las costas occidentales de Africa y especialmente de
Mauritania y Senegal (Zaragoza, 2012, p. 149).
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En lo que respecta al caso espanol, el ejemplo mas patente de Estado
que se ha convertido en buffer zone, o Estado tapon, es Marruecos, que ve
desplazarse hacia sus fronteras cada vez mas el control de los migrantes
que transitan por ese pais con intencion de alcanzar Europa, asi como los
candidatos a la emigracion de entre la propia poblacién marroqui (Pérez,
2012, p. 167). La estrategia ha sido convertir a Marruecos en una barrera
para los flujos migratorios subsaharianos que se dirigen a Europa y, en
consecuencia, desplazar-expandir la frontera Espanola —europea— entre el
norte y el sur del Mediterraneo, siendo Marruecos la nueva linea fronteriza.

Marruecos, en respuesta, se ha afanado en construir una barrera para los
inmigrantes, tanto nacionales como subsaharianos en transito, incrementando
la cooperacion con la UE. Dentro del plan de accion de Marruecos con la
UE se contemplan los siguientes objetivos: eficacia en la gestion de los flujos
migratorios, prevencion y lucha contra la inmigracion irregular, continuacion
de las negociaciones con vistas a firmar un acuerdo Unico de readmision entre
Marruecos y la UE, formacion técnica y humana del personal encargado de
la vigilancia fronteriza, y lucha contra las organizaciones de trafico ilegal de
inmigrantes (Pérez, 2012, p. 169).

Marruecos también ha desempenado un papel importante y activo
en la Politica Europea de Vecindad (PEV), y sigue intentando fomentar una
cooperacién entre subregiones africanas que, no obstante, se ve dificultada
por el nuevo papel geopolitico de guardian de Europa que desempena en
la actualidad.

En sintesis, por parte de Espana se han intensificado acciones en materia
de control migratorio, adaptando:

[...] las nuevas tendencias de alejar la vigilancia del perimetro fronterizo
a través de medidas de evidente eficacia como la exigencia de visado
a paises expulsores de poblacion hacia Espana; desplazando su rol de
guardian de Europa mas hacia el sur, a través de la presion ejercida a
Marruecos (Pérez, 2012, p. 178).

Pero también, ha concretado sus politicas de cooperacién a través
del Plan de accion para el Africa Subsahariana —conocido como Plan
Africa: 2006-2008; 2009-2012—, el cual se ha constituido en una medida
estratégica en sus relaciones con otros paises africanos de origen y de transito.
Espaina también contempla los acuerdos bilaterales para la gestién de flujos
migratorios laborales, y cierta flexibilizacion de las posibilidades de entrada
legal y circular de inmigrantes (Zapata y Zaragoza, 2008).
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Marruecos por su parte, ha avanzado en la instauraciéon de un marco
legislativo para penalizar el trafico ilegal de inmigrantes y en la creacion de
un observatorio de la inmigracién que redina informacién sobre el fendmeno
de la inmigracion irregular y procure el desmantelamiento de redes de
trafico (Khachani, 2006). Y en este mismo marco —o juego estratégico— ha
logrado que en 2008 se firme el Estatuto avanzado con la Unién Europea 'y
contintia demandando una flexibilizacion de la politica de visados a favor
de sus estudiantes, investigadores y visitantes de negocios.

Apuntes finales

En un contexto global de securizacién, la relacion entre las fronteras
y las migraciones internacionales es convertida en una nueva hipétesis
de conflicto, esto es, que la respuesta ante la supuesta “amenaza” que
representan las migraciones es convertirlas en objeto de seguridad, por
tanto de control y de criminalizacién. Lo nuevo es que al no ser suficiente
el control fronterizo y migratorio en los limites fisicos de los Estados-nacién,
la perspectiva securitaria viene a “autorizar” la desterritorializacion de las
fronteras y la externalizacion de las politicas, esto es, exportar la agenda del
control migratorio y fronterizo hasta los terceros paises de origen y transito
de los flujos migratorios, por supuesto, los flujos provenientes principalmente
de “paises en desarrollo”. En la literatura sobre fronteras y migraciones de
la ultima década a este proceso se le conoce como: la transformacién que
experimentan las fronteras como mecanismo del control migratorio (Faist,
2003).

Lo nuevo, y apenas una consecuencia légica de lo anterior, es la
distorsién, por decir lo menos, alrededor del campo conocido como
“cooperacion al desarrollo”: recursos de cooperacion al desarrollo que
deberian ser invertidos en los compromisos de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio contra la pobreza, estan siendo distorsionados-desviados hacia
el control de las fronteras y de los flujos migratorios al interior mismo de los
terceros paises. Lo que en la literatura, desde la década pasada, es conocido
con el nombre de “condicionalidad migratoria” (Fernandez, 2008): yo
contribuyo con tu desarrollo pero ti contribuyes conmigo en el control
migratorio. Esta logica de control y cooperacion fue rastreada en las politicas y
practicas definidas en el ELS) por parte de la Unién Europea, en los sucesivos
avances para diferenciar las fronteras internas de las externas, y a la vez diluir
la seguridad interior con la exterior como respuesta a la “nueva amenaza”
de las migraciones internacionales.
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Se toma el caso de la frontera Espana-Marruecos como evidencia
empirica de la transformacion de las fronteras como mecanismo de control
migratorio, a través de la conjugacién de procesos de securizacion,
desterritorializacion fronteriza y externalizacién de politicas migratorias.
Como afirma Catherine Withol de Wenden (2000), la conjugacion de estos
esfuerzos marchan hacia una mayor eficacia del control fronterizo como
pieza clave de “la perspectiva securitaria de la politica migratoria europea”
—y espanola, se agregaria—, aunque ello suponga significativos costes:
politicos, econémicos, sociales, humanitarios. Uno de los dilemas éticos
puesto en evidencia por varios autores, es que Europa, particularmente
Espana, al perseguir su seguridad interna via cooperacion al desarrollo, lo
que estarian haciendo es financiar la gestion de fronteras y las politicas de
control migratorio con ayuda de la Unién Europea que normalmente deberia
ser asignada a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
a su meta de reduccién de la pobreza (Wolff, 2012, p. 71).

;Cual declive del Estado-nacion?

Las metaforas de las “fronteras porosas” o de las “regiones-fortaleza” se
quedan cortas ante la nueva complejidad de las fronteras y su capacidad de
desplazamiento y multiplicacion. Se puede decir que se trata de fronteras en
modo de reconfiguracién geopolitica: ahora tienen capacidad de mutacion,
tienen la propiedad del mimetismo en el medio ambiente-nacional-fronterizo
de terceros paises de origen y transito migratorio. Un buen ejemplo,
aunque pueda haber otros significativos, son las fronteras exteriores de la
Unién Europea —su agenda politica de control migratorio y fronterizo—,
desplazadas-multiplicadas hasta las propias fronteras de los paises del norte
de Africa o del Africa Subsahariana. Politicas y practicas refronterizadoras,
en pocas palabras, expansionistas —j;cuasicoloniales?—.

Y si todo lo anterior es cierto ;no es una contradiccién que un Estado
multiplique sus fronteras? O dicho en otros términos, esta capacidad-
flexibilidad de las fronteras para viajar mas alla de los propios limites fisicos
de un Estado jesta anunciando un nuevo oxigeno para los Estados-nacién?
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Abstract

In its attempt to pursue an elusive Modernist vision of development,
the Chavez government (1999-2013) in Venezuela concocted a fresh and
very binary roster of “us” versus “them.” In its counter-hegemonic project,
in Gramscian terms, Venezuela has promoted a subaltern Orientalism that
has featured the demonization of the United States and its closest allies, and
a rather abrupt bonding with countries and associated cultures with which
it had little previous contact, as exemplified by the cases of China, Iran and
Russia. Edward Said (1978) defined Orientalism as a concept with reference
to imperialist powers vis-a-vis developing countries. However, in the case
at hand, one observes a refreshing twist: here one observes Orientalism on
the part of developing and non-Western nations in relation to a counter-
hegemonic struggle vis-a-vis dominant Western countries, or what | term
Sub-altern Orientalism. The article shall address this incipient phase of
identity construction in Venezuela regarding the Chinese, Arab, and to a
lesser extent, Russian presence.
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Orientalismo subalterno y luchas contrahegemoénicas. La
construccion de comunidades arabes, chinas y rusas en la
Venezuela chavista

Resumen

En su intento de buscar una esquiva vision modernista de desarrollo, el
gobierno de Chavez (1999-2013) en Venezuela confeccioné una lista fresca y muy
binaria de un “nosotros” contra “ellos”. En su proyecto contra-hegemaénico, en
términos de Gramsci, Venezuela ha promovido un orientalismo subalterno que ha
contado con la demonizacién de los Estados Unidos y sus aliados méas cercanos, y
a su vez una union bastante abrupta con paises y culturas asociadas con los que el
gobierno de Venezuela tenia poco contacto previo, como se ejemplifica con los casos
de China, Iran y Rusia. Edward Said (1978) denomina el concepto de orientalismo
como la relacion entre las potencias imperialistas de cara a los paises en desarrollo. En
el caso que nos ocupa, sin embargo, se observa un giro refrescante: aqui se observa
el orientalismo entre naciones en via de desarrollo y naciones no-occidentales con
el fin de hacer frente a la lucha hegeménica de los paises occidentales dominantes,
o lo que yo llamo orientalismo subalterno. En el presente articulo se abordara la
primera fase de la construccion de identidad en Venezuela con relacién a la presencia
de los chinos, arabes y, en menor medida, de Rusia.
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Orientialismo; Lucha Contra-Hegemoénica; Gramsci, Antonio; Foucault,
Michel; Venezuela.
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Introduction

Edward Said (1978) wondered: “whether there is any way of avoiding
the hostility expressed by the division, say, of men into ‘us’ [Westerners] and
‘them’ [Orientals]” (p. 45). The Venezuelan case, at least, suggests not. In its
attempt to pursue an elusive Modernist vision of development, the Chavez
government (1999-2013) in Venezuela concocted a fresh and very binary
roster of “us” versus “them.” In its counter-hegemonic project, in Gramscian
terms, Venezuela has promoted a subaltern Orientalism that has featured the
demonization of the US and its closest allies, and has assumed a leadership
role in uniting like-minded Latin American countries as exemplified through
the Alianza Bolivariana para Las Americas (ALBA).

In contrast to the cultural and historical affinities among the ALBA
countries, Venezuela has reached out to create a fresh set of global allies with
which it had little previous contact, as exemplified by the cases of China, Syria,
Iran and Russia. Related to the question of how a new Orientalism and set of
identities are created on the global stage —the “us” of Venezuela, China, Syria,
[ran and Russia versus the “them” of the United States team— another set of
questions arise as to the creation of identity of the Chinese, Middle Eastern
and Russian populations living within Venezuela. Is there a relation between
Venezuela’s alliance driven foreign policy, on the one hand, and the role of
Chinese, Middle Eastern and Russian communities living within Venezuela,
on the other? While there is unity among this alliance in terms of global
affairs, do the aforementioned communities within Venezuela experience
social inclusiveness and a sense of national unity within the country? Edward
Said defined Orientalism as a concept with reference to imperialist powers
vis-a-vis developing countries. In the case at hand, however, we observe a
refreshing twist: here we observe Orientalism on the part of developing and
non-Western nations in relation to a counter-hegemonic struggle vis-a-vis
dominant Western countries, or what | term “sub-altern Orientalism.” We shall
address this incipient phase of identity construction in Venezuela regarding
the Chinese, Middle Eastern, and to a lesser extent, Russian presence. Some
tentative conclusions are that the Syrian population is perhaps the most
integrated into Venezuelan society of the communities considered here,
and has a clear link to the country’s policy formation. Chinese communities
appear to be rather insular in Venezuela, and the case of Chinese workers
within the country pose political problems for the Venezuelan government.
The Russian population, the smallest of the communities considered here,
maintains a low profile.

Medellin, julio-diciembre de 2014: pp. 33-54 __|

[35]




36 ]

James Rochlin

By way of context, there are a number of points to take into consideration.
First, Chavez's political brilliance was manifested in his capacity to harness
the support of the majority population of Venezuela, which happens to be
poor. This provision of voice to the marginalized has come at the expense of
the wealthy and of international business interests aligned with the United
States and its commitment to neoliberalism. In Venezuela, this represents
nothing short of class war. The construction of new identities has occurred
against this backdrop of pronounced class conflict.

Second, the creation of the new “other” —that is, of Chinese, Middle
Eastern, and Russian identities in Venezuela— should be viewed within the
rubric of Foucauldian “systems of thought.” This is apparent in the Chavistas’
dedication to Modernist frameworks of development whereby there are clear
divisions between socialism and neoliberalism, rich and poor, imperialism
and social justice, and us versus them. Thus, China, Russia and Iran-Syria
are part of Venezuela’s new “us” through the familiar strategic formula: the
enemy of my enemy is my friend. At the same time, however, a potential
clash of epistemes must be overcome on the part of said populations. That
is, there may exist formidable but surmountable epistemic ruptures between
Venezuela’s experience of Western thought compared to the Chinese and
Middle Eastern systems of thought.

Third, there are multiple layers of identity formation in the case at
hand. We have already noted the shifting identities of “us” versus “them.”
Beyond this, Russia and China have changed their identities from “recipient”
to “donor” countries of developmental assistance. Russia had been a recipient
of developmental assistance in the post-Soviet phase of the 1990s and into the
new millennium. But at the beginning of 2007, Russia attempted to re-invent
itself as a donor state, and Venezuela has been a key target country (Gray,
2011). Certainly, Iran’s foray into Latin America is of very recent vintage. It
has provided aid to Latin American petroleum producers while attempting
to cultivate allies as United States global pressure mounts against the
nuclearization of the country. Simultaneously, there are also fractures within
each one of the communities under consideration, among the Venezuelans
themselves, as well as divisions within both, the Middle Eastern and the
Chinese communities in Venezuela. Thus, there are new sprouts here on so
many fronts. These nuances deserve our attention.

Finally, Venezuela is a relatively mixed society, with the majority
of the population racially blended among blacks, Indians, Hispanics and
others. Part of Chavez’s popular support was based on his own varied ethnic
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mix. There have also been notable cases whereby Latin American countries
welcome politicos from other ethnic groups, such as Peru’s support for Alberto
Fujimori during the 1990s, and Ecuador’s choice of Arab politicians during
that decade. Generally speaking, Venezuela represents a welcoming melting
pot for diverse ethnic groups.

1. Conceptual Considerations

Edward Said (1978) employed Foucauldian thought in his analysis
of Orientalism, which he defined: “[...] not as a sudden access of objective
knowledge about he Orient, but as a set of structures inherited from the past,
secularized, redisposed, and re-formed” (p. 122). Orientalism, then, may be
seen as a process of constructing the other while situated within a complex
political context. Part of this complexity entails not only the archaeology of
the political struggle that frames the construction of the other, but its wider
relation to other global struggles. Said (1978) reminded us that: “The task of
a critical scholar is not to separate one struggle from another, but to connect
them” (p. 331). Accordingly, it is so with the case at hand. The ensuing
analysis will connect some dots regarding the making of cultural identities
and an assortment of interconnected political struggles.

This process of connecting the dots between struggles entails the
fundamental epistemological ideas noted by Michel Foucault, namely, the
notions of series and order. First, let me make a reference to the Preface
of Foucault’s book The Order of Things that begins with an amusing and
profound look at the definition of animals within an ancient Chinese
encyclopedia (1970, p. xv). The reader is left initially to wonder how people
could possibly concoct such an order, and then realize that the same might be
said about the current order of things. It is at that point that possibilities appear
for shiny new orders. A fresh constellation of power is emerging that has
been replacing the bipolar Cold War as well as the ensuing false New World
Order of the 1990s, whereby the United States would lead democratically
and globally through the United Nations and other institutions. Among the
dots to be connected are a United States war with factions of Islamists; the
rise of the democratic Left in South America; the shattering of United States
global economic standing and leadership after the crisis that appeared in
2007; and the appearance of an alliance of strong countries resisting United
States leadership. These are augmented by an assortment of post-modern
shifts in security, associated with the Revolution in Military Affairs —such as
those emanating from the time-space compression, new forms of organization
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(cellular and network), de-territorialized politics, the blurring of crime and
war, and so on.

At the level of the world order, these phenomena are associated with the
decline of United States hegemony and, in Gramscian terms, the subsequent
Crisis of Authority (Gramsci, 1971, pp. 210; 275-276). Venezuela’'s relations
with China, Russia, Iran and Syria should be viewed within this context. They
represent a counter-hegemonic movement. The situation reflects Foucault’s
reversal of the famous Clausewitzean dictum: “Politics is war by other means
[...] a sort of silent war to re-inscribe that relation of force” (Foucault, 1997,
pp. 15-16). It is through this context of counter-hegemonic struggle, this
political war, that the construction of Chinese, Arab and Russian identity
occurs among their émigrés in Venezuela. While Said’s Orientalism focused
on the domination of Egypt by imperial powers, it is a subaltern and counter-
hegemonic struggle that defines the “Orientalism” of identity construction in
Venezuela among said populations.

The construction of identity among Chinese, Arab, and Russian
populations occurs within a clear political context. Hence, we observe the
relation between power, knowledge, political truth, and the construction of
identity (Foucault, 1994b, p. 131). While the politics of representation has
figured highly in so many of Foucault’s works, such as the playful “This is Not
A Pipe” (Foucault, 1994a) it was Said (1978) who closely framed the task at
hand here: “how does one represent other cultures?” (p. 325). He suggested
that the task is further complicated by the importance of not homogenizing
or totalizing other cultures (p. 317).

2. ldentities in the Making: the Middle Eastern, Chinese and
Russian Communities in Venezuela

The project at hand is at an incipient phase, due both to the relative
newness of much of the Chinese, Middle Easter and Russian populations in
Venezuela, as well as to the newness of this project that aims to delve further
into the Venezuelan case and later to compare it to those of Ecuador and
Colombia. Initial sketches of these cultures will be presented, followed by
a comparative conclusion.

2.1 The Middle Eastern Population: Syria and Iran

Waves of Middle Eastern emigration to Venezuela and elsewhere in
Latin America can be linked to periodic political and economic crises in the
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region. For example, the first major wave of emigration from the Middle
East to Venezuela occurred during the period 1880-1913, amidst the fall of
the Ottoman Empire and related imperialist endeavors in the region (Bhajin,
2008). It was the Syrians and Lebanese that have dominated Middle Eastern
emigration to Venezuela. More recently, Syrian and Lebanese waves of
emigration occurred just after the 1947 formation of Israel stretching into
the early 1950s, and then during the late 1960s and 1970s in the context
of the 1967 and 1973 Arab-Israeli wars (Bruckmayr, 2010; Salloun, 2000).
Many of these immigrants to Venezuela were escaping economic hardship
in rural areas of their home countries, and wished to become merchants in
Latin America. This led to a keen interest among this population to learn
Spanish, and to assimilate sufficiently into Venezuelan culture to trade with
and prosper among the local population.

Adel El Zabayar, the President of the Venezuelan-Arab Federation
(Federacién Venezolano-Arabe), is also an elected member of the country’s
National Assembly and a member of its Permanent Commission for Defense
and Security. He indicated that there are currently about 1.5 million Arabs in
Venezuela, one of the largest such populations in Latin America. The most
populous among them are, in order, Syrians, Lebanese, Palestinians and
Egyptians. He indicated that generally “Arabs assimilate very easily wherever
they reside, and have a long history of this. But they also preserve their own
identity in terms of religion and culture, and generally do not inter-marry with
the Venezuelans”." In his view, then, Arabs tend to maintain a fluidly dual
identity, one that swims with the Venezuelans, and another that preserves
distinct Arab culture.

El Zabayar perceived “no racism against Arabs,” and said he would
not be elected to the National Assembly if racism had occurred to any
significant extent in his constituency where Arabs are in a clear minority. He
suggested the general absence of racism toward Arabs was a result of two
principal factors. First, Venezuelans are generally a mixed culture and are very
accepting toward other cultures and populations. Part of Hugo Chavez’s vast
appeal was his multi-ethnic background. As a Chavista, he also emphasized
the strong multi-culturalism promoted by Chavez and incorporated into
the country’s new constitution in 1999. It recognizes all religions as equal,
and avoids the hegemony of Catholicism present throughout much of Latin
America. El Zabayar indicated that the Venezuelan government attempts to

! El Zabayar, Adel. Caracas, Venezuela. Interview, February 20, 2013.
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send a representative to most major cultural celebrations across the country
in its commitment to multi-culturalism.

When the issue of assimilation is raised, a number of issues come to the
fore. One of those, discussed above, concerns the possibility of celebrating
one’s own culture and identity while simultaneously mingling sufficiently with
the broader Venezuelan population to participate in national economic and
political life. But the Arab hesitance toward intermarriage with the broader
Venezuelan population has led to the perception by some that the Arabs are
a rather closed society within the country. Interestingly, when | asked Mr. El
Zabayar about perceptions that the Arab community is a rather closed one in
Venezuela, he suggested that the “conquering populations” of the Spanish and
Portuguese are the most closed of any social groups in the country, and “stay
to themselves.” It is this class fracture, in his view, that divides the country,
rather than ethnic or racial barriers. Further, although he indicated there is
not racism directed particularly against the Arab population, he noticed a
general racism seems to predominate on television, where whiteness and
United States standards of beauty are pervasive.

The non-Arab Iranian presence is relatively recent and is distinct
contextually from Syrian and Lebanese experience. The small Iranian
population, predominantly, is centered in the upper strata of the Venezuelan
government —especially regarding managerial and other upper echelon
positions in Petréleos de Venezuela S. A. (PDVSA), the nation’s oil company,
and in developmental projects.? The Chavez government has moved closer
than previous ones to Iran, especially after the 2002 coup in Venezuela that
had the apparent support of the United States (Rochlin, 2011b). The 2002
coup radicalized Chavez, and led him to seek other key global players to
contest the power and threat of the United States. This includes Iran, North
Korea, Syria, China, Russia and others. Chavez united with Islam to the extent
that Islam was targeted by the United States. This political context set the
backdrop for an approach to Arab culture that was welcoming and engaging.
Drawing the link between power, knowledge and identity construction, the
politically favored Arab population faced in Venezuela a country willing to
embrace them anew —welcoming newfound political allies among an Arab
population such as the Syrians and Lebanese who had populated the country
for more than a century.

2 Arellano, Félix. Head of the School of International Studies at the Universidad Central de Venezuela,
Caracas, Venezuela. Interview, 2013.
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Iran’s President Ahmadinejad had visited Latin America five times
by 2012, with Venezuela as his focus point. The Iranian government, as
the object of United States” wrath, has allied with Venezuela for trade and
sanction evasion, general political support, and for possible assistance in the
case of asymmetric warfare (Walser, 2012). There is now a direct air-link
between Iran and Venezuela, and the Iranians have invested in car, bike and
cement factors, and also in joint mining and oil projects with the Venezuelan
government (Walser, 2012).

Iran’s attempted inroads to Latin America have not escaped the attention
of United States officials. In December 28, 2012 President Obama enacted the
“Countering Iran in the Western Hemisphere” Act, which requires the United
States Department of State to address within six months “Iran’s growing hostile
presence and activity” (Fernandez, 2013). Chavista Venezuela represents
Exhibit A in this case. Iran, no doubt, hopes that the government of Nicolas
Maduro will maintain friendly relations. More broadly, what is important to
consider is the extent to which identity construction for the Arab and Middle
Eastern population in Venezuela is affected by shifts in global constellations
of power and alliances, | shall return to this in the conclusion.

Of the three communities under consideration here, the Syrian and | 44

[ranian populations are perhaps the politically closest to Chavez and now
to Maduro governments. Over the last decade, Venezuela, Syria, and Iran
have been the subjects of vehement attacks by the United States and its
allies. This shared vulnerability, and the commonality of their enemy, have
created a solid bond between these states and members of their communities
that support them. Overall then, perhaps the Middle Eastern communities
within Venezuela experience the highest level of inclusiveness of the groups
considered here, and remain actively linked to national policy formation.
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2.2 The Chinese Population in Venezuela

The former director of the Club Social Chino estimates that there are
approximately 100.000 people in Venezuela of Chinese origin, with about
half of these arriving in the last ten years.> Some of the more recent arrivals
are guest workers rather than citizens or permanent residents of Venezuela,
a point to which I shall return. Like the Arab population in the country, most
of the Chinese who populated Venezuela prior to the last ten years were
shopkeepers. They established a small Chinatown in Caracas, with the Club
Social Chino representing its cultural center.

While the Arab population has remained rather constant with the
Syrian-Lebanese population arriving in the historical waves we noted, the
situation regarding the Chinese population in Venezuela has undergone a
major shift since the new millennium. This has been a result of two factors:
the transformation of China into a pre-eminent global economic power;
and Chavez’s search for alternatives to relations with the United States. The
context from which to frame the Chinese identity in Venezuela has crucially
shifted markedly in the last fifteen years or so. It is a wealthy and powerful
country with increasingly influence in Venezuela. The recent Chinese
population in Venezuela is more variegated now, ranging from guest workers
on construction sites, to very wealthy investors, to high placed Chinese
government and economic officials, that is, the population of ethnic Chinese
in Venezuela is divided by class.

As we see in table one, Venezuelan exports to China went from about
US$23 million in 2000, to US$11.59 Billion in 2012, with most of this being
oil. PDVSA (2011, p. 132) notes that Venezuela sent to China 225 thousand
barrels of oil daily in 2011, up from 155 in 2010. As table two indicates,
imports from China have grown from about $27 million in 1998 to about
US$3.5 billion in 2011. Further, global delivery service DHL indicated in
2012 that Venezuela had the largest parcel traffic with China, more than
any other Latin American country (Diaz, 2012, November 11). Beyond
trade, China has loaned Venezuela about US$40 billion over the last decade
(Rogers, 2013, March 8). In fact, Venezuela is the largest foreign borrower
of the Chinese Development Bank. These loans have fostered a variety of
investments in areas such as satellites, railways, highways, and energy and
mining project. Venezuela is to repay the loans in oil —rendering the country

3 Tong, Victor. Past President (2004-2008) Club Social Chino. Caracas, Venezuela. Interview,
February 20, 2013.
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far less vulnerable to a foreign debt bubble than had occurred during the crisis
years of the 1980s and 1990s (Downs, 2011). Moreover, China has worked
hard to ensure that the loans it provides are for projects that benefit Venezuela
as a whole rather than just the interests of the Chavez governments, since it
expects future Venezuelan governments to respect the debt.

China has also emerged as a major arms exporter to Venezuela,
following the refusal of the United States to supply the Chavez government
with spare parts for United States made military hardware purchased by
previous governments. As table three indicates, China exported US$14
million in arms in 2006, rising to US$115 million in 2012. While this pales
in comparison with Russian arms exports to Venezuela, it is significant
politically and strategically. Overall, in a political, economic, and strategic
sense, China has emerged as a major alternative to United States influence
in Venezuela. Thus, the identity of Chinese people in Venezuela is being
constructed against this backdrop.

Since there exists only scant literature regarding the construction
of Chinese identity in Venezuela, it was a fortune to have the chance to
interview a former director of the Club Social Chino in Caracas on this
general theme. This bustling place features a large recreation area, many
offices, an inviting restaurant, and wallboards filled with Chinese language
newspapers. He suggested that there is no evidence of racism whatsoever
among native Venezuelans toward Chinese newcomers. The Chinese
community, he said, feels very welcome in Venezuela. He described the
Chinese community, however, as relatively closed —choosing to associate
mostly among themselves during leisure time. | asked why, in his view, the
Chinese community in Venezuela remains rather isolated. The Chinese, he
said, have “a completely different culture, different food, a different way
of thinking, everything”.* His suggestion of a distinct mode of thinking is
particularly intriguing. He indicated that the clearest and quickest example
he could provide regarded the respective culture’s attitudes toward work and
time. There is much Chinese investment in the construction sector, especially
regarding the office and residential towers sprouting all over the affluent parts
of the city. As mentioned earlier, there are many Chinese guest workers in
Venezuela, and particularly in the construction industry. Some of the Chinese
loans coming to Venezuela through the China Development Bank are linked
to hiring Chinese workers (Downs, 2011, p. 50). “Venezuelan workers,” Tong

4 Tong, Victor. Past President (2004-2008) Club Social Chino. Caracas, Venezuela. Interview,
February 20, 2013.
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said, “are not hard workers and work for seven hours a day. The Chinese
work hard for fourteen hours.” While he did not observe any racism or
exclusion by the Hispanic population vis-a-vis the Chinese in Venezuela, he
suggested that the rich Chinese do not associate with the poor. Perhaps the
biggest fracture of Chinese identity within Venezuela is class, and this is the
case with the Hispanic population as well.

However, there may be resentment against Chinese investment and
guest workers in cases where they threaten the environment and or are
perceived to threaten the jobs of Venezuelans. For example, in February 2013,
the Pemones indigenous group in Venezuela kidnapped forty-three soldiers
and military officials to protest Chinese investment in the mining sector, which
its leader said harmed the environment and did not hire Venezuelan workers.
The leader of the indigenous group suggested that: “Before we resisted Spanish
colonialism, and now Chinese colonialism” (Lorenzo, 2013, February 19).
Here we note a similarity to newfound resentment of the Chinese in other
parts of the developing South. The leftist guerrilla group, the Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), for example, kidnapped executives
from a Chinese oil firm in 2012, leading to the departure from the country
of the company. For the FARC, Chinese Transnational Corporations were
no different from their Western counterparts. Similarly, there is mounting
evidence of resentment toward Chinese investment in the extractive sector
in parts of Africa (Mawdsley, 2012).

Thus, there are a variety of identities among ethnic Chinese in
Venezuela. At the level of Venezuelan society, some have been naturalized
citizens of Venezuela for generations, and have often taken jobs as merchants.
Newcomers seem to be divided between working class, guest workers at
Chinese construction and extractive sites, and wealthy Chinese investors —
groups that do appear to mix. In some cases, Chinese investment schemes
and their Chinese workers are perceived as a threat to the jobs of Venezuelan
workers and to the environment.

An interesting PhD dissertation was written recently that looked at
the identity construction of Chinese-Venezuelans who are sent by their
parents to China for education. The dissertation is appended with a variety
of comments from these students. Here are a couple of passages that relay
the complexities at play:

Dolly, 17, four years in China: My passport is Venezuelan, but in
Venezuela, people say that I'm Chinese. In China, I'm called a yang ren
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(Westerner), which means I’'m not Chinese but also not from another
country. | feel Venezuelan, | can’t explain why, but my grandmother
tells me that I'm Chinese, because my parents and all my family are
Chinese; [...] Carlos, 17, | see myself as Venezuelan because | was born
there, but thinking about it more, | would say that I'm Chinese, because
my parents are Chinese, | love China, and | have Chinese blood; [...]
Eliza, 17, | think that I'm Venezuelan, but in Venezuela, people call
me Chinese, and in China people call me Venezuelan. In China you
can only have a Chinese passport, I’'m not Chinese because of this, and
my siblings are also not Chinese (Sterling, 2010, p. 217).

At the global political and economic levels, China has served as a key
foreign investor and purchaser of oil at a time when US-Venezuelan relations
have never been worse. Chavez had portrayed China as a state that can
help Venezuela develop independently of Western imperial interests. The
nuances and complications of all this are just starting to appear. Compared to
the Middle Eastern population within Venezuela, the Chinese communities
seem to choose a more insular space within Venezuelan society. If there is
a relation between this community and Venezuelan foreign policy, it is a
strained one in the sense that some members of the Venezuelan community
resent the fact that Chinese investment in the country insists on Chinese
rather than Venezuelan workers. Here then, we find a contradiction of sorts
between China as Caracas’ external ally, and the insular space of the Chinese
community within Venezuela.

2.3 Venezuela’s Russian Community

The Russian Community in Venezuela is relatively small, estimated
at to be just 5.000 in 2009 (Naumov, 2009). They are generally those, or
relations of those, who left Russia after 1947 to escape economic hardship
after World War Two. The Russian population, in general, does not have a
strong outward presence in Venezuelan society.’

The construction of Russian identity in Venezuela, given the tiny
Russian population in the country, has to do with Russia’s political role with
the Venezuelan government over the last decade or so. And it is here that
we find a double identity construction at play. Not only are Venezuelan’s

> From the personal communication held with Félix Arellano, Head of the School of International
Studies at the Universidad Central de Venezuela. Caracas, Venezuela. February 18, 2013, and the
personal communication held with Rodolfo Magallanes, Assistant Director of the Institute of Political
Studies at the Universidad Central de Venezuela. Caracas, Venezuela. February 22, 2013.
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busy concocting a view of their Russian allies, but Russia itself is undergoing
a transformation of identity from Soviet superpower, to recipient of Western
developmental aid during the 1990s and into the new millennium, and
beginning in 2007 as a Northern donor (Gray, 2011). There are shifts in
the identities from donor to recipient to donor, from “The Second World”
to BRICS member.¢ This is viewed within the context of a Southern view of
Russia that is neither Western nor Eastern.

Russia has growing economic relations with Venezuela. Russia exports
busses and other industrial products to Venezuela, while cacao, flowers,
bananas and other agricultural items dominate Venezuelan exports to the
country. As tables one and two show, Venezuelan exports to Russia have
almost tripled between 2000 and 2011, and imports have grown over
tenfold during that period. Russia has been involved in a joint venture with
PDVSA in the lucrative Orinoco oil patch since 2005. Russia has sponsored
developmental projects in Venezuela through the creation of a bi-national
bank whereby Russia controls 51% and the Venezuelan treasury controls
49%.

As table three shows, Russia has sent almost $3 billion in arms to
Venezuela between 2006 and 2012, and has become Venezuela’s largest
supplier of military equipment. This has helped the Chavez government to
close the gap regarding the $7 billion in United States military assistance
provided to its rival since the year 2000 through Plan Colombia (Rochlin,
2011a). Russian military assistance has included anti-aircraft missiles, attack
helicopters, combat aircraft, tanks, fighting vehicles, armored personnel
carriers, assault rifles, ammunition, as well as the construction of a
maintenance center for Russian military equipment. Russia’s first official naval
visit to the Caribbean after the Cuban Missile Crisis occurred in Venezuela
in 2008. Along with China and Iran, Russia helped Venezuela create its first
three drones (Kroth, 2012, July 16).

Russia has provided much more military assistance to Venezuela than
has China, as table three demonstrates. Furthermore, Russia has also been
much louder than China with regard to its anti-United States rhetoric that has
rhymed with Chavez’s infamous tirades against Washington. That is, both
Putin and Chavez have been strident critics of United States policy, while
China has assumed a lower political profile in Venezuela. While China seems

¢ The association of the five major emerging national economies: Brazil, Russia, India, China, and
South Africa.
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more focused on its economic interests in Venezuela, especially oil and
minerals, both Russia and Iran have represented strong political and perhaps
military allies with Chavez. Russia’s membership as a BRICS country lends
support to Venezuela’s attempt to promote a new world order. Thus, the
construction of identity of Russia in Venezuela, at the level of government,
is that of staunch political ally in the fight against United States and Western
imperialism.

The identity of Russia as ally is one that may not be shared by the rich
and middle class in Venezuela, who are staunch supporters of the United
States. While China will likely play an important presence in Venezuela
beyond the Chavez government, due to its entrenched economic investments
and projects designed to help the country as a whole, Russia’s relations with
Venezuela are much more tentative and dependent on the persistence of
Chavismo through Nicolds Maduro and future politicians. Any shift to the
right in Venezuela could spell the abrupt decline of Russian relations with
Venezuela. Russian identity is being constructed in Venezuela in a shaky
context.

Conclusion

Venezuela continues to pursue a Modernist episteme. Within this
framework that is filled with binary divisions, a new “us” and “them” is being
constructed at the level of the world order. The context is subaltern counter-
hegemony from those in the global system that believe the US is facing
what Antonio Gramsci (1971) described as a crisis of authority, a crisis to its
hegemonic status. Within this global struggle, Chavez created an alliance of
the like-minded in Latin America, through vehicles such as the Bolivarian
Alliance for the Peoples of Our America-Peoples’ Trade Treaty (ALBA for its
acronym in Spanish), linking countries with a relatively common experience
of history and culture. Beyond this, Chavez forged links with countries that
had relatively little to do with Venezuela became prominent political allies
during Chavista rule, following the old formula: “the enemy of my enemy
is my friend.” Russia, Iran, Syria and China are among these. It is within this
context that identity is being constructed in Venezuela regarding Middle
Eastern, Chinese and Russian communities. Here we confront the power/
knowledge/identity link. Global power has shifted, political power has shifted
from the rich to the poor under Chavez; new political allies are sought within
a changing constellation of global power, and identity is constructed under
a generally welcoming political environment.
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This nascent construction zone of identities occurs along multiple
planes. Beyond the new roster of “us” versus “them”, we observe the shift of
Russia and China as recipients of developmental assistance to major world
power and global donors. The most numerically significant population
considered here are that Arabs which number at about 1.5 million people in
Venezuela, which is about three times the size of the Chinese population in
the country and in a different orbit from the relatively tiny Russian population
there of just 5.000. Obviously, the size of these communities affects the
weight of its cultural and political presence. Given that the vast majority
of Venezuelans are ethnically mixed, they provide a more welcoming
environment to newcomers from other cultures than might a more racially
segregated society.

The Arabs and Chinese face what has proven to be bridgeable ruptures
between the epistemes of their home country and that of Venezuela. The
Arabs, while maintaining their own ethnic identity, seem to be among the
most fluid in their ability to connect with Venezuelan culture and society. The
Chinese are perhaps more closed, exemplified by their spatial concentration
in their original Chinatown in Caracas, and now fractured between wealthy
Chinese investors and Chinese guest workers who seldom mingle. While
Chinese economic power is appreciated, there has been friction, as we have
seen, regarding the use of Chinese workers in Venezuela and perceived threats
posed by Chinese investment in the extractive sector. The construction of the
Chinese presence, then, is nuanced and variegated. There is a “disconnect”
between Venezuela’s foreign policy of courting Chinese investment, and the
social tension within Venezuela as a result of China’s insistence on hiring
Chinese workers.

The Russian and Iranian communities are relatively invisible on the
street, and are concentrated in high governmental circles. Their identity is
centered on the role of being a political ally, rather than being viewed as
integral and visible members of the Venezuelan society. Their identities are
the most vulnerable to winds of change in Venezuela in the sense that they
are contextually linked to the profound class conflict in the country. Thus,
while China will likely remain an economic necessity in Venezuela even if
a more right wing government were to return to the country, the Russian and
Iranians represent political allies strictly to the Chavista leftist forces in the
country. Hence, they are more vulnerable to a shift in the political climate
of the country.

* %k %
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Since Chavez's death, the Bolivarian Revolution has become more
vulnerable. With the absence of his extraordinary charisma and leadership
capacity, there is no clear leader of this revolutionary movement. Nicolas
Maduro has not yet shown a capacity for strong leadership, and his razor
thin victory over the Right in the February 2013 elections has weakened the
political grip of the Chavistas. Beyond this, other Bolivarian allies —such
as Evo Morales, Rafael Correa, and Daniel Ortega— do not preside over
sufficient material power such as oil or military materiel to exert broad regional
leadership. Given this scenario, it is highly likely that the United States and
its local allies will take advantage of the situation to promote their Rightist
agenda and to do what they can to cripple the Bolivarian Revolution both as
a national movement in Venezuela and as a regional project in the Americas.
Within this context, the Maduro government will attempt to generate all the
support it can get from countries such as China, Russia, Syria, and Iran.

The media construction of Chavez’s death varied widely around
the planet in a highly polarized fashion. Perhaps the least respectful and
unprofessional response came from Canada with Stephen Harper, who
said “At this key juncture, | hope the people of Venezuela can now build
for themselves a better, brighter future based on the principles of freedom,
democracy the rule of law and respect for human rights” (Blanchfield, 2013, | 51
March 5). Other harsh responses came from conservative newspapers around
the world, not from a political leader as in Canada’s case. For example, the
Israeli media portrayed Chavez as a political enemy to both Jews in Venezuela
and to Israel (Shefler, 2013, March 13). By contrast, warm and thoughtful
tributes to Chavez came from China, Russia and Arab countries. Articles in
the Chinese media included those entitled “Hugo Chavez - Latin American
Hero,” and “Hugo Chavez: the man who moved a continent!” (Jinglun, 2013,
March 12; Khoo, 2013, March 7). Given Chavez’s unbending support to
beleaguered Syrian President Bashar al-Assad, the President praised Chavez:
“The demise of this unique leader is as much a great loss for me personally
and the Syrian people as it is for the people of Venezuela” (PressTV, 2013,
March 6). Iran’s President Ahmadinejad said: “As long as justice, love and
freedom are alive, Hugo Chavez will be alive as well” (Fars News Agency,
2013, March 6).

Overall, his eulogies were polarized along national axes of class
struggle and global planes of counter-hegemonic struggle. Within Venezuela’s
modernist system of thought that sees binary visions of “us” versus “them,”
alliances were constructed with countries that shared Chavez’s anti-United
States quest. While they all played with the modernist norms of international
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relations, Chavez’s new allies had cultures and systems of thought that are
clearly distinct to the Western model as found in Venezuela. Some of these
epistemological distinctions are manifested in the realm of religion and the
role of divinity with regard to knowledge and power, and others have to do
with attitudes toward time, as we have seen. These distinctions have not
resulted in any apparent racism on the part of Venezuelans, who, in the
main, have provided a welcoming multicultural society. Indeed, we have
seen that the divisions within Venezuelan society seem much more focused
on class than race, since the election of Chavez in 1998 class has eclipsed
other factors as the primary pole of political contention. This, combined with
Venezuela’s relatively mixed ethnic society, has muted racism.
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de los aspectos comunes a las dos realidades. Por este motivo, después de haber
planteado un panorama general, la atencion se enfocara sobre la entrada publica del
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al nuevo funcionario en su arribo.
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The Viceroyalty of Sicily and Peru in the 17th Century.
A Comparison in the Context of Global History of Two
Realities only Geographically Distant

Abstract

On the base of a process of historic revision, started by global history, with
this study | want to answer to the following question: Can we directly compare the
European domains of the Spanish monarchy with the Indian ones? In order to provide
an answer, this work attempts to make a comparison between the viceroyalty of
Sicily and Peru: two cases that offer numerous opportunities to highlight the common
values that made a coherent ideological whole of the Catholic Monarchy. However,
given the size of the matter, it will not be possible to deeply analyse all the common
aspects between this two cases. For this reason, after a general overview, our focus
will be on the public entry of the viceroy: the most important ceremony of all those
reserved to the new official during his arrival.

Keywords
Viceroyalty of Peru; Viceroyalty of Sicily; Monarchy; Political Historiography.
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Introduccion

La Monarquia catélica pudo sobrevivir a los limites impuestos por las
distancias y por los primitivos recursos tecnolégicos gracias a un complejo
sistema de valores, normas, representaciones e ideologias, que viabilizé la
aglomeracion de territorios muy diferentes, sea por su ubicacion geogréfica,
por su historia o por su legitimacién juridica (Cantu, 2008, p. 12). Por
consiguiente, “el Mediterraneo y el Atlantico no fueron, ni lejanamente, los
mundos disociados que los historiadores se han empenado con demasiada
frecuencia en querer ver” (Cardim y Palos, 2012, p. 16).

Todo parece indicar que la nueva percepcion introducida por la global
history esta modificando profundamente algunas de las concepciones que
se encontraban arraigadas. Como subrayan Pedro Cardim y Joan Lluis Palos
(2012): “los historiadores son cada vez mas conscientes de las limitaciones de
un analisis basado en las actuales fronteras nacionales y la conveniencia de
restablecer relaciones entre lugares remotos que fueron vistos en su momento
como integrantes de una unidad” (p. 15). En otras palabras, nos encontramos
frente a un cambio de paradigma historiografico promovido —solo para dar
algunos ejemplos al respecto— a partir del coloquio internacional organizado
por Francesca Cantu (2008), Las cortes virreinales de la Monarquia esparnola:
América e Italia, que por primera vez ha puesto de manifiesto la relacion
existente en la experiencia de los virreinatos italianos y americanos; el estudio
sobre las cortes virreinales de Manuel Rivero Rodriguez (2011), La Edad de
Oro de los virreyes. El virreinato en la Monarquia hispanica durante los
siglos xvi'y xvii, que considera los virreinatos europeos y los reinos de Indias;
el reciente volumen dirigido por de Pedro Cardim y Joan Lluis Palos (2012),
El mundo de los virreyes en las monarquias de Espana y Portugal, que narra
muchas de las contribuciones de los dos imperios coloniales ibéricos sobre
buena parte de los dominios situados en ambos hemisferios; y finalmente,
los aportes del 1 Congreso Internacional sobre Temas Americanistas
(2012), que ha analizado la Monarquia desde este punto de vista, es decir,
considerandola una monarquia agregativa, “negociada”, en la cual tanto la
Peninsula como los dominios europeos y Las Indias, se funden a través de
una “historia conectada” o “transnacional”, enlazando de esta manera los
espacios geograficos, las instituciones y las actividades —negocios, carreras
administrativas, poder local, mecenazgo, entre otros— que la historia clasica,
de tipo sectorial, solia compartimentar.
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Sobre la base de este proceso de revision historiografica y sobre
los ejemplos ofrecidos por Fernando Ciaramitano (2008) en El virrey y su
gobierno en Nueva Espana y Sicilia. Analogias y diferencias entre periferias
del imperio hispanico y Christian Biischges (2008) en Del criado al valido.
El padronazgo de los virreyes de Ndpoles y Nueva Espana, se propone
una comparaciéon entre el Reino de Sicilia y el Virreinato del Perl. Dos
realidades que, como se ver4, tienen muchas caracteristicas en comuin, como
también diferencias resenables, y estudiarlos en paralelo permite examinar
las estructuras mentales e institucionales que posibilitaron a la Monarquia
catdlica ensamblar, en un Unico sistema de valores, pueblos muy diferentes
y lejanos. Estos dominios tenian también muchas diferencias significativas,
que merecen ser profundizadas, pero que por falta de espacio solo pueden
ser mencionadas dos cuestiones relevantes. Primero, los dos dominios
entraron en la Monarquia de manera muy diferente: mientras Sicilia se puso
bajo la tutela de la Corona de Aragon, después de las “visperas sicilianas”
(1282), conservando su amplia autonomia, sus leyes y costumbres, Pert fue
conquistado por Pizarro y se anexo a la Corona de Castilla. Segundo, estas
realidades representaban dos destinos muy diferentes en el imaginario de la
nobleza castellana, como subraya Stuart B. Schwarz (2001):

[...] el virreinato de Pert cay6 casi con exclusividad en manos de la
nobleza titulada, y aunque con menos frecuencia, en manos de los
miembros mds antiguos de los grandes linjajes. [...] La mas alta nobleza
castellana parecia preferir puestos en la Corte, el virreinato de ltalia, o
misiones en otras cortes europeas, y no el aparente exilio de Pert (p. 9).

Con esto en consideracion y después de haber planteado un panorama
general, se enfocara en el uso politico de la entrada publica del virrey en
Sicilia y en Per, la ceremonia mas importante entre la constelacién general
de ritos destinatos al nuevo funcionario en su arribo (Mazzarese, 1976;
Orteberg, 2006, p. 17).

1. Sicilia y Pert: dos realidades solo geograficamente lejanas

Cada dominio de la Monarquia catélica constituia un bloque aislado
del resto, y el Imperio espanol siempre fue, al menos desde un punto de vista
institucional, “un conglomerado de reinos articulados politicamente en torno
a sus respectivas casas reales” (Rivero, 2008, pp. 31y 34)."

! Para un cuadro general de las diversas tendencias historiograficas sobre la estructura de la monarquia
—compuesta y policéntrica—, véase Manuel Rivero Rodriguez (2013); sobre la vision de monarquia
compuesta, véase Francisco Gil Pujol (1995), Jon Arrieta Alberdi (2004, pp. 303-326) y los apuntes
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Ya durante el largo reinado de Carlos v, la imposibilidad de crear
una corte itinerante que permitiera al soberano administrar sus dominios se
hizo evidente; imposibilidad impuesta tanto por razones econémicas como
por obvios motivos logisticos. Para remediar esta ausencia se introdujo
precisamente la institucion virreinal (Hernando Sanchez, 2004, p. 59), que
permitié despachar a los distintos territorios:

[...] un delegado del monarca revestido de todas las propiedades de la
majestad soberana, en el cual los stibditos de las diversas comunidades
reconocieran a la persona del rey: este fue el virrey, vicario real, alter
ego y suplente-ideal del rey de Espana (Ciaramitaro, 2008, p. 118).

Asi, en todos los dominios los virreyes tuvieron la funcién de
mediadores en la dialéctica politico-institucional, que diariamente contrapuso
las pretensiones absolutistas del soberano a las de las varias élites locales que,
celosas de sus prerrogativas tanto en Europa como en los territorios indianos
de la Monarquia, mostraron una capacidad de negociacién nada despreciable
con una Corona que, cada vez mas, podia confiar en su colaboracién (Yun,
2009, pp. 11-38; Solano, 2012, p. 21).2

Sin embargo, la dialéctica Corona-Reino tanto en Sicilia como en Perd,
se vio ulteriormente complicada por la rivalidad que enfrent6 a las principales
ciudades de ambos Reinos por la conquista del papel como capital —Palermo
y Messina por un lado, y Lima y Cuzco por el otro— (Bazzano, 2010, p. 230;
Osorio, 2008, cap. 1y 5) y por la prerrogativa de alojar al virrey con su corte.
La importancia de esta Gltima cuestion se vincul6 fundamentalmente con dos
factores: por un lado, las cortes virreinales en la segunda mitad del siglo xvi
se volvieron lugares clave en la dialéctica politico-institucional; y por el otro,
su radicacién en un lugar estable comporto la residencia del virrey en una
determinada ciudad, abandonandose de esta manera, la regla tipicamente
medieval del gobierno itinerante, lo cual habia llevado consigo claros

de Bartolomé Yun Casalilla (2009, pp. 13-14); y para profundizar la idea de policentrismo de la
monarquia plural, véase Pedro Cardim, Tamar Herzog, José Javier Ruiz Ibafiez y Gaetano Sabatini
(2012).

2 Resulta imprescindible subrayar como las élites siciliana y peruana a lo largo del siglo xvi
desempefiaron un papel importante en dos grandes grupos: 1) el de la nobleza titulada “mas antigua”
—baroni en Sicilia, conquistadores en Per—, que gracias a la conquista obtuvieron, en principio,
grandes extensiones de tierra —feudos en Sicilia y encomiendas en Pera— para luego alcanzar los
oficios perpetuos, llave de acceso a una nobleza no titulada, que llegd a adquirir paulatinamente la
misma dignidad de la de espada; 2) el de los grandes funcionarios de la Corona que desempefaron
sus carreras meritoriamente tanto en Sicilia o en Indias como en la Corte. Para el caso peruano véase
Javier Gomez de Olea y Bustinza (2005, p. 12), para el caso siciliano Loris De Nardi (2013, pp. 123-
142).
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problemas logisticos derivados del desplazamiento de la documentacion, sea
de aquella empleada en forma corriente o de la conservada en los archivos
de depésito, necesarias para la actividad de los despachos delegados a la
administracion del Reino.

Durante el reinado de Felipe i las prerrogativas reales de provisién de
oficios, gracias y mercedes, y aquellas correspondientes a la administracion de
justicia, se ligaron estrechamente al consentimiento virreinal. Felipe v intenté
reducir las amplias autonomias de las que se aduenaron los virreyes, pero no
pudo sacarlos del papel central que poseian, gracias a una regla de gobierno
consolidada en la redistribucion del patronazgo real. En consecuencia, su
principal tarea sigui6 siendo la conservacién del cuerpo politico pacifico y
unido (Hernando, 2004, pp. 34; 37-38; Zamora, 2010, p. 128). Este estado
de cosas, hizo que las élites no pudieran prescindir del acceso a la persona
del virrey para intentar un ascenso social o cualquier carrera, ain mas la
asignacion de los cargos importantes, ya que si bien estaba reservada a la
discrecién del rey y sus consejos, esto solo ocurria en linea tedrica, porque
en la practica nada se decidia sin su consentimiento (Rivero, 2008, p. 33).

Sin esta consideracion, seria dificil dar cuenta de la tenacidad con la
que Messina en Sicilia y Cuzco en Pert intentaron detener la afirmacién de
sus rivales, Palermo y Lima, ciudades que desde la segunda mitad del siglo
xvi comenzaron a consolidarse, cada vez mas claramente, como capitales de
los dos Reinos: la primera, gracias al control ejercido sobre el comercio de
trigo, principal entrada del erario estatal hasta las tGltimas décadas del siglo
(Ligresti, 1997, p. 901); la segunda, por la voluntad del gobierno espanol de
romper el vinculo histérico con el Imperio inca, construyendo una nueva
capital situada en la costa oceanica (Osorio, 2008, cap. 1y 5).

De todas formas en ambos casos, fue otro el factor que jugé a favor
de las dos ciudades que finalmente resultarian victoriosas: su vocacion
aristocratica. En efecto, Peru era el virreinato en el que mas familias nobles
residian en comparacion con cualquier otra parte de la América espanolay la
mayoria de estas vivian en Lima (Torres, 2006, p. 97; Hampe, 2001, p. 332);
mientras que Sicilia era la regién que, en relacién con su poblacion, tenia la
mas alta densidad de nobleza de toda Italia® y también aqui los aristocratas
residian en Palermo (Benigno, 1992, pp. 76-77). En este sentido, en 1584,

3 Como demuestra el hecho de que en el reino de Sicilia los titulos estuvieron sometidos a una

devaluacion mayor con respecto del cercano reino de Napoles y Estado de Milan. Consulta de Consejo
de Italia a S.M. (Madrid, 13.V.1684), Archivo General de Simancas (AGS), Secretarias Provinciales
(S.P), 1g. 68.
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por ejemplo, Pedro de Cisneros (1990) en su Relacién de las cosas del reyno
de Sicilia, escrita por el nuevo virrey conde de Alba, afirmé que “en esta
ciudad de Palermo viven casi todos los titulados del reyno, los cavalleros y
nobleza que proceden con tanta cortesia y se tratan tan bien que parecen
criados en la corte de Espana” (p. 12). Con el tiempo, el fendmeno no hizo
otra cosa que fortalecerse, tanto que para la llegada de los Saboya (1713)
casi todo los titulados vivian en Palermo. Asi lo demuestra una relacién
redactada en 1714 por orden del gobierno, la cual, a pesar de que tomé
en cuenta solo la residencia de los titulos mayores —principes, duques y
marqueses— omitiendo apuntar a los condes —solo 36 en 1680—, permite
hacerse una idea de lo que aqui se afirma: entre 265 titulos bien adscritos,
165 residian en Palermo —62,2%—, mientras solo 25 en Messina —9,4%—.*
En consecuencia, tanto en Sicilia como en Pert la residencia de la nobleza
fue un elemento trascendental para la atribucion del estatus de capital.®

En ambos dominios la lucha se prolongoé por mas de un siglo. En Sicilia,
hasta la represiéon de la revuelta de Messina (1678) (Ribot, 2011) que implicé
la revocacién de sus privilegios en Per( hasta la santificacion de la primera
criolla americana, Santa Rosa, nombrada patrona de Lima y de todos los
territorios indianos de la Monarquia en 1671, se ratificé la primacia de la
ciudad litoral (Osorio, 2006, pp. 776-777). Este episodio, permite trazar otro [ 61
punto de contacto entre la realidad siciliana y aquella peruana: la utilizacién
de los santos para establecer de una vez y para siempre la supremacia sobre
la ciudad rival.

En efecto, en la isla mediterranea, esta carta fue jugada por la ciudad
de Messina con la proclamacion de la Santa Virgen como su protectora. La
operacién fue posible gracias a la existencia de una antigua creencia, todavia
venerada, la Vergine della Lettera (Virgen de la Carta), elevada a culto oficial
de la ciudad por la voluntad del cabildo. Esta tradiciéon sostiene que en el 42
d. c. los mesineses, apenas convertidos al cristianismo por el apéstol Pablo,
decidieron mandar a sus representantes a los lugares santos para rendir
homenaje a la Virgen Maria (que ascenderia al cielo solo en el 48 d. c.) y

* Para los titulos mayores véase Notizie di principi duchi e marchesi del regno di Sicilia (s.1., 1714),
Archivio di Stato di Torino (Asto), Fondo Sicilia (F.S.), Inventario (Inv.) I, cart. VI, m. 1; para los
titulos de conde Catalogo delli titoli del Regno di Sicilia stati concessi da serenissimi Re sino al tempo
presente (Madrid, sd/sm/1680), AGS, S. P, 1g. 1201.

5 Para la poblacion de las dos ciudades sicilianas véase Nicoletta Bazzano (2010, p. 226); para Lima,
Pilar Pérez Cant6 (1982, p. 384); para Cuzco véase Clemencia Aramburua (1983, p. 11); para los titulos
sicilianos Catalogo delli titoli del Regno di Sicilia, (sd/sm/1680, Madrid), AGS, S. P., 1g. 1201; para
los titulos peruanos Teodoro Hampe (2001, p. 332).
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Girolamo Origgiano, Marcello Bonifacite, Brizio Ottavio y el centurion Mulé
se embarcaron con destino a Judea. Llegados a la casa de Juan fueron muy
amablemente recibidos por Maria, la Madre de Dios, quien se alegro por su
conversion, y al final de un largo coloquio hizo escribir una carta destinada
a la ciudad entera en la que expreso su felicidad por la fe abrazada y aseguré
su materna y perpetua proteccion.

Este episodio seria retomado en el siglo xvil por la ciudad para utilizarlo
en la lucha que desde hacia tiempo la enfrentaba a Palermo por el estatus de
capital: el 30 de julio de 1636, en un acto oficial, el Senado de Messina fij6 el
3 de junio como fecha del nuevo festejo de la Virgen de la Carta, haciéndola,
a todos los efectos, una fiesta publica institucionalizada (Bonfiglio, 1606,
pp. 55-56). Lo curioso es que la leyenda pretende que mientras la ciudad
estaba en espera del reconocimiento oficial del nuevo culto de parte del
Papa —que no tendria lugar hasta 1669— la Virgen se le apareci6 en varias
ocasiones, desde el 3 de junio hasta el 1 de julio de 1647, a una monja de la
tercera orden de San Benedetto de Bivona, revelando detalles no conocidos
de la visita recibida por los mesineses —los nombres de los embajadores,
por ejemplo— y remarcar la voluntad, ya formulada en la carta, de proveer
perpetua proteccion a la ciudad.®

Como Lima, también Messina aprovecho la popularidad de su nueva
patrona para reivindicar el estatus de capital, justificando esta pretension con
el hecho de que la misma Virgen ofrecia su protecion a la ciudad, haciendo
de Messina uno de los pocos casos en la historia del cristianismo en que un
santo patrén habia elegido la ciudad y no al revés: un elemento que, en una
sociedad religiosa y atenta a los simbolos, caracteristicas propias del Antiguo
Régimen, habria sancionado la derrota de Palermo a los ojos de la élite.

2. El uso politico de la entrada ceremonial virreinal en el
enfrentamiento entre ciudades por el papel de capital en
Sicilia y en Peru (siglo xvn)

Como ha demostrado Alejandra Osorio (2006) en La entrada del
virrey y el ejercicio de poder en la Lima del siglo xvii, la entrada ceremonial
virreinal fue utilizada por parte de las ciudades peruanas en la competencia
por reafirmar su superioridad como elemento decisivo, ya que permitia dejar

¢ Para la tradicion Filippo Ghoto (1591, pp. 99-103); Giuseppe Bonfiglio e Costanzo (1606, pp. 55-
56); para los hechos del siglo xvii del Culto de la Virgen de la Carta, Benedetto Chiarello (1705, pp.
27-33; 103-106).
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claros y bien definidos a los actores politicos mas importantes dentro de
los equilibrios de la sociedad; una sociedad estratificada y jerarquica cuyas
estructuras eran mentales y se perpetuaban gracias a eventos como estos
(Ortemberg, 2006, pp. 23-33).

La verdad es que en Perl muy pocos virreyes viajaron fuera de los
confines de Lima, pero las ciudades provinciales no dejaron de desafiar el
poder y autoridad de la capital y de tratar de superar sus despliegues de
magnificencia cuando era posible: “éste [sic] fue el caso de la entrada del
virrey Francisco de Toledo en Cuzco, en 1570, cuando, a pesar de que se
prohibio oficialmente la celebracién, la ciudad monté un magnifico aparato
con festejos que duraron quince dias consecutivos” (Osorio, 2006, p. 777;
p. 803). Un hecho que bien demuestra el papel politico desempefiado por
los ingresos ceremoniales en la rivalidad entre las ciudades del virreinato
y que liga ain mas estrechamente el caso sudamericano al mediterraneo,
porque también en Sicilia este acontecimiento fue utilizado por las ciudades
en contienda como instrumento de reivindicacién politica para conseguir el
estatus de capital del reino.

No habria podido ser de otro modo por cuanto “la entrada triunfal
era, ante todo, un espectaculo urbano en el que se unian la corte y el
pueblo para celebrar al poder” y la comitiva que componia el cortejo “era
por si misma una alegoria de la sociedad tal y como el Estado queria que
fue organizada y consagraba la unién entre el poder y la ciudad que, en
este caso, asumia la representacién de todo el reino” (Hernando, 1987, p.
11). Ademas, esta ceremonia era uno de los rituales mas frecuentes: desde
1544 hasta 1705 Peru tuvo 23 virreyes y Sicilia hasta 44.7 Por ende, tanto
en Pert como en Sicilia, sirvié no solo para legitimar la autoridad y el poder
del nuevo gobernante y del rey, sino también para confirmar la posicion,
magnificencia y autoridad de la ciudad que lo acogia, frente a las otras del
virreinato. De echo, en Sicilia, durante los reinados de Felipe 11y Felipe
Iv, a pesar de que Palermo se habia afirmado como capital —aunque no
formalmente—, sobre 20 entradas solemnes por lo menos 6 tuvieron lugar
en Messina.® Todo esto fue pensado para ser adoptado en ambas ciudades

7 Esta notable diferencia deriva del hecho que en Pert el cambio trienal de los virreyes no fue siempre
respetado (Osorio, 2006, p. 774).

¢ Entre estas se cuentan las de los virreyes que pudieron jactarse la dignidad principesca: el principe
Emanuele Filiberto de Saboya (1622) y don Juan de Austria (1648). Los otros virreyes que hicieron la
entrada a Messina fueron: Osuna (1611), Castro (1616), Albuquerque (1627), Alcala (1632). Para la
entrada del duque de Castro Consulta del Consejo de Italia a S.M. (Madrid, 25/11/1661), AGS, S. P.,
lg. 994; para las demas Enrico Mazzarese (1976, pp. 39; 51; 76; 93; 127; 184).
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que, por la importancia del acontecimiento, siempre intentaron acoger la
entrada del virrey.? Por ejemplo, cuando el duque de Osuna fue nombrado,
se encontraba en Napoles y las dos ciudades para recibir la entrada solemne
enviaron a sus embajadores: por Palermo a Don Cesare d’Aragona y por
Messina a su arzobispo (Mazzarese, 1976, pp. 50-51). Una vez obtenida
la seguridad de poder recibirla, para resaltar su preeminencia, las ciudades
gastaban sumas muy altas en la organizacién, incluso en contra de una ley
de 1589 que obligaba a gastar maximo 1000 ducados en la preparacién de
tales manifestaciones.™

En Sicilia igual que en Pert, “el lujo de la ceremonia era un reflejo
directo del poder y fuerza de la ciudad dentro del virreinato” (Osorio, 2006,
p. 774), y por este motivo cuando los mismos virreyes fueron llamados a
hacerla respetar, admitieron que la cifra era demasiado baja, porque:

[...] puesto que en una de las dos ciudades de Palermo o Messina aya de
hacer entrada y recibimiento con gasto, no es posible que sean decentes
si lo que se gastare no pasa de mil ducados, por que se hallan subidos
el dia de hoy el uso y todos los precios de manera que la carroza sola
decentemente adornada pasara de tres mil ducados y el caballo y los
damascos que adornan el puente en que se desembarca el virrey y los
embajadores que se le envian llevan sin duda otros tres o cuatro mil."

El Consejo de ltalia, por su parte, cuando fue interpelado propuso
de inmediato al soberano levantar el techo de gasto “a 3000 ducados, por
ser esta una cantidad razonable para lo necesario que en estas ocasiones
ocurre”.'>? Ademas, el fenémeno no disminuyé con el paso del tiempo, tanto
que Palermo en 1640, solo para dar un ejemplo, para recibir a Francesco de
Mello gasté 6589,64 onzas, contra las 1200 a su disposicién." En realidad,
casi la mitad de esa suma fue empleada en el mantenimiento del virrey y
su séquito durante los dias que precedieron a la Real entrada solemne. Esto
porque el virrey, mientras se arreglaba el palacio Real, tenia que: “aposentar
por algunos dias en el Castelamar de Palermo o en las Casas Pintas de

° Por su parte, la Corona no hacia nada para frenar la competicion porque, gracias a dicho

enfrentamiento, las diferentes instituciones de los reinos podian ser mas eficazmente controladas, aun
cuando distaran enormemente de Castilla (Merluzzi, 2012, p. 203).

10" Consulta del Consejo de Italia a S. M. (Madrid, 25/11/1661), AGS, S. P., 1g. 994.

" Consulta del Consejo de Italia a S. M. (Madrid, 25/11/1661), AGS, S. P., 1g. 994.

12 Consulta del Consejo de Italia a S. M. (Madrid, 12/04/1627), AGS, S. P., 1g. 1000.

13 Conti dell’entrata del viceré (Palermo, s. d./s. m./1640), Archivio di Stato di Palermo (ASPA), Real
Segreteria (R. S.), Registri dei dispacci (R. D.), lg. 1946.
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Messina”;' gastos que la ciudad realizaba con gran liberalidad, al tener en
aquellos dias la posibilidad de lograr su apoyo. De esta manera, no resulta
extrafo que de las 6589,64 onzas que el senado palermitano gasto, 2722,72
(41,6%) sirvieron para el alojamiento y comida del virrey y de su familia,
mientras que el monto restante sirvié para pagar las corporaciones por la
fabricaciéon del puente de desembarque —teniendo que llegar el virrey a
bordo de un barco—, del arco triunfal —puesto a la entrada de la ciudad—,
del coche —para la virreina—, de la silla bordada —para montar el caballo
con que habria tenido que hacer la entrada a la ciudad—, del regalo y los
caballos adquiridos —6 por el coche y 1 por la silla—."

3. La entrada virreinal en Sicilia y Pera: diferencias y
analogias

Esta claro que aunque las ciudades sicilianas gastaban mucho en la
organizacion, no podian competir con el aparato puesto en marcha en Peru
y particularmente en Lima, que con grandes esfuerzos de preparacion se
adornaba profusamente, erigia varios arcos de triunfo y, gracias a la opulencia
de sus mercaderes, podia permitirse adoquinar con lingotes de plata la
entrada a la Plaza Mayor (Osorio, 2006, pp. 788-789; Ortemberg, 2006, pp.
18-19). En Sicilia, el empleo de las estructuras efimeras fue relativamente
reciente, remontando a la visita de Carlo v en 1535, pero se limité al puente
de desembarque y al arco triunfal (Bazzano, 2011, p. 98).

Como en Peru tenian que expresar lo que esperaba la ciudad del rey y
de su alter ego, y reivindicar al mismo tiempo su papel de capital, aquellas
demostraciones tan reducidas no eran suficientes para cumplir cabalmente
este ultimo objetivo, y para reafirmar su supremacia los organizadores le
ofrecieron al virrey una hospitalidad muy lujosa. Como era bien sabido, tanto
por los actores como por los autores del cerimonial, debido en buena medida
a las altas expectativas que subyacian a estos acontecimintos, cada pequeino
error o malentendido habria podido desecadenar grandes escandalos, como
subraya Alejandra Osorio (2006): “esta era la primera oportunidad que tenia
el virrey para evaluar el clima futuro de su gobierno y presentarse al reino”
(pp. 788-789), facilitando asi los tres anos siguientes, como lo demuestra la
carta que en 1650, don Juan de Austria, préximo a tomar el cargo de virrey,
al escribir al protonotario del Reino preguntandole sobre dos temas muy

4 Noticias del Reyno de Sicilia y su govierno para los virreyes, Biblioteca Nacional de Espafia
(BNE), ms. 2293, f£.22-25.
15 Conti dell’entrata del viceré (Palermo, s. d./s. m./1640), ASPA, R. S., R. D., Ig. 1946.
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puntuales: primero, para saber la “forma en que se hace la entrada publica de
los virreyes” y si en esta ceremonia habria tenido que participar su sefiora y
su familia mayor y menor; y segundo, para conocer las cortesias y ceremonias
que tenia que practicar con el cardenal de Palermo.'®

La entrada del virrey de Sicilia estaba marcada por los siguientes actos:
el encuentro de los embajadores de la ciudad con el virrey a bordo del barco 'y
el desembarque,'” la entrada en la iglesia mayor para el juramento y la llegada
al palacio real (Mazzarese, 1976); y se distinguia en dos puntos de aquella
peruana: el lugar del juramento y el momento de la entrega del caballo.

En Sicilia el juramento tenia lugar delante del altar mayor de la iglesia
principal en presencia del arzobispo, del protonotario del Reino y de las
autoridades de la ciudad (Bazzano, 2011, pp. 97-98), mientras que en Peru
el juramento no se prestaba en la iglesia, sino en una plataforma que siempre
se colocaba frente a las puertas cerradas del arco que, una vez cumplido el
acto, se abrian permitiéndole al virrey entrar en la ciudad (Osorio, 2006,
p. 779). Esto no es un dato menor, en Napoles la Iglesia, en el sentido
de cuerpo privilegiado, tampoco fue incluida en la ceremonia y el virrey
prestaba juramento alli el dia después de su llegada. En Sicilia, en cambio,
esto no podia suceder porque el Rey era “Legato nato” del Papay los clérigos
constituian uno de los tres brazos que formaban el Parlamento, de modo
que la Iglesia no podia dejar de estar presente en la celebracién (De Nardi,
2012; Bazzano, 2008; Scalisi, 2004).

Otra diferencia entre la ceremonia peruana y la siciliana, estuvo dada
por el momento en que el virrey recibia el caballo como regalo: el animal
que por la simbologia de la época representaba la gratitud de sus stbditos vy,
una vez montado, habria significado “al pueblo que, como un caballo, podia
desmontar a un gobernante injusto” (Osorio, 2006, pp. 779-780). Mientras en
Peru esto solo ocurria después del juramento (Osorio 2006, pp. 798-802), en
Sicilia se desarrollaba inmediatamente después del desembarque,'® de forma
tal que el reino transmitia un mensaje claro al futuro virrey: su voluntad de
no someterse a su autoridad antes del juramento. El acto perseguia evocar el
origen de la relacién institucional entre el dominio y la Corona: los Vespri
Siciliani de 1282 y la eleccion autonoma de la isla de entregarse a los reyes
aragoneses, un elemento muy querido por la élite siciliana y ampliamente

16 Copia di lettera indirizzata al protonotaro del regno (Palermo, 24/09/1650), Aspa, Fondo Protonotaro
(F. P.), b. 1709.

17 Consulta del Consejo de Italia a S. M. (Madrid, 25/11/1661), AGS, S. P., 1g. 994.

18 Noticias del Reyno de Sicilia y su govierno para los virreyes, BNE, ms. 2293, f. 22.
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utilizado para justificar las pretensiones de superioridad de la isla respecto al
reino de Napoles que, contrariamente, habia sido conquistado dos veces."
Elemento aparentemente demostrado por el ceremonial de la entrada
virreinal del dominio napolitano: también aqui el virrey recibia el animal
recién arribaba, pero quien concurria a entregarlo era su caballerizo mayor
y no los representantes del reino que solo tenian que presenciar la escena
(Salva, 1853, p. 560).20

4. El estudio de los cortejos ceremoniales como
instrumento de comparacion de la dialéctica politico-
institucional

Las ceremonias oficiales publicas eran la ocasion en que el ideal de
una sociedad tanto jerarquica como armoniosa, tanto estratificada como
unificada, adquiria una realidad momentanea. En particular, la entrada
solemne permitia al virrey conocer a todos los sujetos politicos con los
que se habria relacionado, dando a estos la posibilidad de reafirmar el
propio papel en el cuerpo politico de la republica.?' En consecuencia, el
estudio del cortejo permite comparar la estructura institucional de los dos
dominios, observar cudles fueron los componentes mas importantes y en
qué proporciones participaron en su gobierno. Para conseguir este objetivo
y facilitar la comparacién, se propone el siguiente esquema.

1 En 1615, para reivindicar la precedencia de la flota siciliana frente a la napolitana se escribio al
consejo de Italia que los sicilianos habian echado con sus propias armas a los franceses y puestos bajo
el sefiorio del rey don Pedro de Aragon de manera independiente; mientras que el reino de Napoles fue
conquistado dos veces a la fuerza: la primera por el Rey don Alonso de Aragon y la otra por los reyes
catodlicos, y que en ambas las ocasiones los sicilianos habian servido con sangre y hacienda a sus reyes.
Consulta del Consejo de Italia a S. M. (Madrid, 26/03/1615), AGS, S. P, Ig. 993.

20 Para una comparacion entre el caso siciliano y el caso napolitano véase Victor Minguez, Pablo
Gonzalez Tornel, Juan Chiva, e Inmaculada Rodriguez Moya (2014).

21 Como subraya Eduardo Torres Arancivia (2006) en el Antiguo Régimen no era suficiente que el
individuo fuera parte de las €lites de poder, sino que tenia que demostrarlo (pp. 104-105).

Medellin, julio-diciembre de 2014: pp. 55-75 __|

[ 67 ]




[ 68 ]

Loris De Nardi

Cuadro 1. Cortejo de la entrada virreinal en Sicilia.??
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E
J
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e 1 TITULO 2
1 JURADO 1 | CABALLERIZO
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GLARDI A ALEMAMNA |

Fuente: elaborado a partir de Consejo de Italia a S.M. (Madrid, 25/11/1661), AGS, S.P., Ig. 994.

22 A diferencia de Napoles, para Sicilia no existe un texto exhaustivo que apunte la exacta composicion
del cortejo y el orden de los participantes; por esta razon fue necesario recopilar informacion contenida
en diferentes fuentes: Noticias del Reyno de Sicilia y su govierno para los virreyes, BNE, ms. 2293,
ff. 22-25; para noticias adicionales Mazzarese (1976); para la precedencia de los miembros del Sacro
Consiglio, Vicenzo Castelli di Torremuzza (1820, vol. I, p. 527); para una comparacion con Napoles,
Miguel Salva (1853, pp. 554-569).
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Cuadro 2. Cortejo de la entrada virreinal en Peru.
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LMIVERSI DD |
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OIDOR CABALLERIZO
DECAND YIRREY AT OR

U’DU]:'U'_DW‘
‘-”DC':PD'_D‘”‘

P&JE DE GUION

COMPARIA DE LOS GEMTILES HOMBRES LANZAS ¥ ARCABUCES

Fuente: tomado de Torres (2006, p. 105).

Como se puede ver, en ambas realidades la corte estaba aislada respecto
al pueblo y el cortejo era como si “se moviera por un pasadizo de cristal sin
contacto alguno con los espectadores no nobles o no cortesanos” (Torres,
2006, p. 104). El acontecimiento era un privilegio exclusivamente masculino
y tampoco la virreina participaba de la ceremonia (Ortemberg, 2011; Osorio,
2006, pp. 794-797);? todo el sistema de gobierno estaba planteado sobre el
caracter de la centralidad y la inaccesibilidad del gobernante (Torres, 2006,
p. 104).

2 Noticias del Reyno de Sicilia y su govierno para los virreyes, BNE, ms. 2293, f. 25.
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Ahora bien, en la entrada virreinal solo participaba quien formaba
parte del gobierno del Reino y podia jactar canales de acceso institucionales
o personales al virrey, es decir, magistrados, funcionarios, personas de su
entorno, representantes de los principales cuerpos politicos. En otras palabras,
la corte, entendida en el sentido de Norbert Elias (1993, p. 74): un espacio
que es lugar de convivencia social y residencia de la autoridad, pero también
sede de los diversos 6rganos de gobierno.

Por ultimo, el examen de la estructura del cortejo permite indicar
brevemente las diferencias mas importantes entre el modelo de gobierno
siciliano y el peruano. En Sicilia, los canales de acceso a la persona del virrey
eran de matriz institucional, como demuestra el hecho de que en el cortejo
siciliano los miembros de la familia del virrey estaban casi ausentes o no
revestian sitios de primera importancia.?* En la isla, la red que envolvia al
virrey incorporaba principalmente a los tribunales del reino y esto se evidencia
en la estructura del cortejo, que al mismo tiempo pone de manifiesto otra
caracteristica del sistema de gobierno siciliano, esencial para comprender la
dialéctica politico-institucional: la centralidad del Parlamento. En efecto, la
nobleza titulada —lado derecho—, las ciudades —lado izquierdo— y luego
el arzobispo, con quien el virrey se encontraba en el momento de jurar, no
eran otra cosa que los representantes de los tres brazos de que se componia
el Parlamento siciliano (De Nardi, 2012, p. 211).

Inversamente, en el dominio sudamericano el principal canal de
acceso al virrey estuvo constituido por su familia, mucho mas numerosa y
politicamente importante que aquella de su colega siciliano. Quien debia ir
a gobernar en los reinos de Indias, de hecho, se llevaba de Espaia a muchos
familiares y a criados que trabajaban en el entorno de su casa, que abarcaban
una amplia gama de oficios, semejantes a los empleos existentes en las
cortes reales y senoriales: mayordomo, gentilhombres de camara, médicos,
capellanes (Torres, 2006, pp. 63-93). No se olvide que a los miembros de
este séquito el Virrey les encargaba a menudo importantes misiones, como
bien estaba reflejado en la entrada virreinal: el lado derecho del virrey, el
mas importante, que en Sicilia estaba reservado al primer titulo del reino,
aqui estaba ocupado por su caballerizo mayor.

2 Los virreyes de Sicilia contaban con un servicio muy limitado, en cuanto el reino se acercaba mas
a Navarra, Aragon, Catalufia y Valencia, antes que a Napoles, es decir, en cuento se encontraban mas
proximo a aquellos dominios en los que la “ausencia de los reyes implicé la ausencia de su propia casa
real en el pais” (Rivero, 2008, p. 57). En estos reinos la reorganizacion de la corte tuvo que ser realmente
notable si se considera que también donde esta mantuvo una estructura mas articulada, como en Napoles,
no conoci6 nunca los lujos alcanzados en las épocas anteriores (Sabatini, 2003, p. 579).
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Conclusiones

Como ha tratado de demostrar la comparacion, y en particular aquella
de las ceremonias publicas, por su esquematismo e inmediatez pueden
ofrecer numerosas oportunidades de analisis Gtiles para destacar aquél
sistema de valores y simbolos que hizo de la Monarquia catélica un todo. En
otras palabras, el instrumento comparativo, si esta adecuadamente dirigido
y basado en presupuestos de compatibilidad, podria transformarse en un
recurso idéneo para comprender con mayor profundidad los elementos
comunes a los dominios europeos e indianos de la Monarquia, de modo
que el océano pueda ser visto mas como una calle de comunicacion que
como una muralla liquida.

Ciertamente, en América los conquistadores con las categorias y la
dialéctica politico-institucional propias del Antiguo Régimen, llevaron una
determinada manera de concebir la realidad, la sociedad y el individuo.
Estos valores pudieron arraigar gracias a la ingente presencia espainola que
constituyo la élite de los dominios indianos durante mucho tiempo, pero
también debieron su suerte a la importante accién de difusion llevada adelante
por los funcionarios espanoles. Como ha subrayado John Elliott (1990),
aludiendo a la carrera de Antonio Morga, miembro del Consejo de Indias: | 71
“fueron estos letrados al servicio del gobierno los que realmente mantuvieron
unida la Monarquia espanola” (p. 6); y como han demostrado los estudios
de Pilar Latasa (2005, p. 415), también los virreyes desempenaron un papel
determinante en este proceso, fomentando, por ejemplo, la afirmacion de
un modelo nobiliario basado en las virtudes y las letras, y menos atento a
las armas, tipico del siglo xvi.

Esta situacién contribuyd a que también en América del Sur se erigieran
procesos similares a los que se desarrollaron en los dominios europeos de los
Habsburgo de Espana, tal como lo demuestran los elementos comunes a los
dos reinos, que han sido comparados en este trabajo: la rivalidad por el estatus
de capital que opuso a Messina y Palermo, y Cuzco y Lima; las estrategias
desplegadas en el campo por los sujetos politicos en aras de prevalecer —el
empleo de los santos patronos o la ostentacion de riqueza y poder—; las
razones que llevaron a la definitiva afirmacion de Palermo en Sicilia, y de Lima
en Perl, como la sobresaliente connotacion aristocratica de las dos ciudades,
la importancia reconocida a las manifestaciones ceremoniales para recalcar la
autoridad virreinal y la unién con la Corona, y el universo simbélico que estaba en
la base de estas ceremonias —el caballo, la posicion del virrey en seno al cortejo,
la preeminencia del lado derecho, la ausencia de las mujeres, entre otros—.
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Discursos y sujetos. Algunos nexos y tensiones entre
las perspectivas teoricas de Michel Foucault
y Ernesto Laclau”

Maria Virginia Quiroga™
Resumen

Este trabajo se interroga sobre las posibilidades de compatibilizar las perspectivas
tedricas de Michel Foucault y de Ernesto Laclau. Para esto se revisan algunas de sus
principales obras, buscando puntos de encuentro y de distanciamiento en lo que
concierne, fundamentalmente, a las concepciones de sujeto y discurso. Se advierte
que ambos autores coinciden en la presuncién de que los discursos condicionan la
constitucion de las subjetividades; no obstante, se distancian en su entendimiento de
la nocién de discurso y, por ende, en las modalidades que adquieren los procesos de
identificacion. A su vez, ponen énfasis en categorias analiticas diferentes. De tal forma,
antagonismos y hegemonia resultan clave en el enfoque laclauniano, y saber, poder,
verdad, son centrales en la perspectiva foucaultiana. Mas alla de sus especificidades,
las perspectivas tedricas de Laclau y Foucault constituyen un pilar central en la critica a
los enfoques esencialistas que presentan una vision totalizante y objetiva de la realidad
social; su desarrollo permite comprender que no hay discursos naturales o verdaderos,
ni instaurados de una vez y para siempre.
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Discourses and Subjects. Some Linkages and Tensions
Between the Theoretical Perspectives of Michel Foucault
and Ernesto Laclau

Abstract

This paper asks about the possibilities to fit together the theoretical perspectives
of Michel Foucault and Ernesto Laclau. With this aim, the article makes a review
of their main works, looking for similarities and distinctions, principally around
the notions of subject and discourse. Both authors coincide on the assumption that
discourses determine the construct of subjectivities. However, they show different
conceptions of discourse and, therefore, their identification processes assume specific
characteristics. At the same time, the authors emphasize different analytical categories.
Thus, while antagonisms and hegemony are keys to Laclau’s approach, knowledge,
power, and truth are central issues in Foucault’s thought. Beyond its peculiarities,
these perspectives constitute a central pillar for the critique of essentialist approaches,
which display a totalizing and objective view of the social reality.. Moreover, Laclau’s
and Foucault’s perspectives allows us to understand that there are neither natural or
true discourses, nor established once and for all.

Keywords

Discourse; Subject; Identity; Power; Laclau, Enesto; Foucault, Michel.

Estudios Politicos, 45, ISSN 0121-5167



Discursos y sujetos. Algunos nexos y tensiones... ——

Contra la ilusién optica, el espejismo, la
alucinacion, el sonar despierto, el fantasma,
el delirio, la perturbacion del odio [...], el
baluarte mas seguro es nuestro amigo o
nuestro enemigo, pero [...] alguien, oh dioses,
alguien (Tournier, 2004, p. 63).

Introduccion

Ei presente articulo pretende identificar aquellos puntos de
convergenciay de tensién entre las perspectivas teéricas de Michel Foucault
y Ernesto Laclau con centralidad en las nociones de sujeto y discurso. En
ese sentido, se advierte que el desarrollo de la obra de ambos autores sufre
variaciones a lo largo del tiempo, identificando distintos momentos o etapas
—especialmente en el caso de Foucault—. No obstante, el objetivo del articulo
no es desarrollar un andlisis exhaustivo de los diferentes momentos de la
obra laclauniana o foucaultiana, sino destacar los topicos y herramientas
tedrico-metodolégicas centrales. Asimismo, se parte de la consideracion de
que, mas alla de sus especificidades, las apreciaciones vertidas por estos
autores afianzan la ruptura con los postulados del proyecto moderno. Asi, se
distancian de una concepcién lineal y evolucionista de la historia, del sujeto | 81
cartesiano y de la ciencia positivista basada en el conocimiento objetivo y
en la neutralidad valorativa.

En primera instancia, se reconocen las contribuciones de la
lingliistica, la tradicién hermeneditica, la fenomenologia, la deconstruccion,
el estructuralismo y el postestructuralismo. Estas huellas senalan campos
de interés y de cuestionamiento muy cercanos, y que se suman como
herencias comunes en ambos autores. No obstante, se destacan influencias
particularmente significativas para cada uno de estos enfoques. Mientras las
principales contribuciones al pensamiento de Foucault provinieron de los
filosofos alemanes Friedrich Nietzsche y Martin Heidegger, en el caso de
Laclau destaca centralmente la reinterpretacién del marxismo efectuada por
Antonio Gramsci.

También cabe senalar que las perspectivas en cuestion han colocado
el acento en diferentes tépicos o problemas de investigacion. Foucault se
preocupod por desarrollar una historia critica del pensamiento, mostrando la
relacién entre saber, poder y verdad. Abord6 especialmente la dimension
productiva del poder, es decir, los modos por los cuales este “produce lo real,
produce campos de objetos y rituales de verdad” (Foucault, [1976] 1987, p.
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75). Por su parte, Laclau se dedico6 a la comprensiéon de los modos o [6gicas de
construir lo politico, de esta manera consolidé la distincién entre “la politica”
como practicas énticas de la accién politica convencional y gubernamental,
de “lo politico” como dimensién ontolégica referida al modo o proceso de
instituciéon discursiva de la comunidad.’ Asimismo, mientras Foucault ha
mostrado reticencia a elaborar teorias acabadas, manifestando su “horror a
la totalidad” (Castro, 2011, p. 11), Laclau se ha preocupado por el desarrollo
de unateoria de la hegemonia como marco principal para el andlisis politico.

En segunda instancia, se argumenta que ambos autores coinciden
en la presunciéon de que el discurso constituye una practica productora de
sentido, irreductible a la lengua y a la palabra, una forma estructurante frente
al sujeto. Pero, mientras para Foucault resulta pertinente realizar la distincion
entre practicas discursivas y no discursivas; en la perspectiva laclauniana se
amplia la categoria de discurso hasta abarcar sus propios limites, es decir,
se ubica a lo “exterior” al discurso como constitutivo de él. Finalmente, se
destacan algunos puntos centrales de las perspectivas de ambos autores y
se sostiene que, mas alla de sus diferencias generacionales y epistémicas,
resultan susceptibles de dialogar y articularse.

1. De tradiciones de pensamiento y rupturas
epistemoldgicas

Los autores en cuestion marcan la ruptura, fundamentalmente, con dos
presunciones esencialistas modernas. En primer lugar, toman distancia de la
nocién de sujeto acabado y homogéneo. Esto supone que ningiin elemento
podria determinar su propio significado, sino que un discurso particular
prepara el contexto para que una accién u objeto pueda tener significado.? En
segundo lugar, Foucault y Laclau se apartan de una comprensién de la historia
y del orden social como realidades absolutas y predeterminadas. Se pone en
evidencia, entonces, la centralidad de la contingencia y el antagonismo en
la constitucion de las identidades.

En el caso de Foucault, estas rupturas se apoyan en un amplio arco de
posturas y corrientes de pensamiento: la critica a la metafisica de los origenes
de Nietzsche, el estructuralismo de Althusser, el psicoandlisis freudiano,

! Eneste marco, mientras las practicas onticas refieren al conocimiento externo de un objeto determinado;
la ontologia se centra en el mismo proceso de constitucion de lo real. Para una profundizacion de este
debate (lo politico y la politica, lo ontologico y lo ontico) véase Oliver Marchart (2009).

2 Se avanza sobre esta cuestion especialmente en el segundo apartado del texto.
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la Escuela de Frankfurt, la epistemologia francesa de Gastén Bachelard y
Georges Canguilhem, entre otras. Foucault muestra puntos de acercamiento
y de fuertes discrepancias con estos legados, lo cual se manifiesta, también,
en las diversas etapas por las que atraviesa la trayectoria intelectual del autor.
Por ejemplo, la influencia de Bachelard, Canguilhem y el estructuralismo,
se hace especialmente evidente en la etapa arqueolégica, mientras que las
contribuciones de Nietzsche destacan en el momento genealégico.?

En definitiva, las influencias mas notorias en el pensamiento de
Foucault podrian resumirse a dos autores clave: Friederich Nietzsche y Martin
Heidegger. Esto es reconocido por el propio Foucault cuando sostiene:

Ciertamente Heidegger ha sido siempre, para mi, el filsofo esencial.
Comencé por leer a Hegel, luego a Marx, y me puse a leer a Heidegger
en 1951 0 1952; y, en 1953 o 1952, lei a Nietzsche. Tengo aqui las
notas que tomé sobre Heidegger en el momento que lo leia y son mas
importantes que las que habia tomado sobre Hegel y Marx. Todo mi
devenir filoséfico ha sido determinado por mi lectura de Heidegger.
Pero reconozco que es Nietzsche quien gané (Foucault citado en
Castro, 2011, p. 185).

Los aportes de estos dos autores han sido fundamentales para que
Foucault opere la ruptura con el sujeto cartesiano y la concepcién esencialista
del ser. De esa manera recuperé de Heidegger la distincion entre ente y ser,
y la afirmacién de que el objeto de la investigacion filosofica es el Dasein
(ser-ahi) en tanto ontologia que indaga sobre los modos en que el ser realiza
su existencia. De Nietzsche, heredé la sospecha sobre el valor de la verdad,
el fuerte cuestionamiento al sujeto unificado y trascendental, y la critica a la
concepcion de la historia como proceso lineal con leyes predeterminadas.
Estos argumentos también le sirven a Foucault para tomar distancia de la
fenomenologia existencialista de Jean Paul Sartre que sostenia que el sentido
de cualquier fendmeno debia indagarse a partir de una reflexion sobre el
hombre, ya que este, condenado a la libertad y a la creacién de si mismo,
era el Unico portador y a la vez garante del sentido. Para Foucault, en el
trasfondo de todas las relaciones, sentidos y fenémenos, subyacen los juegos

3 A propdsito de las variaciones en la obra de Foucault, Esther Diaz (2003) distingue tres etapas: “a)
etapa arqueoldgica, donde predomina el tema de la verdad, desde Historia de la locura en la época
clasica (1961) hasta la Arqueologia del saber (1969); b) etapa genealdgica con centralidad en el tema
del poder, desde El orden del discurso (1971) hasta La verdad y las formas Juridicas (1979); c) etapa
ética con libros como Historia de la sexualidad (1984)” (p. 13). Adicionalmente, para Gilles Deleuze
(1987), el devenir del pensamiento foucaultiano puede resumirse en tres interrogantes centrales: ;qué
puedo saber?, ;qué puedo hacer?, y ;quién soy yo?
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de poder que constituyen a los sujetos, se avanzara sobre esta cuestion en
el siguiente apartado.

Por su parte, el pensamiento de Ernesto Laclau ha recibido
contribuciones diversas a partir de la fenomenologia posheideggeriana y
la concepciéon de los juegos de lenguaje de Ludwig Wittgenstein, hasta
el postestructuralismo. El mismo Laclau (2000) puso el acento en esta
ultima tradicion identificando los aportes del analisis foucaultiano de las
formaciones discursivas, el psicoanalisis lacaniano, la deconstruccion de
Jacques Derrida y la semiologia de Roland Barthes. Estas bases resultaron
Gtiles para emprender una lectura critico-deconstructiva de la perspectiva
marxista. En dicha operacién retom6 centralmente la presuncion de Louis
Althusser de que los sujetos son constituidos por las practicas ideologicas, y
las nociones gramscianas de articulacién, fronteras y hegemonia.

En el capitulo tres de la obra Hegemonia y estrategia socialista,
Laclau —en coautoria con Chantal Mouffe— explicita la recuperacion de los
conceptos basicos del andlisis gramsciano. El pensador italiano contribuyé
a la superacién del reduccionismo de la dominacién, el economicismo y
el entendimiento de la ideologia como falsa conciencia. En este proceso
resulté clave el potencial analitico de la nociéon de hegemonia, ya que
le sirvio a Gramsci para explicar que una clase social lograba convertirse
en hegemodnica, no por simple dominaciéon o imposicién, sino por la
representacion de intereses de las clases subalternas; de este modo, trascendia
el momento econémico-corporativo en la formacién de la conciencia politica.
No obstante, Laclau y Mouffe ([1986] 2004) identificaron dos elementos
del pensamiento gramsciano que atn permanecian ligados al esencialismo:

En cuanto al plano de constitucion de los sujetos hegemoénicos —
para Gramsci éste [sic] es, necesariamente, el plano de las clases
fundamentales—; y en tanto a la unicidad del centro hegeménico —para
Gramsci, excepto durante los interregnos constituidos por las crisis
organicas, toda formacion social se estructura en torno a un centro
hegemonico— (Laclau y Mouffe, ([1986] 2004, p. 181).

La cita precedente manifiesta el caracter necesario de la clase social
en la perspectiva de Gramsci. Esta no se concibe como el resultado de la
formacion hegemonica sino que refiere a supuestos sobre los que la lucha
hegemonica se asienta. Frente a esto, el enfoque laclauaniano sostiene que los
modos de identificacién se explican a partir del mismo proceso de articulacion
hegemonica, es decir, no hay identidades ni relaciones predeterminadas sino
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que “son producto de una lucha hegemonica y de ello depende su sentido”
(Laclau y Mouffe, [1986] 2004, p. 208).

En la concepcién laclauniana del sujeto resulta fundamental la
herencia de Jacques Lacan, ya que se trata basicamente de un “sujeto de la
falta”, quien siempre necesita de otro para poder constituirse. Siguiendo a
Alejandro Groppo (2009), el rol teérico de la falta intenta cuestionar la idea
de la identidad como cerrada en si misma, derivada de la posicién del sujeto
en la sociedad. Frente a esto: “los sujetos se constituyen interactuando unos
con otros a través de practicas individualizantes por medio de las cuales el
sujeto se reconoce porque reconoce a los otros” (Trocello, 1997, p. 6). Es
en esta linea de argumentacion que destaca el rol del antagonismo en la
constitucion de identidades individuales y colectivas. Segtn Laclau (1990),
el mismo cumple dos papeles simultaneos: bloquea la plena constitucion
de la identidad a la que se opone y es, a la vez, parte de las condiciones de
existencia de aquella identidad. Este “otro” es condicion de constituciéon de
la identidad, es un exterior constitutivo (Laclau, 2005).

La aseveracion de Foucault sobre el poder como accion sobre accion,
también permitié vislumbrar la necesidad de un Otro. En consecuencia, no
hay poder si no hay resistencia: “una relacién de poder sélo [sic] puede ser
articulada en base a [sic] dos elementos [...]: el otro (aquel sobre el cual es
ejercido el poder) y un campo entero de respuestas, reacciones, resultados
y posibles invenciones que pueden atribuirse” (Foucault, 2001, p. 15).

Esta primera ruptura, asentada sobre la critica a la concepcion moderna
del sujeto, que afianza Foucault y mas tarde reafirma Laclau, también acogi6
contribuciones del lingiista suizo Ferdinand de Saussure, para quien el
lenguaje es forma, es fragmentario y discontinuo, y su fuente no esta en el
sujeto. La relaciéon entre significante (costado material del signo, imagen
acustica) y significado (el concepto o lo que ese signo quiere decir) es
arbitraria. Cada elemento de la lengua se define por su relacion con los demas,
es decir, se trata de una funcién cuyo significado depende de su posicion
dentro de un sistema. Los autores en cuestion se apoyan en estas presunciones
para marcar que la relaciéon entre les mots et les choses* (Foucault, [1968]
2001) es formal y estructural, al contrario de natural y sustancial.

Para ambos autores los objetos nunca se presentan como meras
entidades existenciales, sino que su sentido deriva de una estructura fallida,

4 Las palabras y las cosas.
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contingente y siempre disputada de lucha por la significacién. En esa linea,
Foucault parte del reconocimiento del caracter performativo del discurso,
a la vez que advierte que el significado mismo de un objeto presupone
condiciones de produccion que no son en si reducibles a la significacion. De
este modo, su trabajo se ha inscripto en la linea de reconstruir un estudio del
lenguaje en su historicidad, en su dispersién, en su materialidad, es decir,
sin referirlo ni a la sistematicidad formal de una estructura ni a la forma
interpretativa del significado (Foucault, 2002).

Por su parte, Laclau se basa en una concepcién discursiva de la realidad
social y politica, en tanto el discurso designa un complejo de elementos
en que las relaciones desempenan un rol constitutivo: “Esto significa que
esos elementos no son preexistentes al complejo relacional, sino que se
constituyen a través de él” (Laclau, 2005, p. 92). No obstante, esta apreciacion
recibio criticas por “idealista”, es decir, por rechazar la existencia material
de los objetos-sujetos. Frente a esto, Laclau y Mouffe han argumentado que:

El hecho de que todo objeto se constituya como objeto de discurso
no tiene nada que ver con la cuestién acerca de un mundo exterior al
pensamiento, ni con la alternativa realismo/idealismo. Un terremoto o
la caida de un ladrillo son hechos perfectamente existentes en el sentido
que ocurren aqui y ahora, independientemente de mi voluntad. Pero el
hecho de que su especificidad como objetos se construya en términos
de fendmenos naturales o expresién de la ira de dios, depende de la
estructuracién de un campo discursivo... lo que se niega es [...] la
afirmacion de que ellos puedan constituirse como objetos al margen
de su condicion discursiva de emergencia (Laclau y Mouffe, [1986]
2004, p. 123).

En el segundo apartado del texto se abordaran especialmente las
diferencias entre las concepciones de discurso en nuestros autores, pero antes
resta marcar la ruptura con una vision objetiva de lo social. Tanto Foucault
como Laclau niegan la existencia de contenidos de caracter esencial, las
identidades no serian absolutas ni totalmente suturadas sino expuestas a los
distintos conflictos sociales. Asimismo, coinciden en la aseveracién de que
si las palabras denotan determinados objetos del mundo, es porque alguien
alguna vez les puso nombre a las cosas. “[...] no hay esencia inmévil, ni
unidad original a descubrir. El origen, el portador de la verdad, esta enraizado
en el dominio de las relaciones de fuerza, del poder” (Donda, 2003, p. 26).

En esa linea de argumentacion, la construccion del tejido social referido
a los lazos compartidos y lo comtn de una comunidad resulta producto de
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relaciones de fuerza, que luchan por otorgar sentido a los diversos fenémenos
sociales y politicos. En definitiva, la afirmacion parcial de una objetividad
responde a la exclusion o represion de aquello que la amenaza. El exterior
no es un elemento neutral, sino el resultado de una exclusion. Esto revela
dos consecuencias importantes: por un lado, la imposibilidad de erradicar
por completo las relaciones de poder; y por otro, la prioridad de lo politico
sobre lo social.

En cuanto a laimposibilidad de erradicar el poder, Laclau (1990) sostiene
que el estudio de las condiciones de existencia de una identidad social es
equivalente al anélisis de los mecanismos de poder que la hacen posible.
De alli que la desaparicion del poder implicaria la disolucion completa del
tejido social, por lo que transformar la sociedad supone en todos los casos
la construccién de un nuevo poder, pero nunca su eliminacién radical.’ La
aceptacion del caracter constitutivo del antagonismo conlleva, a su vez, el
alejamiento del mito de la sociedad transparente y homogénea. Siguiendo
a Laclau (1990), siempre habra antagonismo, luchas y parcial opacidad de
lo social, porque siempre habra historia. En segundo lugar, lo politico se
revela como el momento de institucién de lo social.® “Si la heterogeneidad
es constitutiva del lazo social, siempre vamos a tener una dimension politica
por la cual la sociedad —y el pueblo— son constantemente reinventados”
(Laclau, 2005, p. 194). En ese sentido, David Howarth, Aletta Norval y Yannis
Stavrakakis (2000) sostienen que los discursos constituyen sistemas concretos
de relaciones sociales y practicas, que son intrinsecamente politicas, ya que
su formacién es un acto de radical institucion que involucra la construccion
de antagonismos y el trazado de fronteras politicas. Asimismo, suponen
el ejercicio de poder en tanto la afirmacion de un discurso trae consigo
la exclusién de otras alternativas posibles, es decir —tal como se refirié
previamente— lo social como entidad objetiva y acabada no existiria, pero
si como un sistema de relaciones sedimentadas donde las huellas del acto
de afirmacion hegemonica estan presentes. De este modo, en algiin punto la
sedimentacion de lo social remite a una dimension politica originaria (Laclau)
o a las tecnologias de poder que hicieron posible su afianzamiento (Foucault).

5 Esto supone una fuerte critica a los postulados de autores como John Holloway, Michael Hardt,
Antonio Negri, Paolo Virno, entre otros, alentando la construccion de contra-poderes y asumiendo las
posibilidades de construccion politica por fuera del poder.

¢ Tras la reduccion de lo politico a un sector regional de la sociedad y tras su absorcion por parte de
lo social, debemos ahora desplazarnos, segiin Laclau (1990), en direccion opuesta: hacia una creciente
comprension del cardcter eminentemente politico de cualquier identidad social.
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La cuestion del poder también adquiere notoria presencia en la obra
de Foucault, centralmente en su etapa genealdgica. La novedad reside en
referirse a la multiplicidad de poderes que se ejercen en la esfera social y no
solo en la arena gubernamental. Foucault (1978) hace alusién a “una trama
de poder microscopico, capilar”, que no es el poder politico ni el propio de
una clase privilegiada, sino el conjunto de pequenos poderes e instituciones
situadas en un nivel mas bajo. En ese sentido, destaca el desplazamiento que
opera el autor a partir de las preguntas clasicas en torno a ;quién detenta el
poder?, ;quién lo soporta?, y ;en dénde esta ubicado?, hacia interrogantes
mas profundos que indagan ;como funciona? y ;qué efectos produce?

En el trasfondo de estos postulados subyace la conviccion de que
el poder necesita verdades para circular o, en términos de Laclau, de
discursos hegemoénicos que permitan naturalizar lo social. Es asi como se
hace sumamente necesario profundizar la vinculacién entre politica, poder
y discursos. El préximo apartado intenta brindar aportes en esa linea de
argumentacion.

2. Discursos y poder(es)

Se toma como punto de inicio la presuncion compartida entre Michel
Foucault y Ernesto Laclau: el discurso es una practica productora de sentido
irreductible a la lengua y a la palabra, una forma estructurante frente al
sujeto. Por eso no resultaria posible dar cuenta de las practicas discursivas
por medios exclusivamente lingtiisticos ni l6gicos. No obstante, para Foucault
es necesario distinguir entre practicas discursivas y no discursivas; mientras
que en la perspectiva laclauniana se amplia la categoria de discurso hasta
abarcar sus propios limites, es decir, se ubica a lo “exterior” al discurso como
constitutivo de él:

Nuestro andlisis rechaza la distincién entre practicas discursivas y no
discursivas y afirma: a) que todo objeto se constituye como objeto
de discurso y b) que toda distincién entre lo que usualmente se
denominan aspectos lingtiisticos y practicas; o bien son diferenciaciones
incorrectas, o bien deben tener lugar como diferenciaciones internas
a la produccion social de sentido. Foucault por ejemplo, que ha
mantenido una distincion —incorrecta en nuestra opinién— entre
practicas discursivas y no discursivas, cuando intenta determinar la
totalidad relacional que funda la regularidad de las dispersiones de una
formacion discursiva, solo puede hacerlo en términos de una practica
discursiva (Laclau y Mouffe, ([1986] 2004, pp. 144-145).
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En la cita anterior los mismos autores de Hegemonia y estrategia
socialista se refieren a las diferencias con la postura de Foucault y justifican
su propio punto de vista aclarando que el hecho de que todo objeto se
constituya como objeto de discurso no tiene nada que ver con reducir
todo a lenguaje o pensamiento, sino que afirman el caracter material de la
estructura discursiva. El discurso articula acciones y objetos lingtiisticos y
extralinguisticos en torno a un sentido que no es absoluto sino socialmente
construido y compartido: “[...] Ilamaremos articulacién a toda practica que
establece una relacion tal entre elementos, que la identidad de éstos [sic]
resulta modificada como resultado de esa practica. A la totalidad estructurada
resultante de la practica articulatoria la llamaremos discurso” (Laclau y Mouffe,
[1986] 2004, pp. 142-143).

Luego, Laclau y Mouffe prosiguen afirmando que la unificacién
de los elementos dispersos en un discurso no se explica a partir de la
coherencia légica, tampoco a partir de un sujeto como fuente de sentido. El
tipo de coherencia al que se refieren los autores es cercano a la nocion de
“regularidad en la dispersion” de Foucault, en tanto la dispersion misma es
el principio de unidad® de un discurso, en la medida en que est4 gobernada
por las complejas condiciones de existencia de los elementos dispersos. Sin
embargo, las diferencias sustanciales con Foucault comienzan a vislumbrarse
cuando la perspectiva laclauniana ubica a lo exterior al discurso como
constitutivo de él. Esto se comprende a partir de un replanteamiento de la
propuesta saussureana, que se expuso brevemente en el apartado anterior,
ya que —para Laclau— el lenguaje no es un sistema de diferencias cerrado,
sino abierto. Asi: “la Unica posibilidad de tener un verdadero exterior seria
que el exterior no fuera simplemente un elemento mas neutral, sino el
resultado de una exclusion, de algo que la totalidad expele de si misma a
fin de constituirse” (Laclau, 2005, p. 94). En ese sentido se complejiza la
dicotomia entre el interior y el exterior; no habria separacién tajante, sino
fronteras borrosas y flexibles: “la oposicion pura interior-exterior presupondria
una frontera inmovil, hipétesis que hemos rechazado como descripcion de
cualquier proceso real” (Laclau, 2005, p. 192).

Desde la optica de Foucault, la distincién entre lo interior y lo exterior
al discurso, lejos de ser un error, permite mostrar cémo las regularidades
discursivas dependen del vinculo entre elementos que pueden ser concebidos

7 Cursivas en el original.

§ Al respecto, Foucault ([1969] 2002) rechaza cuatro hipotesis acerca del principio unificante de una
formacion discursiva: la referencia al mismo objeto, un estilo comiin en la produccién de enunciados,
la constancia de los conceptos y la referencia a un tema comun.
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como no discursivos. En Arqueologia del saber, el fil6sofo francés afirma que
un objeto existe en las condiciones positivas de un haz complejo de relaciones,
las cuales “independientemente de todo discurso o de todo objeto de discurso,
pueden ser descriptas entre instituciones, técnicas, formas sociales, etc. [...]
y no siempre pueden superponerse a las relaciones que son formadoras
de objetos” (Foucault, [1969] 2002, p. 74). Profundizando esta linea de
argumentacion, en el Orden del discurso se reafirma el reconocimiento
de elementos ajenos o externos al campo discursivo, como por ejemplo,
aquellos procedimientos que permiten el control de los discursos, entre los
cuales Foucault cita el “enrarecimiento” de los sujetos que hablan: “nadie
entrard en el orden del discurso sino satisface ciertas exigencias o si no esta,
de entrada, cualificado para hacerlo” (Foucault, 1996, p. 39). Para este autor
era necesario avanzar: “a partir del discurso mismo hacia sus condiciones
externas de posibilidad, hacia lo que da motivo a la serie aleatoria de esos
acontecimientos y que fija los limites” ( Foucault, 1999, p. 53).

Vale detenerse en estas presunciones y aclarar que durante la etapa
arqueolégica Foucault privilegia el andlisis del discurso como el conjunto de
enunciados que provienen de un mismo sistema de formacién y, por lo tanto,
remiten a idénticas condiciones de existencia. La unidad de todo discurso es
el enunciado, ligado no a un referente sino a un referencial que es el que le
otorga sentido y se presenta en estrecha conexion con el lugar, la condicién,
el campo de emergencia de los individuos, objetos o estados de cosas. Es
por eso que el filésofo francés marca la necesidad de localizar la superficie
de emergencia de los objetos, considerando que las formaciones discursivas
no constituyen un sistema homogéneo sino que se articulan en la dispersion.

En este contexto, Foucault introduce la nocién de episteme, sobre
la que se ubicara el criterio de coherencia de un discurso. Se trata del
campo epistemolégico en que los conocimientos: “hunden su positividad y
manifiestan asi una historia que no es la de su perfeccion creciente, sino la
de sus condiciones de posibilidad, las configuraciones que han dado lugar
a diversas formas de conocimiento empirico” (Foucault, [1968] 2001, p.
7). En definitiva, la episteme designa al: “conjunto total de relaciones que
unifican, en un momento dado, las practicas discursivas que dan lugar a las
figuras epistemoldgicas, ciencias, y sistemas formalizados posibles” (Foucault,
[1969] 2002, p. 323).

En adelante, tal como explica Castro (2011), Foucault sustituye la

nocion de episteme por la de dispositivo, primero, y por la de practica,
después. A medida que eso sucede, el andlisis del discurso comenzara a
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entrelazarse cada vez mas con el andlisis de lo no discursivo (instituciones,
acontecimientos politicos, procesos economicos). Es decir, el dispositivo
como objeto de andlisis resulta mas general que la episteme, remitiendo a
una red de relaciones entre elementos heterogéneos: discursos, instituciones,
arquitectura, reglamentos, cédigos morales y éticos, lo dicho y lo no dicho.
De este modo, Foucault aborda el estudio de dispositivos disciplinarios,
carcelarios, de poder, de saber, de sexualidad. En consonancia, la arqueologia
del discurso cede su lugar a un andlisis genealégico y ético del discurso.

En esa linea de sentido, la obra de Foucault muestra una preocupacion
creciente por la relaciéon genealogica del poder con el saber como fenémeno
que produce verdad. Su mirada apunta al andlisis de la maquinaria de
poder, entendiéndola como tecnologia especifica con tacticas y estrategias
que generan discursos que se imponen como verdades. El poder tiene
que ser abordado como algo que no funciona sino en cadena vy transita
transversalmente entre los individuos y sus relaciones: “Indudablemente
el poder, considerado abstractamente, ni ve ni habla. Es un topo que solo
se puede reconocer por su red de galerias, su madriguera multiple. Pero
precisamente porque ni ve ni habla, hace ver y hablar” (Deleuze, 1987, p.
111).

[ 91

Podrian resumirse estos puntos en lo expresado en Microfisica del
poder, donde Foucault (1992) sostiene que el poder no es un fenémeno de
dominacién masiva y homogénea de un individuo sobre los otros; tampoco
un instrumento de divisién entre quienes lo poseen y los que no lo tienen y lo
soportan. Para Foucault la microfisica del poder permite determinar como el
poder disciplinario atraviesa los cuerpos y graba las normas en la conciencia,
es decir, produce efectos, controles, necesidades, regulaciones del cuerpo
social. El estudio del poder interesa aqui, mas que por lo que prohibe, reprime
y censura, por lo que produce en términos de deseos, practicas y saberes.

Bajo la 6ptica foucaultiana el poder no se posee, se ejerce; no es una
propiedad sino una estrategia. El mismo existe solo cuando es puesto en
accion y funciona al interior de una determinada relacion de fuerzas, por
lo que donde hay poder, habra resistencias. Esta idea permite vislumbrar la
posibilidad de que el sujeto no permanezca completamente subyugado o
inanimado frente al poder. Las resistencias se encuentran diversificadas ante
los innumerables micropoderes y asumen formas variables, pudiendo ser
individuales o colectivas, pacificas o violentas, espontaneas u organizadas,
de corto o largo alcance.
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Frente a este planteamiento, resulta pertinente la nocién laclauniana
de relativa estructuralidad, que deriva de la imposibilidad de suturar por
completo una formacion social, ya que conserva fisuras o desajustes. Por
lo tanto, como la estructura nunca termina de completarse, es incapaz de
determinar al sujeto en forma absoluta. En consecuencia, las identidades se
encuentran solo parcialmente determinadas por la estructura.

Sobre la base de estas apreciaciones, tanto Foucault como Laclau
sientan antecedentes solidos para afirmar el caracter necesariamente
disputado y redefinible de todo fenomeno social y politico, asi también
el caracter inerradicable del poder y los antagonismos en tanto elementos
constitutivos de las relaciones sociales. No se admite hablar de un discurso
objetivo y una verdad absoluta porque no habria modelo de verdad que no
remita a un tipo de poder, ni saber que no exprese o implique un acto de
poder que se ejerce.

Conclusiones

En el presente texto se han intentado rescatar algunos puntos de
acercamiento y de distanciamiento entre las perspectivas de Michel
Foucault y Ernesto Laclau. Ambos han establecido una importante ruptura
con el pensamiento esencialista, basado en las nociones de sujeto acabado
y absoluto, y la historia como curso lineal y predeterminado. A su vez,
coinciden en la apreciacién de que el discurso no es meramente textual o
lingtiistico, por lo que no puede limitarse el andlisis a segmentos del habla
o la escritura. Sin embargo, Foucault y Laclau no hablan exactamente de lo
mismo al referirse al discurso, ya que el primero distingue entre practicas
discursivas y practicas no discursivas, lo que resultaria inadmisible para
Laclau puesto que ningutin objeto es dado fuera de condiciones discursivas
de emergencia.

Es valido aclarar que a los fines de nuestro articulo, se han privilegiado
algunas nociones del extenso corpus analitico y tedrico de los autores en
cuestion. Se han abordado centralmente las categorias de discurso y sujeto,
y se han mencionado solo algunas de sus obras. Asimismo, se advierte
que la trayectoria intelectual de Foucault y Laclau no ha permanecido
inmutable a lo largo del tiempo. De esta manera, se aludio a las diferentes
etapas o momentos del pensamiento foucaultiano, desde la arqueologia
del saber a la genealogia del sujeto moderno; en otras palabras, desde el
analisis de las condiciones de posibilidad de una episteme y de discursos
determinados, al estudio de la constitucion del sujeto mediante diversas
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practicas de control y vigilancia. Por su parte, en Politica e ideologia en la
teoria marxista, capitalismo, fascismo, populismo ([1978] 1980), Laclau se
mostraba atn ligado al estatus privilegiado de la nocién de clase. Esa vision
se fue modificando progresivamente y mostré importantes diferencias con las
posturas explicitadas en Hegemonia y estrategia socialista ([1985] 2004). A
su vez, Laclau opero el desplazamiento desde pensar en procesos politicos
especificos, a analizar la especificidad ontologica de la politica.

Los enfoques en cuestion ensefan que los fenomenos histéricos,
sociales y politicos no son independientes de las interpretaciones, por lo
tanto, siempre se desataran luchas simbolicas por el otorgamiento de sentido.
Asimismo, las identidades no se construyen en abstracto, ni de una vez y para
siempre. Los procesos de identificacion atraviesan un complejo entramado
de articulaciones y sobredeterminaciones en escenarios relativamente
estructurados.

Finalmente, es en el esquema tedrico de estos autores donde se va
tejiendo la trama que ayuda a comprender que la hegemonia puede ser
desafiada. De alli que no hay situaciones naturales, actores prefijados o
discursos instaurados verdaderos. Todo fenomeno social y politico resulta
redefinible, mediado y posiblemente reinventable. [ 93 ]
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A Heterodox Thought for Contexts in Crisis. The
Reception of Gramsci’s Political Theory in Argentina in
the 1970s

Abstract

Gramsci’s Political Theory was seen like an ideological threat by both
authoritarian governments in the Southern Cone and the orthodox communists, but
it was also a guide for ideological renewal in critical thought in Argentina during
the 70s. Intellectuals found in Gramsci’s theory a method to rethink the political
reality of the region without the pressure to answer dogmatic questions. The article
follows Gramsci’s thought in two moments: First, it focuses in the academic reception
and discussion about his theoretical postulates in Argentina. Second, it highlights
the possible influence of his theoretical postulates on the political practices in the
region. Such interpretation is developed by exploring the reception of Gramsci’s
call for mobilization in the context of the Argentinian group Pasado y Presente, and
finally by assessing the more diffuse influence of his ideas on Latin American writers
during that decade.
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Viviamos bajo el signo politico de Gramsci y
bajo la influencia por ese entonces arrebatadora
de Rayuela. Queriamos cambiar el mundo y al
hombre, como los surrealistas, como el viejo
y querido Bataille, y dedicdbamos nuestras
horas y dias para lograrlo. Es claro que fue un
sueno, un sueno casi totalmente loco [Oscar
del Barco, 1991] (Burgos, 2004, p. 154).

Introduccién

Enlos juicios realizados en Cordoba en 2010, en contra de los militares
argentinos implicados en crimenes de lesa humanidad cometidos durante
la dictadura implementada por el golpe de marzo de 1976, el ex general
Videla hizo una lectura de la situacion de conflicto bélico interno en la
que se encontraba la Argentina en la década de 1970. Lo calific6 como un
conflicto de caracter revolucionario, de profunda raiz ideolégica y afirmé
tajantemente: “Gramsci puede estar satisfecho de sus alumnos”. Por su parte,
el ex general Benjamin Menéndez complemento esa visiéon diciendo que, en
aquellos tiempos dictatoriales, habian confrontado a una peligrosa subversién
marxista que con la influencia del pensamiento de Gramsci desestabilizaba a
la nacion y al orden social. Para Menéndez, esa subversion actuaba teniendo
como principio que “la inteligencia [revolucionaria, se entiende] tenia que
apoderarse de la educacién, de la cultura, de los medios de comunicacién”.
La percepcion de estos ex militares de la relacién entre intelectuales y
revolucion motiva a analizar las causas de la persecucién politica en contra
de académicos vy literatos clasificados como subversivos apatridas por la
dictadura argentina (Yankelevich, 2007, p. 224; Corbatta, 1999). Pero aln
mas, esa percepcion hace preguntarse ;por qué estos hombres identificaron
tan puntualmente a Antonio Gramsci como el ominoso teérico que alentaba
las apuestas revolucionarias latinoamericanas de 19702

En efecto, los textos de Gramsci habian sido publicados en América
Latina desde mediados de la década de 1950, mucho antes que en los paises
europeos que, con militancias comunistas ortodoxas, acusaban al teérico
de impertinente heterodoxia y que solamente empezarian a publicarlo
ampliamente en la década de 1960. Su influencia en la regién, de manera
consecuente con sus planteamientos, rebasé rapidamente las murallas de
la discusién académica. La lectura de la teoria gramsciana implicé una
renovacion en el marxismo latinoamericano al proponer una nueva militancia
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que desde la filosofia de la praxis buscaba la transformacién social guiada por
el conocimiento de las condiciones sociales especificas y del reconocimiento
de las identidades populares y de la historia de la region. Su apuesta tedrica se
alejaba del seguimiento del marxismo como una dogmaética que arrinconaba
a la militancia hasta llevarla a la pasividad politica. Una dogmatica que
provenia de una lectura mecanicista de la historia que esperaba el inevitable
declive econémico del capitalismo como Gnico momento luminoso para
hacer “La” revolucion.

El lamado a la practica, y a esa “reconciliacion” y valoracién por parte
del pensamiento critico de lo popular, modificé el rostro politico y cultural
latinoamericano. Se engendraron asi luchas y saberes que ya no respondian
a la abstracta conciencia de clase, sino a la conciencia de lo latinoamericano
—retomado desde abajo— como sujeto dignificado. Teniendo en cuenta este
impacto, se propone aqui un acercamiento al modelo de interpretacion de la
realidad latinoamericana que se empezé a formular en la segunda mitad de
la década de 1950 a partir de la recepcion de la teoria politica marxista de
Gramsci en Argentina y en el contexto de renovacion de la practica politica
de importantes sectores de izquierda de la region.

981 1. Lallegada de un teérico heterodoxo en tiempos de
reconfiguracion de la lucha social

1.1 El contexto de la recepcion en Argentina

Eric Hobsbawm adyvirtié tempranamente la influencia de Gramsci en
el cambio de los principios epistemologicos de las ciencias humanas en la
segunda mitad del siglo xx. Esas ciencias empezaban a reconocer, a partir
de la [lamada historia desde abajo, la capacidad de agencia consciente de
los sectores populares. Agencia que se revelaba en una produccion cultural
autéonoma vy, a partir de ella, en formas especificas de lo politico que no
necesariamente correspondian con la configuracion de lo publico-politico
construida por los sectores dominantes. Afirmaba Hobsbawm (1963):

[...] la historia y el estudio del mundo de las clases subalternas se han
convertido en uno de los sectores de la historiografia en mas rapido
crecimiento y expansion. [...] Hoy seria muy dificil, sino imposible,
discutir problemas de cultura popular sin aproximarnos mayormente
a Gramsci, o sin hacer uso mas explicito de sus ideas, tal como, segin
Burke, lo han hecho E. P. Thompson y Raymond Williams (p. 160).

Estudios Politicos, 45, ISSN 0121-5167



Pensamiento heterodoxo para contextos en crisis... ——

Como parte de esa lectura de época y del compromiso con la renovacion
analitica desde la izquierda, el pensamiento de Gramsci fue motivo central
de debate y producciéon académica también en América Latina. Tomando
distancia de la lectura dogmatica que se habia hecho de Vladimir Lenin y
del mismo Karl Marx, aparecieron inicialmente las reflexiones de Norbert
Lechner en Chile, asi como los trabajos de Carlos Nelson Coutinho y Marco
Aurélio Nogueira en Brasil, y las del grupo de Pasado y Presente en Argentina.
Pero para no caer en una interpretacién facilista sobre la asimilacion del
pensamiento de Gramsci, se debe tener en cuenta que en la region las décadas
de 1960y 1970 fueron de gran densidad historica marcadas por la Revolucién
Cubanay por la instalacién de las dictaduras en el Cono Sur. Los intelectuales
latinoamericanos receptores fueron hijos de un momento de intenso interés
por la politica, asi como participantes de un sentimiento de época que veia
en la revolucion una posibilidad inminente en la region. El pensamiento de
Gramsci permitia pensar las estrategias posibles y daba aliento a la accion
de la izquierda en un momento de cambio y crisis. Por lo tanto, se insertaba
adecuadamente en las necesidades de la intelectualidad latinoamericana
avida de nuevas luces para vislumbrar la situacion en movimiento.

El grupo de Pasado y Presente, en el que se concentra este articulo, se
convirtié en el foco més vigoroso de la discusion y expansion del pensamiento
gramsciano en la regién. Esta importancia fue en principio consecuencia
del nimero y calidad de intelectuales comprometidos en el grupo, entre
los que se cuentan a José Maria Aric6, Oscar del Barco, Héctor Schmucler,
Samuel Kicszkovsky y posteriormente Juan Carlos Portantiero. Pero, sin duda,
su preponderancia también se debié a la importante produccion editorial
que ellos ayudaron a solventar gracias a la traduccion al espaiiol de textos
fundamentales del pensamiento socialista heterodoxo y al andlisis de los
mismos a partir de contextos latinoamericanos. Cabe sefalar que la recepcién
del pensamiento de Gramsci en este grupo, no se debio6 a un pacifico canal de
transmisién de la teoria marxista. Por el contrario, esta recepcion fue producto
de una busqueda de respuestas en medio de un conflictivo contexto nacional
y regional, asi como de rupturas con militancias clasicas de izquierda.

El contexto inmediato de estos intelectuales argentinos estaba
marcado por el movimiento de masas del peronismo y por la desconfianza
que este causaba en los sectores de izquierda. La desconfianza se basaba
en la percepcion de un discurso mesianico paternalista en la figura de
Juan Domingo Perén y en el reconocimiento de los rasgos autoritarios y
corporativistas del régimen, caracteristicas del movimiento que hacian dudar
de una militancia consciente de las bases populares implicadas (Germani,
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1961; 1973; James, 1988). Pese a esta generalizada suspicacia que senalaba la
“cooptacién de la masas” por el peronismo, en el grupo de Pasado y Presente
pesaba la historia social de Cérdoba, su ciudad de origen.

Esa ciudad estaba cargada de un aura mitica de movilizacion popular
que podia contrarrestar aquella lectura de los sectores populares peronistas
como unos sin capacidad de movilizacién politica autbnoma. La tradicion
de movilizacion y resistencia de obreros y estudiantes en Cérdoba, asf
como las transgresiones cometidas por el régimen de Juan Carlos Ongania,
prepararon el ambiente para el paro general y las concentraciones publicas
de protestas ocurridas el 26 de mayo de 1969. Este se convirtié en un dia
clave de resistencia en Argentina. La intensidad de la protesta, la convocatoria
popular, la toma de la ciudad y la confrontacién con las autoridades dieron
forma al mitico Cordobazo (Gordillo, 2000; Aguirre y Werner, 2007; Torres,
1999; Cena, 2000). En palabras de James Brennan (1994) este no solo
desacredito al mas fuerte de los regimenes posperonistas instalados hasta ese
momento —funcionando como punta de lanza para los siguientes Rosariazo,
Choconazo, Rocazo y Viborazo—, sino que también se convirtio en simbolo
de resistencia al mitificarse como evento revolucionario. El grupo de Pasado
y Presente nunca abandon¢ su filiacién con ese trasfondo simbélico, como
bien lo muestra que aun trabajando en Buenos Aires, Cérdoba apareciera
en sus libros como lugar de edicion.

Ahora bien, el contexto mas extenso del grupo era la polarizacién
politica que atravesaba Argentina de la mano de la radicalizacién de la
resistencia peronista, que en esos anos optaba por las formulas de la lucha
armada. El proceso de radicalizacién se acentuo con el golpe de 1966, sobre
todo como respuesta a la represion en las universidades. Surgieron asi en
1968 las Fuerzas Armadas Peronistas (FAP) y el Comando Descamisado
fundado por quienes fueron mas tarde los lideres de Montoneros. En 1970
se conformaron las Fuerzas Armadas Revolucionarios (FAR) y el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP); finalmente, el 29 de mayo de 1970,
con el secuestro de Pedro Eugenio Aramburu, los Montoneros anunciaron
su nacimiento (Bonavena et al., 1998; Burgos, 2004). Como se observa,
movilizacion popular, polarizacién y radicalizacion politica rodeaban al
grupo de Cérdoba. El contexto regional también mantenia ese clima que
David Vinas califico como “anos de calentura histérica” (Gilman, 2003, p.
43). La misma se expandia de la mano de movimientos armados en otros
paises y por la radicalizacion de las apuestas por el socialismo. Un clima
de cambio social que llegé hasta la Iglesia catdlica, con las enciclicas Mater
et Magistra de 1961 y Pacem in Terris de 1963 que daban una nueva cara
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al mandato de la caridad y que tuvo como culmen la Conferencia General
del Episcopado Latinoamericano en Medellin en 1968. Al mismo tiempo
que se daba el supuesto proceso de coexistencia pacifica entre la URSS y
Estados Unidos, en el denominado Tercer Mundo, se daba la expansion de
las apuestas revolucionarias ejemplificadas en la Revolucién cubana, en la
primera reunion del Movimiento de los Paises No Alineados en el Cairo en
1961 y en la resistencia vietnamita (Gilman, 2003).

La opcion de la revoluciéon venia entonces de Oriente y del Sur, y no
de los paises del centro que la ortodoxia habia sefalado como los indicados
para el desarrollo revolucionario. La revoluciéon aparecia en los lugares
menos esperados y de manos de los actores mas disimiles, pero sin duda
los éxitos de transformacion llevaban el sello de lo popular como columna
vertebral de la movilizacién. Todo este proceso en ebullicion significé para
el pensamiento critico la necesidad de plantear una via mas progresista que
la ofrecida hasta el momento por los partidos comunistas del continente.
Una via ideoldgica que lograra entender y captar a los sectores populares
que estaban en efectiva movilizacion.

1.2 Pensamiento heterodoxo y militancia comunista. El caso
de Pasado y Presente

Con la caida del peronismo en 1955, los grupos de izquierda argentinos
esperaban captar a las recién “liberadas masas populares”. Pero ese proceso
que era fundamental para la activacién de la sociedad civil en contra del
régimen autoritario, parecia mas que dificil desde el interior de la conocida
ortodoxia del Partido Comunista Argentino (PCA). A contracorriente, desde
inicios de la década de 1950, y por conducto de Héctor Agosti, uno de los
idedlogos mas importantes del partido, se habia iniciado la lectura de Gramsci
por un pequeno grupo de los intelectuales afiliados. Tal lectura se acompano
de la revisién de textos como Examen de conciencia de un comunista de
Fabrizio Onofri y El antifascismo de Antonio Gramsci de Palmiro Togliatti,
que permitian conocer la vida del tedrico como activista y lider politico antes
de su arresto. Ese primer acercamiento generé una sorpresa en la militancia
clasica que consideraba que el pensador italiano pertenecia a una heterodoxia
malsana para los fines de la revolucién (Aricé, 2005). Entre 1956 y 1957
empezaron a publicarse en la revista del PCA, Cuadernos de Cultura, algunos
articulos escritos en esta linea del comunismo italiano y también empezaron
a circular algunas de las traducciones tempranas al espanol de los textos de
Gramsci (Arico, 1999). Asi, frente a la coyuntura de la caida del peronismo,
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la figura del italiano se constituyé en un emblema para quienes pretendian
ampliar la linea del partido y pensar en nuevas estrategias de intervencion
politica que contara con las masas que antes militaban bajo la figura del
caudillo.

A la sensacién de camisa de fuerza representada por la militancia
ortodoxa en el comunismo, de acuerdo con José Maria Arico, se sumo el
desconcierto por la invasiéon de Hungria en 1956 que marcaba la distancia
entre el ideal y lo que en realidad estaba sucediendo con los partidos
comunistas. El grupo de lectores iniciales de Gramsci en Argentina cre6
entonces la revista Pasado y Presente, de ella se esperaba que: “pudiera
actuar sobre el partido como un centro de fermentos ideales, de debate y
critica, posibilitando a las fuerzas renovadoras que creiamos existentes en
su interior la tarea de llevar adelante una reconstruccion tedrica y politica
en condiciones mas favorables” (Arico, 1999, p. 20). En su primera editorial
se ponderaban tres principios de reformulacion del partido —que en gran
medida anunciaban la agenda que el grupo siguié posteriormente—:

1. Necesidad de valorizar al peronismo como un momento histérico
de formacion de las masas obreras del pais, y no como un fenémeno
de primitivismo de masas.

2. Necesidad de nuevos caminos para poder conquistar esas masas
populares en las que se vinculara en nueva forma el mundo proletario
y el intelectual.

3. Plantearse cémo responder a los nuevos problemas de la
modernidad con el marxismo (Arico, 1999, p. 21).

Los cuadros dirigentes del PCA leyeron tal editorial como una muestra
de indisciplina inaceptable y expulsaron del partido a los miembros del
comité editorial de la revista en 1963. Ya desde la autonomia y hasta
1976 —ano en que fue cerrada definitivamente Siglo xxi Editores Argentina
y en el que muchos de los miembros del grupo salieron al exilio—, estos
intelectuales funcionaron como nuevos referentes del pensamiento marxista
en Argentina, creando el cuerpo de una suerte de marxismo critico. En lo
fundamental, tenian como principio de su produccion alentar una estrategia
de transformacion cultural y politica basada en el pensamiento de Gramsci.
Esa base hacia que vieran al marxismo no como una férmula cerrada y
dogmatica, sino como una propuesta abierta a interpretaciones diversas
basadas en las realidades que se buscaba transformar. En resumidas cuentas
se vefan y producian apuestas tedricas para la regién como parte de un
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pensamiento marxista heterodoxo con fuertes acentos en la defensa de la
democracia y el pluralismo.

Desde finales de la década de 1960, a esta apuesta inicial se le unieron
nuevos referentes de inspiracion que radicalizaban la propuesta de trabajo a
favor de la organizacién y movilizacion popular en articulacion con el trabajo
de los intelectuales. Entre los nuevos referentes se contaban: “la creencia
en la expansién del fenémeno castrista, la emergencia del sindicalismo en
los talleres de Cordoba, la autogestion que brotaba en las movilizaciones de
los 70 “s [sic] y la fascinacion por la revolucién cultural china” (Arico, 1999,
p. 58). La produccion del grupo se constatd en 98 libros que se publicaron
entre 1968 y 1983, editando un ejemplar aproximadamente cada 45 dias.
Libros que traducian a tedricos clave del pensamiento socialista y que fueron
ampliamente reeditados hasta el punto que: “podemos estimar que fueron
editados alrededor de 900.000 ejemplares de los Cuadernos” (Burgos, 2004,
p. 155). Ademas, antes de salir al exilio, publicaron una nueva traduccién
de El Capital y la primera traduccion al castellano de Los Grundrisse, todo
ello con miras a cuestionar las lecturas ortodoxas del pensamiento clasico
del marxismo. Como se observa, desde la segunda mitad de la década de
1960 se identifica un comprometido grupo de reflexion que, inspirados en
su practica por la obra de Gramsci, buscaron intervenir en la construccion
de lecturas alternativas de América Latina.

2.  Una interpretacion de Gramsci para el contexto
latinoamericano

El contexto de recepcién, que buscaba nuevas perspectivas para la
renovacién de la cultura politica de izquierda en la region, resulté favorable
para la lectura y aceptacién de la obra heterodoxa de Gramsci, pero ;como
se le leyo para que tuviera tal acogida y expansién? Principalmente como
un gufa metodolégico.

La primera clave consistié en entender las circunstancias de produccién
de sus reflexiones, puesto que permitia hacer un simil con la situacion de
crisis y estancamiento de la izquierda en la regiéon a mediados de la década
de 1950. Leyeron asi a Gramsci como un importante lider y activista politico
que escribio su obra a través de la derrota simbolizada por la carcel y por
el fracaso de las esperadas revoluciones sociales en Europa. En su propio
pais, Gramsci habia visto como pese a que se habian dado las condiciones
para el desarrollo de una revolucion social durante el convulsivo Bienio rojo
(1919-1921), la misma no se habia producido. Fracaso al que se le sumaba la
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decepcion por la derrota de la revolucion comunista en Alemania en 1921.
En tiempos de Gramsci, la clase obrera organizada habia sido sometida
imponiéndose el fascismo. Sucesos que hacian sospechar al pensador italiano
que tal vez la Revolucién de octubre no era mas que una excepcion historica.
Pero si el fracaso coronaba a estas apuestas revolucionarias, en el interior
del bloque comunista la situacion tampoco parecia alentadora. La militancia
estaba marcada por un Ilamado a favor de la proteccion de la ortodoxia,
bien demostrada en la camisa de fuerza impuesta por los 21 puntos para la
actividad de los partidos comunistas aprobados por la Segunda Internacional
en 1920.

De hecho, Gramsci critico desde la carcel las ideas sectarias sostenidas
en la vi Internacional que Ilamaban a la lucha de clase contra clase, pero
también sabia que bajo el régimen ortodoxo su pensamiento seria censurado
y castigado en caso de que oliera a heterodoxia. En ese contexto, que se
asemejaba a la decadencia y a la oxidacién de las militancias, Gramsci
planteé que el gran problema de las crisis de los partidos comunistas se
debia a las dificultades que tenian para pensar el proceso de transformacion
de las sociedades capitalistas a las socialistas. La vanguardia, los partidos, se
habian reducido en su accionar a la toma del poder, esto es, a la estrategia
militar; pero no tenian una reflexién sobre la conquista del poder que
necesariamente pasaba por un proceso de transformaciéon de la sociedad
burguesa (Arico, 1979).

Pasividad, fracaso y coercién le rodeaban, pero como lider politico
activo Gramsci se avocé a construir una propuesta teérica que motivara y
guiara la tarea revolucionaria concreta (Aricé, 2005, pp. 109-168; Arico,
2011, pp. 245-278). En palabras de Arico, se lo retomaba a partir de este
contexto de produccion:

Porque el reconocimiento de la derrota, y la constancia de los ideales,
nos obligaba a pensar en otras formas de accién que fueran capaces
de conjugar politica y ética, realismo y firmeza moral, modificaciones
presentes y anticipaciones futuras; porque no podiamos eludir la
responsabilidad de medirnos con los hechos; porque dejamos de estar
soberbiamente seguros de lo que sosteniamos debimos reencontrarnos
a Gramsci (2005, pp. 40-41).

Justificada su entrada como tedrico necesario para la superacién de
una crisis en la actividad de la izquierda en América Latina, la segunda clave
para retomar a Gramsci tenia que ver con su critica al economicismo v,
como derivacion de ella, su concentracién en la articulacién entre lo politico
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y lo cultural que ponia a los intelectuales en el centro de los procesos de
transformacién. Pensando en la necesidad de la transformacion intelectual
y moral de las masas, convertia al intelectual en un agente revolucionario
Ilamado a ayudar a organizar a las clases subordinadas a partir de sus propias
identidades antes que a dirigirlas. Para Arico, la teoria de Gramsci ayudaba
a buscar respuestas frente a un problema fundamental:

[...] cobmo una teoria politica se convierte en conciencia nacional,
en cultura nacional, en un elemento fundamental de lo que él llama
la reforma intelectual y moral, la modificacion de la conciencia de
los hombres y la imposicién a través del consenso de una nueva
concepcién del mundo que era la teorfa marxista (2011, p. 250).

Para asimilarle en este punto, se partia de reconocer que si bien existia
una reflexion de Marx sobre la politica y el Estado, la misma no era totalmente
explicita y, por lo tanto, la produccién del italiano resultaba esclarecedora.
Gramsci postula que: “la miseriay el hambre pueden provocar convulsiones,
revueltas que lleguen incluso a destruir el equilibrio establecido, pero
hacen falta muchas otras condiciones para destruir el sistema capitalista”
(Portantiero, 1977, p. 56). Contraponia su visién sobre la autonomia de lo
politico, en tanto que fuerza constituyente de la vision del mundo, a esa
suerte de “supersticion” que para él era el economicismo. Pero si lo politico
es fundamental, también es cierto que no es un poder ostentando de manera
permanente por una clase. Lo politico es una relacion inestable y precaria
que supone continuos procesos de adaptacion, en que el sentido de cada
momento estd abierto, esto es, sometido a continua negociacion. Este caracter
inestable de lo politico provee la oportunidad a los subalternos de hacer
uso de ese espacio abierto y concebir un proyecto hegemonico alternativo
al impulsado por la burguesia (Gonzalez, 2003). En resumidas cuentas, su
analisis mostraba que la situacion de clase no activa necesariamente procesos
revolucionarios y que la produccién politica no es el patrimonio exclusivo
de las clases dominantes y, por lo tanto, se necesitan agentes revolucionarios
que ayuden a activar la movilizacion social. Como resultado de esa activacion
se modifican, en un proceso de largo aliento, las relaciones de fuerza
entre subordinados y dominantes. Con respecto a este aporte, Portantiero
(1977) establecia el objetivo de la produccién intelectual de sus receptores
latinoamericanos en los siguientes términos:

Nuestra propuesta implica ver a su obra como el testimonio ideologico
y politico de una estrategia de largo alcance para la conquista del
poder; como el desarrollo mas consecuente de las hipotesis planteadas
en el y iv Congresos de la Internacional Comunista (1921 y 1922),
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que suponen la revision primera de los planteos clasicos de “toma de
poder” inscritos en la accién de los bolcheviques en 1917. (p. 16).

En 1926 Gramsci fue arrestado por los fascistas, pero aun desde la carcel
rechazaba las lineas de los congresos comunistas, pues criticaba la incapacidad
de adaptacion de los partidos frente a los giros del capitalismo en cada
terreno nacional y su negacion a efectuar el trabajo politico necesario con los
grupos subalternos. Plante6 entonces el concepto estratégico de hegemonia
con el que se puede entender que la verdadera fuerza de la burguesia no
radica en el poder coercitivo del aparato de Estado, sino en la aceptacién
de los gobernados de una “concepcion del mundo” que corresponde a los
gobernantes (Carnoy, 1993, pp. 63-113). Advirtié que la gran debilidad frente
a esta hegemonia de los dominantes, cotidianamente construida y dispersa
en multiplicidad de instituciones, era que las clases populares se encontraban
disgregadas. Para lograr una verdadera transformacion social era necesario
unir a estas clases para lo cual se necesitaba de intelectuales organicos
capaces de otorgarles la conciencia en los campos politico, econémico y
social. Entendia asi a los intelectuales en un sentido extenso, esto es, como
aquellos sujetos que son los organizadores de la cultura y los organizadores
del consenso —no solo como la intelligentsia—.

Los intelectuales intervienen para desarticular las relaciones de
dominacién que son entendidas como naturales por los dominados gracias
a la hegemonia, y para que se activen procesos de reafirmacién identitaria
y de derechos que después se vean reflejados en nuevas instituciones. En
sus propias palabras:

El elemento popular “siente” pero no siempre comprende o sabe. El
elemento intelectual “sabe” pero no comprende o, particularmente
“siente” [...] El error del intelectual consiste en creer que se pueda
saber sin comprender y especialmente sin sentir ni ser apasionado
(no sélo [sic] del saber en si, sino del objeto del saber), esto es, que el
intelectual pueda ser tal (y no un puro pedante) si se halla separado del
pueblo-nacién, o sea, sin sentir las pasiones elementales del pueblo,
comprendiéndolas y, por lo tanto, explicandolas y justificandolas por
la situacion historica determinada; vinculandolas dialécticamente a las
leyes de la historia, a una superior concepcion del mundo, cientifica
y coherentemente elaborada: el “saber”. No se hace politica-historia
sin esta pasion, sin esta vinculacién sentimental entre intelectuales y
pueblo-nacién (Gramsci citado en Portantiero, 1977, p. 65).

Por lo tanto, Gramsci estaba pensando en el proceso anterior a la toma
del poder, puesto que la lucha por la hegemonia se libra desde la construccion
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del movimiento revolucionario. La forma en que se expresa el poder cuando
se hace efectivo el cambio de proyecto, expresa el trabajo realizado con
anterioridad entre intelectuales y pueblo nacion, esto es, el nuevo régimen
puede tomar la forma de una simple dominacién y, por lo tanto, ser endeble
para ser derrocado y rechazado, o instituciones de verdadera expresion de
la voluntad popular, seguidas por su estabilidad. A partir de la perspectiva
de Gramsci la hegemonia del proletariado, a diferencia de la hegemonia
burguesa, no se constituye por medio de la manipulacion o la mentira, sino
por medio de un ejercicio pleno de democracia que es un ejercicio de la
verdadera voluntad creadora de las masas. Existe por lo tanto en su teoria, la
idea de reapropiacion de lo politico por los subordinados, que también evita
caer en las distracciones de la “revolucion pasiva”, es decir, en esa capacidad
de los dominantes de hacer ciertos cambios pedidos por las clases subalternas
con el fin de evitar que se dé una revolucion abierta (Aricd, 2011).

La lectura latinoamericana de esta revaloracion de lo politico por
Gramsci supone, en primer lugar, una reapropiacion de las tareas politicas
que deben realizar los militantes, trabajando con las identidades populares
y nacionales, haciendo que sus representaciones del mundo se conviertan
en las hegemonicas. Esto implicdé una ruptura frente a la concepcion que
no admitia que por fuera de “La” revolucion existiera otra alternativa para
la toma del poder, lo que llevaba a la fragmentacion de las militancias
ortodoxas —como efectivamente sucedi6 con el PCA—; finalmente, implicaba
una visién de mayor profundidad de la tarea revolucionaria que suponia el
proyecto socialista.

El tercer elemento que se resalta en la obra de Gramsci retomado como
guia de analisis de lo latinoamericano, radica en que con sus estudios se
cuestiono la idea de una sola historia por la que necesariamente habrian de
pasar todas las comunidades sujetas al sistema capitalista. Por el contrario,
este tedrico partio de la comprension de la realidad concreta no desechando
de antemano que aun en los paises periféricos pudiesen darse procesos
revolucionarios. Su obra es una de analisis de la sociedad italiana en tanto
que sociedad tipica del capitalismo tardio. Su propia experiencia de vida
le habia permitido transitar de su Cerdena miserable y atrasada, al Turin
que se consolidaba como la ciudad mas floreciente del norte industrial
moderno italiano. A partir de esa experiencia clasifico a ciertos paises como
intermedios, en tanto no estaban en la vanguardia de lo mas avanzado del
capitalismo.
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A partir de la perspectiva de Gramsci existen entonces dos tipos de
sociedades: por una parte estaba Occidente en donde economia, estructura
de clases y Estado asumen una forma lineal de causa-consecuencia; por
otra parte, sociedades que, también siendo de Occidente, no presentan una
relacion tal entre economia, estructura de clases y Estado, pues son el Estado
y la politica los que moldean a la sociedad: las clases no se constituyen y
maduran histéricamente, sino que estan influidas por la politica y la ideologia
desde el principio. Por lo tanto, en ellas el Estado no es el resultado del
desarrollo histérico, es una imposicion, una figura politica que sin estar
acorde con un sustrato social es necesaria para insertarse en el capitalismo
internacional. En estas sociedades, entre las que podian clasificarse a las
sociedades latinoamericanas que habian logrado los mayores niveles de
industrializacion, existian elementos de cohesion estratégicamente manejados
por los dominantes para poder mantener el modelo politico “importado” y
los subsiguientes modelos econémicos exigidos para ponerse a tono con el
centro, entre ellos el populismo y el nacionalismo. Situacién que en palabras
de Portantiero (1977) implicaba reconocer nuevos frentes de actividad:

Un bloque revolucionario se estructura en una sociedad en funcion
histérica (no especulativa), a partir de una realidad que no esta
constituida solo [sic] por un sistema econémico sino que se halla
expresada en una articulacién cultural compleja que arranca del
“buen sentido” de las masas y que tiene por terreno su historia como
pueblo-nacién. El socialismo sélo [sic] puede negar el nacionalismo y
al populismo desde su propia insercion en lo nacional y en lo popular
(1977, p. 73).

En esta misma linea, Gramsci analizé puntualmente los problemas de
aquellos Estados cuya formacion no corresponde a un desarrollo econémico
local sino a un desarrollo econémico internacional que “manda a la periferia
sus corrientes ideolégicas” (Aricd, 2005, p. 128). Afirma que en tales
contextos: “la clase portadora de las nuevas ideas es la clase intelectual y
la concepcién del Estado cambia de aspecto. El Estado es concebido como
una cosa en si, como un absoluto racional” (Aricé, 2005, p. 126). En otras
palabras, para Gramsci, son los intelectuales quienes ayudan de manera
determinante a presentar al Estado como una consecuencia historica y
justifican su existencia como absolutamente racional, puesto que ademas,
perteneciendo a la burocracia, logran asi racionalizar su propia existencia 'y
su dignidad historica.

Por lo tanto, sumando el trabajo de los intelectuales en la construccion
de la necesidad de la presencia del Estado y el manejo estratégico de los
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dominantes del discurso nacional-popular, se naturaliza la dominacion
politica en la periferia al servicio de un desarrollo internacional y, mas
importante, se generan fenomenos politicos —como el populismo— que
permiten manejar conflictivamente la combinacién de elementos de una
sociedad tradicional con los principios que guian la modernizacion.

Asi las cosas, son varios los aportes de Gramsci para los intelectuales
latinoamericanos que hicieron su recepcién: en primer lugar, su teoria senala
las diferencias entre varios tipos de paises de Occidente dependiendo de
su nivel de desarrollo capitalista, identificando la existencia de unos paises
de frontera, esto es, paises de desarrollo capitalista periférico y tardio; en
segundo lugar, establece una relacion de dominacién entre el centro y la
periferia que hace que los paises de frontera sigan el modelo impuesto por
el centro sin que este corresponda a sus desarrollos econémicos locales,
cuestion que tiene hondas implicaciones en las articulaciones culturales que
deben desarrollar los grupos dominantes para mantener el orden social; y
en tercer lugar, entrega una responsabilidad fundamental a los intelectuales
quienes naturalizan la existencia del Estado, acudiendo a un argumento de
total racionalidad. Este conjunto de ideas implica una critica al seguimiento
de un modelo de desarrollo que corresponde a las formas histéricas y a
los intereses de paises de centro, modelo avalado por el seguimiento de la
formula politica del Estado-nacion que a diferencia de lo que sucede en los
paises de capitalismo avanzado, en los paises de frontera no es el resultado
de un proceso histérico de maduracion de las clases sociales, esto es, no es
una proyeccioén de la sociedad civil.

Ubicar a los intelectuales de cara a la sociedad implica desvertebrar
la naturalidad del discurso nacionalista y del mismo discurso estatista liberal
permitiendo concebir nuevas esencias politicas para el Estado, ya no dirigido
a las ansias de lograr el desarrollo en términos del modelo del centro, sino
en expresar la verdadera voluntad popular. Pero la labor de transformacion
parte del reconocimiento de esas identidades populistas y nacionalistas, no
de una negacién de entrada desde la vision méas ortodoxa.

El cuarto elemento por el que se retoma a Gramsci en Latinoamérica
se debe al trasfondo democratico de su propuesta. La hegemonia implica
ante todo consenso y en tanto se supone que la organizacién socialista no
admite las estrategias de la coercién y la mentira, se da un proceso real
de activacion de la sociedad civil, de tal manera que cuando se logre una
hegemonia socialista se estara frente a una verdadera expresion de la voluntad
popular que se materializara en las nuevas instituciones. Para Gramsci, la
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democracia ofrece los espacios de organizacion y accién politica que pueden
ser utilizados para construir hegemonias alternativas, y por lo tanto, la labor
de los intelectuales es radicalizar tales democracias hasta el punto en que las
instituciones sean real expresiéon de la sociedad civil en su conjunto. Dicha
lectura se retomé en América Latina en tiempos en que la radicalizacion
politica avalaba, por una parte, las alternativas de la lucha armada, y por otra,
las salidas autoritarias concretadas en regimenes dictatoriales que buscaban
restablecer el orden social. Pensar en la posibilidad de la activacién de la
sociedad civil como proceso conducente a la autogestion de las masas, se
veia como la Gnica posibilidad para escapar de las dictaduras —de cualquier
corte ideolégico—.

Se retomo entonces al tedrico italiano como guia estratégico en tiempos
de crisis, con una propuesta avocada a lo politico que permitia dilucidar
el papel central de los intelectuales, permitiendo pensar la transformacion
social desde el terreno de los paises periféricos y manteniendo una salida
democratica como expresion del cambio. Retomar a Gramsci afectaba
entonces la practica académica de sus receptores, quienes la entendian
como profundamente politica y con vocacién popular. En sus propuestas, la
observacion de la democracia como el régimen politico deseable se radicalizo
con los procesos de persecucion y cierre del espacio politico, propiciados
por las dictaduras.

En 1977 Rafael Videla declar6 en una conferencia de prensa,
recapitulada por Times en 1978, que “[U]n terrorista no es solamente alguien
con un revolver o con una bomba, sino también cualquiera que difunde
ideas que son contrarias a la civilizacién occidental y cristiana” (citado en
Freund, 1979, p. 42). A partir de la definicion de lo que era la cultura para
el régimen y de lo que era el estilo de vida argentino, se seiialo la existencia
de una cultura legitima y de otra ilegitima a la que inscribia en el campo
de lo ajeno. Sus productores fueron seiialados como no argentinos, pero en
algunos casos la cultura no muere sino que se presenta como una forma de
resistencia (Lorenzano, 2001). A partir de 1976 el grupo Pasado y Presente,
tuvo un nuevo escenario de trabajo. El exilio los llevo a paises en donde
era posible una mayor publicacion y difusién de sus ideas, especialmente
en México. Este pais se convirtio en una suerte de observatorio y lugar de
analisis de lo que sucedia en América Latina. Entre las cuestiones de reflexion,
estaba entender el porqué del fracaso de los proyectos de izquierda en la
region (Burgos y Pérez, 2002). No se agot6 el interés por entender el puente
entre la reflexién teérica y la actividad politica practica, pero los esfuerzos
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se dispusieron para propiciar el regreso a las democracias y a su posterior
radicalizacion.

3. De la reflexion tedrica en Argentina al impacto en las
practicas politicas en la region

Valorar el impacto logrado por los grupos de intelectuales que
trabajaron en la recepcion de Gramsci en América Latina, supone analizar
varios niveles de impacto en los que su influencia es menor o mas directa.
En el caso argentino, se debe reconocer que su obra permitié la apertura del
debate marxista heterodoxo en Latinoamérica, al poner a disposicion ptblica
textos fundamentales para la formacién de la intelectualidad de izquierda de
la region. Material que en principio estuvo concentrado en Argentina, pero
que por medio de las reediciones y el trabajo desarrollado desde México
alcanzé a expandirse a muchos otros paises latinoamericanos.

Otro aspecto tiene que ver con su papel de proveedores ideolégicos
para la movilizacién que se encontraba en su entorno mas inmediato. Desde
1963 se hizo clara la relacion que el grupo Pasado y Presente mantenia con
los universitarios en Cérdoba, puesto que eran su natural publico receptor,
sobre todo con quienes eran miembros de la Federacion Universitaria de
Cordoba (FUC). De hecho, ante la expulsion del grupo del PCA en ese
ano, los universitarios militantes también decidieron retirarse del partido
como senal de apoyo. En adelante el grupo Pasado y Presente mantuvo
una estrecha relacion con el movimiento universitario, en especial con
Corriente de Izquierda Universitaria (CIU). De esa unién surgio el Encuentro
de Intelectuales realizado en Coérdoba en 1970 para discutir los caminos
de transformacién de la sociedad argentina. En el encuentro discutieron
abiertamente sobre las vias de la revolucion y parecio claro que la pacifica
no iba a ser el método predilecto para asumir la situacién de crisis en ese
momento; debate que fue matizado por Arico quien agregoé a la agenda temas
relacionados con el sindicalismo, la clase obrera y el consejismo (Burgos,
2004, pp. 125-142).

Por otra parte, aunque el mismo Aricé negaba una participacién directa
en el proceso de conformacion del Cordobazo, el trabajo ideolégico que
venian desarrollando se insertaba en el ambiente de la época. Era el tiempo
de la movilizacién obrera, de la radicalizacion de la izquierda, de la sorpresa
por el Mayo francés, y de la dictadura de Ongania; por lo tanto, los textos
publicados con una clara intencion de formacién politica resultaban en
catalizadores excepcionales de la movilizacién.
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Finalmente, cabe senalar una dltima influencia, que solo se abordara
superficialmente y que supone una revision mas amplia sobre los grupos
receptores de Gramsci en la region. Tiene que ver con el debate que se
abrio en torno al papel de los escritores latinoamericanos con tendencia de
izquierda, con respecto al seguimiento o no de la linea del realismo socialista
sobre la produccion cultural y artistica, bien expresada, para el caso de la
funcion de los literatos, por las palabras de Alexei Surkov en 1954: “La
literatura es una filosa arma de influencia social y politica. Estrechamente
ligada a la politica, queda subordinada a esta” (citado en Crespo, 1999, p.
427). Como parte fundamental del espiritu de la época, los debates sobre
la teoria de Gramsci animaban a una produccion independiente y de cara a
las identidades populares y no a las necesidades del partido. Asi, en medio
del debate sobre el compromiso y acercamiento de los intelectuales con lo
popular, aparecié en la regién una deslumbrante produccion literaria que
mantenia el sabor de la critica entre sus lineas. Esta literatura hablé de América
Latina como sujeto, hablé de si misma (Campra, 1982; Sondereguer, 1999).

Poniendo casi siempre en duda a los grandes mitos nacionales, crecié
un nuevo tipo de novela histérica latinoamericana que entrelazaba la ficcion
con el sustento real y que reconocia las condiciones de subdesarrollo desde
las que se producian los textos. Se rescataba el rostro popular de la region,
ya no a partir de una visién romantica del pueblo sino a partir de una mas
realista, activa, colmada de una vida que no necesariamente aludia a un
equilibrio paradisiaco. Asi, buena parte de la literatura regional, avalada
por la fama del boom, se produjo entre la década de 1970 y 1980 en clave
de una nueva cultura revolucionaria latinoamericana, que propendia por la
reconfiguracion de una identidad nacional y regional, con base en la figura
del intelectual comprometido (Gilman, 2003). Como bien lo menciona Beatriz
Sarlo (1988, p. 96): “ir hacia el pueblo” fue la consigna.

Conclusion

Cuando Antonio Gramsci formulé el concepto de hegemonia desde
la carcel de Turin, formulé un concepto en clave de estrategia politica que
explicaba al mismo tiempo el tipo de soporte que mantenia la dominacion mas
alla de la division econémica. Como concepto estratégico guio la renovacién
de la cultura politica de un sector de intelectuales en la Argentina, quienes
buscaron ampliar el espectro de la accién politica de los sectores criticos de
la regién, ante un contexto de creciente movilizacion social y un horizonte
de cambio. Sus receptores, mas alla de la utopia revolucionaria, fomentaron
procesos de transformaciéon social concentradas en batallas culturales y
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politicas antes que militares, como bien se denota en la amplia produccién
editorial y en el debate politico que superando los campos propiamente
académicos ayudaron a solventar.
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Resumen

La idea central del articulo es que la hip6tesis de las lineas de fuga sencillamente
orienta el problema general de las resistencias difusas. Se sostiene que abordar la
cuestiéon de como cambian y se transforman las sociedades depende de acotar el
terreno de la investigacion mas alla de los fenémenos de rechazo, inconformidad
y divergencia colectiva. Desde ese punto de vista, se intenta diferenciar entre: i)
las campaiias cuyo esfuerzo colectivo se traslada a la reivindicacion politica; ii) las
coaliciones en las reuniones publicas, los mitines, las manifestaciones, peticiones o
declaraciones, procesiones solemnes y vigilias; vy iii) los fenémenos de innovacion
social. Se trata de mostrar que se puede considerar a los movimientos sociales en
el contexto de situaciones decisivas de la transformacién radical de la experiencia
social ganando en una definicion que excede la cuestion del activismo popular y
la lucha por la transformacion politica del Estado. La naturaleza de la investigacion
es tedrica, luego su metodologia tiene que ver con el planteamiento general de
la hipotesis filosofica de las lineas de fuga, en su compresién como orientacion
sociologica general.
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Social Flight Lines: Transformation and Social Change

Abstract

The main idea of the article is that the hypothesis of the flight lines simply
orients within the general problem of the diffuse resistances. We maintain that
the approach to the question of how societies change and transform depends on
narrowing the research field beyond the rejection phenomena, non-conformity and
collective divergence. From that point of view the article distinguishes among: i) the
campaigns whose collective effort moves to the political claims; ii) the coalitions in the
public meetings, rallies, manifestations, requests or declarations, solemn processions
and watches ; iii) the social innovation phenomena. The idea is to show that one
can consider the social movements in the context of decisive situations of radical
transformation of the social experience, which allows us to get a rich definition that
exceeds the problem of popular activism and the fight for the political transformation
of the State. In the end, the article turns the philosophical hypothesis of the flight
lines into a general a sociological orientation that should serve like work hypothesis
in practical research.

Keywords

Social Flight Lines; Social Movements; Deviation Sociology.

Estudios Politicos, 45, ISSN 0121-5167



Lineas de fuga: transformacion y cambio social
Introduccion

2 Como estar atento y pensar los cambios sociales? (Tiago, 2005, p.
157). Esta pregunta tiene varios antecedentes y extensiones: se trata de la
hipotesis de las lineas de fuga sin asumirla como una afirmacién sustantiva
sobre tal o cual hecho social, fenémeno colectivo, sociedad, entre otros. Se
sostiene que el tema de las fugas nace en el seno de desarrollos tedricos que
pueden ser asumidos como importantes sugerencias de investigacion y no
como tercas aseveraciones sobre tal o cual estado de cosas. La idea central
es que la hipétesis de las lineas de fuga sencillamente orienta en el problema
general de las resistencias difusas.

Si se hace caso a la hipétesis indicada, se acota el terreno de la
investigacion sobre los fenédmenos de ruptura social asi: preocupados por
el devenir social, i) no se cuestiona la existencia de los grupos recurriendo
a sus supuestas oposiciones, contradicciones o evidente coordinacion
imperfecta (Adorno, 2008, pp. 44-64; Merton, 2010, p. 239); ii) no se
invoca el esclarecimiento de lo moviente y lo efervescente de la vida social
desde el punto de vista de la reflexién sobre el “modo en que los grupos
sociales, las asociaciones, generan derechos nuevos contra la soberania de
los Estados” (Ansart, 1990, p. 14). El cabal respecto por las multiplicidades
obliga a reconocer una via particular para atender sus dinamicas. Es decir,
asumiendo que las multiplicidades no dejan de engendrar sus procesos de
organizaciéon —segmentaciéon molar— y de modificarse internamente —
segmentacion flexible—, hace falta descubrir como entender los hechos a
través de los cuales las sociedades dejan de ser lo que son —o lo que han
sido— para transformarse radicalmente.

Se puede decir que los estudios sobre las empresas colectivas
“innovadoras” y pos-obreristas redundan en una tesis similar: existen
asociaciones técnicas, estéticas, econdomicas, sociales, entre otras, de muy
diversa naturaleza y en muy diversos escenarios de la vida actual, que se
resisten, desde abajo, impulsando cambios, promocionando devenires
(Lazzarato, 2008, p. 109; Virno, 2003b; Gonzélez, 2010). Los investigadores se
han tomado en serio la idea, desplegando lo que se ha llamado habitualmente
“microluchas” y, mas recientemente “una ecologia humana” o “una ecologia
de las practicas colectivas” (Vaercauteren, Crabbé y Miiller, 2010; Mezzadra,
2005; Virno, 2003a). Sin alejarse fundamentalmente del sentido en que se ha
adelantado el tema, en el fondo interesa poder desarrollar las observaciones
que se desprenden de la hipétesis de las lineas de fuga. Hay mucho de

Medellin, julio-diciembre de 2014: pp. 115-133 __

[117]




[118]

Sebastian Alejandro Gonzalez Montero

cliché cuando se invoca la terminologia de la “dimension molecular”, de los
“afectos informales o libres”, de las “relaciones no individualizadas”... de las
“maquinas de guerra” (Lazzarato, 2008, p. 110), por lo que se puede tener
la simplificada idea de que el problema de las fugas limita con el rango de
practicas técnicas, estéticas, econémicas, sociales, entre otras, “inventadas”
a lo largo de grupos que proceden a la manera de nichos minoritarios o de
subjetividades rebeldes y resistentes (Zizek, 2006, pp. 209-210).

1. Hipétesis sobre la fluidez social

Desde hace eras se guardan esperanzas en la idea de que existe algo
asi como cierto momento originario en el que todo habria tenido sentido
pleno. Quiza es igualmente antiguo el temor que causa las figuras de lo oculto
(Gonzalez, 2008). Humano demasiado humano es el gesto arcaico de cobijar
el presente vivido bajo la sombra de lo arménico y lo racional. Si no resulta
exagerado decirlo, lo que sorprende es que el temor asociado a realidades
ocultas tiene muy probablemente la misma edad (Blumenberg, 2003).

Suponer orden y temer lo inesperado hace parte de la hipétesis humana
sobre la organizacion y el devenir. Plan del mundo: se sospecha que lo
real deberia tener alguna cohesién o ser destruido (Balandier, 1988, p. 20).
;Quién podria vivir en un mundo cuyo secreto no sea el relato de la unién y
la armonia? ;Quién viviria en un mundo de “esterilidad de la tierra, el incesto,
lo monstruoso, la muerte; un mundo que no fuera mundo, una realizacién
frustrada y condenada a la degradacion, un falso orden sin verdadera vida”?
(Balandier, 1988, p. 21).

Habria orden en lo que hay, decimos. Por otra parte, temido vy
ridiculizado, el rebelde aspecto de desorden salvaje habla igualmente de una
presente ambivalencia en todo lo que existe. Se sospecha, pues, una influencia
perturbadora que parece ubicarse como “elemento indispensable para la
marcha del mundo” (Balandier, 1988, p. 22). Se trata del advenimiento de una
pulsion salvaje, aunque no necesariamente negativa. Desequilibrio y muerte,
mutacion y equivocos: al orden de las cosas le coexiste una animalidad de
fuerzas que se disputa la comandancia de los eventos inesperados (Safranski,
2008, pp. 86-87). Lo organizado es victima siempre de desajuste y escasez.
Lo que significa que la vida tiende a rehacerse. La vida se muestra a través de
aquello que le es mas cercano y al tiempo mas heterogéneo: no su opuesto,
sino el diluvio que es la vida misma y que impulsa todo desastre, pero
también toda alegria. La vida organizada, se entiende, “no esta terminada”,
pues también “es movimiento, vida, turbulencia” (Balandier, 1988, p. 23).
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Permitase el uso de vocabularios ya bien reconocidos: la afirmacién
del orden es evidentemente relativa a la afirmacion del desorden, pero la
conexion entre ellas guarda un matiz que no puede ser descuidado: orden y
desorden no deberian ser entendidos como afirmaciones de fuerzas opuestas
0 en contradiccién sino como procesos heterogéneos participando en una
misma dimensién. Esto es fundamental para percibir el espacio filoséfico de
la hipétesis general que aqui se esboza: el desorden remite a formas posibles
cuya organizacion engendra su propia razén inmanente (Deleuze, 2005,
pp. 19-30). Desde ese punto de vista, valdria la consideracién de que lo
vivo se endurece visiblemente a través de procesos que forman estrechos o
complejos de relaciones dinamicas. ;Por qué dinamicas? Porque hablan de la
historia de sus propias diferenciaciones, habida cuenta de sus disociaciones
y momentos de flexibilizacion.

“Termogonia”: la representacién de los procesos ordenados es
alternada con una imagen de pérdida o resistencia venida de la experiencia
de fendmenos de degradacién cualitativa de los ciclos y las repeticiones
(Balandier, 1988, p. 50). La declaracion trastorna el importante uso de la
formula original del orden: a los procesos que evolucionan sobre trayectorias
racionales les suceden microestados correspondientes a dinamicas
generadoras de variaciones constantes (Balandier, 1988, p. 51).

Esa orientacion sirve para mantener la perspectiva sobre los hechos que
preceden a la obra colectiva de los seres y sobre los hechos que hablan de
la capacidad creadora manifiesta en la necesaria presencia de movimientos,
rupturas, entre otros. Se supone asi que en toda sociedad —humana vy
no-humana—: “el orden del conjunto nunca es sino aproximaciones y
vulnerable, siempre inestable y, por eso mismo, generador de incertidumbre”
(Balandier, 1988, p. 64). Los dos aspectos mentados de la realidad son
usualmente asignados a los procesos de organizacion social. De manera
gue nos encontramos con el panorama especifico de los ultimos tiempos en
lo que toca a la vida de los grupos —sociologia—: “existirian disipaciones y
fluctuaciones que animan perturbaciones a cada instante en que la formacién
colectiva intenta darse su propia forma”. La confusion paradojica de los
contrarios tendria su solucion —problemética— en la afirmacion de que son
parte del estado vital de la vida organizandose y ofreciendo a los individuos
sus funciones y alternativas (Balandier, 1988, pp. 53-55).

;A donde lleva la hipétesis sobre la inmanencia —o presuposicion
reciproca— del orden y desorden? Siempre se puede considerar la vida social
a partir del amplio punto de vista de la organizacién. Se hablara de orden,
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de armonia, de estructuras, de funciones, entre otros. Y no se tardard, claro
esta, en hablar de la ley, el Estado, las instituciones. Una perspectiva que
atienda este tema se preocupard, quiza a través de métodos bien distintos,
de la cristalizacion de los procesos sociales y de las estructuras que tienden
a su reproduccién (Bourdieu, 1970; Merton, 2010; Varela y Alvarez-Uria,
2009). Por otra parte, siempre se pueden considerar las potencialidades, lo
poco previsible, lo latente y demés, de la vida social. Se hablara de cambio,
transformacion, devenir (Bajoit, 2008). Por supuesto, a partir de la afirmacién
del devenir no se tardara en hablar de dramas locales imprevistos, practicas
de resistencia, movimientos sociales, entre otros (Ansart, 1990, pp. 52-53).

Esta imagen de pensamiento ya tiene sus afios con nosotros." Hace
tiempo nos hemos acostumbrado a la idea de que a la organizacion le sigue
intrinsecamente la turbulencia, que a los procesos mas o menos estabilizados les
siguen eventos imprevisibles. Las estructuras, se diria, coinciden organizaciones
y permanencias, las cuales a su vez, admiten dindmicas no-lineales, fenémenos
aparentemente menos ordenados (Balandier, 1988, pp. 10 y ss.; Merton, 2010,
pp. 210y ss.). Esto propone toda clase de cuestiones: ;se trata de una apologia
del desorden sostener que existen acontecimientos de turbulencia cuya impresion
en la realidad deja rastros de confusion? ;O no es nada de eso porque lo que se
alega es sencillamente que la organizacion a su vez hace surgir dindmicas de
cambio y viceversa? El vocabulario cool y posmoderno —tan caro en algunas
discusiones recientes— no debe impedir aprovechar una valiosa intuicién: el
factor conservador de la tradicion que se afirma con respecto a la permanencia y
la unidad de los hechos no debe ser desacreditado de acuerdo a la afirmacion de
su contraparte, el caos o el desorden. No se cree que deba defenderse el afianzado
y elemental contento de asirse al no-sentido o al trasnochado y nefasto nihilismo
proveniente de la apologia del caos. Por su parte, la defensa de la armonia vy el
orden pleno ya no tiene cabida plena en las especulaciones teéricas sobre las
sociedades. La modernidad ya mezcl6 las cartas de tal manera que el lenguaje de la
identidad, la unidad y demas, tiene que enfrentar necesariamente el advenimiento
de la figura del desorden (Balandier, 1988, pp. 176-187).

! Es probable que la tesis ya inicial tenga registro (que no nuevo) en el problema de la sociologia dinamica
planteada en la perspectiva de Georges Gurvitch (1950; 1969). Jean Duvignaud dedica a Gurvitch un texto
monografico en Anthologie des sociologues frangais contemporains (1970, pp. 70-73; 181-184; 226-229;
245). De la época también es posible encontrar los documentos de Duvignaud (1969) y Réne Toulemont
(1955). Por otra parte, puede ser encontrada la tesis de la dindmica orden-desorden —aunque con otro
vocabulario— en afirmaciones de Theodor Adorno (2008) sobre la definicion tedrica de la dialéctica. Sin
embargo, hay una distancia muy particular entre la tesis dialéctica de la oposicion orden-desorden y la tesis
inmanentista de las fuerzas dinamicas, sobre todo en lo relativo al lugar que tiene el concepto de lo negativo
en una y otra (Deleuze, 1986).

Estudios Politicos, 45, ISSN 0121-5167



Lineas de fuga: transformacion y cambio social

2. Hipotesis: las lineas de fuga

Lineas de fuga es “algo” que arrastra a la naturaleza, al organismo vy al
espiritu. Si pensamos que lo organizado hace referencia a la imposicién de
tal o cual régimen de totalizacién, de colaboracién, de sinergia o integracién,
la hipotesis de las lineas de fuga seria que siempre hay lugares, situaciones,
hechos, experiencias, etc., por donde todo se escapa (Deleuze, 2007, p. 43).
Lo real, dirfamos, resguarda una inquietante locura por la que los mecanismos
sociales de ordenamiento y jerarquizacion encuentran su limite insuperable.
Atendamos ahora la cuestion.

Acaso sea una gran inquietud la que yace detras del planteamiento. Sin
ser demasiado exagerados, pensariamos que lo que mas nos preocupa a todos
no es tanto el crimen o el delito o la enfermedad... sino algo peor: la locura
(Deleuze, 2007, p. 64). jAdmirable sentencia! Que podria ser complementada
con una afirmacién sugerente: “una sociedad ante todo se fuga” (Deleuze,
2007, p. 125). “Locura” y “fuga” son expresiones relativamente sombrias
porque ligan a fendmenos de flexibilidad social en muchas ocasiones dificiles
de comprender (Deleuze y Guattari, 1994, p. 59). Diriamos que “locura”
y “fuga” hablan de situaciones que no nos gustan mucho. Entrevemos, sin
embargo, que se trata de algo mas que la insinuacion de que en el fondo la
realidad no es mas que caos y desorden. Hay cosas que pasan y que no son
asimilables desde el punto de vista de lo conocido en el pasado. Aunque la
vida diaria tiene muchos dias ordinarios o normales, también es cierto que hay
dias de dias. Dias en los que la gente se salta los patrones bajo los cuales se
subsumen la gran mayoria de nuestras actitudes y comportamientos. Dias en
los que pasan cosas que liberan el espiritu al fragor de una manana que da la
impresion que todo es posible... Puede que no sean grandes hechos decisivos
—aunque a veces si lo son—. Puede, de hecho, que no sean cosas siempre
agradables. Ocurrencias sutiles que pasan: una pequena salida, una situacién
que se nos escapa, la maniatica cosa que no se puede asir plenamente. Un
gesto renovado alli, una promovida entonacion alla (Llopis, 2010, p. 12).
“Decirte que te quiero” puede sonar a lo mismo que tantas personas se han
dicho. Pero en condiciones especificas las cosas cambian mucho:

Decirte que te quiero no es suficiente, dijo ella: no te quiero como
hijo, ni como hermano ni como esposo, sino de las tres formas a la
vez, y amo sobre todo a esa mujer oculta que llevas en el fondo de
ti, a quien reconozco en cada uno de tus gestos, en cada uno de tus
crimenes [...] (Deleuze, 2007, p. 83).
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El problema, claro esta, es saber como caracterizar las condiciones
que hacen tan singular y tan tierna la expresién. Es cuestion de percepcion:

[...] entramos en una habitacién y percibimos algo como deja la, como si
acabara de suceder, incluso si todavia no ha sucedido. O bien sabemos
que lo que est4 pasando s6lo pasa por ultima vez, se acab6. Oimos un
“te quiero” que sabemos perfectamente que se dice por Gltima vez.
Semidtica perceptiva. Dios mio, ;qué ha podido pasar, mientras que
todo es y permanece imperceptible, y para que todo sea y permanezca
imperceptible para siempre? (Deleuze y Guattari, 1994, p. 199).

Sabemos que las palabras “desterritorializacion”, “fuga”, “plano de
consistencia”, “agenciamiento maquinico”, “maquina de guerra”, “lineas
molares”, “lineas moleculares” y demas, no dicen mucho si se las recupera
directamente o si se las emula o transcribe. Cada quien reconocera sus gustos
y apatias a la hora de enfrentar la terminologia. A la larga, malos entendidos
productivos surgen constantemente (Badiou y Zizek, 2012). Por lo pronto, no
se puede descuidar la esencial intuicién que estd en la base de las expresiones
indicadas: cuando se habla de los procesos por los cuales la organizacién
se produce como un efecto de conjunto —unificaciones, totalizaciones,
masificaciones que reflejan procesos estabilizandose paulatinamente— es
fundamental reconocer que tal efecto también conlleva a los acontecimientos
por los cuales es puesto en riesgo el mandato o la ordenanza que le presupone.
Pese a toda anticipada percepcion de organizacion, y precisamente cuando
uno se fija bien en los pequenos detalles, resulta que las cosas muestran
sus propias precipitaciones y rupturas. La mesura de ver lo habitualmente
consistente se contrapone a la perspectiva de un estado sustancial que lo
deshace y siempre de maneras precisas. Palabras igualmente encriptadas
se dirigen a lo mismo: “intensidades libres”, “inconsistencias”, “roturas”,
“quiebres”, son nombres mas o menos buenos para “algo” que no deja de
hacer presencia poniendo en juego los organismos y las organizaciones
(Deleuze y Guattari, 1994, p. 10).

;Qué es ese “algo”? Fugas o precipitaciones, diriamos (Deleuze y
Guattari, 1994, p. 61). Aunque se puede tener la impresion de que algo que
escapa es justamente algo sin atribuciones a la organizacion original de la
que hace parte, también es cierto que ese criterio resulta muy exigente puesto
que sirve para hacer inadmisibles cualquier variacion de una misma cosa.
Entiéndase bien: con el tema de las fugas se introduce una precisa elaboracion
de aspectos pertinentes a hechos de devenir en la formacién de grupos
ordenados. “Fuga” designa de esa manera la situacion de definir aquellos
aspectos que hacen desaparecer “el organismo y su organizacién” (Deleuze
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y Guattari, 1994, p. 37). De todas maneras, es importante notar que no se
trata de estimar por esa via el lado supuestamente negativo de los grupos. La
oposicion en las fugas no acttia al modo de una carencia de orden o trabajo
de la negatividad. Tampoco es el fragmento excluido de tal o cual unidad.
O no lo es en el sentido que algo de la unidad se pierde en la nada y si en
el sentido que algo de ella se fuga para hacer conexion con otras unidades,
|éase grupos que hacen composicién con otros grupos —multiplicidades de
multiplicidades—. Las fugas son en realidad multiplicidades en dinamicas de
transformacioén, que obligan a reiterar en una observacién basica los cuerpos
compuestos se entremezclan bajo funciones —registrables—,cuya naturaleza
tiene que ver mas con el propio hecho de la combinacion en redes que con
la cristalizacién unificada de las propias partes de un todo (Merton, 2010,
pp. 126-160; Latour, 2008, pp. 47-68).

Por otra parte, los grupos presentan caracteristicas cualitativamente
distintas en lo referente a su consistencia. Decimos: “las multiplicidades estan
tanto mas aseguradas como cuanto internamente dispuestas a variacién”
(Deleuze y Guattari, 1994, p. 60); es decir, que los grupos tienen propiedades
que restringen su alcance y continuidad por el hecho que sus elementos
compositivos adquieren otras dimensiones e intensidades. Muchas veces se
ve bajo la forma de bandas elementales y gruptsculos “malformados”. Son
grupos pequenos que se las ingenian para no crecer demasiado. Son dispersos.
Pueden hacer varias cosas al tiempo sin que ninguna defina claramente lo
que hacen o pueden hacer. Tienen sus jerarquias. Pero no son las mismas
que vemos en los grupos grandes. Se diria también que los grupos pequenos
son de naturaleza desastrosa en el sentido que malogran las tentativas de
totalizacion (Deleuze y Guattari, 1994, pp. 39-40). Lo cual se convierte en
la mayor ventaja de los pequenos grupos —y es definitivamente lo que mas
temor causa— (Fischer, 2008). Ademas, los grupos presentan fugas de manera
que la sociabilidad que ata a sus miembros no solo permanece limitada sino
que también puede ser radicalmente transformada o simplemente destruida.
Diriamos que las fugas son senales de fendomenos que no necesariamente
deben caracterizarse como rasgos de negatividad interna a los grupos. Esto
ultimo es mas una valoracion moral (Deleuze y Guattari, 1994, p. 47).
A su manera, la organizacion ocurre del lado de los grandes grupos: las
multiplicidades son redes de conexiones estables que forman el fenémeno
—importante, inevitable, beneficioso en algunos aspectos, perjudicial en
muchos otros— de la estratificacion (Deleuze y Guattari, 1994, p. 48).
Organizacion = estratificacion. Por otra parte, se hace referencia a la
formacion de multiplicidades menos estables por las que se puede hablar de
ordenamientos, jerarquias, distribuciones que pueden presentar variacion.
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La organizacion, se diria, corresponde igualmente a fendmenos dinamicos
de cambio. Por lo que a las estructuras rigidas del orden le siguen hechos
de dindmica y movimiento. Y, finalmente, tenemos fugas.

3. Sociologia de las fugas

Ahora bien, no se cree que deba admitirse la afirmacién de que los
procesos mencionados existen separados. No es que de una parte se hable de
la sociedad de los individuos bien coordinados y, por otra, de desadaptados
sujetos que no entienden nada de nada (Giddens, 2002, pp. 277-281). Bajo
ninguna circunstancia se sostiene alguna distincion entre multiplicidades
consistentes o grupos sociales y multiplicidades némadas o manadas y bandas
de pequenos componentes con tendencias destructoras. Mucho de lo que
esta en juego aqui obliga a pensar aspectos de la formacion y composicion
de grupos sabiendo que prima la atencion a las redes que hacen red —
devenir— o ruptura —fuga— con mas redes. Desde ese punto de vista la
afirmacion mas fuerte —y que mas interesa— es la de la tnica existencia de
multiplicidades de multiplicidades con grados diferenciales de organizacién
y hechos importantes de fuga (Deleuze y Guattari, 1994, p. 49). Eso significa
gue no hace falta suponer algo asi como cosas fuera de las multiplicidades.
Los grupos son agenciamientos y estos son procesos que cobijan todo bajo la
forma de dindamicas de conexion e interrupcion de conexiones, léase en otro
vocabulario: redes o rizomas (Latour, 2008). Todo esto es el devenir real de
lo que sucede y vivimos: lo real (Deleuze y Guattari, 1994, p. 74). No hay
nada mas alla ni se puede distinguir lo que ocurre en lo real mas que por las
cualidades y participantes y las cantidades de energia intensa —deseo— que
se aprisiona, fluye o se escapa (Deleuze y Guattari, 1994, p. 56).

Se afirma, pues, que la organizacién liga a la aparicion de procesos
estables en el tiempo mientras que el devenir es su contraparte de variacion
interna (Deleuze y Guattari, 1994, p. 50). Al citar el tema de las fugas, por su
parte, se hace mencion de la idea segun la cual existe “algo” que no deja de
sustraerse, de huir al proceso (Deleuze y Guattari, 1994, p. 59). Con el interés
particular que sigue: las tres afirmaciones dan lugar a una eventual decision
sobre aquello que importa de los grupos. Siempre existe la posibilidad
de fijarse en el modo en que se constituyen los compuestos molares o la
sedimentacion de los grupos. Existe también la posibilidad de inclinarse
hacia las multiplicidades flexibles, menos centradas, menos logradas —puede
leerse asi a Jon Elster (1990; 2010) y a Michel Maffesoli (2004), o a Robert
Merton (2010) y a Howard Becker (2009), por ejemplo—. Y finalmente,
existe la posibilidad de preguntar como es que se fugan los entes colectivos
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(Deleuze y Guattari, 1994, pp. 203-204). Esta es una ambigiiedad latente.
Y no estamos seguros que se pueda privilegiar el tema de los fenémenos de
centrado, unificacién, totalizacién y demas, por encima de los fenémenos
de fuga o de los fenomenos de variacion y cambio, o viceversa. Quiza es
cuestion de perspectivismo. En el carisma de una investigacion sobre como
se asegura la consistencia de los grupos habria que atender aquello que
sedimenta sus redes y conexiones en niveles bien particulares: fenomenos de
masa, determinaciones de orden, funciones y relaciones de aseguramiento
—tema de la estructura social y sus funciones (Merton, 2010, pp. 126-160)—.
En el carisma de una investigacion sobre los cambios en los grupos hay que
ocuparse de los motivos que cincelan la organizacion via transformacion
—tema de la anomia social (Merton, 2010, pp. 209-272; Giddens, 2002,
pp. 272-281)—. En el carisma de una investigacién sobre las fugas se deben
buscar los eventos que hacen que los grupos huyan sobre si mismos, en el que
todas las metas de la organizacién y cambio no dejan de ser obstaculizadas
(Deleuze y Guattari, 1994, pp. 208-210).

Lo cierto es que, para nosotros, la hipétesis de las lineas de fuga es
fundamental. Y no tanto porque pueda guardar algo de supuesta verdad sino
porque permite tomar decisiones bien particulares sobre cémo aproximarse
a la investigacion social. Permitase una pequena redundancia: parece
obvio decir que los grupos dependen en primera instancia del grado de
consistencia que son capaces de alcanzar. Las malas costumbres que todos
tenemos nos hacen inclinar hacia el lado de esa consistencia por la elemental
suposicién de que alli se guarda la invariancia que definiria el conjunto.
Lo que no quiere decir que ese gesto esté equivocado. Solo que también
habria lugar a la pregunta por aquello que varia en todo estrato grupal
(Deleuze y Guattari, 1994, p. 52). La cuestién de la unidad y la diversidad
implica la tarea de caracterizar los grados de consistencia de los grupos. Es
fundamental en esa medida tanto la perspectiva de la consistencia como la
perspectiva asociada de la dispersién. Segln esta tendencia: “los tipos de
formas deben comprenderse cada vez mas a partir de poblaciones, manadas,
colonias, colectividades o multiplicidades; y los grados de desarrollo deben
comprenderse en términos de velocidades, de tasas, de coeficientes y de
relaciones diferenciales” (Deleuze y Guattari, 1994, p. 55). ;Cual es la tasa de
crecimiento y estabilidad tal o cual grupo? ; Cuél su coeficiente de integracion?
;Qué es lo que agrupa tal o cual grupo? ;Y a qué velocidad? Ya dijimos:
la conquista de esa investigacion es que dara razones para saber qué es lo
que pasa en el interior de los grupos que los hace consistentes en el tiempo.
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La decision teéricamente orientada sobre los cambios y las
transformaciones de los grupos resulta relevante porque al decidir ocuparse
de esos temas obtenemos la posibilidad de percibir el modo en que los grupos
se dividen y diferencian en otros de distinta naturaleza. Diriamos, desde ese
punto de vista, que asi se puede asumir seriamente el hecho que en lo social
intervienen aspectos que deben ser interpretados en el marco especifico de
la construccion funcional de heterogeneidades y mixturas varias (Deleuze
y Guattari, 1994, p. 250). Multiplicidad o principio de manada: los grupos
surgen del movimiento de ensamblado de entidades heterogéneas que deben
ser perseguidas en lo tocante al nacimiento de otros nexos, otras ligaduras,
nuevas alianzas y relaciones... En fin, todo lo que recuerde la formacion de
asociaciones en devenir intensivo (Latour, 2008, p. 131; Deleuze y Guattari,
1994, pp. 245-249).

Finalmente, la hipétesis de las lineas de fuga es relativa a la afirmacion
de que los grupos son existencias singulares cuyas fronteras son cambiantes
y permeables de acuerdo fenémenos de radical ruptura y devenir (Deleuze
y Guattari, 1994, p. 202). En el fondo, la hipétesis hace alusién al momento
en que no se sabe quién es quién, ni lo que cada cosa significa. Permitase
el recurso fiel para poder abrazar la hipétesis.

Diriamos que las lineas de fuga son:

[...] como un tren en marcha [donde] se salta linealmente, [donde] por
fin se puede hablar “literalmente”, de cualquier cosa, en una aceptacion
tranquila de lo que sucede en la que ya nada equivale a otra cosa
[...] Llegue a la conclusion de que los que habian sobrevivido habian
realizado una verdadera ruptura. Ruptura quiere decir mucho y no
tiene que ver con ruptura de cadena, en la que uno esta generalmente
destinado a encontrar otra cadena o retomar la antigua [...] En la
ruptura no sélo [sic] la materia del pasado se ha volatilizado, sino que
la forma de lo que ha pasado, de un algo imperceptible que ha pasado
en una materia voldtil, ya ni siquiera existe. Uno mismo ha devenido
imperceptible y clandestino en un viaje inmévil. Ya nada puede pasar,
no haber pasado. Ya nadie puede hacer nada por mi ni contra mi.
Mis territorios estan fuera del alcance, y no porque sean imaginarios,
al contrario: porque estoy trazandolos. Se acabaron las grandes o las
pequenas guerras. Se acabaron los viajes, siempre a remolque de algo.
A fuerza de haber perdido el rostro, forma y materia, ya no tengo ningin
secreto. Ya no soy mas que una linea. He devenido capaz de amar, no
con un gran amor universal abstracto, sino a aquel que voy a elegir,
y que va a elegirme a mi, ciegamente, mi doble, que no tiene mas yo
que yo. Uno se ha salvado por amor y para el amor, abandonando el
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amor y el yo. Uno ya no es mas que una linea abstracta, como una
flecha que atraviesa el vacio. Desterritorializacién absoluta (Deleuze
y Guattari, 1994, pp. 201-204).

Pero qué es esto tan enigmatico que se nombra desterritorializacion
absoluta. La respuesta técnica seria la siguiente: las lineas de fuga son procesos
de desterritorializacién absoluta. Las lineas de fuga = desterritorializacién
absoluta. ;....2 Aceptemos que la expresion es oscura en la medida en que
la cuestién también lo es. Por lo demas, no habria razones para quejarse
demasiado de los recursos usados para enfrentar los problemas de los que
hablamos del mismo modo en que no habria razones para quejarse sobre la
manera en la que alguien, cualquiera, fil6sofo, artista o escritor, se arriesga
para resolver sus asuntos a enfrentar —el problema es saber si se logra o no—.

Siendo asi las cosas, solo hace falta redondear la hipotesis de trabajo
ordenando las afirmaciones precedentes: i) organizacion es el proceso de
estabilizacién de las partes componentes de los grupos; por otra parte,
ii) devenir es el proceso de expansion y, por lo tanto, de variacion de
las multiplicidades (Deleuze y Guattari, 1994, pp. 244-245). A las dos
afirmaciones les sigue este corolario: el proceso de organizacién implica mas
el efecto por el cual las partes de los grupos se retinen establemente y no tanto
el nimero de individuos del que se componen (Deleuze y Guattari, 1994,
pp. 215-217). Pocos pueden fortalecer una red y muchos hacerse inestables.
Esto no es definitivo. Una gran variedad de individuos puede adquirir formas
ordenadas pese a sus muchas diferencias. Unos pocos pueden resultar
altamente repelentes entre si. El punto es que siempre hara falta describir
las multiplicidades desde el punto de vista de los procesos de organizacion
y devenir y no tanto desde el punto de vista de la cantidad o el niimero. No
hay que olvidar que no se trata de mayorias y minorias ni de mejor o peor,
bueno o malo, aunque a cada proceso le correspondan cantidades y peligros
precisos (Deleuze y Guattari, 1994, p. 220).

La tercera afirmacién es la que mas nos interesa. “Lineas de fuga”
califica procesos y episodios inasignables a la organizacion y el devenir
de los grupos. Decir que es inasignable no hace imposible, sin embargo,
su caracterizacion. “Lineas de fuga”, insistimos, califica el acontecimiento,
una suerte de situacion, acto, gesto, palabra, cosa, experimentacion..., que
no liga a la organizacion o el devenir (Deleuze y Guattari, 1994, pp. 225-
226). Impotencia en las multiplicidades reflejada en el hecho que no todo
es susceptible de ser acogido bajo el seno de las dinamicas sociales —lineas
molar y molecular—. No existe, pues, proceso del que algo no pueda escapar
(Deleuze y Guattari, 1994, p. 224).
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4. ;Qué huye en una sociedad?

Ante la sujecion social y la servidumbre maquinica nos hemos
acostumbrado a escuchar el vocabulario de las multiplicidades supuestamente
logradas mas alla de las formas ya adquiridas de lo social y en la direccién
de revoluciones moleculares o por la via experimentaciones que unirian
signos y fuerzas nuevas y encontradas (Guattari, 2004). Vale. De acuerdo.
En efecto, lo hemos escuchado repetir muchas veces (Roth, 2007). De todas
maneras, siempre es bueno evitar los clichés. El tema de la resistencia y las
microluchas ha llegado a plantearse con tal precision alrededor de la cuestion
sobre las ecologias humanas que vale el intento de transitar otros caminos
(Galceran, 2009).

Aceptemos la siguiente insinuacion: ;qué ocurriria si nos preocupamaos
mas seriamente por la idea de una constante generacion de desindividuacion
en lugar de promulgar vulgarmente el:

[...] deseo de fabricar un territorio donde se desplegarian y se cultivarian
a la vez una sensibilidad a las mutaciones [...], una agilidad en la
capacidad de “pensarnos” y un arte de bricolaje en nuestras formas de
hacer [...] Insistencia muchas veces enunciada, mil veces encontrada:
no somos grupo, devenimos grupo. Y la posibilidad de ese devenir
hay que construirla (Vaercauteren, Crabbé y Miiller, 2010, pp. 18-19).

De nuevo: estamos de acuerdo. jPero el problema yace en el fondo
de lo que se entiende por “devenir”, por “construir nuestro devenir
colectivo”; Quiza el devenir, en el sentido de hacerse sensible a los cambios,
las transformaciones y a la experimentacion colectiva, ya no puede ser
simplemente asumido como la “buena disposiciéon” al romanticismo por lo
freak, lo raro, y en el peor de los casos, por lo iconoclasta y lo contracultural
o antisistema (Touraine, 1997; Laclau, 2005; 2008). Diriamos, en definitiva,
que “nadie encuentra nada diciendo ‘soy anticapitalista’, ‘soy explotado’,
etc.” (Colectivo Cactus, 2008, p. 11).

En efecto, por mas bello y defendible que sea el tema reciente de los
colectivos, de la ecologia de las practicas colectivas, de la accion colectiva
y demas, hay algo que debe problematizarse con insistencia.? Frente a la
insuficiencia de entender el devenir de los grupos desde el punto de vista
del bricolaje de “nuevas” practicas, facilmente traducibles en procesos de

2 Para una impresion mas general sobre el tema, véase la investigacion de Carlos Enriquez del arbol (2002),
Teoria de las formaciones sociales postcapitalistas.
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reorganizacion social, tal vez lo mejor sea pensar que, precisamente, el asunto
es hacerse fuga, hacerse imperceptible. “La invencién de modos de existencia o
de articulaciones colectivas” es una férmula que, o bien puede ser reabsorbida a
la discusion sobre el reconocimiento y la inclusion de minorias, o bien remite a
la mera actividad de militar en torno a la pluralidad de la vida (Benhabib, 1992).
Cualquiera sea el caso, parece ser que la proclamada experimentacion en las
multiplicidades no tenderia solamente a la formacién de colectivos.

;Qué huye en una sociedad? Lo que sigue no es una repuesta definitiva,
pero nos pone en el camino de saber como encontrarla: diriamos que huye
o se fuga aquello que es precisamente imperceptible; lo que se sustrae a los
afectos molar y flexible por atender al proceso del puro devenir. Fugarse es
devenir, devenir, devenir... hasta donde eso sea posible. Tema de la existencia
en lamultiplicidad o del hacerse todos y ninguno al mismo tiempo: hablamos
del proceso a través de la cual la experimentacion se manifiesta huida —o
se hace fuga— en la prolongacién maxima de las propias intensidades y
posibilidades. Fugarse es, pues, un proyecto en curso. Siendo esto asi, el
problema no tiene que ver con alguna exigencia de fundamento —el lugar
de partida que haria las veces de un momento de afirmacion— ni con alguna
exigencia de fin, que haria las veces de una instancia a la que trascender y de
una causa a defender —e. g. crisis de la l6gica de la representacién y tema de
la accion directa (McDonald, 2009)—. El devenir es plenamente inocente y
solo tiene sentido porque se asume como proceso, porque se le presupone
siempre en marchay porque se le reclama limite solamente en el maximo del
rendimiento potencial de los existentes —intensidad— (Deleuze, 2008, pp.
64-72). Diriamos que hacerse imperceptible no hace referencia, en ningtn
caso, a la disolucién y muerte de una realidad social: momento antecedente
del mejor destino, la utopia al fin realizada o el monstruo del fin de los
tiempos, qué mas da. Hacerse imperceptible es, en otro sentido, la puesta
en marcha del proceso que hace continuar el devenir todo lo intensamente
posible: hasta la disolucién, hasta la despersonalizacién, hasta la perdida de
la propia identidad... “Es que yo soy asi”: qué desfachatez. Es mejor: “nunca
volveré a decir soy esto, soy aquello” (Deleuze y Guattari, 1994, p. 36).

En efecto, no se trata de estar mal en la vida. El problema no tiene que
ver con algutin aparente y desgraciado malestar —de alguien o de la cultura—.
No es que haya mucha gente de bien y otros tantos “malos muchachos” que
no entienden nada de nada. Definitivamente no es tema de contravenciones,
de comportamientos considerados incorrectos, de violacion de las reglas de
sociales, de actividades restringidas, del delito patologico, de enfermedad
mental, de reacciones a la prohibicion o mera desaprobacién (Becker, 2009, p.
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20). Evitar el concepto de negatividad implica no solo el uso de recursos bien
distintos al del “buen método de la comparacion” sino también una radical
renuncia a toda valoracién de ese carisma (Becker, 2009, p. 24). Hablar de
fugas, en el marco de una compresién que no se juega en la afirmacién de
dimensiones opuestas —orden-desorden, organizacion-cambio, entre otros—
sirve para evitar valorar las conductas, las situaciones, los hechos y demas,
desde el punto de vista de todo aquello que da la impresion de no obedecer
a la estandarizacién social, a la pauta recurrente... a las regularidades en el
comportamiento (lon, 1997). Asumidas las fugas como eventos de creacién
y como eventos de indeterminacion se evita decir que “el comportamiento
normal goza de la aprobacién de la sociedad, mientras que el anormal sufre
su desaprobacion, y que el estudio de la desviacion implica hasta cierto
grado el de los valores de la cultura” (Fichter, 1974, pp. 390-391; Laclau y
Mouffe., 2006, pp. 173 y ss.).

El estudio de las lineas de fuga no deberia ser inaugurado, iniciado segiin
la preocupacion de ver violaciones a las normas sociales. Si se confunden las
fugas con la desviacién de patrones se corre el riesgo de ofrecer una vision
simplista atada al prejuicio de calificar los fenémenos de ruptura como “de
anormalidad”, “disfuncionalidad”, entre otros. “Disfuncional”, “desarreglo”,
“patologia”, “desviacién” y sinébnimos, son términos que subrayan el caracter
negativo guardado en la suposicion segun la cual habria desérdenes sociales,
que ademas, no tardarian en ser asimilados a los adjetivos “desorden mental”,
“homosexualidad”, “drogadiccion”, “sintoma”. Hay algo importante que
debe ser rechazado: hablar de procesos en marcha tendientes a amenazar
y desestabilizar la organizacién social es hablar de fendmenos extranos
con caracteristicas negativas afiliadas. ;Qué se puede decir siguiendo esa
perspectiva? Que alguien diferente del resto de los demas, que algo que no
coincide con los habitos, que una situacion fuera de lo normal, son todas
cosas que tienen rasgos determinantes de conductas desviadas. ;Qué sera eso?
Pues lo de siempre: la raza de alguien, la condicién social de las personas,
el trauma infantil familiar, los objetivos de desadaptados e irracionales, el
aprendizaje del comportamiento delictivo por la via de la interaccion social,
la naturaleza egoista de los individuos, la falta de autocontrol, la inadecuada
socializacion de las reglas sociales o la falta de conformidad racional con
ellas (Giddens, 2002, pp. 273-274; 295-316).

La verdad es que asi no se logra mas que conservar la imagen invertida
de los fenédmenos sociales funcionales o normalizados. Sin adornos, esto es
lo que se obtiene: el razonamiento por oposicién, mediante el cual se dice
que i) habria obediencia a las normas de la organizacion, y por otra parte,
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ii) habria desacato de las mismas, solo conduce a la elemental impresion
que si alguien hace la eleccién correcta, o si tal o cual evento ocurrido
coincide con lo ya conocido y habitual, sera bien recibido en el seno de
la comunidad convencional. Mientras que si, por el contrario, se opta por
el movimiento equivocado, o si ocurre lo inesperado, pues —él o esto que
ocurre— sera rechazado por el riesgo de hacernos ingresar en un ciclo de
desviacion creciente (Becker, 2009, p. 56). En la practica, esa logica conduce
al andlisis de los hechos, las situaciones, las conductas, las personas y demas,
identificadas como sintomas de desarreglo con valores simbélicos tan nefastos
y moralizantes que, con toda facilidad, llevan consigo la presuposicion que
los poseedores de la etiqueta tienen simples rasgos indeseables asociados
(Becker, 2009, pp. 52-57). En contraste, la orientacidn que ofrece la hipétesis
de las lineas de fuga es mucho mas inocente, pues tiene la virtud de senalar
zonas, momentos, situaciones, eventos, acontecimientos, personas, cosas...,
pertenecientes a la sociedad —no se trata de marginalidad ni de minoria—
en el sentido que se hacen potencialmente problematicos; o sea, cuya
existencia se define en su propia potencia para hacer problema social, para
problematizar lo social.
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Introduccion

En el siglo xix colombiano se dibujan y aprecian algunos de los
aspectos centrales de su estructura como sociedad y como Estado moderno.
Particularmente, este siglo anuncia en sus continuidades y rupturas, la compleja
relacién existente entre los procesos de configuracién y funcionamiento
del Estado y la presencia, mas o menos repetida, de desordenes civiles,
enfrentamientos armados y guerras. Se puede afirmar que uno de los rasgos
fundamentales ese siglo en Colombia es la presencia, permanente y continua,
de guerras civiles orientadas a definir los procesos de integracion territorial
y social del Estado, es decir, guerras que tuvieron como objetivos centrales
la definicién del caracter y los alcances de la soberania, la caracterizacién
de la comunidad y el régimen politico, y la delimitacién de los alcances y
[imites de la ciudadania.

Esta relacion entre guerras civiles y procesos de formacion del Estado
ha sido documentada y analizada por varios historiadores (Gonzélez, 1997,
2006a, 2006b; Uribe, 1990; Zambrano, 1989; Sanchez, 1991; Palacios,
2007, Safford, 1977; Guillén, 1979), de tal forma que hoy se cuenta con un
namero significativo de trabajos que establecen vinculos directos entre esos
conflictos armados y los procesos de construccion politica, social, cultural
e ideolégica del Estado y la nacion. Sin embargo, esas investigaciones
se han concentrado en el analisis de la formacién de los imaginarios y
representaciones de la nacion y, por tanto, han puesto en un segundo plano
aquellas preguntas sobre las caracteristicas y formas de funcionamiento del
Estado y sus aparatos burocraticos.

La historiografia colombiana sobre el siglo xix ha mostrado que:

[...] la guerra desempené un papel multiple, generd instituciones
(ejército, justicia) y rompid lazos amistosos y corporativos, formé Estado,
cohesioné grupos y sectores de la sociedad, excluyé a otros, mejord
logisticamente al ejército, produjo ascenso social, afecté negativamente
el desarrollo econémico, creé lazos de identidad nacional a través de
los partidos, la iglesia [...], familias, ejército, clientelas, relaciones de
parentesco; asocio y polarizo en bandos a los colombianos; [y] no creé
suficiente presencia estatal ni suficiente legitimidad (Ortiz, 2004, p. 54).

Sin embargo, esa misma historiografia ha saldado la discusion sobre
las caracteristicas y formas de funcionamiento del Estado en medio de la
guerra con la tesis que afirma, de manera genérica, que el rasgo fundamental
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del Estado colombiano es su debilidad y fragmentacién. Esta se apoya en
aquella concepcion clasica del Estado que postula que su atributo central es
poseer el monopolio de la violenciay la fiscalidad, y tener una presencia mas
o menos homogénea y continua en un territorio definido como soberano.
Posiblemente, esta concepcién del Estado resulta bastante cémoda para
demostrar su debilidad pero, al mismo tiempo, es insuficiente para entender
los complejos procesos de formacion del campo estatal en el siglo xix
colombiano y su relacion con los conflictos locales y las guerras civiles.
En este sentido, este articulo pretende esbozar una ruta teérica que puede
resultar Gtil para estudiar algunos de los procesos de formacion del campo
estatal' y el papel de las guerras civiles en dichos procesos.

1. La definicion del campo estatal

Un namero significativo de las investigaciones realizadas por politdlogos
y sociélogos politicos, tiene como presupuesto analitico la existencia de una
clara separacion entre lo politico y lo social. Resulta mas o menos obvio que
la busqueda de autonomia de estas disciplinas y la construccion de ellas como
campos especializados, se sustenta en la pretensién de justificar la existencia
de estos mundos objetivos y separados. El correlato de esta distincion, en
términos de los anadlisis de la politica, es la definicién del Estado como un
agente politico concreto, una cosa o una estructura diferente a las estructuras
de la sociedad en las cuales opera. Se presupone que el Estado tiene una
naturaleza universal dada, que su proceso de formacién es lineal y mas o
menos homogéneo, que su esencia es la dominacién y el establecimiento
de una soberania plena, y que su naturaleza esta estrechamente vinculada a
las antinomias represion-consenso, fuerza-voluntad, legitimidad-ilegitimidad,
legalidad-ilegalidad y objetivo-subjetivo. En el trasfondo el Estado aparece
como un aparato mas o menos acabado, o un objeto material que se puede
senalar, tomar, golpear y destruir.?

Siguiendo la estela trazada por Max Weber (1995), la investigacion
sociologica y politolégica reproduce, de manera casi axiomatica, la definicion
del Estado como: “aquella comunidad humana que dentro de un determinado
territorio reclama para si el monopolio de la violencia fisica legitima” (p.

' Muchas de las reflexiones presentadas aqui deben su origen a los aportes de Juan Carlos Vélez

Rendén (2004).

2 Michael Mann (1997, pp. 71 y ss.) identifica tres grandes teorias sobre el Estado: las teorias de las
clases provenientes del nucleo marxista, la teoria pluralista y la teoria del elitismo. Segtn el autor,
estas teorias cometen un mismo error: asumen que el Estado es un aparato o un actor, y no una forma
de organizacion de la vida social.
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83).? La adopcidn acritica de esta definicion, y la omisiéon que se hace a los
planteamientos weberanianos sobre la dominacion, se materializa en la idea
del Estado moderno como el resultado historico de un proceso de transicion
hacia una nueva forma de organizacion del poder politico (Strayer, 1986;
Crossman, 1981; Tilly, 1975), cuyos rasgos basicos son la centralizacion
del poder, el monopolio de la violencia legitima, el monopolio fiscal y la
delimitacion incuestionable de la soberania.*

En sus intentos por reintroducir la reflexién sobre el Estado en el campo
de la Ciencia Politica, Dietrich Rueschemeyer y Peter Evans (1985) afirman
que: “[El] Estado es un conjunto de organizaciones investidas con la autoridad
de tomar decisiones inapelables en nombre de las personas y organizaciones
juridicamente localizadas en un territorio dado y de implementar esas
decisiones, si es necesario, empleando la fuerza” (pp. 46-47). Esta definicion
y aquellas ligadas a la vieja idea weberiana del monopolio de la fuerza
legitima sobre un territorio, circunscriben el tema de lo estatal a lo puramente
instrumental —el Estado como aparato o institucion que tiene como recurso
el uso de la violencia legitima— y a lo estrictamente funcional —el Estado
como una institucién legitima y creadora de reglas—.

Postular lo anterior como rasgo basico y central de lo estatal, y afirmar
que el objetivo del Estado es la paz interna, la eliminacién del conflicto
social y la normalizacion de las relaciones de fuerza a través del ejercicio
monopolico del poder, conduce a una mirada limitada del campo estatal que
niega la existencia de las partes grises del Estado, se postula una discutible
concepcion sobre la centralidad y monopolizacion del poder, y se establece
una peligrosa separacion de las esferas social y politica.

La definicion centrada en el monopolio de la violencia legitima diluye
o vuelve anormales aquellos procesos en los cuales la autoridad es disputada
y fragmentada, desvia la mirada y no presta atencion a las situaciones en
las que se aprecian fuertes conflictos en torno a las formas “dominantes”
de autoridad. Aquellos Estados que no se acoplan a los rasgos enunciados
atras son catalogados como Estados capturados o Estados débiles y fallidos
(Herbst, 1997; Cliffe y Robin, 1999; Ignatieff, 2002; Kingston y Spears, 2004),

3 No sobra anotar que Weber (1992) fue mucho mas cuidadoso que aquellos que utilizaron sus

supuestos. Su reflexion sobre el Estado esta precedida de una clara conceptualizacion sobre la
dominacion politica, que generalmente se omite.

4 Estos rasgos estan presentes, con pocas variantes, en las definiciones del Estado que se hacen en
manuales y diccionarios de Ciencia Politica.
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es decir, Estados con formas exdgenas que no se ajustan al modelo de Estado
propuesto por la terminologia tradicional.

El determinismo econémico de algunos marxistas reduce el Estado a
la idea de un objeto o sujeto que sirve y refleja los intereses de una clase
(Althusser, 1974). Desde esta perspectiva, el Estado es un aparato especializado,
centralizado y de naturaleza politica, que tiene un papel constitutivo en las
relaciones de produccion, en la delimitacién-reproduccién de las clases
sociales y en la organizacion de las relaciones ideolégicas que dan forma
a esas relaciones de produccion. Para la reproduccién de la dominacion
politica, el Estado posee el ejercicio de la represion, la fuerza y la violencia
desnuda, recurre a la ideologia, cuya funcion es legitimar la violencia, y generar
consensos alrededor de las formas de dominacién. La ideologia dominante se
encarna en los aparatos del Estado, que tienen la funcion de elaborar, inculcar y
reproducir esa ideologia, materializindose en una serie de aparatos ideolégicos
—Ilglesia, Escuela, aparatos oficiales de informacion y aparato cultural—y otros
sobre los que recae el ejercicio de la violencia fisica legitima —Ejército, Policia,
Justicia, prisiones y administracion—.

Ralph Miliband (1970; 1977), Goran Therborn (1978) y Nicos
Poulantzas (1979), han realizado criticas al determinismo econémico de la
vieja escuela marxista y han debatido sobre las funciones socioeconémicas
desempenadas por el Estado capitalista. Poulantzas (1979) critica aquella
concepcion del Estado: “construida a través de la imagen de Jano o del
poder centauro, medio hombre y medio bestia” (p. 6), que asume como
punto de partida la existencia de un Estado, un poder, con el cual las clases
dominantes establecen tales o cuales relaciones de proximidad o de alianza.
Paralela a esta, corre la critica a la concepcién instrumental del Estado,
en la cual: “[este] se reduciria a la dominacién politica, en el sentido en
que cada clase dominante confeccionaria su propio Estado, a su medida
y conveniencia, manipulandolo segun sus intereses” (p. 6); y la critica a la
tradicién economicista-mecanicista del Estado, que se basa en el equivoco
de la vieja representacion topologica de la base y la superestructura, para
concebir al Estado como un simple apéndice reflejo de lo econémico, es
decir, la critica a aquella postura en la cual el Estado no posee un espacio
propio y es reducible a la economia.

En abierta oposicion con la concepcién del Estado que subyace a la
argumentacién neoweberiana y la ortodoxia marxista, Philip Abrams (1988)
recuerda que se debe:
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[...] abandonar la idea del Estado como un objeto material de estudio
concreto o abstracto sin dejar de considerar la idea del Estado con
absoluta seriedad [...] El Estado es, entonces, en todos los sentidos
del término, un triunfo del ocultamiento. Oculta la historia real y las
relaciones de sujecion detrds de una mascara ahistorica de ilusoria
legitimidad (pp. 75-77).

De manera categorica Abrams afirma que el Estado “no es una cosa”
y como tal “no existe”, por tanto, no se debe tomar como objeto de estudio.
Lo que subyace a esta provocadora cita es la definicién del Estado como
una afirmacién, que en su mismo nombre: “intenta proporcionar unidad,
coherencia, estructura e intencionalidad a lo que en la practica generalmente
son intentos de dominacién deshilvanados y fragmentados” (Sayer, 1994,
pp. 371-372). Por eso: “el Estado no es la realidad que se encuentra detras
de mascara de la préctica politica. El mismo es la mascara” (Abrams, 1988,
p. 82). El Estado es un proyecto ideolégico y no un agente que tenga tal
proyecto y por eso es necesario abandonar las nociones instrumentalistas
o reificadas del Estado, para examinar los efectos y formas del poder, y las
dimensiones practica y procesal de su evolucién dinamica o de su proceso
de formacion. Esto supone centrar la atencién en eso que Abrams denomina
“la sujecion politicamente organizada” (p. 63).

La adopcién de las recomendaciones de Abrams permite afirmar que
la distincién Estado-sociedad es profundamente artificial (Tilly, 1991), que
el Estado no es un aparato compacto y homogéneo, que no es ese actor
absolutamente coherente y sistémico que se postula en el enunciado “el
Estado”, y que su proceso de formacién y relacién con la sociedad depende
de la manera en que se resuelven las relaciones conflictivas con las distintas
redes de poder que median entre ambos (Bolivar, 2003, p. 8). Relaciones que
operan por fuera de las clasicas antinomias y que presuponen un complejo
campo de negociacion, interaccién y choque entre multiples sistemas de
reglas.

El abandono a la clasica separacion entre el Estado y la sociedad, que
va acompanada de una critica a aquellas teorias que presuponen la unidad
y coherencia del aparato estatal, permite definir al Estado como:

[...] un campo de poder marcado por el uso y la amenaza de violencia
y conformado por 1) la imagen de una organizacién dominante
coherente en un territorio, que es una representacién de las personas
que pertenecen a ese territorio, y 2) las practicas reales de sus multiples
partes (Migdal, 2011, p. 34).
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La imagen del Estado se constituye a través de su representacion
como la unidad que integra a la nacién en términos territoriales y sociales.
Presupone la creacion politica de la comunidad imaginaria que da forma a la
nacion (Anderson, 1993) y el despliegue de dispositivos orientados a reafirmar
laidea de la soberania, centralizacién, autonomia, unidad y monopolizacién
del control sobre la creacién de reglas. Asi, el Estado aparece como:

[...] la imagen poderosa de una organizacion claramente definida y
unificada, de la que se puede hablar en singular [...] como si fuera
un solo actor con una motivacién central que se comportara de una
manera coherente para gobernar sobre un territorio claramente definido
(Migdal, 2011, p. 44).

Las practicas del Estado, por el contrario, nombran el desempeio
de las instituciones, organismos, actores y sujetos que dan forma al campo
estatal y ellas pueden, por tanto, reforzar, cuestionar o debilitar la imagen
que el Estado construye de si mismo. En este ambito el Estado aparece como
la agregacion mas o menos contingente de fragmentos y partes que tienen
fronteras imprecisas entre ellos y en relacion con otros grupos dentro y fuera
de las fronteras oficiales del Estado.

La definiciéon del Estado realizada por Joel Migdal se apoya en Pierre
Bourdieu (1999), para quien el Estado es un campo estratégico de relaciones
de poder y su funcién es garantizar el orden en medio de la contingencia,
mediante la concentracién de diversos tipos de capital que dan forma al
poder politico del Estado.

El capital de la fuerza nombra la concentracién de la coerciéon y
la reafirmacién de la fuerza fisica del Estado —a través de la Policia y el
Ejército— en relacion con otros Estados, actuales o potenciales, y con todos
los contrapoderes o resistencias que puedan surgir en el interior.

El capital econémico del campo estatal se refiere al proceso de
concentracion de la fiscalidad y la unificacion del espacio econémico
mediante la creacién del mercado nacional. En palabras de Bourdieu (1999),
ese proceso nombra la instauracién progresiva de: “una logica econémica
absolutamente especifica, basada en la recaudacién sin contrapartida [y
en un proceso de redistribucién que permite] la transformacion del capital
econémico en capital simbélico” (p. 102). La conversién del capital econémico
en capital simbolico, por medio de la tributacion y la redistribucién, esta
intimamente ligada al proceso de legitimacion y construccién de la nacion,
pues es probable que en el proceso de formacion del Estado: “la percepcion
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general de los impuestos haya contribuido a la unificacién del territorio o,
mas exactamente, a la elaboracion, en la realidad y en las representaciones,
del Estado como territorio unitario” (p. 104).

El capital informacional presupone la creacién de un aparato
administrativo que tiene por funcién gestionar el capital coercitivo vy fiscal,
configurar procesos de delimitacién y control de la poblacion, y unificar a la
sociedad situandose: “desde el punto de vista del todo, de la sociedad en su
conjunto” (Bourdieu, 1999, p. 105). En este sentido, estd intimamente ligado
al surgimiento de las burocracias y a los intentos desplegados por el campo
estatal para homogeneizar a través del sistema educativo y el dispositivo
simbdlico de la ciudadania. A través de la concentracion, tratamiento y
divulgacion de la informacion, la burocracia clasifica y ordena la vida social,
impone formas de individualizacién, reconocimiento, estratificacion y
exclusion, y configura los sentidos de pertenencia a la comunidad imaginada
de la nacion.

Finalmente, el capital juridico representa la objetivacién y codificacion
del capital simbdlico del Estado mediante leyes, decretos, sanciones y castigos.
Su concentracion esta relacionada con la configuracion y codificacion de un
conjunto de reglas a través de un ejercicio de racionalizacién que se presenta
como neutral, universal y atemporal. Este ejercicio de racionalizacion,
que presupone la configuracién de una estructura especializada para la
administracién de justicia, confiere: “la apariencia de un fundamento
trascendental tanto a las formas historicas de la razén juridica, como a la
creencia en la vision del orden social que ellas producen” (Bourdieu, 2000a,
pp. 163-164).

El uso del concepto de campo de Bourdieu presupone dos asuntos:
1) asume al Estado como un campo de fuerzas que enmarca, enjaula y se
impone a los agentes que se insertan en él; y 2) piensa el Estado como un
campo de luchas en el cual los agentes se enfrentan, de acuerdo al acceso
que tienen a medios y fines diferenciados, para transformar ese campo de
fuerzas. En este sentido, resulta facil concluir que el campo de luchas posibilita
la conservacion o transformacion, mas o menos continua, del campo estatal
(Bourdieu, 2000b, p. 5).°

5 Esta idea de lo estatal se puede conectar con la idea de la dominacion desarrollada por Max Weber
y el concepto de contradicciones sociales que aparece en la obra de Nicos Poulantzas. El problema
es que Weber queda atrapado en la dominacion institucional o racional burocratica y Poulantzas no
puede superar del todo la idea del Estado como aparato.
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2. Enjaulamiento, luchas y resistencias

Abrams y Bourdieu nos ubican en un horizonte teérico en el cual
es posible afirmar que el Estado es: “una forma especifica de la sociedad
en la que los grupos sociales y los territorios se han ‘enjaulado’ en un
espacio compartido y delimitado” (Bolivar, 2003, p. 8). Esta definicion del
Estado puede acompanarse con dos ideas complementarias: el proceso
de enjaulamiento, y su correlato, la construccion de hegemonias, deben
entenderse como un proceso politico de dominacién y lucha, problematico,
debatido e inacabado.

Se coincide con Theda Skocpol (1984; 1985) cuando afirma que el
Estado, entendido como organizacion, puede formular y seguir metas que
no son el reflejo absoluto y pleno de los intereses y demandas de grupos
sociales. Sin embargo, la autonomia del Estado siempre sera relativa, pues el
Estado es un espacio de interacciones, un campo estratégico de relaciones de
poder (Poulantzas, 1979), con fisuras, luchas, divisiones y resistencias. Desde
esta perspectiva, el Estado debe entenderse, tal como lo seiala Florencia
Mallén (2003): “como una serie de espacios descentralizados de lucha, a
través de los cuales la hegemonia es tanto cuestionada como reproducida”
(p. 91). Esta autora nos recuerda que: “la hegemonia puede pensarse como
una serie de procesos sociales, continuamente entrelazados, a través de los
cuales se legitima, redefine y disputa el poder y el significado a todos los
niveles de la sociedad” (p. 85).

Entender al Estado como campo de fuerzas y campo de luchas,
cuestiona la idea de la hegemonia entendida como consenso ideolégico.
James Scott (1985) afirma que un nimero significativo de situaciones sociales
de dominacion estan marcadas por la inexistencia de ese tal consenso. Por
su parte, Michel Foucault (1992) senala que:

[...] no existen relaciones de poder sin resistencias; [y] que éstas [sic]
son mas reales y mas eficaces cuando se forman alli mismo donde se
ejercen las relaciones de poder; la resistencia al poder [...] existe porque
estd alli donde el poder esta: es pues como él, maltiple (p. 171).

En una linea argumental semejante, Barrington Moore (1996) anota que:

[...] la sociedad se refiere a un amplio cuerpo social de habitantes de
un territorio especifico que tienen un sentimiento de identidad comun,
viven bajo un conjunto de acuerdos sociales distintivos y lo hacen con
un grado de conflicto que siempre esta cerca de la guerra civil (p. 25).
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Este autor apunta que el contrato social inherente a las relaciones de
autoridad siempre esta siendo puesto a prueba y renegociado.

En el campo estatal, los grupos subalternos no estan capturados o
inmovilizados por una especie de consenso ideolégico y las relaciones entre
estos grupos y los grupos gobernantes se caracterizan por la disputa, la lucha
y la discusion. William Roseberry (1994) propone utilizar el concepto de
hegemonia:

[...] no para entender el consenso sino para entender la lucha;
las maneras en que el propio proceso de dominacion moldea las
palabras, las imagenes, los simbolos, las formas, las organizaciones,
las instituciones y los movimientos utilizados por las poblaciones
subalternas para hablar de la dominacion, confrontarla, entenderla,
acomodarse o resistir a ella (p. 360).

De lo anterior se desprenden, al menos, cuatro consecuencias: 1) el
concepto de hegemonia enmarca las lineas de continuidad y fractura en
el interior de un campo de fuerzas que es multidimensional y complejo;
2) no se puede dar por sentada la existencia de algo llamado el proyecto
hegemonico de las élites del Estado, pues la construccion de procesos de
dominacién no es otra cosa que un espacio de controversia y confrontacion
entre los grupos dominantes, y entre estos y algunos grupos subordinados; 3)
es necesario hablar de la pluralidad de las resistencias y tener presente que
aquello que se puede llamar genéricamente como las clases subalternas no
estan todo el tiempo resistiendo al Estado, ellas no siempre estan del mismo
lado y también encarnan y reproducen formas de dominacién; 4) los grupos
subalternos desempenan un papel central en las luchas politicas que se van
tejiendo en el proceso de construccion de los Estados nacionales.

Es necesario anotar que ese proceso de enjaulamiento se produce en
el marco de una profunda tensién entre las configuraciones de lo nacional
y las practicas y procesos politicos de lo regional y lo local, pues el proceso
de formacion del Estado siempre ostenta las huellas de la estructura social
y econdmica, de los actores, de los tiempos y de los procesos culturales de
lo regional y local, de tal suerte que el proceso de formacion del Estado es
discontinuo y profundamente heterogéneo. Puede afirmarse que cada regién
y localidad tiene su particular experiencia en el proceso de formacion del
Estado, y esto explica la permanente tensién existente entre lo nacional, lo
regional y lo local.
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Este conjunto de tensiones o campo de luchas se inserta en una
racionalidad histérica —aquella de la formacién del Estado—, en la cual se
construye y reconstruye, inventa y reinventa permanentemente, mediante la
interaccion de sus partes. El Estado, entendido como un campo, no es una
entidad o un aparato fijo e inmutable: “su organizacion, objetivos, medios,
socios y reglas operativas cambian [en una perspectiva historica] cuando se
alia o se opone a otros dentro y fuera de su territorio” (Migdal, 2011, p. 45).
La conclusion logica de este enunciado es que las rivalidades y luchas entre
los grupos dominantes, y entre estos y sectores subalternos, no presuponen
un mal funcionamiento del Estado, su captura, debilidad o disolucion,
evidencian, por el contrario, las modalidades y formas de funcionamiento
del campo estatal en contextos histéricos determinados.

3. Centralizacion y descentralizacion del poder

Para Norbert Elias (1987; 1998) el proceso de construccion del
Estado es un ejemplo del proceso de cambio estructural experimentado
por el conjunto de la sociedad en la direccién de un grado superior de
diferenciacion e integracion. El fenomeno social que da origen al Estado
esta profundamente emparentado con las luchas de exclusién que se dan en
un territorio determinado. Estas luchas, como proceso social de seleccion,
hacen que una sociedad con muchos centros de poder y de propiedad
relativamente similares, al estar sometida a la presién de la competencia,
tienda al engrandecimiento de unos pocos vy, en ultimas, a la constitucion
de unasituacién en la cual, por medio de la acumulacién, una unidad social
acaba alcanzando una posicion de monopolio sobre las oportunidades de
poder econémico, social y politico que estan en discusién. En este sentido, la
lucha, la exclusion y la monopolizaciéon de recursos y oportunidades escasas,
dan forma al Estado en el sentido moderno del término.

El proceso de evolucién de la civilizacion, es decir, la configuracion de
lo que se denomina sociedad moderna, esta determinado por el desarrollo
de formas de organizacién monopolista o centralistas. En el proceso de
lucha y de seleccién social que da forma a este tipo de sociedad, se arrebata
a los individuos aislados la libre disposicion sobre los medios militares y
sobre la facultad de recabar impuestos, aspectos que se concentran en un
poder central. Monopolio del capital de la fuerza y del capital econémico,
constituyen las dos caras y el resultado del proceso de seleccion social, de
las luchas de exclusiéon, que dan forma a la organizacién monopolistica y
centralizada de la sociedad moderna (Bourdieu, 2007).
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Sin embargo, el proceso de monopolizacién que da forma al Estado
moderno no se agota en el capital de la fuerza y el capital econémico. Philip
Corrigan y Derek Sayer (2007) plantean que el Estado y sus instituciones
también tienen una dimension cultural, pues las instituciones y actividades
estatales afirman y: “definen, con gran detalle, las formas e imagenes
aceptables de la actividad social y de la identidad individual y colectiva;
regulan, de manera que se pueden describir empiricamente, buena parte de
la vida social” (pp. 44-45). El Estado, como proyecto ideoldgico, encarna en
practicas y rutinas especificas y su proceso de formacién debe entenderse
también como una gran transformacion de las formas de articulacion social
y cultural (Bourdieu, 2007, pp. 103 y ss.).

Tal como lo recuerda Romana Falcon (1994), el proceso de formacion
del Estado debe ser entendido: “como una profunda revolucién cultural, que
tiende a imponer una ‘regulacion moral” en las mas dispersas esferas de la
sociedad” (p. 107). En su dimension cultural, el Estado define las formas e
imagenes aceptables de actividad social y de identidad individual y colectiva,
y regula una parte importante de la vida social a través de un ejercicio de
totalizacion, que se concreta en los censos, la estadistica, la contabilidad
nacional; un ejercicio de objetivacion, que se manifiesta en la cartografia,
las representaciones unitarias del espacio y los simbolos nacionales, la
expedicién de los codigos juridicos, lingiiistico y métrico (Bourdieu, 2007,
p. 105), y un ejercicio de individualizacion que clasifica a la gente segln
modos muy definidos y especificos: ciudadanos, votantes, contribuyentes,
jurados, consumidores y propietarios (Corrigan y Sayer, 2007, pp. 46-47).

El Estado moderno nunca para de hablar,® y al hacerlo da nuevas
formas a las clasificaciones sociales y las cimienta en rutinas, rituales y
representaciones colectivas oficiales (Kaplan, 1980). En este sentido, tal como
lo anota Roseberry (1994):

[...] el poder del Estado descansa no tanto en el consenso de sus
dominados, sino en las formas y 6rganos normativos y coercitivos
del Estado, que definen y crean ciertos tipos de sujetos e identidades
mientras niegan y excluyen otros. Ademas, el Estado lo logra no solo
a través de su policia y sus ejércitos, sino a través de sus funcionarios
y sus rutinas, sus procedimientos y formularios (p. 357).

¢ Aunque lo que el Estado dice no tiene que ser escuchado de modo univoco y por todos (Poulantzas,
1979, p. 64).
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Es decir, lo logra también a través de la monopolizacion creciente del
capital informacional y juridico.

De los planteamientos esbozados hasta aqui interesa retener tres ideas
basicas: 1) el proceso de constitucion del Estado y la creacion de monopolios
implica la imposibilidad de acceso directo a ciertas oportunidades por parte
de un numero creciente de personas y una centralizaciéon cada vez mas
intensa de la capacidad de disposicién sobre estas oportunidades (Elias,
1987, p. 352); 2) la lucha por los monopolios —o el proceso que da origen al
Estado— es fundamentalmente una lucha por la centralizaciéon y la integracion
territorial y, por tanto, una lucha contra las fuerzas localistas y centrifugas
(Elias, 1987, p. 337); y 3) el monopolio politico no surge de modo rectilineo
y los procesos de concentracién de poder e integracion social y territorial no
son homogéneos y totalmente acabados.”

En la formacion histérica del campo estatal sobresalen dos tipos
especificos de procesos de integracion, con sus respectivas luchas, conflictos
y tensiones: los procesos de integracion territorial o regional, cuya tensién
fundamental se manifiesta como tension entre el centro y sus periferias —
nacional-regional-local—, y el proceso de integracion de los estratos sociales,
cuya tension fundamental se manifiesta en las pugnas entre diversos actores
y fuerzas en torno a la concentracion y desconcentracién del poder (Elias,
1998, p. 109). En este sentido, en los procesos de constitucion del Estado,
la centralizaciéon e integracion siempre se ve acompainada de una fuerte
presion por la descentralizacion y desconcentracion del poder (Elias, 1987,
p. 368), pues la centralizacién del poder no es un fendmeno permanente y
esta siempre sometida a tensiones, retrocesos, desintegraciones, discusiones
y negociaciones. Tal como lo anota Mann: “lejos de ser singulares y
centralizados, los Estados modernos constituyen redes polimorfas de poder,
atrincheradas entre el centro y los territorios” (Mann, 1997, p. 110).

Al hablar del proceso de formacién del Estado, necesariamente se hace
referencia a los procesos de centralizacion politica e integracion territorial y a
la tensién que se da entre esos procesos de centralizacién y concentraciéon de
los diferentes capitales, y los permanentes impulsos hacia la desconcentracion
del poder. Esta tension, que da forma a la compleja y problematica relacion
existente entre lo nacional, lo regional y lo local, y a las tensiones existentes
entre las pretensiones hegemonicas y las resistencias a ellas, se manifiesta

7 Que no sean totalmente acabados no presupone la fragilidad o debilidad del Estado, y mucho menos el
colapso o la presencia de Estados fallidos.
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en la contraposicion entre las formas de dominio directo y las formas de
dominio indirecto del Estado y, en algunos casos, en el cuestionamiento a
las pretensiones del aparato central de ser el Unico portador del monopolio
de la violencia.

Charles Tilly (1992), en su estudio sobre los procesos de formacién del
Estado en Europa, sefnala que en la configuracion de todo Estado se encuentra
siempre presente un claro impulso hacia la centralizacion politica, que no
es otra cosa que ese proceso histérico a través del cual el dominio politico
de los distintos grupos sociales tiende a desplazarse hacia una burocracia
central. Este impulso presupone la consolidacion de formas de poder directo
y la sustitucion de esas formas de poder indirecto que se sustentan en el
papel de los intermediarios, en la capacidad que tienen para hacer oposicion,
chantajear y negociar con el poder central, y en la capacidad que tienen de
ejecutar las medidas que se quieren implementar desde el centro. No sobra
senalar, retomando a Ingrid Bolivar (2003), que:

[El] dominio indirecto del Estado es aquel que se articula con base en
una red de poder, en una red de intermediarios sobre el cual se ‘monta’
el poder central y que comparte con distintas personas el uso de los
medios politicos de dominacion [...] el poder directo implica que ese
poder central coopta los antiguos intermediarios, los margina o los
hace parte de una red de poder nueva que se sustenta en la creciente
burocratizacién y racionalizacion de la vida social. Dominio directo
es el dominio de burdécratas (p. 36).

La centralizacion politica y el dominio directo del Estado suponen
que en la relacion existente entre el centro politico y las regiones o grupos
sociales tiende a desaparecer la mediacién de otras dependencias territoriales
0 grupos sociales.

De acuerdo con Bolivar y con las tesis de Tilly, se puede afirmar
que en el proceso de formacién del Estado se encuentra siempre presente
una clara tensién entre lo nacional y lo regional, que uno de los filones
sobre los que se despliega esta tension gira en torno a los acoplamientos
y contraposiciones que se presentan entre los procesos de centralizacion y
descentralizaciéon del poder, que en esas luchas en torno a los alcances y
Iimites de la centralizacién se encuentra presente la tensién existente entre
las formas de dominio directo y las formas de dominio indirecto del Estado,
y que esas tensiones se desarrollan y alientan de distintas maneras, entre
ellas, el recurso a la violencia (Mann, 1997; Rokkan, 1970).
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Norbert Elias (1998) afirma que:

[...] los procesos de formacion del Estado y de construccion de
l[a nacion pueden mostrar que cada esfuerzo hacia una mayor
interdependencia, hacia una integracion de los grupos humanos
previamente independientes, o menos reciprocamente dependientes,
atraviesa por una serie de conflictos y tensiones de integracién
especificas, de equilibrios de luchas de poder que no son accidentales
sino concomitantes estructurales de esos esfuerzos hacia una mayor
interdependencia funcional de las partes dentro del todo (pp. 106-107).

En esta perspectiva, la violencia no es una patologia del Estado, como
supondrian aquellos autores ubicados en el enfoque del Estado objeto,
ni una muestra de su debilidad, sino un episodio dentro de sus procesos
de integracién social y territorial (Tilly, 2007). La violencia hace parte del
repertorio con el que los distintos actores sociales presionan o repelen un tipo
especifico de incorporacion politica y, en este sentido, pone en evidencia
algunas manifestaciones de la tension existente entre lo nacional y lo regional,
es decir, penetra y en algunos casos da forma a la tensién existente entre
centralizacion y descentralizacion del poder, y a la tension existente entre
proyectos hegemoénicos y resistencias a ellos.

En todo caso, no se puede pasar por alto dos asuntos: 1) muchas
localidades y muchos individuos de las localidades deciden sobre su propia
participacion en el ejercicio de la violencia o la politica, basandose en sus
historias locales de interaccién con el ambito regional y nacional; 2) todo
Estado, en su proceso de formacién, ostenta las huellas del desarrollo local
y regional, en un proceso de ida y vuelta en el que cada localidad y regién
tienen una experiencia propia —mas no exclusiva— de formacion estatal.

4. Formacion del Estado y guerra civil

En el amplio abanico de las violencias colectivas® que los actores
sociales usan como instrumento para presionar o repeler formas de integracion
e incorporacion politica, la guerra civil ocupa un lugar destacado. Andrés
Bello (1840) seiala que:

[...] cuando en el Estado se forma una faccién que toma las armas
contra el soberano, para arrancarle el poder supremo o para imponerle
condiciones, o cuando una republica se divide en dos bandos que se

8 Por ejemplo: asonadas, sedicion, sublevacion o reyertas.
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tratan mutuamente como enemigos, esta guerra se llama civil, que
quiere decir, guerra entre ciudadanos (p. 240).

De manera mas simple se puede decir que la guerra civil es la
confrontacién armada entre miembros de una misma republica o ciudadanos
de una misma unidad politica.

Maria Teresa Uribe de Hincapié y Liliana Maria Lépez (2006) resaltan
el vinculo existente entre la guerra civil y el campo de lo estatal cuando
afirman que:

[...] la guerra civil adquiere el caracter de guerra cuando los actores
enfrentados son capaces de obligar al Estado a que haga la guerra
regularmente, cuando establecen dentro de la comunidad politica
dominaciones alternas a la estatal, cuando promulgan leyes y obligan a
las autoridades a capitular, es decir, cuando ejercen actos de soberania
(p. 36).

Siguiendo los hilos de esta definicion se puede anotar que la
caracteristica definitoria de la guerra civil es la escision de la soberania o la
presencia de soberanias en disputa (Uribe, 1999, pp. 23 y ss.).

Para Stathis Kalyvas (2001): “la guerra civil altera de manera crucial la
esencia de la soberania. En su nucleo se halla la ruptura del monopolio de
la violencia legitima por la via del desafio armado interno” (p. 10). El rasgo
basico de la guerra civil es que en ella la soberania del Estado se divide, y
esta idea de la soberania dividida vincula la guerra civil con los procesos
de configuracién del campo estatal al menos en dos sentidos: 1) pone en
evidencia la presencia de dos o mas actores que ejercen soberania sobre
partes distintas del territorio que define al campo del Estado —soberanias
segmentadas—; y 2) refleja la presencia de dos o més actores que se disputan
y ejercen simultineamente grados distintos de soberania sobre las mismas
porciones del territorio estatal —soberanias en disputa— (Miinkler, 2005).

Las soberanias segmentadas y las soberanias en disputa tienen como
correlato la fragmentacion de la sociedad, es decir, la presencia de fisuras,
divisiones y quiebres en la autorrepresentacion que la sociedad tiene de
si misma. Sin embargo, en la profunda interdependencia existente entre
procesos de configuracion del campo estatal y guerra civil, esos quiebres y
fisuras, y las disputas por la soberania, no deben interpretarse exclusivamente
como ruptura del orden institucional o como debilidad del Estado. Por el
contrario, en un namero significativo de guerras civiles esta en juego la

Medellin, julio-diciembre de 2014: pp. 135-157 __|

[151]




[152]

——— Manuel Alberto Alonso Espinal

construccién del orden institucional del Estado y en ellas se definen formas
de integracion territorial, y formas de integracion de los estratos sociales en
el vasto y complejo espectro que da forma al campo estatal (Tilly, 1985).

Tilly (1992) senala que la organizacién de la coercién y la preparacion
de la guerra constituyen el eje central en el estudio del proceso de formacion
del Estado pues su estructura aparece, primordialmente, como producto de
los esfuerzos de los gobernantes para adquirir los medios para la guerra. Para
este autor, la guerra: 1) da forma a la estructura del Estado y a su relacion
con la poblacién que lo constituye definiendo fronteras territoriales mas o
menos reconocidas; 2) establece quiénes son los protagonistas principales
en una comunidad politica —polity— concreta y cual es su planteamiento
respecto a la lucha politica dentro del Estado; 3) determina la presién que
ha de soportar el Estado y de donde procede dicha presién; y 4) define los
parametros de inclusién y exclusién de una comunidad politica determinada,
es decir, las formas y derechos que dan forma a lo publico y a la ciudadania
(Tilly, 1992, p. 149). A estos cuatro aspectos se puede agregar que la guerra
es un instrumento de primer orden en los procesos de estatalizacién de la
violencia, aspecto que es determinante en la definicién territorial del campo
estatal (Munkler, 2005).

Finalmente, es importante sefalar que asi como el proceso de
formacion del campo estatal no es lineal, homogéneo e incremental, las
guerras civiles tampoco son conflictos binarios y claramente delimitados,
son procesos complejos y ambiguos que fomentan una aparente mezcla
masiva aunque variable de identidades y acciones, al punto de ser definida
por esa mezcla. En las guerras civiles no hay una causa Unica y verdadera,
y presentan —siguiendo a Kalyvas (2004, p. 52)— una compleja interaccion
entre la escision maestra que da forma a las identidades y acciones de los
actores y las elites centrales de la guerra civil, y las escisiones locales que
dan forma a las identidades y acciones de los actores locales y regionales
de la guerra. La primera, es una escision binaria articulada alrededor de los
discursos sobre la ideologia, lo religioso, la ciudadania, la representacion,
la forma de gobierno y la clase; las segundas, son escisiones complejas
articuladas en torno a conflictos locales de caracter politico y conflictos
locales de naturaleza privada.

Conclusion

Las premisas basicas que se deben tener en cuenta para el estudio
de la guerra civil y su relacién con la formacién del campo estatal son: 1)
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los actores de las guerras civiles no pueden ser tratados como unitarios; 2)
los actores que buscan el poder en el centro utilizan recursos y simbolos
para aliarse con los actores marginales que estan luchando por conflictos
locales, logrando asi la produccion conjunta de la accién; 3) siempre es
posible identificar una profunda desconexion entre las causas de la guerra
enunciadas en el macronivel y los patrones de la guerra que se experimentan
en el micronivel (Kalyvas, 2010, pp. 17 y ss); 4) las acciones propias de la
guerra con frecuencia se relacionan mas con los asuntos locales y privados
que con la confrontacion dominante de la guerra; 5) los actores individuales y
locales toman ventaja de la guerra para arreglar conflictos locales o privados
que generalmente no tienen ninguna relacién con las causas de la guerra
o los objetivos enunciados por los beligerantes centrales; 6) las escisiones
locales tienen un impacto sustancial en la distribucién de las alianzas y en
el contenido, la direccién y la intensidad de la violencia que se despliega en
la guerra civil; 7) las escisiones locales pueden ser preexistentes o inducidas
por la guerra, se pueden alinear ordenadamente con las escisiones centrales
o subvertirlas, y pueden ser consistentes con el paso del tiempo, o ser mas
fluidas y aleatorias; 8) cuando las escisiones locales previas a la guerra ya
han sido politizadas e injertadas en la estructura nacional de escisiones, su
autonomia y visibilidad en cuanto a las escisiones locales disminuyen; 9)
en el mas extremo de los casos, las escisiones locales pueden perder toda
autonomia y convertirse en meras manifestaciones locales de la escision
central. A la inversa, la escision central puede ramificarse en escisiones
locales que permanecen activas aun después de que la escisién central haya
terminado; y 10) la guerra puede reforzar o generar nuevas escisiones locales
porque los cambios en el poder local producto del uso de la violencia, puede
perturbar los arreglos preexistentes.

De acuerdo con estas premisas, el complemento légico de la tesis
basica senalada afirma que:

[...] las guerras civiles son ribetes de luchas complejas mas que simples
conflictos binarios pulcramente ordenados a lo largo de una sola
dimensién del asunto. En este sentido, las guerras civiles pueden ser
entendidas como procesos que brindan un medio para que una variedad
de ofensas salgan a flote dentro de un conflicto mayor, particularmente
a través de la violencia. [...] Las guerras civiles son [...] agregaciones
fluidas de mdltiples, mas o menos traslapadas, mas pequenas, diversas
y localizadas guerras civiles que entrainan una complejidad bizantina
y un astillamiento de la autoridad dentro de miles de fragmentos y
micro-poderes de caracter local (Kalyvas, 2004, p. 59).
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Estudio descriptivo transversal para la construccién participativa del mapeo
de actores sociales identificados, para la formulacién de politicas de seguridad
alimentaria y nutricional (SAN) de la regién del Uraba antioqueiio. Se construyé un
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The Role of the Actor Network in Food and Nutrition
Security Policies in the Region of Uraba, Antioquia in
2013

Abstract

This is a cross sectional study with the aim of building a participatory mapping
of actors involved in the formulation of policies for food and nutrition security (FNS)
in Urabd, Antioquia, Colombia. In order to do this, we have created an instrument
to characterize the social actors in the eleven municipalities of the region. We
analyzed the data using SPSS 20.0 and UCINET 6 software. The study involved 152
public, private and community actors in the local and national spheres. This allowed
identifying social networks with their respective cohesions and fragmentations
according to the dynamics into the studied context. The principal activities developed
by the actors regarding the food and nutrition fields were education, promotion of
food rights, and participation in programs for vulnerable populations. The study
concludes that identifying the actors and resources evidenced the existence of agents
interested in getting FNS for this region; however, it is required to intervene the
networks so that the interaction is strengthened in order to promote collective and
articulated participation in the processes of construction of public policies on FNS.
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Introduccion’

En este articulo se asume la definicion operativa de politicas publicas
propuesta por Rubén Dario Gomez (2012) quien sefala que: “una politica
publica es una directriz que el Estado, considerado autoridad legitima del
sistema social, impone al colectivo como manera de proceder frente a un
asunto especifico que ha sido reconocido como de interés ptblico” (p. 223).
También considera que:

[...] las directrices hoy reconocidas como politicas publicas deben
cumplir con las siguientes condiciones: a) s6lo [sic] pueden ser fijadas
por las instituciones estatales en calidad de autoridad legitima, b) son
taxativas para toda la sociedad, no solamente para los gobernados sino
también para los gobernantes, c) deben realizarse con participacion
de los involucrados, d) deben ajustarse a la normatividad juridica, y
e) deben privilegiar el bien comun. En tal sentido, el término politica
publica hace referencia a las acciones del Estado, a las relaciones entre
éste y los demas miembros de la sociedad y al modo en que se ejerce
el gobierno (p. 223).

El interés por las politicas publicas radica en el hecho de que estas
pueden entenderse hoy en dia: “como una tarea colectiva que incorpora
conjunta y corresponsablemente la iniciativa social y gubernamental, pues
ante ciertos problemas se adolece teérica y tecnolégicamente de una linea
segura de respuesta” (Aguilar, 1996, p. 70). Es decir, generan un espacio de
accion y participacion de todos los actores sociales, con la posibilidad de
construcciéon de consensos sobre los problemas actuales y la mejor forma
de resolverlos.

La nocién de actor en politicas publicas tiene dos dimensiones: la
contribucion del actor en el proceso politico y el impacto o influencia de
dicha contribucioén en el resultado. Es necesario concentrar la atencion
en los actores que hoy satisfacen esos criterios en las politicas publicas
(Gonzélez, Herran, Jolly y Uribe, 2009 p. 23).

! Agradecemos a la Directora de la Escuela de Nutricion y Dietética Berta Lucia Gaviria Gomez, y a
los docentes Rubén Dario Gomez Arias de la Facultad Nacional de Salud Publica y Julidan Cardenas
Herrera de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad de Antioquia, por su asesoria
y acompafiamiento en el desarrollo del proyecto. A la Vicerrectoria de Extension, Direccion de
Regionalizacion, Escuela de Nutricion y Dietética, y personal administrativo de la Seccional Uraba de
la Universidad de Antioquia, por su apoyo econémico y logistico. A la Direccion de apoyo subregional
de la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Gobernacién de Antioquia (MANA), por
la convocatoria y acompafiamiento en los encuentros municipales. A todos los participantes de los 11
municipios por su compromiso con la seguridad alimentaria y nutricional de la region.
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Dicha reflexion sobre la identificacién de actores ha tenido también
diferentes abordajes, entre ellos, a partir de la teoria de redes. De acuerdo
con André-Noél Roth (2007):

[...] las politicas publicas se conciben como el resultado de
interrelaciones e interdependencias entre varias instituciones, grupos e
individuos que conforman una red de influencia mutua y en donde las
jerarquias reales no siempre son las que formalmente estan establecidas.
Cada politica por su singularidad, tendrd una red distinta de actores
que el analista tratara de descubrir (p. 33).

El abordaje de redes considera que: “es deseable estudiar las relaciones
entre los actores y establecer la existencia de una fuerte interdependencia de
dichos actores con respecto a los recursos que pueden movilizar” (Gonzalez
et al., 2009 p. 23).

La identificacion y la construcciéon de redes, permite la inclusion de
un gran niumero de actores que de acuerdo con Cristina Zurbriggen (2003)
facilitan la inclusion en los procesos de construccién, ejecucion y evaluacién
de las politicas publicas. Las redes son un requisito para hacer politicas
publicas y las define como “estructuras en los que operan agentes” donde a
su vez “los agentes interpretan, construyen y reconstruyen las redes” (p. 7).

Ana Vasquez (2013) comparte las teorias de otros autores que resaltan
la importancia de las redes de actores en los procesos de construccién de
politicas publicas, en que dichos actores, aun siendo tan diversos, establecen
estrategias y metas comunes (Vasquez, 2013). En este sentido, Pedro Martin
Gutiérrez (2001) afirma que los conjuntos de vinculos o de relaciones
sociales son los que forman las redes y segin sea la posicién que los
distintos actores ocupan en dichas redes, van a definir sus valores, creencias
y comportamientos. El principio de andlisis de las redes sociales no son los
individuos ni los grupos, sino las relaciones y las redes de relaciones, los
grupos surgen de las redes de relaciones y estan cruzados por la pertenencia
de sus miembros a distintas redes. Es importante destacar que en las redes
sociales, se identifican roles y poderes de los actores.

Se hace aqui uso del mapeo de actores como herramienta de anélisis,
que consiste en representar graficamente las relaciones interpersonales de
un grupo de actores mediante un conjunto de puntos (actores) conectados
por una o varias lineas (relaciones interindividuales). En el sociograma las
Iineas representan relaciones sociales de cualquier tipo y los puntos entidades
sociales (Gutiérrez, 2001). Esta técnica ayuda a representar la realidad social
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en la que se interviene, comprenderla en su complejidad y disefar estrategias
de intervencion con mas elementos que solo el sentido comun o la Unica
opinién de un informante calificado (Gutiérrez, 2001; Pozo, 2007). Entre
otros aspectos, permite contar con actores e instituciones que pueden ser los
puentes mas apropiados para construir un mejor contexto para el desarrollo
economico en las localidades y, en especial, para el desarrollo de las empresas
por sectores productivos o de servicios (Claverias y Alfaro, 2010).

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN)
de Colombia, define la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) como:

[...] la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad
e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida
saludable y activa.?

La SAN comenzé a ser tema de discusion mundial en la década de
1970 cuando en la Conferencia Mundial de la Alimentacion de 1974, los
gobiernos examinaron el problema mundial de la produccion y consumo de
alimentos, y proclamaron solemnemente que: “cada hombre, mujer y nifio
tiene el derecho inalienable a no padecer hambre y malnutricion a fin de
desarrollar sus facultades fisicas y mentales” (United Nations, 1974, s. p.).

En este articulo se presentan los resultados de la construccién
participativa del mapeo de actores sociales en SAN de la regién de Uraba.
Esta region es la mas extensa del departamento de Antioquia, Colombia,
caracterizada por su biodiversidad y pluriculturalidad, y multiples
oportunidades econémicas (Gobernacién de Antioquia, 2012). Pero en
medio de la abundancia de sus recursos naturales y desarrollo econémico,
la poblacién de Uraba presenta uno de los menores niveles de calidad de
vida en el departamento. En el ambito urbano, el indice de condiciones
de vida en 2011 fue 62,58, mientras que la departamental fue de 70,42.
En 2011, 53,18% de la poblacién de la region tenia necesidades basicas
insatisfechas (NBI), valor superior al departamental —22,96%— (Gobernacién
de Antioquia, 2012). La cobertura de servicios publicos es insuficiente. En
2010, 65,96% de las viviendas tenfan acueducto, 86,6% energia eléctrica,
53,61% alcantarillado y solo 53 % tenia acceso a agua potable (Departamento
Administrativo de Planeacion, 2010). En cuanto a la afiliacién a la seguridad

2 COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. (31 de marzo de
2008). Politica nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), p. 3.
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social, para 2010 la proporcién de poblacion afiliada fue 89,1% —88,05%
en el departamento—, con mayor peso del régimen subsidiado —58,9%—
frente a 30,2% del régimen contributivo (Secretaria Seccional de Salud y
Protecciéon Social de Antioquia, 2011). Adicionalmente, la regién presenta
una preocupante situacion alimentaria y nutricional (Alvarez et al, 2005).

Frente a estos problemas, se encuentran iniciativas y compromisos
del orden nacional y departamental para fomentar la participaciéon vy el
empoderamiento social de las politicas de SAN. En el actual gobierno
nacional, la PSAN define entre sus estrategias el desarrollo institucional,
que establece que se:

[...] debera crear las condiciones para que las comunidades participen
en el diseno de los programas y proyectos y se apropien de ellos, y
asimismo, para que se genere una conciencia nacional, y una vision
sobre la necesidad de contar de manera permanente con programas de
seguridad alimentaria nacional y de lucha contra la pobreza en todos
los niveles territoriales.?

Asimismo, la PSAN incentiva la participacion comunitaria ciudadana
como estrategia que “promueve la sensibilizacion en torno a la inseguridad
alimentaria y nutricional, la conformacién de redes comunitarias y el ejercicio
del control social”.*

El Plan de Desarrollo de Antioquia 2012-2015 “Antioquia la mas
educada”, en la linea estratégica 4 —inclusién social—, contiene el programa
Antioquia con SAN-MANA, que busca garantizar “el acceso a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades nutricionales y
preferencias alimentarias, a fin de llevar una vida sanay activa” (Gobernacion
de Antioquia, 2012, p. 24) y para ello incluye acciones dirigidas a mejorar
la disponibilidad, acceso, uso y aprovechamiento de los alimentos en el
ambito familiar, local y departamental. Asimismo, impulsa la promulgacién
y gestion de politicas pablicas que garanticen el derecho a la alimentacion,
especialmente de las poblaciones vulnerables. Adicionalmente, en la Linea
estratégica 6: Proyecto integral regional para el desarrollo de Urab4, el
gobierno departamental propone focalizar una accion integral en Uraba, que

3 COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA'Y SOCIAL. (31 de marzo de
2008). Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), p. 30.
4 COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. (31 de marzo de
2008). Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), p. 31.
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parta del reconocimiento de sus potencialidades y capacidades para generar
desarrollo (Gobernacién de Antioquia, 2012).

El objetivo del presente articulo es presentar los resultados del mapeo
de los actores publicos, privados, comunitarios, del sector productivo y
académico, de la region del Uraba antioqueno, que trabajan por la seguridad
alimentaria y nutricional.

1. Metodologia

Dado que en la region de Uraba converge un gran ndmero de actores
y, por lo tanto, puntos de vista e intereses diversos, se requiere de su
conocimiento para fomentar el trabajo intersectorial en favor de la SAN. Para
lograr este proposito se desarroll6 la construccion participativa del mapeo
de actores sociales, con base en el andlisis de redes sociales (ARS) (Quatman
y Chelladurai, 2008).

Para la construccién del mapa de actores se partié de la informacién
general de las personas e instituciones del ambito gubernamental, privado,
ONG, fundaciones y organizaciones sociales de diferentes sectores como
salud, educacién, comercio y agricultura, que hacen presencia en la region.
Se realizé la convocatoria y se llevaron a cabo encuentros en cada uno de
los 11 municipios.

Se construyé un instrumento para la caracterizacién de los actores en
el que se incluyeron aspectos relacionados con las actividades desarrolladas
entorno a la SAN, municipios donde hacia presencia, recursos e intereses, y
personas e instituciones con los que se relacionaba en materia de SAN. Cada
actor participante en los encuentros diligencioé la encuesta. Adicionalmente
se realizaron entrevistas en profundidad con instituciones reconocidas por
su trabajo en SAN en la region.

Se realizé el andlisis estadistico en el programa SPSS 20.0 (IBM, 2011).
Para el andlisis de las redes sociales (ARS) se calcularon los indicadores y
se construyeron los gréaficos en el software UCINET 6 (Borgatti, Everett y
Freeman, 2002).

2. Resultados

En los encuentros municipales se conté con la participacion de 152
actores, con mayor presencia en los municipios de Turbo y Chigorodd
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con 14% de asistentes (véase tabla 1). Segun el tipo de actor, la mayor
proporcion fue de entes gubernamentales del orden municipal, en el que
51% eran del gobierno municipal y en menor cantidad de empresas privadas
y organizaciones no gubernamentales (ONG). Se resalta que la cuarta parte
de los participantes fueron representantes de organizaciones sociales y
comunitarias (véase tabla 2).

Tabla 1. Cantidad de actores participantes por municipio.

Municipio N %
Apartado 13 9
Arboletes 16 10
Carepa 6 4
Chigorodé 21 14
Murindo 12 8
Mutata 16 10
Necocli 13 9
San Pedro de Uraba 8 5
San Juan de Urabé 13 9

[166] Turbo 22 14
Vigia del Fuerte 12 8
Total 152 100

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 2. Clasificacion de los actores participantes.

Tipo de actor N %
Gobierno municipal 77 51
Organizaciones sociales y comunitarias |38 25
Gobierno nacional 17 11
Gobierno departamental 9 6
ONG 6 4
Empresas privadas 5 3
Total 152 100

Fuente: elaboracién propia.

Las principales actividades relacionadas con la SAN desarrolladas por
los actores fueron la educacién alimentaria y nutricional, promocién del

Estudios Politicos, 45, ISSN 0121-5167



El papel de las redes de actores en las politicas publicas... ——

derecho a la alimentacion, participacion en programas de lucha contra la
pobreza, ayuda alimentaria para grupos vulnerables y la gestion politica de
la SAN. En menor proporcion se encontraron las acciones en el campo de la
disponibilidad y acceso a los alimentos como la produccion, almacenamiento
y comercializacion (véase figura 1).

Figura 1. Actividades relacionadas con la SAN desarrolladas por los
actores (N).

Promocién derecho ala alimentacion | e ——————— O |
Participa programas lucha contra la pobreza 79
Gestion de planes, programas y proyectos SAN 74
Operacion de programas de ayuda alimentaria 62
Investigacion y desarrollo p——— 26
Atencién en salud 40
Atencién alimentaria y nutricional a grupos.. 71
Acciones promocién y prevencion 71
Educacién en salud 64
Educacion alimentaria y nutricional 92
Apoyo actividades asociativas productivas 46

Generacion empleo  ———— 22

Formacion para el empleo —— 27

Asistencia Técnica 54

Almacenamiento alimentos ———e——— 28

Agricultura familiar ——— 28
Proveedor crédito agropecuario s 7
Propietario tierra j— 12
Comercializacion alimentos = 1]
Importacion alimentos 1
Produccitn de alimentos —— 34

Fuente: elaboracién propia.

Unos importantes componentes analizados fueron los recursos
politicos, econémicos, técnico-administrativos e ideolégicos, con que cuentan
los actores para la gestion de politicas publicas en SAN. Se destaca que la
tercera parte de los participantes mencionaron el apoyo de la ciudadania, la
movilizacion y el liderazgo. Solo 25% de los actores contaba con presupuesto
y en menor proporcion poseian tierras u otros medios de produccién. La
mayoria de actores contaba con recurso humano, capacidad administrativa
y acceso a la informacion. Ademas se declar6 como recursos relevantes, la
credibilidad y el conocimiento (véase tabla 3).
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Tabla 3. Tipologia de recursos de los actores.
Tipo de recurso N %
Apoyo de la ciudadania 56 36,8
Legitimidad 29 19,1
Politicos Liderazgo 47 30,9
Movilizacion 53 34,9
Habilidad para negociar 29 19,1
Otros 4 2,6
Presupuesto 38 25,0
Econdmicos Posesion de tierras 14 9,2
Posesion de medios de produccion 13 8,6
Otros 3 2,0
Mandato legal 18 11,8
Capacidad administrativa 62 40,8
Informacion 58 38,2
Experiencia en administracion publica 20 13,2
[168] Control de las funciones publicas 18 11,8
Técnico-administrativos | Control de los factores de produccion 6 3,9
Acceso a medios de comunicacién 56 36,8
Recurso humano 112 73,7
Investigacion 20 13,2
Experiencia en temas especificos 40 26,3
Otros 8 5,3
Ideas con legitimidad social 45 29,6
Credibilidad 71 46,7
Ideologicos -
Autoridad moral 25 16,4
Conocimiento 56 36,8
Fuente: elaboracién propia.

Con respecto al andlisis de las redes sociales, se identificaron dos
grupos de municipios en funcién de los indicadores de redes. El primer
grupo se caracteriza por una alta cohesién —alto grado medio, alta densidad,
distancias largas entre los actores y centralizacion media-baja—. En este
grupo se incluyen Turbo, Arboletes, Chigorod6 y Mutata. Son municipios
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donde las organizaciones tienen alta posibilidad de accién colectiva, aunque
con dificil coordinacion debido a la inexistencia de un centro claro. Por
las largas distancias entre los actores hay altos costes de comunicacion. El
segundo grupo se caracteriza por una baja cohesién —bajo grado medio y
baja densidad, distancias cortas entre los actores y alta centralizacion—. En
este grupo se incluyen Carepa, Apartadd, Necocli y San Juan de Uraba. Son
municipios donde las organizaciones pueden tener dificultad para llevar a
cabo acciones colectivas y hay excesiva dependencia de actores centrales.
La comunicacién entre las organizaciones depende de unos pocos, lo cual
genera alto riesgo de fragmentacion de la red. Los otros municipios presentan
caracteristicas intermedias —Murindé, San Pedro de Urabda y Vigia del
Fuerte—.

Para determinar si las relaciones entre organizaciones estaban basadas
en enlaces entre organismos publicos y privados, se realizé un andlisis de
QAP Correlation —correlacion siguiendo el procedimiento de asignacion
cuadratica— entre las redes interorganizacionales y el atributo de tipo de
actor —publico o privado—. Solo hubo correlacién significativa (p <0,05)
entre las relaciones interorganizacionales y el tipo de actor —publico y
privado— en dos municipios: Apartadé y Necocli. En Apartadé el valor
de la correlacion de Pearson es positiva, lo cual indica que las relaciones
interorganizacionales son entre actores de un mismo tipo: los actores publicos
tienden a relacionarse entre si'y, por otro lado, los actores privados entre si. En
Necocli el valor de la correlacion es negativo, lo cual indica que las relaciones
interorganizacionales en este municipio son entre actores de diferente tipo.
En ambos municipios la correlacién es significativa y no es elevada, por lo
tanto, no se puede hablar de homofilia —tendencia a relacionarse con los
actores de las mismas caracteristicas—. En términos generales, las relaciones
entre las organizaciones en los municipios no depende del tipo de actor
—publico-privado—. La expresion grafica (sociograma) del anélisis descrito
de los indicadores del anélisis de redes de cada municipio se presenta en
las figuras 2 ala 12.°

5 Véase en el anexo, el glosario de actores.
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Figura 2. Red de actores sociales en SAN, Apartadoé.

Docentes Coordinadores del Restaurante Escolar Apartadd
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Fuente: elaboracién propia.

[170] Figura 3. Red de actores sociales en SAN, Arboletes.

Mesa Primera infancia Abaletes

@ Operador Arbaletes
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 4. Red de actores sociales en SAN, Carepa.

.MANA Barceleras: Secretaria de Agricultura Carepa
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@ Proveedores Carepa
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Secretarfa de Proteccidn Social Carepa Restaurantes Escolares Carepa

Lideres comuntarios Carepa

dcum\sarl’a de famiia Carepa
Fuente: elaboracién propia.

Figura 5. Red de actores sociales en SAN, Chigorodé. (1711
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 6. Red de actores sociales en SAN, Murindé.
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Fuente: elaboracién propia.
[172]
Figura 7. Red de actores sociales en SAN, Mutata.
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 8. Red de actores sociales en SAN, Necocli.
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 9. Red de actores sociales en SAN, San Juan de Uraba. [1731]
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 10. Red de actores sociales en SAN, San Pedro de Uraba.
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Fuente: elaboracién propia.

[174] Figura 11. Red de actores sociales en SAN, Turbo.
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 12. Red de actores sociales en SAN, Vigia del Fuerte.
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Fuente: elaboracién propia.

Se pueden identificar los entes territoriales donde los actores hacian
presencia, aspecto a considerar por la importancia de la articulacion de
acciones y la construccion de redes regionales. Aproximadamente la cuarta [175]
parte de los participantes realizaban acciones en los municipios de Turbo
y Chigorodo; por otro lado, 15 representantes del sector publico y privado
tenian presencia en los 11 municipios de la region (véase tabla 4).

Tabla 4. Instituciones con presencia en todos los municipios.

Institucion Tipo de actor
Red Unidos Gobierno nacional
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) Gobierno nacional
Caja de Compensacion Familiar (Comfama) Empresa privada
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) Gobierno nacional
Universidad de Antioquia Gobierno departamental
Fundauniban Empresa privada
Corporacion Presencia Colombo Suiza ONG
Caja de Compensacion Familiar (Comfenalco) Empresa privada
Instituto Colombiano de Medicina Tropical Gobierno departamental
Corbanacol Empresa privada
MANA Gobierno departamental
Centros de recuperacién nutricional Gobierno departamental
Corpouraba Gobierno nacional
Policia Nacional Gobierno nacional

Fuente: elaboracién propia.
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3. Discusion

En la region de Uraba se conté con la participacién de representantes
del gobierno nacional, departamental y municipal, organizaciones sociales,
ONG y empresas privadas. Se resalta que una proporcion significativa fue de
instituciones de base comunitaria; de esta manera se identifica la existencia
de actores interesados en una misma causa y que conforman una red que,
como se menciond anteriormente, es débil y fragil. Ana Gonzalez et al (2009),
afirma que es deseable no solo estudiar las relaciones entre los actores sino
también promover y establecer la existencia de una fuerte interdependencia
de dichos actores con respecto a los recursos que pueden movilizar, por lo
tanto, en Uraba es importante que se fortalezca la cohesion en aquellos con
debilidad en las relaciones para contribuir asi a una “red de influencia mutua”
que, segiin Roth (2007), podria alcanzar mayores logros en los procesos
de construccion. En este caso se puede aprovechar el hecho de que haya
presencia de instituciones reconocidas en los 11 municipios, pues esto hace
que se puedan construir redes regionales y se potencie el capital social y
las acciones en favor de la SAN. Es necesario que los actores politicos, los
del campo operativo y los beneficiarios, sean consultados e incluidos en
un trabajo colaborativo para el disefio, implementacion y evaluacién de
las politicas. Adicionalmente, un mayor entendimiento de las diferentes
perspectivas de los stakeholders, puede lograr una mayor colaboracion entre
los diferentes niveles para mejorar las politicas (Green y Aarons, 2011). En
el caso de Urab4, es importante que todos los actores asuman los procesos
politicos como propios y haya una participacion constante en los espacios
de construccion, implementacion y evaluacion, y pueden iniciar por articular
acciones y aumentar el trabajo en red. Ademas, se deben potencializar sus
recursos, representados principalmente en el apoyo de la ciudadania, la
movilizacion y la credibilidad.

En el proyecto Mainstreaming Nutrition Initiative (MNI), desarrollado
por el Banco Mundial de 2006 a 2009 en Bangladesh, Bolivia, Perq,
Guatemala y Vietnam, las principales dificultades presentadas para la
formulacion de la politica fueron la falta de acuerdo con la comunidad con
respecto a la politica, prioridad y desarrollo de las intervenciones y en las
responsabilidades institucionales, lo que significd un importante retraso y la
erosion de los intereses politicos (Pelletier et al, 2012), esto es lo contrario
a lo que proponen Marsh y Rhodes (1992), Klijn (1997), Marsh (1998) y
Rhodes (2006), que sin negar la existencia de poder entre los actores, se
debe dar paso a la participacion de todos los involucrados en las politicas
publicas (Vasquez, 2013).
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Cuando hay tantas visiones e intereses de la sociedad civil y del
gobierno, y no logran articularse —redes no cohesionadas y fragmentadas—,
se generan yuxtaposiciones en las acciones que muchas veces saturan de
ofertas sociales a las comunidades o intervienen los mismos problemas
desde distintas perspectivas. Por la dindmica regional, los municipios
presentan problematicas comunes que deben ser resueltas en negociaciones
intergubernamentales, promovidas desde las redes sociales articuladas. La
interaccién entre las organizaciones puede contribuir o ir en detrimento de la
articulacién en dos vias opuestas: fragmentacion de una vision territorial del
desarrollo integral, en algunos casos, y en otro, en los que surgen estrategias
de agencia que logran adaptar el contexto institucional a la negociaciéon de
un proposito comun, generando sinergia y articulaciéon real de horizontes
para proveer de desarrollo a las comunidades (Vélez, 2010).

Todos los actores manifestaron su interés por el trabajo en pro de la
seguridad alimentaria y nutricional, considerado por algunos autores como
un asunto de seguridad nacional, dado que la vulnerabilidad y dependencia
alimentaria disminuye la calidad de vida de la poblacion, y las condiciones
externas del mercado generan incertidumbre por las fluctuacién de los precios
en los mercados internacionales, lo que puede comprometer la disponibilidad
y acceso a los alimentos (Torres, 2003).

Las Naciones Unidas definieron el acceso a la alimentacion adecuada
como un derecho humano. En la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, proclamé que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios [...]” (ONU, 1948, articulo 25, s. p.). Es
importante resaltar que una gran cantidad de actores de la region de Uraba
mencioné la defensa del derecho a la alimentacion como una de sus banderas
en el trabajo desarrollado en los municipios. Sin embargo, la realizacién
del derecho a la alimentacién requiere no solo de sistemas alimentarios
sustentables y equitativos, sino también de derechos relacionados con la
seguridad del sustento como el derecho al trabajo, reforma agraria y seguridad
social (Bryce et al., 2008).

En Colombia se han desarrollado pocos estudios sobre los actores
sociales en las politicas alimentarias. Un caso reciente es el que se llevé a
cabo en la localidad de Sumapaz en Bogota, D. C., donde se identificaron
diez actores, pertenecientes al sector ptblico como la Unidad Local de Apoyo
Técnico Agropecuario (Ulata), la Direccién Local de Educacion (DILE), el
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), secretarias municipales, y
la Universidad Nacional de Colombia como ente académico. Las principales
funciones estuvieron encaminadas a brindar apoyo técnico a la poblacién
beneficiaria de los programas, caracterizar la poblacion, realizar la entrega de
apoyo alimentario y el desarrollo de investigacion; sin embargo, se evidencian
conflictos como la baja participacién en las instancias participativas (Hospital
Nazareth, 2012).

Investigaciones llevadas a cabo sobre capital social y seguridad
alimentaria, han evidenciado la importancia de las redes sociales, como es
el caso de un estudio realizado en hogares de bajos ingresos de Hatford,
Connectituc, el cual encontré que el capital social en el plano comunitario
estuvo asociado con la disminucién del riesgo de padecer hambre. El capital
social, particularmente en términos de reciprocidad entre vecinos, contribuyé
a la seguridad alimentaria del hogar. Aquellos hogares que tenian limitaciones
en recursos financieros o alimentarios, pero con altos niveles de capital social,
tenian menos experiencia de hambre (Martin, Rogers, Cook y Joseph, 2004).
De la misma forma, en un estudio realizado en la zona montanosa de Perd,
se encontrd que tener alto capital social, se asocié con tener mayores niveles
de seguridad alimentaria (Diaz, Drumm, Ramirez y Oidjarv, 2002).

Es importante mencionar que el andlisis de redes sociales y el
sociograma tienen algunas limitaciones dado que es estatico y descriptivo, por
lo que deja de tener validez cuando deja de formularse (Gutiérrez, 2001). Por
esta razon se requiere del trabajo continuo en la identificacion de las redes,
pero mas alla, potenciar las relaciones sociales en pro del mejoramiento de
las condiciones alimentarias y de salud de la poblacién.

Conclusiones

El interés por las politicas publicas radica en el hecho de que estas
pueden entenderse hoy en dia: “como una tarea colectiva que incorpora
conjunta y corresponsablemente la iniciativa social y gubernamental,
pues ante ciertos problemas se adolece tedrica y tecnologicamente de una
linea segura de respuesta” (Aguilar, 1996, p. 70). Para cumplir con la tarea
colectiva se requiere de actores empoderados de los procesos de formulacion,
ejecucién y evaluacion de las politicas. En Uraba puntualmente se tienen
dichos actores, que tienen interés en trabajar por la SAN, que ya han realizado
y estan realizando trabajos en areas de la SAN y cuentan con recursos para
aportar al proceso de construccién de la politicas, ademas se han empezado a
construir redes que, aun con debilidades, se pueden fortalecer para enfrentar
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el reto de construir politicas, planes, programas y proyectos en SAN para el
desarrollo regional.

Con su riqueza natural y su posicion estratégica, Uraba es hoy una
regiéon de grandes oportunidades y potencialidades que debe enfrentar
grandes retos politicos, econémicos y sociales, para un desarrollo planificado,
ambientalmente equilibrado y sostenible, con equidad y justicia social, que
traiga bienestar a sus comunidades (Gobernacién de Antioquia, 2012).

Anexo. Glosario de actores

APS: Atencion Primaria en Salud.
Augura: Asociacion de Bananeros de Colombia.
CDI: Centro de Desarrollo Infantil.

Cl Banacol: Corporacion Internacional Banacol Colombia. Empresa
productora y comercializadora de banano, platano, pifa y yuca.

Cl Uniban: Corporacion Internacional Union de Bananeros de Uraba. Empresa
exportadora de banano y platano.

[179]
Comfama: Caja de Compensacion Familiar de Antioquia.
Comfenalco: Caja de compensacion familiar.

Corpouraba: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba.

CRN: Centro de Recuperacién Nutricional.

CVML: Marketing Agency, que desarrollé la campana “A Tu Servicio” junto
al area de Educacién al Cliente EPM (educacién a la comunidad sobre
los derechos y deberes de los servicios publicos domiciliarios).

DPS: Departamento para la Prosperidad Social.
EPM: Empresas Publica de Medellin.

ECA: Encargada de Complementacién Alimentaria.
ESE: Empresa Social del Estado.

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

ICMT: Instituto Colombiano de Medicina Tropical.
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Inagro: Empresa comercializadora de insumos agropecuarios.
JAC: Junta de Accién Comunal.

MIAJ: Mesa de Infancia, Adolescencia y Juventud.

OIA: Organizacion Indigena de Antioquia.

OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones.

PAE: Programa de Alimentacién Escolar.

RNA: Recuperacion Nutricional Ambulatoria.

SAMA: Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente.

SAN: Seguridad Alimentaria y Nutricional.

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.

Sisbén: Sistema de Identificacion de potenciales Beneficiarios de programas
sociales.

UdeA: Universidad de Antioquia.

Umata: Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria.
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De Centros Civicos a Juntas de Accion Comunal. El
cambio de modelo de gestion y participacion barrial en
Medellin en la segunda mitad del siglo xx”

Juan Carlos Moreno Orozco™

Resumen

El crecimiento de la ciudad en el siglo xx en América Latina, supone una
serie de retos para los pobladores urbanos y el cuestionamiento sobre sus formas
de accion politica y reivindicativa frente a problemas relacionados con necesidades
primarias como la vivienda y el acceso a los servicios publicos. En Medellin, se
crearon los Centros Civicos en 1938, figura politica barrial que tuvo una amplia
cobertura e influjo en los pobladores y en las relaciones con las autoridades
municipales; sin embargo, la aparicion de las Juntas de Accién Comunal (JAC) en
1959, bajo preceptos internacionales y del Frente Nacional, instaura la confrontacion
de liderazgo en algunas zonas de la ciudad y reestructura la forma de comunicacion
entre la sociedad civil y el Estado. Bajo los enfoques de la historia social se describe
el dificil trance de Centros Civicos a Juntas de Accion Comunal, las posiciones de las
autoridades, el discurso procomunitario, su impacto en los barrios y su importancia
en la configuracién de la ciudad.
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From Civic Centers to Community Action Associations.
The Transformation of Management Models and
Community-Level Political Participation in Medellin in
the Second Half of the 20th Century

Abstract

Latin American urbanization in the 20th century involves not only a number
of challenges for urban dwellers but also the questioning of their political actions
against problems related to basic needs such as housing and the access to basic
public services. In Medellin, civic centers were created in 1938 as a political figure
in the neighborhoods that had a wide coverage and influence on the people and
their relationship with the municipal authorities. However, the appearance of the
community action associations in 1959, under international precepts and the National
Front leadership, establishes a confrontation in some areas of the city and restructures
the way of communication between civil society and the State. From a social history
approach, this article describes the hard transition from civic centers to community
action groups, the position of the authorities, the pro-community speech, its impact
on neighborhoods and its importance in shaping the city.

Keywords

Political Participation; Community Action Groups; Neighborhood Model
Management; 20th Century; Medellin.
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Introduccion

A raiz de la industrializacion y la masiva migracién del campo a la
ciudad de millones de individuos en el siglo xx, los principales escenarios
urbanos latinoamericanos asistieron a un significativo poblamiento y
densificacion de sus espacios, proceso sin precedentes en la historia del
continente americano. Los pobladores de estas ciudades tuvieron que
sumergirse en un nuevo esquema de relaciones y sociabilidades, algunas
veces al amparo de instituciones estatales y privadas.

Las ciudades latinoamericanas en crecimiento no poseian una estructura
urbana capaz de responder a las demandas de los inmigrantes y, por eso,
se fueron estableciendo figuras de participacion barrial con miras a buscar
acercamientos con las entidades publicas y privadas que pudieran intervenir
en las problematicas mas urgentes, relacionadas con la vivienda, servicios
publicos, vias de comunicacién, parques y centros educativos.

En Medellin, desde la década de 1920, se experimenté la conformacion
de instituciones civicas en los barrios, primero llamadas Juntas de Fomento
o Juntas de Fomento Urbano y después de 1938 Centros Civicos, las
cuales tuvieron protagonismo como medios de cooperacién vecinal en la
construccion de la infraestructura urbana hasta principios de la década de
1960.

La Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin (SMP), organismo
privado conformado por miembros de la élite medellinense' dispuso una
red de intermediacion entre los pobladores urbanos y la Administracion
Municipal, que coadyuvo en las ejecuciones urbanisticas en los barrios.
Esta institucién, portadora del estandarte modernizador, civico y progresista,
proveyo a los habitantes de codigos morales y religiosos que se inscribian
en el modelo de ciudadano propuesto por las élites en las primeras décadas
del siglo xx. Las formas de sociabilidad politicas y los modos de autogestion
de estas juntas y centros, fueron trazadas por la SMP con la intencién de
organizar una estructura definida de comunicacion con el Estado, sin que
esto indique necesariamente que la accién politica de los habitantes urbanos
estaba completamente supeditada a la injerencia privada por parte de la SMP
o la injerencia publica por parte de la Alcaldia y el Concejo de Medellin.

! Al referirse a la élite medellinense se hace alusion a comerciantes, industriales y profesionales que se
movian con fluidez entre la empresa privada y la administracion publica, y que ejercian un liderazgo
en los temas de urbanismo y comportamiento civico.
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Trabajos como los de Tilman Evers, Clarita Miller-Platenberg y
Stefanie Spessart (1982), Wayne Cornelius (1972), Susan Eckstein (1976) y
Vicente Espinoza (2003), en torno al desarrollo de formas de organizacion
barrial en las ciudades latinoamericanas de la segunda mitad del siglo xx,
han llamado la atencion sobre la forma como los habitantes se organizan
frente a las problematicas urbanas y plantean medios de accién para alcanzar
sus demandas. Algunas de estas investigaciones han tenido el objetivo de
analizar los movimientos urbanos desde un punto de vista reivindicativo y
en algunos casos contestatario frente al poder estatal, aspecto que limita el
nivel de asimilacién o explicacién con estos primeros modelos de gestién
barrial en Medellin, porque ademas de la diferencia en términos temporales,
estos tuvieron un caracter no homologable de modo exacto a ciertas
estructuras presentadas en el resto de América Latina. La manera como los
nuevos pobladores se fueron adaptando a la vida citadina y la vision sobre la
construccion, el civismo, la higiene y el desarrollo por parte de la élite, y la
Administracion Municipal, particularizan el problema de las JAC y en especial
de los Centros Civicos, al no moldearse perfectamente en procesos como el
chileno, brasilefno, argentino o mexicano (Schteingart, 2000; Borja, 1981).2

Este articulo se propone caracterizar las formas de gestiéon urbana y
participacion politica que se dieron en los barrios con los Centros Civicos a
partir de 1938 y analizar el contexto en el que se produjo la implementacion
de las JAC después de 1959. No se pretende realizar una comparacion
sistematica entre dos modelos de participacion politica local, sino describir
cémo se produjo la paulatina desaparicion de los centros, en un proceso
que no estuvo exento de debates, prevenciones y discursos que ayudan a
comprender la configuracion politica, social y cultural de Medellin en la
década de 1960.

1. Centros civicos en una ciudad en crecimiento

Para aproximarse al impacto registrado en los barrios de Medellin con
motivo de la aparicion de las JAC, primero se debe realizar una descripcion
general de lo que significaron los Centros Civicos en los sectores populares
de la ciudad hasta mediados de la década de 1960.

Los Centros Civicos, de perfil civico moldeado en gran parte por la
institucionalidad, tienen ciertos niveles de homogeneidad con sociedades

2 Debe tenerse en cuenta las advertencias de Marta Schteingart en el sentido de particularizar los
estudios urbanos latinoamericanos.
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civicas como las existentes en Buenos Aires (De Privitelio y Romero,
2005) y Juntas de Fomento en Brasil (Outtes, 2002), asi como para el caso
mexicano existen otros andlisis sobre la insercion de la sociedad civil y el
reconocimiento por parte del Estado de organizaciones locales (Sanchez y
Mejorada, 2001; Alvarez, 2004). No han sido muchas las menciones que
se han hecho sobre estas instituciones barriales en Medellin y cuando se
mencionan no se han planteado de forma clara preguntas sobre la accion
politica y los procesos de intermediacién de los habitantes con el Estado.
Existen estudios que esbozan la existencia de los Centros Civicos sin que
se realice un analisis profundo de estos. Lucelly Villegas (1993), Fernando
Botero Herrera (1996), Gloria Naranjo (1992) mencionan algunos Centros
Civicos que hicieron presencia en la ciudad y Rodrigo Garcia (1999) alude
a estos en su andlisis de trabajo civico de la SMP en los barrios.

Segln Carlos Canola “Martinete”, periodista radial y dirigente de
algunos Centros Civicos en la década de 1940, la idea de estas agremiaciones
barriales fue copiada de una experiencia estadounidense, impulsada por
la SMP y legalizada por la Alcaldia de Medellin con el Decreto 2 del 3
de enero de 1938.% La finalidad del decreto era que los barrios contaran
con mecanismos para comunicarse con la Alcaldia y tratar de resolver las
dificultades relacionadas, en un principio, con la legalidad de las viviendas
y el acceso a servicios publicos. En este primer ano se constituyeron una
veintena de Centros Civicos.

Si bien el nacimiento y funcionamiento de los centros provenian de las
necesidades de urbanizacién y equipamiento urbano de los habitantes en los
nuevos barrios, se ha evidenciado que a través de la SMP se transmitié un
fuerte sentido civilizador segtin el cual se debia honrar las fiestas y los héroes
patrios, mantener la moral catélica y procurar el sentido de pertenencia con
el vecindario, generalmente de extraccion popular.

En el modelo de civismo que intento plasmar la SMP en los centros, se
quiso separar los intereses particulares, en especial los partidistas, elemento
que segun algunas actas de la SMP y entrevistas a pobladores traté de
respetarse para no desviar las prioridades del barrio, aunque se advierten
ciertos matices de cooptacion partidista (Naranjo, 1992, p. 37). Los centros
civicos tuvieron una distribucion espacial que fue casi de la mano con la
fundacion de barrios por loteo o invasiéon en terrenos agricolas y con la
expansion urbana que Medellin registré hasta la década de 1960. Observando

3 Medellin. AHM, fondo Alcaldia, tomo 838, f. 3r.
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las direcciones en la correspondencia enviada por los centros civicos a la
Alcaldia, a la SMP y a la Secretaria de Obras Publicas, se pudo observar que
un gran porcentaje de ellos se ubicé en el costado oriental promediando la
década de 1940, con cierto despliegue hacia el costado occidental después de
la década de 1950, situacién que obedecio a la expansién urbana que se dio
hacia el occidente de la ciudad después de la canalizacion del rio Medellin.

La creaciéon de los Centros Civicos supuso para los pobladores
enfrentarse a nuevas situaciones relacionadas con su insercién en la definicion
de estrategias de organizacién y comunicacion que fueron estableciendo
distintos perfiles de accién politica hacia el interior y el exterior de los barrios.
Los acercamientos con entidades del Estado y la puesta en funcionamiento
de una operatividad basada en su solidaridad vecinal, sugiere un aspecto
significativo en el nacimiento de estas organizaciones barriales.

Alain Touraine (1997) propone que los logros comunitarios se dan
en el sentido en que la poblacion se integra a lo politico, subsanando los
procesos de abstencién electoral y mediante la disposicion de la comunidad
a sus propios recursos, en particular, los recursos humanos. El grado con que
pueda conseguirlo constituye la medida de su eficacia. ;Cémo estimar esos
recursos, como usarlos?, en esto consiste el problema. Desde otra perspectiva,
el investigador espaiol Jordi Borja (1981) plantea el movimiento urbano en
el deber ser de un proyecto inclusivo democratico, que va mas alla de las
reivindicaciones sobre la vivienda y el equipamiento, y que crea redes politicas
que acercan la sociedad civil a las instituciones publicas. De esta manera, se
puede decir que la organizacion politica vecinal, vista en los Centros Civicos,
reviste importancia desde la especificidad de su integracion y la puesta en
marcha de alternativas de solucion a sus demandas, incluso en casos en los
que la intervencion posterior del Estado fue precaria e insuficiente.

2. Del civismo a la accion comunitaria

Los Centros Civicos nacieron en el seno de una sociedad marcada por
la moral catélica y un discurso civico emanado de la SMP, acompanado de
las ideas de higiene, modernidad y progreso en las primeras décadas del siglo
xx. A partir de su creacion en 1938, su presencia fue estable y fuerte porque
los pobladores reconocian en esta institucion una de las mejores opciones
para interactuar con el Estado.

Hacia el final de la década de 1950 habia 70 centros civicos en la zona
urbana de Medellin, los cuales se reunian bajo la Comisién Coordinadora
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de Centros Civicos (CCCC) creada por la SMP desde 1949, y tenian un
espacio en las deliberaciones de la Junta Civica Municipal (JCM), en la
cual convergian miembros de la SMP y funcionarios de la Administracion
Municipal en cabeza del alcalde. Sin embargo, este periodo de amplio
reconocimiento se interrumpio después de 1958. El comienzo del Frente
Nacional, la aparicién de las JAC, el debilitamiento de instituciones como
la SMPy la Iglesia catélica, ademas de los cambios generacionales, explican
el final de los Centros Civicos a mediados de la década de 1970.

Aquellos ciudadanos que habian iniciado aquel experimento vecinal
vislumbraron una ruptura generacional con tintes de secularidad, que
impacto indirectamente en la existencia de los centros. La relativizacion de
modelos sociales tradicionales (Calvo y Parra, 2012) tuvo un impacto en
instituciones como la SMP, directamente ligada a la existencia y al respaldo
de los Centros Civicos. Los valores insertos en sus miembros fueron mutando
y la llegada de una nueva ola migratoria por causas de la violencia politica
y la atraccion de la vida citadina, gestaron una mayor heterogeneidad social
de los pobladores. En definitiva, aquello significo una nueva concepcién y
accion de la ciudadana.

A ciudadanos “distintos” cabe sumarle nuevos problemas derivados del
alejamiento religioso, de ahi que algunas de las grandes preocupaciones que
los Centros Civicos plantearon para 1960 se relacionaron con la necesidad de
espacios educativos y la persecucién de los corruptores de la buena moral.

Mas alla de este indiscutible cambio social de mediados de siglo xx,
a la hora de explicar la terminacién de los Centros Civicos debe tenerse
en cuenta el contexto internacional de la Guerra Fria y la preocupacion
estadounidense sobre la propagacién de las ideas comunistas, lo cual sugirio
el estudio e intervencién de los barrios latinoamericanas, impulsando la
creacion de juntas de vecinos bajo parametros establecidos desde el gobierno
nacional. Los programas de intervencién fueron comunes en Chile, Pert y
Colombia, y pueden ser explicados por el interés de controlar la poblacion
de los barrios que vivian en condiciones de pobreza. La Dra. Caroline F.
Ware, asesora técnica de la OEA, presento en julio de 1959 un estudio
sobre la accion comunal en Bogota, en el cual se certifico el gran interés
por comprender este tipo de asociaciones y el impacto que podian tener en
los barrios.* En Medellin antes de 1960, la Alcaldia intervenia los barrios a

4 Ware, Caroline F., Asesora técnica de la OEA, “Observaciones sobre la Accion Comunal del

Distrito de Bogota”, Bogota, julio 1959. AGN, fondo Presidencia, Secretaria privada, Alcaldias,
correspondencia, caja 30, carpeta 3, ff. 7-24.
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través de la JCM, de igual forma se integraban entidades privadas como la
SMP, que ejercia influencia en los barrios. Con una apuesta estatal hacia las
JAC entraron también nuevos elementos discursivos para ser implementados
en los barrios: “la paz y la integracién”, proclamados por el Frente Nacional,
quiza fueron diluyendo la idea del “civismo” con la cual habian crecido los
Centros Civicos.

El impulso dado por Estados Unidos a las nacientes JAC en la década de
1960 es visible en reuniones e informes institucionales, pero conté con gran
apoyo de medios de comunicacion como los periédicos o radioperiédicos.
Muchas de las notas de prensa destacaban la eficiente ayuda de entidades
internacionales, que junto con la industria local y los pobladores, podrian
conformar un equipo interinstitucional a favor de la mejora en los barrios.
En 1962, el popular Radio Periédico Clarin apuntaba que:

[...] se anuncia por medio del representante de la Mision C.A.R.E,
Norman Mc.Evers una ayuda en la conformacién de comité de accion
comunal. Las donaciones para asistir este proyecto son hechas por el
pueblo norteamericano y distribuidas por C.A.R.E en Colombia [...]
lo cual representa el espiritu de confraternidad americana en accion.®

En diferentes reuniones realizadas en Bogota se discutian los problemas
de vivienda y las perspectivas que tenia el trabajo de accién comunal para
revertir los efectos de esta problematica.®

3. Juntas de Accion Comunal durante el Frente Nacional

Después del periodo de dictadura del General Gustavo Rojas Pinilla
y la posterior Junta Militar que tuvo a cargo el pais, se inicié6 en Colombia
el denominado Frente Nacional, acuerdo entre los partidos Conservador y
Liberal, que con el pretexto de finalizar sus rivalidades en el ambito nacional
se alternaron en el poder desde 1958 hasta 1974: 16 anos de coalicién que
permearon las formas de accién politica de los pobladores en Colombia. Fue
este proceso politico un coadyuvante de la creacion de JAC en todo el pais.

El Frente Nacional marcé cambios con el régimen anterior, pero la
alianza con EEUU continu6 considerandose como una pieza central con
lo cual era légico consolidar varias de las disposiciones y sugerencias
como la de la intervencién comunitaria, como en efecto sucedié. En

5 Medellin, 28 de octubre 1962. AHM, fondo Radio periddico Clarin, tomo 130, f. 144r.
¢ Medellin, 4 de noviembre 1962. AHM, fondo Radio periddico Clarin, tomo 130, f. 225r.
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cuanto a las clases populares urbanas, se crearon las juntas de accion
comunal (JAC) (Palacios y Safford. 2002, p. 598).

Desde el mismo afio de inicio de la coalicién se legitimé el nacimiento
de esta nueva figura barrial, que en ninglin momento reconocio la existencia
de entidades barriales predecesoras o contemplé aspectos de transicion entre
los lideres de los barrios, elemento que derivo en grandes dificultades en la
ciudad de Medellin.

Si bien el proceso de adopcion de las JAC en Medellin no fue inmediato
desde la publicacion de la Ley 19 de 1958, las campanas del Estado y los
medios de comunicacién fueron llamando la atencién de los pobladores,
algunos fueron alineandose al son del nuevo discurso, ya no de carécter
civico y moralizador sino desde un enfoque comunal que reconstruiria al pais
con base en la autoayuda, la solidaridad, el restablecimiento de la paz vy el
acompainamiento, a veces monetario, de los partidos politicos.” Los mensajes
que invitaban a los habitantes urbanos a convertirse a este nuevo modelo
eran contundentes y promulgaban que la accion comunal era suficiente para
que Colombia se transformara en un pais en paz:

En los medios civicos de Medellin se han comentado insistentemente
las palabras pronunciadas por el presidente de la repudblica, doctor
Guillermo Ledn Valencia, ante un grupo de lideres de accion social.
El presidente fue rotundo en afirmar que Gnicamente por la accién
comunal Colombia podria convertirse en un maravilloso ambito de
paz.t

Las sociedades de mejoras publicas del pais, quienes tuvieron en
su mano el poder de transmitir los valores del progreso y la modernidad
a los habitantes de los barrios, entraron poco a poco en la dinamica de
apoyar el nacimiento de las JAC. En la capital de la republica, donde hubo
experiencias barriales antecesoras aunque poco mediadas por la Sociedad
de Mejoras y Ornato de Bogot4, se sugirio el unanime apoyo a la propuesta
frentenacionalista:

La Sociedad de Mejoras y Ornato de Bogotd, considerando que el
movimiento del pueblo colombiano por el restablecimiento de la
normalidad republicana, bajo la bandera del Frente Nacional, debe
ser recomendado por las instituciones civicas del pais, declara que

" Entrevista a Luis Cortés, reconocido dirigente de acciones comunales en Medellin. 23 de abril de
2012.
§ Medellin 16 de noviembre 1962. AHM, fondo Radio periddico Clarin, tomo 130, f. 265r.
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adhiere a esa politica de armonia entre los dos partidos tradicionales
de Colombia, y espera verse acompanada, desde este patriotico punto
de vista, por todas las demds entidades de su género que funcionan
en la nacion, lo mismo que por la totalidad de las Juntas de Mejoras
Publicas de Bogota.’

Esta entidad de alcance y proyeccion nacional invitaba a que el
ambiente de union partidista permeara hasta las juntas de barrios de la capital
y contaban con los medios de comunicacion escritos y radiales para asegurar
que dicha proposicién llegara a feliz término. Sobre el funcionamiento de
estas organizaciones, Marco Palacios y Frank Safford (2002) dilucidan un
caracter clientelista que se aleja de los postulados de los Centros Civicos:

En las regiones mas rurales y periféricas fueron creciendo
considerablemente las Juntas de Accion Comunal. Esta fue una de las
creaciones mas importantes del FN, de su primer presidente Alberto Lleras
(1958 -1962), para organizar y cooptar inicialmente los pobres de las
ciudades El principio de las JAC es que cada comunidad (una manzana
de barrio por ejemplo) hay un lider natural que puede organizarla
y darle un sentido de cooperacién. Ese Estado ofrece unos fondos
modestos para que la comunidad emprenda sobre la base del trabajo
voluntario la construccion de escuelas, centros de salud, calles, obras
de alcantarillado. Estas juntas han sido uno de los canales favoritos de
los politicos clientelistas, otorgandoles auxilios parlamentarios (p. 601).

[194]

Para numerosos historiadores e investigadores no cabe duda que,
en el contexto del Frente Nacional, las JAC fueron un medio eficiente de
perpetuacion de las ideas y lideres de los partidos Conservador y Liberal.
Muchos de los liderazgos barriales fueron delineados por personajes
importantes de los partidos tradicionales, lo cual fue creando una red de
beneficios electorales a cambio de intervenciones en los espacios urbanos,
aspecto que gener6 efectos nocivos en la percepcion y accién politica de
los pobladores:

Las JAC habian sido creadas también para acercar al Estado a zonas de
poca presencia, sin embargo, estas politicas convirtieron a los lideres de
estas asociaciones en Gamonales y Caudillos de los partidos regionales,
quienes a su vez fueron canalizando el poder con el visto bueno del
Estado central y satisfacer asi, sus apetitos personales, aplicar formas
corruptas en el manejo politico y econdémico y ejercer un control social
legitimado en las practicas cotidianas (Ortiz, 2012, p. 41).

® Medellin, 23 de abril 1958. SMOB, libro de actas # 41, 1957-1958, Acta # 13, f. 37r.
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A partir de 1958, en las periferias urbanas de Medellin prolifero el
discurso que apoyaba la creacion de JAC, todo esto sin tener en cuenta si en
un determinado barrio existia un trabajo previo de lideres locales bajo la figura
de Centros Civicos. Los programas radiales, de amplia difusion en las esferas
barriales, fueron propagando toda serie de cifras, datos, construcciones,
reuniones, convocatorias y felicitaciones alrededor de las JAC, sembrando
una idea de asociacion que a mediados de la década de 1960 entré en
conflicto con la fundada en 1938. En 1963 y 1964 se presencio como la
ofensiva comunitaria se establecié en los medios periodisticos y estatales en
la ciudad de Medellin. En Antioquia se contaba con 24 promotores de accién
comunal que viajaban constantemente a Bogota a reuniones con la Oficina
de Planeacion. En los barrios se hacian “cursillos comunitarios”, algunos de
ellos exclusivos para sacerdotes, quienes con su relativo poder en el ambito
local podian incitar el fortalecimiento de estas instituciones.

Poco a poco se pudo advertir como en estos afios los periédicos
barriales y los radio periddicos como Clarin —este Gltimo de tres emisiones
diarias—, sostenian un discurso procomunitario y en ocasiones un tanto
exaltador de los errores o escandalos provenientes de los centros civicos. La
campana publicitaria se extendié rapidamente:

Una tarea extraordinaria vienen cumpliendo las juntas de accion
comunal en todos los municipios de Antioquia. Las integran gentes que se
retinen en los dias que podrian ser de distraccion y descanso, para dedicar
las horas disponibles a trabajar en el clasico convite y llevar a cabo obras de
gran significado. No estan constituidas simplemente para conversar y criticar,
sino para proponer y ejecutar; y los que de ellas hacen parte son personas
abnegadas, dispuestas a trabajar sin tregua, casi con mayor entusiasmo que
como lo hacen cuando acuden a la fabrica o al taller donde remuneran su
labor.™°

Bajo este enfoque en que las acciones comunales serian las encargadas
del desarrollo fisico de los barrios, se propicié un conteo de las obras que
se hacian o se planeaban con el fin de motivar la afiliacién popular a esta
iniciativa:

Por el sistema de accién comunal, seran construidas escuelas en los
diversos barrios de la ciudad, dijo un vocero municipal. La iniciativa ha

10 “Breve concepto de Clarin”, Medellin 22 de junio 1964. AHM, fondo Radio periddico Clarin, tomo
188,f.2r.

Medellin, julio-diciembre de 2014: pp. 185-203 __

[195]




[196]

Juan Carlos Moreno Orozco

sido tomada por el jefe del ejecutivo para reducir el déficit educacional
que se observa en la actualidad en la poblacién de parvulos."

No se explicitaba cuantas escuelas o calles, el hecho era difundir la
promesa de que se iban a realizar las obras. Mientras que los medios exaltaban
la labor de las JAC, se hacian otras denuncias sobre molestias y atropellos
causados por los algunos centros civicos:

En el barrio Palermo, los sdbados y domingos, funcionan los
altoparlantes del centro civico, hasta la una y dos de la manana, con
grave perjuicio para el reposo tranquilo de los habitantes de ese sector.
De esta denuncia, damos traslado a la Inspeccién General de Policia. '

El 13 de mayo de 1963 se anuncié una exposicion en la que podrian
participar los barrios y veredas de Medellin, evento liderado por la Alcaldia,
Codesarrollo y Accion Comunal de Medellin.” Aquel evento genero
situaciones de conflicto en el interior de los barrios: ;quién iba a tomar el
liderazgo en los barrios? ;lban a compartirse las juntas directivas? ;Quiénes
se ubicarian en los kioscos civicos o sedes comunales? ;Se dividirian el barrio
en dos? En ultima instancia, lo que estaba en pugna era la legitimidad de estas
asociaciones en de los barrios: una tradicional de origen civico, intermediada
por la SMP, y la otra reciente, creacion propia del Estado nacional.

4. El conflicto por el poder politico barrial

Aunque en 1958 se expide la Ley 19 con la cual el Estado pretendia
regular las asociaciones de vecinos en todo el pais, para Medellin el proceso
de transicion de Centros Civicos a JAC estuvo lejos de ser tranquilo. Diversas
fueron las dificultades encontradas a partir de esta ley y, por lo visto, este
proceso de transicion durd hasta comienzos de 1965. Mas alla de que la Ley
19 ordenara a los vecinos a conformar JAC, desde mediados de la década
de 1950 se puede rastrear dificultades en el manejo de los centros por parte
de la comisién coordinadora de los mismos. En una de las recomendaciones
hechas en la junta de [a SMP en 1958, se advierte que algunos de los Centros
Civicos estaban exponiendo rasgos de “independencia” y que debia revisarse
su reglamento, que todavia era el expedido en 1953.™

" Medellin, 28 de febrero 1963. AHM, fondo Radio periédico Clarin, tomo 140, f. 461r.

12 Medellin, 16 de marzo 1963. AHM, fondo Radio periddico Clarin, tomo 142, f. 372r.

13 Medellin, 13 de mayo 1963. AHM, fondo Radio periédico Clarin, tomo 148, f. 99r.

14 Medellin, 1958-1964. ASMP, fondo Actas Junta Directiva 1938-1965, libro 21, Acta # 8, f. 5r.
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Clarin sigui6é reportando cuanta anomalia ocurria con los Centros
Civicos y quiso poner sobre aviso al encargado de los centros por parte de
la SMP:

Anoche nuevamente el presidente del Centro Civico de Brasilia autorizé
el uso de un parlante que tienen colocado en un arbol de la calle 84 y
procedi6 a insultar a varios de los firmantes de una comunicacién que
habian hecho llegar. Pero segtin fuimos informados [...] quien manda
en el centro civico no es el presidente... sino la esposa del presidente
del centro civico [...] ;Qué dird a esto el Dr. Pedro Claver Gémez,
Director de los mencionados centros?'”

La relacion entre los dos tipos de instituciones en los barrios no era facil
y el asunto Ilamaba la atencién de los medios de comunicacién, de la Alcaldia
y de la SMP. Se decia que los centros y las juntas estaban dedicados a refir
y no a cumplir con las funciones para las que habian sido creadas, y desde
aquel momento comenzé a plantearse una posible fusion que pusiera en un
solo tono de trabajo a ambas entidades. Sin embargo, las confrontaciones
no fueron escazas:

Al término de una reunién de la Junta de Accién Comunal del Barrio
Pacelli se convino en solicitar los enseres que viene utilizando el Centro
Civico del mismo barrio. Al respecto, el presidente de la Junta emitié
el siguiente comunicado: Como resultado de dicha asamblea fueron
aprobados en sus totalidad los estatutos y una proposicién hecha por
uno de los socios, pidiendo que los enseres del Centro Civico, que ha
venido funcionando en este barrio desde hace muchos anos pasara a
la Junta de Accion Comunal. Conocida esta proposicion los miembros
de la Junta del Centro Civico se negaron rotundamente a entregarlos,
alegando para ello que si no trabajaban en beneficio del barrio era por
falta de colaboracién de los habitantes y que aunque esos enseres eran
del barrio, ellos no los entregarian puesto que era el coordinador de
Centros Civicos de Medellin, quien disponia de todo lo relativo a esta
clase de instituciones.®

Este problema Ilam¢ la atencién de distintas entidades, entre ellas la
mediadora de los centros y la SMP, con la presencia especial de la nueva
oficina de Accion Comunal adscrita a la Alcaldia de Medellin. En la década
de 1960 se relativizé el papel de autoridad de la SMP sobre los Centros
Civicos. Un ejemplo lo constituyo la decision de algunos vecinos de publicar

15 Medellin, 27 de agosto 1963. AHM, fondo Radio periddico Clarin, tomo 158, f. 366r.
16 Medellin, 30 de septiembre 1963. AHM, fondo Radio periddico Clarin, tomo 161, f. 485r.

Medellin, julio-diciembre de 2014: pp. 185-203 __

[1971]




[1981]

Juan Carlos Moreno Orozco

el periodico Medellin Civico, en el cual, segtin la SMP, se hicieron fuertes
criticas a las Empresas Publicas. Pero la mayor dificultad fue que dicha
publicacion se imprimia en hojas con el membrete de la SMP, lo que inquieté
a la Junta Directiva, la cual llamo al orden en distintas actas al presidente
de la Comision Coordinadora de Centros Civicos, Pedro Claver Gémez."”

El 4 de septiembre de 1960, en la Asamblea General de Centros Civicos,
los delegados propusieron conferir autonomia reglamentaria con un estatuto
para cada centro. Se expuso en el acta que el presidente de la Comision
Coordinadora declaraba inadmisible el proyecto porque debian regirse por
el decreto 464 de 1964, dictado por la Alcaldia. Igualmente, se discutio la
forma “poco civica” como venian haciendo las elecciones las juntas de los
centros y la poca verificacion sobre el proceso electoral. En esta misma acta
se aprobd que se invitara a los Centros Civicos a que se conviertan en JAC:

Se debe Insinuar [sic] a todos los centros civicos de la ciudad que
procedan a organizar en sus respectivos barrios las Juntas de Accién
Comunal, con la colaboracion de las autoridades y de los vecinos de
buena voluntad, para promover la ejecucion de muchas obras de interés
general, para cuya realizacién se requiere la cooperacion ciudadana.™

Podria pensarse que al igual que la SMP perdio protagonismo después
de 1950, los Centros Civicos comenzaron una etapa en la que el civismo y
el trabajo por el barrio se replantearon. Al observar las actas de la asamblea
general de estos centros, se perciben quejas de todo tipo, en especial,
relacionadas con la eleccién de los lideres, algunos reelegidos hasta por
cuatro anos sin que se conocieran los escrutinios respectivos; los liderazgos
y su legitimidad se pusieron en duda.

En 1964 fueron evidentes y casi insostenibles las fragiles relaciones
entre miembros de centros civicos e integrantes de las JAC. En algunos barrios
hubo quejas de que estas juntas eran de postura comunista o que habian
olvidado el precepto de la cultura civica. Solo en algunos barrios como Los
Alcézares, se cuenta que el periodo de transicién, aunque tardio, no fue
traumatico, hasta el punto que desde el centro se consigné un millén de
pesos a la junta para pago de servicios publicos.™

17 Medellin, 13 de diciembre 1960. ASMP, fondo Actas Junta Directiva 1938-1965, Acta # 372, f. 4r.
18 Medellin, 4 de septiembre 1960. ASMP, fondo Actas Junta Directiva 1938-1965, Acta Asamblea
general de Centros Civicos, f. 10r.

19 Quintero, Fabiola, “Historia del Barrio Los Alcazares”, Medellin. Archivo personal, f. 15r.
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En otros casos, los lideres que hicieron parte de los Centros Civicos
pasaron a formar parte de las recién creadas JAC:

Se rumoraba de que ya no iba a existir mas los centros civicos y que
cambiarian de nombre y de personal y hay una fuerte lucha, pues se
decia que esa gente era de mala fe, que querian meterse en los centros
civicos, hubo mucho chapaleo pero no vali6, porque de la oficina
central, como asfi se Ilamaba, mandaron la orden de renuncia inmediata
de toda la junta del centro civico, de muy mal gusto renunciaron pero
procedieron a la eleccion de junta de accién comunal.?

Las fricciones no cesaron, segtin diversas fuentes, y los integrantes de
los Centros Civicos manifestaron su inconformidad ante la intensién de la
municipalidad de solo formar JAC. Casi seis anos después de promulgada la
Ley 19, los centros se negaban a desaparecer y hay evidencia se su persistencia
hasta 1967.%

En algunos barrios hubo fuertes conflictos y acusaciones sobre una
y otra entidad. Centros Civicos y JAC suscitaban los comentarios de los
pobladores, sin embargo, la opcion que prevalecié fue la de fusionar los
centros y las juntas como una sola institucion de politica barrial, al menos
asi lo sugirieron las autoridades de la SMP y la Alcaldia de Medellin:

La Junta Coordinadora de los centros civicos, y la de accion comunal,
hicieron la siguiente declaracién: “ los suscritos, presidente de la
comision coordinadora de los centros civicos y director de la oficina de
Accién Comunal del municipio de Medellin, exhortan a la ciudadania
en general y en especial a los habitantes de los barrios para que
colaboren en las campaiias que los centros o juntas civicas de accion
comunal vienen adelantando con el fin de promover el desarrollo y
mejoramiento integral de la comunidad. Asi mismo [sic] declaran que
no tiene ningtn fundamento, ni razén de ser, la rivalidad que algunos
han querido establecer entre los centros civicos y la accién comunal,
dado que el civismo es la idea que inspira las campafias comunales y
la accién comunal es el sistema o método para realizar los objetivos
del civismo. En estos términos, puede muy bien afirmarse que la accién
comunal y el civismo confunden sus objetivos y estan llamados a
integrarse en un solo movimiento cuya divisa comun podria ser esta:
trabajar juntos por el bienestar comdn.??

20 “Historia del Barrio Belalcazar”, Medellin, 1986. Coleccion de Historias de Barrios (Universidad
de Antioquia), f. 12r.

2 Medellin, 1964. AHM, fondo Radio periddico Clarin, folio 346r.

2 Duque, Jairo y Claver Gomez, Pedro, “Declaracion para los barrios”, Medellin 8 de mayo 1963.
AHM, fondo Radio peridédico Clarin, tomo 147, folio 377r.
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Consideraciones finales

Este articulo ha mostrado la existencia de instituciones barriales que
configuraron el poder local en las primeras décadas del siglo xx en la ciudad
de Medellin. Primero Juntas de Fomento y luego Centros Civicos tuvieron
vigencia desde la década de 1920, sin embargo, a través de politicas
transnacionales y estatales, se crearon las JAC, con nuevas dinamicas en las
relaciones entre la sociedad civil y el Estado.

No puede establecerse con claridad una fecha en la que los Centros
Civicos dejaron de tener presencia en Medellin. Puede decirse que hubo
intentos de fusién con las creadas JAC que fueron fructiferos en algunos
barrios, en cambio, en otros se clarifico una aprehensién mas directa de la
nueva institucién barrial.

Los Centros Civicos de Accién Comunal figuran como el inicio de
dicha fusion de ideales estatales y de algunos componentes civicos. Se
puede rastrear en las historias de los barrios de Medellin el inicio de labores
de distintas JAC con la presencia de “cuadros de honor”, representacion
del civismo femenino que habia sido exclusiva de los Centros Civicos; esto
prueba cémo se articularon los ideales de los centros en el marco de nuevos
enfoques de administracion barrial con los cuales cuenta la ciudad hasta el
dia de hoy.??

Después de 1970 las JAC han gozado del liderazgo barrial en las
diferentes zonas de la ciudad. Como lo refirieron Palacios y Safford (2002),
ademas de Alfonso Torres (2003), estos organismos de politica local se
convirtieron en bastiones clientelistas, situacién que no estuvo presente de
forma generalizada en las instituciones barriales predecesoras en Medellin.

En los relatos historicos son escasas las referencias a la relacion de las
organizaciones populares de antafio con los partidos tradicionales. En
conversaciones informales se confirma la explicita toma de distancia de
las organizaciones populares con este tipo de colectividades politicas,
al identificarlas con el clientelismo, la manipulacion, la corrupcién y
el oportunismo (Torres. 2003, p. 187).

Se han reconocido algunas de las particularidades de un cambio entre
un modelo de gestién barrial creado en torno a los Centros Civicos a finales

2 “Historia del Barrio Belalcazar”, Medellin, 1986. Coleccion de Historias de Barrios (Universidad
de Antioquia), f. 12r.
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de la década de 1930y otro institucionalizado a finales de la década de 1950,
que aun pervive en Medellin como la forma de organizacién mas visible y
con la cual se han creado vinculos entre el Estado y los habitantes. Como
se planteo al inicio, las caracteristicas de Centros Civicos y JAC obedecen a
momentos de ciudad claramente disimiles, con impactos socioculturales de
distinta indole, consecuentes con el crecimiento demografico y la inmigracién
urbana. El cambio de estructura signific6 un quiebre en las maneras
burocraticas en que los ciudadanos se intentaban acercar al Estado con la
intermediacion de la SMP, al tiempo que sirvio de sustento y afirmacion de
un fuerte proceso de integracién de Medellin a las politicas nacionales sobre
el habitat y constituyé una muestra de la creciente secularizacién y crisis
de la visién paternalista en amplios sectores de la urbe. La aparicion de las
JAC fue un canalizador de los mensajes frentenacionalistas, la forma de un
control mas directo de los habitantes urbanos ante la amenaza comunista
y la aplicacién de modelos comunales estructurados por Estados Unidos.

Finalmente cabe resaltar la accion de la poblacion de los barrios en la
configuracion de Medellin en el siglo xx. Si bien instituciones como las Juntas
de Fomento, Centros Civicos o JAC, han estado intervenidas en distintos
niveles por entidades publicas y privadas, aquello se ha fundamentado en la
sociabilidad vecinal, la solidaridad barrial, la consolidacion de la figura del
convite y la aspiracion comunitaria de darle solucién a sus problematicas, en
muchos casos siendo protagonistas, de forma que no pueden generalizarse
bajo simples practicas asistencialistas o de pasiva participacién politica.
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de la utilizacion estratégica de los derechos”
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Resumen

Este articulo hace una aproximacioén critica al urbanismo social (US), modelo
de intervencién urbana implementado por la Administracion municipal de Medellin
en la tltima década. Dicha aproximacion se hace a partir del discurso de los derechos
y su utilizacién estratégica y de algunas herramientas ofrecidas por el concepto de
marketing urbano, y las corrientes del neourbanismo y el urbanismo contextual. El
texto se divide en tres partes: la primera aborda el concepto de US; la segunda hace
una aproximacion al papel de los derechos en el discurso del US; y la tercera, hace
una serie de consideraciones finales acerca de las posibilidades de andlisis que brinda
el uso de los derechos como clave interpretativa para entender el US. Se concluye
que el US puede ser entendido como la practica discursiva que acompana el ejercicio
de la funcién publica de la ordenacién del territorio y que esté inserta en légicas
profundamente dialécticas, de manera que sus practicas no responden a objetivos
centrados exclusivamente en lo social, como se predica, sino que estan también
dirigidas a cambiar la imagen de la ciudad, para hacerla un destino competitivo para
inversionistas y turistas.
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Social Urbanism in Medellin: An Approach from the
Strategic Use of Rights

Abstract

This article aims to develop a critical approach to Social Urbanism (SU), which
was the model of urban intervention applied by Medellin’s Municipal Administration
during the last decade. This critical approach is developed through the discourse of
rights and its strategic use, as well as some tools provided by the concepts of urban
marketing, neo-urbanism, and contextual urbanism. The structure of the article is
threefold: first, it describes the concept of SU; then, it approaches the roll of rights in
SU’s discourse; and lastly, the article presents some considerations about the reach
of analysing SU through rights. The conclusion is that SU can be understood as the
discursive practice accompanying the exercise of the public function of land-use
planning. Therefore, its practice is not exclusively social, as most people believe,
but it is also addressed to both improve the productivity of the city, and to develop
the city as a destination for investors and tourists.
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Social Urbanism; Collective Rights; Urban Planning; Medellin.

Estudios Politicos, 45, ISSN 0121-5167



Urbanismo social en Medellin... ——

La ciudad como superposicion de fragmentos
seleccionados por el mercado no es mas que
una aglomeraciéon de partes que se quieren
diferentes y que no buscan formar una entidad
nueva, clara y reconocible. Las diferencias
entre fragmentos son meras apariencias, ya
que todos se han seleccionado a partir de un
mismo discurso y de una misma légica: la vida
es consumo y el ciudadano ha cambiado de
estatuto y de derecho civil por uno comercial,
el de consumidor (Muxi, 2004, p. 28).

Introduccion

| a ciudad de Medellin, capital del departamento de Antioquia,
Colombia, esta ubicada en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd y
es tal vez una de las urbes mas representativas del pais, debido no solo
a su constante protagonismo en la historia del desarrollo social, politico,
economico y cultural de la nacion, sino porque al estudiar su proceso histérico
de conformacién y desarrollo es posible entender el recorrido que siguieron
algunas de las principales ciudades del pais con las dinamicas y variables
que son propias del contexto colombiano: la inequitativa distribucién de
tierras, la desigualdad en el acceso a servicios publicos basicos, el déficit
de participacion ciudadana, la violencia y el conflicto armado, entre otras
(Botero, 1996).

Asi, las Gltimas décadas del siglo xx seran recordadas, como aquellas
en que la ciudad cedié a las presiones de los procesos propiciados por la
ocupaciéon y apropiacion ilegal del suelo y el conflicto armado interno que,
desde la década de 1970, se traslado y florecié en los centros urbanos del
pais. De manera que, paralelo al proceso que vivieron muchas ciudades
latinoamericanas, Medellin crecié, se transformo y entré en el nuevo siglo
con una serie de problemas estructurales, entre los que se cuenta una grave
crisis de gobernabilidad en cuanto a la credibilidad y legitimidad misma del
papel del Estado como actor politico y territorial relevante.

Durante el transcurso del este nuevo siglo, el desarrollo de la ciudad se
caracterizo por la fragmentacion y la segregacion que dio como resultado que
la ciudad planificada fuera solo para las clases medias y altas; mientras que
el rapido crecimiento demografico de poblacién obrera y desplazada por los
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fendmenos de violencia nacional, en un primer momento, fue ignorado por
el Estado, situacion que genero que las dindmicas de las mismas, orientadas
a la ilegalidad y la informalidad, se impusieran sin la presencia de este
(Martin, 2013, p. 34). De acuerdo con lo anterior, Medellin se consolida
como una de las ciudades mas importantes del pais en un contexto en el
cual las instituciones estatales desempenan sus competencias y planifican
el crecimiento urbano de espaldas al desarrollo incontrolado de un cordon
de pobreza e informalidad en sus laderas.

A principios de la década de 1990, en el marco de la agudizacion
del conflicto armado por cuenta de la complejizacion que supuso la
participacion de los dineros, las logicas y los actores del narcotréfico, la
imagen internacional que proyectaba Medellin remitia de manera prioritaria
a la economia y las secuelas del mismo; por ejemplo, los atentados con
carros bomba y el abatido narcotraficante Pablo Escobar ocupaban las pocas
referencias en la prensa internacional. En este sentido, la tasa de homicidios
alcanzo en 1991 la alarmante cifra de 381 por cada 100 000 habitantes
(Medellin cémo vamos, s. f.), situacion que se presentd en una ciudad que
habia crecido informalmente, signada por la desigualdad y la violencia, y
en la que la desconfianza en el Estado, tildado de corrupto e ineficiente, era
la regla general.

De este proceso histérico, que de manera alguna puede reducirse a un
par de cifras y a una descripcién simplista de causas, consecuencias y factores
se ocupa la rica perspectiva teérica y metodolégica abierta por los estudios
de Historia Urbana, apoyados por las aproximaciones de la Sociologia y
la Antropologia, en los que se exploran, por ejemplo, las representaciones
y los imaginarios de la ciudad asociados a la idea de progreso o a los que
dan lugar hechos histéricos concretos como la presencia del narcotrafico, el
conflicto, o la llegada a las laderas de aquellos pobladores desplazados por
la violencia. Estas perspectivas tedricas seialan, asimismo, la importancia de
considerar y de abordar la construccién y el desarrollo de la ciudad a través
de las practicas cotidianas de quienes la conforman, a la hora de entender
las condiciones de posibilidad y de emergencia de los problemas, y las
soluciones (Uribe y Monsalve, 1978; Naranjo, 1992; Bolivar, 1994; Melo,
1996; Villay Naranjo, 1997; Granda, Mejia y Londoiio, 1998; Arturo, 1998;
Montoya, 1999; Hurtado, Naranjo y Peralta, 2001; Riano, 2006; Gonzalez,
2007). Sin embargo, dichas aproximaciones, aunque pueden enriquecer las
posibilidades de comprension de la historia de la ciudad, son objeto de otras
investigaciones y no seran consideradas en este articulo.
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Ahora bien, de la encrucijada con la cual terminé el siglo xx, Medellin
inicia el siglo xx1 con una publicitada transformacion que hoy tiene a los
especialistas en politicas urbanas de todo el mundo, pendientes de los
procesos de la ciudad. El caso, mas conocido como el “modelo Medellin”, asi
denominado en 2008 por la Organizacién de Estados Americanos en su xxxviil
Asamblea General, da cuenta de una “ciudad que se esta transformando”,
por lo que la misma organizacién establecié un observatorio para registrar,
documentar y replicar la experiencia (Brand, 2013, p. 4). Esta transformacién,
ademas ha sido registrada por periodistas econémicos y politicos, grandes
lideres mundiales, empresarios, prensa especializada en moda, construccion,
alimentos y turismo. De manera que, en los Gltimos afios, han aparecido notas
periodisticas en The New York Times, The Washington Post, Newsweek,
Business Week; El Pais, El Mundo, La Vanguardia; Television Espanolay la
Cadena Ser, de Espana; CNN, BBC, La Nacion de Argentina, The Banker,
Veja, The Guardian, Foreign Policy, entre otros.

Ademas de los constantes articulos que hablan de su transformacion, la
ciudad ha sido galardonada y elogiada por algunos concursos internacionales,
entre ellos el Premio Global Knowledge Partnership 2007, por su Red de
Bibliotecas; el Premio Internacional de Habitat Dubai 2008; el Premio City
to City Barcelona FAD 2009, por el proyecto “Medellin, la mas educada”,
premio que otorga la entidad catalana Foment de les Arts Decoratives y que
se convirtié en un reconocimiento que resalto la iniciativa de politica publica
urbana para transformar y mejorar la calidad de vida en la ciudad. En esta
direccién, el reconocimiento mas reciente concedido a la ciudad fue el de
la ciudad mas innovadora del mundo, entregado en marzo de 2013 por Citi
y The Wall Street Journal. Por otro lado, en un hecho que ha sido entendido
como una muestra de confianza en la transformacién urbana de Medellin
de los ultimos anos, la ciudad fue designada como sede oficial del séptimo
Foro Urbano Mundial celebrado en abril de 2014.

Finalmente, los desarrollos, conceptualizaciones y racionalizaciones del
modelo de intervencién urbana integral que supone el urbanismo social han
sido objeto de reflexiéon desde la academia, de manera que esta produccion
también ha contribuido al reconocimiento de dicho modelo en el ambito
local, nacional, regional e internacional. Pueden referenciarse las reflexiones
de Francis Fukuyama y Seth Colby (2011), y las investigaciones desarrolladas
en la Escuela de Planeacién Urbano-Regional de la Universidad Nacional
de Colombia, especificamente por Peter Brand (2010; 2013) profesor que
dirigié ademas la tesis de maestria de Suly Maria Quinchia Roldan (2011)
sobre urbanismo social en la ciudad de Medellin entre 2004-2011.
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De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que el protagonista mas
reciente de esa transformacion, casi al punto de considerarse su ntcleo duro
y su motor impulsor es el urbanismo social (US), expresion con la que se
ha delimitado, hasta ahora, el modelo de transformacion urbana adelantado
principalmente en las administraciones locales de los alcaldes Sergio
Fajardo Valderrama (2004-2007) y Alonso Salazar Jaramillo (2008-2011).
Es importante aclarar en este punto que la administracién del actual alcalde
Anibal Gaviria Correa (2012-2015) ha introducido algunos cambios en la
concepcion y practica del US, de manera que hoy se habla de Urbanismo
Civico Pedagoégico y Unidades de Vida Articulada, como sus proyectos
centrales. Los cambios que estos implican para el concepto de US no seran
abordados en este articulo, por cuanto ello desborda los objetivos del mismo.

En referencia al US, en términos del Coordinador de Safer Cities Global
Programme UN-Habitat:

[El modelo de intervencién urbana en Medellin] comienza a ser
reconocido internacionalmente como una de las experiencias mas
avanzadas en cuanto a la integralidad de una politica publica dirigida
a la rehabilitacion de asentamientos precarios en zonas urbanas
caracterizadas por altos indices de inseguridad, y a su plena integracion
fisica y social a la vida urbana. Superando los lastres de la violencia
descontrolada que la estigmatizdé como una ciudad insegura, Medellin
es hoy un laboratorio viviente de un nuevo paradigma de planeacion
y gestién territorial que promueve la convergencia explicita entre la
planeacion y el mejoramiento urbano y las politicas de seguridad
ciudadana y cohesion social (Velasquez, 2011, p. 14).

De acuerdo con lo anterior, este articulo se propone hacer una
aproximacion al US dentro de los debates contemporaneos, como la ideologia
que acompana al ejercicio del conjunto de funciones publicas que por
mandato constitucional y legal le corresponden al Estado en el ambito local
—Municipio de Medellin—. En este sentido, se intentard mostrar como el
US se inserta en unas légicas profundamente dialécticas, de manera que sus
practicas no responden a objetivos centrados exclusivamente en lo social,
como se predica, sino que estan también dirigidas a cambiar la imagen de la
ciudad para hacerla un destino competitivo de inversiones. En otras palabras,
el US no es solo una via para generar equidad, sino que hace parte de una
estrategia general de marketing urbano.
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1.  ;Qué es el urbanismo social?

El Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 define al US como una de
las areas de gestion de la transformacién urbana de Medellin y se plantea,
de manera estratégica, como un modelo de intervencién del territorio que
comprende simultdneamente la transformacion fisica, la intervencion social,
la gestion institucional y la participacion comunitaria. Dicho modelo se
implementa para promover la equidad territorial, privilegiando la accién del
Estado en las zonas periféricas de la ciudad con menores indices de desarrollo
humano y calidad de vida (Alcaldia de Medellin, 2008).

Hacer esta formulacién en una norma juridica de tal importancia,
da cuenta de un intento por racionalizar y formalizar el discurso que la
Administracion municipal venia posicionando desde 2004 con el entonces
alcalde Sergio Fajardo Valderrama a la cabeza. Definido en estos términos,
el denominado urbanismo social pareciera estar inventando una nueva
manera de administrar la ciudad, que se muestra y se promociona como un
modelo innovador nunca antes ensayado en el contexto local; sin embargo,
los origenes del discurso y la practica del US se encuentran, tal y como se ha
senalado de manera explicita e implicita por la Administracion municipal, en
la adaptacion a las necesidades locales del “modelo Barcelona” (Brand, 2013,
p. 3). Esto puede ser confirmado por la movilidad entre Barcelona y Medellin
de algunos de los servidores publicos que tuvieron a su cargo la puesta en
marcha del modelo y por el Iéxico compartido entre ambas experiencias:
“acupuntura urbana”, “nuevas centralidades”, “valor democratico del espacio
publico”, para mencionar solo las mas empleadas (Brand, 2013).

Sin embargo, el modelo de intervencién urbana integral —en el
sentido de la diversidad de actores que participan y que comprende
simultdneamente intervenciones fisicas y espaciales, pero también de gestion
social e institucional— que se ha implementado a través del US, puede
ser leido en clave del modelo de gestion urbana contemporaneo (Ascher,
2004)." Precisamente por eso se puede sefialar que, en la gestion urbana que
adelanta el Municipio de Medellin, “[...] progresivamente se viene transitando
de estrategias homogéneas diseiiadas para toda la ciudad, a estrategias de
intervencion territorializada” (Velasquez, 2011, p. 14), materializadas en los

' Frangois Ascher define al neourbanismo en diez principios de acuerdo con las siguientes ideas
principales: se trata de un modelo que debe acomodarse a sociedades complejas en las que el futuro
es incierto; por ello prefiere una gestion estratégica y localizada, esta dirigida a obtener rapidos
resultados para comunidades concretas e individualizadas, y prefiere —ademas de la funcionalidad—
disefos atractivos y estéticos.
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Proyectos Urbanos Integrales (PUI) que “[...] surgen de una apuesta politica
consignada en los Planes de Desarrollo de las dos ultimas administraciones
de la ciudad, que define el territorio como escenario de focalizacion de las
politicas publicas” (Puerta, 2011, p. 83). De esta manera, la ciudad ha vivido
un cambio fisico decisivo gracias a numerosos equipamientos deportivos,
recreativos, culturales, educativos, institucionales, de salud y transporte. Este
enfoque urbanistico, de acuerdo con lo que se ha dicho en referencia a la
influencia del modelo Barcelona y los postulados del nuevo urbanismo, a
pesar de que no se inscribe dogmaticamente en ninguna escuela o teoria, al
orientarse por las particularidades y exigencias de la realidad local es cercano,
también, al denominado urbanismo contextual (Martin, 2013, p. 472).

Ahora bien, ya no en términos descriptivos sino en términos normativos,
teniendo en cuenta que las intervenciones han sido ejecutadas por el Estado
en su expresion municipal, es preciso advertir que el US puede ser definido
como el ejercicio y la puesta en practica del conjunto de competencias
referidas a la funcién publica de la planeacién urbana que la Constituciéon
Politica de 1991, desarrollada por la Ley 388 de 1997, puso en cabeza del
Municipio como ente territorial, a saber: el ordenamiento fisico del territorio,
politicas de suelo, construccion y vivienda (Maldonado, 2008, p. 46).

En este sentido, en la Ley 388 de 1997 puede encontrarse que los
rasgos que se puntualizan como diferenciadores del US, no son mas que los
mandatos dirigidos en abstracto a las autoridades municipales y los principios
en los cuales se fundamentan las competencias de las mismas:

[...] mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo
y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencién de desastres
en asentamientos de alto riesgo (art. 1, num. 2).

[...] ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales
confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion
municipales con la politica urbana nacional (art. 1, num. 5).

[...] en ejercicio de las diferentes actividades que conforman la
accion urbanistica, las administraciones municipales, distritales y
metropolitanas deberan fomentar la concertacion entre los intereses
sociales, econémicos y urbanisticos, mediante la participacion de los
pobladores y sus organizaciones (art. 4).
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[...] conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién
fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden
a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion
y ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconomico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales (art. 5).2

Sin embargo se resalta que dado que el US esta atado a programas
de gobiernos especificos que se vieron favorecidos por acciones de
administraciones anteriores, su articulacion, aunque se fundamenta en el
ejercicio de esas obligaciones y competencias constitucionales y legales,
encuentra su fortaleza y sus rasgos diferenciadores respecto a esfuerzos
precedentes en el enfoque que pretende repensar la manera de planear la
ciudad y su desarrollo urbano para “[...] reparar su tejido y, con ello, su
unidad” (Martin, 2013, p. 401).

Ese conjunto de intervenciones fisicas que han sido ejecutadas en
los Gltimos anos aparecen justificadas, es decir, encuentran su origen en
el conjunto de normas juridicas que ponen en cabeza de las autoridades
municipales obligaciones determinadas. Visto de esta forma, si acaso existiera
la necesidad de ponerle un nombre al cumplimiento de ese conjunto de
obligaciones seria la de urbanismo constitucional, con lo cual, aparece que
el adjetivo de social tiene que significar algo mas y que su definicion debe
buscarse en otro lado.

En primer lugar, debe afirmarse que si el US es ejercicio de la funciéon
publica del urbanismo consagrada en normas juridicas, como planeacion y
como derecho, es pura ideologia, es decir, es un sistema de valores, la fe
escogida que sirve como dispositivo discursivo para justificar aquello que
solo puede explicarse (Gunder, 2010, p. 299; Kelsen, 1989, p. 249). Esta
perspectiva de andlisis es desarrollada con cuidado en la tesis de grado de
Quinchia (2011), que a través de las herramientas del enfoque cualitativo de
investigacion del andlisis critico del discurso, logra identificar y demostrar
cudl es el tipo de ideologia que esta detras del US como practica no solo
de transformacién de la realidad, sino, sobre todo, como practica discursiva

2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 388. (18, julio, 1997). Por medio de la
cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial.
Bogota, D.C., 1997. No. 43091.
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de poder. En otros términos, solo el derecho y el discurso legitimador que
le es correspondiente permiten afirmar que una transformacion fisica —la
construccién de una biblioteca, por ejemplo— es urbanismo social. Asi, el
adjetivo social del US no describe ni explica un ejercicio de planeacion, de
ordenacién o de gestion del territorio, lo que hace es justificarlo, creando
las condiciones de posibilidad de su ejercicio.

En términos mas precisos, dado el contexto de Medellin de finales de
la década de 1990, si se queria posicionar al Estado en el ambito local como
un actor legitimo frente a las comunidades de ciertos barrios, no bastaban las
normas, no bastaba que sus actuaciones en ciertos territorios pudieran ser
imputadas al cumplimiento de obligaciones juridicas; era necesario entonces
un dispositivo justificador y legitimador que, tal y como ha sido planteado,
vino a ser el US.

Asi las cosas, el US aparece como el discurso que complementa y que
hace posible el cumplimiento de dichas obligaciones. Como gobierno local,
la Administracion de Medellin de principios del siglo xxi se encontraba en la
encrucijada en la que probablemente se encuentra gran parte de los gobiernos
locales del mundo: responder a una légica econémica para hacer a la ciudad
competitiva y atractiva para los inversionistas y responder a las necesidades
de las personas que habitan en ella (Duque, 2011, p. 32). En este sentido,
aunque en el discurso del US se privilegia la satisfaccion de necesidades
expresadas en términos de derechos —derecho de todos al espacio publico,
a un ambiente sano, al libre esparcimiento, a la seguridad, a la educacion, a
la cultura, entre otros—, a partir de documentos y discursos institucionales
puede inferirse que estos objetivos no son los fines Gltimos y que se cumplen
estratégicamente —o instrumentalmente— para mostrarle al mundo el paso
de una ciudad signada por la violencia a una ciudad transformada por el
urbanismo, una ciudad segura y que acoge inversionistas y turistas de todo
el orbe (Alcaldia de Medellin, 2004; 2008; Escobar, 2007).

No es gratuito entonces que el US se haya utilizado en dos frentes:
primero, para justificar de cara a los pobladores de los barrios planificados de
la ciudad que los fondos publicos se invirtieran en los focos de violencia, en
los territorios donde florecia la delincuencia que los victimizaba; y segundo,
para justificar frente a ese conjunto de barrios abandonados por el Estado y
que tenian a otros actores del conflicto armado como autoridades reguladoras
de la produccion del espacio y de la vida cotidiana, la naturaleza y el
beneficio de dichas intervenciones. De manera que el US, antes de mostrar
sus resultados, desde el principio se ha mostrado con grandilocuencia como
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una manera efectiva de solucionar los problemas estructurales que aquejan
a la ciudad considerada como una totalidad.

En el discurso, las intervenciones representan la oportunidad de
inclusién social y construccion colectiva del reencuentro y la reconciliacion,
que hard la nueva ciudad para todos. El US es presentado como la politica
publica con la cual la Administracion municipal intervendré los lugares que
por sus menores indices de calidad de vida requieren atencién para “reducir
las profundas deudas sociales acumuladas durante décadas” (Echeverri y
Orsini, 2010, p. 130).

Ademas, pese a que en Medellin en el discurso del US no son frecuentes
las referencias que hagan visibles los objetivos econémicos, su inclusién
de manera retrospectiva en el Plan de Desarrollo 2004-2007, dentro de
los procesos de acondicionamiento de la ciudad, en complemento de los
procesos de jalonamiento productivo, evidencia la estrecha relacién entre
proyecto urbanistico y modelo econémico (Alcaldia de Medellin, 2004).
Tomense como indicativo adicional el nombre del Plan de Desarrollo
2008-2011 “Medellin es solidaria y competitiva” y las principales lineas
estratégicas del Plan de Desarrollo 2012-2015: “Competitividad para el
desarrollo econéomico con equidad” y “Equidad, prioridad de la Sociedad y
el Gobierno” (Alcaldia de Medellin, 2012).

2. El papel de los derechos

De acuerdo con lo expresado en el acapite anterior, puede entenderse
que el componente “social” del urbanismo haya sido la piedra angular de la
estrategia de la Administracién municipal en todas sus lineas de actuacion.
En el discurso oficial, el US aparece como el vehiculo a través del cual el
Estado intenta corregir sus errores anteriores, aquellos que dieron lugar, sino
para provocar, para posibilitar la violencia y la desigualdad social que hacian
tan poco atractiva la ciudad en la esfera nacional e internacional. De manera
que el US se entendi6 desde el principio como el complemento necesario
de la politica nacional de seguridad de Alvaro Uribe Vélez, que garantizarfa
su perdurabilidad en el tiempo (Martin, 2013, p. 473).

En la dltima década en la ciudad de Medellin, el US ha funcionado
como una practica discursiva que pretende borrar o desaparecer de las
representaciones ciudadanas cotidianas la histérica inaccion del Estado, a
partir del postulado de romper con el pasado y construir una transformacion
profunda, de manera que se llega a proponer un “nuevo contrato social”
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a través de la participacién, la disposiciéon de espacios publicos para la
promocién de la convivencia y el respeto por la vida (Brand, 2013, p. 6;
Alcaldia de Medellin, 2008; Echeverry y Orsini, 2010). De esta manera, se
hace referencia a una estrategia que parte del discurso de la inclusién, del
lenguaje de los derechos, de la participaciéon ciudadana, del compromiso
con el mejoramiento en las condiciones de la ciudad, de la efectividad, de
la transparencia en el manejo de recursos publicos para lograr un ambiente
de gobernabilidad, impensable con una vision del Estado como evasivo,
excluyente, lejano y represor (Cano, 2011).

El US como ideologia, juega en igual medida con el disfrute, el placery
la carencia (Gunder, 2010, p. 305), ejecutando de esta manera una operacion
en la cual, como despliegue de poder, construye y estatuye una serie de
necesidades con el objetivo de lograr en la gente una representacién que
permita la identificacién politica con el US, término que ademas designa un
modelo que garantiza al mismo tiempo la gobernabilidad y las estrategias de
la gobernanza. Es decir, de un modelo en el cual se afirma que:

[EI] proceso de gobernar con sus practicas de interlocucién y
negociaciéon con los actores sociales [...] quiere decir justamente la
existencia de un proceso de direccién de la sociedad que ya no es
equivalente a la sola accién directiva del gobierno y en el que toman
parte otros actores: un proceso directivo postgubernamental mas que
antigubernamental (Aguilar, 2007, p. 9).

De manera mas concreta, si se asume con Michel Foucault (1994) que
“I...]1lo que hace que el poder se sostenga, que sea aceptado, es sencillamente
que no pesa solo [sic] como potencia que dice no, sino que cala de hecho,
produce cosas, induce placer, forma saber, produce discursos [...]” (p.
137), puede comprenderse que el US, como despliegue concreto de poder,
funciona como artefacto disparador de efectos no solo espaciales. De ahi
que se afirme, desde la institucionalidad, que las intervenciones son “[...]
herramientas para que las personas se transformen y creen condiciones para
construir caminos propios de progreso” (Escobar, 2007, p. 135).

En este caso concreto interesa, sobre todo, el efecto de producir
subjetividades, de crear un conjunto de necesidades para luego pasar a
satisfacerlas. Dado que el US es la estrategia discursiva que ha acompanado
en los ultimos anos al ejercicio de la funcion publica de la planeacién urbana
en la ciudad de Medellin, debe afirmarse que las principales herramientas de
las que se ha valido como ideologia son los derechos de los habitantes de
Medellin, especialmente los derechos colectivos. Esto explica por qué esta
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estrategia de intervencion es planteada como un ejercicio de concertacion
y participacion ciudadana a través de actividades como los Talleres de
imaginarios, que son actividades en las que los habitantes, en compania de
servidores publicos, identifican sus problemas y plantean posibles soluciones
(Martin, 2013, p. 474).

En este sentido, el ejercicio de poder en el US, a través del fuerte
trabajo social con comunidades del que se acompaiia, consiste en este caso
en crear, de acuerdo con el lenguaje comun de los derechos, una serie de
necesidades estandar, a saber: lo que necesitan los barrios marginados es lo
que si tienen los barrios planeados —seguridad, espacio publico, educacion,
cultura, movilidad y vivienda—. Al situarse en territorios caracterizados
como los mas violentos de la ciudad, el US constituye una practica para su
normalizacion, produciendo espacios con funciones y estructuras que se
disponen para normalizar y controlar, estrategia en que la educacion y la
cultura se presentan como los medios para dicho fin.

La planeacién democratica o participativa entronizada por el modelo
de US, sirve entonces para enfrentar los intereses de la ciudad, una divisién
proclive a neutralizar el disenso, a despolitizar el conflicto y las posibilidades
de un modelo de desarrollo de ciudad alternativo (Gunder, 2010, p. 303).
En estos términos, se reitera que el US aparece como posibilidad de una
transformacion politica y urbana de la ciudad, que legitima una ideologia
en la produccién de la misma, relacionando valores, actitudes, creencias y
nociones, que cambian y estandarizan significados sociales, en torno a la
politica, de términos clave como la ciudad, el espacio y el urbanismo. Esto
implica, simultaneamente, el surgimiento de ciertas representaciones sociales
y un posible control de las acciones de otros grupos y actores disidentes en
la produccién del espacio urbano que se asume como consensuado.

En suma, se encuentra que es la utilizacion estratégica de los derechos,
aquellos en los todos deben reconocerse, no lo que permite ser distintos,
sino lo que condena a ser iguales (Harvey, 2003, p. 940); la que tiende a
reproducir el modelo de ciudad que interesa al Estado en la esfera municipal,
en este caso el modelo de ciudad que es funcional para los inversionistas
privados, para el jalonamiento productivo, para las multinacionales y para
todos aquellos que estén dispuestos a pagar por una ciudad competitiva e
incluyente.

En este modelo de gestion, que se conoce como marketing urbano y
que se materializa en publicidad oficial, participacion de la ciudad en eventos,
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concursos y certamenes internacionales, y que en Medellin se ha venido
adelantando de la mano del US como tactica publicitaria, la ciudad pasa a:

[...] convertirse en una mercancia, un producto que debe ser vendido
en aquellos mercados en los cuales tiene opciones, es decir, en donde
puede ofrecer ventajas comparativas, en términos de infraestructuras,
de telecomunicaciones, de costos de instalacion, atractivos turisticos o
de oferta cultural y de entretenimiento (Duque, 2011, p. 31).

Conclusion

Si se considera, de acuerdo con Ascher (2004) que “[...] las formas
de las ciudades, tanto si han sido pensadas especificamente como si son
el resultado mas o menos espontaneo de dinamicas diferentes, cristalizan
y reflejan las logicas de las sociedades que acogen” (p. 8), parece que el
modelo de ciudad propuesto por el US es reflejo de una sociedad pensada
desde el centro, de manera homogénea y, por lo tanto, un modelo que hace
convivir en el discurso a la innovacién y al desarrollo con la méas profunda
desigualdad; un conjunto de intervenciones urbanas modernas con la mas
absoluta miseria. Esto pone en evidencia los limites de las practicas y del
discurso del US en contextos complejos como el de la ciudad de Medellin,
asi la evaluacion en el mediano plazo, después de casi 10 afos, muestra que
a pesar de que hay resultados visibles e intervenciones fisicas que pueden
mostrarse, esas transformaciones profundas que se pretendian atin no se han
logrado, por ejemplo, en términos de reduccién sostenida de los indices
de violencia o de mejoramiento de condiciones materiales de vida de las
personas (Brand, 2013, p. 11).

Este modelo de ciudad, entonces, determina que la Ginica manera en
la que puede incluirse al tradicionalmente marginado, es aquella pensada
desde afuera, vision que reproduce la manera de vivir la ciudad impuesta por
modelos extranjeros, la economia del capital y las multinacionales (Brand,
2013). Los amplios andenes, las monumentales bibliotecas, los estéticos
parques, los lugares para las fotos y el recuerdo turistico, son lugares para los
otros, no para los habitantes de la ciudad o por lo menos, no insertas en su
l6gica de construccién y vivencia del espacio, con lo cual se corre el riesgo
de que las transformaciones aparezcan como superficiales. Este tltimo asunto
debera ser objeto de investigaciones y evaluaciones en el largo plazo, tal y
como esta ocurriendo hoy con el modelo Barcelona dos décadas después
de sus primeras manifestaciones (Borja, 2013, p. 173).
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Ahora bien, las posibilidades teoricas y practicas de considerar al US
como una ideologia que acompana al ejercicio de la funcién publica del
urbanismo en Medellin, permite por lo menos distinguir dos tipos de analisis.
En primer lugar, pueden iniciarse investigaciones para determinar cuales
son especificamente el conjunto de representaciones locales, nacionales e
internacionales a las que ha dado lugar dicha practica: qué sintonias con
modelos de urbanismo transnacional ha generado,’® cudles han sido sus
ventajas y retos futuros, quiénes han sido los directamente beneficiados, pero
también quiénes son las victimas de un discurso que reproduce un modelo
Unico de ciudad a costa de desaparecer, invisibilizar y borrar proyectos
alternativos y disidentes.

En segundo lugar, son también grandes las posibilidades abiertas
por esta caracterizacién, pues si los derechos no son mas que la estrategia
utilizada por esta ideologia, también pueden ser instrumentalizados por
aquellos sectores ciudadanos que pretenden instalarse en el marco de
una participacién ciudadana real, efectiva, de control y limite al ejercicio
del poder politico para proponer, visibilizar y remarcar proyectos alternos
de pensar la ciudad, modalidades de desarrollo no ensayadas propuestas
desde la periferia para pasar al centro del debate publico (Holston, 2009).
En términos de David Harvey (2003, p. 941), propuestas para re-imaginar y
re-hacer el mundo urbano.

Referencias bibliograficas

1. Aguilar, Luis F. (2007). El aporte de la politica pablica y la Nueva
Gestion Publica a la gobernanza. Revista del CLAD Reforma y Democracia,
39, pp. 1-15. Recuperado de http://siare.clad.org/revistas/0057201.pdf

2. Alcaldia de Medellin. (2004). Plan de Desarrollo 2004-2007.
“Medellin: Compromiso de toda la ciudadania”. Recuperado de http:/
veeduriamedellin.org.co/wp-content/uploads/2012/11/PDM-2004-2007.zip

3. Alcaldia de Medellin. (2008). Plan de Desarrollo 2008-2011:
“Medellin es solidaria y competitiva”. Recuperado de http://www.
medellincomovamos.org/el-plan-de-desarrollo-2008-2011-medell-n-es-
solidaria-y-competitiva

* Actualmente existen varias investigaciones que relacionan el caso Medellin con la ampliacion y
aplicacion del Modelo Barcelona a ciudades en América Latina. Para estas investigaciones, aunque el
US encuentre su fuente formal en el ejercicio de competencias del orden municipal, la fuente material
o el modelo adoptado ha sido el ensayado para Barcelona (Brand, 2013; Borja, 2013).

Medellin, julio-diciembre de 2014: pp. 205-222 ___|

[219]




[220]

——— Nataly Montoya Restrepo

4. Arturo, Julian. (1998). Pobladores urbanos: ciudades y espacios.
Bogota D.C.: Tercer Mundo.

5. Ascher, Francois. (2004). Los nuevos principios del urbanismo.
Madrid: Alianza.

6. Bolivar Rojas, Edgar. (1994). Las imagenes de la ciudad: evolucién
y apropiacién simbdlica, Medellin 1910-1990. Medellin: Universidad de
Antioquia.

7. Borja, Jordi. (2013). Revolucion urbana y derechos ciudadanos.
Madrid: Alianza.

8. Botero Herrera, Fernando. (1996). Barrios populares en Medellin. En:
Melo, Jorge Orlando. Historia de Medellin. Vol. 1. Medellin: Suramericana
de Seguros.

9. Brand, Peter. (2010). El urbanismo social de Medellin, Colombia.
Revista de Arquitectura COAM, 359, pp. 99-103.

10. Brand, Peter. (2013, 9-11, septiembre). Governing Inequality in
the South Through the Barcelona Model: “Social Urbanism” in Medellin,
Colombia. Interrogating Urban Crisis: Governance, Contestation, Critique.
Montfort University, Leicester. Recuperado de http://www.dmu.ac.uk/
documents/business-and-law-documents/research/Igru/peterbrand.pdf

11. Cano Blandén, Luisa Fernanda. (2011). Gobernabilidad y
gobernanza en Medellin: ;modelos excluyentes o complementarios de la
accion publica en el escenario local? Revista Estudios de Derecho, Lxvii
(151), Universidad de Antioquia, pp. 127-153.

12. COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 388. (18, julio,
1997). Por medio de la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991
y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1997. N.o 43091.

13. Duque Franco, Isabel. (2011). Bogota: entre la identidad y
el marketing urbano. Cuadernos de Geografia, Revista Colombiana de
Geografia, 20 (1), pp. 29-45.

14. Echeverri Restrepo, Alejandro y Orsini, Francesco M. (2010).
Informalidad y urbanismo social en Medellin. En: Hermelin Arbaux, Michel et.
al. (eds.). Medellin: Medio Ambiente, Urbanismo y Sociedad (pp. 130-152).
Medellin: Fondo Editorial Universidad EAFIT, Centro de Estudios Urbanos
y Ambientales-Urbam.

15. Escobar Arango, David (coord.). (2007). Del miedo a la esperanza.
Alcaldia de Medellin 2004-2007. Medellin: Alcaldia de Medellin.

16. Foucault, Michel. (1994). Un dialogo sobre el poder y otras
conversaciones. Barcelona: Altaya.

17. Fukuyama, Francis y Colby, Seth. (2011, abril 25). Half a Miracle:
Medellin’s Rebirth is Nothing Short of Astonishing. But Have Drug Lords

Estudios Politicos, 45, ISSN 0121-5167



Urbanismo social en Medellin... ——

Really Been Vanquished? Foreing Policy. Recuperado de http://www.
foreignpolicy.com/articles/2011/04/25/half_a_miracle

18. Gonzélez Escobar, Luis Fernando. (2007). Medellin, los origenes y
la transicién a la modernidad: crecimiento y modelos urbanos 1775-1932.
Medellin: Universidad Nacional, Cehap.

19. Granda Marin, Alberto; Mejia Velasquez, Hernan y Londono
Rendon, Carlos Enrique. (1998). Procesos urbanos y de construccion de
ciudad. El caso Medellin. Pensamiento Humanista, 4, pp. 65-80.

20. Gunder, Michael. (2010). Planning as the ideology of (neoliberal)
space. Planning Theory, 9, pp. 298-314. Recuperado de http://plt.sagepub.
com/content/9/4/298

21. Harvey, David. (2003). The Right to the City. International Journal
of Urban and Regional Research, 27 (4). pp. 939-941.

22. Holston, James. (2009). Insurgent Citizenship in an Era of Global
Urban Peripheries. City and Society, 21 (2). pp. 245-267.

23. Hurtado, Deicy; Naranjo, Gloria y Peralta, Jaime. (2001). Ciudad y
ciudadania, bajo la lente del conflicto urbano. Medellin: Corporacion Regién.

24. Kelsen, Hans. (1989). Dios y Estado. En: Correas, Oscar (ed.). El
otro Kelsen (pp. 243-266). México, D. F.: UNAM.

25. Maldonado Copello, Maria Mercedes. (2008). La ley 388 de 1997
en Colombia: algunos puntos de tension en el proceso de su implementacion.
Revista Arquitectura, Ciudad y Entorno, i (7). pp. 43-66.

26. Martin, Gerard. (2013). Medellin: Tragedia y resurreccion. Mafia,
ciudad y Estado 1975-2012. Bogot4, D. C.: Planeta.

27. Medellin Como Vamos. (s. f.). Seguridad y convivencia. Medellin
cémo vamos. Recuperado de http://medellincomovamos.org/seguridad-y-
convivencia

28. Melo, Jorge Orlando (ed.). (1996). Historia de Medellin. Vol. 1.
Medellin: Suramericana de Seguros.

29. Montoya, Jairo. (1999). Ciudad y memorias. Medellin: Universidad
de Antioquia.

30. Muxi, Zaida. (2004). Arquitectura de la Ciudad Global. Barcelona:
Biblioteca Nueva.

31. Naranjo, Gloria. (1992). Medellin en zonas. Medellin: Corporacion
Region.

32. Puerta Osorio, Diana. (2011). Proyectos Urbanos Integrales-PUI-.
En: Alcaldia de Medellin. Laboratorio Medellin Catalogo de diez practicas
vivas (pp. 78-95). Medellin: Mesa.

33. Quinchia Roldan, Suly Maria. (2011). Discurso, ideologia y poder
en la produccion de ciudad: un acercamiento a la practica discursiva del
urbanismo social en la ciudad de Medellin, 2004-2011. (Tesis de grado

Medellin, julio-diciembre de 2014: pp. 205-222 ___|

[221]




[222]

——— Nataly Montoya Restrepo

Maestria en Estudios Urbano-Regionales). Medellin: Universidad Nacional
de Colombia.

34. Riano Alcala, Pilar. (2006). J6venes, memoria y violencia en
Medellin: una antropologia del recuerdo y el olvido. Medellin: Universidad
de Antioquia.

35. Uribe, Maria Teresa y Monsalve, Alfonso. (1978). Los mecanismos
de control urbano y su incidencia en la ocupacién del espacio en Medellin.
(Tesis Planeacion Urbana). Medellin: UN-Arquitectura.

36. Velasquez Monsalve, Elkin. (2011). El urbanismo social:
construyendo el puente entre la seguridad humana y el derecho a la ciudad.
En: Alcaldia de Medellin. Laboratorio Medellin Catdlogo de diez practicas
vivas (pp. 14-15). Medellin: Mesa.

37. Villa, Martha Inés y Naranjo, Gloria. (1997). Tendencias
organizativas en Medellin. Cultura, Organizacién y Territorio. Coyuntura
Social, 5, pp. 89-99.

Estudios Politicos, 45, ISSN 0121-5167



Construccion barrial del Instituto de Crédito Territorial.
Configuracion social y espacial de la Comuna de Robledo
de Medellin, a través de la vivienda social (1959-1973)"

Natalia Maria Garcia Rua™

Resumen

El articulo presenta la metodologia de construccion de vivienda social del
Instituto de Crédito Territorial (ICT) y la participacién de otros actores involucrados,
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Neighborhood Building of the Territorial Credit Institute.
Social and Spatial Configuration of the Robledo
Commune of Medellin through Social Housing

(1959-1973)

Abstract

The paper presents the methodology of social housing construction of the
Territorial Credit Institute (ICT) and the participation of other stakeholders, especially
the awardees. The ICT was the main entity that contributed to the socio-spatial
configuration of the Robledo Commune in Medellin during the period 1959-1973.
This program was subject to international design policies, methodology and allocation
that were unaware to the conditions of the locals and their context. The results of this
effort were limited, and the development of Robledo, one of the largest Communes
in the city, was slow, fragile and complicated. In this paper, we review studies about
state housing construction targeting poor people in Latin America, Colombia, and
Medellin. Likewise, the revision of both official and unofficial manuscripts, as well
as the use of oral history, allowed us to observe some difficulties in this process that
were finally settled by the inhabitants. From this experience, structural changes were
made in official housing plans.

Keywords

Social Housing; Territorial Credit Institute; Robledo Commune 7; Medellin.
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Introduccion

Enla segunda mitad del siglo xx, Latinoamérica experimentaba con
fuerza los efectos de la industrializacién, el posicionamiento del mercado
capitalista liderado por Estados Unidos y Europa, y un extraordinario cambio
demogréfico mundial, que se convirtié en un agravante debido a la sistematica
migracién de los campos hacia las ciudades, trasformando sustancialmente
la realidad de los habitantes de los paises Latinoamericanos.

En este contexto de acelerados cambios de orden econémico y
demografico, la region se convirtio en un punto clave en el desarrollo de la
Guerra Fria, ya que bajo la sospecha de una posible tercera guerra mundial,
América Latina representaba para los bloques enfrentados (capitalista-
socialista) el acceso a recursos estratégicos. A esto le antecedié la creacion
y consolidacion de varias organizaciones internacionales orientadas a
mejorar las condiciones de vida. De esta manera fueron trazadas las ciudades
planificadas —incluida en ellas la construccion de vivienda social— como
elemento clave en el desarrollo de sociedades modernas, ordenadas, inmunes
al comunismo (Bermegui, 2009) y al resurgimiento de regimenes populistas.’

El detrimento de las condiciones de vida en el campo vy la atracciéon
por el paquete de servicios que suponia vivir en la ciudad: empleo, vivienda,
salud, educacion, diversion y, en algunos casos, mayor seguridad, hicieron
que millones de personas emigraran a varias ciudades.? No obstante, no
todos encontraron un empleo que les permitiera acceder a dichos servicios.
Por un lado, algunos no tenian las capacidades y conocimientos para laborar
en las industrias, por lo que debieron recurrir a subempleos, la mayoria de
las veces estacionales; y por otro lado, la oferta de mano de obra superaba
ampliamente la demanda.

Asi como se conformé un panorama que evidenciaba la pobreza
latinoamericana como un fenédmeno socioeconémico que cada dia se
hacia mas grande y que senalaba cémo en algunas ciudades, que se habian
convertido en importantes centros urbanos, coexistian dos condiciones:
desarrollo y miseria, esta tltima complementaria de la primera. Medellin no
fue ajeno a este proceso, incluso su condicion de ciudad industrial desde

! Como los de Getulio Vargas en Brasil (1934-1937) y Juan Domingo Perdon en Argentina (1946-1952;
1952-1958; 1973-1977).

2 En Colombia, La Violencia (1946-1966) fue un conflicto entre los poderes politicos tradicionales
que expulsd masiva y sistematicamente a los habitantes del campo.
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las primeras décadas del siglo xx, hizo de ella el punto de llegada de miles
de campesinos, procedentes de distintos pueblos antioquefios, e incluso de
otros departamentos y paises.?

La alta demanda de empleo, el déficit habitacional y la escasez
de cobertura de servicios publicos que se observaba en estas ciudades
fueron el abrebocas de un panorama muy temido por Estados Unidos. Los
pobladores urbanos de Latinoamérica aparecieron en escena como un grupo
de personas heterogéneo que podria ser la base en la que fecundaran las
ideas de izquierda o comunistas.* Esto hizo que Estados Unidos, liderara una
lucha contra la pobreza. A partir de diferentes ambitos como el cientifico-
social, el tecnolodgico, el econémico, el arquitecténico y, especialmente,
el politico, se disenaron estrategias para menguar los efectos de la pobreza
y la marginalidad. La combinacién de disciplinas como la Sociologia, la
Economia, el Trabajo Social, la Estadistica y la Demografia sirvieron de base
para poner en marcha el programa Alianza para el Progreso (AFP), como la
consolidaciéon de anteriores iniciativas para ayudar a la regién y que, frente
al estallido de la Revolucion Cubana, fue concebido como la medida que
contendria nuevos levantamientos.®

En ese momento, en Colombia al igual que otros paises hermanos que
habian sido diagnosticados como pobres y, por consiguiente, subdesarrollados
(Escobar, 1978, p. 78), se comenzaron a realizar proyectos de vivienda social
a gran escala que combinaban los conocimientos de expertos en distintas
areas entrenados por el Centro Interamericano de Vivienda (CINVA) y que
contaban con apoyo econémico de instituciones internacionales, entre las
que sobresalieron el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), El Banco
Mundial (BM) y la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).

Considerando lo anterior y a partir de la metodologia de construccion
de vivienda social utilizada por el ICT en la Comuna de Robledo en

3 De acuerdo con el censo de 1964, el porcentaje de inmigrantes en la ciudad era de 48,9 %, casi la
mitad de los habitantes: 39.5 % del mismo departamento, 8,9 % de otros departamentos y 0,5 % del
extranjero (Reye, 1969, pp. 19-20).

4 El descontento social se evidencid con el surgimiento de movimientos revolucionarios
latinoamericanos que reclamaban mejores condiciones de vida. En Colombia, surgieron en 1964 el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).
5 Este programa contenia varias propuestas para mejorar las condiciones de vida en Latinoamérica.
Inicialmente contaba con US$100 mil millones que serian divididos en periodos de diez afios con la
entrega de US$20 mil millones a los paises que firmaran la Declaracion de Punta del Este. En el primer
decenio solo se recibieron US$9.400.00, debido a la muerte del presidente Kennedy en 1963 y a la
explosion de la Guerra de Vietnam que ocup6 la atencion estadounidense en otro punto del planeta.
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Medellin durante el periodo 1959-1973, este articulo pretende exponer las
contradicciones de una propuesta que siguié lineamientos internacionales
enfocados en el campo econémico y politico antes que en el social; también
se indagan las iniciativas de los pobladores urbanos para construir, acceder
y establecer sus viviendas y sus barrios.

1. Desarrollo de politicas urbanas en Colombia durante el
periodo del Frente Nacional (1957-1974)

La ayuda de la AFP, coincidié con el primer gobierno del proyecto
politico denominado Frente Nacional (FN).¢ Bajo este gobierno la planificacion
fue un elemento fundamental en la carrera hacia la modernizacion y el
“progreso”, y estuvo dirigida a todos los campos, especialmente al de la
urbanizacion.

Los estudios realizados hasta entonces en Colombia fueron el insumo
para que las agencias internacionales determinaran que la planificacion o la
proyeccién era la metodologia adecuada para organizar la vida en la ciudad.
Esta no solo debia ser diferente en la mayoria de sus aspectos, principalmente
debia evidenciar la travesia del pasado al presente como la primera condicién
para un futuro mejor.

Durante los cuatro gobiernos del FN se crearon instituciones como
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién (Conpes), y el
Departamento de Planeacion y Servicios (DNP), los cuales hicieron estudios
y recomendaciones sobre desarrollo urbano con lo que fueron reorganizadas
las funciones de los departamentos de valorizacion de las principales ciudades
del pais. También entraron en vigencia exenciones temporales al impuesto
predial, la arborizacion y la construccion de los parques, acelerando y
mejorando los procesos de construccién. Asimismo, se aprobé el Decreto
1339 de 1963, por el cual se rebajaron las cuotas de amortizaciéon en 50%
a los adjudicatarios de las viviendas del ICT, lo que duplicé el plazo de
pago (Palacio, 1986). Esta fue una medida muy importante que buscaba
mejorar la recuperacién de cartera del ICT puesto que la inestabilidad
laboral de los adjudicatarios hacia que muchas familias no cumplieran con

¢ Coalicion entre los partidos Liberal y Conservador en el que acordd un sistema de gobierno
cuatrienal, alternando la presidencia un representante de cada partido; asimismo, se acord6 que el
numero de representantes de Camara y Senado seria el mismo, no solo para asegurar un equilibrio
entre las fuerzas politicas sino también para hacerle contrapeso a los principales partidos de oposicion
que para la época eran la Alianza Nacional Popular (Anapo) y el Movimiento Revolucionario Liberal
(MRL).
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los pagos. Ademas, se destinaron comisiones para prolongar los estudios de
planeamiento de vivienda, se pusieron en marcha distintas leyes y acuerdos
que comprendieron la creacion del Fondo Rotatorio de Habilitacion de
Barrios, el Banco de Ahorro y Vivienda, asi como las condiciones para
la enajenacion de los predios remodelados, entre otros, encaminados
igualmente a la erradicaciéon de “tugurios”” en diferentes zonas.

En 1968, fue aprobada la Ley 66, destinada a regular actividades de
urbanizacion y adquisiciéon de vivienda mediante la inspeccion y vigilancia.
Esto quiso eliminar las compaifias constructoras que proliferaban y que
estaban construyendo bajo sus propios criterios. En el mismo ano fueron
creados el Fondo Nacional de Ahorro (FNA) y el Consejo Superior de Vivienda
y Desarrollo Urbano. Finalmente, en 1972 se propuso la creacion de un
sistema de ahorro privado nacional Ilamado Unidad de Poder Adquisitivo
(UPAC), que brindo crédito hipotecario a largo plazo a entidades publicas
y privadas dirigidas a esta tarea, que a su vez brindaban crédito a sus
compradores.

En el caso de vivienda social, durante este periodo se materializaron
en el pais varios proyectos, como por ejemplo: Ciudad Kennedy, Bello
Horizonte y Los Laches, en Bogot4; la unidad residencial Rafael Uribe y
las primeras etapas de los barrios ubicados en la Comuna de Robledo en
Medellin; mientras que en Cali se desarrollaron varios barrios en diferentes
zonas especialmente en el Distrito de Agua Blanca. En el ambito nacional,
de acuerdo con los datos de la investigacion de Marta Pena (2008), entre
1961y 1974 el ICT construyo 205 746 viviendas (p. 53). Cifras como esta le
procuraron reconocimiento en la region como modelo a seguir en la materia.

Estas primeras experiencias trazaron un panorama esperanzador para
muchos campesinos que deseaban una mejor vida, sin duda esto elevo
significativamente las expectativas por encima de las posibilidades reales de
construccién y sostenibilidad de la vivienda social. Al adentrarse al caso de
Medellin, una mirada general al desarrollo de sus barrios deja ver que ante
el dinamismo adquirido por la ciudad desde la primera mitad del siglo xx,
distintas companiias urbanizadoras y varias fabricas, ya habian comenzado
procesos de construccion de conjuntos habitacionales cercanos a los sitios

7 Se denomind asi a las viviendas con las siguientes caracteristicas: pisos de tierra, paredes y techos
de lata, plastico, carton o sobrantes de madera.
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de trabajo, que se convirtieron en las primeras etapas de los barrios obreros
en la ciudad (Gonzalez Escobar, 2007, pp. 100-105).8

Ya en 1950, tanto las empresas como las urbanizadoras privadas
continuaron y fortalecieron sus planes de construccién. El Municipio por su
parte comenzdé dos proyectos de vivienda para ubicar a los “tugurianos” en las
periferias de la ciudad. De manera paralela surgieron varias instituciones de
caridad, que iniciaron la construccién de barrios para trabajadores. Por otra
parte, entidades nacionales especializadas en esta tarea como el Banco Central
Hipotecario (BCH) y el ICT implementaban planes dirigidos a clases medias
y bajas. Entre tanto, los propietarios de los predios continuaban vendiendo
lotes y construyendo viviendas, como resultado de la “libertad” que hasta
finales de la década de 1960 tenian para hacerlo. Mientras tanto, extensos
grupos de invasores que estaban conglomerados en terrenos alejados, que
no podian acceder a ningln programa, levantaron sus viviendas con sus
propios recursos.

En 1962, Medellin fue dividida en 6 comunas: 1. Oriental, 2. Robledo,
3. La Candelaria, 4. La América, 5. Poblado, 6. Belén. Dos anos después,
seglin datos oficiales, tanto grupos de inmigrantes como habitantes pobres
estaban concentrados en las zonas del norte (1-2), y del centro (3), con
porcentajes de 47,3% y 25% respectivamente (Departamento Administrativo
de Planeacion, 1964). Pero como el uso del suelo de La Candelaria tenia
multiples funciones, las posibilidades de construccion de vivienda tenian
mayor opcién de terrenos en el norte. Por ende, el trabajo del ICT debia
dirigirse alli, pero frente al avanzado estado de invasion de la Comuna
Oriental, y la falta de claridad sobre el verdadero propietario de los terrenos
disponibles, el ICT comenzé trabajos en la zona de Robledo. Cabe decir
que esa no fue la Gnica razén, ya que dicha seleccion también se debio a
otros factores que pueden traducirse en términos de segregacioén social. Estos
terrenos, al estar en las laderas, ser mas faciles de comprar, menos atractivos y
seguros debido a obras “negativas”, estratégicamente localizadas en un punto
lejano para sus fines —como ubicacién del matadero, el Hospital La Maria
y el Cementerio Universal— (Serna, Londoio y Betancur, 1981, p. 38), hizo
que la zona reuniera todos los aspectos que los habrian hecho mas baratos
en relacion con los de otras comunas, y por ello se convirtié en el espacio

§ Asi se formaron barrios como: Alejandro Echavarria, Buenos Aires, Barrio Obrero (Bello), Barrio
Obrero (Envigado), Barrio Obrero (Itagiii,), Los Angeles, Prado, Aranjuez, Bombon4; Sucre, Villa
Hermosa, Manrique Central, Campo Valdés, Miranda, Palermo, Berlin y Pérez Triana (hoy San
Pedro), Colon, Colombia, Los Libertadores (San Joaquin), Antioquia (Trinidad), Guayaquil, la Paz
y Santa Ana.

Medellin, julio-diciembre de 2014: pp. 223-242 __|

[229]




[230]

—— Natalia Maria Garcia Raa

ideal para ubicar a los pobladores urbanos e intentar separarlos en términos
geograficos de un entorno que ahora se pretendia moderno y estético.

2. Construccion barrial en la Comuna de Robledo

En la Comuna de Robledo, ubicada al noroccidente de la ciudad,
fueron desarrollados diferentes planes de urbanizacién que configuraron una
amplia franja residencial (Naranjo, 1992, pp. 74-76).° Entre estos planes de
urbanizacién se destacaron los de vivienda social, construyendo viviendas en
serie bajo la metodologia de autoconstruccion, la cual planteaba la edificacion
de las casas utilizando la mano de obra de los futuros adjudicatarios,
contemplando ademas la construccion de obras de equipamiento social como
el centro comunal, la iglesia, el parque, la escuela, entre otros.

Los planes desarrollados atendieron varios lineamientos del CINVA:
cumplimiento de la mayoria de requisitos por parte de los aspirantes,
conformacion de grupos para trabajar en la construccién de determinado
namero de viviendas sin saber cual seria la suya, cierta uniformidad de las
viviendas y la realizacion de campanas pedagoégicas dirigidas al cambio en
las normas de comportamiento y convivencia, dentro y fuera de las viviendas,
asi como la forma de tenencia y de aseo.

Referente a la estructura fisica, se ofrecieron a los adjudicatarios tres
alternativas, las cuales comprendian un lote y tres montos de dinero para
compra de materiales: la primera de COL$1000, la segunda de COL$2100, y
latercerade COL$3200. Las dos primeras alternativas contaban con servicios
comunales y la dltima con servicios completos, es decir, servicios pablicos
y de equipamientos social. No obstante, todos tenfan como base los planos
elaborados por los arquitectos en los que existian las zonas basicas del
hogar y, dependiendo de las posibilidades de cada familia, se harian mas
habitaciones o futuras ampliaciones.

Durante el decenio de 1960 a 1970 se crearon las primeras etapas de
los siguientes barrios:

° Hasta la década de 1970 la comuna estaba conformada por los siguientes barrios: Castilla, Caribe,
Belalcazar, El Diamante, San Martin de Porres, La Esperanza, Miramar, Kennedy, Castillita, Iguana,
Santander, Pedregal, Florencia, Tejelo, Alfonso Lopez, Juan del Corral, Toscana, Atanasio Girardot,
Francisco Antonio Zea, 12 de Octubre, José Maria Cordoba, Luis Lopez de Mesa, Boyaca, Alejandria
y Bello Horizonte.
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Tabla 1. Numero de vivienda realizadas por el ICT en la Comuna de

Robledo.
Barrio Afio Nl’lme.ro de Sistema de . Entifiad
soluciones construccion Financiadora
Santander 1956-1959 250 FCP/ICT
Florencia i 1960 324 Autoconstrucciéon DFL
Florencia 1961 290 Autoconstruccion DFL
. ICTY
Florencia m 75 MUNICIPIO
Alfonso Lopez 1961 688 Autoconstruccién
Tejelo 1967 411 Autoconstruccién AID
Juan de Corral | Etapa 1967 179 Autoconstrucciéon AID
El pedregal 1962 620 Autoconstruccién ICT
12 de Octubre 1970-1976| 6000 | Desarollo progresivor}
autoconstruccion
Toscana 1970 43 Autoconstrucciéon ICT
Francisco Antonio Zea 1970 155 Autoconstrucciéon ICT
Atanasio Girardot 1969 460 Autoconstrucciéon ICT

Fuente: elaboracién propia a partir de ICT (1969), Aristizdbal (1986), ICT (s. f.).

La financiacion de los terrenos fue fijada a términos de 15 y 20
anos, con cuotas mensuales que oscilaron entre COL$70 y COL$500, que
contemplaban intereses entre 8 y 12%, incluido 2% como seguro de vida,
con un incremento anual promedio de 5%, puesto que estaba estipulado
a partir de 4% hasta 11,5%.El pago de los materiales, albaiiles, y servicios
provisionales se realizé por cuotas recolectadas entre los vecinos.

2.1 Los esbozos de una construccion social “ideal”

Los requisitos que debian cumplir los aspirantes a una vivienda
social eran: a) la necesidad comprobada de vivienda y la falta de recursos
econémicos para construirlas, b) el reconocimiento por parte de las familias de
su problema y una actitud positiva para resolverla, c) ser jefe de hogar de una
familia debidamente constituida —o que se pudiera rehabilitar—, d) un buen
estado de salud, e) predisposicién al aprendizaje, f) predisposicion al trabajo
personal, g) conciencia de la seriedad de los compromisos establecidos, h)
actitud de cooperacion, i) capacidad de pago —ahorro—, y j) permanencia
en el nucleo poblacional (Centro Interamericano de Vivienda, 1953).
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Al examinar estos requisitos se observa que, pese a que el primer
objetivo de la autoconstruccién era facilitar la manera en que las familias de
bajos recursos accedian a una vivienda barata, varios de ellos trazaron otros
objetivos que para ese momento fueron muy ambiciosos y alejados de la
realidad local. Se pueden mencionar la preferencia por “familias debidamente
construidas —o que se pudieran rehabilitar—", el buen estado de salud, la
capacidad de ahorro y la permanencia en el nucleo poblacional. Cada uno
de estos requisitos se referia a situaciones que podian tornarse susceptibles
de cambio en el periodo de seleccién, construccion y adjudicacion, y ademas
suponian el cumplimiento estricto de los compromisos adquiridos por parte
del ente constructor, el cual, como se vera mas adelante, no logro.

Aun asi, estos proyectos propiciaron una constante puja por acceder
a ellos, en la que entraron a participar —sin tener propiedades— grupos
de obreros y empleados, con quienes se hizo una seleccion que busco la
conformacion de grupos familiares que no tuvieran otras problematicas por
resolver. De acuerdo con los informes de actividades de Omaira Arana (1971),
trabajadora social del proyecto de creacion del Barrio Francisco Antonio |,
la conformacion de nicleos ordenados era muy importante, pues “se queria
integrar adecuadamente a las familias, de acuerdo a las edades, lugar de
empleo, grupo familiar, ingresos, etc.” (p. 44).

Después de seleccionar las familias se conformaron comités en los
que participaban algunos adjudicatarios para realizar tareas de regulacion
de las jornadas, recoleccion de cuotas, elaboracion de actas y comunicados
en relacién con el proyecto. Las jornadas de trabajo fueron programadas los
fines de semana y eran supervisadas por técnicos e ingenieros que visitaban
los proyectos entre semana, y por las trabajadoras sociales que tenian
informacién sobre el estado de las obras y las irregularidades o dificultades
del proceso. Una dificultad reiterada por los adjudicatarios estuvo relacionada
con las caracteristicas de los terrenos, pues ademas de ser pendientes eran
excesivamente rocosos y tenfan nacimientos de agua que dificultaban las
tareas de explanacion e instalacion de letrinas (Palacio, 1986, p. 9).

La construccion de las viviendas era proyectada a un periodo no mayor
a dos anos, por esta razon en casi todos los proyectos se trabajaba con el
apoyo de un grupo de albaniles que debian ser pagados por los adjudicatarios
y que trabajaban en tareas mas complejas como levantar muros y techos
entre semana, mientras que los futuros propietarios conseguian recursos para
sobrellevar los gastos diarios y los de su vivienda.
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Para garantizar que todos trabajaran por igual y que las casas fueran
construidas en las mismas condiciones, el programa implementé varias
medidas, entre ellas, el establecimiento de un nimero de horas fijas
—dependiendo del nimero de casas por construir— para laborar en la
construccién de las viviendas. Al establecer un nimero igual para todos, se
pretendia que nadie trabajara méas o menos horas de las establecidas; por ello,
si alguno de los adjudicatarios faltaba a las jornadas, debia enviar a alguien
que lo reemplazara o pagar una multa para contratar un albanil y evitar que
se retrasara el trabajo. En las jornadas todos debian trabajar por igual, y
aunque habia un mayor nimero de hombres al frente de estas tareas, algunas
esposas, madres solteras y viudas, también trabajaron en la construccion de
las casas. En palabras de un beneficiario: “existia un celo por el trabajo, no
se podia ver a nadie quieto”,'® puesto que ninguno sabia cual seria su casa.

Pese a que las medidas fueron tomadas para evitar el retraso de las
obras, no faltaron inconvenientes. El compromiso establecido en relacion
con el niumero de horas fue un ejemplo, lo que sirvié de excusa para que
algunos se retiraran sin terminar todas las casas argumentado haber cumplido
el tiempo establecido (Gonzalez, 1986, p. 5). Otro inconveniente era la
renuncia de alglin adjudicatario: “si alguno se retiraba, habia que esperar
que el ICT mandara a otro para remplazarlo y no se perdiera ningtin lote”."
Estas situaciones hicieron que se presentaran interrupciones y que se tuviera
que negociar, por lo que varios proyectos no alcanzaron a concluirse en el
periodo fijado.

Al terminar las casas, las familias fueron instaldndose en las nuevas
viviendas asignadas mediante rifas, el orden de realizacion del pago y, en
tono de denuncia, la seleccién que hiciera algiin miembro del comité.'

Posteriormente, las trabajadoras sociales y las educadoras de hogar
realizaron distintas campanas orientadas a la trasformacién de habitos que
demandaba tanto el nuevo hogar como la comunidad recién creada, en
busca del funcionamiento ideal. En las viviendas se dispuso cual debia ser
la distribucion de los espacios, el uso que debian darle y las condiciones en
que debian permanecer zonas interiores y exteriores; también la manera de
realizar las tareas del hogar y hasta las caracteristicas de ciertos elementos; las
actitudes frente a accidentes domésticos, ante la oferta crediticia y el manejo
de las finanzas (Ministerio de Ambiente e ICT, 1972, pp. 11-12).

10 Entrevista de Natalia Garcia a poblador barrio Tejelo, Medellin, 29 de junio de 2012.
1" Entrevista de Natalia Garcia a poblador barrio Tejelo, Medellin, 29 de junio de 2012.
12 Entrevista de Natalia Garcia a poblador barrio Tejelo Medellin, 29 de junio de 2012.
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Estas casas debian contar con una zona de descanso (dormitorios), una
zona social (sala-comedor), una zona de servicios (cocina, patio, bafo) y
acceso a zonas verdes y peatonales. Al igual que en la ciudad, se pretendio
que cada espacio de las casas tuviera una funcion especifica para evitar que
se continuara presentado promiscuidad de actividades en el uso del espacio.
Dentro del paquete de recomendaciones las mas reiteradas eran aquellas
relacionadas con el aseo, se insistia en la necesidad de prescindir de los
animales de criadero dentro del hogar puesto que el patio era una zona
de ropas y no para tener los animales. Otra recomendacion que se hacia
insistentemente era que deberian existir habitaciones de acuerdo con el
ndmero de habitantes del hogar y que no se debia llevar a vivir mas familiares
a la casa, pues esto generaria nuevas condiciones de hacinamiento.
Igualmente, se recordaba la importancia de no retrasarse en el pago de las
cuotas.

[...] El arreglo de una casa debe hacerse teniendo en cuenta una armonia
visual y l6gica. Ademas hay que clasificar y antes de clasificar hay que
escoger y tirar sin contemplaciones todo lo que no nos parezca Ltil,
porque en las viviendas modernas no se acostumbra ya construir el
cuarto de San alejo para guardar algunas cosas que puedan servirnos
alguna vez [...] (Ministerio de Ambiente e ICT, 1972, p. 17).

Asi, la modernidad irrumpia en todos los espacios, pues este tipo
de recomendaciones aludian al hecho de que en la nueva vivienda no
habia espacio para los antiguos habitos y que las tareas del hogar también
tenfan un proceso de planificacion que mejoraria su funcionamiento. Esas
recomendaciones fueron reforzadas en forma implicita en los discursos de
la escuela, la iglesia y, en especial, de la prensa:

[...] La importancia de la parte exterior de la casa no se debe abandonar,
u olvidar la condicion de la pintura, las plantas, etc., todo es importante
para una impresion que recibe un visitante. La yerba debe ser cortada,
los bordes arreglados, la entrada barrida y la puerta del frente bien
pintada. Los metales deben estar brillantes y si hay ventanas a los lados
deben estar inmaculadamente limpias. El interior de la casa, para seguir
la impresion hecha al entrar debe seguir la misma pauta. Las comidas
deben servirse el lavado hecho, los nifios bien arreglados, sin destruir
las apariencias de las habitaciones a todas horas [...] una casa pequenita
puede ser una joya perfecta y se esta bien arreglada y conservada y
sus muebles son de buen gusto denota que los que viven en ella son
personas educadas y fascinantes [...] (El Correo, 1968, marzo 9, p. 17).

13 Entrevista de Natalia Garcia a pobladora barrio Santander, Medellin, 24 de junio de 2012.
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Anuncios como estos, ubicados estratégicamente en la seccién
femenina de las paginas sociales de la prensa, le sugerian a un publico
amplio de amas de casa la importancia de convivir en un entorno ideal por
dentro y por fuera, en el que se denotaban valores —que para entonces toda
mujer debidamente educada debia practicar— como el orden, el aseo, la
educacion y el buen gusto. Con este tipo de anuncios se esperaba sembrar
un deseo constante en las amas de casa por mejorar la apariencia de sus
viviendas, ya que estas eran su carta de presentacion ante la sociedad. Todas
estas ideas de comportamiento fueron reforzadas adicionalmente mediante
actividades como los concursos del buen vecino u otros que incentivaban el
pago oportuno de las cuotas, el cuidado de los parques, o el embellecimiento
de las fachadas.

En relacion con el comportamiento que se esperaba de las comunidades,
se busco la creacion de un ambiente armonioso y respetuoso entre las familias;
no obstante, un sinndmero de situaciones dificultaron este proposito. Un
ejemplo fue senalado por una trabajadora social que participé en proyectos
de la zona, quien afirmé haberse encontrado con quejas constantes de los
vecinos a razon de “fiestas hasta altas horas de la noche, o problemas porque
sacaban las basuras a las calles y los nifios las tiraban”.™ Otro ejemplo fue
encontrado en la historia del barrio Belalcazar, en el que se relata la disputa
ocurrida durante una fiesta en el barrio entre los miembros de la Junta de
Accion Comunal (JAC) y algunos habitantes (De Vargas, 1986), entre otros.

El rastreo de las historias de barrio sefalé una situacion reiterativa
en la mayoria de comunidades que los “enfrenté” en forma similar al ICT,
a las Empresas Publicas de Medellin (EPM) y a otras entidades que debian
prestarles diversos servicios. Aquellas familias “beneficiarias” de un programa
de vivienda social de caracter institucional en la Comuna de Robledo, al igual
que la Comuna Oriental —donde predominaba la invasién—, no gozaron
de muchas ventajas en relacion con los servicios publicos, presentando
un conjunto de fallas y carencias en éstos. Todos los testimonios de los
primeros habitantes coincidieron en la manera en que debieron suplir muchas
necesidades basicas para realizar las tareas del hogar, como por ejemplo, la
preparacion de alimentos en fogones de lena o petréleo, la instalacion de
redes de contrabando para acceder a la luz, las largas caminatas y filas hasta
establecimientos publicos u otros barrios para recolectar agua, o incluso ir
a sacarla de las quebradas aledanas (Gonzalez, 1986).

!4 Entrevista de Natalia Garcia a Funcionaria ICT, Medellin, 29 de agosto de 2012.
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Ante las acusaciones de los adjudicatarios, la respuesta dada a estas
falencias por parte del ICT fue que, para que los servicios publicos fueran
instalados oficialmente, todas las casas planificadas dentro del proyecto
debian estar terminadas. Esto sin tener en cuenta las dificultades que se
presentaron en el proceso de construccion, la tardanza de los tramites
administrativos de la propia institucién y el agotamiento de recursos de las
familias para pagar un alquiler mientras se terminaban las casas (Palacio,
1986, p. 7). Todos estos componentes hicieron que muchos de los primeros
pobladores llegaran a un barrio sin ningtin servicio (De Vargas, 1986). Si bien
es cierto que en algunos casos, después de terminadas las casas se comenzo
la implementacion de servicios provisionales como pilas o tanques de agua,
y letrinas —como sucedio en el barrio Alfonso Lépez, construido en 1961,
donde fueron implementadas varias casetas, en las que se dispusieron 10
lavaderos y 5 banos—, estos solo fueron un atenuante frente a la demanda
de servicios para todo el barrio.

Servicios como el de alcantarillado, pavimentacién de calles,
construccién de centros comunales, escuelas, iglesias, entre otros, fueron el
resultado del trabajo mancomunado de los habitantes con los Centros Civicos
y las JAC quienes recogieron fondos para comprar los materiales y pagar la
mano de obra de ciertas tareas mas delicadas, mientras ellos colaboraban
en otras menos riesgosas. De esta manera, al igual que con la vivienda,
la comunidad debié participar activamente para que se les descontara un
porcentaje del costo total de su deuda. Por su parte, el ICT en varios casos
ofreci6 apoyo representado en mercados, para pagar a quienes se dedicaban
a estos trabajos, puesto que dichas obras eran contempladas dentro de los
planes ofrecidos.

3. Formas de organizacion social

Las primeras formas de organizacién social que se presentaron en esta
comuna fueron de caracter propio y espontaneo, y obedecieron basicamente
a la defensa y el mejoramiento del espacio (Serna, Londoiio y Betancur,
1981. p. 150); sin embargo, con el tiempo fueron permeadas por una forma
de organizacién social dirigida desde la Administracién Municipal, con la
creacién de los Centros Civicos y las JAC.

La organizacién social en estos barrios también fue un propodsito
de la autoconstruccion, con ello se buscaba sentar las bases de una sana
convivencia (Centro Interamericano de Vivienda, 1953). Durante las jornadas
de trabajo, muchas familias comenzaron a identificar a sus vecinos mediante
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el denominado convite, que consistia en el encuentro de los adjudicatarios
durante la construccion de sus casas u otras obras para compartir alimentos
y socializar (De Vargas, 1986).

Fueron muchos los ejemplos que se presentaron en todos los barrios de
cémo las familias debieron asumir un papel definitorio en relaciéon no solo
con sus casas y servicios, sino también con derechos de salud, educacion,
recreacion y espacios de socializacion. La organizacion social se hizo presente
alli mediante la denuncia, la accién colectiva, la resistencia, la colaboracién
voluntaria y la programacion de eventos, e incluso el apoyo politico a ciertos
Concejales.

A través de diferentes emisiones del Radio Periodico Clarin, los
habitantes de los barrios El Pedregal, Castilla, Alfonso Lépez y Florencia,
quisieron dar a conocer la situacién que vivian entre 1962-1964 como
consecuencia de la falta de compromiso de diferentes entidades:

[...] Desde diciembre del ano pasado los funcionarios de esa entidad,
estan prometiendo el servicio de energia, y este sigue brillando por
su ausencia. Las amas de casa ya estan cansadas de cocinar con lefa
y carbén [...].7

[237]
[...] Un total de 30 familias que viven en ese sector carecen de servicios
de luz y agua dicen ademas los firmantes del memorial que en varias
ocasiones ha hecho tal solicitud a las empresas publicas, pero el doctor
Gildardo Munoz Lépez, jefe de esa dependencia les dice que no pierdan
el tiempo, pues inutil que luchen por conseguir estos servicios [...]."°

[...] Los habitantes del barrio Alfonso Lopez, requieren en la actualidad
de un centro de salud en ese sector [...]."”

[...] Los habitantes del el barrio El pedregal se han dirigido nuevamente
a la secretaria de educacién del municipio, solicitando la construccion
de una escuela en ese sector de la ciudad [...]."®

15 “Aun el I.C.T. tiene en tinieblas a los habitantes del barrio El Pedregal”, Medellin, 8 de noviembre
1963. AHM, fondo Radio periodico Clarin, tomo 165, f. 339.

16 “Sin servicio de luz y agua se encuentran 30 familias de la parte baja de Castilla”, Medellin, 2 de
junio 1962. AHM, fondo Radio periddico Clarin, tomo 114, f. 93.

17" “Se gestionara la fundacion de un centro de salud barrio Alfonso Lopez”, Medellin, 2 de enero
1964. AHM, fondo Radio periodico Clarin, tomo 171, f. 69.

18 “Construccion de una escuela se solicita en el barrio El Pedregal”, Medellin, 18 de enero 1964.
AHM, fondo Radio periddico Clarin, tomo 172, f. 494.
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[...] Que se haga saber a las autoridades por medio de su érgano
informativo que la flota Castilla no esta prestando actualmente los
servicios porque no dispone de los vehiculos suficientes. Que los que
actualmente prestan los servicios estan en muy malas condiciones,
que los habitantes de dichos barrios solicitamos encarecidamente
se nos preste un servicio mas eficaz ya que somos un conglomerado
de 800 habitantes, sin contar los de la autopista y la plaza de ferias
quienes también deben hacer uso de ese trasporte [...] Los habitantes
de los mencionado barrios estamos dispuestos a no tolerar por mas
tiempo la interinidad y las anomalias en el trasporte y solicitamos
encarecidamente se deje prestar el servicio a la nueva flota que ya
tiene sus carros debidamente acondicionados y dispuestos a prestar
el servicio [...]."°

Los anteriores apartes no solo evidencian el conjunto de inconformidades
relacionadas con los servicios basicos y los de trasporte. Al examinar
las palabras textuales de algunas noticias, se observa que los habitantes
insistentemente estaban ejerciendo presion por unas demandas debidamente
justificadas a las cuales no estaban dispuestos a renunciar. Por su parte,
los adjudicatarios del proyecto del barrio Tejelo, en un ejercicio de accion
colectiva organizaron una delegacién de la JAC que lleg6 hasta las finca
del procurador Mario Aramburo Restrepo, para solicitarle la revision de las
finanzas de la construccion del barrio debido a irregularidades que disponian
la entrega de casas incompletas. De acuerdo con un poblador del barrio, que
se desempené como presidente de la JAC en ese periodo, este tramite entre
los adjudicatarios y el ICT duré casi dos ainos, durante los cuales la orden
dada por la JAC fue que nadie pagaria las cuotas hasta que se terminara la
investigacion iniciada por la Procuraduria. El resultado de dicha investigacion
obligo al ICT a responder por el dinero que faltaba para terminar el barrio y,
adicionalmente, construir una escuela.?°

Mas tarde se presentd otro de estos actos. Los habitantes que tenian
conexiones piratas de luz, ante la continua desconexion por parte de las
Empresas Publicas, decidieron unirse para lanzarle piedras al carro de la
entidad en el momento en que llegara y asi evitar la suspensiéon de sus
servicios. En este caso la respuesta fue sorpresiva. Poco después recibieron
la visita de uno de los ingenieros para negociar la conexién de los servicios

19 “Los habitantes de El Pedregal y Florencia siguen insistiendo en que se establezca nueva flota de
buses”, Medellin, 6 de abril 1964. AHM, fondo Radio periodico Clarin, tomo 180, f. 353.
20 Entrevista de Natalia Garcia a Poblador barrio Tejelo, Medellin, 29 de junio de 2012.
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en dos cuotas, que finalmente fueron diferidas a varias cuotas mensuales
entre 10y 11 pesos.?!

Por otra parte, el barrio Lenin o Francisco Antonio Zea 42 etapa, fue
escenario de varios episodios de resistencia y violencia. En 1971, se presento
unadiligencia de desalojo, en la que la comunidad indignada salio en defensa
de la familia afectada, resultando asi un enfrentamiento entre los habitantes
y los policias en el que murié uno de los carabineros a manos de un joven
(Salazar, 1986, p. 4). Solo dos anos después el comité popular del barrio
debio enfrentarse a funcionarios del ICT debido al desacuerdo en la manera
en que se estaban trazando las calles; segtn ellos, el ICT en el marco de un
plan de rehabilitacion de terrenos, pretendia hacer calles mas grandes que
implicarian el desalojo de un grupo de familias. La unién de los pobladores
hizo que las obras se paralizaran, desembocando en una trifulca en la que
participaron todos los habitantes de barrio y fue incendiado un carro oficial
(Salazar, 1986, p. 8).

Se encontré que las JAC fueron otro espacio en el que la comunidad
convergio constantemente para adelantar procesos de defensa y mejora de
los barrios, gracias al otorgamiento de subsidios por parte de la AFP para el
cubrimiento de sus necesidades. Rapidamente cada comunidad comenzé
a tramitar la personeria juridica para poder iniciar o continuar las tareas de
equipamiento social a las que se sumaban nuevas obras como la proveeduria,
la canchay, en algunos casos, una inspeccion de policia.

Algunas actividades ejercidas para recoger fondos indican que las
iniciativas de los pobladores coexistieron con las ideas gestadas desde la
Municipalidad. Se realizaron desde dedicatorias de canciones o versos entre
parejas que eran cobradas a COL$50, pero que eran bastantes populares y
productivas, hasta competencias de belleza que captaban grandes sumas en
razén de la participacién de muchos barrios. Sin embargo, la mejor manera
de recoleccion de fondos fue la organizacion de festivales los fines de semana,
alli se congregaban muchas personas para consumir alimentos, bebidas,
escuchar musica y bailar. Para ello en cada barrio las familias contribuyeron
con cuotas de dinero, con elementos o con alimentos. Cabe anotar que la
organizacion de las comunidades en el proceso de desarrollo de sus barrios
no solo beneficio a las familias, cada una de las obras realizadas por ellos
valorizaban el sector puesto que pasaban automaticamente a nombre del

2l Entrevista de Natalia Garcia a Poblador barrio Tejelo, Medellin 29 de junio de 2012.
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Municipio, el cual se ahorré los costos de mano de obra por trabajos que
debia sufragar (De Vargas, 1986).

Finalmente debido a que las solicitudes de las JAC se hacian a través de
laJunta de Accion Comuna Municipal JACM) presidida por dos Concejales,
las juntas conservaron siempre una actitud demandante que buscaba la
intercesion ante el Concejo para la gestion de obras dirigidas a la comunidad,
atribuyendo el éxito o el fracaso de las peticiones como si fuesen favores
y no una funcion ordinaria y propia del cargo. Aqui el ejemplo de una de
las solicitudes de los habitantes del barrio Alfonso Lopez a Federico Estrada
Vélez, director de la JACM:

[...] Los habitantes del barrio Alfonso Lopez y el centro cultural Gregorio
Gutiérrez Gonzaélez le saludamos muy cordialmente y le felicitamos
por la gran labor que usted cumple [...]. Los firmantes hemos decidido
aprovechar el gran espiritu social que a usted y a todos los integrantes
del Honorable Concejo anima para solicitarle una posicion favorable
respecto al proyecto que sera presentado solicitando una de las casetas
del barrio Alfonso Lopez de propiedad del municipio, pues como usted
vera seran utilizados en bien de la comunidad de este sector [...].»2

Este es apenas uno de muchos ejemplos encontrados en la
correspondencia del Concejo. En todas las cartas se encontraron expresiones
que atribuyeron la influencia a titulo personal o al Concejo del desarrollo o
no de los proyectos. Esto le indicaba a las JAC la necesidad y las ventajas de
trabajar de la mano de representantes politicos para fortalecer sus barrios.

Conclusion

La consolidacion del capitalismo en Latinoamérica trastocé
significativamente su estructura socioeconémica. Toda reforma o critica a
este sistema suponia la incursion de ideas comunistas. En la blisqueda de
armonia politica continental y la extension del desarrollo para todos los
paises, Estados Unidos asumio el papel orientador de las naciones hacia
ese camino de “progreso” y estabilidad de la “democracia en las naciones”.

No obstante, el programa AFP evidencié que mas alla de ayudar al resto
del continente, Estados Unidos buscé sustancialmente fortalecer las relaciones
hemisféricas desde posiciones diferentes. Esto permite otra mirada que sugiere

22 “Carta del Centro Cultural Gregorio Gutiérrez Gonzalez Bachillerato nocturno a Federico Estrada
Vélez Presidente Honorable Consejo de Medellin”, Medellin, 12 de agosto 1970. AHM, fondo
Consejo de Medellin, Correspondencia recibida, tomo 1258, ff. 157-160.
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que estas propuestas globales no lograron asignarse y aplicarse de forma local
en términos estrictos y obligatorios, sino que propiciaron la creacion de un
ambito de trabajo en comun e intercambio que facilitara la trasmisién de
practicas, valores, experiencias de conocimiento, entre otros aspectos.

La Comuna de Robledo fue uno de los escenarios latinoamericanos
receptores de lineamientos internacionales para subsanar el problema
habitacional y crear comunidades armoniosas. Propuestos como férmula
infalible, el ICT inicialmente traté de aplicarlos pero frente a la magnitud
del déficit habitacional en Medellin a lo que se sumarian condiciones
especificas, como por ejemplo: 1) el terreno, pues su topografia requeria
obras complicadas, previas a la construccién; 2) dificultades econémicas
y en la adopcién de los comportamientos citadinos, que obedecian a
la inestabilidad laboral y a las arraigadas costumbres; 3) momentos de
desencuentros en el interior y fuera de las comunidades que obedecieron a
hechos de incumplimientos de los compromisos establecidos; 4) dificultades
del ICT para proveer los servicios publicos al depender de las exigencias de
entidades locales como EPM.

Lo anterior, sumado a experiencias de otros paises llevé a expertos,
organismos internacionales y nacionales, en la década de 1970, a adoptar una
resignificacién de la manera como se intervendria el problema habitacional,
el cual continuaba en ascenso. Por su parte, los habitantes conscientes de sus
necesidades y con el deseo de mejorar cada dia sus entornos desplegaron
diferentes estrategias de desarrollo comunitario que los configuraron
como actores politicos no solo para el desarrollo de sus barrios sino como
ciudadanos legitimos.
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Libros—

Diéguez, lleana. (2013). Cuerpos sin duelo. Iconografias y
teatralidades del dolor. Cérdoba: Documenta/Escénicas.

;Como hacer formas de representacion?

“Ahora y en la hora de nuestra
muerte [...]” es lo que alcanzan a
susurrar los labios mas escépticos, una
vez se concluye la lectura de la obra
Cuerpos sin duelo (2013). Se trata de
un recorrido reflexivo por los rumbos
de la muerte violenta acontecida,
especialmente, en paises como
México y Colombia. Para el primer
caso, la revision se concentra en el
sexenio comprendido entre 2006-
2012; para el segundo, las busquedas
se ubican desde 2008 hasta nuestros
dias. Geografias y periodos que
llevaron a la autora a pensar las
relaciones entre cuerpo, duelo y
practicas artisticas, en escenarios
dominados por la violencia.

Como queda claro desde el
inicio de la publicacion, su recorrido
esta lejos de aspirar a una escritura
a propdsito de la violencia. Procura,
en cambio:

Una reflexion sobre
el modo en que la
violencia ha penetrado
las representaciones
estéticas y artisticas, ha
transformado nuestros
comportamientos vy
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visualidades en el espacio
real, ha intervenido los
cuerpos y generado
una nueva construccion
de lo cadavérico vy
se ha apropiado de
procedimientos simbélicos
y representacionales para
transmitir mensajes de
terror (Diéguez, 2013, p.
30).

“Por nuestros muertos [...]",
esta parece ser la invocaciéon de la
autora, quien artisticamente vuelve
escritura la expectativa, el reclamo
y, atn mas, la basqueda de las
victimas de un doloroso conflicto
que, sin esperanzas de conclusion,
impone la memoria anticipada por
los desaparecidos de quienes no
hay noticia, solo el supuesto y la
imaginacion de que quiza su rostro
y su cuerpo han sido amortajados
con la irrompible cobija del tiempo,
Unico testigo del destino.

“iCuerpo caido!” es la
exclamacién que viene a la mente
de un lector que en palabra, imagen
y pensamiento, sigue uno a uno los
acontecimientos de este inventario
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del horror. En su conjunto, se trata de
un trabajo que da cuenta de un tejido
de arte y violencia, donde la hebra
del horror sobre el cuerpo, atraviesa
sudarios, escenificaciones, paisajes
funebres, grabados, fotografias,
iconografias, tumbas, escrituras y
demaés representaciones, que a la
postre dejan claras las declaraciones
de socidlogas como la profesora
universitaria colombiana Elsa Blair.
Para ella, el cuerpo ha sido: “El
instrumento por excelencia del
terror” (Diéguez, 2013, p. 119).

Esta afirmacién bien puede
ser corroborada por allegados a las
victimas y por sus familiares, quienes
aun esperan, en medio del reclamo
incesante, su libertad o sus cuerpos,
puesto que en innumerables casos
triunfa la fuerza irracional de los
captores, quienes, sordos a todo
clamor, prefieren asesinar y retener
cadaveres para impedir asi que la
piedad cristiana los honre en su
debido momento. Son todos actos
que muestran hasta dénde tiene
alcance lo siniestro en la condicién
humana.

Cuerpos sin duelo.
Iconografias y teatralidades del
dolor, esta dedicada a las ausencias
sin reparacion y hace transparente
la preocupacién por el cuerpo y
su lugar, ambos pensados a partir
de practicas artisticas y estéticas,
vinculadas con la puesta en accion de
la memoriay las deudas de la justicia.
Cuidadoso trabajo que conduce a
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la escritora-investigadora mexicana
Ileana Diéguez por un territorio de
luto prolongado, quiza sin fin.

El deber de la memoria vy
la negacién del olvido, la misma
inquietud que llevo a la autora a
interesarse por los “cuerpos rotos”
y por los “cuerpos sin duelo” —Ilas
dos grandes partes que componen la
obra—, la hizo detenerse en practicas
como aquellas de las Madres de
Plaza de Mayo, las Madres de la
Candelaria, y madres y familiares
de las mujeres desaparecidas vy
asesinadas en el norte de México.
En conjunto, se trata de experiencias
relacionadas de manera visible con
ritos funebres no realizados y con
duelos sin resolver.

Acciones como estas motivan
a la escritora a hacer una extensa,
erudita y bien fundamentada
reflexion en torno al padecimiento
inevitable, a la memoria justa frente
a hombres y mujeres desaparecidos
o muertos abandonados tantas veces
al rio de las congojas, victimas de la
impensable atrocidad de la que es
capaz la siniestra mano del hombre.

La piedad y el terror son
sentimientos que acompanan al
lector desde el inicio de la obra,
cuya publicacién estuvo a cargo de
Ediciones DocumentA/Escénica, de
Coérdoba, Argentina. Alli se lee la
intencion procurada por la escritora
para el logro de su obra. En esas
paginas se plantean dos tipos de



escenarios: el de los cuerpos vy
el de las representaciones de los
poderes soberanos para construir
aleccionadores memento mori,
espacios donde la autora invita a
pensar en los dispositivos visuales,
teatrales y actorales implicados en
el ejercicio del miedo.

El primer escenario procura
desarrollar y entender la realidad de
los “cuerpos rotos” que, mas alla de la
muerte, son utilizados para transmitir
mensajes de podery, de esta manera,
dar cuenta de la dimensién fantasmal,
de las imagenes, de los sujetos
borrados y desaparecidos, y de los
fragmentos corporales sin nombre
cuya identidad ha sido suprimida;
asimismo, es un escenario que
revisa la forma como una realidad de
cuerpos desaparecidos y totalmente
silenciados por el arrebato de la vida,
que ha contaminado el arte y lo ha
configurado como “una memoria
del dolor”.

Lo anterior lleva al otro
escenario, el de las practicas
artisticas que trabajan con el dolor.
Practicas realizadas a partir de
testimonios y documentos, algunas
son inevitablemente evocaciones
o representaciones del estado
catastrofico en el que se sobrevive
0 se muere en ciertos espacios de
Latinoamérica.

De igual forma, es visible el
interés de la autora por los contextos
donde los cuerpos son desaparecidos
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o intervenidos hasta ocultarles toda
identidad, y por tal motivo, los
rituales funebres, los duelos o la
justicia también estan detenidos,
suspendidos, como bien lo expresa
la escritora-investigadora mexicana.

En sintesis, la obra revisa:
“Contextos donde la problematica
arte y duelo pasa por la problemaética
de la ausencia del cuerpo, por los
desafios en torno a los modos de dar
cuenta de esas ausencias” (p. 31).

“En el principio, el verbo; al
final, la carne muda”. Asi, de manera
ilustrativa, a medida que se avanza
en la lectura puede verse cémo
las practicas y representaciones
artisticas seleccionadas para dar
cuenta del destino de los “cuerpos
rotos”, de los cuerpos sin tumba,
de las identidades eliminadas, se
construyen como un desvio poético
del duelo inalcanzable. Es el caracter
de la afliccién pendiente que trasiega
por las doscientas sesenta y cinco
paginas constitutivas de la obra. Es la
ausencia sin huella que lleva a que
algunos de los artistas —Juan Manuel
Echavarria, Doris Salcedo, Rosa Maria
Robles, Gustavo Monroy, Alvaro
Villalobos, Erika Diettes— abordados
por la autora produzcan sus obras
a partir de cuerpos destrozados,
vestigios materiales, de objetos e
incluso de prendas facilitadas por
los deudos a quienes les ha sido
imposible despedir a sus familiares
muertos. Asi, los intereses de la
escritora para el desarrollo de los
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escenarios presentados mueven la
tension de la sustitucion simbélica
entre lo perdido, supuesto de la
concepcion freudiana del trabajo de
duelo, y la nocién de duelo como
acto de sacrificio, planteada por el
psicoanalista de tendencia lacaniana
Jean Allouch.

De igual manera, Diéguez
evoca con su escritura practicas
artisticas cuyas proyecciones estan
exentas de las representaciones y
de las sustituciones del duelo. Para
ello se remite a diferentes tendencias
teoricas y disciplinares, entre las
que sobresalen las consideraciones
benjaminianas a propésito de la
alegoria, en particular, las practicas
artisticas como alegoria de duelo. La
autora alcanza su obra a partir de un
conjunto de tendencias tedricas y de
manifestaciones artisticas, asumido
con una solvenciay claridad tales que
permiten que el lector comprenda la
posibilidad y la basqueda de duelo
entre los espectros por donde trasiega
la acuciosa escritora-investigadora.
“[...] porque a mi de tus palabras nada
me es grato [....], del mismo modo que
a ti te desagradan las mias” (Séfocles
[Antigona], v. 500). Versos del poeta
griego que anticipan lo agonico que
habita la existencia humana.

La confrontacion constituye
el nucleo del titulo de la obra de
la escritora mexicana. Las guerras
—escribe Diéguez— siguen
produciendo priamos y antigonas
que buscan sin consuelo a sus
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muertos. En especial antigonas,
como las mujeres sobrevivientes del
conflicto colombiano o de la crisis
mexicana, para quienes la propagada
violencia que les ha arrancado
esposos e hijos parece no acabar
nunca. No obstante, todas ellas, en
medio de la “anunciada” orfandad,
presienten el rescate con vida de sus
familiares y por ello aguardan con
cartas, fotografias, diarios, prendas
y objetos que fueron de todo su
agrado. Pedazos de vida del objeto
amado que no volveran a tener,
segun parafrasis de Freud, que el
mismo autor ha nombrado como
“examen de la realidad”.

La realidad de la violencia
vuelta letra y arte por Diéguez, marca
el retorno a Antigona, portadora de
la cruzada en pos de un cuerpo que
hay que buscar para sepultar. “[...]
;donde hubiera podido obtener yo
mas gloriosa fama que depositando
a mi propio hermano en una
sepultura?” (Soéfocles [Antigona], v.
505). Este ejemplo ensena que todas
las mujeres a quienes les han sido
arrebatados sus hijos, sus hijas y sus
maridos, tienen algo en comudn con
la heroina de la pieza clésica: ella no
descansoé hasta hallar una tumba para
su hermano Polinices. Ellas buscan,
reclaman vy, sin fatigarse, esperan a
sus muertos; necesitan, al igual que
el personaje de Soéfocles, el cuerpo
de sus familiares muertos. Cadaveres
que aguardan para darles digna
sepultura, tnica forma de exorcizar el
dolor luego de presenciar la tormenta



de los cuerpos sin voz, de la carne
en tempestad.

;Qué hacer con los muertos
cuyos cuerpos no devueltos merecen
la piedad del duelo? Esta es quiza
la pregunta que debe iluminar a
quien se disponga a la lectura de
Cuerpos sin duelo. Iconografias y
teatralidades del dolor. Obra con la
que su autora cumple una cita con el
duelo inconcluso; asi, desde la letra 'y
la representacion artistica recuerda a
los muertos con sus “cuerpos rotos”,
con sus cuerpos sin tumba...

Una vez se llega al punto final
de la obra, se deja para el lector el
deber moral de volver a nuestros
muertos, de reclamar a los sin
regreso. Los seguimos esperando, son
nuestros muertos, no una avalancha
de condenados. Queremos saber de
ellos ahora y en la hora de esta tierra
que atardece.

Libros

Ileana Diéguez hace vigente la
presenciade los cuerpos abandonados
y de aquellos que se les ha negado
toda forma de ritual; ademas, pone
al lector de parte de los muertos con
quienes la memoria tiene un deber
impostergable; finalmente, lleva al
lector-espectador de sus textos e
imagenes a repetir con el filésofo
romano Lucrecio: “[...] De qué
calamidad nos hemos librado”.

Judith Nieto Lépez*
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Normas para la presentacion de articulos

La revista acepta articulos inéditos que sean el resultado de procesos de
investigacion, asi como textos de revision sobre teorias y pensamientos
politicos, que contribuyan a la comprensién de los problemas politicos en
las sociedades contemporaneas y que ostenten rigurosidad conceptual y
metodologica y calidad gramatical.

1. Periodos de recepcion de articulos. Primera convocatoria: 1.° de febrero
a 1.° de marzo; segunda convocatoria: 1.° de agosto a 1.° de septiembre.
Los articulos enviados en fechas posteriores a las estipuladas se incluirdan en
el siguiente periodo de recepcién de articulos.

2. Formato general del articulo. Titulo del articulo en espanol y en inglés;
debe presentarse en formato Microsoft Word 97-2003; fuente Times New
Roman, 12 puntos; margenes de 3 cm; espacio interlineal doble y alineado
a la izquierda, incluyendo los pies de pagina, excepto en tablas y figuras.
Extension no superior a 7500 palabras. Si el articulo incluye graficas, tablas
y cuadros, la extension no debe ser superior a 31 paginas.

3. Informacién sobre los autores. Enviar un curriculum académico en el
que se consigne nombre completo y apellidos, nacionalidad, fecha de
nacimiento, niumero y tipo de documento de identidad, libros y articulos
publicados, historial académico en los que se especifique cada uno de los
titulos obtenidos, areas de especializacion, filiacion institucional —entidad
en la que trabaja, ciudad, pais, cargo que desempena y grupo o centro de
investigacion al que pertenecen—, correo electréonico y direccion postal;
especificar si el articulo enviado es producto de una investigacion, tesis de
grado o ensayo. Si es un producto investigativo, consignar el nombre del
proyecto, la institucién que lo apoya y el codigo de registro —si lo tiene—;
si es producto de un trabajo de tesis, consignar el titulo académico al que se
opto, el aio y el titulo o tema general de la misma.

4. Resumen y palabras clave. El resumen debe ser escrito sin sangria, en
tercera persona y en tiempo presente; debe contener la pregunta a la cual
responde el escrito, la tesis defendida por el autor, el enfoque tedrico-
metodolégico y las conclusiones mas relevantes; igualmente, debe resaltar los
aspectos mas originales de la propuesta en contraste con estudios anteriores
sobre el tema en cuestion. El resumen debe oscilar entre 120 y 180 palabras.
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Las palabras clave deben oscilar entre 4 y 6, estas deben evidenciar los temas y
conceptos principales del articulo, de acuerdo con los tesauros especializados.
Tanto el resumen como las palabras clave deben ser traducidos al inglés.

5. Citas en el texto. Las referencias bibliograficas se haran en el cuerpo
del texto, seglin establecen las normas APA: apellido del autor, ano de
publicacion y pagina, segln sea el caso:

Forma bésica para la citacion indirecta: entre paréntesis dentro de la
oracion, el apellido del autor y la fecha de la obra entre paréntesis,
ejemplo: (Montoya, 1997).

Forma basica para la citacion directa: entre paréntesis dentro de la
oracion, el apellido del autor y la fecha de la obra, agregando el nimero
de la pagina, ejemplo: (Montoya, 1997, p. 143).

Si la cita textual es inferior a 40 palabras se realiza en el mismo parrafo
entre comillas, seguida de la informacion de la fuente de acuerdo con
la forma de citacion directa.

Si la cita textual es superior a 40 palabras se inicia un nuevo parrafo,
antecedido por dos puntos (:) aparte, con 1 cm. de sangria.

Si la oracion incluye el apellido del autor, solo se escribe la fecha entre
paréntesis, ejemplo:

...Como anota con acierto Quintana (2006), la idea...

Si la obra tiene mas de dos autores, se cita la primera vez con todos los
apellidos, en las menciones subsiguientes, solo se escribe el apellido
del primer autor, seguido de “et al.”, ejemplo: (Klein et al., 2004). Si
son mas de seis autores, se utiliza “et al.” desde la primera mencién.

Las referencias a La Biblia y el Coran, se citan en el texto, pero no se
incluyen en la lista de referencias. Entre paréntesis (Titulo. Version.
Edicion. Lugar de publicacién: Editorial, afo. Libro: capitulos y
versiculos), ejemplo: (Sagrada Biblia. Traducido de la Vulgata Latina por
José Miguel Petisco. 9 ed. Madrid: Editorial Apostolado de la Prensa,
1964. Sabiduria 18: 5-25).

Segun la Norma Técnica Colombiana NTC-5613, las comunicaciones
personales, observaciones no publicadas, diarios de campo, talleres
y entrevistas, se citan solamente cuando proporcionan informacién
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esencial que no esta dispuesta en fuentes publicas; como no
proporcionan datos recuperables no deben ser incluidas en la lista de
referencias. Se deben referir en una nota al pie de pagina, en la misma
hoja del texto.

6. Notas al pie de pagina. Se emplean fundamentalmente para hacer
aclaraciones o para aportar datos adicionales; se utilizan para citar
comunicaciones personales, observaciones no publicadas, documentos
legales o normas juridicas, y fuentes de archivo o historicas. Los documentos
legales y las fuentes de archivo son los tGnicos que se incluyen también en
las referencias bibliograficas.

7. Referencias bibliograficas. Se consignan al final del articulo e incluyen
solo las fuentes que sustentan la investigacion y que se utilizaron para la
preparacion del trabajo, y que han sido citadas en el cuerpo del texto, a
diferencia de la bibliografia que incluye todas las fuentes que sirven para
profundizar en el tema. De acuerdo con las normas APA, las referencias se
elaboran conforme a las siguientes consideraciones: nombres completos,
orden alfabético por la primera letra de la referencia; las obras de un mismo
autor se ordenan cronologicamente. Si hay varias obras de un mismo autor
y de un mismo aio, se diferencian unas de otras agregando al afio una letra
del alfabeto.

[253]
7.1 Material impreso

7.1.1 Libros

- Apellido(s), Nombre(s). (Afo). Titulo. Ciudad: Editorial.

Con editor (ed.), coordinador (coord.) o compilador (comp.)

- Apellido(s), Nombre(s) (ed.) o (coord.). (Ano). Titulo. Ciudad: Editorial.
7.1.2 Capitulo

- Apellido(s), Nombre(s). (Ano). Titulo del capitulo. En: Apellido(s), Nombre(s)
(ed., coord., comp., si es el caso). Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

7.1.3 Articulos de revistas

- Apellido(s), Nombre(s). (Ano). Titulo del articulo. Nombre de la Revista o
titulo de la publicacion. Volumen (niimero), pp. Xx-xX.

Medellin, julio-diciembre de 2014: pp. 251-257 __|



[254]

7.1.4 Articulos de periddicos

- Apellido(s), Nombre(s). (Afio, mes dia). Titulo del articulo. Titulo del
periédico, pp. Xx-xX.

7.1.5 Ponencias

- Apellido(s), Nombre(s). (Aio, dia, mes). Titulo de ponencia. Institucién que
realiza el evento, ciudad.

7.1.6 Memorias

- Apellido(s), Nombre(s). (Ano). Titulo de la ponencia. En: nombre editor o
compilador (eds.) o (comp.), titulo del evento (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

7.1.7 Escritos no publicados
- Apellido(s), Nombre(s). (Afo). Titulo. Manuscrito inédito.
Si es una tesis:

- Apellido(s), Nombre(s). (Ano). Titulo. (Tesis inédita de pregrado, maestria
o doctorado). Nombre de la institucién, localizacion.

7.1.8 Normas juridicas

Son normas juridicas las leyes, los reglamentos, las 6rdenes ministeriales, los
decretos, las resoluciones y, en general, cualquier acto administrativo que
genere obligaciones o derechos. Se citan tanto en el cuerpo del texto como
en pie de pagina, segiin Norma Técnica Colombiana 5613:

- JURISDICCION (pafis, departamento o municipio, en mayusculas fijas).
MINISTERIO O ENTIDAD RESPONSABLE (en mayusculas fijas). Designacién
(Ley, Resolucién, Decreto, etc.) y nimero de la norma juridica. (Fecha de
la norma juridica: dia, mes, ano). Nombre de la norma juridica (si lo tiene).
Titulo de la publicacién en que aparece oficialmente. Lugar de publicacién,
Fecha de publicacién. Nimero. Paginacion.

7.1.9 Fuentes de archivo

Para este tipo de referencias se ha adoptado la pauta de la revista Historia
Critica.
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- “Titulo del documento” (lugar y fecha, si aplica), siglas del archivo, seccién,
fondo, vol./leg./t., f. o ff. La primera vez, se cita el nombre completo del
archivo y la abreviatura entre paréntesis.

Cuando se cita en el cuerpo del texto, se consigna en pie de pagina:

- Nombre completo del archivo (sigla), Ciudad, Pais. Seccion(es), fondo(s).
7.1.10 Informe técnico

- Apellido(s), Nombre(s). (Ano). Titulo. (Informe N.° xxx). Ciudad: Editorial.
7.1.11 CD-ROM

- Apellido(s), Nombre(s). (Fecha). Titulo (Version). [Software de cémputo].
Lugar de publicacion: casa publicadora.

7.2 Cibergrafia
7.2.1 Internet

- Apellido(s), Nombre(s). (Afio de publicacion). Titulo del articulo. Nombre | 555
de la pagina web (URL) o Digital Object Identifier (DOI). Recuperado de:
especifique la via.

Para los documentos electrénicos no se incluye la fecha en que se recuper6
el articulo, no se escribe punto después de la URL o del DOI. Aunque no
todos los documentos electronicos tienen DOI, si lo tiene hay que incluirlo
como parte de la referencia.

7.2.2 Publicaciones periodicas

Forma basica para articulo en la web y de publicacion semanal.

- Apellido(s), Nombre(s). (Anho de publicacion). Titulo del articulo. Titulo de la
publicacion, volumen (nGimero), pp. xx-xx. Recuperado de http:/xxxxxxxxxxx
0 doi: XX.XXXXXXX

7.2.3 Articulo de publicacion diaria en la Web

- Apellido(s), Nombre(s). (Ano de publicacién). Titulo del articulo. Titulo de
la publicacion. Recuperado de http:/xXXXXXXXXXXXXXX O dOi: XX.XXXXXXX
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7.2.4 Libros

- Apellido(s), Nombre(s). (ARo). Titulo. [Version de nombre de la fuente
electrénica)l. Recuperado de http://www . XXXXXX.XXX 0 dOi: XX.XXXXXXX

7.2.5 Capitulo

- Apellido(s), Nombre(s). (Ano). Titulo del capitulo. En: Apellido(s), Nombre(s)
(ed., coord., comp., si es el caso). Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.
Recuperado de http://Www . XXXXXXXXXXXXXX O dOi: XX.XXXXXXX

7.2.6 Tesis en la Web

- Apellido(s), Nombre(s). (AfRo). Titulo. (Tesis de pregrado, maestria o
doctorado, Nombre de la institucion). Recuperado de http:/XxXXXXXXXXXXXXX
0 dOoi: XX.XXXXXXX

8. Proceso de evaluacion. La revista dara noticia a los autores del recibo de
los articulos y de su aceptacion para la publicacién, pero en ningin caso se
devolveran originales. Cada articulo pasara por un proceso de arbitraje por
pares académicos, el cual es doble y anénimo, y por un proceso de revision
de estilo.

Los pares académicos se convocan por comunicacién directa del Comité
Editorial, de acuerdo con los criterios establecidos por diferentes bases de
datos de indexacion y resumen, que incluyen nivel académico —maestria,
doctorado—, publicaciones, entre otros. Una vez aceptada la solicitud de
arbitraje, los evaluadores se comprometen a enviar su concepto en un plazo
no mayor a 30 dias.

Con fundamento en el concepto de los pares académicos el Comité
Editorial emite la decision final sobre la publicaciéon de los articulos y se
le transmiten al autor las observaciones hechas por los arbitros, quien se
compromete a devolver el articulo en un plazo maximo de dos semanas.
El autor debe dar cuenta de los cambios realizados en la versién final y el
Comité Editorial revisara que se hayan hecho adecuadamente. Este también se
reserva el derecho de sugerir las modificaciones formales que demanden las
dimensiones de la revista o su linea editorial. En la etapa de modificaciones
de estilo no se admite ninguna alteracién del contenido del texto.
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9. Propiedad intelectual. Los articulos deben ser inéditos —incluidos sitios
web— y no podran ser sometidos a consideraciéon simultanea de otras
publicaciones. Junto con el articulo se debe presentar una carta en la que se
observe la firma del autor —ya sea digital o manuscrita—, que certifique el
cumplimiento de dicho requisito y la cesion de derechos de autor.

Mayor informacion, para el envio de los articulos y documentos adicionales,
a través del portal electronico Open Journal System registrandose en http://
revistaestudiospoliticos.udea.edu.co

Cualquier inquietud al correo electronico revistaepoliticos@udea.edu.co
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artista invitado

Jhon Fernando Munoz Isaza

Medellin,
4 de agosto de 1988
jhongomal@gmail.com

Estudios universitarios:
Artes Plasticas. Universidad de Antioquia.
Ultimo semestre en curso.

Exposiciones colectivas:

Casa de Encuentro del Museo de Antioquia
con el artista Miler Lagos, 2008; Biblioteca
Facultad de Medicina, Universidad de
Antioquia, La cosa seria de la ilustracion,
2010; Biblioteca Ciudadela Robledo,
Universidad de Antioquia, Exposicién
miedos, 2013; Centro Colombo
Americano, 2013.

Comentario:

La distribucion espacial en los barrios
populares y de estratos bajos esta
claramente mediada por las capacidades y
necesidades de sus habitantes. Aunque sus
recursos suelen ser limitados, gracias a la
creatividad colectiva estas personas
construyen, arreglan, arman y desarman,
aprovechando lo que tienen a la mano, que
no siempre es lo més adecuado pero que
funciona. Asi, poco a poco se reinterpreta
el sujeto y su contexto haciendo evidente
que la necesidad sobrepasa las normas de
lo establecido.
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