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Editorial

Construccion de paz y universidad

La paz no solo se pacta o se negocia sino que se construye. Es una
sentencia en la que se viene insistiendo desde 1992, cuando el secretario general
de la ONU, Boutros Boutros-Ghali, posicioné en la agenda del organismo que la
paz habia que establecerla y mantenerla —diria yo, cuidarla— como via para no
sucumbir de nuevo al conflicto armado interno en aquellos paises en transicion
de la guerra ala paz. Y esto se ha dicho porque tanto la guerra como la paz no son
procesos que incumban solamente a los actores enfrentados en armas —Estado-
guerrillas—, pues en ellos estd involucrada la sociedad civil —organizaciones
sociales, iglesias, gremios econémicos, academia, actores internacionales—, bien
sea como victimas o agentes de resistencia y contencién durante el conflicto
armado, o como actores legitimadores y veedores de las estrategias adoptadas
para la superacion de los conflictos durante la transicion, tal como lo ha estipulado
el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y el Gobierno Colombiano.

Como han dicho los expertos en el tema, la sociedad civil es la «aliada
no armada» en los esfuerzos de construccion de paz (Rettberg, 2002): las
organizaciones no gubernamentales que desde finales de la década de 1980 han
desplegado acciones cada vez mas sistemdticas en pro de la paz; algunas iglesias
que han posicionado la necesidad de superar el conflicto armado mediante
programas e instituciones que, en las regiones de Colombia agobiadas por los
«sefores de la guerra», han acompanado a las comunidades en su resistencias y
duelos; y, por supuesto, la academia —aunque timidamente— que desde 1995
empez6 a hacer los estudios pioneros sobre paz y resolucién de conflictos, y que
al despuntar el nuevo milenio empezé a consolidar agendas investigativas sobre
estudios de paz negociada.’

Y es justo en ese ultimo actor que quiero detener la mirada a partir de
unas preguntas: ¢son las universidades colombianas las aliadas estratégicas en
este azaroso camino de transicion de la guerra a la paz que Colombia —ial finl—
ha empezado a trasegar? ¢Se constituiran las universidades en actores capaces

! Por ejemplo, el Programa de Investigacion sobre Conflicto Armado y Construccion de Paz
(ConPaz) del Departamento de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de los
Andes, naci6 en el 2003. También la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota, que desde
2011 propuso a la comunidad universitaria y a la sociedad la Catedra Manuel Ancizar «Construir
paz: aportes desde la Universidad Nacional de Colombiay.



de participar en la apropiacion y sostenimiento de la agenda de construccién de
paz en los territorios? Sin duda lo deberian ser. De hecho, algunas lo vienen
siendo incluso antes del actual proceso de paz, cuando a la par que estudiaban
los origenes, modalidades y consecuencias del conflicto armado, se atrevian a
avizorar los retos del pais en un eventual postconflicto como la construccién de
paz, la resolucién de conflictos, los procesos de verdad, justicia y reparacién a las
victimas, la restitucion de tierras, la sustitucion de cultivos ilicitos, la reintegracion
de excombatientes, la memoria, las pedagogias para la paz, el desarrollo
sustentable y la justicia social.

En efecto, si entendemos que la paz no se reduce a silenciamiento
de fusiles y a la disminucién de los homicidios atribuibles a la confrontacién
armada —ilo que no es nada desdenable!—, sino que ella debe estar soportada
en transformaciones sociales, culturales, econémicas y politicas que permitan
superar los detonantes del conflicto, las universidades tienen un compromiso
insoslayable con la construccién de una paz estable que impone el reto de hacer
lecturas pertinentes de los contextos nacional y local donde se implementaran
las estrategias pactadas para la paz; es decir, que son ellas, en cooperacién
con actores locales, las que mejor podrian hacer el andlisis de las condiciones
culturales, econémicas, sociales, infraestructurales, ambientales, institucionales
y politicas que obstaculizan o viabilizan lo pactado. Son las universidades las
que antes, durante y después del pacto de paz tienen el compromiso de generar
argumentos cualificados sobre la importancia de pactar la paz y sostenerla en un
pafs que se ha desangrado durante mas de medio siglo y en el que la guerra ha
servido para justificar exclusiones e injusticias.

Se trataria pues de reconocer que el conocimiento cientifico y académico
construido en las universidades colombianas —nacionales y regionales— en
sus distintas dreas —exactas y naturales, salud, sociales, humanidades y artes—
constituye un acervo importante que podria hacer grandes contribuciones —a la
sociedad, al Estado y al sector productivo— en la reconstruccién de la infraestructura
territorial requerida, en los disefios institucionales que la transicién politica supone,
en las propuestas para el desarrollo econémico de las regiones y municipios; asi
como en la recuperacion, fortalecimiento o construccion del Estado social de
derecho, en las transformaciones educativas y culturales, o en el fortalecimiento
de la ciudadania que un pais como Colombia requiere para que la paz, y no la
resolucién violenta de los conflictos, tenga asiento en nuestras mentalidades, en las
actitudes y comportamientos con los que asumimos la vida cotidiana.

En hora buena, el mismo Acuerdo involucra a la Universidad Nacional de
Colombia y a la Universidad de los Andes —junto con otros centros académicos
internacionales, Foro Nacional por Colombia, Viva la Ciudadania y el Cinep— en
asuntos de redisefo institucional para la participacién politica electoral y para



el fortalecimiento de la sociedad civil, y deja las puertas abiertas para que las
practicas profesionales y los programas de extension solidaria se involucren en
los procesos de participacién ciudadana, asi como en los de control y veeduria
en la implementacién del Acuerdo. De igual manera, con este se convoca a las
universidades y centros de investigacién para que presenten propuestas a la
Comision de Implementacién, Seguimiento y Verificacion del Acuerdo Final de
Paz y de Resoluciéon de Diferencias (CSVR).

Tal llamado a las universidades me lleva a nuevos interrogantes: ¢las
universidades regionales, en especial la Universidad de Antioquia, tendran
la voluntad de participar en la consolidacién progresiva de las estructuras
institucionales y culturales, en los &mbitos locales y regionales, que urgen en esta
sociedad transicional para no retornar a las dindmicas del conflicto? Me pregunto
si mas alla de ver esta coyuntura politica como una oportunidad para acceder
a recursos publicos de la nacién y de la cooperacion internacional, ¢los actores
universitarios asumirdn el compromiso ético y politico de liderar intelectualmente
la construccion de un pais y unas regiones en los que la justicia social y la paz
sean su horizonte de posibilidad?

Mientras la Universidad de Antioquia toma la decisién de instalar y darle
cuerpo a la mesa universitaria por la paz, mientras decide si es pertinente que
esta institucion haga presencia en los espacios de ciudad para hablar de paz y
ayudar a construirla en Medellin y en las regiones, mientras se despejan las dudas
de algunos sobre si la paz deberfa ser o no un eje estratégico de su plan decenal
de desarrollo; mientras todo esto se discute... la revista Estudios Politicos, tal
como lo hizo en 2012 cuando apenas se instalaba la Mesa de Negociacion de La
Habana, vuelve a abrir sus paginas a quienes han tenido la osadia de construir
conocimiento sobre la paz negociada, un tema urgente y pertinente, pero poco
«taquillero» en la regién antioquena.

Conestaedicionysusecciontematicasobre estudiosde paz, larevista Estudios
Politicos celebra sus 25 afios de participacion en la construccion de comunidad
académica, y lo hace con la esperanza de que este joven campo de conocimiento
en Colombia llegue a ser tan prolifico como ha sido el de la guerra y la violencia.

Deicy Hurtado Galeano (Colombia)*
Directora
Revista Estudios Politicos

* Socidloga. Magister en Filosofia Politica. Correo electronico: deicy.hurtado@udea.edu.co

Como citar este articulo: Hurtado Galeano, Deicy. (2017). Editorial. Construcciéon de paz y
universidad. Estudios Politicos (Universidad de Antioquia), pp. 11-14. DOI: 10.17533/udea.
espo.n50a01
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La politica de Chile hacia Bolivia, 1990-2009.
Ni coordinacion politica, ni cooperaciéon econémica’

César Ross (Chile)™
Sandra Leiva (Chile)"™

Resumen

El articulo pretende identificar los patrones en las relaciones entre Chile y
Bolivia mediante la sistematizacion de dos dimensiones principales: la politica y
las relaciones econdmicas bilaterales. Para esto se han codificado los contenidos
de la agenda bilateral a fin de determinar los contenidos del didlogo. Para el mismo
propdsito se ha reconstruido la serie anual del comercio bilateral y la estadistica de
las inversiones directas bilaterales. Con esta informacion y los aportes bibliograficos
que abordan estas relaciones, se ha logrado establecer un patron y formulado una
inferencia respecto de este vinculo. Se puede afirmar que la doble asimetria de
Chile-Bolivia es un factor de caracter estructural que ha tendido a inmovilizar sus
relaciones, en la que la brecha de desarrollo y las diferencias de visiones sobre
el futuro se han convertido en una verdadera diacronia historica cuya resistencia
residual se ha constituido en una activa barrera estructural de las relaciones
bilaterales.
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The Politics of Chile towards Bolivia, 1990-2009.
Neither Political Coordination nor Economic Cooperation

Abstract

The article seeks to identify the patterns of the Chile-Bolivia relation through
the systematization of two main variables: politics and bilateral economic relations.
With this aim, the contents of the bilateral agenda have been codified in order
to determine the contents of the dialogue. For the same purpose, the annual
series of bilateral trade and the statistics of bilateral direct investments have been
reconstructed. With this information and the bibliographical contributions that
address this relation, it has been possible to establish a pattern and to formulate a
hypothesis regarding this link. It is possible to affirm that the double asymmetry of
Chile-Bolivia is a factor of structural character that has tended to immobilize their
relations, in which the developmental gap and the different visions on the future
have turned into a true historical residual diachrony, whose residual resistance has
constituted an active structural barrier to the bilateral relations.

Keywords

Bilateral Relations; Foreign Policy; Double Asymmetry; Chile; Bolivia.
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La politica de Chile hacia Bolivia, 1990-2009... ———

Introduccion

Chile ha tenido una relacién dificil con Bolivia, arraigada tanto en
las diferencias fronterizas (Gonzalez, 2004; Montenegro, 1943) como en la
premisa de que el subdesarrollo boliviano se vincula con la falta de acceso
soberano al Pacifico, lo que se ha convertido en una conviccién nacional
muy sentida de su pueblo y de su clase politica (Ross, 2012). Conscientes de
esto, y tras el advenimiento de la democracia en Chile en 1990, los gobiernos
de la Concertacién de Partidos por la Democracia en sus distintos periodos
presidenciales disefiaron una politica para lograr un mayor acercamiento con
su vecino, a partir de un enfoque basado en concebir y usar la politica exterior
y las relaciones internacionales como una herramienta para el desarrollo
econoémico.

La hipétesis de este trabajo es que Chile responde a un modelo de
insercion internacional de doble asimetria, en el que el pais reproduce el
modelo que le ha dado éxito —con las principales economias—, posicionando
a Bolivia como un socio comercial para construir el tipo de lazo que ha
impulsado el importante desarrollo econémico de Chile desde 1990 en
adelante.” En consecuencia, con un enfoque econémico Chile ofrecié una
agenda de futuro. L 19

Bolivia, por su parte y pese a tener un acceso al mar con mayores
garantias que el ofrecido a los paises mediterraneos por la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Convemar) (ONU, 1994), ha visto
en esta relacién una posibilidad de resolver su expectativa histérica de salida
soberana al mar. Esto implica que para Bolivia el desarrollo de las relaciones
bilaterales supone situarse en la agenda histérica. En sintesis, puede afirmarse
que en este «dialogo de sordos» se consolido el patrén histérico de asimetria
hacia abajo con Bolivia.

A partir de una perspectiva de politica exterior, el objetivo de este trabajo
es aplicar el modelo de la doble asimetria, especificamente el de la asimetria
hacia abajo, a las relaciones que Chile ha tenido con Bolivia (1990-2009),
a través de la revision de la Agenda Bilateral y las Relaciones Comerciales
Bilaterales y verificar alli los patrones estructurales y coyunturales de este

! Segun el Banco Mundial (databank), entre 1990 y 2015, Chile pas6 de 2260 a 22000 USD de PIB per
cépita (PPA), y segun el PNUD la pobreza disminuy6 de 38,6% a 7,8% (medida antigua) o de 68% a
14,4% (medida nueva) (Larranaga y Rodriguez, 2014).

Medellin, enero-junio de 2017: pp. 17-41
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vinculo, poniendo en perspectiva las dos dimensiones principales del andlisis:
conflicto y cooperacién durante los cuatro gobiernos de la Concertacién de
Partidos en Chile (1990-2009), por considerarse un periodo acotado pero
significativo de la historia bilateral reciente.

1. Marco analitico general
1.1 Enfoque

Partiendo de la base de que la mayoria de los autores criticos a la politica
chilena hacia Bolivia sostienen que la recuperacién de la cualidad maritima
de Bolivia, en una condicién de acceso soberano, depende solo de Chile,?
este trabajo se ha enfocado en examinar la politica exterior de Chile hacia
Bolivia. Este enfoque supone una puntualizacién breve sobre esta perspectiva
de andlisis para justificar suficientemente los pasos tedricos y metodolégicos.

En muchos textos especializados y de difusién cientifica se suelen usar,
indistintamente, las acepciones de «relaciones internacionales» y «politica
exterior» como si se tratara del mismo fenémeno. Sin embargo, para los
especialistas no es asi. El concepto de relaciones internacionales corresponde:

Al estudio de los vinculos entre actores nacionales y subnacionales,
estatales y no estatales, formales e informales, legales e ilegales, cuyas
acciones influyan en el curso de las relaciones de dos o mas paises.
Estas relaciones estan referidas a flujos (bienes, migrantes, influencias,
armas, etc.) que incluyen ambitos tan diversos como el politico,
econdémico, social, cultural y estratégico, entre otros. De este modo,
su estudio y andlisis impone el uso de diferentes enfoques tedricos,
atendiendo a la naturaleza especifica de los flujos analizados (Artaza
y Ross, 2012, p. 854).

El término politica exterior, por su parte:

Esta referido a lo que un actor internacional cualquiera pretende
lograr, mediante una politica especifica (exterior) enfocada a ciertos
temas relevantes en el ambito internacional, respecto de otros actores
y de diversas regiones del mundo, atendiendo a consideraciones de
variada indole y que cada actor decide, dependiendo de su propia
consideracién (Artaza y Ross, 2012, p. 855).

2 Aunque omitiendo el Tratado de 1929 que otorga a Pert la prerrogativa de aceptar o no la formula
que Chile acuerde con Bolivia. Chile llegd a acuerdos con Bolivia en dos ocasiones pero fueron
rechazadas por Peru.
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En consecuencia, la politica exterior sintetiza aquello que se busca
conseguir en el campo internacional y las relaciones internacionales son
el resultado de dicha politica puesta en accién, en un contexto en el que
muchos otros actores intentan alcanzar sus propios objetivos.

En este esquema conceptual, el disefio y la implementacion de la politica
exterior de un actor cualquiera, especialmente de un Estado, presupone
examinar tres aspectos centrales: primero, las caracteristicas generales del
contexto internacional y como afecta las opciones de dicho actor, en este caso
el escenario pos Guerra Fria; segundo, identificar la naturaleza y caracteristicas
de aquello que para el Estado ha sido denominado clasicamente el «interés
nacional», en este caso las agendas «de futuro» —Chile— e «histéricay —
Bolivia—; y tercero, esbozar aquello que se conoce especificamente por
«politica exterior», compuesto por objetivos, agendas y estrategias.

Este trabajo es un estudio monogréfico de politica exterior cuya unidad
de andlisis es la politica de Chile hacia Bolivia, en tanto de aquel depende
aparentemente toda la solucién del problema. Considerando este enfoque,
se ha privilegiado las fuentes oficiales chilenas, no porque no se conozca o no
se pueda acceder a las no oficiales o a las bolivianas, sino por la naturaleza
misma de la investigacion. De alli que tampoco se acuda a fuentes secundarias [ 21
como la prensa, ya que no interesa hacer un balance de opiniones que
suelen ser mas una fuente de distorsién que una fuente de informacién. Se
busca, entonces, determinar los patrones de la politica, mas alld de la propia
consciencia de quienes la planifican y ejecutan.

La metodologia de trabajo busca aislar en las fuentes oficiales aquellos
patrones que permitan determinar las claves de las rigideces en la politica
exterior de Chile frente a Bolivia, por esto se ha implementado una codificacion
de la fuente oficial principal —Memoria Anual 1990-2008 del Ministerio de
Relaciones Exteriores Chile— y en la reconstruccién de las tendencias de las
relaciones econémicas bilaterales. Como complemento, se acude a fuentes
de informacién bolivianas para poner a prueba varias de estas ideas.

1.2 Chile en la doble asimetria

La doble asimetria (Ross, 2006; 2007) es la relacion simultdnea que
tiene un pais con otros y donde se establecen relaciones de subordinacion
y dominacién, sin que exista una correspondencia entre ellos. Existe una
relacién de asimetria hacia arriba cuando en una posicién de subordinacién
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se desempena el rol del Estado débil, o que puede llevar a establecer vinculos
caracterizados por la sumisién, el conflicto y el pragmatismo —que pueden
darse simultanea o aisladamente—. Por su parte, una relacién de asimetria
hacia abajo existe cuando en una posicion de dominacién se desempena
el rol de Estado fuerte, lo que suele implicar relaciones marcadas por la
dominacion, el conflicto o el pragmatismo.

El éxito o fracaso de las relaciones exteriores de un pais inserto en la
doble asimetria depende de dos cuestiones: su capacidad para advertir que
estd sujeto a esta complejidad y de la calidad y oportunidad de su reaccion
para elaborar politicas ad hoc a cada tipo de asimetria. Usualmente, lo que
funciona bien para la asimetria hacia arriba no funciona del mismo modo para
la asimetria hacia abajo.

En el campo de las Relaciones Internacionales, la asimetria hace
referencia a que las diferencias de poder establecen relaciones de dominacién
y subordinacion (Devés y Ross, 2009). En la base de este razonamiento esta
la idea de que el destino de los paises pobres no estd en sus manos, sino en
las de los paises poderosos, asi como que ellos —los pobres— carecen de
toda responsabilidad en el logro de resultados. Esta idea-fuerza es una gran
referencia para las explicaciones elaboradas al momento de interpretar los
resultados de las relaciones internacionales asimétricas (Ross, 2012).

Para el caso de Chile, la doble asimetria consiste en la relacion
simultdnea, tanto con las principales economfas del mundo como con
aquellos paises vecinos del norte cuyo poder relativo® es claramente menor
al chileno. La asimetria hacia arriba ha redundado en sendos dividendos
econémicos. Chile se ha relacionado fluidamente con paises mas fuertes
y con los que histéricamente tuvo un vinculo conflictivo, en una relacién
pragmdtica —neorrealista—, que en cierto punto ha logrado reducir
notablemente la tensién histérica.

Respecto a la asimetria hacia abajo, en tanto ha devenido en relaciones
que avanzan y se repliegan continuamente, Chile aparece como el pais fuerte
y otros actian como Estados débiles, estd revestida de aspectos de mayor
dificultad dado que la interdependencia es compleja y estd sujeta a multiples
variables, tamizada de una interpretacion ideoldgica, en la que varios de los
paises vecinos asumen el rol histérico de «victimasy.

3 Capacidad estratégica, desarrollo economico, calidad de vida, indice de desarrollo humano,
estabilidad politica, gobernabilidad, prestigio internacional.
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1.2.1 Chile y su insercion econémica internacional
posdictadura: fortalecimiento de un modelo

El fin de la dictadura militar chilena en 1989 y el advenimiento de
la democracia en 1990 produjo cambios graduales en todos los dambitos de
la estructura politica, con excepcién del modelo de insercion internacional
del gobierno militar,* que no solo fue legitimado —continuidad— por los
gobiernos de la Concertacién de Partidos, sino que ademas fue ampliado —
dimensién politica— y profundizado —Tratado de Libre Comercio, Acuerdo
de Complementacién Econémica, entre otros—.

Una explicacién para la permanencia del modelo econémico chileno
es que, especialmente en los dltimos treinta afos —cuando la economia
comienza a crecer organicamente, a un gran ritmo y sin detenerse hasta la
crisis asidtica—, el crecimiento econémico y el acceso a los bienes y servicios
de un nimero creciente de poblacién, terminé por cerrar el ciclo histérico
pre 1973. Desde un punto de vista ideolégico clasico, se puede conjeturar
sin mucho riesgo que el pais se «derechiz6» —desde el golpe de Estado hasta
el presente— y con ello se distancié atin mas profundamente, no solo de su
pasado sino de sus vecinos, que frente al retroceso asociado —entre otros
factores— a las reformas de tipo Consenso de Washington, han sufrido un [ 53
deterioro econémico y social, y un incremento significativo en la inestabilidad
politica (Dingemans y Ross, 2012); con la excepciéon de Pert, que en los
altimos anos ha descrito una curva de recuperacioén, la que atn no deviene
en una mejoria ostensible de la calidad de vida de los mas pobres.

Como pais inserto en una doble asimetria, Chile enfrenta dos comple-
jidades: la primera esta asociada al rol asumido por Chile en cuanto oferente
de cooperacién internacional hacia otros paises de la regién. Y aun cuando se
trata de ayuda Sur-Sur u horizontal, la asimetria entre el que financia y el que
recibe es evidente, incluso cuando es un factor que mejora la imagen del pafs.
También es un instrumento de transaccion bilateral, al estilo de la cooperacién
japonesa, que permite incorporar mayores cuotas de poder para el pais que
financia la cooperacion. La segunda tiene que ver con los paises vecinos, con
los que Chile ha tenido una relacion dificil debido a las histéricas diferencias
fronterizas. Desde luego, se trata fundamentalmente de Bolivia y Perd.®

*En el periodo 1973-1989 la politica exterior chilena enfatizo un pragmatismo de tipo neo-realista.
5 Se excluye Argentina porque historicamente es un pais mas poderoso y rico que Chile, y porque
sin haber guerra entre ambos no existe una memoria bilateral traumatica, mas alla de una rivalidad
que nunca super? la fase del conflicto latente.
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1.2.2 Chile-Bolivia: asimetria hacia abajo

La relacién entre ambos paises tiene como base un conflicto que va
mas alla de los tratados de posguerra, en tanto se ha incubado una especie
de teoria que conecta el subdesarrollo boliviano con la carencia de acceso
soberano al océano Pacifico (Rodriguez, 2014, marzo 30), en que la derrota
en la guerra del Pacifico y la pérdida de territorio no solo fueron consecuencia
de la mayor eficiencia del ejército chileno, sino del caos interno de Bolivia y
anterior al conflicto mismo (Klein, 2003; Marley, 2008). Con todo, y més alla
del alcance de esta explicacion, en Bolivia se ha generado una conviccion
nacional muy sentida por el puebloy por una clase politica que se ha mantenido
en el poder mediante la reedicién de estos odios (Montenegro, 1943). El
empresariado privado, quizd mas neorrealista, en general concentrado en
Santa Cruz de la Sierra, siente haber superado este trauma y apuesta méas
por la integracion econémica. Ya sea con Chile, con Estados Unidos —como
la opcién del gobierno de Sanchez de Lozada (Birns y Sanchez, 2011) o la
alternativa perdida con el gas en 2004 (Morales, 2006)—, o con cualquier
otro, supone condiciones minimas de entendimiento y estabilidad que no
siempre se han dado, generando un ambiente complejo para los negocios,
especialmente con iniciativas legales como los impuestos a los hidrocarburos
que, muchas veces, han sido leidas como medidas para que los inversionistas
internacionales simplemente no fueran a Bolivia. Por el contrario, una de las
claves del éxito chileno en el tema de las inversiones extranjeras fue establecer
reglas no discriminatorias y estables con los inversionistas extranjeros, a partir
del Decreto Ley 600 de 1974.

Esta relacion bilateral, tensionada tradicionalmente por la latencia de
la agenda histérica, se ha complejizado por las transformaciones de Bolivia
en las Gltimas décadas (Klein, 2003). La creciente descentralizacién y des-
elitizacion de la politica boliviana, ha incorporado dimensiones nuevas y
clave para cualquier entendimiento con el pais. La politica exterior chilena,
sin embargo, sigue tratando a Bolivia como si este mantuviera el caracter de
un Estado centralizado y dirigido desde la ctspide, como habia sido hasta la
primera mitad del siglo xx.

En este contexto, el modelo chileno ha sido el de atomizar el conflicto
y la agenda histérica mediante la oferta de tratados de libre comercio vy las
operaciones de inversion, convencido de su exitoso modelo de insercion
econdémica internacional. Chile ha estado muy cerca de alcanzar su objetivo
con Bolivia, pero los gobiernos de este pais, cuyo respaldo ciudadano ha sido
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histéricamente débil y erratico (Alesina, Sule, Roubini y Swagel, 1996), han
decidido —por su propia supervivencia— retomar el discurso y la agenda
histérica de conflicto con Chile.

2. Agenda bilateral chileno-boliviana, 1990-2008

Examinada la Memoria Anual del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile, es posible colocar en una dimension longitudinal el didlogo bilateral
chileno-boliviano observando algunas tendencias interesantes que por si solas
no son suficientes para esbozar una explicacion completa, pero integradas
con los vinculos econémicos si permiten articular un conjunto de preguntas
de trabajo mas detalladas.

Esta metodologia, ya probada en otros estudios (Ross, 2007; Artaza y
Ross, 2012; 2015) por la via de la codificacion detallada de los contactos en
un lapso de tiempo como el examinado en este trabajo, permite determinar
patrones robustos. El procedimiento no se enfoca en la interpretacién de lo
que se dice, sino en identificar la agenda: de qué se habla, cuando se habla,
con qué frecuencia y con qué intensidad. Pese a que pueden encontrarse
eventuales discontinuidades en las series, el trabajo sobre una muestra
larga —diecinueve anos— permite identificar tendencias estables que se
complementan con las de las relaciones econémicas.

[ 25

El indicador agregado resultante de esta metodologia (Ross, 2007;
2012; 2015) esta compuesto por seis categorias: politica local, referida a lo
que ocurre en este caso en Bolivia y su area de influencia regional, asi como
su incidencia en las relaciones bilaterales; visitas y reuniones, referida a la
actividad diplomatica de actores estatales y no estatales, cuya actividad quedé
registrada en la Memoria y que da cuenta de los énfasis y contenidos de la
Agenda; limites y fronteras, referidas en un sentido muy amplio y no solo
relacionada con la controversia histérica; cooperacion, asociada a la calidad
de las relaciones bilaterales en cuanto reflejo de la voluntad politica bilateral
por contribuir al desarrollo de la contraparte; integracion, abordada no solo
como una meta—énfasis de la politica boliviana— sino como una herramienta
para el desarrollo —énfasis de la politica chilena—; y relaciones econémicas,
centradas en el comercio y las inversiones directas bilaterales. Este indicador
permite, por primera vez para este caso, pasar de las apreciaciones intuitivas
a la identificacién de los patrones de la politica exterior con base en datos
robustos. Con todo, siempre es posible detallar, profundizar y complejizar
mas esta elaboracién, una tarea que solo se puede realizar a partir de este
analisis y de estudios como este, donde se agrega mas informacion.
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2.1 Resultados

En el periodo comprendido entre 1990 y 2008 la agenda bilateral
chileno-boliviana consté de 281 contactos. A partir del andlisis de los datos
recopilados es posible identificar dos grandes etapas en el periodo en estudio
que, a su vez, se subdividen en dos: la primera abarca practicamente toda la
década de 1990, inicidandose con la reinauguracion del régimen democratico
en Chile y finalizando con el inicio de la crisis asiatica (1990-1998). Se
caracteriza por un ciclo inicial de «<normalizacién» de los vinculos en el marco
de la reinsercién politica internacional de Chile (1990-1994) y un posterior
ciclo de «ralentizacién» de las relaciones, en el cual la agenda bilateral pierde
su intensidad inicial (1995-1998).

La segunda abarca el periodo comprendido entre la crisis asidtica y la
primera mitad del gobierno de Michelle Bachelet (1999-2008). Se subdivide
en un ciclo de «estabilizacion» de la agenda (1999-2004), en el cual la
cantidad anual de contactos se sitla cercana a la media del periodo; y un
breve pero fuerte ciclo de intensificacién, cerrado por una fuerte caida en el
altimo ano (2005-2008). Esa tendencia, mas la relaciéon cooperativa bilateral
desde la llegada del presidente Evo Morales al poder, revelan un acercamiento
reflejado en el nimero de menciones de la actividad diplomatica bilateral. Sin
duda, para ambas cancillerias se trat6 de un periodo de optimismo respecto
del futuro de las relaciones bilaterales.

Para cada una de estas etapas, el andlisis de la agenda bilateral es
complementado con el analisis del comercio internacional y la inversion
extranjera directa (IED) en ambos paises.

Grafica 1. Agenda bilateral: contactos Chile-Bolivia, 1990-2008.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Memoria Anual del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile (1990-2008).
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2.2 En vez del pasado, la asociacion econémica (1990-1998)

La reinauguraciéon de la democracia en Chile dio un nuevo impulso a
las relaciones con Bolivia, cuyo mayor hito fue la suscripcién del Acuerdo de
Complementacién Econémica N.° 22 en abril de 1993 (ACE 22). Este acuerdo
doté de institucionalidad y de una cuota de dinamismo permanente a los
vinculos bilaterales durante la década, por medio del sostenimiento periédico
de reuniones de su comité administrador. Si bien las cuestiones de la agenda
historica —limites y fronteras— no estuvieron ausentes, su incidencia fue
menor a partir de 1993, coincidiendo con la suscripcién del Acuerdo.

En este periodo se realizaron encuentros entre diversas altas autoridades
de manera regular, con mayor énfasis durante el gobierno de Patricio Aylwin
(1990-1994) y en los primeros dos anos del gobierno de Eduardo Frei
(1994-2000). Es asi que, en el marco del proyecto de reinsercién politica
internacional de Chile, en 1990 se efectuaron doce visitas y reuniones entre
actores chilenos y bolivianos, de los cuales tres corresponden a encuentros
entre empresarios y nueve a encuentros entre altas autoridades, aunque solo
uno de estos fue de dmbito presidencial (Memoria Anual del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, 1990-2008).

En 1991y 1992 hay una caida en la frecuencia de los encuentros —cinco
y nueve, respectivamente—, concentrados casi exclusivamente en reuniones
entre altas autoridades nacionales. Coincidiendo con el cierre del gobierno
de Patricio Aylwin y la suscripcion del ACE 22, en 1993 se llevaron a cabo
trece encuentros, tendencia al alza que se extendi6 hasta al afio siguiente —
diecisiete encuentros—y que decay6 levemente en 1995 —diez encuentros—.
En estos anos las reuniones entre altas autoridades fueron un patrén comdan.
A partir de 1996 las reuniones vy visitas bilaterales disminuyen drasticamente,
lo que puede explicarse por el creciente énfasis de la politica exterior en las
relaciones con potencias con economias extrarregionales —asimetria hacia
arriba— y la normalizacién de las relaciones tras la suscripcién del ACE 22.

Durante esta primera gran etapa (1990-1998) la agenda bilateral sobre
limites y fronteras evidenci6 continuidad en el trabajo de la Comisién Mixta de
Limites, aunque los registros de su actividad se concentraron mayoritariamente
en el periodo comprendido entre 1990 y 1994, destacando la reposicion
del hito trifinio® —junto a Perd— en 1993. La cooperacién bilateral tuvo su

 Donde convergen las fronteras terrestres de Bolivia, Chile y Pert.
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mayor auge entre 1992 y 1994, principalmente referida a la contaminacién
producida por los minerales bolivianos en transito por el Puerto de Iquique.

Por su parte, la agenda de integracién gozé de mayor intensidad en
la primera mitad de la década, particularmente en 1990, afno en el que se
realizaron gestiones en torno al ferrocarril Arica-La Paz y otras cuestiones sobre
transporte terrestre. El énfasis en 1994 estuvo en la dimension cultural de la
integracion, con la realizacion de diversas actividades sobre cultura chilena
en La Paz. En cuanto a las relaciones econémicas bilaterales, en la agenda de
complementacién primo la integracion econémica. En efecto, esta se activé a
partir de 1993 con la suscripcién del ACE 22 y mantuvo su vigencia a través
de las reuniones de administracion durante el resto de la década.

Es interesante, y quizd sintomatica, la ausencia de la politica interna
en la agenda bilateral, pese a su relevancia como factor en la configuracion
de esta Gltima (Gray y Chavez, 2005). Es probable que haya sido una sefal
de tranquilidad, de excesiva confianza en el motor del comercio, de una
comprension insuficiente de su relevancia y quiza de un cierto desdén
(Ross, 2006). Cualquiera fuera la razén, como se ha planteado mas arriba,
desatender al otro en sus circunstancias internas fue un déficit relevante en la
forma de administrar este vinculo.

En lo referido a las relaciones econémicas bilaterales, los flujos de
importaciones y exportaciones con Bolivia se encontraron por debajo de la
media del comercio internacional de Chile con otros paises sudamericanos.
Esta brecha se hace particularmente evidente en el caso de las importaciones
desde Bolivia, cuyo promedio no alcanzé los US$30 millones en el lapso
1990-1998.

La tabla T muestra cémo las importaciones presentaban una tendencia a
la baja entre 1991y 1993, revertida a partir de 1994 cuando entré en vigencia
el ACE 22. Esta modesta tendencia al alza se extendié hasta 1997, cuando
las importaciones alcanzaron el peak de la década —US$62,5 millones—.
Al afo siguiente, volvieron a oscilar, lo que da cuenta de las dificultades de
la economia boliviana para posicionar su oferta de productos en el mercado
chileno, cuestién que se hizo mas evidente tras el estallido de la crisis asiatica
(1997), momento en el cual los productos bolivianos fueron rapidamente
sustituidos por el mercado chileno, reduciéndose las importaciones a menos
de US$37,6 millones en 1998.
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Tabla 1. Comercio internacional con Sudamérica, 1990-1998
(millones de dolares FOB).

Importaciones

Pais/Afo | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Argentina | s.i. | 553,6 | 633,5 | 580,2 | 954,7 | 1384,5|1634,2 | 1837,9 | 1870,6
Bolivia s.i. | 195 | 16,7 | 13,1 | 253 | 24,7 | 359 | 625 | 37,6
Brasil s.i. | 697,6 | 995,8 | 1060,0 | 999,8 | 1194,6 | 1065,7 | 1243,3 | 1086,3
Colombia | s.i. | 159,5 | 106,3 | 98,2 | 118,9 | 149,9 | 222,4 | 201,2 | 175,0
Ecuador s.i. | 121,5 | 151,8 | 129,4 | 187,1 | 209,1 | 224,9 | 258,6 | 149,0
Paraguay | s.i. | 59,4 | 61,4 | 68,1 | 556 | 580 | 69,4 | 550 | 62,4
Pert s.i. | 636 | 67,8 | 72,3 | 945 | 147,4 | 117,9 | 118,5 | 120,6
Uruguay s.i. | 21,0 | 493 | 51,8 | 44,0 | 40,0 | 450 | 583 | 74,9
Venezuela | s.i. | 197,9 | 131,6 | 141,6 | 139,9 | 226,8 | 313,2 | 273,4 | 236,1
Total n.a. | 1893,5|2214,2 | 2214,7 | 2619,8 | 3434,9 | 3728,4 | 4108,6 | 3812,5

Exportaciones

Pais/Afio | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Argentina s.i. | 256,2 | 460,1 | 588,5 | 635,6 | 584,1 | 699,9 | 778,0 | 734,5
Bolivia s.i. | 116,7 | 153,2 | 162,2 | 171,6 | 196,9 | 207,8 | 228,4 | 247,1
Brasil s.i. | 473,7 | 451,5 | 424,1 | 616,7 | 1064,0| 946,9 | 979,1 | 828,0
Colombia S. . 54,8 75,2 71,7 | 116,8 | 188,4 | 194,1 | 226,0 | 210,3
Ecuador S. . 57,9 64,2 54,6 82,8 | 124,2 | 143,8 | 156,1 | 194,4
Paraguay s. i. 37,7 42,3 48,3 57,5 76,0 66,4 63,8 60,1
Peru s.i. | 145,9 | 173,0 | 206,2 | 328,3 | 432,3 | 324,9 | 343,4 | 362,1
Uruguay S. . 27,0 35,1 44,5 52,8 56,3 57,7 63,0 56,3
Venezuela | s.i. 54,7 74,7 73,9 72,7 | 135,1 | 141,0 | 156,7 | 176,8
Total n.a. | 1224,8 | 1529,4 | 1674,0 | 2134,6 | 2857,4 | 2782,5 | 2994,6 | 2869,6

Fuente: elaborado a partir de datos del Servicio Nacional de Aduanas (Chile).

Por su parte, las exportaciones chilenas a Bolivia exhibieron una
sostenida tendencia al alza desde inicios de la década (véase grafica 2) sin que
el ACE 22 modificara de manera apreciable la tasa anual desde su entrada en
vigencia, lo que se puede explicar en la confianza chilena en su estrategia de
comercio internacional como mecanismo de afianzamiento de las relaciones
bilaterales y en el crecimiento general del comercio internacional del patis.
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Grafica 2. Comercio internacional con Bolivia, 1990-1998
(millones de dolares FOB).
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Fuente: elaborado a partir de datos del Servicio Nacional de Aduanas (Chile).

En cuanto a la inversion extranjera directa boliviana en Chile, esta se
ubicé muy por debajo de la media regional, constituyendo el 0,1% de la
IED sudamericana en el pais y cifrando en cero durante la mayor parte del
periodo. Las excepciones a esta regla fueron 1993 y 1994, afos en que se
observan inversiones bolivianas en la Regién Metropolitana por US$539 y
US$50 mil délares (Comité de Inversiones Extranjeras, Chile, s. f.).

Tabla 2. Inversién directa Chile-Bolivia, 1990-1998 (miles de US$ de cada ano).

Ao Chile en Bolivia Bolivia en Chile Total
1990 S. i 0 0
1991 S. i 0 0
1992 s.i 0 0
1993 S. i 539 539
1994 s. i. 50 50
1995 S.i. 0 0
1996 27 129 0 27 129
1997 22 940 0 22940
1998 23 052 0 23 052

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Comité de Inversiones Extranjeras (Chile).
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Los capitales chilenos representaron, en el periodo 1996-1998, el
12,3% de la inversion sudamericana en Bolivia. No obstante, al contrario de
la media sudamericana que presenté una sostenida alza entre 1996 y 1998,
la inversién chilena tendié a decaer de US$27 000 a US$23 000 en el mismo
periodo (INE Bolivia. 1990-1995).

En sintesis, en el periodo 1990-1998 la agenda bilateral estuvo marcada
por el optimismo pos Guerra Fria, cuyo componente principal estuvo centrado
en el retroceso del Estado y en el avance del mercado, como factor central
de las relaciones y de la politica exterior. Esta relacién bilateral estuvo signada
por la dimensién econémica que representé con fuerza principalmente los
intereses del empresariado privado.

No obstante, parece ser que la suscripcién del ACE 22 tuvo un impacto
menor al esperado en el comercio internacional durante este periodo, ya que
influyé positiva pero moderadamente sobre las importaciones desde Bolivia
—tendencia que se modificé inmediatamente tras el estallido de la crisis
asiatica— y consolid6 una tendencia al alza en las exportaciones a dicho pafs,
que ya venia configurdndose desde antes del Acuerdo.

2.3 Del conflicto a la esperanza (1999-2008) [ 31

En la década de 2000 las relaciones bilaterales pasaron por dos
extremos: desde la tension reflejada por la Cumbre de Monterrey (2004) y el
debate entre los presidentes Carlos Mesa y Ricardo Lagos,” hasta el ascenso a
la Presidencia de Evo Morales (2006) y sus fluidas relaciones con su homénima
chilena, Michelle Bachelet (2006).

La relacion bilateral oficial estuvo marcada por la agenda diplomaética,
lo que quedd expresado en las visitas y reuniones que ocuparon mas del 50%
de las actividades y dentro de ellas las relacionadas a las altas autoridades, lo
que explica casi todo ese item. En segundo lugar, y con menos del 20% de las
menciones, la integracién bilateral aparece como un tema destacado y dentro
de ella dos cuestiones: los intercambios culturales y el tema del libre trénsito
y de los puertos. En tercer lugar, aparecen con un 11% los temas de [imites y
fronteras, en los que no se consignan incidentes o conflictos, y cooperacién,
dispersa en una multiplicidad de temas que dificultan, hasta aqui, enunciar
una evaluacion detallada mas que la de sefalar que la cooperacion cientifica

7 Donde ambos mandatarios tuvieron un fuerte intercambio de declaraciones, en medio del estupor
del presidente de México, Vicente Fox, anfitrion de la Cumbre (Montaner, 2015).
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y técnica representé menos del 1% de las menciones de la Agenda. En quinto
y Ultimo lugar, las relaciones econémicas con el 5,5%, lo que merece una
reflexion mayor, pues mientras el comercio se expandia (véase gréfica 3) la
conversacion acerca del mismo se redujo casi a cero, quizd confirmandose
los temores planteados en otros trabajos (Ross, 2005; 2006; 2009) en torno
a la confianza excesiva de la politica exterior chilena respecto del poder de
los negocios internacionales para asegurar la buena salud de las relaciones
bilaterales. En este caso, una confianza desmedida en el ACE 22 que, sobre
todo en 2005 y 2006, generd resultados considerables a raiz del crecimiento
econdmico de Bolivia (Direcon, 2008).

La practicamente nula existencia de encuentros entre altas autoridades
que se observa en la etapa anterior es revertida a partir de 1999, con su maxima
expresion en 2000 —once encuentros—, momento en el cual las relaciones
bilaterales gozaron de gran dinamismo debido al fluido entendimiento entre
los presidentes Hugo Banzer (1997-2001) y Ricardo Lagos (2000-2006), cuyo
mejor momento se dio en el llamado «dialogo de Portillos» (La Razén, 2011, 15
de octubre; EFE y La Prensa, 2011, 15 de octubre), a partir del cual surgié una
opcién de alianza estratégica muy documentada por la prensa y que finalmente
se frustr6 por la enfermedad y posterior dimision del presidente Banzer.

De los tres encuentros anuales en promedio registrados entre 2001 y
2004 —explicados, en buena medida, por reuniones de los presidentes, los
ministros y los subsecretarios de relaciones exteriores— se pasé a once en
2005 que, ademas de los vinculos diplométicos tradicionales, corresponden a
encuentros de los ministros de Educacién y Cultura, y grupos de trabajo sobre
relaciones bilaterales y educacién. En el mismo afo se reactivé el mecanismo
de consultas politicas de subsecretarios, coincidiendo con la «crisis del gas»
(Morales, 2006, p. 246).

En 2006 los encuentros bilaterales ascendieron a quince, de los cuales
solo dos correspondieron a reuniones presidenciales. En la esfera ministerial
hubo tres reuniones en las dreas de Relaciones Exteriores, Educacién y Defensa,
respectivamente. Para subsecretarias hubo dos visitas, una en Relaciones
Exteriores y otra en Comercio Internacional. Ademds de las dos reuniones del
grupo de trabajo sobre asuntos bilaterales, durante ese afo se sostuvieron,
por primera vez, reuniones encabezadas por la Agencia de Cooperacién
Internacional de Chile (AGCI) y ProChile;? dos reuniones de los comandantes

8 Institucion encargada de promover las exportaciones de productos y servicios de Chile, dependencia
del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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en jefe de los respectivos ejércitos y un encuentro entre parlamentarios. En
2007 se registr6 el doble de encuentros que en el afo anterior. Esta cifra se
explica, principalmente, por laampliacién de las areas en las que se sostuvieron
encuentros ministeriales y de subsecretarfas. Entre mayo y diciembre de 2008
se registraron siete encuentros entre los presidentes Morales y Bachelet, de los
cuales solo uno se efectué en territorio chileno con ocasién de la Cumbre de
La Moneda” y ninguno en territorio boliviano. Es preciso destacar que todas
estas reuniones no fueron parte de visitas de Estado, sino que en el marco de
encuentros multilaterales mas amplios, tales como Mercosur, la Cumbre ALC-
UE, el Grupo de Rio y la Cumbre Iberoamericana.™

Por su parte, el alto nivel de actividad en el tema de fronteras y limites
se explica, en buena medida, por el trabajo permanente de la Comisiéon Mixta
de Limites desde inicios de la década de 1990 y del Comité de Fronteras
a partir de 1998. En cuanto a la agenda no econémica, a partir de 2000
se diversific6 y abord6 temas especificos como: recursos hidricos, salud y
trabajo infantil, aunque sin una continuidad significativa para apreciar un
impacto observable. El intercambio de informacién entre aduanas también es
un tema presente en este Gltimo periodo. En 1999 y 2000 se llevaron a cabo
las primeras dos reuniones del Grupo Técnico de Trabajo sobre Cooperacién
Técnica y Cientifica. [ 33

La integracion bilateral, por su parte, ha estado concentrada en el
«libre transito y puertos» e «intercambio culturaly. El intercambio cultural se
concentré principalmente hacia finales de la década de 1990 —ballet, cine
y otras disciplinas— vy finalizando el gobierno de Lagos, con reuniones de
formadores de opinién publica boliviana junto con el presidente chileno,
gestores culturales e historiadores de ambos paises. En cuanto al transporte
y la infraestructura, las actividades se concentraron principalmente en la
habilitacion de pasos fronterizos y del ferrocarril Arica-La Paz.

Las actividades vinculadas a las relaciones econémicas se articularon
principalmente en torno a la administracién y profundizacion del ACE 22, del
cual se realizé una nueva ronda negociadora en 1999. Cabe destacar que en
2002 se registré el inicio de las negociaciones bilaterales para la suscripcion de
un tratado de libre comercio. A este respecto no hubo mas registros durante
la década, demostrando haber sido resultado de las buenas relaciones entre

® Reunion realizada entre los paises sudamericanos organizados en la Union de Naciones
Suramericanas (Unasur), en Santiago de Chile.
10Ta Memoria referida a 2008, durante el gobierno de Pifiera, solo registra reuniones presidenciales.
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los gobiernos en lugar de una decisién que comprometiera al conjunto de los
actores institucionales, particularmente los bolivianos. Incluso pareciera ser
una expresion mds del voluntarismo econémico de la politica exterior chilena.

Nuevamente, la reducida o casi nula atencion a la politica interna —
tension bilateral latente, de raiz histérica—, como una fuente de comprension
y explicacion de estas relaciones, da cuenta de un déficit clave en la capacidad
de los gobiernos de ambos lados para articular un didlogo efectivo y para
predecir las opciones del éxito que esta relacién podria alcanzar en el futuro.
De esto hay evidencia suficiente en ambos paises, sobre todo en Chile. La
principal excepcién, sin embargo, fue la crisis de secesién en Bolivia durante
2008," asunto de politica interna en el cual Chile, encabezado por su
presidenta Michelle Bachelet, desempeiié un activo rol de mediacién entre
las partes en conflicto en su calidad de presidente pro tempore de la Unasur.

Coherente con el planteamiento anterior, el comercio internacional de
Chile con Sudamérica avala la idea de un optimismo desmedido en el valor
del comercio internacional para esta politica exterior (véase grafica 3). Con
la excepcion del periodo asociado a la crisis del 9 de septiembre de 2011, el
comportamiento del comercio regional en el periodo 2001-2008 fue de gran
dinamismo y da cuenta de un vinculo continental muy robusto.

El comercio entre Chile y Bolivia, sin embargo, exhibe un comportamiento
errdtico y asimétrico para el periodo en estudio (véase gréfica 4). Erratico por
las dificultades internas de la economia boliviana (Morales, 2006, pp. 238-239)
y asimétrico porque mientras las exportaciones chilenas crecieron, incluso por
sobre la tasa de crecimiento del comercio con Sudamérica, las importaciones
desde Bolivia tuvieron un desempefio muy modesto por la competitividad
del mercado chileno y por la excesiva concentracién de la oferta exportable
boliviana (p. 240), lo cual ayuda a fundamentar no solo las dudas sobre el
comercio como dimensién dominante para explicar y sustentar relaciones
bilaterales exitosas, sino que evidencia las capacidades de la economia
boliviana para participar de la economia internacional bajo el esquema

1 Se trato de una crisis entre el gobierno de Evo Morales y los prefectos departamentales opositores
de la region conocida como la Media Luna —Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando, y para algunos
también Chuquisaca—, cuyo objetivo —de estos ultimos— era la constitucién de gobiernos
departamentales autonomos, contra el proyecto constitucional que impulsé el primer mandatario.
Ante la gravedad del conflicto politico-social, los paises de la Unasur convocaron a una cumbre
presidencial urgente que se concretd el 15 de septiembre en el Palacio de La Moneda en Santiago
de Chile.
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neoliberal de comercio abierto y competitivo, no obstante las iniciativas
locales para ajustarse a ese marco de reglas (Gray y Chavez, 2005, p. 73).

Grafica 3. Chile: comercio internacional con Sudamérica, 1999-2008
(dolares FOB).
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Fuente: elaborado a partir de datos del Servicio Nacional de Aduanas (Chile). [ 35

Grafica 4. Chile: comercio internacional con Bolivia, 1999-2008
(millones de dolares FOB).
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Fuente: elaborado a partir de datos del Servicio Nacional de Aduanas (Chile).
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En este contexto, la tensién estructural radica en que Chile,
especialmente a partir de los gobiernos democraticos, plante6 a Bolivia una
agenda de futuro basada en el comercio, al tiempo que Bolivia centré su
interés casi exclusivamente en la agenda histérica, donde sus aspiraciones
de acceso soberano al mar era y es lo central. La frustracion bilateral por los
limitados resultados de la interaccion sostenida hasta ahora son parte de la tesis
de Luis Mella y Karla Villagra (2010), en cuanto a que el vinculo econémico
bilateral podia sintetizarse como un conjunto «de buenas intenciones sin
buenos resultados» (pp. 19-20). Reafirmaron, asimismo, la mirada econémica
heterodoxa instaurada por el gobierno de Morales (Morales, 2006), lo cual
reforz6 la constituciéon de un escenario bilateral complejo que distanci6
crecientemente a Bolivia de Chile.

Desde el punto de vista de las inversiones bilaterales directas, el
panorama no fue mads alentador, incluso si se considera que para este tipo
de iniciativas se requiere de una confianza institucional a toda prueba en la
contraparte, cuestion que distaba mucho de ocurrir.

Tabla 3. Inversion directa Chile-Bolivia, 1999-2008.

Aio Chile en Bolivia Bolivia en Chile Total
1999 21108 0 21108
2000 2818 0 2818
2001 4874 0 4874
2002 5004 0 5004
2003 4752 383 5135
2004 8183 0 8183
2005 15653 0 15653
2006 8589 0 8589
2007 7351 0 7351
2008 16 383 0 16 383

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Comité de Inversiones Extranjeras (Chile).

De los MUS$683 202 invertidos de manera directa por los paises
sudamericanos en Chile durante el periodo 1999-2008, el 0,1% (MUS$383)
correspondié a capitales bolivianos invertidos exclusivamente en 2003.
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Durante el resto del periodo la inversién boliviana en Chile fue practicamente
inexistente (MUS$0), contrastando con la inversién del resto de los paises
sudamericanos, cuya media tendi6 a la baja entre 1999 y 2005, para luego
repuntar en 2006 y 2007 y caer abruptamente en 2008. En contraste, la
inversion directa de los paises sudamericanos en Bolivia doblé la inversion
chilena (MUS$1 433 904), correspondiendo el 6,5% a capitales procedentes
de Chile. Hasta 2005 la inversion chilena mostré una tendencia ascendente
luego del brusco descenso ocurrido a partir de 2000, afo en el que la cifra
se redujo al 10% con respecto al afio anterior. En el lapso 2006-2007 la
inversién se redujo a casi la mitad de la inversién realizada en 2005. Esta
dltima tendencia fue revertida en 2008 al alcanzar cifras superiores a las de
2005. En suma, si el vinculo comercial habia descrito una trayectoria débil y
decreciente, la inversion bilateral directa mostré una tendencia equivalente
y alin mas acentuada, ratificando lo ya examinado a lo largo de este andlisis.

Conclusiones

De acuerdo a la revisiéon de la Agenda y al examen de las relaciones
econdmicas bilaterales, la doble asimetria de Chile-Bolivia es un factor de
caracter estructural que ha tendido a inmovilizar estas relaciones. Por su parte,
la politica exterior chilena, anclada en su propia tradicion juridica y politica,
ha seguido tratando a Bolivia como si este vecino mantuviera el caracter de
un Estado centralizado y dirigido desde la clspide, como habia sido durante
la primera mitad del siglo xx (Correa, 2007).

En el periodo 1990-2009 Chile le plante6é a Bolivia una relacién
bilateral basada en la idea de buscar el desarrollo por la via del intercambio
econémico bajo las reglas que guiaban a Chile y a la economia global. Chile
vio en Bolivia un lugar para hacer negocios, para reproducir hacia abajo el
modelo que le habia dado tanto éxito en la relacién hacia arriba. En este
contexto, Chile no atendi6 a que la razén de Estado en Bolivia no era alcanzar
el desarrollo, sino exclusivamente el litoral. Bolivia vio en esta relaciéon una
posibilidad de resolver su expectativa histérica de salida soberana al mar,
sin atender al mensaje que recibia desde Chile en cuanto a asociarse, en un
esquema de integracion abierta, en la bisqueda del desarrollo agrupado que
tantos réditos habia dado, por ejemplo, a las relaciones establecidas por Chile
con sus otros vecinos.

En este «didlogo de sordos» lo Ginico que ocurrié fue que se consolidd
el patréon histérico de asimetria hacia abajo con Bolivia, perpetuandose la

Medellin, enero-junio de 2017: pp. 17-41

[37




38 1

——— César Ross, Sandra Leiva

conflictividad histérica y desechandose una oportunidad de futuro. Esta
féormula, que puede parecer imposible de implementarse, ha resultado
exitosa en casos como el de la relacién entre Chile y Perd, a la que se le
denominé de «cuerdas separadasy, cuya conflictividad histérica se veia en La
Haya, mientras la integracion econémica —comercio e inversiones— y social
—migracién— se desarrollaba por su propio camino. Las estadisticas asi lo
demuestran. ¢Puede haber otra forma de mirar este dilema? La respuesta es
si. Mas lejos, y como un ejemplo poderoso, la histérica relacion de conflicto
entre India y China ha sido matizada por una nueva agenda de integracion
intraindustrial, cuyos principales frutos datan de hace mas de una década
(Kuwayama y Rosales, 2007).

Asi pues, la férmula propuesta por Chile, de integracién para el
desarrollo, no necesariamente debia supeditarse a la resolucién de una
demanda de acceso soberano. Si tal condicién se volvié vinculante fue por una
decisién politica boliviana que antepuso ese camino unilateral a la opcién de
integracion abierta para el desarrollo. Es interesante que este dilema en cierto
modo nos remite a una tension entre dos formas para definir el rol del territorio
dentro del desarrollo: para la politica chilena, la integracién del territorio es
una herramienta para el desarrollo; para Bolivia, el acceso soberano es una
condicién para el desarrollo. En este falso dilema los gobiernos bolivianos no
solo han desplazado el logro del desarrollo a la obtencién de acceso soberano
al mar, sino a la decisiéon de otros —Chile, en primera instancia y Pert en
segunda—. En este esquema, Bolivia refuerza su rol de pais-victima.

La percepcién chilena es que no hay verdadera relacion entre estos
factores —acceso al mar y desarrollo—. Sin embargo, autores bolivianos como
el influyente idedlogo del Movimiento Nacional Republicano (MNR), Carlos
Montenegro (1943),? instalaron esta idea de manera artificial a 64 afos de
iniciada la guerra del Pacifico (1879) y a 39 afos de suscrito el Tratado de
1904. Para el historiador boliviano Gustavo Rodriguez Ostria (2014) se tratd
de una construccién elaborada por la intelectualidad boliviana, «fundando
una de las pocas interpelaciones comunes que une a bolivianos y bolivianas,
una elaboracién post factum que buscaba darle sentido a una unidad que de
modo natural no se habia dado.

12 Entre otros: Daniel Sanchez Bustamante, Miguel Mercado Moreira, Carlos Alberto Salinas
Baldivieso y Jorge Escobari Cusicanqui. Estos autores, con enfoques nacionalistas —idealistas o
realistas—, abordaron la cuestion de las relaciones con Chile y la mediterraneidad de Bolivia.

Estudios Politicos, 50, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



La politica de Chile hacia Bolivia, 1990-2009... ———

Esta asuncién de Rodriguez —nombrado embajador de Bolivia en Per
en agosto de 2014—, un intelectual boliviano respetado por la academia y
valorado por el gobierno de Evo Morales, reconoce que la posicion boliviana
no esta fundada en un hecho cientifico —relacién entre desarrollo y acceso
al mar—, sino en un discurso que después adquiri6 utilidad para la politica
exterior boliviana.

A partir de estas evidencias y andlisis se puede afirmar que esta es una
de las mayores rigideces de esta relacién y una de las limitaciones estructurales
de la politica chilena frente a Bolivia, en la que la brecha de desarrollo y las
diferencias de visiones sobre el futuro se han convertido en una verdadera
diacronia histérica cuya resistencia residual se ha convertido en una activa
barrera estructural de las relaciones bilaterales.
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La creacion colectiva teatral. Método de accion social
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Resumen

Este articulo presenta la posibilidad de la utilizacién del teatro como
herramienta metodologica al servicio de los procesos de lucha y resistencia con
colectivos, como el de las personas sin hogar, que son considerados excluidos por
las l6gicas hegemonicas. En Espana, concretamente en la ciudad de Sevilla, las
perspectivas dominantes y practicas de la accion social destinadas a las personas
sin hogar son asistenciales y, por tanto, perpetuadoras del estigma. A partir de la
investigaciéon aplicada y las experiencias compartidas con grupos de personas sin
hogar en la ciudad de Sevilla se muestra como el teatro, a través de la creacién
colectiva, se convierte en una propuesta de resistencia y de empoderamiento
para los propios participantes. Para esto, la aportacion del método de la creacion
colectiva colombiana, a partir de una adecuada adaptacion, es un ejemplo de la
funcion social y politica emancipadora del teatro. Por Gltimo, tanto en Espana como
en Sevilla esta experiencia de aplicacion de la creacion colectiva en grupos de
personas sin hogar es un caso pionero e innovador.
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Theatrical Collective Creation. The Method of Social
Action and Resistance with the Group of Homelessness
in Seville, Spain

Abstract

Through this article, we present theatre as a key tool in the processes
involving the fight and resistance of those groups that are socially excluded by the
hegemonic logic, such as the group of homeless. In Spain, particularly at Seville,
the predominant approaches and practices of social action aimed at those groups
usually combine a welfare approach. Moreover, those may perpetuate the stigma.
Thanks to the research that has been conducted and the experiences shared with
groups of homeless at Seville, we conclude that theatre, a tool of joint creation,
becomes a proposal of resistance and empowerment for those who take part in it.
Therefore, the contribution of this method (from an appropriate adaptation) is an
example of the emancipatory dimension of theatre from a social and political point
of view. Finally, the experience here described is a pioneer and innovative one in
the Spanish context.

Keywords

Theatre; Collective Creation; Social Action; Homeless People; Stigmatization;
Empowerment.
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Introduccion. Antecedentes constitutivos

Este articulo aborda un estudio de caso de un grupo de personas sin
hogar de la ciudad de Sevilla, Espafa, como dispositivo de la investigacion
aplicada. El tipo de metodologia aqui descrita es fundamental pues se convierte
en un espacio de participacién activa donde los sujetos desempefian roles
protagbnicos; ademas, contempla la revision de técnicas transdisciplinarias
entre el teatro y las Ciencias Sociales dentro de estrategias micropoliticas
que intentan contrarrestar la falta de una participacién real en sociedades
democraticas de colectivos en contextos de exclusion.

La hipétesis de la creacion colectiva teatral (CCT) como método que
auna técnicas, experiencias, discursos y acciones, supone una finalidad en si
misma. Un fin desde los medios, pues nuestro proposito es validar el teatro
como una herramienta de empoderamiento para un grupo de personas sin
hogar.

Se realiza un recorrido epistemologico de la CCT desde el ambito
internacional hasta llegar al modelo colombiano; a continuacion, se describe
el sinhogarismo como un fenémeno sociopolitico y los efectos producidos
en el contexto territorial de Sevilla; en el dmbito comparativo, se sitda la
experiencia teatral de un grupo de personas sin hogar que utiliza el teatro
como espacio de resistencia ante el modelo institucional-asistencialista
generado por las politicas sociales; posteriormente, a partir de la metodologia
utilizada, se detalla el proceso de trabajo llevado a cabo; finalmente, se abre
espacio para los discursos de los protagonistas, reflejando asi la necesidad de
una metodologia activa en contextos de resistencias.

1. Aproximaciones de la creacion colectiva teatral
como instrumento de la practica cultural participativa

Elteatro comenzd a convertirse en un laboratorio de analisis sociopolitico
a partir de «las relaciones del hombre con la realidad, y especialmente al
considerar el arte como forma especifica de conciencia social» (Litvak, 2001,
p. 305). Esta cualidad trastocé los pilares filosoficos y metodologicos del
propio arte dramatico en el Occidente de principios del siglo xx. A partir del
movimiento cultural anarquista europeo, el teatro intenta comprender las
relaciones sociales establecidas en cada sociedad, delimitadas por estructuras
sociales, econémicas y politicas. En esta nueva fase, el teatro no se conformé
con ser un instrumento catartico o mediatico, devino en agente activo hacia
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la busqueda de las causas y efectos de los conflictos sociales. Ese afan por
descubrir las «relaciones sociales “cubiertas” por los espejismos de la ideologia»
(Reyes, 1978, p. 77) fue un elemento mas de cémo el teatro se instrumentalizo
en medio de la investigacién y la accion social.

Lla CCT es uno de los ejemplos mas relevantes de dicha
instrumentalizacion a partir de propuestas que enlazaron la creatividad
cooperativa con la incorporacion de elementos sociopoliticos significativos
en la creacién y produccion. Sus referentes se remontan a la Comedia Dell
‘Arte en el Renacimiento italiano, que materializé6 una primera experiencia
en la que grupos de actores y actrices llevaron a cabo obras teatrales a partir
de creaciones propias. Mas recientemente, en la década de 1940, Joanne
Littelwood creé una obra seminal con un grupo de personas marginadas en
la Londres de posguerra (Duque y Prada, 2004), que supuso un experimento
notorio de proceso artistico colaborativo (Ruiz, 2008) y un ejemplo de
teatro social participativo. Sin embargo, los antecedentes de la CCT, como
un método de producciéon grupal sistematizado, se produjeron durante las
décadas de 1960 y 1970 en los continentes europeo y americano (Escudero,
Alegria y Galich, 1978).

En Francia, Ariane Mnouchkine, con la obra colectiva 1789, fue quien [ 45
mas desarrollo este método; En EE. UU, Living Theatre fue una propuesta
politica anarquista con enorme trascendencia para el teatro de vanguardia
de la época (Tytell, 1999). En América Latina, algunos grupos comenzaron
a utilizar la CCT como expresion de un movimiento cultural que utilizé el
teatro como estrategia de resistencia en los contextos socioculturales de sus
paises de procedencia (Vazquez, 1978). Dentro de este movimiento hay que
nombrar a Grupo Teatro Escambray en Cuba, Libre Teatro Libre en Argentina,
Teatro Experimental de Cali (TEC) y La Candelaria en Colombia, o Augusto
Boal y su tesis del teatro del oprimido, entre otros.

El presente estudio se apoya en la relevancia especifica de las
producciones teérico-metodolégicas de Enrique Buenaventura (citado en
Cardona, 2009) y Santiago Garcia (1984) y que aqui se sustentan como
modelos aplicados a la accion social.' Mario Cardona (2009), argumenta con
fundamento que la CCT colombiana es «un método de investigacion cientifica»

! Es de cumplida obligacion hacer mencion a otros autores de relevancia en la CCT como Gilberto
Martinez, dramaturgo y director de Corporacion Teatro Libre de Medellin. No obstante, este ensayo
se centra en los textos tedricos de Garcia y Buenaventura.
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(p. 108); por su parte, Garcia (1984) prefiere hablar de proceso de trabajo en un
sentido abierto, flexible, que sirve para la constante experimentacion, aunque
dentro de un orden ideal en la practica. Por otro lado, Buenaventura (citado
en Cardona, 2009) alega que como método esta «precedido y acompanado
por la investigacion a diferentes niveles: histérico, socioldgico, politico e
investigacion cientifica en torno al propio trabajo artistico» (p. 107).

2. Influencias colombianas en la creacion colectiva teatral
como metodologia de accion social

La dimension «cientifica» conferida al método de la CCT repercute en
la hipotesis acerca del uso del teatro como instrumento de la accién social
y de las Ciencias Sociales. De manera general, se puede hacer referencia a
tres modelos de CCT: a) con un texto de autor previo que el grupo monta
posteriormente; b) con un texto elaborado por una comision o equipo para
el montaje posterior por el grupo; ¢) cuyo texto y montaje es realizado por el

grupo.

Estas tres modalidades tienen méas puntos en comun que discordancias.
Las diferencias estan centradas en la elaboracion del texto, pues si bien en la
primera modalidad el texto es elaborado por el propio grupo, en las dos Gltimas
la escritura es asumida por dramaturgos. En cuanto al proceso de produccién
artistica es similar en muchos elementos: uno de estos es el caracter cientifico
resultante de una sistematizacion, es decir, de un ordenamiento del trabajo en
fases de andlisis y aplicacion. A partir de la eleccion de un tema o temas que
son de interés social, cultural o politico, los miembros y colaboradores del
grupo llevan a cabo un proceso de investigacion. Otro elemento especifico
de la CCT colombiana es la utilizacion de las improvisaciones como técnica
de creacion que, en los casos del Teatro Experimental de Cali y del Teatro
La Candelaria, han llegado a un alto grado de profundizacion y desarrollo
cualitativo. Este articulo hace hincapié en estos dos apartados expuestos,
pues son trascendentales para justificar el método como medio de desarrollo
participativo y de empoderamiento en los contextos de exclusion.

La investigacion a la que hacen referencia algunos manuales tedrico-
practicos en la creacién colectiva colombiana (TEC, 1978) parte de una previa
motivaciéon y elecciéon de un tema o tematicas que deben ser del interés
del grupo. Tanto la eleccién como el desarrollo inicial de la investigacion
surge de los debates entre los miembros y giran en torno al contexto en el
que se encuentra el grupo —sociopolitico, econémico, cultural, coyuntural,
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historico, entre otros—. Una contextualizacion derivada de la necesidad
de apropiacién, comprensién e interpretacién de las realidades sociales de
los sujetos y colectivos. La investigacion suele estar apoyada por expertos
de diferentes disciplinas segin cada tematica. Historiadores, politélogos,
soci6logos, antropodlogos, poetas, musicologos, entre otros, suelen acompanar
esta fase de investigacion aportando conocimientos especificos que sirven
para un posterior trabajo narrativo y corporal durante el montaje de la obra
teatral. Estos elementos pueden ser transferidos a una accién-investigacion
social a partir de los contextos y el protagonismo de los participantes.

En cuanto a las improvisaciones, es una técnica teatral que ha estado
presente a lo largo de la historia universal de este arte; sin embargo, segun el
modelo colombiano, contempla la bésqueda creativa a través de una serie de
espacios recurrentes tanto para la expresividad como para el montaje de la
obra. Hay tres tipos de improvisacién segtin este modelo:

a) Por analogia con el texto o el tema. Hace referencia a las imagenes
que el artista extrae de su cuerpo en relacion con el temay con los diferentes
contenidos y conocimientos adquiridos en la fase de investigacion.

b) Simbdlica. Surge como un juego donde confluyen los suefios, [ 47
fantasias y abstracciones, tanto del «universo» simbélico-poético propio del
artista como por efecto del tema que se investiga.

) Personal. En la que el artista extrae sus experiencias vitales como ser
humano (Teatro de la Inclusion, diarios de campo, junio, 21, 2015).

Todas estas técnicas se llevan a cabo en la practica de manera grupal e
individual. La improvisacion personal es la que requiere un trabajo particular
del actor-actriz consigo mismo. Por lo general, se establecen equipos de trabajo
dentro del grupo que desarrollan una serie de imagenes y escenas que pueden
ser el punto de partida para el montaje. La policromia de formas a partir de
una misma técnica comporta un acercamiento al objeto de conocimiento
que es multidimensional. En este procedimiento el cuerpo del participante
es el medio de investigacion y de expresion, se vehiculiza en un espacio de
transmision desde las experiencias; los cuerpos recuerdan, también suefan,
inventan, reflejan posiciones, roles, modos de relaciones de la vida cotidiana;
y de manera proyectiva, ensayan otras maneras de ser y estar, de construir
otros mundos posibles.
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La practica cultural del teatro abre caminos por donde transitar espacios
de busquedas y encuentros consigo mismo y con los otros. La subjetividad
conecta con la identidad pues cada actor-actriz-persona recupera trazos de
su vida en la indagacion de material con qué construir personajes e historias.
Por otro lado, en este proceso la cualidad grupal fomenta las relaciones e
interacciones que se establecen entre los miembros y configuran un medio
de produccién artistica y humana en si misma que son complementarias y
necesarias. La calidad de las relaciones en el grupo es importante para una
optima produccién artistica, pero generan un tipo de interacciones donde
entran en practica valores humanos de modelos diferentes. Para muchas
personas en contextos de exclusidon esto permite una practica politica, de
construirse como personas y colectivo politicos a partir de espacios no oficiales
como el teatro.

3. Personas sin hogar: del asistencialismo a la resistencia

Siguiendo la tipologia del European Typology of Homeless (Ethos)
elaborada por el observatorio de la Federacion Europea de Organizaciones
Nacionales (Feantsa, 2008) se aglutina al sinhogarismo en funcion de un
factor residencial. Personas sin hogar son consideradas quienes se encuentran
sin techo —sin alojamiento de ningln tipo—, sin casa —alojamiento en
instituciones publicas o privadas—, que viven en alojamientos inseguros —
por desahucios u otras circunstancias de riesgo— o alojamientos inadecuados
—chabolas, hacinamientos, entre otros—.

En Espana la carencia de una vivienda es atenuada, en mayor medida,
con la prestacion basica residencial, es decir, en centros de acogida. Un
informe del Instituto Nacional de Estadistica (2012) de Espana calcula en 22
938 las personas sin hogar atendidas en estos centros, pero las ONG que
atienden a este colectivo estiman el nimero en cerca de 40 000 personas
(Rais Fundacién, s. f.). Con respecto a la ciudad de Sevilla, la Asociacion
Pro Derechos Humanos de Andalucia (Apdha et al, 2013) refleja un nimero
aproximado de 2500 personas que viven en la calle o en centros de acogida.
No obstante, hay que sefialar que estas cifras no corresponden necesariamente
con la realidad social vivida por muchas personas sin hogar. Los datos
estadisticos realizan un céalculo con base en los registros de asistencia de
personas sin hogar a estos espacios residenciales, aunque se estima que es
mucho mas elevado el nimero de personas migrantes y excluidas que viven
en la calle en condiciones paupérrimas, sin realizar ningun tipo de demanda
(Hildegard, 2012).
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El sinhogarismo es un fenémeno relacionado con la exclusién. El
alcance sociolégico de ambos conceptos —exclusion y sinhogarismo— tiene
connotaciones inmediatas con la re-pauperizaciéon de muchos ciudadanos
en el contexto europeo actual. Desde la década de 1970, las politicas
neoliberales del sistema capitalista indujeron a una situacién econémica de
graves consecuencias. En Espana, la progresiva caida del mercado laboral
dejo a un elevado numero de trabajadores sin empleo, siendo una primera
fase de los planes neoliberales; posteriormente, desde los afos noventa se ha
experimentado la caida del denominado Estado del bienestar (Navarro, 2000).
A partir de la década de 2010, las politicas de austeridad, la crisis inmobiliaria
(Torres y Garzoén, 2010) y el aumento de la migracion hacen que cada vez
mas personas vivan en la calle (Hildegard, 2012). Por todo esto, las causas
constitutivas de un fenémeno como el sinhogarismo tiene componentes
multifactoriales (Cabrera y Rubio, 2008).

La respuesta institucional —gobiernos y ayuntamientos municipales— se
ha centrado en la creacién de dispositivos de servicios sociales sostenidos por
empresas privadas o por instituciones publicas. Estos dispositivos consisten
en centros de acogida, albergues, centros de dia, comedores publicos, entre
otros. En la proximidad territorial (Andalucia, Sevilla) predomina un modelo
de intervencion social que pone el acento en la institucionalizacion como L 49
recurso nuclear. De este modo, la atencion a las personas sin hogar en estos
dispositivos determina la intervencion en un marco de accion espacio-temporal
limitado, sin tener en cuenta otros aspectos fundamentales de la persona y sus
contextos vitales. La cualidad principal es la de ser instituciones con caracter
de internado, donde se ofrecen servicios de informacion y asistencia, acogida,
alimentacion e higiene temporal, derivacion a otros recursos, ocupacion del
tiempo libre, entre otros. Escasamente contemplan programas de reinsercion
y acompanamiento, integrales y efectivos, hacia una posible reconstruccion
personal y sociofamiliar. Tanto en el andlisis como en la accion, este tipo
de modelo sigue respondiendo a una vision del fenédmeno estereotipada y
discriminatoria. Una visién que suele venir respaldada por un rasgo cultural,
aun arraigado al propio mito fundacional del sinhogarismo, cuyos antecedentes
historicos remiten a la imagen de los vagabundos, mendigos o transetntes.
Es decir, de un perfil sociocultural con senales estigmatizadoras de enorme
trascendencia en nuestro actual acervo cultural (Castell, 1997).

El estigma es un elemento que denigra substancialmente el desarrollo
integral de las personas que lo sufren. Para Erving Goffman (1998), el estigma
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acontece cuando «un individuo que podia haber sido facilmente aceptado
en un intercambio social corriente posee un rasgo que puede imponerse
por la fuerza a nuestra atencion y que nos lleva a alejarnos de él cuando
lo encontramos, anulando el llamado que nos hacen sus restantes atributos»
(p. 16). Las circunstancias por las que pasan las personas sin hogar forman
parte de un tipo de modelo social y cultural negativo para el resto de la
sociedad. Vivir en la calle o en centros de acogidas, no tener una economia
sostenible, soportar una soledad no deseada, provocan efectos devastadores
en estas personas (Bachiller, 2008). Como consecuencia, la sumision ante una
situacion de la que muchos suelen sentirse culpables, deriva en el abandono
personal —fisico y psicologico—, en el pesimismo o en la pérdida de voluntad
de cambio.

Fenoémenos como el sinhogarismo estdn arraigados a un sistema de
estigmatizacion e inhabilitacién del que no es facil salir. Este «problema
social» responde a sociedades que tienen en la desafiliaciéon un exponente de
dramaticas consecuencias. Robert Castell (1997) se refiere a la desafiliacion
no solo como la ausencia completa de vinculos, también es una manera de
no estar conectado a «estructuras dadoras de sentido» (p. 350). Al no estar
conectado a un sentido vital en armonia con el contexto en el que se encuentra,
la persona sin hogar pierde su autoidentificacion personal. La centralidad
de las identidades comporta un elemento de participacion activa, conforme
a sociedades democréticas donde existe un grado efectivo de respeto y
cuidados hacia y entre sus ciudadanos. Por este motivo, la cuestion social del
sinhogarismo es competencia primordial del gobierno y de las instituciones
que regulan la ley.

4. El teatro como herramienta de resistencia: Teatro
de la Inclusion

En uno de los espacios institucionales de Sevilla germina una iniciativa
que intenta dar respuesta a una necesidad: la de expresary ser participes activos
de la sociedad, de «ser personas como los demas» (Chacra, comunicacién
personal, septiembre, 16, 2015). Se trata de un proyecto que pretende generar
un proceso alternativo dirigido a la emancipacién de un grupo de personas
sin hogar desde la practica sociocultural del teatro. Teatro de la Inclusion se
concibe como un espacio de encuentro donde, de manera transdisciplinaria,
se trabaja con instrumentos procedentes del teatro, los derechos humanos y la
accion social, entre otros. La implicacién de los protagonistas —personas sin
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hogar de la ciudad de Sevilla— en el proceso es la principal motivacién para
su ejecucion y puesta en marcha.

El proyecto se gestd en 2007, a partir de la programacion de talleres de
teatro en el Centro de Acogida Municipal, como undispositivodonde se llevaron
a cabo técnicas encaminadas a tratar situaciones de opresion y discriminaciéon
manifestadas por los participantes del grupo. Desde el principio, en Teatro de
la Inclusion se trabajé de manera inmediata la expresién creativa como un
medio de liberar tensiones y conflictos, generando dinamicas participativas,
colectivas e integradoras que dieran voz a los propios componentes del grupo.
Precisamente, el nombre del proyecto fue una de las primeras decisiones
asamblearias en los inicios de este proceso. En una fase inicial, estas dindmicas
consistieron en ejercicios a modo de juegos teatrales y de expresiéon corporal
(Grotowski, 1999), donde las personas se entrenaban en la creatividad. En
una fase posterior, se abrié un proceso de creacion colectiva que derivo en
varias obras teatrales. Si bien en la fase inicial el objetivo era entrenar a cada
persona en las habilidades expresivas y creativas que habian sido reprimidas
o anuladas, en la segunda fase se trataba de iniciar un proceso donde el grupo
desarrollara un montaje teatral a partir de las narrativas y las experiencias
individuales y grupales.

Foto 1. Primera creacion teatral del grupo Teatro de la Inclusion.
Escena que escenifica el estigma como forma de discriminacion.

Fuente: elaboracion propia.
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A la experiencia de coordinacion del proyecto de Teatro de la Inclusion
se sumaron las vivencias compartidas durante el trabajo de campo en 2014 y
2015, con personas usuarias del Centro de Acogida Municipal y del Centro
«Miguel de Manara». Ambos centros son dispositivos que atienden de manera
temporal a personas sin hogar, ofrecen alojamiento, comida, atencion primaria,
higiene, entre otros. El Centro de Acogida Municipal es de caracter publico,
aunque concierta el servicio a través de una empresa privada. Por su parte,
el Centro «Miguel de Manara» pertenece a una Fundacion religiosa, aunque
recibe subvenciones publicas.

Si bien la experiencia de Teatro de la Inclusion estaba siendo validada
positivamente por los participantes, se requeria la corroboracién de grupos
externos con similares caracteristicas a la del grupo referencial. Para esto se
formaron dos grupos. Aunque el criterio dominante fue el de la asistencia
voluntaria, en algunos casos asistieron por derivacion profesional de los
servicios de atencién y orientacién de cada institucion. Acudieron asiduamente
diez personas, entre dos y tres sesiones por semana, de dos horas de duracion
cada una.

La estructura de cada sesion era circular, donde se imbricaron dinamicas
teatrales con otras de la metodologia de la accién social. La eleccion de unas
y otras estuvieron al servicio de objetivos consensuados en los grupos. El
objetivo inicial fue establecer un espacio de participacién dinamica, en el
que cada persona pudiera expresar sus intereses, conflictos, percepciones y
sentimientos. El consenso fue decisivo para la puesta en marcha del proceso,
para ello, se tuvo una primera sesion de presentacion en la que expusimos a
cada grupo el programa de trabajo, la metodologia y los objetivos.

La temporalizacion no fue lineal, pues se adapté por una parte, a la logica
intersectorial prevista en la planificacion; y por otra, al ritmo marcado por las
circunstancias vividas por los participantes. Las sesiones previstas estuvieron
sujetas a discontinuidades que fue necesario afrontar, dada la inestabilidad de
las circunstancias que vivian cada una de las personas participantes.

Fueron diversos los marcos operativos que sirvieron de guia para la
practica con los grupos. El primero estuvo basado en la transdisciplinariedad
como una perspectiva que trasciende las disciplinas comunes y acerca
conocimientos diversos en pos de una accién social activa, compleja y
dindmica (Morin, 2010). De ahi la conjuncion de técnicas y saberes propios
del teatro y las Ciencias Sociales. El segundo marco metodologico se baso en
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la investigacion basada en las artes de narrativas (Bruner, 2009) y experiencias
(Dewey, 2008), contemplando memorias y saberes colectivos como una fuente
de produccion cultural y de transmisién cognitiva. Por dltimo, se centré en la
teoria del empoderamiento y las capacidades (Nussbaum, 2012) como un
dispositivo donde el protagonismo recae en los participantes y busca espacios
de participacion sociopolitica.

Los marcos referidos, asi como las técnicas descritas a continuacion,
fueron aplicados materialmente en el espacio del taller de teatro. Este era
configurado como espacio de encuentro, relaciones e interacciones donde
todos los participantes podian expresar aquellos contenidos y acciones que
desearan y necesitaran. Para ello, se cred un ambiente de confianza y respeto
donde todas las opiniones y experiencias tenian cabida.

Tanto los marcos operativos como las técnicas se pusieron al servicio de
un componente ético y politico: potenciar las capacidades necesarias para que
un grupo de personas sin hogar pudieran hablar, retomar la palabra, recuperar
discursos y decir a la sociedad lo que sienten y necesitan. En este sentido, el
taller se convirtié en un espacio de ensayo para la creacion y re-creacion de
discursos a través de las palabras y las acciones. En consonancia, la labor del
investigador consistio en facilitar estos elementos, a partir de una relacion [ 53
abierta y dialéctica con los diferentes grupos. Las interpretaciones extraidas
de los andlisis, tanto en los discursos como en los ejercicios teatrales, fueron
compartidas en un proceso de produccion discursiva e inclusiva.

Los discursos fueron obtenidos a través de las técnicas como las
microhistorias de vida y los grupos de discusion. Las microhistorias permitieron
el acercamiento a las vivencias de cada persona de forma individualizada,
mientras que el grupo de discusién permitié6 conocer de forma coral las
opiniones y sentimientos sobre los temas escogidos. Estas técnicas fueron
complementadas por otras de la pedagogia y la creacién teatral: teatro
imagen (Boal, 1980), improvisaciones (TEC, 1978), si magico y memoria
emotiva (Stanislavsky, 2003). Gracias al teatro imagen aprendieron a utilizar
la expresividad corporal a través de la gestualidad y la comunicacion no
verbal; las improvisaciones permitieron profundizar en aquellos contenidos
emotivos, politicos y perceptivos sentidos por los participantes; a través
de la memoria emotiva y si magico rememoraron experiencias pasadas y
proyectaron imagenes futuras sobre los temas elegidos o ideas clave. Todas
tuvieron una secuencialidad no lineal, holistica y mezclada. La aplicacion de
unas y otras estuvo sujeta a un criterio principal: la adecuacion e idoneidad
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de los contenidos seguin los objetivos marcados y, sobre todo, a partir de las
valoraciones realizadas por los participantes.

La fase final del trabajo de campo se dedicé a un taller de CCT. Con una
duracion de tres meses, se configuré un grupo de doce personas voluntarias
que habian participado en las sesiones anteriores. En esos tres meses, el
grupo se centro en la produccién de una obra teatral a partir de una creacion
colectiva. Esta tltima fase fue un ensayo que incluyé todo el proceso trabajado
en los dos grupos precedentes. Para favorecer la continuidad, se repitieron
las técnicas utilizadas, asi como algunos de los temas tratados en los grupos
de discusion y que, en esta ocasion, fueron punto de partida para el inicio de
la produccion y montaje de la obra final. La obra fue el resultado definitivo,
basado en una CCT de veinte minutos de duracion titulada por el grupo La
verdad que nadie quiere ver,> mostrado en dos representaciones publicas en
una sala de teatro de la ciudad de Sevilla.

Grafica 1. Aplicacion practica de un proceso de accién social a través del teatro
en contexto de exclusion social.

Fuente: elaboracion propia.

2 Una version resumida de 8:24 minutos de duracion se encuentra disponible en https://www.
youtube.com/watch?v=MjEm2ZLTd3A
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5. La creacion colectiva como método de la practica
cultural del teatro en procesos de resistencias
y empoderamiento

La préactica cultural del teatro como espacio alternativo, donde construir
oportunidades de participacion, de reconfiguracion de las identidades, de
relaciones e interacciones nuevas, es posible desde una perspectiva politica
emancipadora. Para esto es necesario que los protagonistas de la accién social
sean escuchados. Paulo Freire (1997) afirma: «Para el hombre producirse
es conquistarse, conquistar su forma humana» (p. 15). En su vertiente
metodolégica, como producto cultural, laCCT permite laliberacién de personas
que han sido estigmatizadas por sistemas y modelos hegemonicos de opresiéon
como el neoliberal. En este cometido es fundamental que la accién social
esté centrada en un nivel de compromiso humanizador, de resignificacion
politica a partir de la materializacion de relaciones y practicas. Las personas
sin hogar son hombres y mujeres con experiencias, capacidades, habilidades,
personas que merecen tener las oportunidades para alcanzar una vida digna.
En sentido amplio, la accion social ha de ser generadora de praxis a partir de la
proximidad y el conocimiento de las realidades sociales, culturales, humanas,
ubicandose en un paradigma de transformacion liberadora mediante légicas
que permitan empoderar a todos sus ciudadanos (Gallardo, 2006).

[ 55

La eleccién metodologica de la CCT responde a esta finalidad, poniendo
en practica dos estrategias: primero, a través del relato de historias silenciadas
que son narradas por los propios protagonistas; y segundo, generando espacios
de participacion y encuentro dialégico, devolviéndoles el derecho a tomar
decisiones individual y colectivamente.

El montaje de cada obra teatral requiere de la toma de decisiones
activa de todas las personas a la hora de construir personajes, argumentos,
vestuarios, la tematica principal de la obra, entre otros. Esto posibilita una
participacion politica y una implicacion que no suele verse reflejada en
el resto de los espacios publicos y privados que asisten a las personas sin
hogar en la ciudad de Sevilla. De este modo, el teatro es el vehiculo a través
del cual expresan dolor, lucha, resistencias. La centralidad de la resistencia
como estrategia consiste en un marco de relaciones e interacciones donde se
deconstruyen componentes de estigmatizacion, sumisién y discriminacion, y
a su vez, se reconstruyen otros de empoderamiento y capacitacion a partir de
las experiencias y las creatividades.
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En este complejo mundo donde hay personas abocadas a este tipo de
degradacion —afin a un sistema de deshumanizacion—, se ha llevado a cabo
una experiencia concreta desde la hipétesis del teatro como herramienta de
participacion y recuperacion de las identidades. Esta experiencia puede ser
considerada dentro de un proceso continuo, forma parte de una praxis que
es constantemente revisada y sistematizada a partir de la corroboracién y
validacién de las personas y grupos participantes, pues en la actualidad el
grupo sigue activo con seis CCT representadas.

Foto 2. Representacion con participacion del publico.

[ 56 1]

Fuente: realizacion propia.

Conclusiones

Debido a las limitaciones de extensién del articulo, mostramos tan solo
un breve andlisis de algunos de los discursos extraidos del trabajo de campo
realizado en los dos centros de acogida mencionados, asi como del trabajo
de facilitaciéon realizados desde hace casi una década con el Teatro de la
Inclusion.

Las aportaciones que realiza Goffman (1998) sobre la construccion del
estigma a través de las miradas, gestos y percepciones de los otros aparece en
los discursos tanto en el grupo de Teatro de la Inclusion como en los talleres de
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teatro llevados a cabo en las instituciones mencionadas. La verbalizacion de
sentimientos de culpa y rechazo sentidos aparece como un elemento central
tanto en las reflexiones grupales como individuales. Opiniones y percepciones
acerca de la incomprensién, el estigma, carencia de oportunidades, entre
otros, sentidas por la mayoria de los protagonistas, se aprecian a continuacion
(Grupos de discusion y microhistorias, diarios de campo, febrero-diciembre,
2015):

— «A la politica y a la sociedad lo que le interesa es que haya ricos y
pobres» (J).

— «Todavia hay gente que sigue diciendo que somos mendigos y que
estamos asi porque queremos» (F).

— «Yo me siento abandonado, siento que todo esto es absurdo, nadie
te escucha» (R).

— «Tenemos un cartel puesto delante que senala que somos de la calle»
(M).

— «La sociedad no escucha, ella intuye, pero siempre te pone en lo

. [ 57
peor, son las etiquetas que te pone» (P).

— «Lasociedad nunca comprendera[...], jamas nos dara una oportunidad
real» (C).

Los procesos de exclusion y experiencias vividas les hacen sentir que
estan en una dinamica sin salida donde el abatimiento y la falta de voluntad
son recurrentes en los relatos.

— «Resignacion [...] es aceptacion de lo que estas viviendo [...]. Aqui
hay mucha gente que vive con resignacién, que lo tnico que espera es que
les llegue la edad para entrar en una residencia de ancianos y ya esta [...], y
eso no es vida» (L).

— «Me siento como si fuese un hamster[...]. Yo soy el ratén y la dinamica
de mi vida es la rueda que nunca deja de girar y girar y no encuentras salida
a esa dinamica» (F).

— «No tengo voz ni voto, hasta que demuestre que soy valido. ;Por
quéd» (E).
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— «A veces he sentido las ganas de coger una cuerda y ahorcarme» (J.
L.).

Estos sentimientos dejan ver también una cierta inhabilitacion que es
interiorizada y asumida con consecuencias directas en las acciones y en la
inhibicién para la participacion social. La sensacion reiterada de un horizonte
sin oportunidades deja una huella visible en la psique y en el cuerpo.

— «Es un fracaso estar aqui y sentirme asi» (V).

— «El desarraigo familiar [te hace] perder la calidad como persona y
como ser humano, pierdes los valores y no llegas a mirar por ti» (J. J.).

— «He perdido la personalidad, yo era una persona luchadora» (S).

— «Con lo que yo he sido...antes iba por la calle y todo el mundo me
reconocia, ahora me miro en el espejo y no me reconozco» (M).

d) Recuperar la autoestima y lograr una participacion activa, asi como
la implicacion de estas personas en sus contextos en una tarea compleja. Por
una parte, se requiere la implicacién y el compromiso de todos los actores
sociales, y por otra, es necesario un trabajo personal de recuperacion con los
afectados (Nussbaum, 2012).

— «El teatro me sirve para mi superacién personal, de pertenencia a un
grupo, pertenecer a algo, esto tiene mucho valor para mi» (C).

— «También necesitamos ser reconocidos y que se tengan en cuenta
nuestras experiencias. El teatro puede ayudar estas necesidades» (J. L.).

— «El teatro es parte de la transformacion que quiero llevar a cabo en el
futuro con mi vida» (F).

— «El teatro supone asumir una disciplina en mi vida pues tengo que
llevar a cabo una serie de técnicas y esto me aporta un quehacer en la vida»
(P).

Tomar la palabra, sentirse oido —por uno mismo y por el resto— es
el inicio de la recuperacion de cotas progresivas de participacion en los
talleres. Esto es posible por medio de los grupos de discusién y, de manera
significativa, a través de la expresién corporal. Técnicas como teatro imagen,
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si magico, improvisaciones, entre otros, permitieron un entrenamiento donde
se ponia en juego otras formas de expresion, donde se resignificaban otros
cuerpos: inclusivos, estéticos, creativos.

e) Las representaciones ante el publico son oportunidades de
comunicacién e interlocucion con personas que desconocen esta realidad.
La reciprocidad que se da en estos encuentros no suele ser habitual en otros
espacios. Las narrativas de la obra teatral son construidas colectivamente por
el grupo, partiendo de experiencias, conocimientos y suefos, dejando al final
de las actuaciones un tiempo para que el publico-sociedad opine e interactte
con los actores a través de foros de debate. La obra representada permite el
reconocimiento social del publico asistente, un reconocimiento que no esta
supeditado a un rol inferior o de rechazo: es el actor-actriz-persona quien
protagoniza el acto, quien habla y actuia, desde las capacidades creativas.

Los participantes expresan asi lo que el teatro significa en sus vidas:

— «El teatro me puede servir para mi vida particular. Saber como decir
las cosas, con la gente, conmigo mismo, y para desarrollar mis sentimientos,
porque en este tiempo he perdido habilidades» (A).

[ 59
— «Subirte a un escenario, ser escuchado, representar y que la gente te

vea [...] es maravilloso» (A. J.).

— «El taller sirve para que hagamos teatro porque es una experiencia
nueva, para expresar, que la gente vea que puedo expresarme. Lo que ha
hecho el grupo de Teatro de la Inclusién quiero hacerlo yo también» (F. J.).

— «Lo que mas senti fueron los aplausos. No era un simple aplauso,
tenfan carifo, y tenian un valor [...]» (CH).

Estas experiencias de teatro con personas sin hogar en Sevilla muestran
las posibilidades que se abren de reapropiacion de espacios publicos por parte
de grupos de personas excluidas. El compromiso de las personas participantes
ha permitido apreciar la recuperacion de la autoestima y procesos de
resignificacion de identidades que estaban fragmentadas. Al mismo tiempo, se
ha producido un empoderamiento personal y social de un nimero relevante
de personas que participaron en la fase final, durante el taller de creacion
colectiva. De este modo, el teatro y la CCT se convierten en metodologias
participativas al servicio de planteamientos éticos y politicos que defienden la
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emancipacion de grupos invisibilizados que ese encuentran «al margen» en las
sociedades denominadas democraticas.
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Resumen

Este articulo aborda el reconocimiento legal que hace el Estado colombiano
del derecho ciudadano al consumo de drogas como la marihuana y las condiciones
reales para ejercerlo. A partir de un enfoque etnografico y con una perspectiva critica
de la guerra contra las drogas, el articulo muestra, de un lado, como el consumo
legal de marihuana en un contexto de politica de drogas marcada por la prohibicion
—que mantiene prohibida la produccién y venta de cannabis—, trae consigo una
serie de dificultades que niegan de facto el derecho del ciudadano a consumir
marihuana. Esa situacion de exclusién de los consumidores de marihuana, de otro
lado, ha desempenado un papel central para que los consumidores constituyan
organizaciones cannabicas y actéen publicamente para reclamar y ejercer el derecho
a consumir marihuana, o sea, el derecho a decidir sobre el cuerpo.
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The Right to Consume Marijuana

Abstract

This article reflects on the legal recognition that the Colombian State does of
the citizen’s right to the consumption of drugs like marijuana and the real conditions
to exercise it. From an ethnographic and critical perspective of the war on drugs,
the article shows, on the one hand, how the legal consumption of marijuana in a
context of drug policy marked by prohibition, which prohibits production and sale of
cannabis, brings with it a series of difficulties that in fact deny the right of the citizen
to consume marijuana. This situation of exclusion of marijuana consumers, on the
other hand, has played a central role for consumers to form cannabis organizations
and act publicly to claim and exercise the right to consume marijuana, or the right
to decide what happens in and to one’s own body.

Keywords

Marijuana; Marijuanaphobia; War on Drugs; Rights; Prohibitionism.
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;Como puede una persona perder el derecho a su cuerpo? Y que no
vacilemos en responder asi: una persona puede perder el derecho a su
cuerpo del mismo modo que puede perder el derecho a su vida, a
su libertad y a su propiedad; a saber: porque alguien le despoje de él

(Szasz, 2001, p. 38).
Introduccion

Este analisis tiene como punto de partida el reconocimiento por parte
del Estado colombiano del derecho ciudadano al consumo de drogas como la
marihuana. La Corte Constitucional de Colombia reconocié por medio de la
Sentencia C221 de 1994 el derecho a la dosis personal, al porte y al consumo
de ciertas cantidades de drogas ilegales para uso personal. La Corte insistié en
el caracter fundamental de los derechos a la autonomia y al libre desarrollo
de la personalidad, que en este caso concretan su contenido sustantivo en el
acceso legal del ciudadano a las [lamadas drogas ilegales como el cannabis.

Esta directriz constitucional es invocada como sustento de las continuas
demandas que los consumidores de marihuana interponen ante diferentes
instancias estatales, ya que en la vida diaria y en los distintos espacios publicos
se prohibe, por la via de los hechos, ejercer su derecho a drogarse, a la
embriaguez o a consumir marihuana.

Esta investigacion tiene alcance nacional porque aborda una forma
organizativa de tal dimension: la Comunidad Cannébica Colombiana (CCC).
Los testimonios de estos activistas son centrales en el andlisis del caso que
aqui se presentan —aunque no los tnicos, porque el movimiento cannébico
va mas alla de la CCC—, rasgos que marcan los alcances del estudio. Es un
movimiento conformado mayoritariamente por jévenes de las principales
ciudades capitales del pais y que participan de los recientes debates nacionales
sobre politicas de drogas. Puede presumirse que la procedencia social de un
sector significativo de esta expresion colectiva esta acorde con la tendencia
que registra el Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en
Colombia 2013. Informe final del Gobierno Nacional de la Reptblica de
Colombia (2014), seguin el cual los jovenes de sectores sociales de estratos 1y
2 son la mayor poblacion de los consumidores de marihuana (67%).

La situacion de discriminacién del «<marihuanero» ha llegado al extremo
de la violacion de los derechos humanos, debido a la actual politica de drogas
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gue mantiene un enfoque prohibicionista que privilegia la guerra como modo
de intervencioén. En este contexto, la palabra guerra es mas que una metafora.
Esta guerra liderada por los Estados que han suscrito las convenciones contra
las drogas, como la Convencién de estupefacientes de 1961, ha dejado miles
de muertos y victimas, entre ellas consumidores de marihuana, a quienes la
politica de la prohibiciéon dice proteger pero que ha causado mas dafio que
el mismo consumo. El consumo legal de marihuana en un contexto nacional
de prohibicion normativa de su produccion y venta trae consigo una serie
de dificultades para que el derecho a consumirla sea efectivo. Este articulo
profundiza en esta situacion.

1. Lalegalidad del consumo de marihuana

En Colombia la Ley 30 de 1986, Estatuto Nacional de Estupefacientes, en
el articulo 51, capitulo «De las contravenciones», establecia como sanciones
por porte o tenencia de marihuana las siguientes:

a. Por primera vez, en arresto hasta por treinta (30) dias y multa en
cuantia de medio (1/2) salario minimo mensual.

b. Por la segunda vez, en arresto de un (1) mes a un (1) afio y multa en
cuantia de medio (1/2) a un (1) salario minimo mensual, siempre que
el nuevo hecho se realice dentro de los doce (12) meses siguientes a
la comisién del primero.

c. El usuario o consumidor que, de acuerdo con dictamen médico
legal, se encuentre en estado de drogadiccién asi haya sido sorprendido
por primera vez sera internado en establecimiento psiquiatrico o
similar de caracter oficial o privado, por el término necesario para su
recuperacion. En este caso no se aplicara multa ni arresto (p. 15).

Este articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en la
SentenciaC-221de 1994. Unade las razones de peso de la Corte Constitucional
para excluir el articulo y a la vez admitir la legalidad del consumo de drogas
como la marihuana, la resume César Lopez Londono (2015):

En la sentencia C-221 de 1994 se establecié que la penalizacion del
consumo de la dosis para uso personal contemplada en el articulo 51
de la Ley 30 de 1986 (llevar consigo, conservar para su propio uso o
consumir), vulneraba la dignidad humana vy el libre desarrollo de la
personalidad, razon por la cual esa disposicion normativa se declaro
inexequible (p. 194).

[ 65

Medellin, enero-junio de 2017: pp. 62-81 |




66 1

——— Adrian Restrepo Parra

Considera la Corte que el Estatuto Nacional de Estupefacientes vulnera
los derechos del ciudadano consumidor de marihuana. El arresto por treinta
dias solo por su porte y el endurecimiento de la pena segun la reincidencia
del involucrado son, siguiendo a la Corte, violatorios de la dignidad humana'y
del desarrollo de la personalidad. Asimismo, con su fallo reiteraba que como
ciudadanos no debian ser discriminados y establecioé también que el derecho
a la dosis personal, en el caso del cannabis, no debia exceder ni los veinte
gramos ni las veinte plantas por consumidor; igualmente indicaba que la casa
del consumidor, el espacio privado, seria el lugar para el consumo.

A partir de los planteamientos de la Corte Constitucional, otros fallos
judiciales han afirmado el derecho de los ciudadanos a consumir marihuana.
Destaca entre ellos la Sentencia de Casacién 42617 de noviembre 12 de 2014
de la Corte Suprema de Justicia que recuerda:

Es de resaltar que con posterioridad, la Corte Constitucional en
sentencia C-491 de 2012 mediante cual analizé la exequibilidad del
articulo 376 del Cédigo Penal modificado por la Ley 1453 de 2011,
acogio la tesis segtin la cual la dosis personal para el consumo es una
presuncion legal (p. 29).

Esa decisién de la Corte Suprema tiene un aspecto relevante que da
mayor solidez a la legalidad del consumo. En efecto, alli no solo se incorpora
un pronunciamiento de la Corte Constitucional referida al hecho de que, salvo
prueba en contrario, se presume ajustada a derecho «la dosis personal para
el consumo», sino que se acepta que el porte de cantidades superiores a la
establecida —veinte gramos para el caso de la marihuana— no constituye
delito, siempre y cuando el portador solo busque satisfacer su propia necesidad
sin finalidades de tréfico. Es lo que ya la misma Corte Suprema habia aceptado
bajo la idea de dosis de aprovisionamiento en Sentencia del 18 de noviembre
de 2008:

El porte de estupefacientes, no solo cuando se trate de «excesos ligeros
a la dosis de uso personal», sino también en «cantidad superior a la
prefijada por el legislador como dosis personal», no es una conducta
antijuridica si se acredita que el agente «indudablemente perseguia
satisfacer su propia necesidad de consumo y no finalidades de trafico»,
pues tal comportamiento «no tiene la potencialidad de afectar bienes
juridicos ajenos (la salud, la seguridad publica o el orden econémico
y social)» (Lépez, 2015, p. 181).

L Estudios Politicos, 50, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



El derecho a consumir marihuana

Asi que en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia se articula
o amplia el espectro de la dosis personal a la dosis de aprovisionamiento. De
acuerdo con Julio Gonzélez Zapata (2015, 5 de mayo), esta sentencia:

Se desprende de cualquier criterio cuantitativo y admite claramente
que el consumidor no sera penalizado cualquiera sea la cantidad de
drogas que porte o lleve consigo. Es decir, que ahora, segiin la nueva
jurisprudencia, no importa la cantidad de droga que se porte, porque
lo determinante para saber si la conducta es licita o ilicita, es el animo
con el que se porta la sustancia: si es para consumo personal, no
importa la cantidad y, en sentido contrario, una dosis aun inferior a
la personal, cuando se porta con el animo de comerciar con ella, sera
punible [...].

Pero reitero, el cambio producido con la Sentencia de Casacion 42617
de 12 de noviembre de 2014, ya citada, no alcanza a disipar todas las
dificultades juridicas y de facto, para que el consumidor pueda ejercer
plenamente su derecho (pp. 6-7).

La jurisprudencia que proscribe la discriminacién del «<marihuanero» y
reconoce el derecho del ciudadano a drogarse, a consumir marihuana, aun
no regula eficazmente los hechos, es decir, la tozuda discriminaciéon hacia los [ 67
cannabicos.

2. Los consumidores echados a la calle

El marco legal que admite el porte de marihuana en cantidades
superiores a veinte gramos con el fin del autoabastecimiento y que establece
la casa como el ambito privado para el consumo es un enunciado vulnerado
persistentemente en la cotidianidad. La discriminacién hacia los consumidores
empieza en casa y con sus familias. Los jévenes consumidores' de marihuana
no lo hacen en casa porque su familia, especialmente los padres, ejercen
la prohibicion:

[...] hay muchas personas que de pronto, o sea, hacen uso de la
cannabis pero no le pueden decir a nadie, nadie se puede enterar si no
serfa terrible [...] gente que de pronto ha fumado durante muchisimos
anos pero que jamas se ha atrevido a afrontarlo con su familia [...].

! Cerca del 62% de los consumidores de marihuana tienen entre 12 y 24 afios, y casi el 87% tiene
menos de 34 afios (Gobierno Nacional de la Republica de Colombia, 2014, p. 15).
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Me pueden echar [expulsar] de la casa, van a pensar que me voy a
volver un habitante de calle o que voy a resultar quién sabe en qué
tipo de condiciones (Mauricio Romero, Huerta Rebelde, Bogots,
comunicacion personal, septiembre de 2015).

En la familia, segtn los relatos de los entrevistados, la politica de la
prohibicién y la guerra contra las drogas «se colo» bajo la figura del miedo al
«enfermo vy al delincuente», condensada en la dura realidad del habitante de
calle. Consumir marihuana es percibido por algunos miembros de la familia
como el camino a su perdicién y la de los demas, «el mal ejemplo». Las
familias, especialmente de estratos bajos, no quieren tener como miembro un
indigente en potencia: el marihuanero.

La politica del miedo a las drogas constituye una forma de educar a
los jovenes.? Esta educacion no es solo dar contenidos, conlleva una serie de
practicas. Las advertencias hacen parte de esta educacion, las realizadas por
los padres a sus hijos terminan, quizas sin pensarlo, en amenazas. No es solo
que la familia repita el discurso prohibicionista de que las drogas per se son
malas y peligrosas o que sus consumidores son «enfermos y delincuentes»,
es algo mas grave aln. Seglin narran los entrevistados, los familiares en su
afan de prohibir el consumo de marihuana u otra droga ilegal —porque las
legales no estan en discusiébn— ejercen una autoridad carente de informacién
y conocimiento cientifico sobre las drogas, imponen obediencia fundada en
el miedo, en el uso de la violencia. Todo «por salvar y proteger a sus hijos del
vicio». Y en aras de ese «amor salvador» existen padres que han expulsado a la
calle a sus hijos por consumir sustancias como la marihuana.?

El castigo empieza con la reprimenda, pasando en algunos casos por la
paliza porque el chico llegé a casa con «los ojos rojos y oliendo a marihuana»,
hasta culminar con la expulsién del hogar, porque «aqui no viven viciosos».

2 Aqui no esta en discusion la educacion de los jovenes en drogas, mucho menos cuando cada una de
ellas supone algin grado de toxicidad, tampoco estd en discusion la responsabilidad de los padres
en contribuir a formar a sus hijos en ese campo. El asunto es el enfoque que orienta esa educacion,
el prohibicionista, «un mundo libre de drogas», que seglin las tendencias globales de politicas de
drogas esta en cuestion.

3 Posiblemente, esta practica es una de las causas del incremento de los indigentes en las ciudades
y del uso de drogas mas «duras» para enfrentar esta nueva y dura realidad. Contribuyendo asi a la
profecia prohibicionista autocumplida: quien empieza con marihuana termina mal. Sobre este tipo
de construccion social del adicto véase John Booth Davies (2010).
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Echar —expulsar— al consumidor es una practica que se reproduce en otros
espacios, por ejemplo, en el sistema educativo:

A un joven que encontraban en un colegio fumando marihuana lo mas
probable que hacian era echarlo [expulsarlo] del colegio rapidamente,
porque bajo el concepto de que una manzana podrida pudre al resto,
entonces habia que sacar a ese usuario para que ese consumo no se
propagara en las instituciones, ;eso qué generd? Una desescolarizacién
muy grave que, pues solo es una forma de negar el derecho a la
educacién de todos los ciudadanos (David Ponce, Comunidad
Cannabica Colombiana, Medellin, comunicacion personal, marzo de
2015).

«Echar» parece ser el verbo que sectores de la sociedad conjugan a la
hora de atender o tratar al consumidor de cannabis. La echada es una constante
en los relatos de los consumidores de marihuana entrevistados en este estudio.
Algunos la han vivido directamente, otros conocen historias cercanas y cada
uno siente que ese es el riesgo que corren por consumir marihuana avalada
por la ley.

Bajo la politica del miedo, los consumidores buscan los medios posibles
para evitar que especialmente su familia se entere, quedandoles como opcion, [ 69
dada su sistematica discriminacion, ir a consumir a la calle:

Como en el hogar empieza el problema pues yo decido salir a usar
la sustancia en la calle ;no? Porque pues yo nunca he sido de estar
mucho en la calle, igual por la costumbre familiar; entonces si yo
iba a consumir marihuana y eso, estaba tomandome la libertad de
hacerlo en casa, pero cuando veo que estan, digamos, enojandose mis
papas y mis hermanos, entonces decido salir a la calle y ahi vienen los
problemas con la Policia, pues uno lo hace en un parque. Por ejemplo,
una vez me cogieron por estar sentado en un arbol, yo habia fumado
marihuana, estaba sentado en un arbol y llevaba muchas horas ahi
sentado, pues, reflexionando, engomado, ;no?, bajo los efectos de la
sustancia; pero no estaba haciendo nada, entonces ahi llega la Policia
a cogerme, y me metieron horas en el CAl (Ray Rozo, UPN Pedagogia
de las Drogas, Bogota, comunicacién personal, septiembre de 2015).

Echados de distintas partes, los consumidores terminan en un lugar
publico, justamente el espacio legalmente prohibido para ello. Los riesgos
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y conflictos por ocupar el espacio publico para fumar marihuana parecen
imponerse como parte del ejercicio del derecho del ciudadano para drogarse.

3. Represion social y abuso policial

Los consumidores de marihuana, especialmente los jovenes, no pueden
hacerlo en sus casas ni en otros lugares, lo cual los ha llevado a ocupar de
manera masiva y regular diferentes parques del pais: «Unas 763 mil personas
consumieron marihuana en el Gltimo ano, de las cuales 607 mil son varones,
indicaria el 79%. [En Colombia], al igual que en la gran mayoria de paises del
mundo, la marihuana es la sustancia ilicita de mayor consumo» (Gobierno
Nacional de la Republica de Colombia, 2014, p. 77). A tal punto llega su
presencia que ahora aparecen como una problemaética en la agenda de
convivencia y seguridad de las Alcaldias de las principales ciudades capitales
de Colombia.

Esta no es una preocupacién nueva ni para las Alcaldias ni para algunos
sectores de la sociedad. La historia colombiana del trato al consumidor de
marihuana registra intereses «coincidentes» con la prohibicién y la guerra
contra las drogas o «derivados» de esa politica. «<Un mundo libre de drogas»
es un principio que no puede desligarse, por ejemplo, de los procesos —
directos o colaterales— de conformacion de grupos de «limpieza social» para
exterminar a los consumidores de cannabis: «<Los mismos vecinos del barrio
se encargaban y mataban los viciosos, como decian en ese tiempo, pero se
encargaban y hacian unos grupos al margen [de la ley] e iban y les daban
machete, en ese tiempo no existia tanto la bala, pero si mataban a machete
por el mero hecho de una persona consumir marihuana» (Olmes Ortiz,
Comunidad Cannabica Colombiana, Medellin, comunicacion personal, mayo
de 2015).

Este relato del presidente de la Comunidad Cannabica Colombiana
evoca los anos setenta en Medellin, cuando él empezé a consumir una planta
que considera sagrada. Las masacres en lugares donde los consumidores de
marihuana suelen reunirse hacen parte de la historia de represion contra estos
ciudadanos. Pero esta historia es una historia viva. Por ejemplo, Diego Mauricio
Urrea (Consuma Responsabilidad, Armenia, comunicacion personal, marzo
de 2015) conté recientemente: «Los panfletos amenazantes todavia aparecen
en algunas localidades advirtiendo que van a acabar con los problemas del
sector, con los marihuaneros, las putas y los maricas».
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En Medellin —y en otros lugares del pais—, bajo el estigma «mariguanero»
(Goffman, 2003), los grupos armados de distinta naturaleza han acudido a las
[lamadas acciones de «limpieza social» como forma de ganar aceptacién. En
esas labores los marihuaneros han sido los primeros en ser perseguidos hasta
el punto del asesinato, la consumacion del odio promovido por la prohibicion
hacia el marihuanero —marihuanofobia—, la promocién dogmatica de «un
mundo libre de drogas», sin consumidores.

Las sistematicas «echadas» a las que se encuentra sujeto un consumidorde
marihuana soportan la practica del exterminio. Y aunque esta practica extrema
de trato al consumidor ha disminuido, segiin reconocen los consumidores
consultados, esto no significa que la represion haya desaparecido. A la
conflictividad que vive un consumidor de marihuana se agrega la «tension»
constante con la Policia.

Como se senald anteriormente, en la actualidad la conflictividad por
el consumo de marihuana en espacios publicos —donde esta legalmente
prohibido consumir, pero donde finalmente quedan confinados los
consumidores— esta centrandose especialmente en los parques. Los vecinos
regularmente son quienes solicitan a la Policia que cuide el barrio y el parque
porque segln afirman ellos: «se esta poniendo peligroso, pues alla llegan
muchachos a fumar marihuana y [a] hacer vaya a saber qué otras cosas». La
policia hace rondas de seguridad en respuesta a la peticién de los vecinos,
quienes consideran que la mera presencia del marihuanero en el parque es
sinénimo de peligro, porque el humo les molesta, porque consideran que es
un «mal ejemplo» para sus hijos.

En la ciudad de Medellin, por ejemplo, este tipo de demanda, entre
otros factores, condujo a la promulgacion del Decreto Municipal 1662 de
2014, del 15 de octubre de 2014, que establecio la creacion de:

Un modelo de atencion para la prevencién de los riesgos a la Seguridad
Ciudadana y el Control a Indisciplinas Sociales, denominado Centros
Especiales de Proteccion a la Vida, del municipio de Medellin,
destinados a la proteccion a la vida e integridad de las personas
que son conducidas por encontrarse en alto grado de excitaciéon o
embriaguez, o usando o consumiendo sustancias alucinégenas que
produzcan dependencia fisica o siquica, o que sean sorprendidos en
flagrante contravencién de policia, cuando el hecho se realice en lugar
publico o abierto al publico.

[ 71
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Bajo el amparo de este Decreto, que en teoria cobija a todo tipo de
persona que se encuentren en «alto grado de excitacion o embriaguez, o
consumiendo sustancias alucinogenas», los operativos policiales han estado
centrados en la captura de los marihuaneros en los parques. La autoridad
municipal justifica tal accién con el argumento de que el consumo de
marihuana debe hacerse en casa y no en el espacio publico. Los operativos
policiales de captura a los jovenes consumidores en los parques para llevarlos
a los calabozos o incluso hacerlos objeto de distintas formas de abuso policial,
ha hecho que el consumo masivo y colectivo sea a la vez una medida de
seguridad de los canndbicos para enfrentar a la policia, lo cual ha conducido
a un lento pero progresivo escalamiento del conflicto por el derecho a este
ejercicio concreto del libre desarrollo de la personalidad.

Los consumidores de marihuana, particularmente los jévenes —quienes
mas habitan los parques—, increpan a los policias con argumentos que
actualmente en el dambito mundial cuestionan el enfoque prohibicionista.*
Le solicitan a la Policia que actte bajo el marco de la ley, porque algunos
agentes consideran que un consumidor de marihuana es un enfermo que no
tiene derechos. De hecho, los activistas cannabicos y consumidores comunes
se han dado a la tarea de documentar y de interponer demandas contra los
policias que abusan de sus funciones:

Uno de mis hermanos, cuando tenia como 20 anos, con 20 gramos
de cannabis dur6 mucho tiempo preso, para sacarlo fue libertad
condicional, dinero y mas dinero, tuvo que ir como por dos afos a
firmar todos los meses y hacerse unos andlisis. Esto me parecia terrible
porque él simplemente estaba fumando marihuana, él no le estaba
robando nada a nadie, no estaba haciendo nada malo [...] aqui en
Colombia hay muchas cosas que no estan claras, nos dicen: «Tu
puedes tener 20 gramos de marihuana en el bolsillo», pero depende
del policia que te coja [detenga] ;si? (Pilar Sdnchez, Ganja Farm,
Bogot4, comunicacion personal, septiembre de 2015).

El hermano de Pilar portaba, segiin cuenta, la cantidad legalmente
permitida, sin embargo, él fue arrestado y condenado. La tragedia, al decir
de Pilar, empieza con el policia. La legalidad del consumo de marihuana,
incluso la mera tenencia, «depende del policia que te coja»: «<Hay personas

4 Informacidén y conocimiento al cual han accedido porque son bachilleres, universitarios y
profesionales, y ante todo porque son de la generacion de Internet, de las redes sociales y de la
globalizacion politica y cultural.
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aca que por cargar la cantidad que la ley le permite, resultan 24 horas en
una UPJ [Unidad Permanente de Justicia] metidos con delincuentes de verdad
en unas situaciones terribles» (Mauricio Romero, Huerta Rebelde, Bogota,
comunicacién personal, septiembre de 2015).

Ir a prision y ser victima de abusos policiales son riesgos que se corren
por poseer cannabis. Segtin los cannabicos, el mero hecho de la tenencia de
la yerba te hace sospechoso de trafico, porque la policia dificilmente acepta
el argumento de que la marihuana es para consumo personal. Esta situacion,
en la cual el policia desacata la ley en el sentido de desconocer el estatus
legal del consumidor de cannabis, es aprovechada por algunos oficiales para
sacar provecho propio. Las distintas formas de abuso policial que viven los
marihuaneros quedan en buena medida detalladas en un relato publicado en
Facebook® por un usuario consumidor de cannabis:

En Medellin, cuando por tu apariencia fisica eres sospechoso de fumar
cannabis (personas jévenes de estratos medios y bajos, aunque ahora
todo el mundo les fuma, entonces molestan a todo el mundo, hasta
adoran coger gente de estratos altos fumando, mientras los ladrones
les pasaron por el lado, porque les roban mas), te hacen un requisa
maltratandote tanto verbal y si es posible (sino hay muchos testigos),
fisicamente, si encuentran cannabis comienza su trabajo, extorsionar,
robar, mentir, intimidar... si son menos de 20 gramos, niegan que
exista una «Dosis personal en Colombia» que aln esta vigente, y si les
argumentas se enojan y te insultan, te roban tu cannabis (excusandose
en el «cédigo de policia», —su ley, que no estd por encima de la
constitucion o los derechos humanos—, pero en vez de destruirlo
como dice este codigo, la guardan... para fumarsela ellos en ocasiones,
para venderlo o para «cargarselo», como ellos lo llaman a otras
personas que cojan y asi hacerlos pasar por «jibaros» —vendedores—
y conseguir dias libres, ya que por capturas les dan bonificaciones
y dias libres, aunque sean como lo llamamos en Colombia «Falsos
Positivos») si tienes mas de 20 gramos o si ellos mismos te pusieron
mas, «te cargaron», comienzan con la intimidacion y la extorsion, con
el argumento: «si yo lo suelto ;qué me gano?... usted sabe que yo
lo puedo embalar... ;como vamos a arreglar?... ;me va a colaborar
para tanquiar?...» o cualquiera de sus frases ya caracteristicas, para que
el usuario les de dinero, igual se llevan el cannabis, para volver a
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5 La informacion tomada del perfil de Facebook Marcha Mundial Pro-Cannabica no se encuentra
disponible en la actualidad porque la pagina fue cerrada en varias ocasiones. Segun sus
administradores, fueron vetados por supuestamente incitar el consumo de drogas.
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hacer lo mismo con otro incauto ciudadano que cojan, asi viven de la
ilegalidad (Marcha Mundial Pro-Cannéabica, 2013, agosto 12. Archivo
personal).

La interpretacién de la ley que, segiin los canndbicos, realizan algunos
policias para llevar presos a consumidores de marihuana bajo el pretexto de
que son vendedores de drogas y no consumidores, tendria como explicacion
que en unos casos la amenaza policial de detener al consumidor sirve para
que este ceda ante las presiones de los policias para darles dinero a cambio de
que ellos se abstengan de realizar el procedimiento. Esta practica constituye
un delito —concusién— tipificado en la legislacion colombiana (Véase Ley
599 de 2000, articulo 404, modificado por el articulo 33 de la ley 1474 de
2011).

En otros casos, los marihuaneros afirman que supuestamente los policias
les quitan la yerba pero no la destruyen —tal como lo dispone la legislacién
vigente en Colombia—. Por el contrario, los policias guardan las cantidades
decomisadas bien sea para su propio uso —policias consumidores—, para
venderlas —trafico— o para «cargar» a los usuarios con cantidades de cannabis
que superan la cantidad legal, generando asi lo que los cannabicos Ilaman
«falsos positivos psicoactivos».

El malestar del usuario consumidor con la policia se incrementa cuando,
seguin relatan los canndbicos, son objeto de agresiones fisicas y verbales, es
decir, de abuso de autoridad. Es una violencia que resulta injustificada y
excesiva. En ocasiones, la discusion entre consumidores y policia ha terminado
con enfrentamientos violentos en los cuales los agentes del Estado no siempre
salen bien librados. El consumo en los parques genera conflictos que, como
suele pasar con la intervencion orientada a partir del enfoque de la guerra
contra las drogas, tienden a incrementarse, extenderse o intensificarse.

4. ;Doénde consumir marihuana?

Ante esta situacién de discriminacion, los activistas de la Comunidad
Cannébica Colombiana® han planteado pulblicamente esta pregunta: ;donde
se puede consumir marihuana? Un interrogante que puede reformularse de

® Movimiento cuya expresion masiva mas notoria son las marchas. La de Medellin es la mas
grande del pais y la tercera de Suramérica, con aproximadamente ochenta mil personas. Respecto
al consumo de marihuana, «La tasa mas alta y estadisticamente significativa esta en Medellin y su
Area Metropolitana» (Gobierno Nacional de la Repiblica de Colombia, 2014, p. 80).
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otra manera si nos atenemos al hecho del reconocimiento constitucional del
derecho ciudadano a consumir marihuana: ;cuél derecho es aquel que no
puede ejercerse en ningtin lugar?

El «<no lugar» impuesto al consumidor, las «echadas» de distintos
ambitos de socializacion, acompasadas con la represién social y el acoso
y abuso policial, niegan de facto al consumidor la posibilidad de realizar
satisfactoriamente su derecho amparado legalmente. La persecucion y la
exclusion de los marihuaneros constituyen serios impedimentos para la vida
de este y resultan mas lesivos que el consumo mismo.

De acuerdo con los hechos, el derecho al consumo de marihuana se viola
y, mas grave aun, distintos actores han llegado a cometer flagrantes violaciones
de los derechos humanos para evitar que las personas consuman cannabis:
«En Circasia han matado personas solo por fumar marihuana, por ejemplo,
a Victor. Que usted vaya a tener que perder la vida desafortunadamente
por un cigarrillo de marihuana, no tienen ningln sentido» (Diego Mauricio
Urrea, Consuma Responsabilidad, Armenia, comunicacion personal, marzo
de 2015).

El acorralamiento de los consumidores de marihuana, o la «caceria
contra los cannabicos» (Donatien, Pastelero Cannabico, Bogota, comunicacion
personal, septiembre de 2015), tiene también un aspecto adicional que
profundiza la problematica de convivencia. Algunos de los activistas
entrevistados, que han salido del «closet cannébico», es decir, que reconocen
tanto en sus casas como publicamente que consumen marihuana, afirman que
no podian fumar en sus casas porque no habia manera de hacerlo sin que el
humo afectara a sus familias. Estos jovenes son de los estratos socioeconémicos
1y 2, viven en casas de menos de cincuenta metros cuadrados y comparten
habitacién con varios familiares: «<La mayoria de la poblacién con consumo
problemético (abusadores y dependientes) de marihuana se encuentra en el
estrato 2 y conjuntamente con los consumidores problematicos del estrato 1,
representan alrededor del 67% del total» (Gobierno Nacional de la Republica
de Colombia, 2014, p. 83). A la problematica situacion del marihuanero
causada por el enfoque de la prohibicion y la guerra contra las drogas, también
debe articularse un elemento relativamente nuevo después de la promulgacion
constitucional: el espacio requerido para poder ejercer el contenido de los
derechos.
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Medellin, por ejemplo, como otras tantas ciudades en el mundo, es una
sociedad que privilegia derechos casi siempre de naturaleza liberal, es decir,
los derechos que mas competen al ambito privado del individuo vy, a la vez,
es una sociedad que construye la ciudad y la vivienda a costa del espacio para
el proyecto liberal del individuo o que hace muy costoso econémicamente
acceder a un espacio amplio. Dicha relacion deviene necesariamente
conflictiva. Por esta via, llegamos a un diagnostico reiterado por distintas
administraciones municipales: el hacinamiento.

En el caso de Medellin, los distintos informes municipales sobre espacio
publicoy vivienda son insistentes en sefalar el problema del déficit de espacio.
En la ciudad los parques son pocos, pequeiios y congestionados. Es mas dificil
compartir el parque cuando este es un bien escaso y de reducido tamafo. En
efecto, es tal el caracter del problema que un periédico de amplia circulacion
en la ciudad titulé Faltan espacios publicos verdes. Medellin, por debajo de
indices de la ONU:

En 1921 solo 820 personas habitaban cada kilémetro cuadrado del area
urbana de la ciudad, en la actualidad ese mismo espacio es ocupado
por 21 601 pobladores [...] la superficie de espacio publico de la cual
dispone un habitante de Medellin, 3.3 metros cuadrados, esta en déficit
frente a los 15 metros cuadrados que dispone el estandar nacional y
los 10 metros cuadrados que sugiere la Agenda Habitat de la ONU.
Frente a las zonas verdes, la diferencia con los patrones internacionales
es mas notorio: un medellinense cuenta con 1,82 metros cuadrados,
mientras la misma agencia de la ONU establece que debe ser de 10
metros cuadrados por habitante (ADN, 2015, noviembre 10, p. 4).

El hacinamiento tiende a homogenizar, resta cabida a las diferencias.
Este déficit de espacio es un problema que las tres Gltimas administraciones de
la ciudad vienen tratando de solventar con la construccién de infraestructura:
parques lineales, parques biblioteca, parques del rio, entre otros. Sin embargo,
la deuda espacial sigue pendiente no solo porque la clase dirigente de la ciudad
prestd poca atencién a este tipo de necesidades colectivas, sino también
porque Medellin es una ciudad que pretende dejar de crecer hacia los lados
0 margenes para crecer hacia dentro,” este es un cambio vital que impacta en
la convivencia ciudadana.

" Medellin ha establecido un cinturén verde como limite de crecimiento o expansion de la ciudad,
esta decision conlleva a que la urbe, incluido el area Metropolitana, se readecue en la oferta de
vivienda y demas estructura urbana, como viene pasando con la construccion de edificios, centros
comerciales y vias de transporte (Alcaldia de Medellin, 2012).
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Hay que tener presente también que muchas de las nuevas edificaciones
para vivienda, particularmente los edificios, no contemplan en su disefno
un espacio publico porque la ley permite a los constructores subsanar esa
oferta siempre y cuando justifiquen que existe en el entorno un espacio para
descargar esa necesidad, esto quiere decir que si existe un parque cerca de
la construccion ese espacio permite justificar la no creacion de plazoletas o
similares en la nueva edificacion. Con tal suerte que un parque con treinta o
mas anos, pensado para la poblacién de la época termina ahora albergando un
ndmero desproporcionado de habitantes gracias a la «descarga» que realizan
las constructoras. En este espacio hacinado convergen vecinos, familias,
marihuaneros y policias.

La ausencia de espacios para los consumidores de marihuana revela la
exclusién de la cual son objeto, no tienen un lugar en la ciudad, se les niega
a pesar de ser un derecho amparado por la ley. En esas condiciones la idea
misma de derecho queda en cuestién. El obstaculo mayor para crear o recrear
espacios en los cuales los consumidores de marihuana puedan realizar sus
consumos es la politica de la prohibicion y con ella la postura, por ejemplo,
de algunos alcaldes del pais, que consideran que su labor es gobernar para
los ciudadanos «de bien», es decir, los que no consumen marihuana sobre el
supuesto de que los primeros tienen derechos y los segundos no.

Comentarios finales

A partir del enfoque prohibicionista, que se ha formado histéricamente
desde la cruzada contras las brujas hasta llegar a nuestros dias (Escohotado,
1989a), la referencia a las drogas suele tener el tinte de lo maligno o que solo
pueden ser utilizadas bajo la tutela de una autoridad, en este caso la autoridad
médica (Szasz, 2001). Cualquier otro uso de la droga ha sido considerado
propio de viciosos, de adictos al placer que terminan perdiendo sus vidas al
reducirlas al consumo compulsivo de una determinada sustancia (Cebrian,
2011). Para esta visién, la droga mata o como lo dice la propaganda oficial
referida a la marihuana «la mata que mata» (Imakifilms, 2013, marzo 27).

El prohibicionismo que busca «salvar a la humanidad» declar6 la
guerra contra las drogas (Samper, 2013) y su declaracion es literal: ha dejado
miles de muertos y victimas (Tokatlian, 2009). Entre ellas estan los mismos
consumidores de marihuana, a quienes esta politica ha intentado redimir
infringiendo castigos como la carcel, el encierro psiquiatrico o llevandolos a
la muerte al «cultivar en la sociedad el odio al marihuanero. Efectos nocivos
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para la vida del cannabico que en mucho superan los que la marihuana por si
sola puede causar (Escohotado, 1989b).

El prohibicionismo y la guerra contra las drogas son los orientadores de
la politica de los Estados para tratar el mercado de las drogas ilegales. Como
en toda guerra acuden al uso del miedo. La politica del miedo que marca la
relacion padres e hijos al momento de hablar de drogas y el hecho efectivo
y real de que en ciertas familias no hay espacio para hablar del consumo y
esta prohibido consumir drogas ilegales. Las legales aparecen generalmente
aceptadas o catalogadas como otro asunto, constituyen un fuerte limite al
derecho al desarrollo de la libre personalidad, de acuerdo con el contenido
constitucional. El estigma marihuanero, equivalente a enfermo y delincuente,
o sea, sujeto peligroso, cosifica a los consumidores de cannabis al punto de
hacerlos objeto de violencia recurrente, es decir, foco de la politica de guerra
contra las drogas.

Asimismo, la mayoria de consumidores de marihuana son personas
jovenes, muchos de ellos padecen la represion social y el abuso policial
cotidianamente, centrandose la tensién Ultimamente en su presencia
masiva en los parques. Esta situacién ha incidido para que parte de esos
jovenes emprendan acciones de denuncia y reivindicacion del derecho a
consumir marihuana, los activistas de la Comunidad Canndabica Colombiana,
organizados en mas de veintiocho colectivos en el pais, son muestra de ello.

En estas circunstancias, los alcaldes, como primera autoridad municipal,
independientemente de sus prejuicios morales sobre quién es un ciudadano
«de bien» y quién no, son los responsables de garantizar los derechos de todos
los ciudadanos con apego a la Constitucién. Y por tal responsabilidad, ante
las preguntas ;cual derecho es aquel que no puede ejercerse en ningtin lugar?,
o ;donde pueden consumir marihuana?, la respuesta de los burgomaestres
no puede seguir siendo: «problema suyo si no puede consumir marihuana
en su casa». Esta respuesta equivale a afirmar que ante la violacion de los
derechos en casa el Estado no tiene nada que hacer. Este tipo tradicional de
respuesta manifiesta la desatencién municipal ante la violacién del derecho
al consumo de marihuana y refleja también la falta de responsabilidad para
garantizar los derechos de todos los ciudadanos, entre ellos los marihuaneros,
de acuerdo con la Constitucion. Estas circunstancias de desatencién del Estado
han contribuido a que los directamente implicados hayan creado su propia
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solucion para consumir marihuana: habitar colectiva y masivamente los pocos
y pequenos parques de las ciudades.

Los avances en la reflexion y en la adopcién de medidas en el mundo
sobre politicas de drogas parten del hecho objetivo de que las drogas llegaron
para quedarse y que, por tanto, el principio prohibicionista «un mundo libre de
drogas» ha fracasado (Manjon-Cabeza, 2012). A partir de enfoques como estos
se pretende variar el trato discriminatorio y excluyente hacia el consumidor
de cannabis. En esta linea se inscribe la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de 2014, que propone la despenalizacion del consumo para «Evitarle
a los consumidores los traumas que implican la privacién de la libertad» (p.
39). Mientras tanto, un estudio muestra lo que piensa un sector de la Policia
en Colombia: «Para la mayoria de los policias entrevistados la despenalizacion
de la dosis personal es una limitacion de su facultad para arrestar personas que
deberian poder arrestar, sea porque consideran que ademas de consumidores
son criminales o porque creen que es importante reprimir el consumo entre
los jévenes, con su prohibicion» (Lemaitre y Albarracin, 2011, p. 251).

Sin embargo, en Colombia la situacién de exclusion de los consumidores
de cannabis todavia es preocupante en términos de derechos humanos:

Si bien es cierto que en Colombia se han aflojado un poco los nudos
para permitir el consumo libre de las drogas, atin subsisten muchas
dificultades de orden normativo y practico para que quienes quieran
ejercer ese derecho reconocido constitucionalmente. A mi modo de
ver, el problema radica en que la marihuana se sigue considerando
una droga prohibida y ello crea un espacio de brumas, donde
al consumidor se le puede introducir la policia y aun las almas
bondadosas que pretenden salvarlo contra su voluntad (Gonzélez,
2015, 5 de mayo, p. 11).

La prohibicion de las drogas y la guerra contra ellas promovida por
los Estados han consolidado histérica, social y culturalmente la percepcién
en buena parte de la poblacion colombiana de que el consumo de cannabis
es letal. Percepcion que opera como un «dogma», que como tal resiste a la
evidencia cientifica que ha establecido la baja toxicidad de la marihuana con
respecto a otras drogas, incluidas las legales (Room et al, 2013).

Para superar la era de la politica de drogas orientada por la prohibicion e
instrumentalizada por medio de la guerra contra las drogas, y a la vez avanzar
en el trato al consumidor de marihuana a partir de los derechos humanos,
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conviene tener presente el llamado que desde los anos setenta han formulado
distintos expertos en la materia: la necesidad de acceder a la informacién y
al conocimiento (Szasz, 2001). Se trata del llamado a un proceso educativo
conducente al ejercicio de la libertad y la autonomia de las personas, valores
impensables sin responsabilidad. Quizas a partir de un escenario como el que
se insinia tome mas fuerza y posibilidades el mandato de la Corte Suprema
de Justicia (2014):

En adelante, la Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional
y los 6rganos de policia judicial deberan dirigir su persecucion
hacia los verdaderos traficantes de narcéticos que son quienes
lesionan o ponen en peligro efectivamente los bienes juridicos
tutelados. En cambio, a los consumidores habran de brindarles la
proteccién reforzada a que también estan obligados por ser todas
ellas autoridades estatales (p. 47-48).

El reto es grande, sin embargo «el signo de los tiempos» parece estar
cambiando a favor de estas nuevas tendencias en politicas de drogas.
Actualmente, a los pocos politicos, artistas, intelectuales, periodistas, entre
otros, que llevan anos clamando y proponiendo un cambio en el enfoque de
politicas de drogas dirigidas desde la prohibicién, se han unido presidentes
en ejercicio de sus funciones, magistrados de altas cortes, trazos del acuerdo
de La Habana sobre drogas y especialmente los miles de marihuaneros que
han empezado a organizarse y actuar puablicamente para reclamar y ejercer el
derecho a consumir marihuana, el derecho a decidir sobre el cuerpo.
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Resumen
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feminista contemporanea. Se sostiene que Butler no responde satisfactoriamente
a la pregunta acerca de cudl es la base material que permite la emergencia de las
resistencias a las normas de género, y se propone la nocién de cuerpo deseante para
dar solucién a este vacio y explicar por qué las practicas de resistencia no deben ser
pensadas solamente como posibilitadas por los resquicios que deja el poder.
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Introduccion

Desde finales del siglo xx, la teoria performativa del género y el
poder desarrollada por Judith Butler se ha convertido en un marco analitico
ampliamente extendido para explicar que los sujetos nos nombramos como
«<hombres» o «mujeres» porque estamos marcados por el efecto que produce
en la sociedad el pensamiento de la diferencia sexual. De acuerdo con esta
autora, a partir de este esquema de pensamiento el mundo es dividido en
dos, masculino y femenino, con base en referentes sociales y normativos del
género que a su vez se soportan en caracteristicas naturalizadas —que no
naturales— de los cuerpos sexuados. Como resultado, todo sujeto se forma
en la reiteracién obligada de normas de género que tienen como punto de
partida —y que a su vez reafirman— la dicotomia de la diferencia sexual.
Esto equivale a decir, para Butler, que todo sujeto —su inteligibilidad social,
su identidad y su cuerpo— se forma en y por el poder que se ejerce en la
reiteracion normativa. Sin embargo, en esta misma afirmacion se encuentran
las limitaciones de su teoria. Aunque esta autora reconoce la existencia de
experiencias que desbordan las regulaciones sociales del género y el sexo, al
sostener que tanto la identidad de género como el cuerpo estan radicalmente
determinados por relaciones de poder, las posibilidades de resistir a estas
quedan reducidas a ser el resultado de «fisuras» y «brechas» que se abren en la
reiteracion de las normas.

No obstante, a partir de cinco experiencias de vida trans,’ este articulo
se propone dialogar criticamente con la teoria de Butler para sostener que
la identidad normativa de género es rebatida no solo desde los intersticios
que se abren en el ejercicio del poder, sino —sobre todo— desde cuerpos
deseantes que, en una relacion de tension y resistencia con el poder, motivan
la construccion de identidades y cuerpos no normativizados. Para esto, el
articulo presenta una explicacién de la teoria performativa del género de Judith
Butler para mostrar sus limitaciones a partir de la nocién de cuerpo deseante,
entendida en términos generales como la afirmacion de una materialidad que,
sin estar exenta de las relaciones de poder, es inaprensible por la norma.

! Se hace uso del término trans como un «concepto sombrilla», con el que es posible englobar
multiples experiencias de transito entre los géneros independientemente de su orientacion —
masculino-femenino o femenino-masculino—, duracion —permanente o esporadica—, momento
de realizacion —en la cotidianidad o en espacios de fiesta o espectaculo— o lugar —en el espacio
publico o «en el closety— (Davidson, 2007; Garcia, 2010).
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Para el desarrollo del objetivo de investigacion se recurri6 a la
metodologia de historias de vida (Koselleck, 1993; Veras, 2010). Esta eleccién
implicé encuentros individuales —entre tres y cinco— con las personas trans
que participaron en la investigacion, en los que cada una relataba su vida
haciendo énfasis en la experiencia de transito. La investigacion pudo llevarse
a cabo gracias a la participacion de cinco personas trans: Pocha y Paola, dos
hombres trans, de cincuenta y cinco y treinta y un anos respectivamente, que
trabajaron la mayor parte de su vida como prostitutas en Bogotd; y Maria
Paula, una travesti transgénero de Chia, Cundinamarca, donde trabaja como
peluquera y es vocera de la comunidad LGBTI; ellas tres se identificaron
como mujeres desde su infancia. Ruby Harman, quien lidera un grupo de
acompanamiento y desarrollo humano en el Centro de Ciudadania LGBTI
Sebastian Romero, tiene cincuenta y cuatro anos y desde hace catorce es
transformista; finalmente Mals, una lesbiana travesti, estudiante de Medicina
Veterinaria y activista feminista en pro de la diversidad sexual, es la persona
mas joven que participé en la investigacion y la Gnica que se acerca a un
transito de lo femenino a lo masculino.

Se realizaron entrevistas en profundidad para alentar la libertad de
expresion de las personas entrevistadas y generar espacios de comunicacion,
aprendizaje y retroalimentacién entre las investigadoras y los participantes.
Para poder hacer énfasis en las experiencias de transito, las entrevistas
estuvieron guiadas por tres categorias concordantes con los objetivos de la
investigacion: identidad de género, cuerpo vy transito. Adicionalmente, para
complementar los insumos obtenidos en las entrevistas y poder dar cuenta
de los contextos de los transitos, se hizo uso de los diarios de campo, se
[levaron a cabo reuniones con expertos académicos y con psiquiatras, y
se analizaron la situacion de derechos humanos de la poblacion LGBTI y la
historia de movilizacion social de las personas trans en Bogota. Finalmente,
las reflexiones suscitadas por las historias de vida fueron acompaiadas con un
didlogo con algunas teorias feministas contemporaneas.

[ 85

1. El género normativo y la teoria de la performatividad
de Judith Butler

Las primeras comprensiones de lo que es el género se derivan de
los aprendizajes adquiridos en contextos cercanos sobre los roles, los
comportamientos, las actividades y las estéticas que socialmente se le atribuyen
a lo masculino y a lo femenino. Por ejemplo, cuando Ruby era un nino, su
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familia era enfatica en senalar las practicas que entonces él debia seguir
para ser un hombre: «En esas familias tan tradicionales a uno le dicen “los
hombres no lloran”, “los hombres caminan asi”, “los hombres se visten asi”,
“los hombres juegan con carritos”, “los hombres hacen esto y lo otro”, etc.»
(Ruby, comunicacion personal, noviembre 18, 2014). Al tiempo, por medio
de sus madres y hermanas, Pocha y Maria Paula aprendian que las mujeres se
encargaban de los cuidados domésticos y de la atencion del esposo o padre y de
los hermanos(as) menores; que ademas eran delicadas y amorosas, y que tenian
una apariencia mas llamativa que demandaba mayor dedicacién por el uso de
maquillaje y la seleccién de algunos peinados y formas de vestir. A su vez, a
Paola sus vecinos de barrio y companeros de colegio le insistian con violencia
qgue un hombre no debia ser amanerado, mientras que las profesoras de Mals
aseguraban que eran los ninos —y no las ninas— quienes jugaban fatbol.

Antes que interpretaciones culturales de los cuerpos sexuados, estas
caracterizaciones de la masculinidad y la feminidad son referentes que
funcionan como prescripciones normativas acerca de lo que los sujetos
deben ser en términos de su identidad y su corporalidad. Por eso, estas
caracterizaciones no son solamente descriptores de lo que es el género sino,
sobre todo, manifestaciones de la norma de género que buscan imponer lo
que este debe ser.

La explicacion del género desde su dimensién normativa, es decir, desde
la imposicion de un deber ser que configura sujetos generizados, es propia del
feminismo contemporaneo que rechaza la diferencia sexual, esto es, en primer
lugar, la comprensién del sexo como un hecho biolégico e incuestionable con
dos Uinicas expresiones, macho y hembra; y en segundo lugar, la comprension
del género como un conjunto de manifestaciones psicoldgicas y sociologicas
definidas como masculinas o femeninas, ya sea que estas se consideren como
naturalmente derivadas del sexo biolégico o como interpretaciones culturales
de este (Mathieu, 2005).> Como lo destaca Teresa de Lauretis (1987), desde
la década de los ochenta, aunque ain de manera incipiente, el feminismo
empezo6 a plantear que los sujetos y la subjetividad se constituyen en el
género y no a partir de una supuesta diferencia sexual previa a cualquier

2 Aunque la categoria «género» fue introducida en 1955 por el sexologo John Money, en el marco de
desarrollos médicos para la normalizacion de los cuerpos de nifios y nifias intersexuales, afios mas
tarde fue apropiada por el feminismo para denunciar el caracter cultural de las diferencias con las que
se justifica la subordinacion y opresion de las mujeres. De esta ultima perspectiva hacen parte, entre
otros, los trabajos de Gayle Rubin (1986), Joan Scott (2013) y Marta Lamas (2013).
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representacion linglistica y cultural. Estas primeras aproximaciones fueron
recogidas y profundizadas por Judith Butler, que desde finales de la misma
década desarrolla una teoria performativa del género que tiene una amplia
divulgacién con la publicacion en 1990 de su libro El género en disputa. El
feminismo y la subversién de la identidad. A pesar de las diversas criticas
que desde entonces ha recibido la teoria de Butler?, esta se convirtié en uno
de los faros mas importantes para iluminar la interpretacion del sexo vy el
género como categorias politicas producidas por relaciones de poder que se
despliegan histérica, social y normativamente.

De acuerdo con el enfoque extendido a partir de la obra de Butler, ni
el sexo es natural ni el género es sustancial; antes bien, la consideracion del
sexo como no construido, es decir, como un hecho biolégico, prediscursivo y
anterior a la cultura y el poder, es efecto del género,* entendido en términos
normativos y performativos, esto es, como un acto de citacién ritualizada
de practicas, discursos, convenciones y reglas que tienen un acumulado
histérico y un poder vinculante. El género no es entonces la interpretacion
cultural que se hace de la diferencia sexual, sino la repeticién obligatoria de
normas que en un contexto histérico y cultural especifico determinan lo que
se entiende por masculino y femenino. Asi, los sujetos se construyen y cobran
inteligibilidad social en virtud de la reiteracion de los actos de citacién de
las normas de género (Butler, 2007). Cada persona debe reiterar constante
e ininterrumpidamente la norma de género que le corresponde vy, de este
modo, asumir una identidad que garantice la linealidad causal entre el sexo
biolégico, el género y la sexualidad —siempre heterosexual— que le han sido
asignados. Por eso, para ser leido como ser humano es necesario cumplir con
este entramado normativo al que se le da el nombre de heteronormatividad
(Butler, 2007; Preciado, 2008). En consecuencia, estamos sujetos al género y
somos subjetivados por este: «El “yo” no esta ni antes ni después del proceso
de esta generizacion, sino que sélo emerge dentro (y como la matriz de) las
relaciones género mismas» (Butler, 2002, p. 25).

[ 87

Pero en el proceso de constitucion del sujeto no solamente se forma
la identidad de género, pues en este el cuerpo es estilizado de acuerdo con
dicha identidad. Para Butler (2002), la diferencia sexual no es natural ni

3 Para una ilustracion general de las criticas que han suscitado sus reflexiones se recomienda revisar a
Mary G. Dietz (2005, pp. 195-198) y a Patricia Soley-Beltran (2009, pp. 175-223).

4 Los reconocidos trabajos de Thomas Laqueur (1994) y Anne Fausto-Sterling (2006) también hacen
parte de esta reflexion critica sobre el sexo como una categoria construida y no natural.
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incuestionable, sino el resultado de la reiteracion de actos discursivos que
convierten al sexo en una categoria normativa. En este sentido, afirma que el
sexo es «un ideal regulatorio cuya materializacién se impone y se logra (o no)
mediante ciertas practicas sumamente reguladas [que es, en consecuencia],
una norma cultural que gobierna la materializacién de los cuerpos» (pp. 18
y 19). El cuerpo no es entonces una materia que exista antes de la repeticion
de gestos, movimientos, formas de vestir y de conducirse configurados por los
dictdimenes de lanormade género, ni al margen de los procesos de significacion
producidos por estos; por el contrario, es en la reiteracion normativa que se
trazan y estabilizan las fronteras de la materia, del cuerpo. Es por esta razon
que Butler sostiene que la materialidad debe ser entendida «como el efecto
mas productivo del poder» (p. 18).

Ahora bien, a pesar de que el reconocimiento social depende de la
aceptacion y reiteracion de la identidad que impone lanorma'y de la estilizaciéon
de una corporalidad que sea coherente con esta, hay casos en los que dicha
correspondencia no se establece o se rompe. Si se sigue el argumento de Butler,
esta falta de correspondencia es posibilitada por dos consecuencias del caracter
performativo del género. Butler, siguiendo a Michel Foucault (2007) al sostener
que a todo ejercicio del poder le corresponde uno de resistencia, afirma que si
bien el género se construye por la reiteracion obligada de una norma, no hay
una norma original que pueda ser citada sin ninguna alteracion, ya que esta no
tiene una naturaleza sustancial sino que es el resultado de relaciones sociales.
Y sostiene, ademas, que dada la imposibilidad de la exactitud, en el proceso de
citacion por medio del cual se configura el género pueden generarse «brechas
y fisuras» que llevan a un desplazamiento frente al referente normativo (Butler,
2002, p. 30). Por ello, para esta autora, en la reiteracion el poder puede volverse
contra si mismo, por lo que es en estas condiciones que es posible pensar la
resistencia (Butler, 2001, p. 23). Esto deriva en una interpretacion segun la
cual, primero, lo que escapa o rebasa a la norma o lo que no puede ser fijado
por esta existe por el caracter poroso de la performatividad; y segundo, toda
la resistencia esta determinada, o mejor, radicalmente condicionada por los
espacios y las posibilidades que deja el poder (p. 25).

2. El cuerpo deseante en las experiencias trans
y la resistencia a la norma de género

A pesar de la generalizada aceptacion que tiene la teoria del género y el
poder de Butler, las experiencias trans dejan ver su limitacion para comprender
las resistencias al poder que propician la configuracion de identidades y
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cuerpos no normativos. En efecto, aunque es evidente que Butler acepta la
existencia de cuerpos e identidades no normativas, al reducir la posibilidad de
su existencia a las «fisuras» que se abren en la citacion de las normas no aclara
por qué existen estos resquicios ni por qué ella reduce la resistencia a algo
tan contingente y exiguo como estas «brechas». La razén de esta limitacion se
encuentra en que a pesar de que estas construcciones alternativas se llevan a
cabo haciendo uso de la citacién descontextualizada de las normas, Butler no
tiene en cuenta cudl es la base material que motivay soporta el desplazamiento
frente al poder que se da en estas practicas de citacién. A este vacio es hacia
donde se dirige la critica propuesta en este articulo.

En este sentido, primero se expondran las maneras como la citacién
descontextualizada de las normas de género marcan los transitos de Pocha,
Paola, Maria Paula, Ruby y Mals, para posteriormente plantear y desarrollar
la critica, al explicar por qué estas practicas de resistencia no son posibles
por las grietas derivadas del caracter poroso del ejercicio poder, sino por la
excedencia de los cuerpos deseantes que, en una relacién de tension con la
identidad normativa, motivan la citacién descontextualizada que hace posible
la formacion y el moldeamiento de una identidad y una corporalidad que
respondan a dichos deseos.

[ 89
Pocha, Paola y Maria Paula rechazaron desde su infancia la identidad

masculinaque les habia sido asignada al momento de nacer como consecuencia
de una lectura bioldgica determinista. Desde una edad temprana, ellas
encontraron las formas de expresarse por fuera de la heteronormatividad en
el desenvolvimiento de algunos roles y comportamientos que las condujeron
a realizar transitos hacia otro género, es decir, transitos mas o menos estables
y acabados de lo masculino a lo femenino. Lo que por ahora interesa resaltar
de estas experiencias es que, ya fuera por lo aprendido en sus relaciones
familiares o en otros escenarios —la escuela y la prostitucion, por ejemplo—,
en ellas estan presentes algunos de los referentes sociales que hacen que una
mujer sea reconocida como tal.

Asi se pronuncia Pocha a proposito de las orientaciones que recibié en
el cabaret ubicado en el barrio de las maricas de la ciudad de Ecuador, donde
vivia antes de llegar a Bogota: «Me ensefnaron cémo tenia que portarme, como
dialogar con los hombres y a ser mas sexy, me decian: “tiene que pintarse
las uias, las cejas, los labios, tiene que cruzarse de piernas y ser coqueta”»
(Pocha, comunicacion personal, septiembre 24, 2014). De manera similar se
expresa Paola cuando caracteriza su comprension de lo femenino: «Todas
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tenemos que ser delicadas, femeninas. Por ejemplo, cuando uno va a tratar
con un hombre saberse sentar, saberse expresar, saberse mover; todo eso es
feminidad para nosotras» (Paola, comunicacién personal, noviembre 26, 2014).
Una reflexion en la misma linea puede hacerse a partir del transito de Ruby,
aunque su experiencia es mas cercana a un ir y venir entre los géneros, pues
en el transito que emprendio en la adultez, luego de haber construido su vida
a partir de su identidad masculina, decidié conservar espacios diferenciados
para ser hombre y para ser mujer, en ella también se encuentran los referentes
a partir de los cuales se le asigna a un ser humano la categoria de mujer; en
su caso, el cuerpo y la identidad que empez6 a construir en su adultez estan
mediados por una lectura cultural segtin la cual «la mujer es madre, la mujer
es sensibilidad, la mujer es el lado delicado de la vida, la mujer es maternal, la
mujer es carino, la mujer es amor» (Ruby, comunicacién personal, noviembre
18, 2014).

En el caso de Mals, sin embargo, la presencia de los referentes sociales
de lo masculino y lo femenino es mucho mas difusa, pues su experiencia
esta marcada por la necesidad de ir mas alld de los referentes normativos de
género. Aunque Mals nunca encajo en la norma de género de la feminidad
heterosexual, su transito no inicié en la infancia sino en la juventud, como
consecuencia, entre otras cosas, de las reflexiones suscitadas por el feminismo
y por su ingreso al colectivo Entre Transitos.” Fue en ese momento de su vida
cuando Mals sintio la necesidad de preguntarse por su masculinidad, pues
aunque identificaba una masculinidad asociada por ejemplo, a la imagen del
mero mariachi y a los privilegios socialmente otorgados a los hombres —
como la atencion y el servicio de las mujeres—, en la construccion de Martin,
nombre que le da a su identidad masculina, decidié que no queria ser ese tipo
de hombre. Mals no se ajusta a la feminidad normativa ni quiere reproducir
los estereotipos de la masculinidad, incluso sostiene que es necesario ir
mas alla de la limitacion del género a dos expresiones: «<No podemos seguir
hablando de deconstruir el binario y seguir hablando en binario. O sea, no
podemos seguir hablando de masculino y de femenino [...] Entonces claro, ahi
lo trans es la fuga, y ahi yo me fugué con toda» (Mais, comunicacién personal,
diciembre 12, 2014).

Hablar de transitos que hacen uso de los referentes sociales del género
y otros que se construyen en el cuestionamiento y rechazo de estos referentes,

5 Colectivo predominantemente de hombres trans que tiene entre sus objetivos aportar en la
transformacion de las convenciones sociales sobre la masculinidad, por medio de la visibilizacion de
experiencias de vida trans en Colombia.
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hace que en este punto sea necesario preguntar si los transitos de Pocha,
Paola, Maria Paula y Ruby —participes del primer grupo— darian cuenta de
la construccion de identidades femeninas normativas, es decir, de identidades
que se soportan en la dicotomia del sexo y el género; mientras que Mals
—participe del segundo grupo— seria el verdadero ejemplo del desafio
a la norma de género. La necesidad de aclarar esta pregunta se basa en la
posibilidad de encontrarse con el siguiente cuestionamiento: los transitos de
Pocha, Paola, Maria Paula y Ruby, a pesar de asumir y construir una identidad
y un cuerpo contrarios a los que les fueron asignados al nacer por un sesgo
biologicista, estin moldeados de acuerdo con los referentes normativos del
género, por lo que en sus transitos ellas restituyen la linealidad en la que se
soporta la norma; contrario a estos, Mals, al no pretender ser hombre ni mujer,
impide la reiteracion de la linealidad y, con ello, se convierte en un modelo
paradigmatico de resistencia a la norma de género.

Como se vio anteriormente, la delicadeza, la disposicion hacia los
otros, la sensualidad, la estilizacion de un cuerpo Ilamativo y la exaltacién de
la maternidad son expresiones normativas de la feminidad de las que Pocha,
Paola, Maria Paula y Ruby se apropian para dar cuenta de su identidad como
mujeres y contravenir la norma de género que les guardaba un lugar en la
masculinidad heterosexual. Sin embargo, la iteracion de estereotipos de la
feminidad no hace que su identidad sea normativa porque, contrario al posible
cuestionamiento mencionado en el parrafo previo, al afirmarse como mujeres
contrarian el determinismo biolégico y dicotdémico que, al ser presentado
como un hecho natural e inmodificable, las clasific6 desde su nacimiento
como hombres. Ellas rechazan, pues, la diferencia sexual. Aunque construyen
una identidad femenina y un cuerpo de mujer, en todo caso, de acuerdo
con el pensamiento dicotémico, ellas no siguen la linealidad sexo-género-
sexualidad. Podran afirmarse como mujeres, tener deseos hacia los hombres
y llevar a cabo practicas coherentes con ese deseo, pero el fundamento de
la cadena causal ha sido trastocado por sus experiencias de transito. Por
esta razon, a pesar de que en estas experiencias estan presentes de forma
predominante los referentes sociales y normativos de la feminidad, resultan
ser tan transgresoras de la linealidad y la dicotomia sexual y de género como
la experiencia de transito de Mals, en la que los referentes normativos de
género son mas difusos e incluso cuestionados explicitamente.

[ 91

Lo anterior permite ver que el modo como se llevan a cabo los transitos
no es siempre el mismo y que, por lo tanto, las maneras en las que se puede
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resistir a la norma de género son diversas; sin embargo, con lo expuesto
hasta ahora no queda claro qué es lo que posibilita la existencia de todas
estas experiencias de transito. En otros términos, todavia queda por resolver
la siguiente pregunta: ;qué es aquello que permite el cuestionamiento y el
trastrocamiento de la dicotomia y la linealidad? O ;qué es lo que posibilita la
resistencia?

Si se sigue la teoria de Butler, los desafios a la norma de género son
posibilitados por los resquicios que se abren por el caracter performativo de
esta, habria que decir que si Pocha, Paola y Maria Paula se afirman como
mujeres, si Ruby se identifica a veces como mujer y a veces hombre, y si
Mals no se autodefine como hombre ni como mujer, es porque estos sujetos
se formaron en la citacion descontextualizada de las normas de la feminidad
y la masculinidad; es decir, que se constituyeron en la reiteracion equivoca
de los referentes de género, como el uso de una norma de la feminidad —
el maquillaje, por ejemplo— en un cuerpo que socialmente se considera de
hombre. Sin embargo, si de acuerdo con Butler el poder es lo que forma al
sujeto, si el poder es la condicion de existencia del sujeto —de su identidad,
de su cuerpo y de su posibilidad de ser enunciado como un yo inteligible para
los otros—, ;qué es lo que les permite a estos sujetos asumir una identidad y
un cuerpo que se distancia de aquellos que les fueron asignados por el poder?
Si lo que somos es producido por el ejercicio constante del poder, ;desde cudl
base es posible resistir y construir un cuerpo y una identidad alternativa? No
parece suficiente con afirmar, como lo hace Butler, que las resistencias se dan
por la posibilidad de citar mal una norma, pues esta explicacion no da cuenta
de aquello que motiva y soporta la citacion equivocada. En su teoria falta la
pregunta por aquello que permite resistirse al poder.

Un buen punto de partida para superar el vacio indicado es empezar por
senalar un elemento comun de las experiencias trans: al momento de nacer
a todas estas personas la norma de género les asigné una identidad que se
esperaba que fuerafija e incuestionada. Maria Paula, Pocha, Paolay Ruby debian
conservar los rasgos fisicos con los se caracteriza socialmente el ser hombre y
moldear y manejar su corporalidad de acuerdo con las convenciones de la
masculinidad; Mals, por su parte, debia reforzar diariamente los imperativos
culturales de la feminidad. Contrario a esto, construyeron su cuerpo y su
identidad en rechazo a la norma de género. Cuando en las historias de vida se
exploran las motivaciones que derivaron en estas configuraciones alternativas
se encuentra la afirmacién de un instinto, un sentir, una fascinacién por roles,
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estilizaciones corporales e identificaciones que se contraponian a los preceptos
del género normativo. De este modo, Ruby sefala que inicioé su proceso de
transito cuando decidi6 darle libertad a una sensacion que la acompané desde
la infancia: «<Una llamita que nunca se apaga, que te dice que alla tienes una
cosita, que estuvo presente incluso mientras su parte masculina [quedabal
encasillada por los conceptos sociales, culturales, religiosos y demas [que lo
formaron como un hombre] convencional» (Ruby, comunicacién personal,
noviembre 25, 2014). Asi como Paola dice: «Soy Paola porque desde nina senti
la cosa de verme femenina; o sea, de no sentirme hombre. Me senti siempre
una mujer, una nina» (Paola, comunicacion personal, noviembre 26, 2014).

Aunque estos son solo dos ejemplos, es importante resaltar que en
todos los transitos que sirvieron de apoyo para esta reflexion estuvo presente
esta sensacion incontrolable y excedente. Y a no ser que se acepte una
interpretacion idealista o que se afirme la existencia de una entidad sustancial
e incorpérea que albergaria el conjunto de nuestros deseos y sentimientos,
y determinaria la esencia de lo que somos, habra que reconocer que estos
instintos, sensaciones y fascinaciones nacen y se experimentan en el cuerpo.
Al ser el cuerpo el lugar de origen de este conjunto de deseos orientados hacia
el mundo, es a la vez el vehiculo por medio del cual tenemos experiencia del
mundo. En este sentido, el cuerpo no puede ser entendido solamente desde [ 93
una perspectiva anatémica o fisiolégica sino, de una manera mas primaria,
como una materialidad, una corporalidad deseante. Una materialidad que no
esta originariamente sexuada ni generizada porque no existe como el resultado
de la performatividad del género, pero que tampoco es impermeable a esta
porque cobra forma en la relacion con sus normas. De este modo, el cuerpo
deseante es la afirmacion de una materialidad que no esta configurada en la
radical determinacion del poder, sino que antes bien puede llegar a entrar en
tension con el ejercicio del poder que se despliega con la norma y posibilitar
Su exceso.

Ahora bien, jes este cuerpo deseante otra forma de hablar de
una entidad sustancial previa y exenta de los efectos del poder? Antes de
responder esta pregunta, vale la pena recordar a Butler (1998): «El cuerpo no
esta pasivamente escrito con codigos culturales, como si fuera el recipiente sin
vida de un conjunto de relaciones culturales previas. Pero tampoco los yoes
corporeizados pre-existen a las convenciones culturales que esencialmente
significan los cuerpos» (p. 308). Es acertado afirmar que el cuerpo no es una
materia pasiva que espera a ser leida por las convenciones sociales y que
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la existencia de los yoes corporeizados no es anterior a estas convenciones;
sin embargo, cuando aca se habla de cuerpos deseantes no se estd haciendo
referencia a un yo corporeizado anterior a las relaciones sociales y culturales.
Esta nocion no habla de un yo corporeizado porque no alude a un yo-sujeto
en el sentido legado por la tradicion metafisica, a saber, un yo racional,
autonomo, libre y que tiene una comprensién de si que le permite afirmar su
existencia prescindiendo de la existencia de los otros y del mundo. La nocion
de cuerpo deseante que aqui se defiende hace referencia a la postulaciéon de
la corporalidad configurada por un conjunto de deseos que hacen posible la
existencia de cada una de las experiencias en las que se constituye el sujeto en
su singularidad, es decir, en las que toma forma la identidad y se reconfigura
el cuerpo; pero que de ninguna manera es suficiente para la construccion de
la subjetividad.

De este modo, la respuesta a la pregunta formulada en el parrafo anterior
serfa afirmativa si se sostuviera que el cuerpo deseante es una sustancia o
entidad invariable aislada de cualquier condicionamiento, que revelara lo
que somos en nuestro ser mas puro y profundo y a partir de la cual quedara
determinada toda la formacién de nuestra subjetividad; sin embargo, no es
este el caso. Las experiencias de vida trans permiten ver como los cuerpos
deseantes median en la configuracion de la subjetividad en una relacién de
oposicion e incluso exceso con la norma de género, y por esta misma razon,
que estos siempre estan en un relacion de tension con el poder que les asigné
una identidad normativa que no se corresponde con la de sus deseos. En
otras palabras, estas experiencias permiten afirmar que de cada una de estas
identidades y corporalidades no se realiza al margen de las relaciones de
poder. Por el contario, dado que estas estan presentes en la cotidianidad en la
que se desenvuelve la vida, el cuerpo deseante se ve arrojado a ser afectado
por los efectos del poder y a transformarse de acuerdo con la relacion que
establece con estos.

Hechas estas salvedades sobre la manera de comprender la corporalidad
deseante, es posible decir que son los deseos que se hacen vivenciales en y
por medio del cuerpo los que permiten ver la existencia de una desconexion
entre la manera en que se quiere desplegar la vida propia y la manera como
se presume que esta debe ser vivida. Es esta disonancia la que motiva el
desplazamiento frente a la norma, la que posibilita que en el proceso de sus
construcciones corporales e identitarias estas personas trans hayan alterado,
voluntaria e involuntariamente, la norma que debia ser reproducida de manera
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performativa. Pero para comprender mejor esto, serd necesario revisar como
esta tension entre el cuerpo deseante y la norma de género se manifiesta en
las historias de vida.

En todos estos casos hubo un uso apropiador de los referentes normativos
de género contrario al que debio darse seguiin el pensamiento de la diferencia
sexual, que hicieron parte fundamental del proceso de tornar al cuerpo en
algo propio y de darle contenido a su identidad. Hablar de un uso apropiador
tiene el propésito de indicar que todos los transitos estuvieron mediados por
el ejercicio del poder que produce y organiza lo que se considera femenino
y masculino. Cuando se quiere construir un cuerpo y una identidad de mujer
u hombre, se acude a lo que por el efecto del poder que se despliega con el
género es entendido histérica y culturalmente como tal, porque es justamente
por la reproduccion de estos referentes sociales impuestos por la norma que
un sujeto puede ser inteligible.

En el caso de Ruby, ella molde6 una corporalidad femenina desde la
experimentacion con el maquillaje, la ropa y las pelucas, y desde la puesta
en practica de truquitos de caracterizacion femenina que le ensend un
preparador de reinas. A su vez, gracias a los conocimientos de personas que
tenian experiencia en las dindmicas de los concursos de belleza, en los que [ 95
participé Maria Paula, ella aprendié a armar su cuerpo de acuerdo con los
requerimientos de competencia y etiqueta propios de esos espacios: coOmo
resaltar las caderas y los senos y como realizar la cirugia del pene, esto es,
pegarlo con espaladrapo o con micropore para que no se note durante los
desfiles. Por su parte, Paola y Pocha le dieron forma a su cuerpo teniendo
como orientacién el contexto de la prostituciéon, lo que se hace evidente
en la creacion de un cuerpo permanentemente mas visible, exuberante y
competitivo, y en el uso que durante mucho tiempo hicieron de las hormonas
para lograr un cuerpo que fuera deseado por los hombres. En la experiencia de
Mals, sin embargo, la descontextualizacion de los referentes no se manifiesta
en el uso de los referentes «contrarios», sino en el uso ambiguo de lo que
se lee como masculino y femenino. Por eso en su caso la testosterona no
se convirtio en una practica habitual orientada a construirse un cuerpo de
hombre, sino de un ejercicio ocasional en el que primé la desestructuracion,
la indeterminacion y la creatividad: «Era como, ni mas hombre ni menos mujer
[...] solamente mas dueio de este cuerpo que invento» (Mais, comunicacion
personal, diciembre 12, 2014).
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Adicionalmente, senalar que los referentes son apropiados por las
personas trans tiene la intencion de sostener que la norma no determina por
completo la construccion de la subjetividad, porque cada apropiacion esta
mediada por las interpretaciones y los sentidos propios de cada corporalidad
deseante. Para ilustrar mejor este punto, es apropiado acudir a la historia de
Pocha.

Los primeros referentes que Pocha tiene para construirse como mujer,
ademas de sus madres y hermanas, son las mujeres que hacen espectaculos y se
prostituyen en el barrio de las maricas. Tanto Pocha como las demas personas
que se encuentran alla pueden construirse como mujeres porque, como ya se
dijo, el género es un proceso de reiteracién de normas que son susceptibles
de ser citadas de manera descontextualizada. Asi, aunque tengan un cuerpo
catalogado como masculino, ellas hacen uso de la repeticion constante de
las normas de la feminidad —en este caso reforzadas por el contexto de la
exhibicion y la prostitucion— para nombrarse como mujeres. Pero lo que
[leva a Pocha a acudir insistentemente a este barrio para ver a esas mujeres,
para imaginarse ser una de ellas y posteriormente para vestirse como ellas, no
es en primer lugar la posibilidad de insertarse en ese mundo por medio de la
repeticion de los referentes de lo femenino que alli circulan. Pocha insiste en
acudir a este sitio y en adoptar los referentes del ser mujer que alli aprende
porque, al hacer esto, los deseos que siente se realizan, se convierten en algo
que ella puede ver reflejado en su cara maquillada, en su cuerpo vestido con
ciertas prendas y en el reconocimiento que los hombres hacen de ella como
mujer. Es ese impulso por saciar ese deseo lo que la lleva a hacer uso de
los referentes normativos de la feminidad; es la materialidad deseante que la
constituye y que excede la identidad normativa que le fue asignada la que
la lleva a citar equivocamente los referentes de la feminidad para, en ese
desplazamiento, liberarse de la identidad que le habia sido impuesta. Asi,
«las hormonas, las siliconas, los tacones que usamos —pese a que reproducen
estereotipos de lo femenino— pueden convertirse en elementos de rebeldia
y liberacion» (Garcia, 2010, p. 121). Y esto ocurre justamente porque en este
uso apropiador de los referentes de género se realiza ese cuerpo deseante que
nos constituye.

Ateniendo a lo anterior, es posible decir que la identidad de género que
el poder pretende imponer es rebatida por los propios sujetos en el proceso
de formacién de su subjetividad, dando como resultado una identidad y una
corporalidad de género que contradice aquella establecida por la norma. Si
bien en la construccion de identidades y cuerpos femeninos y masculinos
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estan presentes las representaciones sociales de los cuerpos de las mujeres y
los hombres, seria limitado decir que estos cuerpos solo se construyen en la
reiteracion performativa de los referentes de género. En estas experiencias hay
algo mas que el efecto del poder. Se trata, ademas, de la posibilidad de armar
y ser dueno del cuerpo, como una manifestacion del deseo que excede la
norma de género y rechaza la identidad que se impone desde el pensamiento
de la diferencia sexual. Es por la existencia de un cuerpo deseante que no
guarda correspondencia con la identidad de género impuesta por la norma,
que es posible que no pueda darse la relacion de causalidad entre un sexo
biologico, un género coherente con este sexo y una sexualidad heterosexual.

Conclusiones. Pensar la resistencia mas alla de los intersticios

En este punto es oportuno resaltar las limitaciones de la perspectiva
de Judith Butler. La autora acude al andlisis del poder de Foucault (2007)
seguin el cual donde hay poder hay resistencia, lo que resulta en que esta sea
inmanente al ejercicio del poder; sin embargo, lo que acé se cuestiona es que
en este analisis del poder no hay una explicacion acerca de lo que motiva el
ejercicio de la resistencia, porque su existencia queda reducida a los margenes
que deja el poder. Como consecuencia de este planteamiento, la comprension
de la resistencia que abre la posibilidad para crear identidades y cuerpos mas [ 97
alla de los efectos del poder —aunque nunca libre de estos— queda ahogada
por el miedo a caer en una explicacién metafisica sobre el sujeto.

Para evitar cualquier interpretacién que implique la consideracion del
sujeto como una entidad o sustancia que fuera causa de si y por ello libre de
cualquier condicionamiento, Butler sostiene que los sujetos solo pueden ser
pensados como productos de las relaciones y los efectos del poder. Por esta
razon la filésofa estadounidense solo puede pensar la corporalidad como el
resultado del poder, puesto que el cuerpo adquiere significacion social en
razon de las relaciones de poder que lo configuran de una forma determinada.
Por esto, tal vez de su enfoque pueda aceptarse la existencia de este cuerpo
deseante, pero condicionandolo a ser también producto del poder, de tal
manera que si a partir de él es posible pensar la resistencia es solo en la
medida en que, como dice Butler, en algin momento el poder se vuelva
contra si mismo dado que a él le corresponde inherentemente la resistencia.
Pero esta postura resulta insatisfactoria porque con esto solamente se llegaria a
un circulo en la argumentacion y se dejaria sin responder la preguntar acerca
de qué es aquello que motiva la resistencia.

Medellin, enero-junio de 2017: pp. 82-99 |



98 1

——— Marya Saenz, Sylvia Prieto, Catherine Moore, Lilibeth Cortés, Angie Espitia, Liliana Duarte

El circulo argumentativo que se seiala deja ver que el problema con
la perspectiva de Butler es que no permite comprender que la manera como
experimentamos y nos desenvolvemos cotidianamente en el mundo esta
mediada por nuestra corporalidad, y que esta configurada por un conjunto de
deseos, sentimientos e impulsos que no son el puro efecto del poder. De tal
forma, si la explicacion se mantiene dentro del enfoque que propone Butler
se olvida que si bien el cuerpo esta inmerso en relaciones de poder, al mismo
tiempo es en un territorio de creacion y de agencia desde el que los sujetos
pueden resistir al poder que se despliega con el género. En otros términos, que
si el cuerpo es un proceso de materializacion, lo tnico que le da forma no son
los procesos discursivos y de significacion en los que esta presente el género y
por medio de los cuales los cuerpos se hacen inteligibles. Al no ser producida
en primera instancia por el poder, la materialidad deseante puede enfrentarse
a este y mediar en la estilizacion de una corporalidad y en la formacién de
una identidad contraria a las normativas. Esto es lo que queda claro cuando se
exploran las razones por las que las personas trans que han sido mencionadas
[legan a hacer un uso apropiador de los referentes de género normativos que,
de acuerdo con la misma norma, no deberian reiterar.

Adicionalmente, cabe algo mas qué decir acerca de corporalidad
deseante, que excede la reflexion de la norma de género y de las experiencias
trans. Hablar de una corporalidad que es inaprensible por las relaciones de
poder y que por ello sirve como base para exceder sus efectos, tiene una
consecuencia en el andlisis general sobre el poder y la resistencia que puede
resumirse en los siguientes términos: el poder no condiciona radicalmente la
resistencia porque esta es posibilitada por una base material que no se deja
copar por aquel. En otras palabras, postular la nocién de cuerpo deseante
permite sostener que la resistencia no se deriva de la existencia de intersticios
o resquicios que deja el ejercicio del poder o que crea el fallo de la norma,
sino que antes bien, es factible —e incluso necesario— pensar las practicas
emancipadoras como posibilitadas por una materialidad que no es construida
en primer término por el poder, pensar la resistencia sin que esta quede
reducida a ser una creacion fijada seguin los términos del poder.
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Resumen

El articulo se pregunta por el lugar asignado a la mujer en y frente a la escritura
en el siglo xix. A partir de una revision documental se presentan algunas de las
contradicciones del proyecto intelectual letrado decimonénico, el cual construye
un orden representacional de los roles femeninos de la nacién en Latinoamérica y
particularmente en Colombia. Asimismo, propone una comprension de las tensiones
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latinoamericano. Mediante el andlisis de contenido de informacién secundaria se
explora, entre otros aspectos, algunos argumentos factibles de ser estudiados y
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Women, Exclusion, and Writing in Colombia. An
Approach to Nineteenth-Century Literary Representations
in the Construction of the Latin American Nations

Abstract

This article calls into question the relation between women and writing
during the nineteenth century in Latin America. The literature review shows some
of the contradictions within the nineteenth-century intellectual project, which was
used as the founding rock for the concept of nation in Latin America and particularly
in Colombia, which, moreover, established a controversial representational order of
female roles. The study also proposes a way to understand the problems presented
by the reception of the literary works during the romantic period, and the dialectic
emerged against behavioral standards imposed according to the social strata, both in
the private and the public space, from which the new dynamics of public space in
Latin America during the 19th century followed. The arguments explored here can
be analyzed as a mark on the language produced by the transition from the 19th to
the 20th century and the foundational dynamics of citizenship in the Latin American
nations.
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Introduccion. Intelectuales, nacion y escritura
en la Latinoamérica decimondnica

Escribir ha sido siempre una actividad privilegiada en la esfera publica
en paises como Colombia, incluso una actividad publica de primer orden
en la segunda mitad del siglo xix, dado que la labor literaria se concebia
como imprescindible para la fundaciéon de la nacién (Achugar, 2003; Alzate,
2004). La escritura de los margenes de la nacion recoge los conflictos y
contradicciones que atraviesan y caracterizan el siglo xix latinoamericano. En
este periodo de la historia de los nacientes Estados-nacion del continente se
presentaron transformaciones reflejadas no solo en los campos econémico,
politico o social, sino también en las distintas formas de expresion cultural e
intelectual que, al igual que la nacion, surgieron de forma incipiente para la
época. Literatura, periodismo, panfletos politicos y estudios de la sociedad
confluyeron en su interés por manifestar el modo en que se percibian las
nuevas condiciones, se pensaba el pasado y se imagina el porvenir. En tal
contexto, la figura del hombre de letras adquiriria un significado y un papel de
primer orden, toda vez que este:

Representante de la elite urbana, que toma en sus manos la tarea de
interpretar la sociedad y, desde intereses y puntos de vista diferentes,
proyecta en sus escritos su imagen de nacion ideal, a veces excluyente
y contraria a la nacién sonada desde otros sectores de la poblacion.
Alrededor de estos aspectos gira el ejercicio de las letras, que en tanto
posibilidad de control sobre las naciones en formacion constituye una
variante del poder manifiesta en el siglo xix latinoamericano (Gonzélez,
1994, p. 452).

La certidumbre de existir dentro de los limites de la legalidad, o mejor,
en situacion de limite, la imaginacién de unos otros semejantes y de otros
diferentes, la sensacion de pertenencia a un territorio cuya verificabilidad y
legitimidad pareciera comprobarse a partir del hecho de estar adscrito a un
orden cuya legalidad descansa en la escritura, fueron los puntos cardinales
sobre los cuales los Estados nacionales en América Latina a lo largo del siglo
xix pasaron de una comunidad imaginada (Anderson, 1983) a una realidad
escriturada (Rama, 1984) reservada a una estricta minoria de y para letrados,
ligdndose de esta forma el rol de intelectual al establecimiento de los Estados
nacionales (Gonzalez, 1994. p. 9).

El intelectual fue, entonces, el encargado de configurar muchos de los
imaginarios y practicas que determinaron la entrada de diferentes sectores
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sociales en los procesos modernizadores y en las redes que permitieron
delimitar con cierta precision los ideales de una nacién deseada. Los
intelectuales letrados canalizaron las nuevas sensibilidades que, inmersas
en el modernismo, daban cuenta de un proceso de asimilacion y, al mismo
tiempo, de contraste frente a tendencias europeas —como el romanticismo—
que proponian modelos de representacion de la vida de los sujetos sometidos
a los avatares del proceso de modernizacion (Zambrano, 2004, p. 87).

La fundacion de las naciones latinoamericanas implicé no solo el
establecimiento de un orden juridico, sino también un orden narrativo que
expresé el imaginario nacional del siglo xix (Achugar, 2003; 1994). De este
modo, resultaba dificil desligar la institucion literaria de los hechos politicos,
sociales, culturales y economicos que rodearon la consolidacion de los
proyectos nacionales (Gonzélez, 1994). Se puede afirmar entonces, que la
escritura de novelas en la Latinoamérica decimondnica era tan importante
como la participacion en los debates del Congreso y en la redaccién de las
constituciones. Toda una generacion de escritores decimonénicos como José
Maria Samper se autoconstruyeron como formadores de la patria —nacion—,
ya que esta «solo reside propiamente en la inteligencia y en la memoria» y
esta conformada, entre otras cosas, por la literatura que uno «ha creado junto
con sus companeros en la comun obra del progreso nacional» (Samper, 1946
[1880], p. 198).

Se puede afirmar que el cuerpo de los textos fundacionales de la nacién
mas que forjarla en si, la constituyeron imaginariamente (Gonzélez, 1994). Los
textos crearon una suerte de montaje o simulacro desde donde la ilusion de las
ciudadanias y la nacion encontraron anclajes en lo factico. Fueron imagen —
escenificacion— de una realidad social que se pensaba como representacion
—darstellung— pero que solo resulta ser representativa —vortretung—. Es la
ficcion escriturada que mediante imagenes presentadas como reales comenzé
a desplazar los referentes de la realidad vivida y los remplaza por una realidad
que si bien era virtual, se asumia en la cotidianidad en tanto deseo. Esto es, un
sujeto o clase hablando por todos los otros, la fuerza del patriciado o burguesia
criolla en su lucha por el poder interpretativo de la palabra.

1. La mujer y la palabra escrita en los estudios de la nacion

Las intensas reflexiones en torno a las relaciones entre lo publico y lo
privado, la validez del orden juridico democratico, la ciudadania y la cuestién
nacional frente a la construccion del cuerpo individual como el social hacen
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suponer el replanteamiento de estos didlogos y la cavilacion acerca de las
fronteras de la ciudad letrada, sus contradicciones y batallas, con las cuales
también se han fundado e instaurado las construcciones culturales, politicas y
relacionales que aln se pueden reconocer como Estados nacionales. ;Como
acceder, desde el presente, a eso que Raymond Williams (2001) traté de definir
como «latido de época» o «estructura de sentimiento» en el marco de una
posible formacion de identidades de género atada a culturas de marginalidad
y de clase?

Cabe mencionar que en el campo de los estudios culturales, el género
—al igual que los diferentes campos de enunciacion que alimentan los debates
acerca de la conformacion del Estado-nacion—' ha operado a partir de un
paradigma igualmente dicotomico, el de la division de esferas —publico-
privado—, segtn el cual las mujeres lucharon contra el espacio asignado que
la cultura hegemonica les proponia. Tal comprensién, que instalaba una serie
de discursos acerca del deber ser de la existencia cotidiana donde la mujer, a
cambio de una suerte de poder sentimental y dominio del espacio doméstico,
se retiraba del mundo de lo publico con los diferente roles y espacios que este
proponia, fue impugnada desde textos y practicas estudiadas en las ultimas
décadas por intelectuales mujeres interesadas en proponer un debate critico
sobre la construccién nacional a partir de la incorporacién de nuevas voces.
En este sentido se ubican estudios como el de Francine Masiello (1992),
Graciela Batticuore (1999), Francesca Denegri (1996) y Mary Louise Pratt
(1994), entre otros, cuyas lecturas, a partir de una parcial feminizacion del
tema, han permitido recuperar la obra de escritoras silenciadas o marginadas
por la cultura dominante, e incluir una visién menos homogénea del problema
de los nacionalismos, con lo que ha sido posible investigar el rol de los grupos
excluidos en los procesos de construccion de la nacién.?

1 En los Gltimos afios ha sido mas que recurrente relacionar cualquier tipo de analisis sobre el siglo
x1x con la tesis de comunidad imaginada de Benedict Anderson (1983), tanto asi que esta idea
cultural de la naciéon como emblema de una modernidad que se imponia verticalmente desde la
cuspide de la ciudad letrada a través de la palabra escrita ha llegado a interactuar, en el campo de
los estudios latinoamericanos, con otras teorias sobre el mismo fenémeno como la de Homi Bhabha
(1990) sobre nacion y narracion, la de Angel Rama (1984) sobre la ciudad escrituraria-letrada y la
construccion cultural de la tradicion, la memoria y el pasado nacional, tal y como fue estudiada por
Eric Hobsbawm y Terence Ranger (1983).

2 En relacion al tema de la comunidad imaginada de Anderson (1983), Pratt (1994), desde un punto
de vista sexo-genérico, cuestiona la vision fraternal que aquel daba de los procesos identitarios del
nacionalismo cuando proponia incorporar a la discusion la produccion femenina en periddicos,
libros de viaje y sociedades afiliativas que transgredia sutilmente los imaginarios hegemonicos.
Por otro lado, Partha Chatterjee (1993), a partir del campo poscolonial, cuestiona la idea de que

Estudios Politicos, 50, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Mujer, exclusion y escritura en Colombia... ———

Por dltimo, es importante mencionar cémo el discurso patriarcal ha
sido estudiado en razén de su relacion con las escritoras latinoamericanas,
en especial a partir de la década de 1980 por investigadoras como Elizabeth
Garrels, Lucia Guerra-Cunningham, Susan Kirkpatrick, Montserrat Ordéiez
y Doris Sommer, quienes han evidenciado y examinado la gran ansiedad
que producia en las mujeres dejar el espacio doméstico y el rechazo que
enfrentaban las que optaron por un destino que no era el hogar o que no lo
era de manera exclusiva (Benitez, 1996; Alzate, 2004).

Asi las cosas, este articulo cuestiona el lugar asignado a la mujer
representada entre las contradicciones de un proyecto intelectual letrado,
que mientras construia para la nacion un orden representacional de los
roles femeninos tenia que lidiar con las tensiones propias de la dinamica
de recepcién de la literatura que producian y la percepcion dialéctica de
su asimilacion frente a los referentes de comportamiento impuestos a los
diferentes sujetos y estratos de la sociedad, tanto en funcion del espacio
privado como del espacio publico y las nuevas dindmicas que amenazaban
con derrumbar sus referentes tradicionales. Aspectos, entre otros, que
conforman imaginarios factibles de ser estudiados y analizados como un
rastro cultural, relacional y politico que las manifestaciones del lenguaje
escrito fueron dejando en tanto dinamica fundacional de la ciudadania y la
nacién en el periodo de transicion del siglo xix al xx.

El articulo presenta dos ejes de lectura: el primero relacionado con el
asunto de la representacién del sujeto femenino en los 6rdenes letrados que
configuraron los margenes de las naciones decimonénicas latinoamericanas;
y el segundo, relacionado con la recepcién de las obras literarias y, por
medio de estas, de las corrientes del romanticismo europeo que permearon
los 6rdenes escriturarios latinoamericanos durante la segunda mitad del
siglo xix. Esto se abordaréd a partir del analisis documental de informacién
secundaria acerca de la tematica en general y de una corta lectura comparada
de dos de las novelas fundacionales del siglo xix colombiano: Maria de Jorge
Isaacs y Dolores de Soledad Acosta de Samper.

la nacion se creaba en un tiempo «vacio y homogéneo», afirmando que las culturas periféricas
imaginaban la nacion a partir de la heterogeneidad y la diferencia, incluso cuando en los contextos
de surgimiento de los Estados nacionales en las periferias no habian aparecido todavia los conceptos
de ciudadania y sociedad civil (Peluffo, 2009, pp. 4-5).
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2. La construccion y representacion letrada decimondnica
de la mujer

En la fijacién de paradigmas aceptados como reglas para los usos y
costumbres, modelados y construidos sobre la base de las «necesidades de
la patria» o de los proyectos de Estado-nacion, tal vez uno de los ejes mas
complejos de abordar para su lectura y andlisis es el referente a la nacion
visto desde lo femenino. La reorientacion de la vitalidad femenina dentro del
orden simbélico republicano suponia una nueva relacién entre el poder y
el cuerpo, en donde las pasiones debian ser reconducidas para construir la
mujer doméstica(da) complemento del homo economicus, sujeto prototipo
requerido para la utopia del progreso y la modernizacion (Gonzalez, 1994;
Pratt, 1994; Zambrano, 2004). De ahi que se prescriba como comportamiento
ideal para las mujeres el seguido por Maria, la madre de Jestis, modelo
femenino de la perfeccién que Dios cre6 para que todas ellas no tuvieran que
preguntarse mas qué cosa es el bien o qué el mal. Este concepto decimondénico
de mujer es apenas una de las formulaciones que al respecto ha elaborado el
pensamiento patriarcal y es solo una de las muchas prescripciones sobre las
mujeres en Colombia, asi como en Europa y Latinoamérica (Pratt, 1993;
Alzate, 2004, p. 273).

Alrededor del deber ser de la mujer, su comportamiento ideal y su
misién humana y patriética existe una inmensa producciéon en publicaciones
periddicas —literarias 0 no— cuyo interés central es la reflexion en torno a
la nacion y a la labor fundamental de la literatura dentro de la construccién
nacional. En este sentido fue que José Maria Vergara y Vergara (1831-1872)
escribio Consejos a una nina (1931 [1868]), una especie de manual sobre la
idea de que la subordinacion significaba para las mujeres respeto y proteccion,
y a la vez sumision, abnegacién y obediencia:

Para el hombre, el ruido y las espinas de la gloria; para la mujer, las
rosas y el sosiego del hogar; para él el humo de la pélvora; para ella el
sahumerio de alhucema. El destroza, ella conserva; él aja, ella limpia;
él maldice, ella bendice; él reniega, ella ora (p. 125). No alces nunca
tus ojos sino para mirar al cielo. Sé décil a tus padres, en tal extremo,
que ellos no tengan la pena de decirte con los labios lo que bastaria
te dijesen con los ojos. Obedece siempre, para no dejar de reinar.
Dios, tus padres, tu esposo seran tus Unicos duenos; el mundo los
[lama algunas veces tiranos; la felicidad los llama guardianes (p. 126).
Si tienes talento, escondelo. No demuestres tu superioridad sino en
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la bondad de tu corazén. No leas novelas, porque las buenas son
peores que las malas y éstas no han perdonado ningtin corazén (p.
128). Las mujeres que tienen miedo no tendran nunca necesidad de
valor (p. 129).

El espacio publico masculino proscrito para las mujeres es presentado
en términos de ruido, espinas, humo, destruccion; mientras la conservacién
del hogar, tarea del espacio privado, doméstico, femenino, es todo sosiego,
perfumes y satisfaccion colectiva. La agencia se presenta ante la mujer como
destruccion, maldiciéon y lo que es peor, un acto individualista de egoismo
(Belford, 2002; Alzate, 2004). La mujer es presentada como «ama de la casa»,
«reina del hogar, «espiritu de la casa», «<alma de la vivienda» y «duena y sefiora
de la casa». Su presencia en manuales, revistas, publicidades, periodicos,
folletos o libros de recetas de cocina, a partir de epitetos figurativos, solian
enunciar caracterizaciones de lo femenino reducidas a su perfil de mujer-
esposa-madre.

En este contexto cultural, la reproduccion y la continuidad del orden
social corre a cargo de ciudadanos —mujeres— que tienen que asumir una
modernidad y una ciudadania limitadas para si mismas (Pratt, 1995). La mujer
del xix «estaba muy vinculada a la construccién y consolidacion de la patria,
pero al limitarla al espacio privado para ser garante de la tradicion, la mujer
no pudo opinar abiertamente sobre el tema» (Vincenti, 2002, p. 141). Que la
mujer estuviera confinada al espacio doméstico no significa que no tuviese su
propia construccion representacional de nacion, en tanto garante de la patria
configuraba una idea de la misma, no obstante carecer de un lugar publico de
didlogo para confrontarla. Cuando la mujer penetraba los espacios masculinos
debia ser justificada o aprobada por los hombres y moverse en los limites
que se le fijaran, pues la agencia era mas que proscrita para ellas. No podian
conocerse ni mucho menos autorreconocerse sin la mirada del sujeto que las
legitima dentro de la sociedad, de hacerlo tendrian que aceptar la exclusion.
La mujer era considerada sujeto solo cuando era representada por una figura
masculina, la ausencia de la misma conlleva una afrenta y acto de rebeldia
ante una sociedad patriarcal cerrada.

Si bien muchas mujeres escribieron, la mayoria circunscribian dicha
actividad a temas domésticos que no pretendian ni esperaban ninguna
circulacién en el espacio de lo publico masculino. La escritura prescrita para
las mujeres debia ser hecha desde y para el espacio del hogar, y cuando
sobrepasaba los limites impuestos, era criticada y estigmatizada duramente por
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los letrados, que en el papel de guardianes del orden patriarcal decimonénico
de las letras se mostraban siempre prestos a convocar el orden ante cualquier
atisbo de insurreccion femenina. En tal sentido, se pueden referenciar criticas
como las que el poeta José Marti alrededor de 1875 realizaba a la obra de
Gertrudis Gémez de Avellaneda, a quien descalificaba por la calidad formal
de su poesia y su temdtica extradoméstica. El letrado cubano describia la
poesia de Gémez de Avellaneda como una poesia viril y andrégina, que
distaba mucho de obras como las de Luisa Pérez, ideal martiano de poetisa
americana:

Hay un hombre altivo, a veces fiero, en la poesia de la Avellaneda: hay
en todos los versos de Luisa un alma clara de mujer [...]. La Avellaneda
es atrevidamente grande; Luisa Pérez es tiernamente timida. Ha de
preguntarse, a mas, no solamente cudl de las dos es la mejor poetisa,
sino cudl de las dos es la mejor poetisa americana. Y en esto, nos
parece, que no ha de haber vacilacién [...]. No hay mujer en Gertrudis
Gomez de Avellaneda: [...]. No tuvieron las ternuras miradas para sus
ojos, llenos siempre de extrano fulgor y de domino, era algo asi como
una nube amenazante (Marti, 1963, pp. 310-311).

Si bien la mujer decimonénica escribia en nombre de los preceptos
sociales que estructuraban los margenes de la nacion, mas que versada en
las letras debia ser modesta, por eso, era prudente que se mantuviera al
margen de la esfera pablica. Su utilidad nodal en la sociedad debia limitarse
al aprendizaje en el hogar y para el hogar, ya que la tradicién del siglo xix
imponia que la mision de toda mujer residia en ser Gtil en la casa y en los
escenarios relativos a ella.

No es de extranar que tanto los ordenes que estructuraban la esfera
publica como la privada situaran a la mujer en estados de profunda ansiedad
ante la fuerte exposicion a la mirada social reguladora de un sinfin de
signos y simbolos verbales y gestuales: niveles de sociabilidad en los que
se plasmaban la reproduccion del «capital social» y del «capital simbélico»
en un ordenamiento material e imaginario a cargo del marido y su circulo
familiar patriarcal. En efecto, «la esposa atesoraba el poder de alertar sobre
la degeneracion de las virtudes, o sea, de conservar la “bondad” natural y
preservar lo estético. Companera abnegada y luminosa de su esposo, en
discursos de la época aparece figurativamente como la salvadora de los males
de la modernidad» (Godoy, 2002, p. 9).
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3. La mujer letrada y los 6rdenes subvertidos: la recepcion,
asimilacion y reproduccion del romanticismo europeo

La formacion de los Estados nacionales latinoamericanos implico, salvo
en casos excepcionales, la exclusion de amplios sectores de la poblacion
que no lograban adaptarse ni pertenecer a la patria sonada desde las altas
capas de la sociedad. Sin embargo, y a pesar de que la mayoria de sujetos no
tenian un lugar de enunciacion valido en el mundo de lo publico, gracias a la
literatura y al espacio alternativo que dicha practica ofrecia algunos lograron
—con limitaciones— infiltrarse en dicha esfera social. Es asi que la escritura
oficial y marginal fueron parte del legado de un siglo xix sobre el que también
se dibujaron los rasgos del actual continente latinoamericano (Gonzalez,
1994; Smith, 2001). Alli reside la importancia de tener en cuenta, a la par
de los problemas y tensiones derivados del fenémeno de representaciéon
del papel de la mujer, lo que corresponde a la recepcién de obras literarias
que, entre otros factores, respondia a la demanda que las mismas mujeres
realizaban —muchas de ellas lectoras nuevas—, atendiendo a su comprension
y percepcion de la estética romantica y la manera en que el sujeto romantico
masculino elaboraba al femenino (Zambrano, 2004; Rodriguez, 2008). Entre
los parametros que se deben considerar en torno a la recepcion-asimilacion-
reproduccion del romanticismo europeo:

Los parametros de recreacion, distraccion, amenidad y dotes morales
y sentimentales que comenzaba a reclamarse a las lecturas destinadas
a las damas, no podian satisfacerse en plenitud desde la sentencia o el
manual. En estas ultimas formas discursivas, necesariamente quedaba
fuera uno u otro requerimiento. Era improbable que un manual recreara,
cuando la intencién que lo guiaba era el fin didactico con fuerte marca
restrictiva. [...] La poesia, por su parte, invitaba al recogimiento, al
disfrute personal e intimo, en tiempos en los cuales se buscaban temas
mas ligeros que sirvieran para sazonar las conversaciones de salon.
Hacia falta, entonces, un tipo de elaboracion escrita que cubriera
todas las exigencias anteriormente enunciadas, y ello fue lo que, sin
duda alguna, supo atender la novela (Alcibiades, 2002, febrero 9).

Lo anterior se puede apreciar mejor a partir de la lectura comparada de
dos novelas que responden al proceso de recepcién-asimilacién-reproduccion,
aqui denominada como literatura fundacional y representativa de la identidad
nacional en el contexto colombiano de la segunda mitad del siglo xix: Dolores
de Soledad Acosta de Samper (1867) y Maria de Jorge Isaacs (1867). Ambas
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novelas decimononicas se escribieron en una época en la que escribir en
Colombia pasaba por definir los contornos de lo nacional. En ambas novelas
las protagonistas son mujeres a las cuales el amor precipita a la manifestacién
de enfermedades heredadas, las dos encarnan los méas apreciados rasgos
femeninos, ambas pierden a su amado y sucumben en la enfermedad, sus
historias son narradas por una voz masculina; sin embargo, existen diferencias:
al morir Maria deja flores secas, un delantal y unas trenzas; mientras que
Dolores deja un diario, una correspondencia, una biblioteca. La forma en
que Maria experimenta su muerte es coherente con su existencia tal como
es narrada en la novela: Maria habla poco, habla con silencios, a lo sumo
susurros y timidas expresiones, tiene una biblioteca muy limitada que Efrain
—su amado— amplia pero que ella no se atreve a leer sola. En ausencia de su
amado ella no osa a leer Atala, «[...] como dices que tiene unas partes no sé
como» dice Maria (Isaacs, 1986 [1867], p. 181). La Atala de su biblioteca es un
texto restringido y solo permitido bajo la tutela atenta de la mirada masculina.
El relato de la novela lo hace Efrain, y aunque Maria es parte esencial de su
vida no es ella el inico tema del relato ni quien ocupa mayor espacio (Alzate,
2004, p. 281).

Del otro lado, el relato de Dolores lo hace un primo suyo, Pablo. El asiste
al comienzo del amor entre su mejor amigo y su prima, asi como al comienzo
de la manifestacién de la enfermedad. La enfermedad corta de inmediato el
vinculo entre los amantes. Pablo narra a partir de las cartas que Dolores le
dirige y a su diario, que son los que conforman —en lo esencial— el cuerpo de
la novela. Dolores escribe y su subjetividad se forma en la escritura. Dolores
lee, porque en su reclusion se dedica a hablar con los muertos, ya que no
puede hacerlo con los vivos. La enfermedad de Dolores es la mas terrible: la
lepra. Dolores, a diferencia de muchas heroinas de la época, como la misma
Maria, no muere de una enfermedad elegante o pulcra. Dolores no adelgaza
y empalidece de manera sensual, esperando exhalar un tltimo suspiro. En la
novela de Acosta, la muerte de Dolores estd marcada por el deterioro de la
carne, la joven que se mira al espejo enfurece con el mundo, reniega de Dios
y sus criaturas, y anhela la muerte (Alzate, 2004, pp. 281-282).

Si bien este aspecto es interesante en términos de rastrear los rasgos
del sujeto femenino en la escritura letrada del siglo xix colombiano, lo que
concierne en este articulo no es la representacion de Maria o Dolores, en
tanto constructos simbolicos contrapuestos de feminidad decimonénica. Para
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el caso del analisis de la recepcién del romanticismo europeo y su vinculacion
al espectro comprensivo de los intelectuales letrados frente a la construcciéon
de los margenes de las naciones latinoamericanas, atane mas la forma en la
que son leidas las novelas por los intelectuales y la manera de asimilarlas al
proyecto de construccion nacional. En términos de su recepcion y difusion,
la novela de Soledad Acosta, la cual se puede plantear como insipiente, se
evidencia una aparente incapacidad de los lectores especializados, como
el mismo José Maria Vergara y Vergara —director de la revista literaria
El Mosaico—, a la hora de leer en la novela un romanticismo disidente o
«misantropo y excéntrico» como fue calificado en la época:

Cuando al romanticismo hispanoamericano, de construccién
nacional, se le pedian textos que no rifieran con lo colectivo: [pues]
los intereses individuales eran caracterizados como misantropos; los
intereses que no se identificaran facil y directamente con los de la
colectividad, imaginada por cierto, eran vistos de alguna manera como
anti-nacionales y, en Gltimas, anti-patriéticos (Alzate, 2004, p. 282).

Caso contrario sucediéo con Maria, de gran acogida y difusién, tanto
asi que el mismo Vergara y Vergara la recomendaba abiertamente como
lectura para las nifas y senoritas, llegando a convertirse en una de las novelas
fundacionales de la nacién colombiana en el siglo xix. Situacién que no es
de extranar, ya que en términos de lo que se esperaba para la mujer en dicha
época, en esta obra si aparecia una referencia de comportamiento femenino
perfectamente aceptable y coherente con el ideal decimondénico: Maria, entanto
mujer, encarnaba un personaje obediente, silencioso, fecundo en cualidades
domesticas; ora, conversa con humildad, no expresaba insatisfaccion ni con
el rol ni con su lugar asignado en el hogar y muchos menos en la sociedad.

Por el contrario, Dolores, quizas por su enfermedad y contexto de
aislamiento, representa a una mujer en situacion extrema que no vive solo
para los otros y a través de los otros, y mucho menos su existencia se justifica
Gnicamente en amar y ser amada, o ser esposa y madre. El se-mujer que
encarna Dolores se encuentra en el filo de la degeneracién, de la desesperacion
y del suicidio. Su estado Iimite representa la necesidad expresiva de subrayar
los estados animicos de los personajes como una manera de generalizar el
desconcierto de los sujetos en el momento presente y la existencia de intereses
contrapuestos, no solo a la idea de progreso, sino a la idea de nacién que se
impulsa por parte de la intelectualidad letrada decimonénica.
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Conclusiones

Las dinamicas narrativas que ayudaron a la consolidacion de la nacion
latinoamericana no estuvieron exentas de violencia. Al igual que los referentes
juridicos escriturales se construyeron sobre la base de la exclusion de los
sectores subalternos. Su representacion y fundacién a partir del discurso
hegemonico y laimposicion de la interpretacién que los letrados hicieron de la
realidad nacional constituyeron factores predominantes que permiten plantear
interrogantes sobre una problematica, muchas veces invisibilizada, como es el
caso de la condicion femenina en un contexto de subalternizacion, opresion
cotidiana, exclusién y violencia estructural. En este sentido, el prototipo
femenino construido en algunas de las mas importantes novelas fundacionales
de las naciones latinoamericanas, como las mencionadas, representa modelos
contradictorios de una forma narrativa que se aleja de la problematica social
que comenzaba a ser planteada por otros escritores del momento: la mujer
como sujeto social.

La presencia narrativa promueve una serie de representaciones del
sujeto femenino que van atadas a un régimen de circulacion de la verdad,
que evidencia a su vez una de las contradicciones del discurso moderno-
liberal-burgués en torno a la elaboracion del sujeto como uno, autébnomo,
autoconsciente y responsable, que fundamenta su protagonismo en su
universalidad, mostrando asi su contingencia en términos discursivos, como en
el caso de las mujeres que son descritas en términos de sujetos pero no sujetos
de accién o pensamientos modernos, sino como sujetos a pensamientos o
acciones de lo(s) moderno(s).

Los érdenes letrados decimonodnicos poco o nada se preocuparon
por visibilizar y mucho menos por legitimar el trabajo escritural femenino,
reconociéndolo como parte del canon, ya que esto implicaba, por un lado,
la aceptacion —tacita— por parte de este sector mayoritariamente masculino
de la incursion de un actor letrado femenino que buscaba tener no solo una
voz en el campo de la nacion escrita, sino también una identidad propia en
la sociedad; por el otro, implicaba un duro golpe para las bases virtuales y
facticas del statu quo de la sociedad hegemonica, el cual, tras un aparente
liberalismo politico, permitia la incursion de las mujeres en el mundo de las
letras pero de forma limitada, en los términos que el sector dominante de las
mismas designaba.
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La simulacion de los textos nacionales —novelas fundacionales— como
producto de una comunidad fraterna que se imagina y autoconstruye fue
obviamente una hipocresia implicita de los 6rdenes letrados. Estos nunca
supusieron una relacion homologa entre escritura y verdad o escritura y
justicia social, estaban hechos a base de exclusiones y recortes a la posibilidad
de transitar libremente por las esferas de lo privado y lo publico. Dichos
textos pretendian prescribir una visién hegemonica con el animo de que
se materializara en el plano de la realidad, en lugar de disenar escenarios
y ciudadanias posibles. Lo que no excluye que en la practica hubiera un
progresivo y conflictivo acercamiento y rechazo entre la letra y sus referentes
(Ramos, 1989; Gonzalez, 1994). Las mujeres fueron excluidas de tales
construcciones discursivas, los espacios que se les prescribieron estuvieron
fuera del discurso fundacional y la heterogeneidad en el corazon de la
homogeneidad sonada, més nunca alcanzada.
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Resumen

Este articulo examina las acciones colectivas que han emprendido mujeres
jovenes en situacion de desplazamiento en la Comuna 3 de Medellin para superar
situaciones de vulnerabilidad y afirmar sus derechos ciudadanos. En este sentido,
la reconfiguracién de la ciudadania partiendo de la hipotesis de que las mujeres
jovenes en situacion de desplazamiento generan acciones colectivas y despliegan
ejercicios reivindicativos que amplian la ciudadania. Se aplicé un enfoque teérico-
metodolégico que propone la existencia de una relacidn entre los procesos de la
accion colectiva y la reconfiguracion de la ciudadania en un contexto de multiples
vulneraciones, analizadas bajo el marco de la interseccionalidad. Esta investigacion
propone comprender al sujeto en entornos de exclusion, mas alla de victima, como
un posible actor, con capacidades de agencia y de reclamo, que ademas genera
procesos de relaciones entre los demas actores creando asi identidades colectivas y
soluciones a diferentes problematicas.
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Collective Actions and Reconfiguration of Citizenship.
Young Women in Situation of Displacement
in the Commune 3 of Medellin

Abstract

This article examines the collective actions undertaken in young women
displaced by armed conflict and violence in the Comuna 3 (Medellin) to overcome
situations of vulnerability and affirm their rights as citizens. In this sense, the article
reflects on the reconfiguration of citizenship based on the hypothesis that displaced
young women generate collective actions and display assertive exercises that extend
citizenship. This research applies a theoretical-methodological approach articulated
from various theoretical sources. Moreover, the article claims the existence of a
relationship between the processes of collective action and the reconfiguration
of citizenship in a context of a widespread violation of rights, which is, analyzed
under the framework of intersectionality. The aim of this study is to understand the
condition of people in environments of exclusion, who, more than victims, should
be understood as agents with abilities and the capacity to generate relations with
other agents, thus, creating collective identities and solutions.

Keywords

Collective Action; Young Women; Forced Displacement; Citizenship;
Intersectionality; Medellin, Colombia.
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Introduccion

En un contexto de conflicto armado de mas de medio siglo, el
desplazamiento forzado es uno de los problemas sociales que ha marcado
la historia de Colombia en las dltimas tres décadas y que afecta en mayor
medida a los sectores populares del pais. De acuerdo con el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur, 2016), Colombia es el
pais con mayor nimero de personas en situacién de desplazamiento interno.
Segtin el Registro Unico de Victimas (RUV) 8 068 272 personas han sido
afectadas directamente por el conflicto armado hasta junio de 2016, de las
cuales 7 301 320 han sido victimas del desplazamiento forzado interno (DFI)
desde 1985, y de ellas 31,25% son jovenes entre 13 y 29 ainos de edad (RNI,
2016). Antioquia es el departamento de Colombia donde se registra el mayor
numero de victimas por el DFI. Segtn el RUV, en la actualidad se cuentan 1
254 729 de personas expulsadas y un total de 1 196 357 recibidas. Tan solo
en Medellin, la capital del departamento, hay alrededor de 95 044 personas
expulsadas y 382 721 recibidas, de las cuales 53,4% son mujeres (RNI, 2016).

Este articulo aborda el caso de Manrique, Comuna 3, ubicada en la Zona
Nororiental de Medellin, conformada por veinte barrios y sectores reconocidos
por lacomunidad. Seguin datos de la Unidad Municipal de Atencién a Victimas,
es uno de los lugares de Medellin que registra mayor niimero de recepcién y
expulsiéon de personas a causa del conflicto armado. Los datos registrados para
2014 establecen que 12,38% de las personas en situacion de desplazamiento
de Medellin se concentran en esta comuna (DANE, s. f.). Alli residen alrededor
de 158 028 habitantes, de los cuales aproximadamente 14 678 se encuentran
en situacion de desplazamiento, 44,27% son hombres y 55,72% son mujeres;
la habitan 19 449 mujeres jévenes, de las cuales alrededor del 12% han sido
victimas de DFI. Adicionalmente, la Comuna 3 se encuentra en un estado de
desigualdad social mayor que el promedio de la ciudad. El indice de calidad
de vida es de 79,81%, frente al indicador promedio de Medellin de 83,77%,
haciéndola uno de los lugares méas criticos para el acceso a derechos en la
ciudad (DANE, s. f.). Esto afianza un proceso de exclusion en cuanto al acceso
a derechos y calidad de vida, situacion que se complica para los sujetos o
grupos que por diversas situaciones son vulnerados de multiples maneras,
como es el caso de las mujeres jovenes en situacion de desplazamiento.

El diseno de la ruta tedrico-metodolégica esta orientado a abrir un
camino que permita describir las acciones de un actor —las mujeres jévenes
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en situacion de desplazamiento forzado— en un contexto de vulnerabilidad
e interpretar a partir de estas acciones el proceso de reconfiguracion de la
ciudadania. Lo primero esta relacionado con la comprension del contexto
de vulneracion y exclusién que el DFI genera a mujeres jovenes, a partir del
enfoque interseccional. Se plantea la necesidad de identificar y comprender
la existencia de diversas formas de segregacion que afectan de maneras
diferenciadas a distintos sujetos, pues estos pueden ser excluidos por diferentes
factores al mismo tiempo. Por ejemplo, la mujer, histéricamente ha sido
excluida por ser mujer, pero ademas, en algunos casos, por ser mujer negra o
por ser mujer negra migrante. Por esta razén es pertinente revisar el concepto
de interseccionalidad, que permite evidenciar la multiplicidad de las formas
de exclusién y de violencia, y superar tendencias interpretativas que no dejan
ver las especificidades de las formas de discriminacién que convergen en
algunos sujetos.

Para este propésito, se distingue entre la interseccionalidad estructural y
politica. La primera supone la convergencia de sistemas de discriminacion de
género, raciales y de clase, que producen formas especificas de subordinacion.
La segunda se refiere a las intersecciones de los multiples tipos de opresién
que des-empoderan a las mujeres, al posicionamiento relativo de los grupos
subordinados y a las agendas politicas (Munoz, 2011, p. 11).

De esta forma, se entiende la interseccionalidad como una perspectiva
de marco tedrico y analitico que permite analizar desigualdades multiples y
formas de exclusion en contextos especificos y como un marco de accion
practica y politica que confronta las desigualdades y las exclusiones en sus
diferentes multiplicidades. Todo esto entendido bajo los diferentes marcos de
dominacién, donde las discriminaciones no son aisladas ni univocas, sino que
convergen creando mayores intersecciones de desigualdades y generando
exclusiones mas arraigadas. Se comprende, entonces, que existen multiples
y diferenciadas formas de opresion, y que la interseccionalidad permite hacer
una lectura de ellas, pero que esa lectura también estd condicionada de
acuerdo al lugar donde se sitte la interseccion.

En segundo lugar, sobre las acciones colectivas que emprenden los
sujetos en un contexto de vulneracion es posible afirmar que a pesar de la
existencia de numerosos enfoques y perspectivas muy diferentes, estas no son
excluyentes entre si. Los enfoques a través de los cuales la accion colectiva
ha sido leida estan conformados por cuatro lineas explicativas, con puntos de
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interseccion pero en conflicto: primera, la estructural, que concentra su trabajo
en las divisiones de la organizacion social; segunda, la racionalista, que estudia
los individuos que toman decisiones y realizan elecciones cruciales; tercera, la
fenomenoldgica, que trabaja las cuestiones de identidad; y cuarta, la cultural,
que revisa el poder causal de las normas, valores, creencias y simbolos que
los individuos experimentan y absorben en su entorno (McAdam, Tarrow y
Tilly, 2005).

Esta dltima linea resulta util para comprender que la accion colectiva
y la construccién del actor son parte del mismo proceso, en el cual es
preciso comprender la existencia de motivaciones, relaciones, cambios o
transformaciones en el desarrollo de la accién mas alla de la emergencia de
la misma. Partiendo de que se trata de actores en proceso de constitucion,
es adecuado indagar por la conexién entre lo individual y lo colectivo, sin
suponer una predisposicion univoca del sujeto para la accién (Gonzélez,
2009, 7-8 de mayo, p. 10), es decir, describir por qué los actores individuales
se vinculan a las acciones colectivas.

De igual forma, se revisa la relacion —incidencia— del contexto de
multiples vulneraciones y exclusiones, analizado a partir de un enfoque
interseccional y la construccion tanto de la accion como del actor, teniendo en
cuenta el contexto como un elemento en el que los actores pueden construir,
de-construir y re-significar su experiencia. Esto resulta trascendente, pues en
un contexto de vulneracién y exclusién multiple los actores, ademas de las
profundas violaciones a sus derechos e incluso limitaciones en el ejercicio
de la accién, también se encuentran con posibilidades de nuevas relaciones
y de estrechamiento de lazos con otros actores y de construccion identitaria,
instaurando de esta manera una forma de superar —o por lo menos de
confrontar— la situacién que los hace vulnerables. En el desarrollo de este
proceso, los actores, a partir de un acercamiento y creacion de relaciones —en
un contexto de vulneracion compartido—, interactian y propician consensos
de forma intencionada acerca del interés colectivo y de cémo afrontar ciertas
problematicas.

Para esta investigacion es relevante también la nocion de accion
colectiva innovadora. De acuerdo con esta interpretacion, es posible examinar
tipos de reivindicaciones, identificar su objeto e incluir los modos en que
estos actores en proceso de constitucion se autorrepresentan y los medios no
convencionales que utilizan (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005, p. 53). Es asi que,
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ademas de la accién, es pertinente describir su contexto de conformacion,
pues esta no obedece a una linea estatica e inamovible; por el contrario, a
pesar de que se use la misma estrategia en contextos similares, e incluso sean
actores similares, cada accién tiene diferentes alcances, ya que de acuerdo
con las interacciones de los actores en el contexto, de las identidades, de las
formas de accion y de los procesos de autoconstruccién se define de manera
especifica su estructura.

En tercer lugar, se resalta la relacion de las acciones colectivas con la
reconfiguracién de la ciudadania. Para ello hay que advertir que, inicialmente,
la ciudadania esta relacionada con asuntos normativos-legales como los
procesos electorales y los derechos legales. Sin embargo, a partir de la década
de los setenta el renovado interés por la ciudadania condujo a repensarla 'y a
entender que los ciudadanos y sus actitudes influyen en la democracia mas
alla de lo formal, a partir de la inclusion de procesos culturales, de identidad y
de practicas cotidianas (Kymlicka'y Norman, 1997). Sobre este tema se acogen
algunas precisiones de Maria Teresa Uribe (1998, p. 28), como la relacionada
con la indagacion histérica-cultural sobre el proceso de constitucion del
ciudadano y sus derechos en Colombia, que permite hablar de ciudadanias
mestizas como desarrollo de la lucha por el derecho a la nacion y a la ciudad
—Ila inclusion—, y la lucha por el reconocimiento social de los diversos
actores en la esfera publica. Otra precision util se basa en leer la ciudadania
a partir de la pluralidad del concepto, entendiendo que en estos contextos de
vulneracion se crean perfiles particulares de ciudadania, es decir, que no hay
una sola forma de leer la ciudadania o su reconfiguracion, sino que esta vision
debe ser construida dependiendo de las practicas y acciones de los sujetos en
un contexto determinado.

De lo dicho hasta aqui pueden resumirse tres elementos clave para
la compresion de la ciudadania en la actualidad: a) que el ambito legal-
normativo no es el tnico lente para leer el concepto de ciudadania; b) que
dicho concepto ha sufrido transformaciones tedricas que confrontan la nocién
clasica del mismo y su aplicacion en contextos especificos; y ) que la accion
colectiva y la agencia de los sujetos excluidos y vulnerados en derecho han
sido medios por los cuales se evidencian ampliaciones y reconfiguraciones en
la ciudadania.

Con esta perspectiva se reitera el sentido de igualdad politica del
que estan dotadas las personas excluidas, no en el entendido de igualdad

Estudios Politicos, 50, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Acciones colectivas y reconfiguracion de ciudadania... ———

de derechos, sino de igualdad de capacidad intelectual-parlante, igualdad
de inteligencias, condicion absoluta de toda comunicacion y de todo orden
social, y la afirmacion de que todos los individuos de la sociedad pueden
emanciparse (Ranciére, 2004, p. 51).

Se puede reafirmar, entonces, que mas alla del contexto de vulneracion
de los actores, estos pueden ejercer reclamos y reivindicaciones frente a las
mismas vulneraciones y exclusiones, al tiempo que cuestionan y reconfiguran
el concepto establecido de ciudadania, pues le da legitimidad a otros procesos
de accion politica no tradicionales.

En resumen, esta propuesta teérica permite, a partir de la comprensién
de una situacion particular, una indagacion de las acciones colectivas y su
relacion con la reconfiguracion de la ciudadania, a partir de las experiencias
individuales y colectivas de mujeres jévenes en situacién de desplazamiento.
Cabe senalar que no se pretende establecer una relacion de causalidad entre
la accion colectiva y la reconfiguracion de la ciudadania, sino proponer una
perspectiva de relacion compleja en la que ambos procesos se manifiestan de
manera simultanea e interrelacionada.

1. Construccion de la interseccion. Mujeres jovenes
en situacion de desplazamiento

Al igual que el desplazamiento forzado, el género como construccion
social se constituye en una forma de exclusion, y a su vez esta vinculada con
otras condiciones de exclusién que profundizan las formas de vulneracién
de derechos. Las desigualdades de género se solapan con otras jerarquias
sociales y las posiciones sociales de las mujeres han de ser comprendidas en la
interseccion de las distintas categorias (Peterson, 2007, p. 41). Estas jerarquias
y posiciones sociales generan intersecciones complejas que desembocan en
diferentes formas de exclusién y marginacion, en las que es necesario anotar
que la discriminacion de género no es adicional sino relacional (Rodriguez,
2006, p. 20), es decir, no es acumulativa, pero si se intensifica en las
intersecciones dadas. Asi, el género como categoria discriminatoria no debe
analizarse como unidad cerrada sino en constante interaccién con categorias
como edad, nacionalidad y clase, entre otras (Herrera, 2013).

Es preciso, desde esta perspectiva, desmitificar la idea de las atribuciones
a las categorias como naturales. La condicién de ser mujer per se no implica
una naturalizacién de la exclusion, pues esta categoria se construye en el
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ambito social y cultural. Dentro del concepto de interseccionalidad se
muestran exclusiones categoriales que devienen relacionalmente en adulto-
joven, blanco-negro, entre otras; pero también se reconoce que entre los
grupos dominados existen otros ciclos de dominacion, por ejemplo, que
personas en situacion de desplazamiento con mayor estabilidad pueden
vulnerar a otras personas victimas del desplazamiento en condiciones menos
favorables, como a las mujeres y a los jévenes.

Para comprender lo anterior resulta Gtil un diagrama simple de la
interseccion de mujeres jovenes en situacion de desplazamiento. Este se basa
en la l6gica de conjuntos, en donde la interseccion se crea cuando un conjunto,
para este caso «mujeres», contiene elementos del conjunto «jovenes», y los
dos anteriores comparten elementos con un tercer conjunto, «desplazadas».
Es en estas uniones de los conjuntos donde se crean las intersecciones y se
profundizan las exclusiones:

Grafica 1. Diagrama simple de interseccion.

. MUJER
. JOVEN

. DESPLAZADAS

. MUJER JOVEN
JOVEN DESPLAZADA
MUJER DESPLAZADA

- MUJER JOVEN DESPLAZADA

Fuente: elaboracién propia

Asi, no es lo mismo ser mujer victima del desplazamiento a ser mujer
joven victima del desplazamiento, pues en las intersecciones analizadas
se profundizan tanto las vulnerabilidades como las exclusiones, sean estas
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institucionales, materiales y de seguridad, o simbélicas. Algunas exclusiones
afectan a las mujeres especificamente por su condicion de mujer, y en
relacién con otras categorias se afirman nuevas formas de opresion. El andlisis
interseccional aborda las formas de opresion de las mujeres como un nudo
donde la pobreza y el empobrecimiento las afecta de manera diferenciada
en funcién de categorias como género, raza, etnia, sexualidad, edad y otras
(Munoz, 2011, p. 12).

A pesar de estas exclusiones, es preciso destacar la capacidad de
agencia de esas mujeres en el contexto en el que estan insertas. En este
sentido, se retoma a Bela Feldman-Bianco, Liliana Rivera-Sanchez, Carolina
Stefoni y Marta Inés Villa (2011) al referirse a los migrantes como sujetos de
derechos con la capacidad de generar procesos identitarios, sociales, politicos
y culturales, en contraposicion a muchas politicas publicas e institucionales.

2. Acciones colectivas emprendidas por mujeres jovenes
en situacion de desplazamiento

Examinar esa capacidad de agencia de las mujeres jévenes en
situacion de desplazamiento ha permitido proponer una clasificacién
de cinco formas de accion colectiva utilizadas por ellas en la Comuna
3: a) acciones por vias de hecho; b) procesos organizativos; c) acciones
conmemorativas; d) acciones creativas; y c) procesos formativos.

Las acciones por vias de hecho no se dan en un contexto de negociacion,
sino que son ejercidas de manera unilateral por una de las partes —grupo o
comunidad— que busca un objetivo reivindicativo. Algunos ejemplos son las
ocupaciones de vias publicas para la protesta, la ocupacién masiva de lotes
urbanos y las tomas de lugares publicos.

Historicamente, los habitantes de la Comuna 3, por las multiples
vulneraciones que han sufrido y por ser un lugar integrado en su mayoria por
personas en situaciéon de desplazamiento, han tenido que acudir a acciones
de confrontacion para acceder al reconocimiento de ciertos derechos de sus
moradores. Esto ha dado origen a varias acciones de hecho, entre las que se
destacan: la creaciéon del asentamiento Las Brisas (1996), la toma a la iglesia
La Veracruz y la toma a la Camara de Comercio de Medellin (1997), la toma
a la Universidad de Antioquia (2001), la toma al Concejo de Medellin (2008)
y la toma a la iglesia Metropolitana (2011) (Taller MJC3, 28 de febrero, 2015).
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Las acciones de hecho no necesariamente estuvieron destinadas hacia
un reclamo por la situacién de desplazamiento, en muchos casos los reclamos
fueron formulados para adquirir mejores condiciones de vida, acceso a
servicios publicos y en contra de la violencia especifica ejercida en el contexto
contra la mujer: <haciamos marchas para defender a la mujer, también» (Taller
MJC3, 28 de febrero, 2015). Se evidencia, entonces, que ellas vivieron un
proceso de autoidentificacién como sujetos de derechos con capacidad para
incidir en la transformacion de condiciones de su entorno, y al mismo tiempo
plantear cuestionamientos a la idea de una ciudadania formal y universal;
ademaés de realizar demandas con aspiraciones especificas sobre su propia
condicion de mujeres jévenes.

Las acciones por vias de hecho no necesariamente han sido ejercidas,
en su totalidad, por mujeres jovenes. Los actores protagonistas fueron diversos
y heterogéneos, y en cada caso se unieron en busca de un objetivo comun.
Una de estas acciones fue el bloqueo de una via de acceso principal a la parte
alta de la Comuna en mayo de 2011, donde participaron tanto jévenes como
adultos, hombres y mujeres:

[En el sector] conocido como «La Ye», donde mas de cien habitantes,
entre ellos: mujeres, nifos, jovenes y adultos, bloquearan la via
mientras gritaban arengas como «queremos agua, queremos agua.
Los nifios, con tarros y ollas empezaron a gritar «niflos con hambre
generan violencia», con este acto manifestaban su necesidad de agua
para cocinar y poder alimentarse. En el lugar se hallaban dos policias
tratando de calmar a la poblacion para abrir la via, pero se vieron
impedidos totalmente, pues la multitud se aglomeraba y alegaba
que ya no podia soportar mas la falta del servicio ni el olor de las
alcantarillas, ademas que, por la falta de agua muchos de los nifos y
los mismos adultos ya se estaban enfermando (Restrepo, 2011, mayo,
p. 11).

Las acciones por vias de hecho generalmente no se prolongaban
por mucho tiempo, fueron momentaneas y en su mayoria buscaban una
solucion inmediata a un problema de vulnerabilidad o de acceso a derechos
especificos, en la que no se concebia otra salida que una confrontacion
directa. Estas acciones han facilitado que las mujeres jévenes se articulen a
procesos organizativos de mayor duracion en organizaciones comunitarias,
de victimas, de jovenes o Juntas de Accion Comunal (JAC), entre otras. Y
aunque no han perdido vigencia y se siguen emprendiendo en el territorio, en
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la actualidad no son las mas comunes entre mujeres jovenes en situacion de
desplazamiento. Ellas también han desarrollado procesos organizativos y de
ejecucion de acciones que ofrecen resistencia y reclamo de reivindicacién de
sus derechos, a partir de acciones que no recurren a la confrontacion violenta.

Los procesos organizativos aluden a la conformacién de grupos y
organizaciones comunitarias de victimas, de mujeres, de jovenes, artisticas
y culturales para la consecucién de fines especificos. También dentro de
esta clasificacion se ubican aquellas acciones en las que existe articulacion
en torno a procesos de autoconstruccién o autosostenimiento, con o sin
apoyo de organizaciones. La Comuna 3 tiene un amplio historial de procesos
organizativos, entre los que resaltan la conformacion de organizaciones como
Comadres, Riobach, Asfadesfel, Antigonas y Aventureras (Taller FA, 6 de
diciembre, 2014).

Grafica 2. Creacion de organizaciones por periodo.

Organizaciones

- ' l ' Organizaciones

Antes del 2000  Del 2001 al Del 2006 al Del 2011 al
2005 2010 2015
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Fuente: elaboracion propia.

En la grafica 2 se observa una posible relacién entre el incremento en la
conformacion de organizaciones —segun datos recopilados en los diferentes
talleres realizados— y la entrada en vigencia de la Ley 387 de 1997 que habla
sobre la prevencion del desplazamiento forzado. Claro esta que otros factores
como la presencia de grupos armados, el aumento de personas en situacion
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de desplazamiento, la violencia urbana generalizada y las vulneraciones de
derechos también deben ser tenidos en cuenta a la hora de hacer la lectura de
la grafica. Por otra parte, la presencia y el apoyo institucional de organizaciones
como la Asociacion de Campesinos de Antioquia (ACA) y Mujeres que Crean,
entre otras, también se deben incluir como factores de incidencia en la
creacion de organizaciones en la Comuna 3.

Cabe mencionar que otras acciones emergieron en el entramado de
los procesos organizativos, en la mayoria de los casos por iniciativa de las
organizaciones como forma para cumplir sus objetivos. Estas acciones
fueron emprendidas y apoyadas por grupos establecidos que facilitaban su
permanencia en el tiempo, gracias a la estructura organizativa existente,
por ejemplo, algunos proyectos productivos, las huertas comunitarias y las
natilleras:’

Entonces desde que yo empecé en estos espacios, desde que empecé
Asolavidi, he podido hacer algo y por medio de la organizacién han
salido lo que es los proyectos productivos para mi negocio en el aiio
2013, y de gente del barrio, el mayor conocido [...] les han dado el
proyecto productivo entonces es algo que uno dice si hemos hecho
por gente del barrio (Taller FM, 28 de febrero-14 marzo, 2015).

Las organizaciones han facilitado este tipo de ejercicios no solo como
forma de autosostenimiento, sino como reconocimiento a las capacidades
comunitarias para enfrentar situaciones adversas y reconstruir los proyectos
de vida, lo cual afianza los retos inherentes al acceso a derechos de esta
poblacion. Entre estas acciones se destacan: la construccion del colegio Luz
de Oriente en el barrio La Honda (1999), la construccién del alcantarillado
comunitario (2000 y 2005) y el convite para construir las escaleras del barrio
La Honda (2014) (Taller MJC3, 28 de febrero, 2015; Taller FA, 6 de diciembre,
2014; Taller FA, 21 de febrero, 2016; Taller FM, 28 de febrero, 2015).

En la estructura organizativa y en la articulacién de los procesos hay
participacion tanto de mujeres jovenes como de mujeres adultas, al igual
que de hombres, haciendo de este un proceso complejo. Sin embargo, se
pueden identificar intereses especificos de las mujeres jovenes en situacion
de desplazamiento que participan en procesos organizativos. Uno de estos es

! Modalidad informal de ahorro comunitario y familiar, reservando cuotas mensuales y recuperando
el dinero con algunos intereses, generalmente, en el mes de diciembre. Es una especie cooperativismo.
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el manejo de nuevas herramientas, como la creaciéon multimedia y el uso
de diferentes tecnologias, ademas de la integracion de procesos artisticos
en el desarrollo de sus acciones dentro de las diferentes organizaciones.
Un ejemplo es Raices, un colectivo audiovisual impulsado por jovenes,
entre ellos mujeres en situacion de desplazamiento, que en compania del
colectivo audiovisual Senales de Humo han desarrollado documentales de
memoria histérica sobre el conflicto armado y el desplazamiento forzado
interno: «[...] dos documentales que se han hecho y la pagina web, incluso
uno de los mas importantes es el premio “Mejor cronica de vida y territorio”
en los premios de periodismo comunitario del ano pasado [2013] con el
documental de memoria histérica» (Ficha de caracterizacion Raices, 21 de
noviembre, 2014).

De igual manera se evidencia un interés por la memoria histérica de
los territorios. De ello dan fe varias iniciativas, como la cartilla que relata la
historia del barrio Bello Oriente, impulsada por Antigonas en colaboracion
con Mujeres que Crean; los Foros de Memoria liderados por organizaciones
como Comadres, el Colectivo de Memoria Historica Raices y la Asociacion
de Poblacion Desplazada, Ladera, Vida y Dignidad (Asolavidi), entre otras;
y la galeria de memoria histérica en el Museo Casa de la Memoria por el
Colectivo de Memoria Histérica Raices (Ficha de caracterizacién Antigonas,
13 de febrero, 2015).

Es tratar de hacer investigacion desde la Comuna, pero también que
esa investigacion no se quede solo en eso, poder hacerle saber a la
gente que pueden contar con uno, que hay un colectivo que esta
trabajando por ellos, realmente no sabria como decirlo. Con la Casa
de la Memoria, con Jests Abad [Chucho Abad] se hizo una galeria
de memoria histérica desde la Comuna, Sumapaz, la Universidad
de Antioquia y Sociologia (Ficha de caracterizacion Raices, 21 de
noviembre, 2014).

También en los procesos organizativos se identifica un interés por la
defensa del territorio y el derecho a la ciudad, debido en parte al proyecto
de Cinturén Verde en la ciudad de Medellin: «[Hay que] empezar un proceso
mas de defensa del territorio [...] cuando encima se nos vienen un monton de
intervenciones por parte de la Administracion Municipal que incluso pone
en riesgo el estar en el territorio, entonces como nos jugamos con eso, Como
tenemos como un buen nivel» (Ficha de caracterizacién Antigonas, 13 de
febrero, 2015).
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El reconocimiento de los derechos de la poblacién en situacién de
desplazamiento como ciudadanos y como actores ha sido una constante en las
reclamaciones de estas organizaciones. Es un interés que se mantiene vigente
y que mujeres jovenes han establecido como prioridad dentro de sus marcos
de accion. Por ejemplo, la organizacién Mujeres Mandala se ha enfocado en
desafiar los imaginarios negativos que se han construido socialmente sobre la
poblacién en situacién de desplazamiento:

Ahorita con Mandala, lo que estamos haciendo es movernos mas
del rétulo victima, de hecho una chica que vino nos decia si éramos
una organizacion de victimas, yo le hice la claridad no somos una
organizacion de victimas, todas lo somos pero no queremos seguir
cargando con ese rétulo, somos una organizacion cultural, politica,
entonces ;qué hacemos?, nos estamos formando para poder trabajar
con otras mujeres del barrio, en diferentes ambitos politicos y culturales
(LL, comunicacién personal, mayo 19, 2015).

Es conveniente entender que los procesos organizativos de la Comuna
3 se encuentran insertos en las logicas de la estructura organizacional ya
existente y en las particularidades del contexto. Asi, mas que establecer
diferencias entre los procesos organizativos de las jovenes, se tienen en cuenta
sus intereses en las organizaciones, lo que a su vez se traduce en aportes para
la comunidad, como es el caso de los documentales sobre memoria histérica,
la cartilla de la historia del barrio Bello Oriente, los festivales artisticos y los
procesos formativos (Ficha de caracterizacion Raices, 21 de noviembre, 2014).

En cuanto a las acciones que se denominaron conmemorativas, por lo
general se realizan de manera perioddica y hacen referencia a las acciones que
la comunidad ha elaborado como resistencia al olvido, por parte del Gobierno
y lasociedad, de las vulneraciones, exclusiones y victimizaciones que sufrieron
a causa del desplazamiento forzado y del conflicto armado interno en el pais.
Estas no son acciones de confrontacion con el Estado, por el contrario, en
muchos casos son apoyadas por diferentes entes gubernamentales. Estas
acciones parecen cumplir la funcion de reivindicar el papel de las personas
en situacion de desplazamiento de dos formas: la primera, reconociendo su
situacion de victima, y la segunda, reconociendo su capacidad como agentes
para generar procesos y reclamar sus derechos. Estas acciones tienen su
mayor auge a partir de 2011, en el que muchas organizaciones existentes se
fortalecen y surgen nuevas, coincidiendo con la entrada en vigor de la Ley
1448 o Ley de victimas y restitucion de tierras.
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Grafica 3. Acciones conmemorativas en la Comuna 3.
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Fuente: elaboracion propia.

Tabla 1. Algunas de las acciones conmemorativas en la Comuna 3.

Actividad Ano
Semana por la Paz 1997 [1291]
Foro La Ladera le habla a la ciudad 2009
Primer Foro de Memoria 2011
Primer Encuentro de Colonias y Memorias 2012
Conmemoracién de la muerte de Ana Fabricia Cérdoba 2012
Marcha del Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las Victimas 2012
Tercer Foro de Memoria 2013
Segundo Encuentro de Colonias y Memorias 2013
Marcha en contra de la violencia de género 2013
Marcha del Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las Victimas 2013
Pagina web Somos Memoria 2013
Cuarto Foro de Memoria 2014
Tercer Encuentro de Colonias y Memorias 2014
Marcha del Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (Movice) 2014
Marcha del Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las Victimas 2014
Retorno simbolico a Uraba 2014

Fuente: elaborado a partir de los talleres (Taller MJC3, 28 de febrero, 2015; Taller FA,
6 de diciembre, 2014; Taller FA, 21 de febrero, 2016; Taller FM, 28 de febrero, 2015).
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Estas acciones han sido parte de las luchas constantes de las mujeres
jovenes y adultas en situacién de desplazamiento para rechazar los actos
violentos en sus territorios y abogar por una comuna libre de conflicto armado.
También es una forma de recordar a los lideres que han perdido la vida por
proteger los derechos de los habitantes de la Comuna:

En compania de la Mesa Permanente por los Derechos de las Victimas de
la Comuna 3, lideres, lideresas y compaiieros de lucha, le organizaron
un altar con objetos que eran de su agrado, fotografias de distintos
momentos de lucha, liderazgo y movilizacion social, y las paginas del
Q "hubo donde se publico la noticia de su asesinato en un bus del barrio
Santa Cruz, el 7 de junio de 2011. El acto de conmemoracién inicio a
las once de la manana con la asistencia de mas de cincuenta personas y
organizaciones comunitarias de la ciudad y, por supuesto, la presencia
viva de Ana Fabricia Cérdoba? en los corazones y la memoria de todos.
El grupo Mujeres Aventureras, al que pertenecié Ana Fabricia, cant6 su
himno para homenajearla: «Vamos mujeres, vamos / diganme que esto
es un hecho / recorramos a Colombia / defendiendo los derechos» [...].
En el merecido homenaje también hubo espacio para que algunos de
los asistentes compartieran sus mejores recuerdos y su historia con Ana
Fabricia (Restrepo, 2011, mayo, p. 11).

Las acciones conmemorativas no estan insertas en la logica de la
confrontacion, sino del reclamo por medio de ejercicios propositivos, dotados
de una memoria desafiante que confronta las vulneraciones de derechos y
las injusticias, a las que tanto mujeres jovenes como sus familias se han visto
sometidas. Estas mujeres emprenden foros, marchan, realizan encuentros,
publican comunicados en redes sociales, celebran espacios y retornan de
manera simbolica a sus lugares de origen.

Por otra parte, las acciones creativas hacen uso de elementos artisticos
para visibilizar reivindicaciones y evidenciar situaciones de vulnerabilidad.
Estas se establecen, ademds, como un proceso politico de resistencia
creativa, que confronta las versiones tradicionales del poder y los procesos
de dominacién y segregacion. Quienes emprenden estas acciones usan
diversas manifestaciones artisticas y culturales que se presentan generalmente
en espacios publicos. Su uso, en articulacién con un objetivo reivindicativo
frente a una problematica, se propone como una forma de accién particular.
Pueden ser festivales de arte, obras de teatro, galerias, murales, documentales,

2 Lider comunitaria integrante de la Ruta Pacifica de las Mujeres, asesinada en Medellin el 7 de
junio de 2011 por sus constantes denuncias a violaciones de derechos humanos.
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paginas web y encuentros artisticos, entre otras. No toda accién que use una
manifestacién artistica en lo puablico es una accién colectiva creativa. Para
que asi sea, quienes la ejercen deben buscar un objetivo reivindicativo que
conduzca a la transformacién de una situacion problematica.

Un ejemplo puede verse en el enfrentamiento a las fronteras invisibles.?
Debido a los cambios en las dindmicas del conflicto armado en Colombia, el
desplazamiento forzado se ha incrementado de manera considerable en los
[imites de la ciudad, arraigando nuevas formas de violencia. Esta situacién
coadyuvé a que actores armados de diferente indole se instalaran en laComuna
en busca de soluciones a la problematica de seguridad. Sin embargo, esto
acarre6 enfrentamientos entre grupos armados en la Comuna por la disputa de
los territorios, que generaron nuevas formas violentas en los espacios, como
las llamadas fronteras invisibles. En consecuencia, se emprendieron nuevas
acciones populares que las enfrentaron. Los festivales son un ejemplo claro de
estas formas de accion, y han servido para confrontar de manera pacifica los
ordenes violentos establecidos:

Las fronteras invisibles, ellas han tratado de romper esas fronteras
invisibles, entonces ellas dicen no esas fronteras invisibles, nos vamos
a invadir esa frontera invisible, entonces han logrado como eso, por
ejemplo aca en Santo Domingo habia una frontera, entonces cuando
se estaba quedando esta frontera, ellas hicieron un festival (W],
comunicacion personal, abril 28, 2015).

En este punto surge un elemento significativo: que los reclamos y
las reivindicaciones no solo se plantean ante el Gobierno. Estas mujeres
emprenden acciones para luchar contra las formas de violencia y conflicto en
el territorio, y que ejercen actores armados como las bandas criminales y las
pandillas, entre otros.

Se destaca en estas acciones el caracter propositivo y de no confrontacion.
A diferencia de otros actores que oponen resistencia a los grupos armados
y demandan proteccién y garantia de derechos, las alianzas de mujeres no
recurren siempre a acciones de confrontacion como el paro, la huelga, la toma
y el bloqueo de vias (Ibarra, 2011, p. 144). Los festivales también han sido
una forma para realizar reclamos especificos en temas como la violencia de
género y la violencia contra los ninos en la Comuna:

3 Barreras simbolicas que trazan los actores armados en los barrios con el objetivo de adquirir
paulatinamente mayor control territorial.
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Nosotras hemos hecho festivales pero no como con la intencion de
romper como asi esas barreras de los barrios, sino como, por ejemplo,
hicimos un festival aca, otro en Bello Oriente que era, simplemente
basado como en la violencia entre los nifos, entre las familias ;cierto?
y cudles eran las violencias que los nifios identificaban que se estaban
viendo demasiado en el territorio de ellos, que ese es el festival que
hicimos en Bello Oriente (W), comunicacion personal, abril 28, 2015).

Mujeres jovenes en situacion de desplazamiento han usado acciones
creativas para confrontar violencias privadas —cotidianas y domésticas— por
medio de actos publicos que visibilizan el problema, al mismo tiempo que se
establece un reclamo al Estado y a la sociedad por la carencia de herramientas
de proteccién frente a este tipo de violencias. Por otra parte, los medios
audiovisuales han representado para mujeres jovenes en situacién de
desplazamiento una forma de ejercer acciones que exponen las situaciones
de violencia, la violacion de derechos y la victimizacién y revictimizacion
del desplazamiento forzado.

El ejercicio de la accion colectiva ha tomado nuevos caminos y formas
de construirse, donde el reclamo es posible incluso en los margenes de la
institucionalidad y de la negociacion. Esta negociacion no resulta en una
imposicion por parte del vulnerador, sino por el contrario, es el resultado
de una presion ejercida por los desafiadores, mediante diferentes acciones
previas.

Por ultimo, los procesos formativos se identifican como aquellas
acciones orientadas a capacitar a la comunidad, brindar espacios de discusion
y de construccién politica, ademas de fortalecer los vinculos entre sus
diferentes sectores. Talleres, campanas educativas, elaboracion de cartillas y
ciclos de cine, son algunas de estas acciones. Por lo general, estas actividades
son emprendidas por organizaciones como Antigonas, Sefales de Humo,
Asolavidi o Raices, en las que participan mujeres jévenes en situacion de
desplazamiento. Trabajan alrededor de temas especificos, como la violencia
contra las mujeres, las leyes de proteccion a las victimas, la memoria, el
derecho a la ciudad y el acceso a derechos:

[...] todo es de prevencién de violencias, se hizo una campana que
se llama Alza la voz, rompe el silencio y acaba con la violencia,
esa campana la hicimos nosotras, pues la ejecutamos, se hizo todo.
Ahi se hicieron Cine Foros, el festival que era con los nifos (MG,
comunicacion personal, abril 28, 2015).
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Estos procesos formativos se convierten en una forma de adquirir
herramientas técnicas, juridicas y contextuales para acceder a ciertos derechos
que, por otros medios, incluso por acciones ejercidas por vias de hecho o
por procesos organizativos, resultan dificiles de conseguir. La formacion y la
circulacién de informacion en comunidad frente a asuntos como la legislacion,
entidades que deben proteger los derechos de las victimas, tipos de victimas
de acuerdo a las denominaciones académicas y legales, y elaboracién de
derechos de peticién o tutelas, entre otras, sirven para acceder a ciertas
reivindicaciones; ademas, permite que personas que desconocen ciertos
derechos legalmente establecidos, los identifiquen y se reconozcan como
sujetos de derecho, con la capacidad de emprender acciones y establecer
procesos reivindicativos.

Cudl era tu postura como victima a que tenias derecho como
joven victima ;cierto? Porque la Ley 1448 habla muy poquito de la
participacionde los jévenes, entonces eso era lo que buscamos nosotros.
Como decirles: «jhey! aqui estamos los jovenes, organizandonos y
participando y también luego de recibir también iry aplicarlo en otros
lugares» (IP, comunicacion personal, abril 10, 2015).

Estos procesos son importantes si se sefala que una gran cantidad de
poblacion en situacién de desplazamiento, incluso después de anos de haber
pasado por el hecho victimizante inicial, contintian en estado de vulneracion,
que incluye analfabetismo, por lo cual no conocen las leyes, ni las formas de
acceder a la proteccién de derechos que estas puedan proponer; o la carencia
de recursos para acceder al transporte publico, por lo cual no pueden llegar a
las instituciones para la proteccion de los derechos de las victimas; entre otras
formas de desproteccion.

Las acciones formativas permiten ademas un proceso de subjetivacion
tanto de las personas que ejercen la accién de manera activa, es decir, quienes
impulsan el proceso formativo, como de las personas que participan en la
accion como asistentes o espectadores.

Conclusion. Reconfiguracion de la ciudadania

Las iniciativas de participacion de mujeres jovenes en situacion de
desplazamiento en la escena publica y sus acciones constituyen un marco
propio en la reconfiguracién de la ciudadania. Cuando una joven decide
participar en una accién o en una organizacion, y hace un reclamo especifico
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por sus derechos como mujer, joven, victima y ciudadana, esta emprendiendo
una lucha por ser reconocida como un actor legitimo en la esfera publica,
y esta confrontando la idea de la inclusién social a través de la ciudania
tradicional, en la que en muchos casos el acceso a derechos no es tangible,
sobre todo si se esta en situacion de vulneracion.

Aunque es posible identificar diversas formas en las que mujeres
jovenes en situacion de desplazamiento confrontan la nocion clasica, aqui
se exponen tres, basadas precisamente en las categorias que conforman la
interseccion planteada: la primera estd relacionada con los reclamos para
acceder a sus derechos especificos como mujeres, es decir, los reclamos por
su autorreconocimiento y visibilidad en la sociedad como actores en la escena
publica; estos reclamos alteran los patrones normales de la ciudadania y los
reconfiguran en su nocion clasica, que debe expandirse para incluir las nuevas
demandas y sus formas. La segunda es la realizada por medio de reclamos por
derechos vulnerados en su condicion de jévenes, vulneraciones que, al igual
que las de género, han transitado de manera historica. La tercera es aquella
que se plantea por medio de los reclamos a la situacion de desplazamiento,
en la cual las personas son vulneradas de manera constante y con pocas
posibilidades de acceder al reconocimiento de derechos tangibles en la
concepcion legal-normativa tradicional de la ciudadania.

Las anteriores confrontaciones, analizadas de manera independiente,
sirven para observar nichos en los que la ciudadania se amplia y reconfigura
por las acciones y reclamos de estas mujeres. Por ejemplo, cuando estas
jovenes deciden marchar por el derecho a la educacién representado en un
cupo para entrar al colegio, confrontando de esta manera la situacion que
tradicionalmente ocurre con los jovenes en los sectores mas vulnerados: no
solo luchan por el cupo, sino también por el reconocimiento a su situaciéon de
vulneracion y exclusiéon multiple. La reivindicacion excede el hecho puntual
del cupo para exigir el derecho a tener educacién —incluso en situaciones
de vulnerabilidad extrema— vy la posibilidad de mantener en constante
verificacion el acceso a este derecho.

Se deja expuesto, entonces, que el mayor reto es precisamente
comprender las intersecciones en las que se dan vulneraciones multiples y
como estas también hacen mdltiples reconfiguraciones a la ciudadania. Cuando
una mujer joven en situacion de desplazamiento emprende una accion como
la campana Levanta la voz, rompe el silencio y acaba con la Violencia, con un
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reclamo especifico por la violencia ejercida contra las mujeres en la Comuna
3, no solo cuestiona las vulneraciones de género, sino las vulneraciones del
contexto que acompanan e intensifican estas violencias, es decir, la situacion
de desplazamiento forzado interno y las exclusiones que se han construido de
manera «errénea» socialmente alrededor de ser joven.

Entonces, las reconfiguraciones aqui planteadas entienden que
la ciudadania no se ejerce solamente mediante los derechos politicos
tradicionales, sino también en las demandas y reclamaciones frente a las
violaciones de derechos, las exclusiones y las vulneraciones, otorgandole, de
esta manera, poder a los ciudadanos para alterar esta situacion.

Aunque la poblacién en situacion de desplazamiento durante anos
fue ignorada por el Estado colombiano, omitiendo ademéas el problema
del conflicto armado interno en el pais, las diversas luchas, las acciones y
las confrontaciones realizadas pusieron a este grupo «subordinado» en la
escena publica y confrontaron las formas en que el Estado y la sociedad se
relacionaban con ellos.

Asimismo, las luchas de las mujeres jovenes en situacién de
desplazamiento en defensa de derechos que le son constantemente limitados,
como salud, educaciéon, empleo, servicios publicos, derechos sexuales y
reproductivos, han transformado esa forma de relacionarse y han abierto el
panorama de lo que se entiende por ciudadania y acceso a derechos. En este
sentido se confirma que sin importar si se esta despojado de derechos o si
se hace parte de grupos subordinados y excluidos parcial o totalmente, el
sujeto desarrolla capacidad de agencia para alterar las situaciones dadas como
inmodificables. Esta capacidad de agencia tiene que ver con la igualdad,
pero no la igualdad de derechos, si no la igualdad de las inteligencias y de la
posibilidad de todo sujeto para emanciparse (Ranciére citado en Bodas, 2012,
p. 51) y de acceder a los derechos. De esta manera se identifica a los sujetos
excluidos como potenciales sujetos politicos con capacidades de accion que
pueden alterar las formas de concebir y materializar la ciudadania.

Por eso puede recalcarse que las mujeres jovenes en situacion
de desplazamiento reconfiguran la ciudadania cuando confrontan los
impedimentos que tienen para acceder a derechos y ante situaciones
problematicas especificas reclaman mediante acciones colectivas. Esas
acciones también construyen lazos y hacen que se modifiquen las formas de
relacionarse con la sociedad y con los victimizadores, con lo que la ciudadania
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también se reconfigura en las relaciones cotidianas de la comunidad, en
acciones en las que los vecinos crean vinculos y reivindican entre ellos mismos
lo que significa pertenecer a un grupo subordinado.

Entonces, resulta necesario reconocer la capacidad de estas mujeres
para emprender acciones colectivas, construir tejido social y reconfigurar la
ciudadania, a pesar de las situaciones de vulnerabilidad en las que viven,
de que se les ha ignorado sistematicamente y de que las exclusiones sobre
ellas parecen no terminar. Estas capacidades deben entenderse como una
contribucion que las mujeres jovenes en situacién de desplazamiento han
hecho a la sociedad, al reconocimiento de derechos y a la ciudadania.
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Resumen

Este articulo analiza el caso Agro Ingreso Seguro (AlS), tomando como
referencia los cambios politicos ocurridos en el marco de su implementacién durante
los anos 2007 a 2009 y los impactos sobre cuatro caracteristicas del desarrollo rural
en Colombia. Utilizando las herramientas conceptuales y metodolégicas del marco
de andlisis y desarrollo institucional (IAD), se pretende ubicar el conjunto de reglas
formales e informales del AIS y develar arreglos institucionales del programa. Se
concluye que las principales fallas institucionales del AlS estan dadas por su disefio,
los acuerdos alcanzados y la participacién de actores privados en el proceso de la
politica, a su vez que se hace necesario fortalecer la institucionalidad rural y poner
las reglas formales en accion para lograr eficiencia y eficacia en la utilizacion de los
recursos publicos.
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The Analytical Framework and Institutional Development,
a Tool of Public Policy Analysis. The Case
of Agro Ingreso Seguro

Abstract

This article analyzes the “Agro Ingreso Seguro” (AlS) case, considering the
political changes in the context of its implementation during the years 2007-2009,
and its impact upon four characteristics of the rural development in Colombia.
Through the use of the conceptual and methodological tools from the Institutional
Analysis and Development Framework (IAD), this article aims to locate the set
of formal and informal rules of AIS and to reveal the institutional agreements of
the program. The foregoing considerations allow us to conclude that the main
institutional failures of AIS are given by its design, the agreements reached and the
participation of private actors in the policy. Accordingly, it is necessary to strengthen
the rural institutions and the formal rules put into action to achieve efficiency and
effectiveness in the use of public resources.

Keywords

Agro Ingreso Seguro (AlS); Rural Development; IAD Framework; Institutional
Failures; Colombia.
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Introduccion

Muchas de las instituciones, normas y reglas, concebidas para el
desarrollo de politicas publicas en Colombia tienden a reafirmar dos patrones
recurrentes en la historia del pafs: por un lado, la exclusion del proceso de
toma de decisiones de sectores sociales y politicos, y lugares periféricos de la
geografia nacional; y por otro, la minima importancia que le significa a larama
ejecutiva tomar algunos correctivos que serian necesarios a fin de lograr una
verdadera consolidacién de la democracia y de un proyecto de desarrollo que
sea capaz de soportar la necesidad de superar las brechas econémicas de las
poblaciones urbana y rural.

En el marco de tales instituciones, las Gltimas tres décadas han supuesto
para Colombia una serie de transformaciones significativas. Los procesos
de ajuste estructural, la atropellada insercion a la economia de mercado
global," la descentralizacion politico-administrativa y las reformas al sistema
democratico de representacién y participacion ciudadana, entre algunos
aspectos mas, han promovido escenarios de cambio politico en cuyas
lineas se ha fortalecido el concurso de actores privados decisivos, como los
empresarios y las agremiaciones econémicas industriales, agroindustriales y
de servicios, que actian de forma concomitante a la accién de Estado y que
tienen la capacidad de incidir directamente en los procesos de gestién publica
nacional y territorial.

El papel de estos actores privados y la accion decidida del Estado de
permitir su concurso en el disefo de reglas sociales, econémicas y politicas, ha
hecho que —especificamente en los diferentes «<mercados» para la produccion
de bienes y servicios, y espacios de toma de decision— se fomenten
instituciones extractivas que tienden a perpetuar la exclusion de aquellos a
quienes no se les participa de su disefio y beneficios.?

! Estos dos procesos enmarcados en la reformas del llamado Consenso de Washington, en cuyo
orden se listaron politicas econdmicas por parte de organismos financieros internacionales que
sirvieran de estrategia para lograr impulsar el crecimiento en paises en desarrollo, especialmente
latinoamericanos.

2 El concepto de «instituciones extractivas» busca explicar por qué ciertos paises, por razones
historico-politicas, poseen «instituciones débilesy», disefiadas por élites dominantes para extraerle
rentas y recursos al resto de la sociedad, fijando pocos limites al poder y concentrandolo en
pocas manos; en contraste con aquellos paises con «instituciones inclusivas» que permiten a sus
ciudadanos tener igualdad de oportunidades y acceso a los recursos e instancias de toma de decision
(Acemoglu y Robinson, 2012, p. 103).
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Una muestra de tales instituciones es el programa Agro Ingreso Seguro
(AlS), con el que bajo la Ley 1133 de 2007 el segundo gobierno de Alvaro Uribe
Vélez (2006-2010) intento repeler las violentas contingencias que sufririan los
productores del campo tras la entrada en marcha del tratado de libre comercio
(TLC) con Estados Unidos, ofreciendo en esencia dos componentes para su
implementacion: apoyos econémicos directos y apoyos a la competitividad.

Con los apoyos economicos directos el AlS buscaba proteger de los
efectos del TLC con Estados Unidos a los productores durante un periodo de
transicion maximo de seis anos. La meta de la administracion Uribe consistia
en elevar la competitividad del sector y adelantar procesos de reconversion.
Como fue de publico conocimiento, estos apoyos o incentivos se ofrecieron
sin contraprestacién econémica alguna por parte de los beneficiarios y se
entregaron de forma selectiva y temporal.® Los apoyos a la competitividad
buscaban preparar al sector agropecuario frente a la internacionalizacion de la
economia, mejorar la productividad y apostarle a estrategias de reconversion
de los procesos productivos en el campo. Con los incentivos a la productividad,
se destinarian recursos para fortalecer la asistencia técnica, el desarrollo y la
transferencia de tecnologias, ademas de cofinanciar la adecuacién de tierras
e infraestructuras de riego y drenajes. En la misma linea, los apoyos a la
competitividad buscaron ofrecer créditos en condiciones favorables mediante
el incentivo a la capitalizacion rural (ICR) y apoyos técnicos en la cadena de
comercializacién de productos.

Mas alld del contenido técnico de la Ley, el Gobierno justificd
publicamente que la formulacion del programa AlS era una politica publica
de respaldo al sector agricola frente al reto de la puesta en marcha del TLC con
Estados Unidos y también ante la decision gubernamental —hoy vigente—
de continuar promoviendo la firma de nuevos tratados comerciales con otros
paises e integraciones econémicas multilaterales.

Aunque pareciera que politicas como AlS no son nuevas en el contexto
colombiano, su formulacion si sugiere una conexion con los escenarios
globales actuales, en especial por tres razones: primera, las Gltimas dos

3 Como se constata tras las indagaciones de la Procuraduria General de la Nacion (El Pais, 2010,
octubre 12) o las declaraciones de Juan Camilo Salazar, ex viceministro de Agricultura, que sefialo
que el entonces ministro de Agricultura, Andrés Felipe Arias, «conocia gran parte de los planes
operativos y se le consultaban las modificaciones de los convenios relacionados con el programa de
AIS» (El Tiempo, 2012, diciembre 12).
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décadas han traido consigo grandes cambios en el contexto agropecuario
mundial, entre ellos el acelerado cambio tecnolégico; segunda, las cada vez
mas evidentes consecuencias del cambio climatico; y tercera, la ampliacion
del comercio agroexportador —sobre todo para paises en desarrollo—, via la
creciente relacion entre los mercados agricolas y los mercados energéticos, el
incremento de la demanda de alimentos resultado del aumento demografico
mundial y el auge econémico de paises como China, India y Brasil, que al
aumentar sus ingresos medios no solo han empezado a alimentarse mas sino
también mejor, y el surgimiento y consolidacion de los mercados verdes
(Banco Mundial, 2008).

Con la investigacién que antecede a este articulo se intent6 dar forma
a un analisis corto de politica publica del programa AlS, utilizando el marco
de andlisis y desarrollo institucional (IAD), que segln Elinor Ostrom es la
herramienta teérica y metodologica mas util para comprender fenomenos
de naturaleza politica desde la perspectiva neoinstitucional (1999; 2005a;
2005b), que permite comprender, mas alla de los marcos normativos legales,
todo los elementos propios de la diversidad en las interacciones humanas y
porque ademas permite profundizar en el caracter y tipologia de las reglas
—normas—, nocién fundamental del neoinstitucionalismo. En resumen, el
estudio de las instituciones permite entender cémo se disenan y operan las
normas, las estrategias —implicitas o no— de las interacciones entre los seres
humanos, en este caso, los actores involucrados en la politica publica.*

Sobre el caso AlS se observé coémo las reglas, las condiciones materiales
y fisicas, y algunos aspectos relevantes de las trayectorias del desarrollo rural
en Colombia afectaron las acciones y los incentivos que enfrentaron los
diferentes actores involucrados en la politica, las reglas de «juego» formales
e informales expuestas, y los impactos resultantes tras la concepcion del
programa en el desarrollo rural.

En relacion con el andlisis empirico realizado, una parte de la
investigacion se concentré en recopilar la informacién primaria a través de seis

4 Estudios como este también pueden adelantarse con marcos tedricos propios de los enfoques
para el analisis de politicas publicas, por ejemplo, la clasica vision de Harold Lasswell y el Policy
Process Model (Laswell, 1951, citado en Jones, 1970), importante para estudiar y comprender las
decisiones del gobierno a través del analisis de sus funciones o practicas, asi como cualquier otro
proceso social. Segun Lasswell, los procesos politicos de decision, también pueden ser estudiados
como una serie de acciones individuales o colectivas encaminadas a influenciar la obtencion de
determinados valores.
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entrevistas semiestructuradas a funcionarios de las siguientes organizaciones:
Asociacién de Cultivadores de Cana de Azutcar de Colombia (Asocana),
Federacion Nacional de Cultivadores de Aceite de Palma (Fedepalma),
Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegan); el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR), el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder) y la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC).

Con estos elementos conceptuales y el analisis empirico realizado, este
articulo ofrece una perspectiva de reflexion sobre dos grandes problematicas
institucionales del caso AlS: a) las politicas agricolas y el desarrollo rural son
dimensiones de politica publica focalizadas de manera intencional hacia la
profundizacién de un modelo agrario excluyente socialmente, pero eficiente
desde el punto de vista econdmico; b) el fracaso que algunos le atribuyen al
caso AlS por cuenta de los escandalos de corrupcion y querellas por desfalcos
al erario no obedece necesariamente a problemas de discrecionalidad politica
sino también a problemas de disefo institucional, propios de Estados débiles
e inexpertos como el colombiano.

1. Aproximacion tedrica a partir de Elinor Ostrom
y el marco de analisis y desarrollo institucional (IAD)

El IAD pretende ser un solido marco de analisis para estudiar el
uso de recursos comunes en contextos donde las instituciones afectan
el comportamiento de individuos mediante incentivos (Ostrom, 2000).
Es importante seialar que en el IAD las instituciones se definen como un
conjunto de prescripciones y limitaciones que los seres humanos usan para
organizar todo tipo de interacciones repetitivas y estructuradas (Ostrom,
2005a, p.3), que pueden incluir reglas, normas y estrategias compartidas. Asi,
las instituciones son normas formales e informales: las primeras, caracterizadas
por las leyes o normas de caracter coercitivo-coactivo; y las segundas, como
reglas en uso, basadas en la costumbre y los modos de proceder (Ostrom,
1991; North, 1990).

Como se pretende explicar, el marco IAD y el enfoque neoinstitucional
son Utiles para descubrir como algunos tipos de relaciones informales se
convierten en arreglos formales y, a la inversa, como ocurren en la formalidad
institucional situaciones en las cuales se imponen practicas informales que,
como el clientelismo, toman fuerza y legitiman decisiones publicas.
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La utilizacion del IAD permitié6 entender el comportamiento y las
acciones de algunos actores participantes en el programa AlS previamente
definidos, a partir del estudio de las estructuras que conforman el escenario
de accioén escogido, junto con las variables que afectaron el comportamiento
de los actores y su balance entre preferencias y resultados.

1.1 El escenario de accion

El marco IAD supone que toda interaccién entre individuos u
organizaciones sucede en una unidad que se denomina lugar, arena o espacio
de accion, lo cual hace referencia a un sistema donde «dos unidades —los
participantes y una situacion de accion— interacttian, mientras se ven afectadas
por variables exégenas y producen resultados que afectan a los participantes
y las situaciones de accion» (Ostrom, 2005a, p. 13). Es importante anotar que
IAD le otorga a los escenarios de accion, y consecuentemente a sus diferentes
componentes, una plausible flexibilidad para la interpretacion de dinamicas
institucionales dadas en marcos normativos formales o informales. Es asi
como este estudio aborda un programa especifico de la Ley 1133 de 2007 y su
implementacion. En tal sentido, los escenarios de accién pueden corresponder
a cualquier dinamica relacional, en la cual personas, grupos u organizaciones
interactiien sobre reglas, tomen decisiones y describan disputas politicas.

Grafica 1. Marco de andlisis y desarrollo institucional (IAD).
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Fuente: tomado de Ostrom (2005a, p. 13).

La grafica 1 muestra los principales elementos de un escenario de accién.
Sobre la izquierda se pueden observar las «variables exdgenas»: «condiciones
materiales o biofisicas», los «atributos de la comunidad» y las «reglas» que
influyen sobre el escenario de accién. Dentro del escenario de accién se
encuentran la «situacion de accion» y los «participantes» de dicha situacion.
La gréfica enfatiza el escenario de accién ya que es alli donde se focaliza
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el andlisis. A la derecha se encuentran las «interacciones» y los «resultados»
que son producto del escenario de accioén, y que también repercuten sobre
el escenario de accion mismo. Estas interacciones generan resultados que
posteriormente pueden generar cambios en las variables exégenas y en el
escenario de accion.

1.2 La situacion de accion

La situacion de accién se relaciona con el proceso mediante el cual
los participantes toman decisiones, y «con preferencias diversas interacttan,
intercambian bienes y servicios, solucionan los problemas, se dominan entre
si, o pelean, entre otros [comportamientos]» (Ostrom, 2005a, p. 14). Estas
situaciones se dan cuando «dos o mas individuos se ven enfrentados a un
conjunto de posibles acciones que producen resultados colectivamente»
(p. 32). Los resultados de la accion o la eleccién de los participantes no
dependen solo de parametros, sino que ademas dependen de que otras
personas actlien y de las expectativas que cada uno tenga sobre lo que van a
hacer los demas (Sanchez-Cuenca 2004, p. 6).

1.3 Participantes, posiciones, acciones y control

Los participantes o actores son «entidades tomadoras de decisiones que
son asignadas a una posicion y son capaces de seleccionar unas acciones,
de un conjunto de alternativas disponibles en los nodos de los procesos de
decision» (Ostrom, 2005a, p. 38). Los participantes pueden influir sobre la
situacion de accién dependiendo de sus atributos, el interés que persiguen en
tanto actores del proceso y el nimero de participantes que se encuentran en
la misma situacion.

Las posiciones hacen referencia a aquellos cupos o curules que los
participantes pueden ocupar o desocupar (Ostrom, 20054, p. 40). Por su parte,
las acciones son «una seleccion de una determinacion o valor [...] mediante
la cual un participante aspira a afectar una variable de resultado» (p. 45). Las
acciones estan generalmente ligadas o asignadas a las posiciones disponibles
en una situacién de accion. Entretanto, el control que los participantes poseen
puede variar entre cero e infinito, dependiendo del participante y de la
posicion que ocupe (p. 49). Solo como ejemplo, en el caso AlS, si el Gobierno
gozb de bajos niveles de control pudo desistir de vetar o vincular a nuevos
participantes y, quiza, abstenerse de sancionar a quienes quisieran romper los
acuerdos o crear nuevas normas de uso sobre el programa.
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1.4 Las reglas

El marco IAD propone que el andlisis de las reglas —variables ex6genas—
es Util para entender como se generan los cambios en los escenarios de accion.
Seguin el IAD, las reglas afectan los resultados e interacciones, gracias a su
influencia en los procesos de toma de decision en las situaciones de accién.
Considerar los elementos anteriores permite comprender con mayor precision
los sucesos llevados a cabo en un escenario especifico y el impacto de las
reglas sobre los resultados obtenidos.

Grafica 2. Andlisis del marco de andlisis y desarrollo institucional (IAD).
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Fuente: elaborado a partir de Ostrom (20054, p. 33).

1.5. Apuesta metodoldgica: analisis del caso Agro Ingreso
Seguro (AIS)

Ostrom (2015b) propone que el anélisis de un determinado sistema de
interaccion entre actores en una determinada situacién de politica se realice
examinando con minuciosidad cada uno de los conceptos ya presentados. La
autora indica que esto se puede llevar a cabo a partir de dos formas de andlisis,
como lo indica la grafica 2: a) mediante el uso de supuestos tedricos que
sean complementados con insumos sobre el caso a analizar; y b) partiendo
del andlisis de practicas, arreglos —acuerdos— y transacciones usado por los
actores en dicho sistema. Estos dos mecanismos se pueden aplicar de manera
complementaria —como es el caso de esta investigacion—, aunque mientras
el primero se enfoca en el andlisis de interacciones y resultados esperados, el
segundo lo hace sobre los observados.’

5 Aunque puede resultar improcedente analizar las «interacciones» por fuera del «escenario de
acciony, el marco IAD sugiere tomarlas como variable independiente, dada su importancia. En
realidad, el disefio de la grafica solo es descriptivo, en el analisis deductivo y hermenéutico del caso
es naturalmente parte del «escenario de acciony.
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2.  El caso Agro Ingreso Seguro (AlS) visto
desde la aplicacion del marco de analisis
y desarrollo institucional (IAD)

En esta investigacion se plante6 la hipétesis de que el programa AlS
puede ser una muestra de la apuesta por un modelo de desarrollo rural
extractivo y asimétrico que promueve las industrias agroexportadoras, que en
virtud de su capacidad politica reducen el espectro de toma de decisiones y
el acceso a recursos de mas actores interesados; también, cémo a través de
este programa se materializaron arreglos entre particulares y el Gobierno, que
pasaron de la informalidad a la formalidad institucional mediante mecanismos
de transaccién subyacentes a la formulacién de la politica publica.

2.1 Agro Ingreso Seguro (AIS) en el contexto de lo rural
en Colombia: analisis de variables exdgenas

En la ultima década el Estado colombiano ha concentrado el gasto
en programas de apoyo a alianzas productivas, proyectos de apoyo al
desarrollo de la microempresa rural, proyectos de oportunidades rurales,
ademas de los programas de adjudicacion de tierras y vivienda rural (PNUD,
2011a, p. 320). Se promovieron iniciativas como el Plan estratégico 2008-
2070 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), entidades que tienen como mision
ejecutar «politicas de desarrollo rural, en coordinacién con las comunidades
e instituciones publicas y privadas relacionadas con el sector agropecuario,
forestal y pesquero, facilitando el acceso de los pobladores rurales a los
factores productivos y sociales, para contribuir a mejorar su calidad de vida y
al desarrollo socio-econémico del pais» (Incoder, s. f.).

En el papel, esta mision resulta coherente si se tiene en cuenta que,
segln el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2011b,
p. 18), la naturaleza demograéfica, social y cultural del territorio —de acuerdo
con el indice de ruralidad— indica que Colombia es en su mayoria rural:

Tres cuartas partes de los municipios del pais son predominantemente
rurales (75,5%); alli vive el 31,6% de la poblacion y sus jurisdicciones
ocupan el 94,4% del territorio nacional. En el mismo sentido, algunos
de los descriptores de la naturaleza econémica del pais demuestran
que la pobreza rural, asociada a la variable ingreso indica que el 79,7%
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de la poblacién rural no recibe ingresos suficientes para una canasta
de satisfactores minimos [...], pero mas grave aiin poco menos de la
mitad, el 45,9% de la poblacién pobre rural se ubica en la categoria
de indigente, esto es en pobreza extrema (Pérez y Pérez 2002, p. 40).

Por tanto, una politica que promueva el desarrollo del campo deberia
contemplar la busqueda de ventajas competitivas, pero a través de un
redimensionamiento institucional que logre una mayor integracion horizontal
y el diseno de instrumentos de politica publica, tendientes a compensar la
inequidad histérica del campo con respecto a las ciudades (Machado, 2000).
No obstante, el mecanismo de compensacion encontrado fue el programa
AlS, disefnado en el marco de las negociaciones del TLC con Estados Unidos.

;Qué sucedio entonces? ;Por qué después de un tiempo el pais condena
el intento de reformar la gestion de campo y acusa a esta Ley de convertirse
no en un hito de desarrollo, sino en uno de corrupcién sin precedentes en la
historia de las politicas rurales en Colombia? Una primera respuesta, comun
en la politica nacional, es que el proceso de formulaciéon del programa AIS
se caracterizo por ser vertical, de tipo top-down (Sabatier, 1986). Pese a que
existieron escenarios de dialogo entre los agricultores y ciudadanos de zonas
campesinas, fue el MADR la entidad que formul6 e implementé la politica
(Jens Mesa, presidente de Fedepalma, comunicacion personal, septiembre 16,
2013).5

En este sentido, cabe recordar las palabras de Alvaro Uribe Vélez,
en su condicion de jefe de Estado, que en su discurso para el cierre de la
negociacion del TLC con Estados Unidos reconocio6 el interés en el programa
AlS y el espiritu de la politica.

Nosotros teniamos un dilema: o no hacer el TLC, porque no podiamos
excluir arroz y la industria avicola, o hacer TLC como finalmente lo
acordamos, pero con un programa para garantizarles seguridad en el
ingreso a los agricultores: Agricultura, Ingreso Seguro [AIS] [...]. Habria
sido lo peor para Colombia desaprovechar esta oportunidad, por eso
optamos por la opcion de TLC pero complementado con el AIS (E/
Tiempo, 2006, citado en PNUD, 2011a, p. 327).

¢ Las decisiones importantes solian tomarse entre el alto gobierno y los principales gremios
agropecuarios (El Tiempo, 2012, diciembre 12) y no con la base de la sociedad rural, quienes debian
ser parte de los beneficiarios.
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Aunque, como parte de la estrategia de negociacion del TLC, el
Gobierno inst6 al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a identificar
posibles escenarios de amenazas y oportunidades en una eventual puesta en
marcha del mismo, y en los cuales la recomendaciéon mas importante fue
crear instrumentos de compensacién no arancelario para algunos sectores que
serian gravemente afectados, paralelamente se animaba la idea de reconocer
la apuesta del TLC como una estrategia propicia para la competitividad y el
crecimiento del campo (PNUD, 2011a, pp. 325-326). Finalmente, el texto de
la Ley y los lineamientos de la politica indicaron que tras la concertacion con
los gremios el programa AlS acentu6 sus objetivos en la competitividad y no
en la compensacion (p. 327).

Este escenario sugiere una primera aproximacion analitica, y a partir de
alli revisar las «fallas» en el diseio de las politicas por el «sesgo anticampesino»
que ha persistido en los imaginarios de las élites dirigentes tanto publicas
como privadas, que refrendan el modelo de desarrollo rural en el campo
colombiano (Uribe, 2011; 2009). En los proyectos dirigidos al desarrollo
econémico del campo a la sociedad campesina se le considera como
innecesaria y superflua. En consecuencia, muchas de las comunidades y los
municipios rurales viven situaciones de franca desintegracion en un contexto
irreversible de deterioro de la base material productiva: tierras erosionadas,
compactadas, de bajisima productividad, parcelas sin riego, predios alejados
de los caminos, comunidades sin fuentes de energia y aisladas de los mercados
(Huerta y Ahumada, 2004, p. 4).

La «cuestion agraria», méas alla de lo ocurrido con AlS, no solo como
uno de los temas centrales de histérica lucha ideolégica y de clases sociales
sino como un asunto de gestién publica, ha tomado forma en la ruta critica
del desarrollo y las politicas publicas nacionales (IICA y USAID, 2009). Seguin
el Instituto Interamericano para la Cooperacion y la Agricultura (IICA) y de
acuerdo con Gustavo Gordillo (citado en PNUD, 2011a, p. 305), esa ruta
critica del desarrollo se caracterizé por no responder a las demandas ni a
las necesidades de los productores rurales, que con bajas capacidades de
transformacién y pocos recursos padecieron los conflictos producidos por
las dinamicas clientelistas, paternalistas y autoritarias. Y es que en paises
como Colombia, donde han florecido las normas de facto —reglas de juego
impuestas por actores armados ilegales—, la sociedad y la economia tienen
obstaculos para encontrar un camino al desarrollo, dados los altos costos
sociales y politicos.
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El conjunto de «variables exdgenas» descritas se pueden leer de forma
amplia, considerando las tematicas que frente a lo rural se han expuesto.
Observando de cerca el caso AIS y la aplicacién de IAD, se categorizaron
dos grupos de reglas: formales —establecidas en codigos, leyes, programas—
e informales —determinadas por los usos, costumbres y realidades de la
aplicacion de las normas—. Tales reglas fueron caracterizadas junto a la
descripcion y analisis del escenario de accién y la situacion de accién. Para
efectos de este articulo se mostraran las caracterizaciones del escenario de
accion.

2.2 Caracterizaciones del escenario de accion

El escenario de accion escogido fue el otorgamiento de recursos para
riego y drenaje previstos como subsidios en el programa AlS durante los
anos 2007, 2008 y 2009. En el marco del programa los proyectos de riego
constituian una de las mas grandes posibilidades para aumentar y diversificar la
produccién agricola del pais. En palabras de Hernando Londono (subdirector
de riesgos del Incoder, comunicacién personal, octubre 24, 2013), «la
creacion de distritos de riego permite una agricultura mas intensiva tanto para
la siembra y la cosecha, ademas de asegurar condiciones de competitividad
para el campo». Como aparece en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
la estructura del uso del suelo en Colombia es ineficiente como factor de
produccion:

A lo cual contribuye el hecho de que solamente 900 mil hectareas
cuentan con sistemas de riego cuando el drea potencialmente irrigable
es de 6,3 millones [...]. Se estima que el pais cuenta con 21,5 millones
de hectareas con vocacién agricola, silvoagricola, de las cuales solo
se utilizan 4,9 millones (el 22,8% del total) para esas finalidades,
mientras que la ganaderia ocupa 39,2 millones de hectareas cuando
las que tienen vocacién para ese uso son solamente el 53,8% de
ellas (Departamento Nacional de Planeacion, citado en Hernandez y
Becerra 2013, p. 146).

De acuerdo con Hernando Londofo (comunicacién personal, octubre
24, 2013), la dotacién de riego y drenajes en un sistema agricola supone la
creaciéon de grandes y pequenas obras de riego: las primeras, relacionadas
al aprovechamiento de las aguas superficiales, de las que el pais tiene en
algunas regiones cantidades elevadas; las segundas, pensadas para invertir en
el aprovechamiento de agua subterranea. De esta forma, el programa previé el
acceso a estos subsidios para inversiones en el sector agropecuario, los cuales,
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al igual que los otros paquetes de subsidios, se justificaban en la Ley 1133
como instrumentos para desarrollar las actividades de empresarios del campo
(Luis Eduardo Quintero, director del Programa Desarrollo Rural con Equidad,
Ministerio de Agricultura, comunicacion personal, octubre 25, 2013).

Por otra parte, fue necesario comprender los roles que desde la
institucionalidad formal recaian sobre la formulacion y ejecucion del programa
AlS. Tras la sancién de la Ley, el rol protagénico lo tuvo el MADR, seguido
del ICA-Colombia; y por tltimo, los denominados «ejecutores» del programa,
es decir, los beneficiarios. Como se ha descrito, el MADR fue el responsable
del Gobierno nacional de reglamentar la Ley, expedida previamente por
el Congreso, y de ponerla en marcha, atendiendo los requerimientos de
competitividad del sector agropecuario nacional y la intencién de proteger los
ingresos de los productores que resultaran afectados por las variadas razones
que derivaran de la internacionalizacién de la economia nacional.

Por su parte, el ICA-Colombia fue el organismo ejecutor determinado
por el MADR mediante la suscripcion de los convenios 003 de 2007, 055
de 2008 y 052 de 2009. A partir de alli, y para efectos de comprender el
rol del IICA en AIS, esta investigacion consulté el formato de acuerdos de
financiamiento (AF), donde queda claro cudl fue su participacion en la
ejecucion de la politica publica. El AF senala que el IICA, «organismo con
personeria juridica internacional, cuyos objetivos, entre otros, comprenden
la formulacién y ejecucion de planes, programas, proyectos y actividades de
apoyo para contribuir al logro de los propositos de las politicas y programas
de desarrollo agricola» de los Estados miembros conforme a sus respectivos
requerimientos, celebré el Convenio 003 de 2007 vigente hasta el 31 de
marzo de 2008, el cual tenia por objeto:

La cooperacion técnica cientifica entre el Ministerio y el ICA mediante
la unién de esfuerzos, recursos, tecnologia y capacidades, para el
desarrollo e implementacién del programa AlS, en lo relacionado con
la convocatoria para el financiamiento de sistemas de riego, evaluacion
de impacto, auditoria y socializacion entre otras actividades.

7 Los modelos de acuerdo de financiamiento revisados ademas del 2007, fueron del 2008 y del
2009; en estos estan radicados los convenios 055 de 2008, vigente hasta el 31 de diciembre de
2009, y 052 de 2009, vigente hasta el 31 de diciembre de 2010. En los modelos de acuerdo de
financiamiento del 2008 se incluy6 como sujeto de implementacion al Incoder, lo que no sucedid en
los otros. Esta informacion fue suministrada de forma impresa por funcionarios del Viceministerio
de Desarrollo Rural, adscripto al MADR.
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[...] Que en desarrollo del referido convenio el ICA-Colombia abrio
la convocatoria MADR-IICA No. 001/2007 para la construccién y
adecuacion de sistemas de riego en el marco del programa Agro Ingreso
Seguro del MADR, para lo cual se elaboraron los correspondientes
términos de referencia y a través de periodicos de amplia circulacion
nacional y las paginas web del IICA-Colombia, y del programa AlS se
invité puablicamente a todos los interesados a presentar sus proyectos
antes del 31 de marzo de 2007.

Lo anterior permite comprender y significar el piso juridico y la
participacion amplia del ICA en el proceso de toma de decision del programa.
No es muy claro por qué siendo el MADR la entidad encargada de ejecutar
el programa deleg6 su responsabilidad en una entidad internacional, que
como el [ICA cuenta con capacidad técnica, pero no la competencia de hacer
seguimiento, monitoreo y evaluacién de la ejecucion de los presupuestos y
las acciones.

La Ley, sin embargo, definio las reglas trazadas en los AF con respecto a
la participacion de los ejecutores —beneficiarios—, por tanto, en relacién con
la administracion de los recursos, la norma senaloé que:

La totalidad de los recursos del acuerdo integrados por la suma aportada
previamente por el ejecutor y por el aporte del IICA-Colombia, seran
administrados y manejados por el EJECUTOR a través del fideicomiso
constituido mediante la celebracion de un contrato de encargo
fiduciario entre el ejecutor y la sociedad fiduciaria.

Ademas de las descritas, algunas de las otras clausulas de los AF
limitaban las responsabilidades de ejecucién del programa a los ejecutores,
sin que el principal responsable de la politica, el MADR tuviera alguna
participacion. El 1ICA, por su parte, cumplié legalmente su competencia de
intermediario entre el Ministerio y los ejecutores, atribuyéndose el control de
los recursos y la distribucion de los mismos. ;Hubo competencias reales de los
dos participantes en el control y ejecucion de la politica? ;Por qué se excluye
de la ejecucion a los organismos adscritos al Ministerio como el Incoder, el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) o el Fondo para el financiamiento
del sector agropecuario (Finagro), que con su capacidad técnica hubieran
podido generar un acompanamiento distinto a la ejecucion de los recursos
del programa?

En otra orilla del andlisis, el escenario de accién y el conjunto de
variables exégenas permitieron contrastar los cuatro rasgos caracteristicos del
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desarrollo rural en Colombia, relacionados en el marco conceptual propuesto
para la investigacién. a) Que el modelo es excluyente; b) que se concentra la
propiedad rural y se crean las condiciones para el surgimiento de conflictos;
) que es poco democratico; y d) que no afianza la institucionalidad rural. De
cada uno se pudieron evidenciar escenarios particulares, paradojicamente,
algunos algo alejados de la argumentacion del PNUD (2011a).

El primer elemento, la exclusion generada por la lucha historica por
los recursos del campo, especialmente la tierra, se ajusté fielmente a esta
investigacion; no obstante, resultd interesante considerar la exclusion
alrededor de las posibilidades reales de acceso a los recursos que tuvieron los
pobladores del campo, quienes no estaban afiliados a un gremio agropecuario
o no podian acceder a la informacién necesaria para concursar por los
subsidios. Los resultados de la investigacion permitieron concluir que la forma
de acceder a tales recursos fue mediante el conocimiento de la informacion
disponible, y mediante el conocimiento y la asesoria técnica que prestaron los
gremios agropecuarios a sus afiliados.®

El segundo elemento considerado, que el modelo concentra la propiedad
rural y crea las condiciones para el surgimiento de conflictos, se infiere no solo
por las consecuencias del caso AlS, sino también porque representa de forma
real el talante del desarrollo del campo colombiano. Aunque no fue objeto de
esta investigacion revisar tales hechos y cotejarlos con un andlisis empirico,
las reflexiones sobre el caso permitieron describir que las caracteristicas
tradicionales del modelo agrario del pais puede ser una razon de peso
para perpetuar el modelo de concentracién de la propiedad y por ende de
conflictos y violencia. Puede pensarse que para la época del AlS hubiera sido
necesaria la creacion de una politica paralela de mejor distribucién de tierras
o incluso, como afirman Jens Mesa (comunicacion personal, septiembre 16,
2013) y Hernando Londoio (comunicacion personal, octubre 24, 2013), una
divisién formal necesaria entre el desarrollo agricola y el desarrollo rural® que
fuera consolidada con dos ministerios de igual nombre.

8 En las entrevistas realizadas con los representantes de cada gremio se confirmo que los
departamentos de asesoria técnica estaban dispuestos en todo momento a asesorar a sus miembros
con paquetes de ayuda técnica y politica.

° Esta reflexion resulta muy interesante en el contexto de la presentacion de resultados pues, aunque
no surja de una evidencia empirica concreta de la investigacion, si hizo parte del proceso de didlogo
con los entrevistados.
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El tercer elemento, que el modelo es poco democrético, tiene mucha
relacién con el primero pues asi como las posibilidades de acceso a los recursos
son limitadas, también lo es el acceso restringido y por demas sectorizado a
los espacios de toma de decisién. Aunque las reglas formales del programa
muestran que el Estado colombiano actu6 con base en el interés publico, la
forma como se destinaron los recursos en la implementacién y los arreglos
institucionales provistos, permiten comprender como el AlS se convirtio en la
plataforma personal de algunos que, como Andrés Felipe Arias,'® se arrogaron
el AIS como un programa propio para tener eventuales beneficios politicos.
Esto resultd ser un craso error de «calculo politico pues, entre otras cosas, ese
afan de protagonismo del exministro condujo a que no se le pudiese delegar a
las entidades adscritas al Ministerio la implementacion efectiva del programa»
(Londoiio, comunicacion personal, octubre 24, 2013).

Con respecto al ineludible tema de tierras, que por obvias razones
se cruza con la discusiéon en cuestiéon, Londono (comunicacion personal,
octubre 24, 2013) llega a un lugar comun de la actual institucionalidad rural
en Colombia, que «se necesita de grandes capitales para explotar las tierras». A
su juicio, la democracia en el campo solo puede darse si existen <modelos de
economia participativas donde no se excluya a los pequenos, pero se permita
al empresariado capitalista el establecimiento de opciones “gana-gana” con
los pequenos productores y se garantice la viabilidad empresarial en el sector
rural».

Si bien la politica puede tener propositos reales de beneficio para el
bien comun, el proceso de elaboracion no estuvo exento de cruzar complejas
variables e interacciones que entraron en juego en el debate. En otras
palabras, este caso expuso que aunque se den intentos de producir cambios
politicos que valgan la pena, no necesariamente toda la reforma politica es
normativa e institucionalmente factible. En Colombia no se ha consolidado
una institucionalidad rural porque sus bases permanecen estancadas bajo un
proceso de deterioro y debilidad, sin atender los multiples requerimientos que
el desarrollo rural demanda.

10 Andrés Felipe Arias fue ministro de Agricultura y Desarrollo Rural desde febrero de 2004 hasta
febrero de 2009, y su renuncia se produjo por su aspiracion a precandidato presidencial por el
partido Conservador. El 19 de julio de 2011, la Procuraduria General de la Nacion lo encontrd
culpable por los delitos de prevaricato en favor de terceros y firma de contratos sin el lleno de
requisitos legales en el programa Agro Ingreso Seguro.
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En sintesis, los vacios institucionales encontrados permiten una
conclusion previa al cierre de esta investigacion, que como lo corrobora
también el PNUD (2011a, p. 44), en el sector rural colombiano existe mas
mercado que Estado. Aunque las normas indiquen lo contrario, sobre el control
en las organizaciones existen profundas hendiduras que son aprovechadas por
quienes usufructuaron los recursos publicos sin mayores contraprestaciones
en términos de resultados en productividad y produccion.

Conclusiones

El estudio del programa AlS desde la perspectiva de Ostrom y el IAD
explica que los tipos de reglas configuradas en torno a esta politica ptblica
determinaron de manera categérica los mecanismos de coordinacion vy
apropiacion de los recursos por parte del Estado y de actores particulares,
respectivamente. Asi como Ostrom (2005a, p. 13) destaca la necesidad de
entender la creacién, la adaptacion, el diseio y los efectos de los arreglos
institucionales —formales e informales— para comprender una gran diversidad
de reglas que existen en un contexto de toma de decisién publica, este trabajo
de investigacién encontrd que las reglas formales en el programa AIS y en
los documentos que formalizan dichas reglas —como los AF— son muestra
de que la formalidad institucional no determina el éxito de la politica, por el
contrario, permite una informalizacién de tales acuerdos; es decir, los adecta
para ser corruptibles o modificados al amaiio de intereses particulares.

La participacion de los actores estatales encargados del desarrollo
rural o de actores particulares interesados y comprometidos con el sector
agropecuario no garantiza necesariamente una gestion integrada del recurso.
Resulta necesario fortalecer la institucionalidad rural y poner las reglas
formales en accion para lograr eficiencia y eficacia en la utilizacién de los
recursos publicos.

El anélisis empirico mostré que las reglas formales estipularon los roles
formalizados que desempenan los distintos actores en el programa AlS, y en
el ambito de la politica rural del momento; en el papel, los usuarios y sus
representantes en el programa AlS estan capacitados para tomar decisiones.
Existe una distribucién definida de las capacidades decisorias y ejecutorias
entre tales escalas, y la ley establece escenarios de toma de decision publicos.
En larealidad, el estudio de las reglas informales, implicitas algunas y explicitas
otras, muestran un programa AlS vulnerable a la confrontacién de posiciones de
poder con vetos decisorios —incluso cuando el Estado puede vetar la decision
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de alguno de los participantes— y una asignacion de responsabilidades difusas
(Tsebelis, 2006).

El programa AIS revel6 grandes problemas de focalizacion y de
ingenieria institucional, reflejados en la ineficiencia y diseno de las normas. Los
instrumentos de politica no dieron cuenta de un diseno idéneo en lo referente
a ejecutores y sus responsabilidades concretas en el acompanamiento y
monitoreo de resultados potenciales de implementacion, lo cual inicialmente
no permitié hacer un seguimiento detallado de los impactos y adelantar los
resultados de la politica, que al final dieron al traste con la iniciativa.
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Resumen

En este articulo se aborda el cambio politico producido con el cambio de
gobierno nacional, asi como la promulgacion de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras que, con sus respectivas adecuaciones institucionales, provocaron
transformaciones significativas en la politica publica territorial de atencién a
victimas de Medellin entre 2011 y 2014, abriendo oportunidades para el ajuste de
acciones y para la presencia de actores. Este articulo hace uso de cierto pluralismo al
tomar referentes conceptuales y orientaciones metodolégicas para analizar algunas
variables relacionadas con el cambio en la politica publica de victimas de Medellin,
que sera abordado especialmente a partir de los actores y las oportunidades de y
para la politica; se toma como caso la intervencion estatal en el sector La Loma de
Medellin y el desplazamiento forzado que alli se produjo.
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Political Changes. From a Public Policy of Forced
Displacement to a Public Policy of Victims

Abstract

This article discusses the political changes of the public policy of victims
in Medellin, which was preceded by the public policy of attention to forced
displacement and the people affected by this phenomenon. It approaches some
basic conceptual references about public policy, and the subject of political changes.
The article uses a variety of concepts and methodologies in order to analyze some
variables related to the transformation produced in the national public policy of
attention to victims, and particularly in the Municipality of Medellin. It closes with
an analysis of the political changes produced by the State intervention in the sector
of La Loma and the forced displacement that occurred there as its consequence.
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Introduccion

Este articulo aborda los cambios politicos y los cambios en la politica
publica de atencion a victimas del conflicto armado en Colombia, en el
caso de Medellin. Este municipio es uno de los lugares mas afectados por el
conflicto armado en Colombia y alli se aprobé una politica de atencién a la
poblacion desplazada por la violencia en 2007, que cambia en 2011 con la
adopcion de una politica publica nacional para atender a todas las victimas
del conflicto, lo que significé adecuaciones en las instituciones responsables
de atender a los afectados.

La agenda investigativa en la que se enmarcé este texto desarrollé una
propuesta teérico-metodologica que permitio la coherencia entre proyectos,
manteniéndolos a la vez vinculados a la agenda investigativa de la linea
Migraciones, Fronteras y Reconfiguraciones Politicas del Grupo Estudios
Politicos. Se trabajo a través de la operacionalizacién de conceptos y alcanzé
a expresarse en mas de ochocientas variables que permitieron hacer lecturas
desde diferentes perspectivas del fenomeno del desplazamiento forzado, el
conflicto asociado a este, la poblacion afectada y las politicas publicas.

En este texto se asume una perspectiva que hace énfasis en elementos
conceptuales clave que se vienen desarrollando: politicas pablicas territoriales,
contextos, actores y cambios politicos. En la exposicion se rastrea y se sigue
la politica publica de atencion a la poblacién victima del desplazamiento
forzado por la violencia —desplazamiento interno— en Medellin y su posterior
transformacién y cambio en la Politica Pablica de Atencion, Asistencia
Reparacion Integral a Victimas del Conflicto Armado, tratando de comprender
cémo el cambio politico producido con el cambio de gobierno nacional, asi
como la promulgacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras con
sus respectivas adecuaciones institucionales, provocé transformaciones
significativas en la politica publica territorial de atencion a victimas de Medellin
entre 2011 y 2014, abriendo oportunidades para el ajuste de acciones y de
presencia de actores.

1. El cambio politico en las politicas publicas’

Para los propésitos de este articulo se recurre a la definicién de politicas
publicas ofrecida por André Noél Roth (2002), que sintetiza otras definiciones

! Este apartado se construye con base en Jonathan Murcia y James Granada (2014, 8-11 de
septiembre).
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y ofrece la posibilidad de una perspectiva mixta en relaciéon con los actores.
Segun este académico, una politica publica es:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién u organizacion
gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacién percibida
como insatisfactoria o problematica (p. 27).

Con lo trabajado en la linea de investigacion Migraciones, Fronteras
y Reconfiguraciones Politicas y asumiendo una perspectiva mixta, en la que
se da importancia tanto al Estado como a otros actores —sociales, privados,
comunitarios— en el proceso de las politicas publicas, se entiende que las
politicas no estan enmarcadas exclusivamente en la dindmica y estructura
institucional, si bien se reconoce el papel central del Estado, sino que
también son resultado de dinamicas y racionalidades politicas de conflicto, de
cooperacién o de negociacion entre diversos actores no solo institucionales
que se mueven en escenarios diversos. Las politicas publicas son producto de
relaciones que se dan en diversos momentos de los procesos politicos, en los
cuales confluyen intereses, perspectivas y recursos de diferentes actores. En
ese sentido, son una combinacion de elementos técnicos y politicos puestos
en juego por los actores que participan en ellas.

De los modelos para el estudio de las politicas pablicas se ha destacado el
del ciclo de las politicas que, a pesar de las criticas, sigue siendo una propuesta
metodolégica pertinente para el analisis, el estudio y la hechura de politicas
publicas. La critica a los modelos positivistas y racionalistas en el estudio de
las politicas trajo consigo el surgimiento de otros modelos analiticos basados
en factores del proceso de las politicas publicas como las redes (Klijn, 1998;
Rhodes, 2006), las coaliciones promotoras (Sabatier, 1988; Sabatier y Jenkins,
1993), los discursos y las deliberaciones (Fischer, 2003), la retérica (Majone,
1997), entre otros. Sin embargo, y como lo reconoce César Nicandro Cruz-
Rubio (2010), estos enfoques tedricos se han preocupado sobre todo por la
reconstruccién del proceso de las politicas publicas sin abordar enfaticamente
el cambio politico que se genera en su interior. La necesidad de comprender
y explicar estos cambios debido a factores exdgenos y endogenos, ha venido
consolidandose desde comienzos de la década de los noventa como un
problema de investigacion central en los estudios de politicas publicas,
incluso, haciendo un ejercicio integrador, «vinculando definitivamente el
fenomeno de la dinamica politica con el del proceso» (p. 4).
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1.1 El cambio de y en las politicas publicas
—policy change—

El interés por el estudio del cambio de y en las politicas publicas parte de
la idea de que estas son dinamicas, es decir, estan en constante transformacién
debido a que estan en relacion con otros fenémenos politicos, los actores
que en ella intervienen también cambian, entran en escenarios donde las
relaciones de conflicto y de colaboracion estan moviéndose, se reconoce
entonces el caracter politico de las politicas.

La pertinencia del estudio del cambio en las politicas publicas puede
resumirse en que las politicas publicas son un fenomeno en movimiento —por
tanto politico—: «toda politica publica es dinamica» (Cruz-Rubio, 2011, p. 99).
Los investigadores tratan de comprender la logica en la que las decisiones
publicas y sus impactos cambian, por qué permanecen estables o varian de
sector en sector, y difieren dependiendo de los actores y de los publicos. De
hecho, uno de los problemas de investigacién centrales en el estudio de las
politicas publicas, y en la Ciencia Politica en general, es «comprender por qué,
cuando y como las politicas publicas cambian (o no)» (Stewart, 2006, citado
por Cruz-Rubio, 2010, p. 40).

Se reconoce, que cuando se aborda el tema del cambio en las politicas
publicas, se habla también de las estabilidades, de lo que permanece.
Los autores han coincidido en una cuestiéon crucial: aunque teorica y
analiticamente es posible separarlos, la estabilidad y el cambio de las politicas
son fenémenos inseparables. Se trata de dos caras de la misma moneda (B. D.
Jones y Baumgartner, 2005; Linder, 2003; Olsen, 2008; Rayner, 2009) y donde
«demasiado a menudo, estos dos elementos del desarrollo de las politicas
han sido considerados por separado, pero dado que la politica publica es
un fendbmeno continuo, tanto la estabilidad como el cambio constantemente
coexisten» (Capano y Howlett, 2009a citado por Cruz-Rubio, 2011, p. 102).

De acuerdo con Cruz-Rubio (2010) el cambio politico comienza a ser
abordado a partir de diversos enfoques como un objeto de estudio permanente
e indispensable en las Ciencias Politicas. Los enfoques trabajados para
comprender y explicar el cambio politico privilegia variables determinadas,
de esta manera algunos enfoques para el andlisis de las politicas publicas —
el enfoque de corrientes multiples, la teoria del equilibrio interrumpido y el
marco de coaliciones promotoras—, se centran en aspectos causales externos,
especialmente los que ocurren en el entorno o por fuera del subsistema de las
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politicas publicas. Carter Wilson (2000) y José Real-Dato (2009) han criticado
estos abordajes causales considerando que, al privilegiar factores externos,
han perdido la capacidad de explicar el cambio politico a partir de la dinamica
interna de la politica publica (Cruz-Rubio, 2010, p. 5). Otros marcos han
evolucionado en relacion con esa critica, superando sesgos estructuralistas y
observando la existencia de factores explicativos internos del policy change.

Las propuestas emergentes combinan elementos conceptuales y
metodolégicos de enfoques sintéticos, construyen sus propuestas explicativas
con base en enfoques diversos para el analisis de politicas publicas. El estudio
de los cambios de y en las politicas publicas no es ajeno al pluralismo
cientifico, se debe aceptar un pluralismo teérico-metodologico en el estudio
del policy change. En palabras de Cruz-Rubio (2010): «optar en cada caso por
el enfoque tedrico que mejor explique el cambio politico es una opcién al
alcance, viable y plausible de cara a la investigacion» (p. 5).

Este articulo hace uso de cierto pluralismo conceptual y metodolégico,
con el proposito de tomar referentes y orientaciones para analizar algunas
variables relacionadas con el cambio en la politica publica de victimas de
Medellin, que serd abordado especialmente a partir de los actores y las
oportunidades de y para la politica.

1.2 Los actores y el cambio politico

Cuando se habla de los actores se esta aludiendo a la centralidad de
factores politicos en las politicas y en el cambio de estas. Se trata del interés
por actores tanto individuales como colectivos, publicos y privados, estatales y
sociales que participan de las dindmicas de colaboracién y conflicto presentes
en el cambio politico y en los cambios de politica. Para abordar los actores se
toman planteamientos del modelo operativo de andlisis de politicas publicas
que ofrecen Peter Knoepfel, Corinne Larrue, Frédéric Varone y Miriam
Hinojosa (2007), para quienes los individuos o grupos que se encuentran
vinculados con el problema que origina la politica ptblica deben considerarse
actores potenciales de dicho espacio, aun si inicialmente son incapaces o
simplemente no deciden emprender acciones en alguna de las fases de la
politica publica (p. 12) y de sus cambios.

Los actores gozan de cierto margen de maniobra respecto a las
estructuras, aquellos que participan de una politica publica, de su proceso
y de sus cambios, pueden explotar «zonas de incertidumbre» generadas en
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las estructuras politico-administrativas, en las reglas institucionales y en las
normas sociales, con el fin de promover valores, ideas e intereses (p. 13).
Los actores son sujetos racionales que se preocupan por las consecuencias
de sus actos y decisiones. Sin embargo, se considera que dicha racionalidad
se encuentra limitada por factores de orden cognitivo, afectivo y cultural
inherentes a los actores, hablandose asi de la existencia de una «racionalidad
situada» (pp. 13-14) o, en los términos utilizados en este articulo, racionalidad
territorializada o en contexto.

Estos autores proponen una clasificacion de los actores que generalmente
intervienen en una politica publica: a) los «actores publicos» o institucionales,
pertenecientes a la esfera «politico-administrativa», con responsabilidad publica
frente al problema de la politica publica y con control gubernamental sobre
el espacio de la politica —algunos mas politicos, otros mas administrativos—;
b) los «grupos-objetivo» son actores cuyo comportamiento se considera la
causa del problema de la politica (pp. 14-15); ¢) los «beneficiarios finales»,
conformados por los afectados por el problema (pp. 15-16); y d) los actores
«terciarios», de carécter privado, que sin ser destinatarios de la politica pablica
se ven afectados por ella (p. 16). Esta categorizacion esta sujeta a controversias
en cuanto a la definicion y al encasillamiento de los actores en uno u otro grupo
(p. 16); sin embargo, logra dar cuenta de numerosos actores institucionales,
politicos, sociales, comunitarios, individuales, colectivos, publicos y privados;
lo cual permite abarcar a un gran nimero de participantes tanto en el proceso
como en los cambios que tiene lugar en las politicas publicas.

En esta l6gica es importante resaltar como los actores sociales y de
las instituciones estatales convergen en los territorios nacionales y locales,
a veces de manera diferenciada. En el cambio de politica los actores
institucionales estatales pueden asumir roles diferentes a los que se les
consagra en la norma'y a los que asumen en los érdenes nacionales, e incluso
varian de un territorio a otro. Lo mismo ocurre con los actores sociales que
no tienen un comportamiento uniforme ni en el espacio ni en el tiempo,
pero se ven afectados especialmente con el cambio de politica, en el cual la
reconfiguraciéon de alianzas entre actores, la modificacion de los recursos y su
distribucion, la variacion en acercamiento y confianzas, hace que los actores
sociales y comunitarios cambien también de lugar, de estrategias, de formas
de relacionarse, de acceder y de distribuir recursos, lo que finalmente genera
nuevos cambios y ajustes en la politica.
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No siempre se trata de cambios profundos o sustantivos, en ocasiones
son cambios que pueden parecer imperceptibles y que son visibles con
el paso del tiempo o con nuevos cambios; en cualquier caso, en sistemas
democraticos hay elementos estables en lo politico —sistema— y en la politica
—relaciones y acciones— que permanecen estables, incluso en los territorios
y sus contextos a pesar de las particularidades.

2. Los cambios politicos en la politica publica de atencion
a victimas

Los diferentes marcos para el estudio de los cambios politicos y de
politicas abordan los motores o eventos exdgenos y enddégenos que dan
paso al cambio, es importante tomar inicialmente algunos cambios politicos
relevantes que se producen en el orden nacional —factores exégenos—, que
repercuten y generan cambios en las politicas publicas también nacionales,
que tendran expresiones particulares en los territorios y que, en el caso de
interés, potencian factores endégenos del cambio.

Aunque aqui se presenta en una légica lineal, en realidad los cambios
se pueden producir de manera simultanea, como en el caso politica publica
de victimas de Medellin, en la que hubo cambios tanto endégenos como
exdgenos, reactivos y proactivos, nacionales vy territoriales. En el cuadro 1 se
manifiestan unas relaciones en las que se cruzan variables y que exponen las
posibilidades de factores que producen el cambio en las politicas.

Cuadro 1. Causas asociadas al cambio sustantivo de las politicas.

Origen endogeno Origen exdgeno
Reactiva Shocks internos —focusing Perturbaciones societales —shocks
events, elite turnover—. externos—.
Proactiva —proceso | Procesos de aprendizaje Interiorizacion de procesos
de desarrollo— orientado —oriented learning— |externos —subnacionales,
o de interiorizacién del uso de |nacionales, internacionales
experiencias ajenas —lesson o globales— de innovacién y
drawing—. difusion —coercion, dependencia,
isomorfismo—.

Fuente: tomado de Cruz-Rubio (s. f., p. 13).
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Es dificil establecer como se presentan estas «causas asociadas a
cambios sustantivos» en casos concretos, al tratarse de fenémenos politicos en
movimiento la delimitacion se complejiza; sin embargo, es posible arriesgar
algunas explicaciones para el caso del que se ocupa este texto, en el que se
presentan estas causas aunque con mas fuerza las proactivas, tanto la endégena
como la exdgena. Hay que precisar que esta tltima, donde un proceso nacional
externo al subsistema de la politica, cambio de gobierno (véase apartado 2.1),
posibilité un cambio que a la vez recogio lo que se presentaba en relacién
con otras causas: a) shocks internos de una politica publica de atencién a la
poblacién desplazada —y de otro tipo— agotada; b) perturbaciones societales,
aunque en menor volumen, pero que se presentaban en diferentes territorios
y con expresiones desiguales por medio de movilizaciones y presiones en y
hacia las instituciones; y especialmente, c) procesos de aprendizajes propios
y externos, que para el caso de interés es Medellin (véanse apartados 2.2, 2.3
y 2.4).

Se debe considerar, en cualquier caso, que «El problema en cuestion es
que la respuesta sobre qué cambia cuando cambia una politica publica no
es una respuesta evidente, pues cuando ocurre el cambio de las politicas no
cambian necesariamente todas las dimensiones de la misma» (Cruz-Rubio, s.
f., p. 15).

2.1 Los cambios exdgenos a la politica territorial: el cambio
de gobierno nacional

El cambio de gobierno nacional en Colombia en 2010 que llevé a
la presidencia a Juan Manuel Santos, quien se habia desempeiiado como
ministro de Defensa del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez, dejaba la
sensacion de que comenzaba un gobierno de continuidad, que los cambios
serian pocos, especialmente en lo que tiene que ver con el conflicto armado
y con las victimas que este produce.

Pocas personas se habrian imaginado que era precisamente en esos temas
en donde se marcaria una diferencia significativa entre los dos gobiernos. En
cuestion de meses se materializaron los encuentros del gobierno Santos con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), con los que se inicio
un proceso de didlogo, en la basqueda de un avance a la salida negociada de
la confrontacion armada. Lo mas importante es que en esos mismos meses el
Congreso de la Republica aprobé la Ley 1448, también conocida como Ley
o Politica Publica de Victimas, luego de que en el gobierno anterior habia

Medellin, enero-junio de 2017: pp. 159-179

[167]




[168]

——— James Gilberto Granada Vahos

sido hundida en ese mismo escenario por iniciativa del mandatario de turno.
También es necesario mencionar el cambio en las relaciones diplométicas
de Colombia, especialmente con sus vecinos, a la vez que la atenciéon sobre
la presencia y recomendaciones de organismos internacionales, como el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur), toman
un nuevo aire. Si bien en este articulo no se profundiza en esos actores y
sus relaciones, es claro que también tienen un papel relevante en el cambio
politico.

Lo anterior da cuenta de dos cosas importantes: la primera es que si
bien Santos era heredero, en parte, de las politicas de Uribe, iba a hacer su
propio gobierno lejos del exmandatario; y la segunda, que el Congreso, a
pesar de no haber sufrido alteraciones profundas en su conformacion, renové
la alineacién de pactos, cambiaron las coaliciones tanto internas como con
el nuevo gobierno, hubo un cambio significativo en la configuracion de
alianzas, donde el bipartidismo se refrescé con la entrada del partido Liberal y
la pérdida de espacio del partido Conservador.

Con la aprobacion de la Ley 1448 se crearon o se reemplazaron
instancias. En lo nacional, es trascendental la creacion de la Unidad de
Atencion y Reparacion a Victimas, el Centro Nacional de Memoria Histérica
y la Unidad de Restitucion de Tierras, que se manifiesta en los territorios
por diversas vias, de las que se destacan los Comités Territoriales de Justicia
Transicional, donde se expresa finalmente la politica nacional.

Este cambio de gobierno, el cambio politico y el cambio en las politicas
de atencion a las victimas en el orden nacional, tuvo implicaciones en
la politica y en las politicas territoriales. Asi fue para el caso de Medellin,
donde se adelantaba hasta ese momento una politica publica local de
atencién a poblacion afectada por el desplazamiento forzado, que a partir de
entonces tuvo cambios significativos en las rutas y protocolos de atencion,
en las responsabilidades institucionales, se crearon oportunidades politicas,
se reconfiguraron alianzas, se resituaron actores, aparecieron nuevos y el
protagonismo de otros menguo.

Es pertinente considerar el cambio nacional en la politica de atencién
a las victimas, que antes se hacia de manera dispersa con politicas de
atencion a las victimas del desplazamiento forzado, de violaciones, de minas
antipersona, de desaparicion forzada, de secuestro, entre otras. Existia un
acumulado institucional —aprendizaje interno— a partir de esas politicas
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que fue aprovechado para la implementacion de la nueva politica, aunque
no siempre se logré hacer de la mejor manera y muchos otros aprendizajes
no fueron retomados. Esto pone un primer elemento de discusion frente a
esa politica nacional que pasa a los territorios: la descontextualizaciéon de los
disenos institucionales que consideran de manera muy limitada la perspectiva
particular de los territorios.

Las politicas, sean centralizadas, territorializadas o territoriales, son las
formas en las que en la mayoria de las democracias se gobierna y, en muchos
casos, finalmente con ellas se consolidan o se cuestionan y deslegitiman
esas mismas democracias. «La construccién de instituciones atentas a la
particularidad, cercanas a los ciudadanos, se impone, pues, como una
cuestion prioritaria para consolidar la democracia haciendo, al mismo tiempo,
que tengan mejor gobierno» (Nohlen, 2011, p 18).

A pesar de que estos disefios institucionales en torno a la politica
publica de victimas nacional no fueron territoriales, y ni siquiera del todo
territorializados desde el comienzo, el mero cambio en la politica reconfiguré
relaciones entre actores y posibilité nuevas formas de relacionarse, que se
materializaron en los territorios a través de oportunidades para la atencién a
las victimas, y que obviamente también han dependido de las capacidades
institucionales y sociales de esos territorios.

2.2 Los contextos de la atencion y sus oportunidades:
cambios y ajustes endégenos

Es fundamental contemplar los contextos de ocurrencia de los fenémenos
para la comprensiéon y explicacion de estos. Asi se ha hecho con el tema del
desplazamiento forzado por la violencia, en donde las diferencias en las que
se expresa el fenémeno dependen en gran medida de los territorios donde se
produce y el contexto en que se configura: actores, instituciones, capacidades,
potencialidades, limitantes, equipamientos, organizaciones, entre otros.
Cuando se habla de contexto se hace referencia a un concepto «extremamente
amplio y difuso», que se refiere a numerosos factores relacionados con los
problemas de estudio (Nohlen, 2011):

El contexto referido al objeto de la investigacién apunta al conjunto o
complejo de fenébmenos o condiciones que se enlazan y conforman el
entorno de los objetos de andlisis. La postura que enfatiza el contexto
en el proceso de conocimiento proviene del axioma de que los objetos
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de andlisis politico nunca aparecen aislados, sino que siempre estan
insertos en un entorno histérico y, por lo tanto, en una compleja
relacién reciproca con gran multiplicidad de factores de variada y
cambiante indole. De alli proviene también la consiguiente conviccién
de la necesaria consideracion del objeto de andlisis en su contexto
en su interrelacion con los fenémenos entretejidos, en medio de su
constelaciéon histérica concreta, que permite una interpretaciébn mas
acertada y mas comprensible de la realidad. El propésito contextual es
idéntico al de una postura no-reduccionista de anélisis politico (pp. 4-5).

Nohlen (2011) habla del «institucionalismo contextualizado» que se
considera para el andlisis de instituciones politicas —disefos institucionales—
y para reconocer contextos diferenciados entre paises; sin embargo, se retoma
en este texto para un hecho subnacional por la capacidad que brinda para
la comprension del tema abordado. Se considera especialmente que: «El
modo de funcionamiento de las instituciones politicas depende no solo de sus
respectivas estructuras sino también, y en gran medida, de otras instituciones y
factores contextuales; el mejor sistema es el que mejor se ajuste, [se comprende
ademas que] su trasplante geogréfico [...] espera de las instituciones resultados
distintos» (pp. 17-18).

Es decir, a pesar de que los disefios nacionales tengan unos propoésitos
que a la vez responden a intereses diversos, especialmente de gobierno y de
coaliciones nacionales, finalmente se ajusta a las necesidades y capacidades
de los territorios y de sus contextos, solo en el contexto se pueden comprender
las situaciones de victimizacién, de revictimizacién y atencién: «el contexto
es el que le otorga significacion» (Nohlen, 2011, p. 6) a la situacién, a la
politica y al cambio, por esta razén pueden ser esos lugares territoriales de
implementacion, con sus contextos, posibilidades para la reconfiguracion de
los problemas publicos.

En la perspectiva de Cruz-Rubio (s. f.) se debe considerar que las
politicas publicas representan el contexto politico e institucional relacionado
con el problema del que se ocupan, por lo tanto tienen una vida que depende
del régimen politico y del entorno (p. 12). Es en el contexto de la politica,
y del cambio de esta, donde los actores de la politica intervienen con las
posibilidades y limitaciones dadas «por las restricciones y oportunidades
temporales, politicas, institucionales, entre otras», a partir de las cuales los
actores podran modificar su postura y su accion en el momento del cambio y
posterior a este (p. 21).
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A pesar de que el contexto puede ser problematico y lleno de carencias,
y es ahi donde se producen victimizaciones, es en ese mismo contexto en el
que existen fortalezas, capacidades, oportunidades y posibilidades. Estas se
abren para diferentes actores, por un lado para los sociales y comunitarios,
para sus acciones de reclamo y de protesta; asimismo se abren oportunidades,
que a la vez se re-crean y presentan en esos mismos territorios para acciones
de politica publica.

Por su parte, los procesos politicos, econémicos y sociales se desarrollan
de manera desigual en los territorios:

Los procesos democréticos no son una excepcién. De hecho, como
notaron Robert Dahl y Guillermo O’Donnell afios atrés, el avance de
la democracia ha ocurrido de forma desigual en el territorio no solo
entre niveles de gobierno (nacional y subnacional) sino también entre
distritos (subnacionales) de un mismo pais. Es justamente por ello que
para entender los alcances de la democracia, asi como los desafios que
debe sortear, es necesario prestar atencion a los aspectos territoriales
de su desarrollo (Giraudy, 2011, p. 42).

Si bien Agustina Giraudy hace referencia al ejercicio desigual de la
democracia, o incluso, a la presencia de autoritarismos subnacionales en
naciones democraticas, para este caso es pertinente considerar como las
politicas publicas y su desarrollo desigual en los territorios también dependen
de los procesos politicos, econémicos y sociales diferenciados.

Las oportunidades que se abren y se cierran por el cambio de la politica
publica nacional se materializan o no en los territorios, se contextualizan, es
el caso del cambio de alineaciones en las élites que se produjo con el cambio
de gobierno nacional en 2010, el posterior comienzo de los didlogos y la
aprobacién de la Ley de Victimas; estas fueron efectivamente oportunidades,
en la medida en que tuvieron algln tipo de expresion y repercusion en los
territorios, asi fue en Medellin.

Actores diversos en el municipio, administrativos, politicos, académicos,
privados, sociales y comunitarios aprovecharon los cambios para intensificar
o reconfigurar algunas acciones a favor de las victimas asentadas en Medellin;
ademas, contraponiéndose a otras acciones de politica publica, como las de
seguridad del orden nacional y las de ordenamiento territorial local, que en
ambos casos han afectado a las personas que se asientan en territorios y con las
que en algunas ocasiones se producen nuevas victimizaciones a la poblacion.
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2.3 La politica publica territorial de victimas, el caso
de Medellin

El cambio politico de coaliciones en lo nacional y el cambio de y en
la politica publica de victimas generaron en Medellin una oportunidad para
potenciar una politica local que se vio afectada en el cambio de gobierno
municipal, afectacion que se notaba, por ejemplo, en el abandono de la
terminacién y puesta en funcionamiento del Museo Casa de la Memoria,
y en una confusién de acciones desde diversos lugares institucionales de
atencion a las victimas. El cambio fue aprovechado por los actores locales, se
mantuvieron las acciones que no habian sido perturbadas y se reactivan otras,
con un problema publico en construccion, pero con unos disenos nacionales
que se han ajustado en el Municipio.

En Medellin se han documentado casos en que las personas afectadas
por el conflicto armado y en situaciones de victimizacion han sido de nuevo
afectadas por acciones y omisiones de las instituciones estatales, desalojos
que en algunos casos provocaron nuevos desplazamientos, reubicaciones
improvisadas o que no integraron acciones que fortalecieran capacidades y
redes poblacionales (Gonzalez, 2010).

A pesar de lo anterior, el fortalecimiento de acciones y, sobre todo, de una
institucionalidad sensible para la atencion de victimas también ha permitido
avanzar en intervenciones que logran prevenir nuevas vulneraciones e incluso
avanzar en el restablecimiento de derechos. En Medellin se pueden resaltar
acciones que se fortalecieron con el cambio de la politica publica nacional y
con las oportunidades politicas para los ajustes institucionales, acompanados
por actores no estatales en el territorio municipal, ejemplos de acciones y
estrategias de politica publica que en lo local aprovecharon las oportunidades
generadas por el cambio politico y de politica para avanzar en la prevencion
de hechos victimizantes y en la atencion a las victimas: el Museo Casa de
la Memoria, que pudo abrirse paso hasta convertirse en un establecimiento
publico; las diferentes experiencias de retorno; el reconocimiento de las
victimas de bandas criminales; las discusiones sobre la reparacion colectiva
en Medellin y la necesidad de avanzar en garantias de no repeticién, de
soluciones duraderas y sostenibles; la realizacion de un informe de memoria
historica de las violencias en el marco del conflicto armado en Medellin; el
caso concreto de la atencion integral en La Loma; entre otros.

Los cambios institucionales se expresaron también en la adopcion
de nuevas rutas y protocolos de atencién a las victimas y en la creacién de
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nuevos escenarios de decisién y participacion. Para el caso de Medellin, uno
de los cambios institucionales identificados con el cambio de politica tuvo
que ver con las transformaciones en la participacion de la sociedad civil,
procedentes de la implementacion de un nuevo protocolo de participacion
para las victimas y los defensores de derechos de las victimas,> en donde
incluso las responsabilidades que estaban en la Secretaria de Bienestar Social
pasaron al Ministerio Publico. Otros se reflejaron en la formalidad institucional
misma de la politica, referidos a los cambios y ajustes normativos que se han
ido engrosando, sumados a los que se orientaban a atender a las victimas de
manera separada, especialmente los de desplazamiento forzado —que eran y
siguen siendo muchos—, afadiendo los que se comenzaron a generar a partir
de la aprobacién de la Ley 1448, que amplié y agrupé diferentes formas y
hechos victimizantes.

Uno de los casos en los que se puede rastrear con mas claridad los
cambios politicos y de politicas, junto con las oportunidades que estas
generan, fue el desplazamiento forzado masivo en el sector La Loma, centro
occidente de Medellin. Ante una situacion generalizada de victimizacion, la
institucionalidad —en un momento de cambios— se ocup6 de la atencién de
las personas afectadas.

2.4 El caso de La Loma, la expresion de los cambios

A comienzos de mayo de 2013 se produjo un desplazamiento masivo
en el sector La Loma del corregimiento San Cristébal, Occidente de Medellin,
aunque esta situaciéon no era nueva pues por lo menos desde mayo de 2001
se registraron desplazamientos masivos en Medellin, como el caso del
asentamiento El Esfuerzo en los limites entre Medellin y Bello, en el costado
occidental de la ciudad.

El caso de La Loma reveld, en un primer momento, la incapacidad
institucional para atender el problema de la victimizacion en un territorio
urbano, frente al que se produjeron severas criticas por la presencia de
instituciones estatales no para evitar o contener el desplazamiento de poblacion
sino para facilitarlo. Sin embargo, rapidamente la presencia institucional se
modifico y se mostro la capacidad de algunas dependencias del Municipio para

2 Como les ha denominado la Ley 1448 de 2011 a las organizaciones sociales, de derechos humanos
y no gubernamentales que han acompafiado a las victimas.
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atender una situacion que revelaba un contexto historico de victimizacion, en
el que la intervencién se dirigia a desactivarlo con la presencia y la accién
permanente de las instituciones estatales, especialmente las municipales
con el liderazgo de la Unidad Municipal de Atenciéon a Victimas que realizd
acciones coordinadas entre diferentes dependencias.

Del caso de La Loma se destacan acciones en las que funcionarios
de la Alcaldia permanecieron en las casas de las personas afectadas por el
desplazamiento, pusieron sellos humanitarios para proteger los inmuebles,
cuidaron de los animales y de los enseres, acompanaron el traslado de nifas y
ninos a los colegios, e hicieron los rezos cotidianos con las personas que no se
fueron y que retornaban; estas acciones fueron estratégicas para la prevencion
y la proteccion de derechos, que complementan las de fuerza y vigilancia
priorizadas en las politicas de seguridad (Granada, 2013, agosto).

Algunos programas de la Subsecretaria de Derechos Humanos
permitieron contener parte de la victimizacion en ese territorio y en algunos
otros; sin embargo, son avances relativos dada la dinamica de la confrontacion
violenta en el pais y en Medellin. Con el conocimiento del territorio, algunos
funcionarios lograron que parte de sus acciones, aunque con alcances modestos,
fueran exitosas en la medida que leyeron los problemas y los delimitaron
de manera mas precisa, conociendo los recursos para atenderlos con mayor
prontitud. De todas formas, las acciones locales para la prevencion y atencion
se han quedado cortas ante politicas y acciones que siguen victimizando, y
otras que no previenen ni protegen a las victimas. Pero algunas de las acciones
en Medellin refuerzan iniciativas lideradas desde los territorios para el diseno
y los ajustes de las politicas publicas. La reconstruccion de los problemas, con
las posibilidades que brinda el cambio politico y de politica, mas cercanos
a sus dimensiones y a las capacidades de los actores locales pueden facilitar
el desempeno institucional y permitir una mejor atencién en derechos a la
poblacién victima (Granada, 2013, agosto).

En este cambio local de la politica se nota cémo los lineamientos
nacionales han reconfigurado acciones, presencias institucionales, han
aparecido unos actores o han tomado mayor protagonismo, se han abierto y
cerrado oportunidades, mientras que los recursos han variado; incluso se han
precisado enfoques, se acenttian acciones y se tienen resultados diferenciados
respecto a otros territorios nacionales. La descentralizacién que ha tenido la
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politica de victimas ha posibilitado el accionar local, en gran medida también
por las capacidades territoriales para tomar la iniciativa respecto de algunos
componentes, como por ejemplo, el reconocimiento de las victimas y su
participacion, los retornos, la atencion basica, la protecciéon de derechos y la
prevencion de nuevas victimizaciones.

Lo que revela la presencia, en gran medida asertiva, de las instituciones
estatales en el caso de La Loma, es el aprovechamiento de las oportunidades
que estaba dando el cambio en la politica nacional —factor exégeno— junto
con las capacidades y aprendizajes de las instituciones y funcionarios en
el territorio —factores endogenos—, que incluso estaban trazados desde el
Acuerdo 49 de 2007° y que se orientaba a atender territorios afectados por el
desplazamiento forzado; con esto se dirigieron acciones precisas para fomentar
el arraigo en condiciones méas dignas y mas seguras. Se tratdo de acciones
institucionales en territorio, orientadas en un primer momento a comprender
el contexto, luego a acompanar y a atender a la poblacién victimizada.

La politica publica nacional de victimas, que gener6 cambios
significativos en Medellin, llevé a que algunas acciones, protocolos y rutas
de atencién se ajustaran, a la vez que se seguian enfrentando problemas
que en la ciudad se habian identificado por lo menos desde 2002, como
el nombrado desplazamiento forzado intraurbano (DFI), para el que
actualmente se presentan otras oportunidades para problematizarlo como
categoria de andlisis y de intervencion institucional, pues en sentido estricto
no hay correspondencia entre la categoria DFI, las variables implicadas en la
problematica y las acciones institucionales para evitarlo y atenderlo.

Tanto el fenémeno como las acciones de prevencion y atencion han
superado lo que denota la categoria DFI, la situacion trata de una vulneracion
de derechos en contextos especificos, donde ha sido historica tal vulneracion,
en algunos de ellos también ha sido histérica la presencia de actores armados
con diferentes adscripciones, la movilizacién y las resistencias de la poblacion
también ha sido comun. Algunas acciones institucionales han tratado de
intervenir sobre el contexto y el territorio propiamente, mas alla de acciones
de prevencién del desplazamiento y de atencién a las personas afectadas. En
sentido estricto, esto dejo de ser DFI, no es que no ocurra, sino que abarca
mucho mas que eso.

3 Con el Acuerdo 49 de 2007 se aprobd la Politica publica municipal de prevencion y atencion a la
poblacion afectada por el desplazamiento forzado en Medellin.

Medellin, enero-junio de 2017: pp. 159-179

[175]




[1761

——— James Gilberto Granada Vahos

Consideraciones finales

Es poco lo que se puede concluir o cerrar con un fendmeno en curso,
con tantas aristas, en un proceso dindmico y de cambio continuo; sin embargo,
se exponen algunas pistas comprensivas para entender las politicas publicas
locales de atencion a victimas en relacién con los cambios politicos que se
han presentado en lo nacional y en lo territorial.

Los cambios en el gobierno nacional —politicos— y en la politica
publica de victimas —de politicas— han generado impactos diferenciados en
los territorios. Medellin, con sus capacidades y recursos, ha logrado apropiarse
de parte de esos cambios, problematizarlos y reconfigurarlos; a partir de alli
ha tenido acciones desiguales, por un lado contintan los problemas en la
garantia de derechos de algunos habitantes del Municipio, por otro lado ha
podido avanzar en la atencion en derechos en situaciones determinadas.

Gran parte de las acciones de politica publica consideradas exitosas en
Medellin han logrado trascender la atencion a personas, que es importante
pero insuficiente. Tanto en los programas de prevencién, de atencion en
lugares de asentamiento y en los de retorno, la intervencion institucional ha
desempeinado un papel fundamental: ha considerado los territorios con sus
caracteristicas para actuar sobre las personas y sobre sus entornos, y hasta
donde ha sido posible ha potenciado arraigos, atendido la vulnerabilidad y
evitado nuevas vulneraciones y violaciones de derechos. Esto se posibilita,
en parte, con la politica publica de victimas, que aun con los problemas que
puede tener advierte diversas formas de victimizacién, aunque aun le falta
avanzar en la comprension diferenciada de los territorios, junto con las de sus
pobladores.

Asi como las oportunidades politicas nacionales posibilitaron el cambio
de politica para la atencion a victimas, el cambio en esa politica ha abierto
oportunidades en el escenario publico e institucional para precisar el problema
de politica publica local —tarea atiin pendiente— relacionado con la atencién
a victimas en Medellin, esto vinculado con otra serie de acontecimientos del
orden nacional y territorial, institucional y social, formal e informal.

El acumulado de atencién territorial a las victimas —con diferentes
politicas y acciones—, lo que se ha nombrado como desplazamiento forzado
intraurbano, el microtréfico, la presencia y accionar de bandas criminales en
los territorios, el reclutamiento forzado, las economias ilegales, el conflicto
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que se mantiene en el orden nacional, los megaproyectos en todo el pais,
la poblaciéon que sigue llegando victimizada a Medellin, el proceso de paz,
los planes de desarrollo urbano en territorios afectados por el conflicto y la
victimizacién, las fortalezas institucionales locales, el avance en politica de
retorno, la atencion de emergencia, los avances desiguales en restablecimiento
de derechos y en la reparacion, el fortalecimiento de algunas organizaciones
de victimas y el debilitamiento de otras, esas y otras variables aumentan la
complejidad y deben ser tenidas en cuenta para precisar el problema publico
de la politica publica local de atencion a las victimas y para prevenir la
victimizacién en Medellin.

La l6gica del cambio politico es la que le da al ciclo y a sus fases la
l6gica de la sincronia. Las fases o momentos del ciclo de politicas —agendas,
formulacion, implementacion evaluacion— se pueden dar —algunos o todos—
a la vez. Los cambios sustantivos aceleran la sincronia, tal vez por eso mismo
el momento del cambio sustantivo es bueno para re-agendar y redefinir la
politica publica y sus problemas territoriales de manera explicita y escrita, en
documentos colectivos de politica publica o similares.

Los cambios politicos y los de politica, tanto endégenos como exdgenos,
también han abierto oportunidades para problematizar las categorias analiticas
utilizadas en la academia en los procesos investigativos, algunos de estos, al
igual que algunas reflexiones institucionales, sociales y comunitarias, se han
quedado anclados, en muchas ocasiones, en categorias que ya no explican lo
suficiente, que se agotaron.
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Resumen

Este articulo aborda el proceso organizativo de las comunidades negras
rurales en Antioquia y las razones de su reciente consolidacién, analiza el nimero
de consejos comunitarios existentes en el departamento y luego retoma la discusiéon
sobre la incorporacién de la diferencia racial en la sociedad colombiana en los
ultimos anos. Se exponen tres factores relevantes que permiten entender mejor
este proceso: a) la experiencia organizativa previa de las comunidades negras; b)
la interpretacién esencialista de lo étnico-racial por parte del Estado colombiano;
y ©) el desempeiio de algunas entidades del Estado es en el marco de la politica
publica afroantioqueiia. A partir de una revisién documental complementada con
trabajo de campo en algunas comunidades negras, se retoma el trabajo de Marta
Dominguez (2015) para reflexionar de manera critica sobre la ancestralidad o
etnicidad, y se propone que para las comunidades negras rurales de Antioquia, mas
alla de la construccion de estas nociones, es fundamental la posibilidad de acceder
a la autodeterminacion en los territorios ancestrales y ser tenidos en cuenta para la
toma de decisiones que afectan dramaticamente sus espacios de vida.
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The Organization Process of the Rural Black Communities
from Antioquia. Ancestrality, Ethnicity and Public Policy
Afro in Antioquia

Abstract

This article studies the organization process of the rural black communities in
Antioquia and explains the reasons of its strength. In order to do that the number of
Community Councils in the department is analyzed according to different sources.
The article focuses on the incorporation of the racial difference in the Colombia
society, which took effect last year. After that, it presents three relevant factors that
allow to better understand this process of organization: 1) The prior organizational
experience of black communities, 2) the essentialist interpretation of the ethnic/
racial issues by the Colombian State, and 3) The performance of some public
agencies that takes place in the frame of the afroantioquefa public policy. The work
by Marta Dominguez (2015) in this respect is also discussed in order to critically
reflect about ancestrality and ethnicity. The article claims that more than the work
on these notions, the possibility to get self-determination in ancestral territories is
key for rural black communities in Antioquia, as well as to be considered in the
decision making that dramatically affects their living spaces.
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Black Communities; Community Councils; Ancestrality; Ethnicity; Public
Policy; Antioquia.
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Introduccion

El propésito de este texto es explorar las principales caracteristicas del
proceso organizativo de las comunidades negras rurales del departamento y
entender las dindmicas que explican su consolidacion mas reciente. Como se
vera mas adelante, esto tiene que ver tanto con factores propios de este grupo
étnico como con factores externos que pasan por la formulacién y ejecucion
de politicas publicas asi como con fendmenos como el extractivismo en
los territorios con presencia de este grupo étnico. Asimismo, se estudian
Unicamente las comunidades negras rurales en Antioquia, es decir, aquellas
asentadas fuera del Area Metropolitana de Medellin. Dos razones motivaron
esta decision: los pocos estudios que hay sobre el tema se han concentrado en
la capital del departamento al tiempo que no se tienen mayores datos sobre el
area rural; en segunda instancia, las caracteristicas de las comunidades negras
en el area metropolitana difieren de las de la zona rural, por lo cual es erréneo
asumir que se trata del mismo proceso.

El trabajo de campo se realizé en las jurisdicciones de los consejos
comunitarios de los municipios de Segovia, Zaragoza, el Bagre, Caucasia
y Nechi en las subregiones del Nordesde y Bajo Cauca Antioquefios; en el
Magdalena Medio se visitaron los consejos comunitarios de Puerto Berrio
y Yondé; finalmente, en el Norte y Occidente antioqueiio se adelantaron
actividades con las comunidades negras de Belmira, Santa Rosa de Osos, San
Jeréonimo y Sopetran. Todo esto se enmarco en las actividades de atencién y
fortalecimiento de las comunidades negras por parte de Corantioquia.

Para el desarrollo de esta investigacién se utilizaron metodologias
participativas para la construccion de cartografias sociales en cada una de
las comunidades negras, ademas de entrevistas semiestructuradas con
representantes de algunas de las comunidades y figuras representativas de la
organizacion de comunidades negras en Antioquia.

Inicialmente se presenta un diagnostico de los consejos comunitarios
en Antioquia que permite constatar su crecimiento asi como su dispersion
geogréfica, luego se analiza cémo se ha estudiado el tema y se retoma la
discusion sobre la incorporacion de la diferencia racial en la sociedad
colombiana en la que han participado comunidades negras, antropélogos,
la Corte Constitucional y el Estado, entre otros; esto permite explicar el
surgimiento progresivo de consejos comunitarios en Antioquia a partir de:
a) las experiencias organizativas previas; b) la interpretacion esencialista de
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la diferencia racial del Ministerio del Interior; y c) la labor adelantada por
diversas entidades estatales enmarcada en la politica publica afroantioquena.
Aungue esta argumentacion no es concluyente si pretende arrojar luces que
permitan entender mejor este proceso organizativo.

1. Consejos comunitarios en Antioquia

El panorama actual de las comunidades negras rurales en Antioquia
es positivo. Esto se expresa en la conformacion de un gran nimero de
consejos comunitarios (CC)," forma organizativa propia de este grupo
étnico. La base de datos de la Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior?
reporta dieciséis CC en Antioquia en 2015; a su vez, Marta Dominguez
(2015, p. 108) registra la existencia de dieciocho CC en el Departamento,
de los cuales catorce cuentan con titulos colectivos otorgados por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder)? entre 1997 y 2015. Se
trata de mas de 240 mil hectareas en once municipios de seis subregiones
de Antioquia. Dominguez (2015) identifica, ademas, tres zonas de fuerte
presencia: la cuenca media del rio Atrato, el golfo de Uraba y la cuenca
del rio Porce-Nechi en el Bajo Cauca; ademas, senala la existencia de dos
procesos aislados en Yondé y Sopetran.

Una comparacién de estos datos con los de otros departamentos permite
entender mejor la dimension del tema. El Ministerio del Interior registra un
total de 431 CC en Colombia, de los cuales 151 se ubican en Chocé, 45
en Cauca, 63 en Narifio y 89 en Valle del Cauca, en lo que corresponde
al Andén Pacifico. Al comparar a Antioquia con Bolivar, que cuenta con
17 CC, con Putumayo con 14, con Cordoba con 7 y con Santander con 4,
es claro que ocupa un lugar intermedio por nimero de CC en el pais. Este
panorama quedaria incompleto de no agregar los CC sin titulacion colectiva
en Antioquia, pues a pesar de que no estan en el listado del Ministerio
del Interior constituyen la retaguardia de este proceso organizativo.

1 Es pertinente aclarar que una comunidad negra no equivale a un CC, que es la forma organizativa
de una comunidad negra que decide acogerse a los términos de la Ley 70 para exigir sus derechos
especiales; sin embargo, una comunidad negra puede existir sin un CC.

2 Entregada en el segundo semestre de 2015 en virtud de un derecho de peticion presentado por el
autor.

3 Que remplazé desde 2003 al Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (Incora).
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Tabla 1. Zonas de titulos colectivos de comunidades negras en Antioquia.

. o . .. Area titulada |Ado de
Zona Consejos comunitarios |Municipios = q qz
hectareas titulacion
. Vigia del Fuerte, 179 581 (total
1 |Cocomacia Murindé y Urrao  |695 245) 1997
Zona 1.
Influencia Por la Identidad .
cuenca media Cultural de Mandé Urrao y Frontino 12399 2001
Atrato
3 [PorelDesarrollo 1y s 11120 2001
Integral
4 |BocasdelAtratoy | 34 344 2000
Leoncito
Zona 2. Golfo |5 |Los Mangos Turbo 364 2000
de Uraba
6 |Los Manaties Turbo 4397 2000
7 |Bahia Colombia Turbo En tramite n. a.
8 |Pueblo Nuevo Zaragoza 235 2002
9 |El Aguacate Zaragoza y Anori  |976 2002
10 |Bocas de Cana Zaragoza y Anori 2027 2002
11 [Porce Medio Zaragoza, Segovia | ygqg 2002
y Anori
Zona 3. Cuenca
Porce-Nechi 12 |Nueva Esperanza El Bagre 1464 2011
13 | Chaparrosa El Bagre 1516 2011
14 |Villa Grande El Bagre 663 2011
15 |Tarachica El Bagre En tramite n. a.
16 |Chilona El Salto Zaragoza En tramite n. a.
Procesos 17 |San Nicolas Sopetran 30 2003
aislados 18 |Rompederos Yondé 862 2006
No incluidos 19 | Asocone Maceo En tramite n. a.
por Dominguez
(2015) 20 |Cano Bodega Yondé 2000 2002

Fuente: elaboracion propia a partir de datos presentados por Dominguez (2015, pp. 109).
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Este grupo, ademads, muestra como en Antioquia se ha incrementado el
nimero de comunidades negras organizadas. Corantioquia* reporta la
existencia de 71 comunidades negras dentro de su jurisdiccion, varias de ellas
en zonas poco usuales como el Occidente cercano y el Altiplano norte de
Antioquia. Sobresale la subregién del Bajo Cauca por la alta concentracion de
CC, lo que resulta congruente con el agrupamiento propuesto por Dominguez
(2015). En resumen, se trata de comunidades que han conformado sus CC con
diverso grado de cohesion alrededor del proceso organizativo afrodescendiente
(véase tabla 2).

Al incorporar las cifras de ambas entidades se obtienen 88 CC con o sin
titulaciéon colectiva.® La subregion del Bajo Cauca tiene la mayor presencia de
comunidades negras con el 51,14%; la region de Urab4, a su vez, es superada
en numero de organizaciones por otras subregiones como la del Norte,
Occidente y el Valle de Aburrd, pese a tener el mayor nimero de hectéareas
tituladas. Esto se debe a que un CC no siempre posee un titulo colectivo y,
en cambio, suelen conformarse en zonas donde hay presencia de actores
interesados en promover el proceso organizativo de comunidades negras.

Subregiones como el Magdalena Medio y el Nordeste reportan cifras
similares y menores a las de las subregiones mas centrales. Esto se explica ya
que la presencia ancestral en un territorio de comunidades negras no supone
necesariamente la existencia de un CC organizado; asimismo, se deben
mencionar las dificiles condiciones de acceso y seguridad por la presencia de
grupos armados irregulares en la zona o a la falta de vias de acceso.

Gran parte de las comunidades negras en Antioquia estan ubicadas en las
inmediaciones de los principales rios. Es posible clasificar a las comunidades
a partir de la cuenca en la cual se ubican, lo que difiere de la propuesta de
Dominguez (2015). Un primer grupo esta a las orillas del Cauca, tanto en su
curso medio a la altura de Sopetran como en su parte baja en Caucasia 'y Nechi.
Un segundo grupo esta compuesto por las comunidades en la cuenca del rio
Nechi, también llamado Medellin y rio Porce; asi como en el caso anterior

* Entidad que ha adelantado el mas importante trabajo de acompafiamiento y asesoria a estos nuevos
CC en desarrollo de las funciones impuestas por la Ley 99 de 1993.

> Pese a que el total real son 91 CC, los recorridos en campo permitieron determinar que los
siguientes CC fueron disueltos o resultd imposible establecer contacto con sus representantes
legales: Rompederos en Yondo, El Caney en Santa Rosa de Osos y Tarachica en El Bagre.

Medellin, enero-junio de 2017: pp. 180-202 |

[185]




César Alejandro Cardona

‘erdoud ugidelOgR|9 91UDN4

G| ofeqe seurlaje] [ownuguaf ues| ¢z|  selo)4 se] 8l SICYENRS
V4 eranbiod e €9 BlopEIIbAY elaueqes| g |engefig L1 outpA |3
LR
ouend| ezogelez 1YodN
0/ 3 elueren S 011188 ory solpawidy| 17| sosendie 91 sojeziuey
e ue o|[unW ouan o3H1od oA ® syuowel
69 £ B ueD LG| ojlnW oueng omang| 0% A®l st Juoureld
89 omey |3 0S 01119110 61 opei0]0) v1| oueuedwer|z| S°499%D
eIqUI0j0)
9 00poy |3 6 0110205 |3 9¢ i €1 oueA[e) |3
91D
ejopaeain
®qOpIO v 08aIqy g eOUR|e L| eoi8j9g ouen
99 q0pIoD g Sopasiony € led 71| ed18jpg obeng
69| soipusw)y so7 /v ewed e v¢| epjeiowsy e Ll sedweq se
9 [elewiienn ugnados 9v 0121059 | somuanuy| ¢¢ OEEIE 01 urpef
€9/ equuy seueleje| G| epueln eJjIA Z¢€ uorsny| e 6 ownienn
sejun pzueiadsy ofaIA o1 eIOpER|OWY B
29 unf vy erng 1g|  oloipory 8| elopejowy e
d d 3
19 epend e £ esoLredey) o€/ ouryy orueg eiseones /| oSulwoq ojueg
eonyoRY oleqy eleq
09 sense. ¢r|  zodoqonend 62| euopeigend 9| sped oypnouez
015 eIA039S e 3 opue eljR
65 1SUD |3 L [EENXRE| alsed 3| 8¢ pued |3 q 1yez enwpg
0z1us) |3 ov seD0g so Ve 119087 v odsiouel
8¢ ! _ gs0d ’ ueg e
/S 001y 0AoH 6€| 1eAeD onang Y4 OIPIW €| enueuow eq
: 5050 9p euopeliqand i
9¢ Asue) || esoy eyueg| 8¢ egie eI GZ|zA L83 z [DIW B
1 Olpis| ueg L€ e|ide) e 14 €ai81] |3 L Jezefeg e
pepiunwo) | oididiunyy pepiunwo) | oididunyy pepiunwo) |oididiunyy pepiunwo) | oididiunyy

‘einbonuelo)) Jod sopenodal BAIZDS|0D UQIDE|N}I} UIS SOLIBIIUNWOD SO[9suU0)) g e|qel

Estudios Politicos, 50, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433

[186]



Proceso organizativo de las comunidades negras rurales de Antioquia...

hay presencia de comunidades negras tanto en el trayecto medio y alto de este
rio como en su parte baja.® Un tercer grupo corresponde a las comunidades
negras del rio Atrato, ubicadas tanto en sus orillas como en las de afluentes
de los rios Mandé, Murri, Murindo, Sucio y Ledn; este grupo se caracteriza
por el alto nimero de titulos colectivos y su gran extension geografica pues
esta zona limita con Choco, donde se encuentran las mayores adjudicaciones
a comunidades negras en el pais. Un cuarto grupo esta conformado por las
comunidades negras ubicadas en las inmediaciones del rio Magdalena o de
afluentes de los rios Ité y Cimitarra.

Hasta aqui se puede afirmar que las comunidades negras en Antioquia
se ubican en alturas inferiores a los mil metros sobre el nivel del mar; sin
embargo, la excepcion la constituye un quinto grupo asentado a orillas de los
rios Grande y Chico, cuyos cauces nacen en la regién montanosa del Norte de
Antioquia, en jurisdiccion de Santa Rosa de Osos y el paramo de Belmira, este
grupo es aqui denominado como comunidades negras de tierra fria.

El gran nimero de CC da cuenta de la fortaleza que ha adquirido la
movilizaciéon de este grupo étnico en Antioquia. Esto es significativo en tanto
se trata de un ejercicio ciudadano de exigencia de derechos en el marco del
reconocimiento a la diferencia étnica y racial; no obstante, no existe una
entidad que agremie a los CC en Antioquia, tal y como la Organizacion
Indigena de Antioquia (OIA) para los grupos indigenas. No se pretende hacer
comparaciones entre uno y otro grupo étnico, pero es claro que la falta de una
organizacion de este tipo constituye una debilidad.

Este intenso crecimiento en el nimero de CC puede ser producto de la
amplitud en la definicién de comunidad negra incorporada en el articulo 2,
numeral 5, de la Ley 70 de 1993; sin embargo, esta explicacion es incompleta,
pues la movilizacién de las comunidades negras no ha dependido solo de la
legislacion, maxime cuando la Ley 70 fue expedida en 1993 y el incremento
solo se ha presentado recientemente. Para indagar a fondo, es pertinente
remitirse a las investigaciones respecto a este tema.

¢ En términos historicos, la fuerte presencia de comunidades negras en la subregion del Bajo Cauca
se debe a la migracion de sabaneros, chocoanos y caucanos en dos oleadas durante el siglo xx
(Garcia, 1993).
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2. Ancestralidad, etnicidad y negridad. La articulacion
de la diferencia racial en la sociedad colombiana

Existen estudios sobre la historia regional de las comunidades negras en
Antioquia, la esclavitud y su proceso de abolicion (Jiménez, 1998; Chaves,
2010; 2011), sobre la representacion de la negritud o los africanos en la obra
de Tomas Carrasquilla (Henao, 2008; Moreno, 2010), y sobre las dinamicas
de la poblacién afrodescendiente desplazada en Medellin (Garcia Sanchez,
2015; Montoya y Garcia, 2010a; 2010b; Vasquez, 2015); sin embargo, es
Dominguez (2015) quien ha centrado su atencion en las comunidades negras
rurales del departamento y en su proceso organizativo, con lo cual se han
dado los primeros pasos para comprenderlo.

Dominguez (2015) incorpora aspectos metodolégicos novedosos como
el uso de los expedientes del proceso de titulacién colectiva a manera de
fuentes documentales para el estudio de la construccién de la nocién de
ancestralidad. Esto es importante porque, segln los términos que sefnala
la Ley 70 de 1993, la ancestralidad es un elemento determinante para que
una comunidad negra sea considerada como tal y pueda ser beneficiaria de
derechos como la titulacion colectiva. En ese camino, la autora se percata de
que hay una divergencia entre lo que argumentan las comunidades negras y
lo que los funcionarios escriben en sus informes de visita y las resoluciones de
entrega de los titulos colectivos. Las comunidades reivindican la ancestralidad
desde una ocupaciéon reciente de sus territorios derivada de fenémenos
de poblamiento que tuvieron lugar a partir de las décadas de 1930-1940.
Segun ellos, fueron impulsados por la pobreza, la violencia o el deseo de
encontrar mejores oportunidades (pp. 111-115). Por el contrario, el Incora
enfatiza la pureza racial, la continuidad en el tiempo del asentamiento, el ser
descendientes de esclavos o las huellas de africania que perviven entre ellos.
Dominguez indaga por el origen de esa argumentacion ya que se repite en
todos los procesos de titulacion colectiva en diversas subregiones. Segun ella,
es producto de la primera experiencia de titulacion colectiva con Cocomacia’
en Choco, y concluye que este caso muestra cémo la nocion de ancestralidad
se construye en un proceso de fronteras porosas en el que cada parte influencia
y es influenciada por la narrativa del otro (pp. 120-121).

" Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato, que posee uno de
los titulos colectivos mas grandes del pais, que incluye tierras de los departamentos de Choco y
Antioquia.
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Dominguez (2015) plantea este tema al caracterizar la manera en que los
funcionarios del Incora desempefaron su trabajo en el proceso de titulacién
colectiva entre 1997 y 2011:8

Esta primera experiencia con ACIA, al organizarse Cocomacia como
Consejo Comunitario, sienta un precedente en los funcionarios de
la titulacién colectiva de Antioquia. De ahi en adelante se puede
rastrear la insistencia de los funcionarios del Incora para que todas
las comunidades negras del departamento reconozcan vinculos con
el continente africano como fundamento de su cultura ancestral,
especificamente en los casos de Mandé y Murindo (pp. 118-119).

Dominguez muestra como los funcionarios del Incora reiteran los
mismos argumentos en todos los procesos de titulacién colectiva pese a que
se trata de comunidades asentadas en regiones muy diferentes. La autora
senala también la contradiccion entre esta argumentacién y los informes de
las juntas de los consejos donde lo que prima son las historias méas recientes
de las comunidades, apoyandose fuertemente en la memoria colectiva y
las historias de vida de sus integrantes. Segun el andlisis de Dominguez, la
diferencia entre una y otra argumentacion da lugar a un discurso Gnico sobre
la ancestralidad construido a partir de las versiones parciales; sin embargo,
esta conclusion es inconsistente pues no hay influencia de parte y parte en
la construccién de la nocion de ancestralidad sino un mismo discurso que
es reiterado por los funcionarios del Incora. La explicacion a esto radica en
la manera como se planted y entendié la diferencia racial a partir de la Ley
70 de 1993, que acentud elementos como la permanencia en el territorio,
el aislamiento geogréfico, las huellas de africania, el ser descendientes de
esclavos, entre otros.

Esta idea ha sido postulada por Eduardo Restrepo (2013a), que muestra
la transformacién en la manera de entender y articular a las comunidades
negras o negridad en la sociedad colombiana, y utiliza la nocion de formacion
nacional de alteridad definida como el proceso de articulacién de la diferencia
racial y cultural, especificamente de las comunidades negras, en el contexto
colombiano (p. 149). Desde alli describe el inicio de la incorporacién de la
negridad a la nacion colombiana a principios de la década de 1990, segun las
formalidades y nociones propias de la nueva Constitucién Politica. En efecto,
la Ley 70 se derivé del articulo transitorio 55, que senalaba un plazo de dos

8 Este es, en todo caso, un ejercicio pionero en campos como la Sociologia del funcionariado del
Estado o la Antropologia de las politicas publicas (Agudo, 2009).
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anos a partir de la entrada en vigencia de la nueva Constitucion para que el
Congreso expidiera una ley que reconociera una serie de derechos especiales
a las comunidades negras del pais, y su formulacién estuvo marcada por
una politica de la diferencia basada en la etnicidad. Segin Restrepo, esta
orientacién viene siendo sustituida por otra concepcién que él nombra como
racializacién diasporica.

Cuadro 1. Comparacién entre politicas de la diferencia basadas en la etnicidad y
en la racializacion diaspérica.

Politica de la diferencia basada
en la etnicidad

Politica de la diferencia basada
en la racializacion diaspdrica

— Surgi6 de la base organizativa de
comunidades negras rurales del Choco, que
a finales de la década de 1980, con ayuda
de los misioneros claretianos, se organizaron
para defender sus territorios de la extraccion
maderera.

— Se expresa en términos concretos —
tecnologia de la diferencia segiin Restrepo—
en la Ley 70 de 1993.

— La nocidn de negridad se entiende a partir
de la pertenencia a una comunidad negra
rural, con presencia ancestral en un territorio,
con unas formas productivas amables con el
medio ambiente y una fuerte organizacién
comunitaria.

— Como estrategia de proteccion y de
articulacion se estableci6 a través de la Ley 70
la figura juridica de la titulacién colectiva, que
tuvo su mayor expresion en el Andén Pacifico,
donde se titularon cerca de cinco millones de
hectareas durante la década del noventa.

— Restrepo identifica tres causas para que
la racializacion diaspérica se difunda: a) El
efecto Durban derivado de la Conferencia
contra la discriminacién racial celebrada
en dicha ciudad en 2009; b) el intercambio
cada vez mayor entre académicos
norteamericanos en Colombiay colombianos
que estudian en Estados Unidos, donde
aprenden los lineamientos de como se
entiende la diferencia racial por parte del
establecimiento politico norteamericano; c)
el trabajo cada vez mayor de ONG y agencias
de cooperacion en ese sentido.

— Se expresa en términos concretos en
acciones afirmativas o de discriminacion
positiva.

— Asume la lucha contra la discriminacion
racial como una bandera.

— Los territorios desde donde se expresan
los sujetos racializados son las principales
ciudades del pais o encuentros internacionales
disenados para tal proposito.

— Esta manera de entender la diferencia
étnica ha sido adoptada rapidamente por
diversos ambitos de gobierno.

Fuente: elaboracion propia a partir de Restrepo (2013a).

La manera como las comunidades negras rurales de Antioquia han
configurado su proceso organizativo se inscribe plenamente en la politica de
la diferencia basada en la etnicidad. Esto se aprecia tanto en el crecimiento de
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los CC en el departamento como en su clara orientacién a seguir los derroteros
marcados por la Ley 70.

Sibien se puede hablar de poblacion negraantioqueiiadesde el siglo xvii,
esto no significa que las comunidades negras actuales necesariamente
tracen sus origenes hasta esa sociedad esclavista regional. Lo que se
encuentra al indagar sobre las comunidades negras actuales es que
presentan altos niveles de movilidad geogréfica, especialmente en
el siglo xx, viniendo del Chocd, del Cauca y del Caribe, en busca
de mejores condiciones de vida y trabajo en empresas madereras,
bananeras y mineras, en diferentes subregiones del departamento
(Dominguez, 2015 pp. 120).

Esta es la cuestion fundamental en este articulo: ;por qué se ha
incrementado el nimero de comunidades que se identifican como negras en
Antioquia en los dltimos anos? ;Qué lleva a estas comunidades a interesarse
por este ejercicio organizativo? Para dar respuesta a esto hay que tomar en
cuenta tres elementos cruciales: a) las experiencias organizativas previas, b)
la interpretacién esencialista de la diferencia étnica que ha hecho el Estado
colombiano, y ¢) la labor de entidades estatales en el departamento enmarcada
en la politica publica afroantioquena. Estos tres puntos no agotan las posibles
explicaciones pero son la partida para la compresién de este proceso.

3. Consolidacion de las comunidades negras rurales
en Antioquia

3.1 Experiencias organizativas previas

Diversos autores han dado cuenta de cémo Cocomacia se nutrio de
la experiencia previa de la Asociacién Campesina Integral del Atrato (ACIA)
(Martinez, 2012), creada en 1987 a partir de las comunidades eclesiales de
base (CEB), acompaiadas por el Equipo Misionero Claretiano. En Antioquia
sucedié algo similar con las Juntas de Accion Comunal (JAC), que se
formalizaron en 1958 y ha sido un referente para la conformacién de los CC,
pues mucho antes de la legislacién sobre comunidades negras fueron las JAC
los nuicleos de gestion de los problemas cotidianos en las poblaciones rurales
del departamento.® El trabajo de campo permitié constatar cémo la experiencia
organizativa adquirida durante anos en las JAC —con sus formalidades propias

° Esto se ha estudiado ademads en zonas de colonizacion reciente como el Bajo Cauca por autores
como Clara Inés Garcia (1993).

Medellin, enero-junio de 2017: pp. 180-202 |

[191]




[192]

———— César Alejandro Cardona

como asambleas, eleccion de dignatarios, interacciéon con las alcaldias locales
y otros entes gubernamentales— fue fundamental para muchos lideres de los
CC del departamento. Aunque en la actualidad algunas comunidades perciben
los CCy las JAC como mutuamente excluyentes, lo cierto es que sin este paso
previo las comunidades negras del departamento serian muchas menos.

Otra arista tiene que ver con los lideres que se formaron en otros
escenarios organizativos y luego resultaron vinculados a una comunidad
negra, por ejemplo, aquellos con un pasado como sindicalistas en fincas
bananeras del Urabd; asimismo, en Sopetran, donde se presenta un fuerte
proceso de parcelacion del area rural, se pudo constatar la existencia en el CC
de La Puerta de personas que desarrollaron toda su vida personal y profesional
en la ciudad y que decidieron vivir alli, lo cual corresponde a un caso de
nuevas ruralidades (Ruiz y Delgado, 2008; Llambi y Pérez, 2007).

3.2 Categorizacion de las comunidades negras
y la interpretacion esencialista de la diferencia
racial del Estado colombiano

Un elemento que se debe tomar en cuenta es la discusion acerca de la
categorizacion de la diferencia racial derivada de la aplicacion de la Ley 70 por
parte del Estado, que adopt6 una concepcion de lo étnico como un estatuto
privilegiado cuyo acceso esta franqueado por una serie de requisitos legales
(Dominguez, 2015; Restrepo, 2013a, p. 21; Ng "weno, 2013, p. 77; Salazar,
2013). Las comunidades han entendido que para el Estado colombiano lo mas
importante son los aspectos formales: estar registrado ante la Alcaldia, hacer
la solicitud de titulacion colectiva al Incoder, registrarse en la Direccion de
Etnias del Ministerio del Interior, entre otros.

Esto evidencia un enfoque esencialista de la etnicidad, que se deriva del
afan del Estado por identificar a aquellos sujetos de derecho que se inscriben
en la categoria de comunidades negras o indigenas (Puerta, 2014; Gupta y
Ferguson, 2008); sin embargo, ante el acelerado incremento de actividades
extractivas y construcciéon de proyectos de desarrollo que amenazan los
derechos territoriales de las comunidades rurales, muchas de ellas han optado
por jugar la carta de la etnicidad al inscribirse en dichas formalidades. La
situacion es tal que se habla de un territorio en disputa para describir la lucha
por la definicién de a quiénes considerar como beneficiarios de unos derechos
especiales derivados de una condicién étnica o cultural especifica (Lopera y
Dover, 2013). Esto no quiere decir que las comunidades son impostoras, al
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contrario, se quiere enfatizar que hay aqui un debate de mucha profundidad
en el que incluso ha intervenido la Corte Constitucional mediante Sentencia
T-576 de 2014, instruyendo al Ministerio del Interior que ninguna formalidad
es impedimento para que un grupo de personas acceda al estatuto especial de
comunidad negra, con lo cual hace una férrea defensa de nociones como la
autonomia y la conciencia de identidad. De esta manera, la Corte se suma a
las voces criticas que han sefalado lo inadecuando de entender la diferencia
étnica como un esencialismo verificable mediante el cumplimiento de unos
requisitos. Esta discusion se enmarca en la paraddjica defensa de la diferencia
étnica que se ha hecho tan popular en los Ultimos afos y segun la cual se
proclaman unos derechos culturales, sociales vy territoriales, siempre y cuando
no involucren lo econémico. Al respecto, Claudia Puerta (2014) ha senalado
como:

[...] los derechos reconocidos, y su gestion, encuentran limites en las
agendas economicas materializadas en los proyectos de desarrollo.
Es permitida la reivindicacién de los derechos culturales, sociales e
incluso territoriales, pero los econémicos son negados o desconocidos
cuando son opuestos a los proyectos de desarrollo (p. 57).

De esta manera, parte de la explicacién al gran ndmero de CC en
Antioquia tiene que ver con la tozuda insistencia del Estado colombiano para
que se organicen segin la Ley 70. Frete a esto, la respuesta de las comunidades
negras ha sido conformar CC por todo el departamento con la pretension
de obtener mayor reconocimiento por parte del Estado, tal y como se ha
mostrado en la primera parte del texto. En Gltimo término, es una apelacion a
la consigna: que nos tengan en cuenta.

3.3 La politica publica afroantioquena y las entidades
publicas en Antioquia

La Ordenanza 10 de 2007 fue un hito en el plano regional al tratar
de organizar la gestion de los asuntos relacionados con las comunidades
negras del departamento. Con ella se pretendié concertar los esfuerzos de
entidades del orden nacional y regional cuyas tareas misionales tienen que
ver con este grupo étnico. A pesar de esto, la Ordenanza 10 no ha recibido
especial atencion por parte de la academia pues no existen publicaciones que
la estudien en detalle. Al evaluar este documento resulta interesante como
declara en su objetivo general que:
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Con esta Politica Publica se pretende Garantizar los derechos de
las Comunidades Negras o Afrodescendientes contenidos en la
Constitucion y la Ley. Adicionalmente, se busca focalizar, identificar
e incrementar el acceso de esta poblacion a los programas sociales
del Estado, de tal manera que se generen mayores oportunidades para
alcanzar los beneficios del desarrollo y mejorarles las condiciones de
vida, a través de la implementacion de acciones afirmativas.

Esundocumentoambicioso que ensu Articulo 5 asignaresponsabilidades
a cada una de las dependencias de la Gobernacién de Antioquia. El Articulo 6
senala las lineas estratégicas para la implementacién de esta politica publica,
mientras que el Articulo 8 dispone que las administraciones departamental y
municipal coordinen esfuerzos para la formulacion de planes de desarrollo en
armonia con el etnodesarrollo, alli donde se encuentren comunidades negras.
Finalmente, el Articulo 9 establece la financiacién y el Articulo 10 la creacion
de un sistema de fortalecimiento de las comunidades afrodescendientes de
Antioquia."

La politica publica afroantioquena fue construida a partir del deseo de
dar cumplimiento a la legislacién que salvaguarda los derechos especiales
de las comunidades negras; sin embargo, en su formulacién no estuvieron
presentes esas comunidades y la prueba de esto es que se trata de un
documento casi desconocido para los lideres de los CC del departamento,
quienes fundamentan la exigencia de sus derechos en la Ley 70 y no en la
Ordenanza 10 de 2007. Asimismo, no se descarta que la falta de interés en
ella por parte de la academia obedezca a la poca trascendencia que ha tenido
su aplicacion.

Al revisar las lineas estratégicas consagradas en el Articulo 6 se
encuentra que han sido desconocidas o cumplidas a medias. Por ejemplo,
la linea correspondiente al numeral j) Apoyo a la participacion de las
comunidades negras o afrodescendientes en planes, programas y proyectos,
senala que la gobernaciéon de Antioquia sera el primer garante del derecho
fundamental a ser consultados sobre los proyectos que afecten sus territorios.
Sin embargo, esto se ha quedado en el papel, pues ha sido clara la poca
disposicién de los recientes gobiernos regionales a adelantar consultas previas

10 Dicho sistema estard integrado por las siguientes entidades: a) Comité Departamental de Politica
Afrodescendiente, b) Fondo Especial de Desarrollo Afrodescendiente, c) Gerencia de Negritudes,
d) Observatorio Departamental de Politicas Afrodescendiente, ¢) Veeduria Afrodescendiente.
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para la construccion de obras como la Concesién Autopista Conexion Norte!
o los proyectos hidroeléctricos previstos en Antioquia. Pese a lo senalado
por la Ordenanza 10, la consulta previa, libre e informada sigue siendo un
derecho desconocido, mal interpretado y mirado con recelo por parte de
las autoridades locales (El Espectador, 2016, febrero 25). En resumen, la
aplicacion de la politica publica afroantioquena ha desbordado la capacidad
de ejecucién de las entidades departamentales y municipales, y han primado
las acciones individuales por parte de entidades publicas. De tal forma, mas
que de una politica publica, aqui se evalta el desempeno de tres agencias
gubernamentales.

3.3.1 Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora)-
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder)

El Incoder es relevante para las comunidades negras del pais pues se
encarga de las adjudicaciones de titulos colectivos que establece la Ley 70
de 1993. Hasta 2003 se denominé Incora y era una entidad mas del sector
agropecuario. Desde la reorganizacion del Estado adelantada por la presidencia
de Alvaro Uribe Vélez 2002-2006, el Incoder asumié las funciones del
Incora, del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras (INAT), del Instituto
Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA) y del Fondo de Cofinanciacion para
la Inversién Rural (Fondo DRI). En su momento, esta reestructuracion se
promovié como una medida de adelgazamiento del Estado que redundaria en
una mayor efectividad en la gestién de los asuntos a su cargo; sin embargo,
el Incoder ha presentado serias dificultades en su funcionamiento, al punto
que un reciente informe preventivo de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios (Amaya, Caro y Ramirez, 2015, pp. 23 y 25) hace un
balance muy negativo, indicando que esta entidad no logré su objetivo de
mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales, en cambio, ha sido
profundamente ineficiente y en algunos casos coémplice de la corrupcion vy el
despojo de tierras en el pais. El tono del documento es contundente:

El Incoder no tiene la capacidad ni la legitimidad para adelantar
las tareas que la ley 160 de 1994 le impuso como primer objetivo:
«promover y consolidar la paz a través de mecanismos encaminados a

% Obra asumida por la Gobernacion de Antioquia y el Gobierno nacional como una iniciativa
insignia que permitira mejorar la conectividad entre el centro del pais y las sabanas caribefas
(Vicepresidencia de la Republica, 2015).
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lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la
poblacion campesina».

Alli se plantea la supresion del Incoder debido a la poca efectividad
y abierta corrupciéon en el cumplimiento de sus labores misionales,
propuesta respaldada por el respetado académico José Antonio Ocampo
como coordinador de la Misién Rural en 2014 (Morales, 2014, octubre 15);
asimismo, todo indica que el Gobierno nacional procedera a liquidar esta

Graéfica 1. Titulacion de baldios a comunidades afrodescendientes en hectareas.

Titulaciones a comunidades afrodescendientes (Ha)
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Fuente: tomado de Amaya, Caro y Ramirez (2015, p. 73).

entidad (Colprensa, 2015, marzo 9). Sin embargo, se debe senalar que entre
1996 y 2014 el Incoder adjudico 5 407 284,38 hectareas, la inmensa mayoria
en el Chocé con 59 titulos (56,68% del area total titulada), seguido de Narino
con 48 (20,92%) y Cauca con 17 (10,65%) (Amaya, Caro y Ramirez, 2015,
pp. 72-74).
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La distribucion anual de las titulaciones presentada en la grafica 1 dejar
ver aspectos relevantes: hay un pico de titulaciones en 2001 justo antes del
inicio de la administracién Uribe Vélez. A partir de entonces las titulaciones
sufrieron una fuerte caida, de lo cual da cuenta Dominguez (2015) al mostrar
como en Antioquia en el periodo 2003-2011 solo se realizaron dos de un total
de quince titulaciones colectivas a CC (véase tabla 1)."2

3.3.2 Corporacién Autonoma Regional del Centro
de Antioquia (Corantioquia)

Corantioquia ha desarrollado acciones como autoridad ambiental en
relacion con la atencion a comunidades negras en su jurisdicciéon a través
de la Subdireccién de Cultura Ambiental, ejecutando convenios cuyo
objeto principal ha sido este grupo poblacional. Esta entidad ha optado por
apoyarse en organizaciones surgidas de las propias comunidades negras
como la Corporacion Antioquena del Medio Ambiente (Corama), el Consejo
Comunitario de San Nicolas del municipio de Sopetran y asociaciones
municipales de negritudes como la Asociacion de Negritudes de Zaragoza
(Aneza). La orientacién que han tenido estos procesos de intervencion parte
de la propuesta metodolégica del modelo de etnoeducaciéon ambiental
popular afro (EAPA), que consiste en la combinacion de métodos y estrategias
de trabajo propias de las comunidades negras con otras mas convencionales.
Como resultado, se han construido cerca de sesenta planes de etnodesarrollo
desde el Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT) que incorporan cuatro
componentes: reglamento interno, manual de convivencia, plan de manejo
ambiental y cartografia social (Corantioquia, 2012).

Pese a la importancia del rol desempenado por Corantioquia, la mayor
dificultad radica en que como autoridad ambiental no puede financiar la
ejecucion de los proyectos que componen los planes de etnodesarrollo.
Esta corporacion apoya la formulacion y algunos elementos puntuales de
la ejecucion, pero el grueso de los planes de los CC de su jurisdiccion se
encuentran sin financiacion.

3.3.3 Gerencia de Negritudes de Antioquia

12 Este mismo proceso ha sido estudiado para el Andén Pacifico, mostrando las caracteristicas de este
ciclo de titulaciones colectivas que en un principio fue visto como una verdadera reforma agraria,
pero que fue seguido por una sangrienta contrarreforma perpetrada por grupos paramilitares que
produjo despojo, desarraigo y consolidacion de actividades extractivas (Agudelo, 2001; Almario,
2004; Martinez, 2013).
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Esta es una dependencia de la Gobernacién de Antioquia creada en
2001 mediante el Decreto 1983, encargada de la articulacién de las acciones
enfocadas a las comunidades negras del departamento. Recientemente ha
centrado su actividad en la etnoeducacién mediante la creacion de una red
de etnoeducadores, asi como en la entrega de recursos para el desarrollo
de proyectos productivos con actividades tradicionales como ganaderia,
piscicultura y especies menores. Pese a esto, algunas voces han planteado
criticas constructivas:

Con la propiedad de quien conoce la realidad de los pobladores
de Zaragoza [Martin Palacios Palacios, presidente de la Asociacion de
Consejos Comunitarios de Antioquia] comenta que busca materializar
proyectos productivos. «Le dije al gerente de Negritudes que junto a la
etnoeducacion se necesita etnodesarrollo, para que nuestros ninos no
aguanten hambre, no cojan mal camino, no se metan a la drogadiccion
ni a las bandas criminales» (Arias, 2015, mayo 24).

La mayor falencia de Corantioquia y la Gerencia de Negritudes en
relacién con las comunidades negras ha sido su falta de articulacion, pues
cada una ejerce su rol desde sus propios espacios y ejes. Una hipotesis que
explica esto tiene que ver con el caracter diferenciado de unay otra entidad: la
Gerencia de Negritudes es una dependencia de la Gobernacion de Antioquia,
cuya orientacién, personal y presupuesto son definidos por el Gobernador
en ejercicio; Corantioquia, en cambio, hace parte del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), creado por la Ley 99 de 1993 que establecio la Politica
Ambiental Colombiana, e inscrito la participacién de las comunidades étnicas
en su plan de accién (Corantioquia, 2012, capitulos 3 y 4) y ha fortalecido el
papel de su representante en el Consejo Directivo de la entidad. Otro elemento
que merece ser discutido es la dinamica de dependencia que generan estas
entidades con los CC del departamento, pues al ser las que mas actividades
realizan con ellos son vistas como los Unicos interlocutores ante el Estado por
parte de las comunidades negras rurales del departamento.

Conclusiones

El gran nimero de CC es un factor positivo que refleja la consolidacién
de la organizacién de este grupo étnico que, como se ha visto, se inscribe en
una perspectiva de politica de la diferencia basada en la etnicidad. A pesar
de lo anterior, se evidencian debilidades como la falta de un organismo que
represente los intereses de las comunidades negras del departamento. En
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su lugar, cada CC marcha a su ritmo y segun las habilidades de sus lideres;
asimismo, la dependencia respecto a organizaciones como Corantioquia o
la Gerencia de Negritudes es un punto débil de este proceso, pues genera
relaciones indebidas entre el grupo étnico y las entidades estatales. A su vez,
la Politica Publica Afroantioquena creada por la Ordenanza 10 de 2010 ha
experimentado serias dificultades en su aplicacion, por lo cual no es exagerado
afirmar que la ineficacia y la desarticulacion en su implementacion atentan
contra la consolidacién de este proceso.

Por otra parte, se ha visto como las comunidades negras rurales de
Antioquia argumentan la ancestralidad desde el pasado mas reciente debido a
que hay una experiencia organizativa previa que ha permitido el surgimiento
de los CC. Este factor, que remite a las décadas de 1930 y 1940 y que tiene
que ver con el recuerdo personal de los primeros pobladores de sus territorios,
resulta mas significativo en el proceso de identificacion como comunidad
negra que el hecho de ser descendientes de esclavos, algo que se remonta
al siglo xvi. Estas comunidades han entendido que el Estado, y sobre todo
el Ministerio del Interior, se interesan por la diferencia étnica desde una
perspectiva esencialista y fuertemente orientada por las formalidades. En esa
medida, la construccién de la ancestralidad desde argumentos como el ser
descendientes de hombres y mujeres esclavizados cuya principal actividad
era la mineria carece de sentido ante un Estado que solo se interesa por el
cumplimiento de requisitos.

En consecuencia, no importa tanto la manera como se construya
la nocién de ancestralidad, incluso si efectivamente existen antecedentes
histéricos y ancestrales; lo que si es muy relevante, en cambio, es acceder al
estatuto especial de comunidad negra que permite, eventualmente, proteger el
territorio de las afectaciones derivadas de actividades extractivas o proyectos
de desarrollo, asi como acceder a un canal privilegiado de comunicacion con
un Estado marcado por la ineficiencia, la corrupcién y la desconexion con sus
territorios. En otras palabras, lo que se ha tratado de explicar en este texto es
que para las comunidades negras rurales de Antioquia la verdadera tension
estd en la posibilidad de acceder a la autodeterminacion en los territorios, es
decir, de ser tenidos en cuenta por parte del Estado para la toma de decisiones
que afectan dramaticamente sus espacios de vida. En esa medida, el trabajo
en campo con las comunidades negras del departamento de Antioquia ha
mostrado que la decision de conformar un consejo comunitario obedece
mas al deseo de acceder a politicas de redistribucion efectivas por parte de
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los gobiernos local y nacional que a la mera reivindicacién de una nocién
particular de ancestralidad. Reconocer esto permite entender mejor las
caracteristicas del proceso organizativo de las comunidades negras rurales
en Antioquia.
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Presentacion. Un balance de los estudios sobre la paz
negociada en Colombia

Colombia es un pais con un largo historial de negociaciones de paz
que se extiende desde principios del siglo xix —con las negociaciones entre
Antonio Narifio y Camilo Torres (enero de 1813)—* hasta la actualidad —
con las negociaciones entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias-Ejército del Pueblo (FARC-EP) y con el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) —. En el periodo reciente, entre 1981 y diciembre de 2016, se
cuentan, por lo menos, 56 intentos de pactar la paz de forma negociada con el
Cobierno (Valencia, 2013).

Este largo historial de negociaciones de paz deberia contener material
empirico suficiente para contar con una agenda investigativa sélida de los
estudios sobre la paz negociada, sin embargo, esta apenas comienza a
configurarse en la academia colombiana. Resulta desconcertante que las
investigaciones académicas para la paz y, en especial, las dirigidas a analizar la
paz negociada no superan las dos décadas. Los primeros trabajos académicos
aparecen solamente a mediados de los noventa. Antes, el interés se centraba
casi exclusivamente en los temas de la violencia y el conflicto armado interno
(Valencia, 2016), a tal punto que se configur6 una linea de investigacion
denominada violentologia (Caviglia, 2010).

Fue el libro Una agenda para la paz: aproximaciones desde la teoria de la
resolucion de conflictos de Jests Antonio Bejarano (1995) el que inaugurd los
estudios de paz y resolucién pacifica de conflictos armados en el pais. En él se
mostr6, por primera vez en el pais, las teorias sobre la resolucion de conflictos;
examiné los procesos de paz vividos en Colombia a principio de los noventa
y los comparé con otros de Centroamérica —El Salvador y Guatemala—. De
esta manera se comenzaron a posicionar en el ambito universitario nacional las
investigaciones para la paz. Luego le siguieron trabajos como los de Consuelo
Corredor (2001) y Rafael Nieto (2001), que comparaban los costos dejados por
el conflicto armado, y otros que indagaban por los didlogos con las FARC en El
Caguan (Gutiérrez, 2012; Valencia, Gutiérrez y Johansson, 2012).

* También estan los acuerdos de cese al fuego y tregua y de regulacion de las hostilidades entre
Bolivar y Morillo (Tratado de Regulacion de la Guerra en 1820); y los pactos de regulacion
humanitaria entre Tomas de Cipriano de Mosquera y Braulio Henao (Pacto de Chinchina en la
década de 1860) (Villamizar, 1997, pp. 22-23).
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Un primer balance de los estudios de paz en Colombia lo realiz6 el
mismo Bejarano (2011) unos afos después. En él sefial6é que la mayoria de los
trabajos sobre la paz hasta finalizar el siglo xx tuvieron un enfoque normativo
y descriptivo, es decir, hacian propuestas de intervencion en procesos de paz
y narraban experiencias de negociacion de paz vividos por los gobiernos y los
grupos ilegales armados. Apreciacién que constata tiempo después Alderid
Gutiérrez (2012, p. 19), en un estado del arte sobre los estudios de paz en
Colombia.

Una manera alterna de realizar un andlisis retrospectivo de la produccién
literaria sobre la paz negociada se puede hacer a partir de Brendan Duffy
(2000) y Renzo Ramirez (2010, pp. 102-103), que sugieren que para cualquier
barrido de las fuentes primarias documentales se divide la literatura —a partir
de la metodologia cualitativa— en dos enfoques: uno intencional y otro que
no lo tenga. Los primeros son trabajos elaborados por los protagonistas de un
evento o periodo histérico, que pueden ser autobiografias, diarios, memorias
y compilacién de correspondencia. Los segundos son textos creados con otros
objetivos, por ejemplo, actas, protocolos de organizaciones, instituciones
estatales o privadas, decisiones y leyes, estadisticas oficiales, encuestas y
documentos oficiales y periédicos, entre otros.

Utilizando esta tipologia se puede decir que la mayoria de los trabajos
escritos sobre paz negociada en Colombia han sido estudios de caracter no
intencional, que realizan recuentos de cardcter histérico sobre los diferentes
procesos de negociacion (Arias, 2008; Bejarano, 1995; 2009; 2011; Bernal,
Valencia y Leal, 1998; Cepeda, Arnson y Bernal, 2001; Chernick, 1996; 1999;
2008; Cubides, 2006; Gonzalez, 2004; Lopez, W., 1999; Nieto y Robledo,
2001; Palacios, 2000; 2001; 2012; Pardo, 1996; 2004; 2007; 2009; Turriago
y Bustamante, 2003; Vargas, 2013; 2015; Villamizar, 1997). Estos trabajos
analizan las razones para buscar la paz, los acuerdos a los que se llegan y la
evolucion de los programas de posconflicto, asi como recuentos de procesos de
negociacion concretos entre el Gobierno nacional y algunos grupos insurgentes
(Alape, 1996; Bejarano, 1995; Corporacién Nuevo Arco Iris, 2005; Garcia,
1992; Navarro, 2001).

Dado el momento histérico de surgimiento de los estudios de procesos
de paz, cabe destacar los trabajos sobre las negociaciones del gobierno
de Andrés Pastrana con las FARC en El Cagudn (Leguizamo, 2002; Lozano,
2001; Tokatlian, 1999; Valencia, 2002; Villamarin, 2002), que analizaron
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las principales caracteristicas del proceso de negociacion, tomando como
referentes tedricos los estudios sobre negociacion y resolucion de conflictos
en el dmbito internacional; también los trabajos sobre el proceso de desarme,
desmovilizacién y reintegracion (DDR) con los grupos paramilitares (Arnson,
2005; Cubides, 2006; Pardo, 2007).

En este mismo grupo de trabajos no intencionados se encuentran los
realizados por algunas organizaciones nacionales e internacionales (Indepaz,
2008; International Crisis Group, 2006, ODDR, 2012; Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2006), destacando la focalizacién en el andlisis de
los mecanismos de la justicia transicional planteados por el Gobierno nacional
para la desmovilizacién.

Por otra parte, la produccién literaria con caracter intencional es
abundante, pero muchos de estos trabajos carecen de un matiz académico. La
mayoria son importantes documentos que permiten develar detalles significativos
de los diferentes procesos de negociacién, pero carecen de una profundidad
tedrica y metodoldgica que permitan derivar conclusiones relevantes sobre
el fracaso o los éxitos de los procesos de negociacién, constituyéndose asi en
crénicas a partir de la perspectiva de cada autor que narran el acontecer de los
procesos de negociacion. Se destacan los trabajos realizados por los propios
protagonistas de los procesos de negociacién por parte de las organizaciones
insurgentes (Arenas, 1990; Grabe, 2000; Hernandez, 2006; Navarro, 2001;
Valencia, 2002; Villamizar, 1997), por los negociadores designados por el
Gobierno nacional o participantes de las diferentes comisiones de negociacién
(Bejarano, 1995; 2009; Bernal, 2009; Garcia-Pefia, 1993; Gémez, 2001;
Jaramillo, C., 1996; 2000; 2009; Jaramillo, S., 2014; Leyva, 1987; Morales,
1991; Ossa, 2009; Pardo, 2001; 2004; 2007; 2009; Rios, 2009; 2013) y por
presidentes de la Republica (Samper, 2000; Pastrana, 2005).

Un avance importante en el Gltimo lustro sobre andlisis académicos de
los procesos de paz, que combina tanto el cardcter intencional como el no
intencional y que hace significativos aportes académicos es el trabajo de la
Fundacién Cultura Democratica dirigida por Alvaro Villarraga Sarmiento (2015),
que se ha destacado en cada uno de los procesos de negociacién desde 1982
hasta la actualidad. En nueve tomos publicados entre 2009 y 2013, y una sintesis
que apareci6 en 2015, entrega a la academia una importante documentacion
relacionada con los procesos de paz en Colombia. Alli incluye comunicados de
los grupos guerrilleros, discursos presidenciales, documentos elaborados por las
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organizaciones encargadas del acercamiento, la negociacién y la verificacion,
leyes y decretos relacionados con los procesos de paz y acuerdos parciales y
definitivos de negociacion, entre otros materiales. La importancia de este trabajo
es que ademds de entregar textos no intencionales, provee a la academia de una
serie de prélogos a cada proceso de paz desde 1981, elaborados por testigos o
participantes directos de los procesos de negociacion, al igual que reconocidos
académicos que han estudiado ampliamente el tema de la paz en Colombia.

También se resalta el papel que viene desempenando el Centro Nacional
de Memoria Histérica. Esta organizaciéon, cuyo objetivo es contribuir al
esclarecimiento de los hechos, los responsables y las condiciones que hicieron
posible el desarrollo del conflicto armado en Colombia, ha elaborado informes
muy valiosos para el andlisis transversal de los procesos de paz. Se destacan: a)
Guerrilla y poblacién civil. Trayectoria de las FARC 1949-2013 (CNMH, 2014a),
que hace un recuento histérico del desarrollo de esta agrupacién y sus relaciones
con la poblacién civil tocando aspectos transversales como las negociaciones de
La Uribe, Meta, San Vicente del Caguan, y el reciente proceso de La Habana,
Cuba; b) Justicia y paz éVerdad judicial o verdad histérica? (CNMH, 2013), en el
que, ademas de hacerse un balance del proceso de justicia y paz, reconstruye
el papel de las victimas en algunos casos paradigmaticos de desmovilizacion
paramilitar; c) Justiciay paz: los silencios y los olvidos de laverdad (CNMH, 2014b),
que hace una sintesis del sometimiento paramilitar a la justicia transicional; y
d) Desmovilizacion y reintegracion paramilitar. Panorama posacuerdos con las
AUC (CNMH, 2015), donde se hace un balance de lo que se ha implementado
en el pafs en materia de politicas de desarme, desmovilizacién y reintegracion
(DDR).

Utilizando el filtro metodoldgico de trabajos con carécter intencional y
no intencional, se concluye que la mayorfa de trabajos realizados hasta la fecha
mantienen el cardcter descriptivo y narrativo con el que iniciaron los estudios
de paz en Colombia que, a pesar de los avances tedricos y metodolégicos
para el andlisis de procesos de paz en la academia mundial (Gutiérrez, 2012;
Valencia, Gutiérrez y Johansson, 2012), en muchos casos, los convierten en
simples descripciones sobre el desarrollo de los procesos de paz. Faltan trabajos
mas estructurales —que analicen e identifiquen patrones sociales, politicos,
econdémicos, institucionales, entre otros—, de larga duracién y con diversas
metodologfas, entre ellas la comparada, que permitan dinamizar atin mas los
estudios sobre la paz negociada en el pais.
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La seccion temdtica que se presenta en la edicién 50 de la revista
Estudios Politicos incluye seis articulos que dan muestra de una agenda
diversa y multidisciplinar que aporta valiosos elementos para entender la paz,
que supera los estudios de la paz negociada. Francisco Cortés, a partir de la
Filosoffa Politica, analiza el lugar politico de la justicia y la verdad en la justicia
transicional en Colombia, donde realiza una lectura critica del concepto a la luz
de los recientes procesos de paz y se aproxima a temas tan sensibles como los
crimenes de guerra y de lesa humanidad, y a los castigos que les corresponde
en el Marco Juridico para la Paz y el Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto.

A partir de un analisis socio-juridico critico, Gabriel Gémez aborda la
disyuntiva castigo-reconciliacién. Alejado de la literatura internacional sobre
justicia transicional, analiza el proceso de paz y la negociacién actual con las
FARC-EP. Enfocandose en el punto cuatro del Acuerdo Final sobre las Victimas
del Conflicto propone estudiar los contextos y los procesos sociales y politicos
para discutir los temas de paz y derechos de las victimas.

Irene Larraz, con un tinte de Sociologia Politica y haciendo uso de la
teorfa de Bourdieu, muestra la construccién de la legitimidad al proceso de
paz a través del capital simbdlico. Expone cémo la historia colombiana, tanto
de los conflictos armados como de los procesos de paz, puede verse como
un juego que ha intentado convertir a enemigos en aliados para construir la
paz. A partir de una hipétesis teérica del manejo de un discurso estratégico
y causas estructurales de la guerra, llega a la conclusién de que el discurso de
reconciliacién con el pasado y un futuro prometedor permitird aportar a la
construccion de la paz en Colombia e imprimir confianza y legitimidad.

Cécile Mouly y Jaime Giménez, a través del uso de una metodologia
cualitativa con variadas técnicas de recolecciéon de informacién, muestran
cémo el patrimonio cultural inmaterial puede contribuir a los procesos de
construccion de paz durante periodos posbélicos luego de la firma de acuerdos
de paz. Esto se logra haciendo el proceso de reintegracion social mas inclusivo,
involucrando a la poblacion —comunidades, excombatientes, entre otros— en
el cuidado del patrimonio cultural inmaterial.

Los dos dltimos articulos abordan la Reforma Rural Integral, que puede
considerarse, junto al tema de victimas, el corazén de los acuerdos de La
Habana. Ambos coinciden en poner la tierra y la ruralidad como el centro del
conflicto con esta guerrilla: se habla del origen y dindmica del conflicto armado
con las FARC atado a los temas de la tenencia y uso de las tierras, a la pobreza
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y marginalidad del campo y al abandono del Estado en politicas sociales. De alli
que la solucién y punto final de la lucha insurgente esté atado indisolublemente
también a estos temas. Cristina Ruiz hace un balance del estado del campo
colombiano para la Reforma Rural Integral, donde analiza el caso de Antioquia;
mientras que Karen Martinez, Natalia Quintero y Yony Ceballos proponen un
modelo para la asignacién de terrenos en el marco de la reforma Rural Integral
a la que se lleg6 en el Acuerdo de La Habana.

En sintesis, es un conjunto de articulos que evidencian cémo desde la
academia se viene haciendo uso de teorias, enfoques y técnicas de investigacion
para estudiar la paz, que bien aprovechados pueden ayudar a la consolidacion
de este reciente campo de trabajo en las Ciencias Sociales y Humanas en
Colombia, y que se presentan como una buena oportunidad para renovar las
agendas y programas de investigacion y, sobre todo, aportar a la construccion
del desarrollo social y politico del pais.

Germdén Dario Valencia Agudelo (Colombia)™
Editor invitado
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Resumen

El autor hace una lectura contextual del concepto de justicia transicional para
enfatizar en la discusion sobre elementos como el perdén y la responsabilidad, y
para articular de mejor forma los fendmenos legales y morales que han sido tratados
de manera unilateral en recientes procesos transicionales. Es importante destacar
lo problematico que resultaria el proceso de justicia transicional en Colombia si
no se equilibran las dimensiones juridicas y politicas con la dimensién moral. La
dimension juridica es fundamental y debe haber un castigo para los responsables
de graves crimenes, pero es necesario adoptar una vision no retributiva del castigo.
Para desarrollar los elementos de esta controversia se plantea si en las condiciones
de la negociacion politica en Colombia es posible la aplicacion de la justicia penal
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The Political Place of Justice and Truth in Transitional
Justice in Colombia

Abstract

The author provides a contextual reading of the concept of transitional justice,
with the purpose of emphasizing on other elements in the discussion as forgiveness
and responsibility, and to better articulate the legal and moral phenomenon that
have been discussed unilaterally in recent transitional processes. It is important to
highlight how problematic Colombia’s transitional justice process would result if
the juridical and political dimensions were not balanced with the moral dimension.
The juridical dimension is fundamental and there must be a punishment for those
who are responsible of serious crimes, but it is necessary to adopt a non-retributive
vision of punishment. To develop the elements of this controversy, the question
posed is: in the conditions of the political negotiation in Colombia, is the application
of regular penal justice possible? In the last part, there will be an analysis on the
claims made by the opposition, according to which said process constitutes nothing
more than a policy of impunity. This is done through the reconstruction of the Legal
Framework for Peace and the Agreement on the Conflict’s Victims.
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Transitional Justice; Retributive Justice; Peace Process; Colombia.
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Introduccion

Un elemento importante de la negociacion del Gobierno de Colombia
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) debe consistir
en la inclusion de procesos de reconocimiento publico de atrocidades politicas
y de violaciones de los derechos humanos. Esta forma de reconocimiento es
de relevancia, precisamente, porque constituye una manera de redescubrir el
significado y el valor de las personas como ciudadanos y como victimas. Para
una sociedad en transicién constituye una prioridad politica insistir en este
tipo de procesos de aseguramiento de la justicia, develamiento de la verdad,
perdén, reconocimiento de las victimas y garantias de no uso de las armas y
la violencia contra la sociedad.

El acuerdo conseguido en La Habana entre los representantes del
Gobierno y las FARC, renegociado tras el triunfo del No en el plebiscito del
2 de octubre de 2016, suscrito por las partes en Bogota el 24 de noviembre
de 2016 como el Nuevo Acuerdo Final (NAF), y refrendado en el Congreso,
permite afirmar que la justicia transicional, con sus componentes de verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion, esta adquiriendo en Colombia
una base sélida. Su consecucion indica que con el fin de las negociaciones se
sientan las bases para un nuevo comienzo: la paz.

Hugo Grocio (1925) afirma que la paz exige un cierto sacrificio de la
justicia. En un sentido similar, Emerich de Vattel (1916) plantea la idea de una
justicia compensatoria al lado de la justicia retributiva. De otro lado, Thomas
Hobbes (1994) afirma que es necesario superar el retributivismo en el derecho
penal porque si se sostiene una equivalencia entre el mal causado y el mal que
se causa con la pena se ocasionara la guerra y la sociedad volverd al estado
de naturaleza.

;Qué es lo que quieren decir estos autores sobre aquellas situaciones
en las que para conseguir la paz en un determinado Estado se requiere limitar
las exigencias de la justicia? Para esto se debe precisar, primero, ;qué se
entiende aqui por justicia? La respuesta no es tan sencilla, porque mas alla
de una intuiciéon de fondo universalmente compartida de la justicia como
un fundamento estructural de la sociedad, hay una fuerte controversia que
se ha radicalizado en los ultimos afos, especialmente en paises que viven
procesos politicos transicionales, sobre si la justicia debe o no tener un valor
prioritario frente a las exigencias politicas de la paz (Crocker, 2000). En este
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sentido, uno de los problemas que aqui se abordaran es si en Colombia es
posible reaccionar frente a una criminalidad masiva con una persecucién
penal masiva e individualizada, si en las actuales condiciones la justicia penal
plena es posible.

Para desarrollar los elementos de esta controversia planteara en un
plano filoséfico qué significa: la paz exige un cierto sacrificio de la justicia.
Esto conduce a analizar si en las condiciones de la negociacion politica en
Colombia es posible la justicia penal plena. Para esto se expondra la cuestion
acerca de la justificacion del derecho penal en un Estado de derecho y
cual es su funcion y proposito general, para contrastarla con los problemas
que resultan en sociedades que salen de una guerra o de una dictadura.
Finalmente, se analizara la afirmacion critica hecha por los opositores del
proceso de paz en Colombia, segtin la cual este no constituye mas que una
politica de impunidad.’ A partir de una reconstruccion del Marco Juridico para
la Paz (MJP) y del Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto (AVC), buscaré
dar las razones para mostrar que el proposito de alcanzar la paz en Colombia
no producird como consecuencia que los graves crimenes cometidos por los
miembros de las FARC queden impunes.

Cada una de estas perspectivas esta basada tanto en una tradicion
tedrica honorable como en una practica politica valiosa, pero lo interesante
del estudio metédico que aqui se propone es el intento de relacionar de forma
sistematica la necesidad imperativa de la justicia con la necesidad politica de
la paz.

1. Justicia y paz

En la formacion de los modernos Estados europeos, después del fin de
las guerras religiosas y de la paz de Westfalia, todos aquellos que escribieron
sobre el problema de la guerra estuvieron de acuerdo en que el fin de una
guerra es conseguir una paz justa y duradera. Para Hobbes (1994) el estado de
naturaleza es la situacién de guerra de todos contra todos, situacion en la que
no hay manera de establecer ni la propiedad, ni la sociedad. En esta situacion
predominaba un mundo sin ley, la anarquia. En el estado de naturaleza los

! Los mas importantes opositores de las negociaciones del Gobierno con las guerrillas son: José
Miguel Vivanco, vocero de Human Rights Watch (HRW), la ONG Amnistia Internacional, el
expresidente Alvaro Uribe Vélez, el partido Centro Democratico, el ex procurador general de la
Nacion Alejandro Ordoiiez, entre otros.
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hombres son iguales porque tienen el mismo poder, es decir, el poder de
someter al otro y, si se opone, de asesinarlo, «porque en lo que toca a la fuerza
corporal, aiin el mas débil tiene fuerza suficiente para matar al mas fuerte» (p.
100). Esta condicion de igualdad, en la cual todos son potenciales asesinos,
pone a los hombres en una situacion de igual inseguridad y, por tanto, de un
miedo reciproco frente a la posibilidad de una muerte violenta (Biral, 2002,
p. 78).

Los hombres pueden salir de ese estado de guerra, dice el autor de E/
Leviatan, debido a sus pasiones y a su razon. Las pasiones que inclinan a
los hombres a la paz son el temor a la muerte, el deseo de las cosas que son
necesarias para una vida confortable y la esperanza de obtenerlas por medio
del trabajo. La razon sugiere adecuadas normas de paz, a las cuales pueden
llegar los hombres por mutuo consenso. El Leviatin de Hobbes cumple con
esa tarea instaurando un poder legitimo (Hobbes, 1994).

Kant (1986) consideré que la guerra es un mal intolerable y que es
necesario que los Estados tomen medidas encaminadas a poner fin a su
utilizaciéon con el fin de poder asegurar los derechos de sus ciudadanos. Para
Kant, la funcién del contrato social no es la de establecer un soberano para que
asegure y proteja los derechos de cada uno, como en Hobbes, sino mas bien,
definir las condiciones de una socializacion bajo el dominio del principio del
derecho. Por medio de este se determinan los requisitos bajo los cuales los
derechos adquieren una validez legitima. Pues, «el derecho es la limitacién
de la libertad de cada uno a la condicion de su concordancia con la libertad
de todos, en tanto que esta concordancia sea posible segtin una ley universal»
(p. 26).

Kant (1989) piensa el problema de la guerra en funcion de crear las
condiciones para que el mundo de la experiencia de los hombres dominado
por la guerra se pueda convertir en un mundo de la humanidad ordenado por
el derecho. Del contrato entre los ciudadanos surge el Estado, del contrato
entre Estados emerge la federacion de Estados, basada en el nuevo derecho
internacional, orientado hacia la paz. El derecho internacional que Kant
formula no reconoce a la guerra como un proceso juridico. Afirma que es un
error considerar toda guerra como justa, pues la guerra en si es contraria al
derecho. Propone, en cambio, la paz como deber estricto entre los hombres.
De este modo, el fundamento del Estado liberal moderno lo constituye el
individuo y su inalienable dignidad humana en el sentido del reconocimiento
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que propone Kant, que se basa en el respeto a la libertad de cada miembro
de la sociedad, en cuanto hombre, y en los valores de autonomia, igualdad,
dignidad humana e independencia. En este sentido, la dignidad humana debe
ser el punto fijo y, al mismo tiempo, el de partida de todo el sistema del
derecho: el constitucional, el civil y el penal.

En la filosofia politica moderna se establece una relaciéon sistematica
entre la soberania, la justicia y la paz. La justicia solamente es posible bajo
la condicion de la soberania estatal. Este argumento es originalmente de
Hobbes (1994) y lo siguieron Kant (1989), Weber, (2002), Rawls (1978) y
Habermas (1998), con importantes variaciones. La justicia es entendida como
una propiedad de las relaciones entre los seres humanos que para realizarse
requiere de la existencia de la soberania, lo que supone también que debe
haber una sociedad pacificada. Para decirlo en forma negativa, sin soberania
como condicion que hace posible la realidad del Estado, la justicia y la
pacificacién de las relaciones sociales serian una pura utopia.

La base de legitimacién es que el Estado ejercite fuerza, de un lado, y
produzca un orden social justo, del otro. Para ser preciso, un Estado puede
ser considerado legitimo si realiza la justicia, esto es, el Estado requiere de
un marco social impuesto colectivamente, promulgado en nombre de todos
aquellos gobernados por él y aspirando exigir la aceptacion de su autoridad
por todos los asociados.

El modelo liberal de soberania que emergié después de la Segunda
Guerra Mundial afirma como idea central que es posible regular las relaciones
entre los Estados, no a partir de la soberania y la guerra, sino de la garantia de
los derechos humanos individuales. En el ndcleo del liberalismo universalista
esta la tesis que afirma que cada hombre tiene el mismo valor o el mismo
derecho a la libertad y a la autonomia, y que esta circunstancia lleva consigo
obligaciones morales y responsabilidades que tienen alcance universal y que
obligan a los Estados.

En el liberalismo, basado en la dignidad humana, se afirma que la
igualdad es la base de nuestra moral politica y a partir de esto se determina
qué tipo de instituciones se deben construir para realizar la justicia. Para
establecer cudles son estas instituciones y como deben ser distribuidos los
bienes y las responsabilidades, se diferencian cuatro esferas de la justicia, a
saber: la politica, la penal, la econémica y la social.
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2.  El castigo justo

En este punto es pertinente la pregunta fundamental acerca de la
justificacion del derecho penal en un Estado de derecho y cuél es su funcién
y proposito general. Se puede afirmar primero que en un Estado democrético
de derecho, las normas penales deben perseguir solamente como objetivo
asegurar a los ciudadanos una coexistencia pacifica y libre bajo la garantia
de los derechos humanos. El Estado debe entonces garantizar, mediante el
sistema de coaccién —que comprende entre otros al derecho penal—, la
proteccion de la vida, la libertad de movimiento, de opinion y pensamiento,
la salud, la propiedad, entre otros. En este sentido:

En un Estado liberal de derecho, el derecho penal en general sirve a
un propésito particular: se supone que debe garantizar la convivencia
pacifica de los seres humanos en la comunidad. Se discute, sin
embargo, qué es lo que exactamente protege el derecho penal para
lograr este propésito: ;bienes juridicos?, jintereses?, ;normas? ;O la
ley penal sirve/deberia servir a la prevencion del daio? (Ambos, 2013,
p. 61).

Las dos justificaciones principales —proteccion de bienes juridicos y la
prevencion del dafno— se examinaran en este apartado.

Para el analisis de la justicia penal se parte de la distincion clasica
introducida por Grocio (1925) entre teorias absolutas que retribuyen —punitur,
quia peccatum est— vy teorias relativas orientadas preventivamente —punitur,
ne peccetur—. La doctrina retributiva declara que si una persona debe ser
castigada, esto debe decidirse por referencia solamente a las ofensas legales
cometidas por ella: «La naturaleza permite imponer un mal a aquél que ha
cometido un mal» (p. 97). Por su parte, Samuel Pufendorf (2002) afirma que «el
auténtico fin de las penas humanas es la prevencién de agresiones y afrentas
que se produce si se enmienda el que ha cometido delito o bien otros con su
ejemplo. [...] La pena tiene que ser de tal naturaleza que la infraccién de la
ley acarree, de modo visible para todos, un mal mayor que su seguimiento»
(p. 146).

La doctrina retributiva contiene dos demandas: que solamente las
personas que hayan cometido crimenes deben ser castigadas y que los castigos
deben ser proporcionales al tipo de crimen cometido, de tal manera que
los méas serios crimenes reciben los mas severos castigos y los menos serios
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reciben los castigos menos severos. Se expondran algunos argumentos de
Kant y Hegel por ser dos de los autores mas representativos del retributivismo
de la Modernidad.

Kant (1989) justifica la existencia del Estado como un sistema legal en
funcion de la proteccion de la libertad. Cualquier violaciéon de la libertad
individual es injusta o contraria al derecho y la coercion que previene la
violacion de la libertad individual esta justificada en su sistema. El castigo limita
en un grado importante la libertad del ofensor. Tal limitacion de la libertad del
ofensor es aceptable porque asegura no volver al estado de naturaleza. De
este modo, debido a que un sistema de castigo es parte integral del sistema
legal, la justificacion del Estado implica, por tanto, un sistema de castigo, al
menos en la medida en que el castigo promueve ese fin que legitima al Estado
(p. 40).

De esto se deriva lo siguiente: de un lado, Kant (1989) considera que
mientras que unsistema legal tiene poderes de imposicion coercitivaentérminos
de asegurar la libertad individual, ningtin individuo debe ser utilizado como
un simple medio para obtener ese resultado. Esto quiere decir que el fin del
castigo no es destruir la libertad de eleccion del criminal, sino la de persuadirlo
para usar su libertad de una forma consistente con la libertad de los otros. Asi,
cualquier castigo que pueda dafar la autonomia del criminal es excluida por
esta teoria. Para Kant, una vez que se ha encontrado al delincuente merecedor
de un castigo, debe ser castigado sin tomar en consideracion ponderaciones
de prudencia, pues «la ley penal es un imperativo categorico» (p. 166).

El desarrollo del lado social del delito se halla en el centro de la teoria
de la pena de Hegel (1993), quien afirma en su Filosofia del derecho que el
castigo es el restablecimiento del derecho, en la medida en que el derecho
niega, a la vez, la negaciéon del derecho que representa el delito. El crimen
es una coercion injustificada porque viola el derecho a la libertad. El castigo
es una segunda coercion dirigida contra la primera, es una coercion de la
coercion. Como tal, el castigo es una coercién justificada. Para Hegel, el
castigo es no solo el derecho del Estado para desarrollar y legitimar la ley, sino
también el derecho del transgresor, no solo de ser castigado, sino también
de ser reconocido como un ser humano. «La vulneracion que afecta al
delincuente no solo es justa en si, sino que es también un derecho afirmado
en el delincuente mismo, esto es, en su voluntad existente, en su accién»
(Hegel, 1993, § 100).
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Hegel aplica su teoria del reconocimiento al castigo y de este modo
cualifica la retribucién. Asi, al entender el castigo como una forma de
reconocimiento reciproco, la retribucion no es el «ojo por ojo» de la ley del
talién, de la venganza, sino una reciprocidad duradera que reconoce al ser
humano como un ser sujeto de derechos. La venganza, cuando se trata de
castigar por el gusto de castigar, no es tenida en cuenta por Hegel como uno
de los fines legitimadores del castigo debido a que se opone a la naturaleza
del ser humano deleitarse con el dolor ajeno.

El retributivismo busca desarrollar justificaciones del derecho penal
en un Estado de derecho. Asi pregunta: ;cual es la funcién y propésito del
derecho penal? Para presentar su respuesta seiala que la contradiccién del
delito debe producirse por medio de la coaccion, infligiendo dolor por medio
de la restriccion de la libertad:

El dolor sirve para la salvaguardia cognitiva de la violencia de la norma;
este es el fin de la pena. [...] El autor ha determinado y ejecutado su
conducta sin consideracion de la vigencia del Derecho. En la medida
en que ello implique la afirmacion de que la norma no le vincula, se le
contradice a través de la pena el significado de la pena (Jakobs, 2007,
pos. 586).

En suma, el que comete un crimen no debe ser denominado simplemente
como un delincuente, sino que debe, ademas, ser tratado como un criminal y
excluido por un tiempo prudencial de la comunicacion con los otros hombres,
de acuerdo con la gravedad del injusto cometido.

Si al autor se le inflige un dolor penal de tal intensidad que a causa
del dolor su hecho es generalmente considerado un fracaso, con
ello queda claro que en el futuro, el apoyo cognitivo de la norma al
menos no sera peor que antes del hecho; este mantenimiento del lado
cognitivo de la vigencia de la norma es el fin de la pena, y en funcion
de tal fin ha de determinarse la pena (Jakobs, 2007, pos. 586).

De esta forma, la violacion del derecho a la libertad que introduce
el autor del delito se restablece con el tratamiento como delincuente, y asi
mantiene el derecho su fuerza de orientacion, su vigencia.

Hobbes es uno de los representantes de las teorias relativas del castigo,
posteriormente denominadas utilitaristas, que se orientan no al pasado, sino
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al futuro —punitur, ne peccetur—, es decir, plantean que se debe castigar no
por el crimen ya cometido, sino para que aquel que lo cometid no se atreva
a repetir, ni tampoco lo hagan los otros que evidencian el castigo. Hobbes
critica el retributivismo porque en este se establece una relacion directa entre
la venganza y el castigo. Para el retributivismo, la justicia supuesta en la pena
consiste en que el que ha infligido un mal debe sufrir un mal. Esto es venganza.
De acuerdo con Hobbes (1994): «En la venganza —Ila retribucién de un mal
mediante otro mal— no se debe observar la magnitud del mal ocasionado sino
la utilidad de cara al futuro. De aqui se deriva la prohibicion de castigar con
otra intencién que no sea la mejora del autor o la direccién de otras personas»
(p. 254 ss).

Para el autor de El Leviatan, si la venganza es permitida ocasionara la
guerra y la sociedad volvera al estado de naturaleza, empeorandose asi las
oportunidades del individuo. El castigo debe servir para mejorar al autor y
para que los otros miembros de la sociedad vean en el ejemplo del castigado
gue cometer delitos ocasiona sanciones.

En este sentido, mientras que para la teoria retributiva las consecuencias
del castigo son irrelevantes y lo que importa es la ejecucion de lo ordenado
por los tribunales, para las teorias relativas, denominadas también utilitaristas,
lo relevante son, precisamente, las consecuencias (Primoratz, 1989, 18). En el
marco de la filosofia politica moderna estos argumentos sobre la justicia, la
paz y el castigo tienen hoy una importante influencia, incluso en la literatura
sobre justicia transicional.

Se afirmé al inicio de este apartado que la funcion de la coaccién en un
Estado liberal de derecho debe ser garantizar la convivencia pacifica de los
seres humanos en la comunidad. Expuestos los argumentos basicos de las dos
justificaciones principales del sistema coactivo del Estado, la teoria retributiva
y la teoria de la prevencién del dano, se planteara a continuacién la tension
que enfrenta el sistema penal retributivo en sociedades que estan saliendo de
la guerra o de un régimen dictatorial.

3. Larelativizacion del castigo

En la perspectiva de la justicia restaurativa se afirma, de un lado, que
en un proceso transicional el sufrimiento de las victimas debe ser reconocido
mediante una via distinta a la retributiva; de otro lado, que los perpetradores
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deben ser hechos responsables frente a las exigencias de verdad y reparacion
de las victimas; ademas, que los transgresores deben realmente arrepentirse
y buscar asi el perdén de sus victimas; finalmente, que la justicia no requiere
necesariamente la implementacion de medidas punitivas, pues con un
mecanismo como la comisién de la verdad es posible que los ciudadanos,
apelando a sus propias tradiciones culturales, logren la justicia, la verdad y
la reparacion. El esclarecimiento de la verdad y el establecimiento de hechos
histéricos podrian alcanzarse con independencia de un proceso penal e
incluso con mayor eficacia que en este.

Con la utilizacion de este enfoque alternativo a la justicia retributiva se
trata fundamentalmente de que no se llegue a permitir una amnistia total o
general para los criminales. Esto es especialmente importante en sociedades
que estan saliendo de la guerra o de la dictadura, donde hay una ausencia de
condiciones facticas y juridicas para procesar y juzgar a los responsables en
un proceso justo.

En un Estado democratico de derecho, enjuiciar a criminales reafirma el
principio de que nadie esta méas alla del alcance de la ley y que los ciudadanos
tienen derechos. Los juicios a los violadores de derechos humanos reafirman
la autoridad de las instituciones democraticas y ayuda a que los miembros de
la comunidad recuperen el sentido del respeto que habian perdido. El castigo
se vincula con la consolidacion de instituciones de autoridad democrética,
especialmente las judiciales. Este es el caso en las sociedades democréticas
normales.

Pero el problema en sociedades que estan saliendo de la guerra o de un
régimen dictatorial, es que estas ventajas de las medidas retributivas pueden no
darse por los inconvenientes de llevar a cabo juicios penales contradictorios
a los violadores de derechos humanos (Nino, 1996). Es claro que en estas
sociedades no es posible investigar y castigar a todos los autores de grandes
atrocidades. Ni en Nuaremberg ni en los tribunales ad hoc de la antigua
Yugoslavia (ICTY) y de Ruanda (ICTR) se ha castigado a todos los posibles
autores de violaciones de los derechos humanos, del derecho internacional
humanitario o del derecho internacional penal. Ningtin sistema judicial del
mundo tiene la capacidad de perseguir todos los delitos y castigar a todos
los culpables (Elster, 2006, p. 33). La posibilidad de reaccionar frente a una
criminalidad masiva con una persecucién penal masiva esta excluida. En este
caso, el Estado no puede cumplir con su obligacion de juzgar y la norma
pierde su caracter real.
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Si bien es cierto que el encarcelamiento separa por un tiempo al
criminal de la sociedad, ni el retributivismo, ni el utilitarismo han dado
razones convincentes para demostrar la relacién sistematica entre crimen y
castigo que justifique como Unica salida la prision. Esta limitacion es senalada
por teoricos de la vision comunicativa del castigo como Antony Duff y Jean
Hampton.? Duff (2015) afirma que:

Una perspectiva comunicativa del castigo atribuye un lugar central a
la participacién del delincuente, al menos si describe al castigo como
un proceso bidireccional de comunicacién, de la comunidad politica
al delincuente y viceversa. Conforme a esta concepcién lo que el
tribunal dice al convicto al emitir la sentencia es que esta es lo que él
debe tomar a su cargo como una expiacion, una forma de reparacién
simbolica por lo que ha hecho; o el castigo constituye un ritual de
disculpa que el delincuente debe llevar a cabo (pos. 671).

Hampton (2007) considera que «el castigo debe ser previsto como una
via para ensenarle al criminal que la accion que realizo6 es prohibida porque
ella es moralmente mala, y no debe ser hecha por esta razon» (p.143). En este
sentido, el uso del castigo debe orientarse a que el delincuente, por medio de
la comunicacion, adopte una actitud reflexiva sobre sus acciones indebidas,
las reconozca como actos contrarios a la ley y al derecho de los demas, y
se comprometan con acciones de reparacion. Esta autora explica el castigo
como un bien para aquellos que lo experimentan, «como algo hecho “para
ellos”, no “a ellos”, algo planeado para realizar un fin que incluye su propio
bienestar moral». Por su parte, Duff (2015) afirma que: «El encarcelamiento
constituye y marca una exclusion de la vida civica ordinaria. Sin embargo,
puede imponerse y administrarse de manera tal que no sea meramente
excluyente: como una suspension temporaria y parcial de la asociacion que
busca su propio fin» (pos. 734). Asi, estos autores niegan el fundamento del
retributivismo a partir de las preguntas: ;qué sociedad es la que permite que
en su sistema penal domine la idea primitiva de la venganza? ;Cémo puede
considerarse moralmente apropiado causar un mal por otro mal que ha sido
hecho?

Tenemos, entonces, dos formas de hacer justicia: reparar por los danos
sufridos a través de contar la verdad e imponer castigos justos a los culpables,
no venganzas (Elster, 2006; p. 317). Ahora bien, considerando estas razones

2 Aqui solamente se sefiala brevemente esta perspectiva que se desarrollara en posteriores trabajos.
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teodricas y estos hechos politicos, se puede plantear una pregunta que sera
tratada mas ampliamente en el proximo apartado: ;qué significa que en la
justicia transicional de Colombia esté definido en el MJP y en el AVC que
los objetivos politicos del castigo no deben reducirse a penas de cércel? y
;qué significa que la perspectiva de la justicia no se oriente por el sistema de
la responsabilidad criminal individual? Estas dos preguntas permiten avanzar
en el objetivo de este articulo: considerar si es posible tratar el juzgamiento
y condena de los responsables de crimenes atroces en el marco de una
concepcion alternativa de justicia en la cual se articule el proceso penal con
el componente de verdad, tan importante en los procesos orientados por la
justicia transicional.

4. ;El proceso de negociaciones del Gobierno con las FARC
es la expresion de un pacto de impunidad?

Es importante senalar que en este momento se da un giro de la teoria
general a la situacién colombiana. Para cuestionar la aseveracion hecha por
algunos criticos del proceso de paz, segun la cual este no constituye mas que
una politica de impunidad, se reconstruira el MJP y solamente el Acuerdo de
Victimas del Conflicto del Acuerdo Final con el fin de exponer el conjunto de
razones para fundamentar el argumento segtn el cual el propésito de alcanzar
la paz no tiene como consecuencia que los graves crimenes cometidos por los
miembros de las FARC quedaran impunes.

Los opositores al proceso de paz sostienen que lo que se esta buscando en
estas negociaciones es reformar la Constitucion a fin de legalizar la capitulacion
ante las FARC. En este sentido, sefalan que los conceptos desarrollados en
el MJP como «sistema extrajudicial de justicia transicional», «mecanismos
extrajudiciales», «seleccién y priorizacion» y «méaximos responsables», y la
nueva Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) propuesta en el NAF son los
instrumentos de una politica que el Gobierno esta impulsando para negociar
la terminacion del conflicto armado interno, sin reconocer la situacion de
las victimas y las responsabilidades de las FARC frente a la violacién de los
derechos humanos. Aseveran por esto que el MJP y el NAF son claramente la
expresion de un pacto para otorgar una amnistia absoluta a los miembros de
las guerrillas. ;Pero se puede decir que el Acto Legislativo 01 de 2012 (MJP) y
el NAF son instrumentos de una politica de impunidad?

La impunidad es un hecho frecuente que se ha dado de multiples formas
en todo el mundo. Significa, por ejemplo, que los ataques y violaciones de
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los derechos humanos contra la poblacion civil en Argentina, Chile, Siria,
Ucrania, Palestina y Colombia no han tenido consecuencias penales ni para
los jefes de Estado, ni para los militares, ni para los paramilitares, ni para
las guerrillas involucradas en masacres y graves crimenes. Significa también
que las violaciones de los derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
encubiertos, iniciados o promovidos por el Estado en distintos paises del
mundo, quedan sin castigo. A continuacién se analiza cada uno de estos
instrumentos normativos desarrollados para adelantar las negociaciones con
los grupos armados.

4.1 Analisis del Marco Juridico para la Paz

El Gobierno propuso una estructura juridica para la paz en la que
se contempla una serie de condiciones para la negociacién en el contexto
de la justicia transicional, construidas en el marco de los pardmetros de la
justicia internacional penal y de los derechos humanos.? EI MJP introdujo
en la Constitucion los Articulos Transitorios 66 y 67, y con esto propuso los
[imites juridicos conforme a los cuales se pueden realizar negociaciones para
poner fin al conflicto armado colombiano. El mencionado marco normativo
plantea que en situaciones de terminacién de un conflicto armado, la mejor
forma de enfrentar graves violaciones de los derechos humanos es mediante
los mecanismos de justicia transicional, es decir, mediante la articulacién
de las exigencias de justicia con las de verdad, reparacion y garantias de no
repeticion.

Por medio de esta reforma constitucional se establece cémo debe
darse la investigacion y judicializaciéon de los integrantes de grupos armados
organizados al margen de la ley en Colombia. Para realizar estos objetivos,
«el proyecto determina que los instrumentos de justicia transicional tendran
como finalidad prevalente la terminacién del conflicto armado interno y el
logro de la paz estable y duradera, garantizando la seguridad de todos los
colombianos» (Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2013, art. 1°inc. 1°).

Para hacer efectiva la investigacién de los procesos de justicia, la ley
establece la posibilidad de clasificar y priorizar los distintos delitos para que la
Rama Judicial se concentre en la investigacion y sancion de quienes tuvieron

3 De esta estructura normativa hacen parte las Leyes 782 de 2002 y 975 de 2005 y decretos
reglamentarios con los que se vienen tratando los proceso de negociacion con grupos armados
organizados al margen de la ley.
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la mayor responsabilidad en la ocurrencia de los hechos mas graves: «Se
determinan asi criterios de priorizacion y seleccién de casos para ser juzgados
por medio de mecanismos judiciales o no judiciales. Se podra ordenar ademas
la renuncia a la persecucion penal de los casos que no sean seleccionados o
priorizados» (Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2013, art. 1° inc. 4).

En suma, en el MJP el Gobierno planteé la idea de que solo algunos de
los guerrilleros —los que han cometido los actos mas atroces— deberan ser
castigados, pues seria imposible investigar y sancionar a los aproximadamente
seis mil combatientes que se reinserten (El Tiempo, 2016, septiembre 28). En
la medida en que es imposible el enfoque de la investigacién siguiendo una
idea de exhaustividad o maximalizacién, la Corte Constitucional justifica que
el MJP introduzca un cambio en la perspectiva sobre la base de una estrategia
de seleccion y priorizacion.

4.2 Andlisis del Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

En primer lugar, el AVC esta basado en el aseguramiento de la justicia
e incluye para esto mecanismos judiciales que permiten la investigacion
y sancion de graves crimenes. En el modelo se plantea el proceso penal
contradictorio, que quiere decir que las FARC seran judicializadas y que
deben por tanto aceptar responsabilidad penal; se introduce también un
mecanismo extrajudicial, la Comisién de la Verdad, que es una vieja demanda
del movimiento de derechos humanos y de justicia transicional. Esto Gltimo
es también un elemento muy util, ya que permitira que el elemento verdad
en el actual proceso de justicia transicional no sea absorbido completamente
por la verdad judicial, cuyo marco de referencia —que divide al mundo entre
victimas puras y victimarios puros— es demasiado estrecho para dar cuenta de
un conflicto como el colombiano.

En concordancia con la diferenciacién entre delitos politicos y los mas
graves crimenes, el AVC diferencia, de un lado los amnistiables, que son
aquellas personas acusadas o condenadas por delitos politicos o conexos, que
seran la mayoria de los guerrilleros. Ellos recibiran una amnistia lo mas amplia
posible, de conformidad con el Articulo 6 Inciso 5 del Protocolo adicional
i a los Convenios de Ginebra (CICR, 1977). En el acuerdo se propone que
la determinacién concreta de los delitos amnistiables se hara en una futura
Ley de amnistia. Y de otro lado, estan los no amnistiables, que son aquellas
personas que cometieron crimenes de lesa humanidad, genocidio y crimenes
de guerra.

L Estudios Politicos, 50, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



El lugar politico de la justicia y la verdad... ———

En el Nuevo Acuerdo Final, renegociado tras el triunfo del No en el
plebiscito del 2 de octubre de 2016, suscrito por las partes en Bogota el 24
de noviembre de 2016, se incluyeron precisiones en la determinacién de
las sanciones restaurativas. Los delitos no amnistiables seran investigados
por el Tribunal para la Paz que los procesara e impondra las sanciones que
incluiran restricciones efectivas de la libertad o pena privativa de la libertad,
dependiendo de si las personas en el proceso de investigacién reconocen o
no su responsabilidad. Para quienes reconozcan su responsabilidad ante la
Sala de Reconocimiento de Responsabilidad habra restricciones efectivas de
la libertad de cinco a ocho anos. Para quienes reconozcan de manera tardia
su responsabilidad ante el Tribunal para la Paz habra pena privativa de la
libertad en condiciones de reclusion ordinarias de cinco a ocho afnos, esto se
hara en unas zonas veredales, de las cuales no podran salir los condenados.
Para quienes no reconozcan su responsabilidad, y tras el juicio contradictorio,
sean declarados culpables habra pena privativa de la libertad en condiciones
ordinarias de reclusion de quince a veinte aios.

Es importante senalar que en todos los casos hay restriccion de la
libertad. En cuanto a la competencia de la nueva jurisdiccién se debe decir
que se refiere a todos los responsables, es decir, a todos los miembros de la
guerrilla y del Estado, pero senalando la referencia a «los casos mas graves
y representativos» y a los delitos «méas graves y representativos». Con esto se
cumple una responsabilidad del Estado de derecho que es el ejercicio del ius
puniendi, el derecho o facultad del Estado para castigar.

Los opositores del proceso de paz consideran que si los guerrilleros son
juzgados en el marco de la nueva Jurisdiccion Especial para la Paz, estaremos
ante el proceso de legalizar la capitulacién ante las FARC:

El acuerdo prevé que el Tribunal aplicara un régimen de sanciones,
que no reflejan los estandares aceptados sobre el castigo adecuado
frente a abusos graves, y hacen que sea practicamente imposible
que Colombia cumpla con sus obligaciones vinculantes conforme
al derecho internacional de asegurar justicia por delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra (HRW, 2015, septiembre 21).

Esta critica es importante y debe ser tenida en cuenta, pero la aseveracion
de su vocero José Miguel Vivanco (Gémez, 2015, diciembre 22), segin la
cual el acuerdo es un pacto de impunidad —un intercambio de impunidades
entre el Estado y la guerrilla— debe ser cuestionada con razones juridicas y
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politicas. Pero antes de terminar se deben relacionar los resultados obtenidos
hasta ahora con los elementos filosoficos de la reflexiéon sobre la justicia, la
guerra y la paz.

En un ambito estrictamente juridico tenemos aqui la articulacion de una
concepcion de justicia transicional en la que se responde a los problemas
y tensiones que plantearon autores clasicos como De Vattel (1916), Grocio
(1925) y Hobbes (1994) cuando pensaron en alternativas para salir de la
guerra. El primero consider6é que la guerra es un hecho ineluctable entre los
Estados y un instrumento de la vida politica, pero insistié en la necesidad de
actuar con moderacion en la guerra y en las negociaciones de paz para poder
alcanzar la paz civil. De otro lado, Grocio consideraba que era absolutamente
necesario para que una sociedad pudiera alcanzar la paz, un cierto sacrificio
de la justicia, es decir, no era viable en el ambito de la justicia penal tratar
la criminalidad masiva con una persecucion penal masiva e individualizada.
Para Hobbes la salida de la situacién insoportable de la guerra de todos contra
todos consistio en el establecimiento de un sistema de leyes coactivas que
debia ocuparse de una coordinacion de las acciones libre de violencia y que
sirviera para garantizar una coexistencia pacifica de los hombres, la justicia no
era otra cosa que la totalidad de esas leyes.

Estas ideas tienen validez para nosotros hoy. Estas tesis de Grocio y
Hobbes encuentran precisamente su aplicacion en los componentes de
la estructura normativa con los que se estd desarrollando el proceso de
negociacion. En este sentido, los conceptos de priorizacién y seleccién de
casos, juzgamiento mediante macroprocesos o la renuncia a la persecucién
penal de casos no seleccionados, expresan de forma clara qué quiere decir en
nuestro contexto limitar la justicia para alcanzar la paz.

Conclusion

No hay incompatibilidad entre los valores de justicia y paz en la medida
en que pueda mostrarse que en el Marco Juridico para la Paz (MJP), en los
acuerdos conseguidos en La Habana y en el Nuevo Acuerdo Final (NAF), la
verdad esta vinculada con cierta forma del reconocimiento publico de los
actos criminales, con la reparacién de las victimas y con la no repeticién de la
violencia. Para alcanzar la paz y poder fortalecer la democracia es necesario
que los miembros de la sociedad perdonen y estén también dispuestos a la
reconciliacion (De Greiff, 2006). Muchas personas consideran que es muy

Estudios Politicos, 50, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



El lugar politico de la justicia y la verdad... ———

dificil que en una transicién de la guerra a la paz se piense que la justicia
y la busqueda de la paz se puedan ver como procesos paralelos y que se
benefician mutuamente. La tendencia normal y mayoritaria es suponer que si
los criminales no son procesados y juzgados ellos quedan libres de toda culpa
y responsabilidad, y que la justicia no ha sido realizada.

Sin embargo, tanto en el MJP como en el NAF se defiende la tesis de
que en este proceso transicional «los casos mas graves y representativos» y
los delitos «mas graves y representativos» seran juzgados bajo las condiciones
establecidas en la Jurisdiccién Especial para la Paz. Es importante destacar
una y otra vez lo que enuncia el Articulo Transitorio 66 de la Constitucion
«que los instrumentos de justicia transicional seran excepcionales y tendran
como finalidad prevalente facilitar la terminacion del conflicto armado interno
y el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de
seguridad para todos los colombianos» (Acto Legislativo 01 de 2012).

Se debe entender, entonces, de manera mas flexible la tesis penal del
retributivismo, seglin la cual los perpetradores de delitos atroces no queden
en la impunidad. Esta solamente se da cuando los criminales quedan libres
de toda culpa y responsabilidad, no cuando ellos estan sujetos a un sistema
alternativo para averiguar quién es el criminal, poder acusarlo publicamente y
establecer las responsabilidades. Es claro entonces que una justicia transicional
asi concebida, orientada a la busqueda de la verdad y, por tanto, de la
responsabilidad de los autores de las atrocidades cometidas y al resarcimiento
de las victimas no equivale para nada a la impunidad, la cual resultaria de una
amnistia politica absoluta e incondicional.

En la justicia transicional en general, y en la forma como esta se esta
desarrollando en Colombia, se da una profunda tension entre los valores de
la justicia y la paz, entre derecho y politica, entre una justicia retributiva que
mira hacia el pasado y una justicia restaurativa que mira hacia el futuro. El
enfoque retributivo de justicia afirma que el que comete un crimen debe ser
tratado como un criminal y excluido por un tiempo prudencial de la libertad
y comunicacion con los otros hombres, de acuerdo con la gravedad de la falta
cometida. La justicia transicional considera, por el contrario, que es necesario
para poder alcanzar la paz un cierto sacrificio de la justicia, es decir, no es
viable en el ambito de la justicia penal tratar la criminalidad masiva con una
persecucion penal masiva e individualizada, como se supone en un enfoque
maximalista.
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Entre el castigo y la reconciliacion. Analisis sociojuridico
del proceso de paz y la negociacion del Acuerdo
sobre las Victimas del Conflicto”

Gabriel Ignacio Gémez (Colombia)™

Resumen

Este articulo analiza los discursos y actores que entran en tension en la
configuracion de los mecanismos de justicia transicional en el contexto del proceso
de paz entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) en el periodo 2012-2016. El punto de partida de esta reflexion se
basa en una perspectiva sociojuridica critica que va mas alla de las orientaciones
institucionalistas que han predominado en la literatura internacional sobre justicia
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This article attempts to analyze the contested discourses related to the design
of transitional justice mechanisms in the context of the peace process between the
Colombian Government and the FARC during the period 2012-2016. The starting
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Introduccion

La firma del Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto (Mesa de
Conversaciones, 2015) en La Habana el 15 de diciembre de 2015 por parte del
Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), puso de presente la dificil tension entre los propdsitos para lograr una
coexistencia pacifica y las exigencias normativas relacionadas con el deber
de rendir cuentas por parte de quienes han cometido graves violaciones de
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario. Esta
tension se agudiza en un caso como el colombiano, debido a la duracién y
complejidad del conflicto armado.

La negociacion politica y el inicio de un camino que permita la
reconstrucciéon de los deteriorados lazos sociales en Colombia implican un
desafio de mayor alcance, especialmente cuando se tienen en cuenta las
profundas heridas que este conflicto ha dejado en la sociedad." Incuso se puede
pensar que por tratarse de una necesidad politica y de un imperativo moral,
el proceso de paz generaria un consenso fuerte en la sociedad colombiana.

No obstante, a pesar del notable apoyo de la comunidad internacional,
el proceso de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC ha generado
multiples disputas politicas y juridicas. En este contexto, el Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto resulta ser un intento de resolver una tensién bastante
compleja entre perspectivas retributivistas que exigen penas de prision para
los responsables de graves infracciones al derecho internacional humanitario
(DIH) y perspectivas minimalistas que intentan obtener amnistias generosas
como condicién para poner fin al conflicto armado.

Este articulo da cuenta de los resultados parciales de un proyecto de
investigacion en el cual se analizan las tensiones entre diferentes discursos
politicos y también el rol que multiples actores sociales han desempenado en
los debates publicos sobre el proceso de paz y la proteccion de los derechos
de las victimas. El punto de partida de esta reflexion se basa en una perspectiva
sociojuridica critica que va mas alla de las perspectivas institucionalistas que
han predominado en la literatura internacional sobre justicia transicional.
Estas perspectivas han prestado mayor atencién al conjunto de mecanismos
institucionales que han emergido en el contexto de cambios politicos, asi como

L A'lo largo de los ultimos cincuenta afios, el conflicto armado en Colombia ha dejado mas de 220
000 muertos, mas de cinco millones de personas en situacion de desplazamiento, mas de 26 000
personas secuestradas y mas de 27 000 personas desaparecidas (CMH, 2013).
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al impacto social y politico que se desprenden del uso de estos mecanismos
(Elster, 2004; Minow; 1998, 2002; Teitel, 2000). Tales estudios realizan una
enorme contribucién en la medida en que dan cuenta de las posibilidades
y limites que ofrecen los mecanismos de justicia transicional. Incluso,
durante los ultimos ainos ha habido esfuerzos por parte de los investigadores
internacionales para promover balances y estudios comparados con el fin de
identificar tendencias y proponer algunas generalizaciones (Olsen, Payne y
Reiter, 2010; Van der Merwe, Baxter y Chapman, 2009).

Sin embargo, también durante la Gltima década se han dejado ver
reflexiones, especialmente a partir de perspectivas socioculturales y criticas,
que cuestionan algunos de los presupuestos teéricos sobre los cuales se ha
construido la teoria estandar en justicia transicional (Shaw y Waldorf, 2010).
En este sentido, se pone en duda la universalizacion de algunas categorias
elaboradas desde la Modernidad occidental, pero que se imponen a sociedades
africanas, asidticas o latinoamericanas como un deber ser incuestionable. Asi,
ideas como la de construir el Estado de derecho o asumir la universalizacién
de la justicia retributiva y las penas de prision como Unica forma de justicia,
entran en tension con practicas locales y contextos en los cuales la organizaciéon
politica y juridica esta lejos de ser un Estado de derecho.

A estos debates se agrega el hecho de que el caso colombiano es atipico
en la literatura internacional de justicia transicional en varios sentidos: en
primer lugar, porque no ha habido una transicion completa, en este caso, de
la guerra a la paz; en segundo lugar, porque lo que ha habido es la utilizacién
de mecanismos de justicia transicional en el contexto de un conflicto armado
complejo, en el cual la transicion pareciera ser gradual y de largo plazo; a estos
aspectos se agrega un tercer elemento que se constituye en un desafio para la
literatura internacional sobre el tema: mientras que el discurso internacional
de justicia transicional acept6 las perspectivas retributivistas como fundamento
de la idea de justicia, las practicas sociales y culturales y los contextos de
sociedades que padecen conflicto armado interno parecen explorar un
horizonte diferente al del castigo como la Unica forma de buscar justicia.

Teniendo en cuenta estos aspectos, el andlisis propuesto hace mayor
énfasis en la necesidad de estudiar los contextos y los procesos sociales y
politicos que dan lugar a las construcciones discursivas sobre la paz o la defensa
de los derechos de las victimas (McEvoy y McGregor, 2008). Siguiendo la idea
de campos sociales sugerida por Pierre Bourdieu y Loic Wacquant (1992), este
articulo analiza la justicia transicional como un campo social y sugiere que se
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trata de un espacio de interseccion entre la politica y el derecho. Igualmente,
es un escenario de disputa donde diferentes actores, con diversos niveles de
poder, intereses, discursos y recursos, luchan entre si sobre aspectos como la
conceptualizacion, el diseno y aplicacion de los mecanismos para resolver
conflictos politicos y hacer frente, a su vez, a las demandas de justicia por la
comision de graves violaciones de derechos humanos. Pero las implicaciones
sociales de los procesos de transformacion politica van mas alla de los simples
disenos institucionales, pues las tensiones politicas y culturales contintGian
presentandose, tanto en espacios institucionales como no institucionales. De
ahf la importancia de tener en cuenta la participacion de actores no estatales y
de la sociedad civil en el proceso de construccion de sentidos sobre la paz y
los derechos de las victimas (McEvoy, 2008; Shaw y Waldorf, 2010).

Este articulo analiza especialmente las tensiones entre multiples actores
sociales sobre la definicion de mecanismos de justicia transicional en el
contexto del proceso de paz con las FARC. El analisis se hace con base en
la identificacion de actores politicos y sociales que han participado en los
debates publicos sobre justicia transicional, y en informacion documental
sobre estos debates recogida en el periodo comprendido entre 2012 —inicio
del proceso de paz— vy el primer semestre de 2016 —cuando se dieron las
reacciones sobre el Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto—.

1. Contexto reciente: las negociaciones de paz

El Acuerdo adoptado por los negociadores del Gobierno nacional y de
las FARC el pasado 15 de diciembre de 2015, es el resultado de un dificil
proceso de conversaciones que no solo involucra a los actores directos,
sino también a multiples actores sociales y politicos de orden nacional y
transnacional. La adopcion de este Acuerdo tomé mas de un afo y tuvo que
sortear multiples dificultades, a tal punto que las negociaciones llegaron a un
punto de paralisis durante buena parte del 2015. La discrepancia mas visible
tuvo que ver con los mecanismos de justicia transicional y, concretamente,
con la configuracion de un mecanismo judicial que investigara, procesara y
sancionara a los responsables de graves infracciones al derecho internacional
humanitario y de graves violaciones de derechos humanos. Sin embargo, la
negociacion se dio en un escenario mayor complejidad, que es importante
tener en cuenta.

Cuando se iniciaron las negociaciones de paz en 2012, el nuevo contexto
nacional e internacional imponia la existencia de restricciones politicas y
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juridicas. Politicas, en la medida en que las FARC no estaban en condiciones
de incidir en una agenda maximalista que cuestionara el modelo econémico y
politico del Estado colombiano, tal como habia ocurrido en las negociaciones
de El Caguan; vy juridicas, en la medida que la transnacionalizacién de la
conciencia humanitaria y las decisiones de la Corte Constitucional colombiana
establecieron limites a los procesos de paz (Orozco, 2009; Uprimny, Sanchez
y Sanchez, 2013). Dicho en otras palabras, no todos los temas podian ser
negociables. Esta restriccion tuvo implicaciones sobre los mecanismos juridico-
politicos a disenar, pues ya no era admisible ante la comunidad internacional
y nacional la existencia de amnistias generosas.

Asi, los negociadores del Gobierno y de las FARC establecieron una
agenda con base en seis puntos muy especificos, pero que no implicaban, en
principio, una transformacion significativa del modelo econémico ni social en
Colombia (Mesa de Conversaciones, 2012a). Ademas, es importante resaltar
que las partes, especialmente por insistencia del gobierno, acordaron un
modelo de negociacion en medio del conflicto (Gutiérrez, 2012, septiembre
7). Igualmente, acordaron que las conversaciones se desarrollarian de manera
reservada en La Habana, Cuba, con el fin de que el ambiente politico y la
continuidad de la confrontacién armada no afectaran la marcha del proceso
(Mesa de Conversaciones, 2012b). Asimismo, definieron que nada estaria
acordado hasta que todo estuviera acordado.

A lo largo del proceso, si bien se han logrado avances significativos,
las tensiones generadas inicialmente por la continuidad de las hostilidades,
la duracion de las negociaciones, asi como la desinformacién y la oposicién
de algunos sectores politicos del pais exigieron ajustes, como la prolongacion
del cronograma, el cambio de algunas metodologias en la forma de trabajo
e incluso la divulgacién de los acuerdos, que anteriormente eran reservados.
Luego, con ocasién del punto sobre victimas, el proceso de paz enfrent6 una
de sus mayores dificultades: el riesgo de una ruptura del mismo. Este articulo se
concentra especificamente en el andlisis de los debates sobre los mecanismos
de justicia transicional y el proceso politico que condujo al Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto.

2. Escenario politico y discursos en disputa

En esta seccion se da cuenta de los diversos discursos en disputa que
han emergido en los tltimos anos sobre el proceso de paz y los mecanismos
institucionales que, de acuerdo con tales discursos, deben disenarse, ya sea
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para lograr la paz o para procurar proteger los derechos de las victimas del
conflicto armado. En tal sentido, se tienen en cuenta aquellas perspectivas que
resultan mas visibles en el escenario politico nacional, asi como aquellas que
mas inciden en la Mesa de Conversaciones de La Habana. En primer lugar,
los sectores de derecha mas radical insistieron durante varios anos en negar la
posibilidad de didlogo con los grupos subversivos; en segundo lugar, se podia
encontrar un archipiélago amplio de posturas en favor del proceso de paz,
pero que igualmente reconocieron en mayor o menor medida la existencia de
[imites juridicos a las negociaciones politicas. Entre quienes respaldaban estas
perspectivas se encontraban multiples sectores institucionales y sociales como
el Gobierno, la comunidad internacional y muchos grupos de la sociedad
civil. Finalmente, las FARC insistieron en fortalecer su percepciéon social
como actor politico que merecia amnistias generosas, participacion politica
y la posibilidad de promover un nuevo pacto fundacional a través de una
Asamblea Nacional Constituyente.

2.1 De la «oposicion politica al proceso de paz»
a la «paz sin impunidad»

Para algunos sectores sociales, en ocasiones mas identificados con el
discurso de seguridad, debido a que las heridas del conflicto permanecen
abiertas, las FARC no merecen la confianza de la sociedad colombiana.
De acuerdo con las posturas mas escépticas, este grupo guerrillero busca
reposicionarse politicamente y ganar tiempo para obtener ventajas militares.
En el mejor de los casos, pretenden lograr en un proceso de paz lo que
nunca pudieron hacer politicamente. Desde el inicio del proceso, estas
voces de malestar frente al proceso de paz han sido canalizadas y lideradas,
especialmente, por el expresidente Alvaro Uribe y su partido politico, el Centro
Democrético (Centro Democrético, 2014). Pero a estas voces de escepticismo
se suman otros sectores sociales, como la Asociacién Colombiana de Oficiales
en Retiro (Acore); algunos gremios econémicos, entre los cuales se destaca
la Federacién Nacional de Ganaderos (Fedegan); y un sector institucional
liderado por el entonces procurador Alejandro Ordonez.

Esta perspectiva continuaba, al menos inicialmente, con los mismos
postulados discursivos de la politica de seguridad democratica, pero orientados
a dos formas de oposicion: la oposicién al gobierno Santos y la oposicion al
proceso de paz. Con respecto al primer punto, el giro que el gobierno de
Santos dio a las politicas de seguridad democratica, como por ejemplo, el
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cambio de rumbo en el manejo de las relaciones bilaterales con Venezuela, el
restablecimiento de las relaciones con las altas cortes y el nombramiento de
varios ministros que habian sido criticos del gobierno Uribe, desaté el malestar
de los uribistas y una fuerte indisposicién de estos hacia su gobierno. Entre los
contenidos discursivos que se desplegaron por parte del Centro Democratico
en cabeza del expresidente Alvaro Uribe se destacan: a) el gobierno Santos ha
sido un gobierno traidor debido a que fue elegido para continuar las politicas
de seguridad democratica que posteriormente abandond; b) en consecuencia,
el pais ha perdido la seguridad que, supuestamente, se habia ganado; y ¢) las
medidas del gobierno Santos, como el manejo de relaciones bilaterales con
Venezuelay el proceso de paz, implican una amenaza del «castrochavismo» y
una claudicacién frente a las FARC (El Universo, 2011, agosto 3; Uribe, 2013,
agosto 8).

Conrespectoal procesode paz, sedejaverlainsistenciaen losenunciados
discursivos que hacian parte de la doctrina de seguridad democratica durante
los dos periodos del gobierno Uribe, entre los cuales se destacan: a) la negacion
del conflicto politico armado y la interpretacién de que en Colombia hay una
«amenaza terrorista»; b) la construccién de un enemigo comun en calidad de
enemigo absoluto, con quien no es posible una negociacién politica sino que
hay que destruir bélicamente; c¢) la eliminacién de la calidad de delincuente
politicoy, en consecuencia, de mecanismos como laamnistiay el indulto como
figuras politico juridicas que facilitan procesos de negociacion politica; d) la
manipulacion del discurso de justicia transicional y de derechos humanos, de
manera que se presenta, en esta ocasion, como una defensa de los derechos
de las victimas; y mas discretamente, e) un tratamiento privilegiado para los
miembros de las Fuerzas Armadas mediante el fuero militar. Obviamente,
frente a este aspecto, ya no se habla de impunidad.?

Sin embargo, los enunciados discursivos y el lenguaje de oposicion al
proceso de paz, lejos de ser estaticos, muestran una dinamica de adaptacion
estratégica de acuerdo con los cambios del contexto politico. Vale la pena
recordar que en la campana presidencial de 2014 se hizo evidente un
interesante giro en el lenguaje empleado por el Centro Democrético sobre
el proceso de paz. Seglin Oscar Ivan Zuluaga, el proceso de paz habia que

2 En multiples ocasiones Alvaro Uribe y el Centro Democratico han manifestado su oposicion
al proceso de paz. En 2014, el expresidente sostuvo que el gobierno Santos habia hecho 68
capitulaciones frente a las FARC (El Tiempo, 2014, octubre 22). En reciente entrevista con El Pais
sostuvo que el gobierno habia entregado todo a las FARC (Morenilla, 2016, marzo 30).
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«terminarlo ya» (Agencia EFE, 2013, octubre 28). Para diciembre del mismo
ano, ya no anunciaba la ruptura del proceso, sino la «suspension» del mismo
con el fin de establecer condiciones (Agencia EFE, 2013, diciembre 3). Para
junio de 2014, Zuluaga dio un giro radical a su posicion anterior y sostuvo
que continuaria con las negociaciones de paz en La Habana (El Pais, 2014,
mayo 30). Desde la campana presidencial de 2014, el Centro Democratico ha
hecho un esfuerzo por mostrar que sus militantes si quieren la paz, pero «sin
impunidad» (Centro Democratico, 2014, diciembre 13).

2.2 La oportunidad tnica para la paz

Desde otra perspectiva, organizaciones sociales, sectores politicos
moderados y varios miembros de la comunidad internacional y el Gobierno
han insistido en que la Unica forma de poner fin al conflicto armado en
Colombia seria por medio de una solucion negociada. Esta postura no significa
aprobacién de las acciones de las FARC, ni de la opcion armada como forma
legitima o deseable de accion politica. Lo que busca es crear las condiciones
para desactivar la confrontacion armada y garantizar la proteccién de los
derechos de las victimas. En tal sentido, hay un relativo acuerdo sobre los
siguientes aspectos: a) el reconocimiento de un conflicto politico armado; b)
que solamente puede ser transformado por via de una negociacion politica;
c) el opositor politico armado debe ser concebido como un interlocutor
politico, es decir, como un enemigo con motivaciones politicas consistentes
en construir un orden social y politico diferente; d) esto implica también,
de un lado, el reconocimiento del delito politico y la posibilidad del uso de
amnistias e indultos como mecanismos para la transformacion del conflicto
armado, dentro de los limites que impone el derecho internacional, y del
otro, el uso de mecanismos de justicia transicional; e) en cualquier caso,
teniendo en cuenta el nivel de degradacion del conflicto y el dano causado a
la sociedad civil, es necesario reconocer también los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, asi como
la responsabilidad de los diferentes actores armados, incluyendo al Estado, en
la violencia generada.

Si bien se reconoce la necesidad de balancear los propositos de lograr la
paz y los valores de justicia, no hay un acuerdo sobre la manera de ponderar
estos dos propésitos. A su vez, se pueden identificar dos posturas diferentes,
una intermedia o moderada y una mas exigente o maximalista en términos de
retribucién. La postura intermedia, defendida por mdltiples organizaciones
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de paz y de derechos humanos, acepta y reivindica la proteccién de los
derechos humanos de las victimas del conflicto armado, pero sostiene que en
nombre de la defensa de la retribucién no se puede sacrificar la posibilidad de
adelantar un proceso de paz. En esta linea de argumentacion han coincidido
tanto los «hacedores de paz» como los defensores de derechos humanos de
caracter moderado (Orozco, 2005).

Por su parte, posturas mas exigentes en términos de respeto a postulados
de justicia retributiva —maximalistas— sostienen que se cometieron graves
violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario y que, en consecuencia, no es admisible juridicamente conceder
beneficios que impliquen impunidad. En esta linea de reflexion han sido
especialmente insistentes algunas organizaciones de derechos humanos
internacionales como Amnistia Internacional (2016, febrero 9) y Human Rights
Watch, y algunas organizaciones nacionales como la Comisiéon Colombiana
de Juristas, al menos inicialmente.?

2.3 «No aceptaremos ni un dia de carcel»

Desde el inicio de las conversaciones los negociadores de las FARC
asumieron una posicion fuerte, consistente en la autorrepresentacion como
contendores politicos que habian librado una lucha legitima en contra de un
orden injusto. Estos negociadores han intensificado el uso de una narrativa
que ha puesto énfasis en la ilegitimidad del Estado, en la injusticia estructural,
en la creacién de las politicas contrainsurgentes y en la responsabilidad del
Estado en la situacion de violencia y violacion de los derechos humanos. En
tal sentido, al construir la idea del enemigo opresor, construyen también su
identidad como rebeldes que se han apoyado en la idea del derecho a la
rebelion como una accién politica legitima de quienes han sido oprimidos
por regimenes injustos. Un buen ejemplo de la construcciéon de este discurso
aparece en la intervencion de lvan Marquez en la instalacion de los didlogos de
paz: «<Somos una fuerza beligerante, una organizacion politica revolucionaria,
con un proyecto de pais esbozado en la Plataforma Bolivariana por la Nueva
Colombia y nos anima la conviccion de que nuestro puerto es la paz, pero
no la paz de los vencidos sino la paz con justicia social [...]» (Semana, 2012,
octubre 18).

3 La perspectiva de estas organizaciones se puede observar en sus intervenciones ante la Corte
Constitucional con ocasion de la demanda de inconstitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2012
(Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2013).
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En el desarrollo de las conversaciones, los negociadores de las FARC
sostuvieron que las soluciones debian ser fundamentalmente politicas,
construidas a partir del principio de soberania nacional y no bajo los limites
establecidos por la comunidad internacional. En consecuencia, los disenos
institucionales que garantizan el transito de la guerra a la paz debian contemplar
mecanismos juridico-politicos como las amnistias y los indultos, sin los limites
fuertes que establecia el derecho internacional de los derechos humanos.
Al respecto, Rodrigo Granda sostuvo: «Manifestamos que no es posible un
acuerdo que contemple un solo dia de carcel para ningin guerrillero por el
hecho de haber ejercido el derecho a la rebelién, alto valor de humanidad,
para acabar con las injusticias que ha padecido nuestro pueblo» (EFE, 2015,
marzo 3).

Meses mas tarde, antes de que se anunciara el comunicado conjunto
sobre el Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto, Jests Santrich mostraba la
misma resistencia a aceptar mecanismos de caracter retributivo:

Como insurgentes no vamos a pagar ni un segundo de carcel. La
rebelion es un derecho universal que hemos ejercido del cual no
existe arrepentimiento alguno y por el cual no admitimos sancién
de ningln tipo. Por lo demds, nos (sic) son las comunidades
empobrecidas que han padecido los rigores de la guerra las que
claman carcel sino las voces del establecimiento que es donde se
rebosa la impunidad. En eso no nos llamemos a engaios, pues una
vision intransigente y equivocada en la definicién de un Sistema
de verdad, justicia, reparacion y no repeticién que incluya un
componente de justicia vengativo no puede atravesarse en el camino
que se ha ido abriendo exitosamente hacia la conquista de la paz
(Anncol, 2015, septiembre 1).

Aun asi, debido a la presién de la comunidad internacional y de la
sociedad civil, las FARC moderaron su perspectiva con respecto a las victimas
y comenzaron a asumir sus responsabilidades. Si bien en un principio tuvieron
una postura muy displicente con respecto a la posibilidad de escuchar a las
victimas, hacia 2014, con ocasion del inicio de discusiones sobre el quinto
punto del Acuerdo, se programé la visita de varios grupos de victimas del
conflicto armado a La Habana. Estos encuentros hicieron posible un cambio de
postura frente al reconocimiento de los derechos de las victimas, tal como se
dejo ver en el Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto (Equipo Paz Gobierno,
2015, diciembre 15).
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Cuadro 1. Resumen de contenidos de diferentes posturas politica-juridicas.

Discurso politico de
oposicion al proceso
de paz

Discurso de apoyo al proceso de paz con

limites juridicos

Apoyo al proceso
de paz sin limites
juridicos

Amenaza terrorista

Conflicto armado

Conflicto armado

Enemigo absoluto
(terrorista)

Enemigo ético

Enemigo ético

Solucién bélica

Solucion negociada

Solucion negociada

Utilizacién de las
victimas (nunca antes
fueron reconocidas)

Reconocimiento de las victimas

Precario
reconocimiento de las
victimas

Expresion juridica de los discursos politicos

Imposibilidad de
amnistias o indultos

Imposibilidad de
amnistias cuando
haya graves
infracciones al DIH

Amnistia para
delitos politicos.
Otros mecanismos
de Justicia
Transicional para
crimenes de guerra

Rechazo a la
posibilidad de prisién

Prision para las FARC
Ampliacién del Fuero
para los militares

Centralidad de los
procesos judiciales y
las penas de prision

Perspectiva
holistica de la
justicia transicional

Busqueda de amnistias
e indultos

Derecho como arma
de combate para
eliminar al enemigo

Derecho como limite
fuerte a la politica

Derecho como
Iimite moderado a
la politica

Derecho como
negociacion

Fuente: elaboracion propia.

3.

de una negociacion politica

El Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: expresion

Entre finales de 2014 y septiembre de 2015, las negociaciones de paz
[legaron a presentar momentos de crisis y de aparente paralisis que se tradujeron
en el escalamiento del conflicto en el primer semestre de 2015. Incluso, se
pensoé que se estaba llegando a un punto de ruptura en las negociaciones. Aun
asi, la presion de la comunidad internacional y de las organizaciones sociales
logré generar un entorno que facilitara un posible acuerdo que se concreto, al
menos de manera mediatica, en septiembre de 2015.

El Acuerdo representé entonces un punto de llegada muy significativo
en la medida en que logré cristalizar un conjunto de negociaciones que
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intentaba resolver la tension entre la bdsqueda de la paz y el respeto de los
derechos de las victimas. En tal sentido, el Acuerdo concretaba la tensién
entre la perspectiva minimalista que promovian las FARC, en virtud de la
cual se buscaba la aplicacion del principio de soberania y el otorgamiento
de mecanismos politicos como las amnistias generales, y perspectivas
maximalistas que implicaban una restriccion al principio de soberania
por efecto de la aceptacion del derecho internacional y de los estandares
internacionales en materia de derechos humanos, perspectivas en las cuales
ha predominado la orientacion retributivista.

Esta tension tuvo varios momentos dentro del actual proceso de paz.
Inicialmente, con ocasién del tramite del Acto Legislativo 01 de 2012, Marco
JuridicoparalaPaz (MJP), el Gobiernoy los ponentes en el Congreso defendieron
la posibilidad de constitucionalizar la justicia transicional para crear un marco
juridico estable que facilitara las negociaciones en un proceso de paz con las
FARC.* El MJP daba la posibilidad de crear mecanismos de justicia transicional
y de aplicar mecanismos de seleccion de los principales responsables de graves
violaciones de derechos humanos y graves infracciones al DIH, y priorizacion
a los casos mas graves. No obstante, varias organizaciones de derechos
humanos, como la Comision Colombiana de Juristas, demandaron el Acto
Legislativo y cuestionaron la constitucionalidad del mismo por considerar que
al renunciar a la obligacion internacional de investigar, procesar y sancionar
a los responsables de graves violaciones de derechos humanos se incurria en
una sustitucion de la Constitucion. Finalmente, la Corte Constitucional en su
fallo C-579 de 2013 no considero que se tratara de una sustitucion vy ratificé la
necesidad de ponderar el derecho a la paz y los derechos de las victimas. Aun
asi, los negociadores de las FARC rechazaron el MJP, fundamentalmente por
dos razones: porque no fue el resultado de la negociacién politica y porque
estableciapenasdeprisién paraméaximosresponsables(Semana, 2013, agosto6).

En 2014, cuando se inicié la discusion sobre el quinto punto de la
agenda, se propiciaron varias actividades que implicarian una transformacion
parcial de la postura de las FARC con respecto a los mecanismos de justicia
transicional y a los derechos de las victimas. La visita a La Habana de varios
grupos de victimas de diferentes actores armados, represento, a pesar de las

4 Debe recordarse que el Marco Juridico para la Paz inici6 su tramite en el Congreso antes de
iniciar formalmente las conversaciones entre el Gobierno nacional y las FARC. La postura del
ponente del proyecto, Roy Barreras, no solo contemplaba la aplicacion de este Acto Legislativo
frente a un proceso de paz con las FARC, sino que se hacia extensivo a otros actores (Martin,
2011, septiembre 13).
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criticas y los ataques de la oposicién, la oportunidad de exponer ante la Mesa
de Conversaciones la experiencia y las perspectivas de quienes habian sido
afectados por el conflicto armado. Adicional a estas visitas, se organizaron
varios encuentros de victimas en diferentes regiones del pais (Castillejo, 2015).
En este sentido, las voces de estas, asi como de las multiples organizaciones
de derechos humanos, permitieron poner la problematica de las victimas en
el centro de la discusion (CMH, 2014).

El escollo mas dificil ha sido el relacionado con la exigencia internacional
de investigar, procesar y sancionar a los responsables de crimenes de guerra
y graves violaciones de derechos humanos. Mientras el Gobierno nacional
insistia en penas privativas de la libertad, las FARC solo aceptaban medidas
de justicia restaurativa. Ante la dificultad para llegar a un acuerdo por parte de
los negociadores, se hizo necesario la participacion de un grupo de asesores
nacionales e internacionales que diseno, finalmente, la Jurisdiccién Especial
de Paz, tal como quedé en el Acuerdo sobre victimas del conflicto, anunciado
por el presidente Santos y alias Timochenko el 23 de septiembre de 2015
(Mesa de Conversaciones, 2015).

Segtn el Comunicado 60 del 23 de septiembre de 2015 y el Acuerdo
del 15 de diciembre del mismo ano, se establecié un modelo holista de justicia
transicional que incluian por ejemplo, una Comision de esclarecimiento de la
verdad, una Unidad para busqueda de personas dadas por desaparecidas y la
creacion de una Jurisdiccion para la Paz. Esta ultima contemplaba que habria
amnistia para quienes hubieran cometido delitos politicos y conexos. Para los
responsables de crimenes de guerra 'y graves violaciones de derechos humanos,
habria un tratamiento diferente. En primer lugar, para quienes contribuyeran
con el esclarecimiento de la verdad y reconocieran sus crimenes, habria la
posibilidad de sanciones segun criterios de justicia restaurativa. En segundo
lugar, para quienes hicieran ese reconocimiento de manera tardia, habria
sanciones de privacion de la libertad de cinco a ocho afnos; y finalmente,
para quienes no hicieran el reconocimiento de los crimenes cometidos u
ocultaran informacién habria penas hasta por veinte afios de prision (Mesa de
Conversaciones, 2015; Equipo Paz Gobierno, 2015, diciembre 15).

4. Reacciones politicas al Acuerdo: un nuevo punto
de partida

Frente al Comunicado 60 de septiembre de 2015 que anunciaba el
Acuerdo, asi como frente al Acuerdo sobre victimas del conflicto del 15 de

Medellin, enero-junio de 2017: pp. 236-256 |

[249]




[250]

——— Gabriel Ignacio Gomez

diciembre de 2015, se presentaron varios tipos de reacciones que mostraban
las tensiones entre las diferentes concepciones politicas sobre el conflicto
armado y los mecanismos de justicia transicional, tal como se evidencié en
el cuadro 1. En primer lugar, el Centro Democratico manifesté su rechazo al
Acuerdo, especialmente en lo relacionado con la Jurisdiccion Especial para la
Paz. De acuerdo con Alvaro Uribe:

Si a mi me dijeran que este acuerdo es necesario para la paz y que so6lo
se les aplica las FARC, no a las Fuerzas Militares ni a los civiles; si a mi
me dijeran que a los responsables de delitos atroces van a tener castigo
carcelario, asi sea sentencia reducida; si me dijeran que no va admitir
la conexidad del narcotrafico, del secuestro, del asesinato de soldados
y policias en combate con el delito politico, uno dice, aceptemos el
acuerdo (Semana, 2015, diciembre 15).

Por su parte, algunas organizaciones de derechos humanos de linea
maximalista en materia retributiva, como Human Rights Watch (HRW) y
Amnistia Internacional, manifestaron su insatisfaccion con respecto al Acuerdo
sobre las Victimas del Conflicto. Por ejemplo, José Miguel Vivanco, director
de la division Américas de HRW, hizo un fuerte pronunciamiento en el que
afirmoé: «Aca no se discrimina. Esta es una pifata de impunidad». Mas adelante
agrego:

Es un pacto entre el gobierno y las FARC que termina sacrificando el
derecho a la justicia de las miles de victimas del conflicto colombiano.
[...] No hay ningtn tribunal internacional que se haya creado en los
ultimos veinte anos donde no se haya contemplado la prision efectiva,
es decir la privacion de la libertad por crimenes de guerra y de lesa
humanidad (AFP, 2015, diciembre 22).

Pero ademas de las ONG de derechos humanos de linea maximalista
en materia de castigo, otras mas moderadas se manifestaron de manera
favorable al Acuerdo. Segun estas organizaciones, no es posible ni deseable
un mecanismo maximalista de justicia retributiva, sino que hay que explorar
posturas intermedias, sin renunciar a los derechos de las victimas a la verdad,
a la reparacion y a las garantias de no repeticion.

Por ejemplo, Rodrigo Uprimny, investigador de Dejusticia, sostiene
desde hace varios anos la idea de promover «perdones responsabilizantes»
(Uprimny, 2006, p. 23). Dejusticia ha desplegado el debate publico a través
de articulos y publicaciones en las que insiste en la necesidad de pensar
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en una «usticia para la paz» (Uprimny, Sanchez y Sanchez, 2013). En un
sentido similar, el Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ) ha
promovido una perspectiva holistica y moderada con respecto a la retribucion.
Por ejemplo, Paul Seils (2015, junio 2), del ICTJ, hizo un andlisis sobre los
objetivos del castigo y la busqueda de la paz en Colombia. Luego de revisar
los estandares internacionales en materia de proporcionalidad de las penas,
asi como de proponer una reflexién sobre las finalidades del castigo, cuestiona
que para el caso de un proceso de paz como el colombiano, esas finalidades
de disuasion, rehabilitacién y prevencion se cumplan por medio de sanciones
privativas de la libertad.

A lo largo de este debate, se ha visto que el discurso maximalista de
derechos humanos parte del presupuesto de que el derecho de justicia se
basa fundamentalmente en la perspectiva de justicia retributiva. De acuerdo
con esta perspectiva, la funcién de la pena no se contextualiza, sino que
se universaliza como Unica opcién deseable y posible en los procesos de
transicion de la guerra a la paz. Quienes defienden esta perspectiva (Orozco,
2005) se basan especialmente en las experiencias de transicion de la dictadura
a la democracia liberal y, por tal razén, hacen mayor énfasis en el derecho
internacional de los derechos humanos. Sin embargo, esta orientacion
retributivista sobre la justicia también fue usada politicamente por algunos
sectores politicos al cambiar la estrategia de oposicién radical al proceso paz,
a la de buscar la «paz sin impunidad» (E/ Pais, 2014, mayo 30).

Desde la perspectiva moderada, se han hecho esfuerzos por balancear
los propésitos de lograr la paz y los propésitos de respetar los derechos
de las victimas del conflicto con base en argumentos que cuestionan la
universalizacién del castigo. En primer lugar, se argumenta la imposibilidad
practica de procesar a todos los responsables de graves violaciones de derechos
humanos y graves infracciones al DIH. En tal sentido, se sostiene que en
muchas experiencias se ha tenido que acudir a mecanismos de priorizacion y
de selectividad. En el caso colombiano, la situacién es todavia mas dramatica,
debido al alto nimero de desmovilizados y a las limitaciones institucionales del
sistema judicial. En segundo lugar, el castigo, en un contexto de un conflicto
armado interno que no tiene vencedores ni vencidos, se convertiria en un
obstaculo para el logro de la paz. En tercer lugar, de acuerdo con varios de
los analistas —como Rodrigo Uprimny y Paul Seils—, las penas no cumplirian
las funciones que pretenden cumplir, como la prevenciéon general positiva,
la prevencion general negativa o la rehabilitaciéon. Finalmente, emergen
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también argumentos basados en perspectivas de filosofia moral sobre la paz y
la justicia restaurativa, que hasta el momento habian sido poco desarrolladas
en el contexto de los procesos de paz en Colombia (Gallego, 2015).

Consideraciones finales

A lo largo de este articulo se han expuesto los debates principales sobre
los mecanismos de justicia transicional en el contexto del proceso de paz
con las FARC. De acuerdo con el andlisis planteado, la justicia transicional
se presenta como un campo de tension entre diferentes actores que sostienen
multiples discursos en cuanto a la manera de atribuir sentidos sobre la paz y los
derechos de las victimas. De tal modo, la justicia transicional no se restringe a
las expresiones normativas e institucionales sobre rendicién de cuentas, sino
que se asume como un campo de disputa que ha hecho supremamente dificil
llegar a consensos fuertes sobre la manera de resolver el conflicto politico
armado y responder a las exigencias de rendicion de cuentas.

En este contexto complejo, la reciente experiencia colombiana se
constituye en un desafio para perspectivas que habian sido dominantes en la
literatura sobre justicia transicional, las cuales asumen la visién retributivista
y la aceptacion de sanciones penales como la tnica expresion admisible para
lograr justicia en una sociedad afectada por la violencia masiva (Orozco,
2009; Sikkink, 2011). El actual proceso de paz con las FARC ha implicado
un proceso de negociacion entre posturas maximalistas en derechos humanos
que buscaban sanciones de prisién para los responsables de graves violaciones
a los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, y posturas
minimalistas sostenidas por el grupo insurgente, que buscaba amnistias
generosas.

Luego de cuatro anos de negociacion, el Acuerdo sobre las Victimas
del Conflicto se presenté como el resultado de un esfuerzo por balancear, de
un lado, las exigencias internacionales en materia de derechos de las victimas
y, del otro, la renuencia de las FARC por rendir cuentas ante las victimas y la
sociedad colombiana. Esta experiencia muestra que en contextos de conflicto
armado interno, donde multiples actores armados entran en un proceso de
negociacion politica, las concepciones maximalistas en materia de retribucion
resultan problematicas, puesto que se pueden constituir en obstaculo para el
logro de la construccion de paz, incluso para la satisfaccion de los derechos
de las victimas. Asimismo, el proceso de paz deja ver que la renuencia de
las FARC para asumir mecanismos de rendicién de cuentas basadas en la
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retribucién resulta igualmente problematica en la medida en que desconoce
los fundamentos sociales de tales reclamos, tal como se dejo ver en los
resultados del plebiscito del 2 de octubre de 2016.

Hacia el futuro, la legitimidad del proceso de paz y de los mecanismos
de justicia transicional disefados en el Acuerdo final, dependerd, en buena
parte, de que los responsables de graves violaciones de derechos humanos
y graves infracciones al DIH, tomen en serio los derechos de las victimas y
contribuyan decididamente en los procesos de esclarecimiento de los hechos,
en el reconocimiento de la atrocidad cometida y en la reparacién de las
victimas.
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Resumen

El objeto de este articulo es responder cémo se ha tratado de legitimar el
proceso de paz y qué recursos simbdlicos han sido puestos en juego para convertir a
enemigos histéricos en aliados para construirla. La hipétesis es que el énfasis en un
discurso estratégico sobre las causas estructurales ha impedido valorar el efecto que
los simbolos y otros cambios han ejercido en la legitimacion de los didlogos y en
la construccion de una cultura de paz. Este articulo se basa en la sociologia politica
y la teoria del capital simbélico de Pierre Bourdieu para examinar la construccién
de legitimidad como un conjunto de practicas mediante las cuales el Gobierno
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) han
redefinido su identidad. La conclusién apunta a que el éxito del proceso reside en
un discurso de reconciliacion con el pasado y de un futuro prometedor, y el fracaso
responde a las tensiones entre la esfera de valores y la estructura social, que bloqued
la legitimacion del proceso en el plebiscito, reavivando simbolos arraigados en los
esquemas sociales.
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The Construction of Legitimacy through Symbolic Capital.
The Case of the Colombian Peace Process

Abstract

The aim of this article is to answer how the peace process has been legitimated
and which resources have been put into play to transform historical enemies in allies
in order to construct peace. The hypothesis claims that the emphasis in a strategic
discourse about the structural factors favoring a peace process hinders the possibility
of valuing the effect that symbols and other changes have had in the legitimation of
the dialogues and the construction of a peace culture. The framework of this article
is based on political sociology and Bourdieu’s theory of symbolic capital in order to
examine the process of construction of legitimacy as a set of practices through which
the Colombian Government and the Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) had redefined their identity. The conclusion points to the discourse of
reconciliation with the past and the promise of a shining future. On the other hand,
its failure has been identified as the product of the tensions between the sphere of
values and the social structure that blocked the legitimation of the process in the
plebiscite, reviving rooted symbols in the social schemes.

Keywords

Peace Process; Symbolic Capital; Political Sociology; Legitimacy; Recognition;
Colombia.
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Introduccion

El mismo dia que el presidente de Colombia Juan Manuel Santos
asumio su mandato (2010, agosto 7), pronuncio un discurso renovador. Por
primera vez, después de cuatro ainos de lucha contra las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) como el mas severo ministro de Defensa,
se refirio a la posibilidad de un didlogo con la guerrilla. Aunque repasé los
avances militares de la politica de seguridad democratica’ del expresidente
Alvaro Uribe (2002-2010), reconoci6é que todavia habia «un largo camino
por recorrer» para el final de la violencia y advirtié que aspiraba «a sembrar
las bases de una verdadera reconciliacién». Pero, mas significativamente, se
refirié a poner fin al «conflicto armado», un término expulsado del lenguaje
oficial de la dltima década. Era el inicio de un nuevo universo simbdlico.

Nunca antes un presidente habia Ilegado a una negociacion de paz en
unas condiciones militares y politicas tan fuertes, pero a la vez con una sociedad
tan polarizada respecto a negociar con la guerrilla. Las victorias militares del
gobierno sobre las FARC habian instaurado una nueva relacion de poder,
fortalecida por el crecimiento econémico y la coyuntura internacional, lo que
contribuy6 a difundir la idea de que la victoria final estaba cerca. A diferencia
de los tres anteriores procesos de paz, cuando la sola idea de los didlogos
generaba un inmediato respaldo (CNMH, 2014a), la oposicion a las FARC se
impuso durante la ultima década al punto de rechazar cualquier posibilidad
que no fuera una derrota absoluta de la guerrilla: «Los colombianos inauguraron
una nueva era de protesta social en el mundo: la globalizacion del repudio»
(El Tiempo, 2008, febrero 4), titulaba el diario de mayor circulacién, tras una
multitudinaria marcha contra las FARC en 2008. Sin embargo, la busqueda
del por qué un proceso de paz tiene lugar en este momento ha prevalecido
sobre el como en la literatura académica, subestimando el hecho de que la
creacion y legitimacion del proceso de paz requirié de un cambio concreto en
la representacion de la estrategia de guerra.

Las explicaciones realistas y los estudios estratégicos han tratado de dar
respuesta a las causas estructurales que han propiciado el proceso, dejando de
lado la investigacion sobre la forma en que se han dado esas transformaciones.
Los trabajos se centran en el estudio comparativo con los anteriores didlogos

! Eje de la administracion Uribe. Su objetivo era intensificar el conflicto armado para restaurar la
autoridad del Estado mediante el contra-terrorismo y el anti-narcotrafico. Esta «pacificacion» se
presentd bajo una narrativa en la que matar era un mal necesario (Semana, 2005, septiembre 18).
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(Palacios, 2010; Nasi, 2010) y en el andlisis de las reformas constitucionales
como mecanismos de resolucion de conflictos (Hurtado, 2006; Goémez
Aratjo y Gomez, 2002), con el ejemplo del proceso de Justicia y Paz con los
paramilitares en 2005 (Jaramillo-Marin, 2010; Roht-Arriaza, 2016). La teoria
de la oportunidad politica de los conflictos armados, por Gltimo, acapara parte
de la atencién (Rettberg, Leiteritz y Nasi, 2014). Siguiendo estos modelos
teodricos, la mayor parte de los trabajos presentan el proceso de paz como el
resultado légico de las multiples mutaciones de esta guerra.

Lo cierto es que, pese a que los cambios estructurales son esenciales
para entender la coyuntura del proceso de paz, ningln trabajo académico
ha generado una explicacion sobre como los actores han hecho ese cambio
aceptable en el terreno social y politico, y cémo esta legitimidad ha crecido y
ha llegado a imponer una nueva verdad durante las negociaciones. ;Como se
explica que tras décadas de violencia politica y un absoluto descrédito de las
FARC, un proceso de paz haya tenido lugar? ;Bajo qué circunstancias y como
ha sido posible este cambio? Incluso, ;qué elementos simbdlicos han jugado
en contra de la aprobacion del plebiscito?

Este articulo busca exponer que las teorias estructurales fallan en
explicar como el simbolismo puede contribuir a reestructurar la percepcion
social y, mas significativamente, qué tan reconocida y autorizada es esta vision
(Chenoweth y Ulfelder, 2015). El énfasis en las causas contintia pervirtiendo el
entendimiento del conflicto y del No en el plebiscito por la paz.

La hipotesis principal es que la creacién y legitimacién del proceso de
paz requirio un cambio en la representacion de la estrategia de guerra. La
deconstruccion de las FARC como enemigo absoluto no puede ser atribuidaala
idea material de los réditos politicos de la paz, ni tampoco es una consecuencia
exclusiva del debilitamiento militar de la guerrilla. Su reconocimiento implica
desafiar la instalada solucion militar como Unica via para la construccién de
seguridad e impulsar la idea de que la paz es la solucién.

Como hipotesis secundaria se busca analizar cémo la institucion de
paz se convirtio en el campo de batalla entre dos estructuras sociales que
utilizaron los simbolos para legitimar y deslegitimar el proceso. Para esto
el articulo aborda cémo los intercambios lingiiisticos de capital simbdlico
alrededor de la paz produjeron un efecto ideologico para dotar de legitimidad
al proceso y, en consecuencia, generar confianza; y como el capital simbélico
en contra de los acuerdos, encarnado en la figura de Uribe, produjo el efecto
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inverso. El andlisis del discurso y de las acciones performativas puede revelar
que el capital simbolico es una herramienta de maximo poder para legitimar o
deslegitimar la paz negociada y al mismo tiempo resolver las contradicciones
y dilemas internos que esta genera. La sociologia politica es el marco mas
apropiado para estudiar qué permite hablar de paz en la Colombia de 2012
y examinar la interaccion e interdependencia entre las instituciones sociales
y politicas, asi como los procesos y acciones para legitimar el proceso de
paz como solucién. En contraste con otros andlisis recientes (Higuita, 2014;
Villa e Insuasty, 2014), la teoria del capital simbélico puede ayudar a llenar
los espacios vacios que no pueden ser totalmente explicados con teorias mas
estructurales.

A partir de una perspectiva analitica, este articulo busca exponer
los modos en que los actores reemergen y luchan por el reconocimiento
(Lindemann, 2011) y la legitimidad (Weber, 1964), alrededor de proyectos de
paz y guerra en competencia. Particularmente, cdmo la produccién simbdlica
devuelve una organizacion social en la que el Estado posee el monopolio
del uso legitimo de la fuerza y las FARC conquistan su anhelo inicial de
llegar a la politica como un acto refundacional. Finalmente, la teoria del
capital simbélico, entendida como el andlisis de «la forma en la que varias
especies de capital asumen cuando son percibidas y reconocidas como
legitimas» (Bourdieu, 1991), da cuenta de la reinvencion de la democracia y
la ciudadania colombiana con una nueva imagen-pais. Observar estos signos
implica trascender su significado inmediato (Braud, 1996) y cémo se utilizan
a través de speech acts (Habermas, 1970) para generar legitimidad.?

Empiricamente, este método integra técnicas de recoleccién de datos
que incluyen la observacién directa, las publicaciones en medios, entrevistas
directas y semidirectas, andlisis del discurso, estudio de encuestas de opinion,
identificacion de modos de reapropiacion y contra-uso de simbolos y analisis
de speech acts. Como fuentes primarias se incluyen comunicados conjuntos
de la Mesa de Negociacion (66), informes conjuntos (6); comunicados de
prensa de las FARC (534); pronunciamientos de la delegacion del Gobierno
(79); documentos de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (8); y
discursos del presidente de la Republica (44). El texto esta estructurado de
forma cronolodgica para estudiar los diferentes mecanismos de legitimidad
movilizados en cada fase.

2 La condicion de legitimidad corresponde al consentimiento de la poblacion, la cual se adhiere
libremente a un poder que no esta fundado en la coercion (Lemay-Hébert, 2014).
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1. La politica de reconciliacion de Colombia
1.1 El proceso como oportunidad histérica

En 2012 el gobierno Santos comprendié que una victoria militar sobre
la guerrilla no era posible ni deseable, y las FARC desestimaron su utopia
de mas de cincuenta anos de llegar al poder por la fuerza. Tres factores
explican esta situacion: a) una guerrilla militarmente debilitada; b) un entorno
internacional favorable a la paz; y ¢) el crecimiento del pais en medio del
mandato de un gobierno con perspectiva de reeleccion. Por primera vez, en
2013 habia menos de ocho mil guerrilleros y la superioridad militar del Estado
era evidente. La reputacion de las FARC era tan baja que en 2012 42,2% de la
poblacién se oponia a una solucién negociada (véanse graficas 1y 2).

Grafica 1. Porcentaje de apoyo a un acuerdo de negociacion con las guerrillas.

77.2%
0o 67,1% 66,8% 66,3% 671% (, 10 =
IIIIIII Swﬁiii
2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

8

a3 8 8 8 8

(=1

Fuente: tomado de Garcia, Montalvo y Seligson (2015, p. 80).

Lideres de la izquierda revolucionaria como Hugo Chavez y Raul Castro
mediaron por la paz; ademas, otros grupos guerrilleros de la region demostraron
que podian alcanzar el poder a través de elecciones (The Economist, 2015,
octubre 31), como el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) en El Salvador o el M-19 en Colombia. Asimismo, durante medio
siglo las FARC han existido en areas en las que el Estado no tenia presencia;
sin embargo, el gobierno colombiano de 2012 es estable y capaz de cubrir el
territorio. En este contexto, la lucha histérica de las FARC estaba perdiendo
preponderancia, lo que podia obstaculizar sus ambiciones politicas.
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Grafica 2. Apoyo al proceso de paz entre el Gobierno y las FARC.
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Fuente: tomado de Garcia, Montalvo y Seligson (2015, p. 81).

En una guerra de mas de cincuenta anos contra la guerrilla méas antigua
del mundo, la clave de la transicién hacia la paz era sellar un acuerdo en el
que no hubiera vencedores ni vencidos. La inteligente maniobra para legitimar
el proceso fue presentar la paz como una victoria de todos; una oportunidad
historica. El gobierno reforzé esa idea con la amenaza de que se trataba de
un «ahora o nunca», con el poder evocativo de la despedida que se atribuye
al guerrillero Alfonso Cano al concluir los didlogos de Tlaxcala: «<Nos vemos
dentro de 10.000 muertos» (Romero, 2016, octubre 5).

1.2 Una estrategia basada en el aprendizaje de los errores
pasados

El actual modelo de negociacion resume el aprendizaje de errores
anteriores en tres estrategias: a) evitar la exclusion historica que llevo a la
formacién de la guerrilla; b) corregir fallas procedimentales; y ¢) mostrar un
compromiso firme.

Las politicas de Santos fueron acercandose a las demandas historicas
de las FARC, invalidando sus argumentos para seguir luchando. La Ley de
Victimas y Restitucion de tierras en 2011, la Ley Marco para la Paz en 2012
y otras medidas para ampliar el acceso a la tierra y la emision de titulos para
propiedades rurales se incluyeron en la negociacién. Santos (2016) aprovecho
la coyuntura para afirmar: «Esto es lo que necesita el campo; tenemos que
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hacer esto con o sin las FARC». Mas tarde, ambas partes acordaron sustituir los
cultivos de coca con alternativas legales por medio de erradicacion manual,
después de que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) clasificara el
glifosato como cancerigeno. Argumentar que los acuerdos eran, en cualquier
caso, del interés de Colombia es un fuerte aparato legitimador.

Sin embargo, el giro mas importante fue mejorar los procedimientos,
como reducir la agenda de 47 a 6 puntos con cambios sustanciales: el
modelo del Estado y del Ejército no serian negociables; no habria despeje de
territorio, ni cese de operaciones militares; las conversaciones serian fuera
de Colombia para garantizar la confidencialidad; el tiempo seria limitado
y nada estaria acordado hasta que todo estuviera acordado; por ultimo, la
poblacion refrendaria los acuerdos. El Estado debia ademas garantizar el
cumplimiento de los acuerdos y marcar distancia respecto al exterminio
de alrededor de 3600 miembros de la Unién Patridtica.

1.3 Legitimacion a través de una politica reconciliatoria
de reconocimiento

Un gesto de apenas cuatro segundos basté para encapsular el
universo simbélico surgido del proceso de paz. Notablemente incomodo y
presionado por Raul Castro, Santos estreché la mano del lider de las FARC,
Rodrigo Londono, alias Timochenko, visto como un terrorista por muchos.
Este acto institucional era la culminacion de un proceso de reconocimiento
de las FARC.

El solo hecho de instalar una mesa de negociaciones suponia
renombrar a las FARC como institucién politica, en lugar de presentarlas
como un grupo ilegal, y al mismo tiempo hacerlas participes de la solucion
en lugar del problema (Holsti, 1996). Alias Timochenko advirtio: «<Volvemos
a una mesa reconocidos como adversarios militares y politicos, convidados
y protegidos por quienes nos persiguieron, acompanados y avalados por
la comunidad internacional» (El Tiempo, 2012, septiembre 4). De esta
forma, el gobierno también redefinié su propia identidad, convirtiéndose
por primera vez en el dueiio del monopolio del uso legitimo de la fuerza
(Weber, 1964). Este paso significaba destruir la imagen que habian
construido en torno al otro, reivindicarse ante la sociedad y comenzar un
nuevo capitulo en la historia.
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1.4 Revertir la politica de deshumanizacion para desactivar
la violencia

El conflicto colombiano ha seguido paso a paso la teoria del no
reconocimiento (Lindemann, 2011), que afirma que las guerras no estan
motivadas solo por una bldsqueda de la maxima utilidad, sino también por
la buisqueda de reconocimiento. El comprometedor gesto de Santos dejaba
al descubierto los limites de la teoria realista de la eleccién racional, que
defiende que los actores buscan maximizar su poder evitando la guerra
—o la paz— cuando el adversario puede infligir costes desproporcionados
en comparacién con los beneficios anticipados. Los argumentos de la
eleccién racional desempeinan un papel fundamental, pero la busqueda
por la paz de Colombia no puede explicarse solo por esta légica, ya
que subestima la dificultad de justificar y legitimar la paz por motivos
puramente materiales.

Los marcos de negacion del otro como estrategia de guerra han estado
presentes en Colombia desde el origen del conflicto, tensando el lazo entre
la exclusién politica y la insurreccion (Nasi, 2010). En el imaginario popular
la guerrilla se habia convertido en un enemigo a erradicar. Las FARC pasaron
de ser «enemigo politico» a «enemigo absoluto» a través de la «aniquilacion»
de su entidad (Berger y Luckmann, 1999). El uso consistente de calificativos
como «narcotraficantes»,  «terroristas», «delincuentes», «comunistas»,
«criminales», «bandidos» y hasta «ratas humanas» (Blu Radio, 2015, mayo
8), borré todo rastro politico de la identidad de la guerrilla. Su constante
negacioén tuvo la capacidad de transformar el histérico movimiento armado
en una mera lucha contra el terrorismo, incluso recibir ayuda de Estados
Unidos a través del Plan Colombia.

Este discurso tuvo efectos poderosos en la poblacion y en la entidad de
su enemigo, abriendo espacio para el odio y la venganza. La guerra ha sido
posible de mantener por tanto tiempo porque las emociones de compasién
y empatia fueron neutralizadas. La guerrilla también contribuy6 al deterioro
de su propia reputacion por sus métodos —narcotrafico y secuestro— y por
la pérdida de sus objetivos originales. Pero ni los narcotraficantes ni los
grupos paramilitares sufrieron tal proceso de degradacién, haciendo de las
FARC un chivo expiatorio (Verdad Abierta, 2015, julio 31).
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La politica de Santos de restaurar la entidad de su oponente —no
enemigo— vy de hablar del conflicto —no lucha antiterrorista— fue clave
para revertir el proceso de deshumanizacién. El poder de esas concesiones
simbolicas muestra como la pacificacion social pasa por un ritual de compartir
historias para recuperar la empatia.

1.5 Reconciliarse con la historia y con las victimas
poniéndolas en el centro

Las FARC también dieron un giro en el reconocimiento de su
culpabilidad, pasando de negar su responsabilidad y atribuirla a un «Estado
criminal», hasta llegar a admitir que han «cometido errores», en un mea culpa
sin precedentes (Lafuente, 2015, noviembre 20):

Para superar el pasado era necesario abordar la verdad a través de un
proceso de justicia transicional (Lecombe, 2013), en el que el fin de la violencia
estuviera ligado a la capacidad colectiva de seleccionar y reproducir una
historia que fomente el reconocimiento y la reconciliacion, no la vergiienza.

La participacion de las FARC en la Comision de la Verdad permitio
crear esa narrativa comun del conflicto para entender y evitar la repeticion
(Castrillejo, 2015). Pero, mas significativamente, aceptaron ser juzgadas y
condenadas por una corte, otro reconocimiento inédito a la autoridad del
Estado. De esta forma, las FARC admitian que no eran solo victimas rebeldes
de la injusticia social y de un Estado opresor, sino también victimarias que
cometieron crimenes terribles que no podian justificarse como lucha politica.

La politica de reconciliacion incluyé no solo el reconocimiento a
los 7,7 millones de victimas, sino también considerarlas una voz central
en los didlogos (Nussio, Rettberg y Ugarriza, 2015) como parte del rito de
reconciliacion (Bourdieu, 1991). La politica de reconciliacién implicé pedir
perdon, e incluso la promesa de reparacion y no-repeticion. Como resultado,
el respaldo de las victimas como voz autorizada es un elemento decisivo
para la legitimidad y la reconciliacion simbdélica del pais. Y en lugares donde
las FARC llevaron a cabo actos simbdlicos de perdén, como en Bojay4, la
poblacion voté mayoritariamente Si en el plebiscito.

Anticipando los beneficios de la justicia transicional antes de la firma
del acuerdo, las FARC dieron pruebas de su compromiso (Lecombe, 2013).
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Paraddjicamente, las victimas estan mas inclinadas a perdonar que el resto
de la poblaciéon (Semana, 2014, octubre 25), lo que sugiere que las acciones
simbolicas fueron necesarias pero no suficientes para legitimar el proceso. En
ello influye que parte de la poblacion consider6 que reparar a las victimas es
un deber de las FARC y no una prueba de buena voluntad.

2. Desmovilizar las mentes: instalar una «cultura de paz»

2.1 Presentar la paz como un imperativo social para la
construccion de la nacion

Legitimar el proceso de paz pasaba por demoler la cultura de la
solucion militar y convencer a la poblacion de que la tnica salida al conflicto
era el didlogo. El gobierno de Uribe promovio la idea de que la paz solo seria
alcanzada con mas violencia y basé la confianza en las instituciones en su
capacidad de combatir y derrotar al enemigo. En ese contexto, la violencia
contra la guerrilla era percibida como justa y necesaria (Ayoob, 1991; Elias,
2010).

La clave del proceso fue redefinir el modo en el que el conflicto estaba
enmarcado (Edelman, 1985), rompiendo el silogismo que unia terminar
la guerra con ganar la guerra, para hacer que significara alcanzar la paz.
Colombia necesitaba revertir la idiosincrasia de «naturalizar la violencia y
entenderla como el resultado de una tragedia evitable» (FIP, 2016). Santos
evoco su autoridad como exministro de Defensa para probar que un triunfo
militar no era posible: la victoria era la paz (Elhawary, 2008).

El recurso empleado fue cuestionar «verdades» previas: ;qué era valido:
derrotar al enemigo o reintegrarlo en sociedad? ;Cudl es la victoria: una militar
que siembre odio o la paz con los viejos enemigos? ;Cudl es el problema: no
ganar la guerra o ganar una guerra sin resolver el problema histérico que la
generd? En esa misma linea, el planteamiento de si el pais estaba listo para
la paz contribuy6 a presentar el proceso como una prueba de madurez y
civilizacion.

En esta seccién se ponen en dialogo las teorias de las redes de significado
y la construccién de problemas (Edelman, 1985), con los repertorios de accion
colectiva (Tilly, 1984) y el concepto de rito de institucién (Bourdieu, 1991)
como herramientas analiticas.
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2.2 Continuar el combate militar para mantener las puertas
abiertas si el dialogo falla

La continuacion de la lucha armada supuso una senal para la elite
opuesta a las negociaciones. La eficacia de estos dos repertorios de accion —la
retorica de reconciliacion y la celebracion de victorias militares— descansa en
dos circulos interconectados: uno definido por la coercién y otro por el capital
politico. En las fases de avance de la negociacion, el gobierno minimizaba el
discurso militar y recurria a él cuando la coercién era necesaria. Lo mismo
hicieron las FARC, quienes recrudecian sus ataques para llegar reforzadas a
los puntos sensibles de la agenda.

Esta realidad se hizo evidente en el asesinato de once soldados en el
Cauca, en medio de un cese unilateral del fuego declarado por las FARC. La
guerrilla culpo a la inconsistencia del gobierno y reclamo el cese bilateral
urgente. Santos se refirié a este como un «ataque terrorista», volviendo al viejo
lenguaje (Bermudez y Azuero, 2014, julio 10).

En este sentido, ha sido clave desminar las palabras para transformar el
lenguaje en una retorica de paz. La teoria neo-kantiana otorga al lenguaje y a
las representaciones una eficacia simbélica especifica en la construccion de
la realidad, y la definicion del problema a través de una red de significados
genera autoridad (Edelman, 1985). Sin embargo, el gobierno no logré superar
la dicotomia que trataba de dividir a las FARC entre un grupo terrorista o una
insurgencia politica.

Por dltimo, las FARC actualizaron su lenguaje anclado en la semantica
de la oligarquia, el Estado criminal y la lucha de clases (CNMH, 2014a) para
abordar una agenda mas progresista. Por ejemplo, ya no hablaban de suprimir
los acuerdos de libre comercio, sino de revisarlos, rebajando sus expectativas
sobre los cambios sistémicos que podrian hacer.

La transformacién simbdlica del discurso de la guerrilla es un intento
de superar la desconfianza sobre su transicion a la politica. Uno de los lideres
de las FARC, alias Marco Leén Calarca, aclaré: «No estamos pidiendo la
‘revolucién por contrato’, sino una reestructuracion politica sélida que nos
permita participar en la construccién de una verdadera democracia» (Molano,
2013, mayo 18).
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2.3 Pasar de la violencia a la politica: la dejacion de armas

El elemento clave para desenredar el salto de las FARC a la politica era
el desescalamiento de la violencia. Las FARC habian dado fuertes pasos con
el cese unilateral del fuego; sin embargo, la entrega de armas era el punto mas
delicado vy la guerrilla us6 el asesinato de lideres sociales como argumento
para evitarlo, generando cierta incertidumbre contraria a la legitimacién del
proceso. Alias Andrés Paris anuncio: «Nadie va a tener la foto de la entrega
de las armas de las FARC». Alias Catatumbo anadié: «Las FARC van a dejar
las armas, pero no a entregarlas [...]. Si lo que quieren es la satisfaccion de
humillarnos, no nos pidan eso» (Molano, 2013, mayo 18).

Las FARC temian que la entrega de armas pudiera ser vista como un
signo de derrota y subyugacion; significaba rendirse cuando no habian sido
derrotadas (Coser, 1961; Galtung, 1965). El problema real es que la paz
quedé reducida a un debate terminolégico sobre el abandono de las armas.
Finalmente, la entrega de armas quedé en manos de Naciones Unidas, un
organismo internacional de maxima legitimidad, lo que trajo consigo mdltiples
representaciones simbdélicas para el rito de paso, como el compromiso de
fundir las armas para hacer monumentos y el «baligrafo», una bala convertida
en boligrafo en la que se puede leer: «Las balas escribieron nuestro pasado,
la educacién, nuestro futuro», recordando que en 2016, por primera vez el
gobierno asigné mas presupuesto para la educacion que para el conflicto.

El acierto del disefio del modelo para la dejacién de armas fue incluir a
jefes militares en el Subcomité para la Terminacién del Conflicto, devolviendo
al ejército su legitimidad para defender a la poblacion tras anos de exponer
una «vulnerabilidad militar» (Lindemann, 2011), y evitando un posible
boicot del Ejército, como habia sucedido en intentos de paz anteriores.
Alias Timochenko senal6 que el papel de los militares habia sido clave: «Se
necesitan militares activos en la mesa. Y nunca fue posible en otro proceso.
El debate entre hombres que conocen la guerra facilita las cosas» (Gémez
Giraldo, 2016, marzo 13). El gobierno ha reforzado consistentemente estas
sefiales, por ejemplo, nombrando al general Oscar Naranjo, ministro de la
Presidencia para el Posconflicto.

Otro elemento clave fueron las acciones unilaterales de buena
voluntad de las FARC, como el acuerdo humanitario para el desminado,’ el

3 En junio de 2015, por primera vez un batallon del ejército y un grupo de guerrilleros trabajaron
juntos para localizar y eliminar minas antipersona. El proyecto comenzé en El Orejon, Antioquia,
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fin del secuestro extorsivo* y el freno al reclutamiento de menores, que han
contribuido a desactivar el conflicto, abandonando gradualmente los recursos
violentos a favor de otros reconciliatorios.

En resumen, la consistencia entre el discurso de las FARC y sus actos
probé ser sustancial para la aprobacion tanto de sus ambiciones politicas
como para la legitimidad del proceso de paz. Como resultado, desde 2013
ha habido un significativo aumento en los indices de confianza para todos los
actores armados tras ocho anos de declive, y la favorabilidad en garantizar
la participacion politica entre los desmovilizados esta creciendo lentamente
(véase gréfica 3).

Grafica 3. Actitudes hacia que el Gobierno garantice la participacién politica
de miembros desmovilizados de las FARC (2013-2015).
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Fuente: elaborado a partir de Garcia, Montalvo y Seligson (2015, p. 84) y Garcia, Rogriguez-
Raga, Seligson y Zechmeister (2015, p. 208).

3. La promesa de un futuro esperanzador

El término posconflicto ha estado presente desde el lanzamiento de los
dialogos para mostrar todo lo que podria traer la paz, convirtiéndola en un acto
refundacional de la patria (Castaneda, 2014). Aunque ese futuro promisorio
fue un fuerte aparato legitimador, el acierto del gobierno fue rebajar las
expectativas, advirtiendo que el post-conflicto seria tan dificil o mas que los
didlogos de paz, y que es posible que nuevas versiones de bandas criminales

un pueblo con mas minas que personas. Desminar el campo era clave para cumplir con las
responsabilidades del acuerdo y un fuerte simbolo de consistencia.
4 Las FARC cumplieron su promesa con la liberacion del general Alzate, en 2014.
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emerjan, perpetuando otros tipos de violencia y saboteando del posconflicto,
ya que son las mas beneficiadas con las economias de guerra.

En casos como el de El Salvador, al firmarse la paz la sociedad esperaba
que los acuerdos solucionaran los problemas politicos, institucionales,
sociales y econdmicos, y a pesar de que el nimero de homicidios aumento,
en la mente de la poblacion los acuerdos fueron exitosos e impusieron un
tipo de pacificacién (Salgar, 2015, junio 8). En el caso de Colombia, aunque
se firmaron los acuerdos con las FARC todavia hay otros grupos armados
que amenazan la paz. Por eso el inicio de las negociaciones con el Ejército
de Liberacién Nacional (ELN) es otro elemento para generar confianza en el
proyecto de paz.

3.1 Conectando el posconflicto con el desarrollo: cerrando
brechas con el campo

El poder legitimador de la idea del posconflicto procede de dos
estrategias: a) igualar paz con desarrollo; y b) involucrar a las comunidades en
el diseiio de la paz.

El posconflicto ha sido presentado como la oportunidad de crear
instituciones mas inclusivas que extiendan el Estado de derecho y se dirijan
hacia mayores niveles de bienestar social e igualdad. Detras de este argumento
esta la idea que sin la lucha militar el Estado tendra la capacidad y los recursos
para concentrarse en los problemas reales del pais, pospuestos durante
décadas. La paz se ha convertido en el motor transformador para superar la
inestabilidad institucional, cerrando brechas con el campo. Por otra parte,
el posconflicto pretende involucrar a las comunidades en la discusién sobre
el nuevo pais que se espera, como una forma de ganar su autorizacién y
respaldo.

La fortaleza de estas dos estrategias performativas es que apelan a una
autoridad carismatica (Weber, 1964), como la campaia en la que Santos
pregunta a varias madres si prestarian a sus hijos para la guerra (Santos,
2014, mayo 29), lo que contribuy6 a generar una sensacion de que otro pais
era posible. También ha sido crucial el apoyo de actores legitimados de la
sociedad, como la ex candidata presidencial ingrid Betancourt, uno de los
simbolos de la era del secuestro, quien presenté la reconciliacion como una
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oportunidad para cambiar los esquemas de violencia en la idiosincrasia de
Colombia (Betancourt, 2016, mayo 6).

4. Contrarrestando el saboteo: una lucha de narrativas

4.1 Cooptando a Uribe para alcanzar la paz
de «todos los colombianos»

Alvaro Uribe, exgobernador de Antioquia (1995-97) y expresidente
de Colombia (2002-2010), se convirtio en el mayor saboteador del proceso
de paz, librando una batalla personal con hasta cuarenta tuits diarios con
mensajes como: «Santos no es la paz la que estd cerca, es la entrega a Farc
y a la tirania de Venezuela» (Semana, 2014, octubre 25). El boicot se agravé
durante la campania presidencial de 2014, cuando el sucesor de Uribe, Oscar
Ivan Zuluaga, contraté a un hacker para espiar las comunicaciones entre el
gobierno y las FARC.

Pero a pesar de que muchas de las afirmaciones de Uribe resultaron
falsas o «sin sentido» (The Economist, 2014, noviembre 1), Uribe cred su
propia narrativa de racionalidad lejos de sus evidentes beneficios personales
para justificar una de las posiciones mas dificiles de defender: el no a la
paz,’® refiriéndose a los acuerdos como «claudicacion», «golpe de Estado» y
«dictadura». Incluso se declaré «en rebeldia».

Este articulo afirma que Uribe es un saboteador entendido como «lideres
y partidos que creen que la paz emergente de negociaciones amenaza su poder,
visién del mundo e intereses, y utilizan la violencia para socavar los intentos
de alcanzarla» (Stedman, 1997). Tras el fracaso del Caguan fue facil para Uribe
construir una narrativa extremista de combate que conect6 con el odio vy el
anhelo de venganza de la gente. Su propia historia representa a la oligarquia
de los terratenientes antioqueios afectados por los grupos guerrilleros, en un
populismo de derechas que prometia poner orden al narcotrafico, presentando
a Venezuela como el antimodelo. Esa legitimidad permitié que durante su
gobierno se organizaran las Autodefensas Unidas de Colombia para combatir
a las FARC, y pese a ello y a las persistentes violaciones a los derechos
humanos logré6 mantener su popularidad por encima del 85% al final de su
segundo mandato. Su discurso alcanzé a convencer a sus seguidores de que

> El mismo Uribe tratd de iniciar durante su gobierno un dialogo con las FARC (Molano, 2013,
mayo 18).
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una «victoria diluida» sobre las FARC era posible, y que, por tanto, negociar
suponia reinventarlas (CNMH, 2014a).

El mayor problema reside en la idea de que la paz no puede alcanzarse
sin Uribe. Tras el rechazo del exmandatario a reunirse en privado, Santos
reafirmo su compromiso: «La paz se va a lograr con o sin Uribe, pero prefiero
mil veces que sea con él. Que sea una paz de todos» (Lafuente, 2016, marzo
17). Lasenal mas fuerte para Uribe fue asegurarle que mantendria su inmunidad
pese al acuerdo de justicia transicional, lo que le permitia evitar ser juzgado
por crimenes cometidos en el marco del paramilitarismo.

A partir de 2015 el expresidente cambio su diatriba y aclaré que su
oposiciéon no es a la paz, sino a la impunidad, mostrando una posicion menos
hostil con términos como «reenfocar los acuerdos», «reformar los términos»,
«reorientarlos».

4.2 La apropiacion del discurso de paz como método
deslegitimador

Con la llegada del plebiscito, Uribe logré canalizar el rechazo a las
FARC articulando la campana por el No en torno a las dos «concesiones» del
acuerdo: que los guerrilleros rasos no iran a la carcel y que podrian participar
en elecciones al Congreso. Uribe alegd que esto significaba pagar un precio
demasiado alto y que las FARC no merecian tales concesiones. De esta forma
transformo su negativa a la paz en una negativa al acuerdo de paz: «Solamente
nos queda la opcién de decir Si a la paz votando No al Plebiscito» (Noticias
RCN, 2016, agosto 3).

Convertirse en un pacifista e incluso insistir en que su lucha era por
una paz mas justa, se tornd una «tercera via» para los que no querian ver a
las FARC como un nuevo grupo politico, pero que a la vez no podian seguir
defendiendo la guerra en este nuevo contexto.

Si el éxito legitimador de Santos fue advertir que toda Colombia ha
salido ganando con el acuerdo, Uribe anul6 ese efecto alegando que Santos se
habia «arrodillado» ante las FARC. Los simbolos de perdon y reconciliacion se
contrarrestaron con otros que cuestionaban la convivencia con aquellos que
habian sido sus enemigos, generando el sentimiento de que los exguerrilleros
se convertirian en ciudadanos con sus mismos derechos. Mas alla de la justicia
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transicional y de las instituciones, eso despert6 un sentimiento de que los
exguerrilleros se habian «igualado» sin tener derecho a ello.

Para entender el respaldo a Uribe y al No, que obtuvo un 50,21% de
los votos en el plebiscito, es importante comprender la profundidad de los
simbolos puestos en juego. Este articulo defiende latesis de que Uribe secuestro
la idea de la paz, articulando el repudio a las FARC mediante una retérica de
miedo y desinformacion (The Economist, 2016, septiembre 10).° Uribe, como
lider carismatico, gui6 la campana a través de las emociones de odio a las
FARC, haciendo que los argumentos racionales y los intentos legitimadores de
las partes negociadoras no lograran cambiar los esquemas cognitivos en tan
corto espacio de tiempo (Marx, 1968). Por ejemplo, tras combatir la supuesta
impunidad que ofrecia el acuerdo, Uribe propuso amnistia a guerrilleros sin
condenas y «alivio judicial» a policias y soldados, lo que no suponia ningln
cambio respecto a la jurisdiccion especial contemplada en los Acuerdos. Es
importante precisar que el mérito no fue solo de Uribe, sino que él canalizo el
rechazo que todavia existe hacia las FARC.

4.3 Una campaia por el Si bainada de asociaciones negativas

Parte del apoyo que obtuvo el No se lo dio la campana por el Si, rodeada
de iméagenes negativas, como «tragarse sapos», y utilizando el miedo: «si gana
el “no” tendremos enormes dificultades para retomar las conversaciones»; «el
llamado a renegociar es un llamado a la incertidumbre» (Lafuente y Palomino,
2016, octubre 1); o «si el plebiscito no se aprueba, volveremos a la guerra»
(Santos, 2016, junio 16).

Pese a los esfuerzos legitimadores que alegan que «lo acordado es
lo mejor que se pudo lograr» o que «la impunidad con nombre de justicia
transicional es el costo de una guerra», el acuerdo no logré cambiar los marcos
cognitivos y los esquemas de valores de la sociedad. Eso explica la distancia
entre el respaldo unanime de la comunidad internacional —incluyendo la
concesién del premio Nobel de la Paz a Santos—, y el rechazo interno hacia
el Presidente.

6 El gerente de la campafia por el No, Juan Carlos Vélez, reveld que la estrategia se basé en
«tergiversar mensajes» y «dejar de explicar los acuerdos para centrar el mensaje en la indignaciény»
(El Pais, 2016, octubre 6).
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Pese a que la falta de respaldo de la campana por el Si no se puede
atribuir a una sola causa, algunos analistas apuntan a que falté humildad para
escuchar las criticas, ya que en realidad el acuerdo cambiaba lo que muchos
no querian cambiar. A eso se suman el escaso tiempo para hacer campana y
la falta de un fuerte simbolo por la paz, mas alla de asumir que el agotamiento
de la guerra haria que la gente aceptara el acuerdo.

Conclusion

Con el triunfo del No en el plebiscito, cabe preguntarse hasta qué
punto se legitimé realmente el proceso de paz. El objetivo de este articulo era
analizar cémo se articul6 la legitimacion del proceso de paz, y en ese sentido,
pese a que el referendo dio como resultado un rechazo a los acuerdos, se
generd un consenso mayoritario en torno a la busqueda de la paz, avalando
los didlogos como método de resolucién del conflicto.

La reaccion de las FARC de mantener su voluntad de paz, las marchas
universitarias que siguieron al plebiscito, el restablecimiento de la mesa de
negociacion, las rondas de didlogo con la oposicion y el rapido anuncio de un
nuevo acuerdo avalan la hipétesis inicial de que el capital simbélico puesto en
juego por las partes negociadoras fue trascendental para sembrar un cambio
que legitimara la paz como salida al conflicto.

Santos tenia razon al afirmar que el peor enemigo del proceso es el
escepticismo y su falta de legitimidad (Santos, 2013, octubre 8). Los rituales
de institucionalizacién y rehumanizacion de las FARC han sido cruciales para
encontrar nuevos repertorios de accion (Bergamaschi, Tickner y Duran, 2016)
y nuevas redes de significacion que contribuyeron a crear una ruta hacia la
reconciliacion nacional.

Sin embargo, también hay errores y torpezas que han impedido
una mayor legitimacion, no solo del proceso de paz sino de los Acuerdos:
primero, tanto el Gobierno como las FARC desestimaron la enorme aversion
que todavia existe hacia estas y las acciones simbolicas del grupo guerrillero
fueron escasas y tardias. Las FARC también tardaron en entender que no
tenian el apoyo que crefan y que necesitaban una estrategia articulada para
generar algo mas que actos aislados de perdén. Segundo, se subestimé el
enorme respaldo que la solucién militar mantuvo durante gran parte de las
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negociaciones, profundizando la polarizacion. Por dltimo, el Gobierno ha
carecido de una campana real de comunicacion para difundir las bondades
del acuerdo —el documento final constaba de 297 paginas con un lenguaje
farragoso—, y sus esfuerzos han estado mas centrados en responder tanto a
afirmaciones de las FARC como a los ataques de saboteadores.

Pero mas importante es la falta de un espacio real para la reconciliacion
social. Los muy anticipados beneficios del posconflicto estan efectivamente
teniendo lugar, pero todavia hay resistencia por parte de la poblacién en
asumir la cultura de paz y, en especial, la reintegracion de guerrilleros, que
sigue siendo tabu.

A esto debe anadirse que el posconflicto podria traer mas violencia,
generando la sensacion de que la paz no hubiera cambiado nada. Los muy
prometidos planes para la reintegracién estan supeditados a la voluntad
politica y social, asi como a los recursos para cumplir con todo lo acordado.
La decepcion puede llegar desde varios frentes.

Por eso es importante para la legitimidad del proceso que la poblacién
sienta que gana mas con la paz que lo que tenia que perder manteniendo la
guerra, y que el beneficio simbélico de la reconciliacién es mas importante
que el material. Los timidos pasos seguidos por el Gobierno y otros lideres para
reforzar la imagen-pais y el sentimiento nacionalista y de hermandad entre los
colombianos apuntan a esta direccién. Al final, la paz es entre colombianos,
no con las FARC.
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Este articulo analiza como el patrimonio cultural inmaterial puede contribuir
a los procesos de construcciéon de paz durante periodos de posconflicto. Asimismo,
pretende enriquecer el debate alrededor del actual proceso de paz en Colombia.
La investigacion utiliza una metodologia cualitativa con técnicas de recoleccién
de informacion como observacion, entrevistas a expertos, comunicaciones con
personas relevantes y analisis documental. Se argumenta que el uso del patrimonio
cultural permite el mayor involucramiento de la poblacién en la construccion de
paz y apropiacion del proceso; puede ayudar a reconstruir el tejido social afectado
por la guerra y reducir la violencia cultural y estructural presente en sociedades
de posconflicto; més especificamente, puede promover la justicia transicional,
la reintegracién social de los excombatientes y la transformacién pacifica de los
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Opportunities and Challenges of the Use of Intangible
Cultural Heritage in Post-conflict Peacebuilding.
Implications for Colombia

Abstract

This article analyses how intangible cultural heritage can contribute to
peacebuilding processes during post-conflict periods. In so doing, it aims at
enriching the debate about the current peace process in Colombia. The research
uses a qualitative methodology with data collection techniques, such as observation,
interviews with experts, communications with relevant people, and documentary
analysis. It argues that the use of cultural heritage enables a greater participation of
the population in peacebuilding and a greater ownership of the process. It can help
rebuild the social fabric affected by the war, and reduce the cultural and structural
violence present in post-conflict societies. More specifically, it can promote
transitional justice, the social reintegration of former combatants and the peaceful
transformation of conflicts. However, despite this potential, cultural heritage can
also perpetuate exclusionary practices against certain social groups or extol the use
of direct violence. Post-conflict periods are propitious to carry out reforms in the
intangible cultural heritage and to make it more inclusive.

Keywords

Intangible Cultural Heritage; Peacebuilding; Postconflict; Peace Culture;
Colombia.
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Introduccion

La cultura, como elemento vertebrador de la identidad comun de las
sociedades humanas, puede ser un instrumento para construir la paz en
territorios donde han tenido lugar conflictos armados. Practicas culturales
como la musica, el teatro, la literatura oral y escrita, las festividades o los
rituales pueden ser vehiculos para unir a una poblacion dividida por la guerra.
No obstante, en ocasiones la cultura puede tener una incidencia negativa
al promover comportamientos que marginan a ciertos grupos o exaltan la
violencia. En algunos paises, los periodos de posconflicto propiciaron cambios
culturales que enriquecieron el patrimonio cultural, haciéndolo mas inclusivo
y menos violento." Partiendo de ejemplos de diferentes regiones del mundo,
conocidos de primera mano o a través de entrevistas a especialistas y revision
de fuentes secundarias, en este articulo analizamos cémo el patrimonio
cultural inmaterial puede contribuir a los procesos de construccion de paz en
el posconflicto.

Se tomaron como referentes los casos de Guatemala, Nepal y Burundi,
paises en los que uno de los autores vivié después de la firma de acuerdos
de paz y para los cuales contamos con insumos de personas relevantes
adquiridos mediante comunicaciones personales. También se examinaron
ejemplos de paises como Sudan del Sur, Mali o Afganistan, a través de
entrevistas a expertos que trabajaron para la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) en estos paises
durante periodos de posconflicto. Ademas de las comunicaciones personales
con un guatemalteco, un colombiano, un nepalés y un burundefio por
correo electrénico, se realizaron entrevistas semiestructuradas mediante
teleconferencias individuales con cinco expertos. Se eligieron a los
entrevistados por sus conocimientos de la tematica y su experiencia de trabajo
en contextos de posconflicto en diferentes partes del mundo. Todos con una
solida experiencia profesional en la tematica tanto con la Unesco como con
otras instituciones. Todas las fuentes contestaron a todas las preguntas a titulo
personal y estan citadas con pseudénimos para mantener su anonimato.

1 En este articulo se utiliza el término posconflicto o su sinénimo posguerra por su uso predominante
en los estudios de paz y conflicto. Con esto nos referimos al periodo posterior a la firma de la paz
por parte de los principales grupos armados involucrados en una guerra o al periodo posterior a
la victoria de alguno de los grupos beligerantes que resulte en el cese del enfrentamiento armado.
En Colombia muchos académicos se refieren a un periodo de posconflicto futuro como periodo de
posacuerdo o posacuerdos.
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Adicionalmente, se examinaron experiencias recogidas en la literatura
académica, como las de Uganda, El Salvador, Pert, Sierra Leona, Timor
Oriental y Sudafrica. La metodologia de recopilacion de datos, por tanto, abarca
una combinacion de observacién, revision de la literatura, comunicaciones
personales con personas relevantes, que permite una triangulacion.

Se construyé un marco de andlisis novedoso al identificar tres
grandes areas en las que el patrimonio cultural inmaterial puede aportar a la
construccién de paz en el posconflicto —mayor involucramiento y apropiacion
del proceso; reparacion del tejido social; reduccién de la violencia cultural y
estructural—, y tres areas mas especificas —justicia transicional; reintegracion
social de excombatientes; transformacién pacifica de conflictos—, y al analizar
las limitaciones del uso de dicho patrimonio y las posibilidades de reformar
este patrimonio en periodos de posguerra.

No se encontro en la literatura ningun esfuerzo similar, por lo que este
articulo hace un valioso aporte a los estudios de paz y conflicto, y ofrece
a los profesionales que trabajan en las areas de construccién de paz o
cultura insumos para potenciar el uso del patrimonio cultural inmaterial en
la construccién de paz posconflicto, en especial en Colombia, preparandose
para el escenario posterior a la firma de la paz con las principales guerrillas.

La Convencién para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
(Unesco, 2003) define el patrimonio cultural inmaterial como:

Los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —
junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes— que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de
su patrimonio cultural [los cuales] se manifiesta[n] en particular en
los ambitos siguientes: a) tradiciones y expresiones orales [...]; b)
artes del espectaculo; ¢) usos sociales, rituales y actos festivos; d)
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; e)
técnicas artesanales tradicionales (Art. 2).

Por otra parte, la Convencién sobre la Proteccion y la Promocién
de la Diversidad de las Expresiones Culturales (Unesco, 2005) define la
diversidad cultural como «la multiplicidad de formas en que se expresan
las culturas de los grupos y sociedades [y que se manifiesta] a través de
distintos modos de creacion artistica, produccion, difusion, distribucion y
disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera que sean los medios y
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tecnologias utilizados» (Art. 4). De esta forma, el término diversidad cultural
da cabida también a nuevas expresiones culturales que no necesariamente
estan fundamentadas en un legado cultural tradicional. En este articulo nos
referiremos al patrimonio cultural inmaterial. Sin embargo, se reconoce
que esta no es una realidad inamovible y que existe una frontera borrosa
entre el legado cultural del pasado y las nuevas expresiones culturales, las
cuales también pueden contribuir a la construccion de paz en escenarios de
posconflicto.

1. El potencial del patrimonio cultural inmaterial para la
construccion de paz en el posconflicto

El patrimonio cultural inmaterial puede contribuir a la construccién
de paz durante el posconflicto en al menos tres sentidos: primero, puede
propiciar el mayor involucramiento de la poblacion en el proceso y la mayor
apropiacion del mismo; segundo, puede ayudar a reparar las relaciones
interpersonales destruidas por el conflicto armado vy facilitar la reconciliacién
al promover una identidad comun y fomentar la colaboracion; tercero, puede
ayudar a reducir la violencia cultural y estructural.

1.1 Mayor involucramiento y apropiacion

Para ser exitosos, los procesos de construccién de paz en el posconflicto
requieren que la poblacion se apropie de los mismos (Donais, 2009; Lederach,
1997), esto permite que la poblacion se comprometa con el proceso y lo
sostenga a largo plazo (Funk, 2012). Ciertas practicas culturales, como la
musica tradicional, tienen una amplia acogida y llegan a un gran niimero de
personas por medio de laradio, laInternet o las fiestas, y pueden ser un vehiculo
clave para la paz «al romper barreras sociales y ensenar habilidades para la
participacion social». La Organizacién Teatral de Sudan del Sur, por ejemplo,
uso la sétira en sus comedias para facilitar un debate publico acerca de temas
complejos como la situacién politica del pais, que continta siendo conflictiva
a pesar de la firma de la paz entre el movimiento que dirige Sudan del Sury el
gobierno de Sudan en 2005 (Fanny, exconsultora de la Unesco, comunicacién
personal, julio 13, 2016). Ademas, el patrimonio cultural inmaterial, al ser
un referente cercano, permite a los portadores usar herramientas familiares
que sienten como propias y empoderarse para construir la paz. Por ser mas
accesible al publico, su uso también posibilita que se involucren mas personas
(Funk, 2012).
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Por otra parte, los procesos de construccién de paz no son monoliticos,
deben reflejar la diversidad de la poblacion afectada por la guerra.
Efectivamente, la paz tiene diferentes significados para distintos segmentos de
la poblacion. En Guatemala, para los pueblos indigenas mayas, la paz significo
en gran medida el reconocimiento de su identidad y de sus derechos como
pueblo, tal como est4 estipulado en el Acuerdo sobre identidad y derechos
de los pueblos indigenas (Gobierno de Guatemala y Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, 1995), teniendo en cuenta que la discriminacion
racial fue una de las raices del conflicto armado. Para los campesinos, la paz
supuso, principalmente, una redistribucién mas equitativa de la tierra y el
acceso a titulos de propiedad sobre la tierra que cultivaban (Mouly, 2004).
Mientras tanto, en Colombia se habla de «paz territorial», es decir, de una paz
que tome en consideracion las diferencias locales (Jaramillo, 2014). En fin, la
paz tiene una dimension social y cultural, y debe abarcar a todos los integrantes
de una sociedad afectada por la guerra con sus particularidades, por lo que
es menester abarcar la diversidad cultural en los procesos de construccion de
paz. El uso del patrimonio cultural inmaterial ayuda a alcanzar este propésito.

1.2 Reparacion del tejido social

El patrimonio cultural inmaterial se compone de practicas culturales y
valores compartidos que pueden unir a la comunidad. Excepto en aquellos
escenarios de fuerte divisiéon identitaria —como la que caracteriza a los
conflictos etnopoliticos—, el patrimonio cultural inmaterial puede servir de
«conector» entre las personas y contribuir a la construccién de una identidad
comun (Anderson y Wallace, 2013, p. 98). Puede ser un recurso fundamental
para restaurar el tejido social y promover la reconciliacion; en particular,
puede facilitar la apertura de un diadlogo entre las partes que se enfrentaron.
Efectivamente, es méas facil ponerse de acuerdo en torno a la celebracion de
un festival o la preservaciéon de un lugar sagrado, cuestiones que suelen gozar
de un amplio consenso social y carecer de connotacién ideolégica. Este tipo
de consensos puede abrir una puerta que lleve a la poblacion a discutir y
alcanzar acuerdos sobre temas mas controvertidos (Martina, exfuncionaria de
la Unesco en Mali, comunicacion personal, junio 16, 2016).

Eventos culturales tradicionales han desempenado este papel de
«conector en varias localidades colombianas y tienen el potencial de contribuir
a la restauracion del tejido social durante el periodo de posacuerdos. Uno de
ellos es el Concurso Departamental de Bandas Musicales organizado cada
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agosto en Samaniego, Narino (véase foto 1). Este municipio, fuertemente
afectado por el conflicto armado, fue declarado territorio de paz en 1998. En
2004 el alcalde Harold Monttfar planteé el pacto local de paz que consistia
en diez puntos que todos los grupos armados, estatales y no estatales, debian
acatar. Entre estos puntos estaba el respeto del concurso de bandas musicales:
«El concurso de bandas musicales es un encuentro de paz» (Lazaro, 2010).
Otro ejemplo similar es el carnaval de negros y blancos que se celebra en
enero en todos los municipios de Narifo. Durante los cuatro afos del pacto
local de paz se registraron treguas durante el concurso de bandas y el carnaval
(Oscar, ciudadano de Samaniego, comunicacion personal, marzo 21, 2016).

Foto 1. Mural Concurso Departamental de Bandas Musicales, Samaniego, Narifo.

Fuente: archivo personal.

El hecho de que los distintos grupos armados que operan en ese
municipio —Ejército de Liberacién Nacional (ELN), Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), grupos paramilitares, y luego
neoparamilitares, y fuerza publica— hayan respetado estos eventos culturales
permiten reflexionar sobre dos elementos: primero, se considera que este
tipo de eventos culturales no favorece a ninguin grupo en pugna y, por lo
tanto, es dificil oponerse a su desarrollo; segundo, la poblacién civil los
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valora mucho vy, para ganarse su apoyo, los distintos grupos armados estan
dispuestos a hacer lo que estiman una concesion menor, no interferir en
estas celebraciones; ademas, el amplio apoyo de los habitantes al concurso
de bandas musicales, mas alla de cualquier ideologia, se puede aprovechar
durante el posconflicto para contribuir a la restauracion del tejido social
danado por la guerra.

De igual forma, en 2005 el corregimiento de Las Mercedes, Norte de
Santander, fuertemente golpeado por la guerra, adopté una Declaracién de
convivencia pacifica el 19 de diciembre que consistia en seis puntos que
todos los grupos armados debian aceptar. En 2013 la comunidad, con el
apoyo del sacerdote, acordé con las FARC —el grupo dominante alli— y la
Policia que volverian a organizar anualmente la fiesta patronal en el parque
central después de anos sin poder realizarla. La plaza se habia convertido en
objetivo militar de las FARC después de que la Policia instalara alli un puesto
temporal. La celebracién de esta fiesta puede observarse como una forma
de construccion de paz, al ser un espacio de convergencia entre todos los
vecinos y al fomentar relaciones interpersonales sin violencia.

La organizacion anual del concurso departamental de bandas musicales
en Samaniego y de la fiesta patronal de Las Mercedes sin interferencia de
los actores armados ha dado esperanza a ambas comunidades y ha sido una
poderosa senal de que quieren vivir en paz y continuar las practicas culturales
que valoran. En su estudio sobre comunidades de paz, Mary Anderson vy
Marshall Wallace (2013) argumentan que mantener estas practicas sirve al
menos para dos propdsitos: a) mostrar la unidad de la poblacién maés alla de
las divisiones generadas por el conflicto armado; y b) alentar a la poblacién,
mostrandole que la vida puede continuar como antes de la guerra.

Durante los conflictos armados, muchas practicas culturales dejan de
realizarse, ya sea por prohibicién u otros motivos. Es importante que una
vez finalizada la contienda se restauren esas practicas para que las personas
sientan que han vuelto a la normalidad. Por ejemplo, el final de la prohibicién
a las mujeres malienses del uso del peinado tradicional, impuesta por los
rebeldes islamistas durante la guerra (2012-2013), ayudo a que los habitantes
de la region septentrional del pais superaran las secuelas de la guerra (Martina,
exfuncionaria de la Unesco en Mali, comunicacion personal, junio 16, 2016).
Aun cuando sean especificas de una comunidad y no conciernan a una porcion
significativa de la poblacién nacional, las practicas culturales que trascienden
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las divisiones de los conflictos politicos y sociales desempenan un rol esencial
en los periodos de posconflicto al fomentar la unidad y la reconciliacién.
Se pueden aprovechar dichas practicas para cimentar el proceso local de
construccion de paz y darle mayor legitimidad. De acuerdo con el nepalés
Suresh (comunicacion personal, marzo 23, 2016), en su pais, por ejemplo,
los multiples festivales culturales propios de cada grupo étnico, comunidad
o religion con bailes y cantos, asi como las bodas, ayudaron a acercar a
la poblacion dividida por su ideologia politica debido al conflicto entre la
guerrilla maoista y el Gobierno (1996-2006). Si bien el enfrentamiento incidio
en estas practicas —por ejemplo, al reducir la duracién de las ceremonias
de matrimonio—, se mantuvieron como un pilar fuerte de la sociedad que
contribuy6 a la restauracion del tejido social. Como muestran los casos
expuestos, los eventos culturales pueden contribuir a que la poblacion se
reina y vuelva a interactuar, superando la desconfianza y los lazos rotos.

Al igual que los eventos culturales, la musica tradicional puede acercar a
las personas. En el norte de Uganda la musica histéricamente ha tenido mucha
trascendencia. Al ser escuchada por casi toda la poblacién, permitié acercar
a grupos divididos por la guerra durante el infructuoso proceso de paz con
la guerrilla del Ejército de Liberacion del Senor (LRA) (2006-2008), asi como
a comunidades vy élites. Por ejemplo, gracias a la musica las vivencias de las
comunidades llegaron a los oidos de los politicos y las partes en conflicto
pudieron escuchar otras perspectivas sobre el conflicto armado. Esto facilito la
integracion horizontal y vertical del proceso de construccién de paz (Lederach,
1997), es decir, el acercamiento entre sectores con visiones opuestas en la
sociedad y entre las bases y el nivel mas alto de liderazgo. Dicha integracion
es clave para el éxito del proceso.

Por otro lado, el patrimonio cultural inmaterial puede ayudar a las
comunidades a encontrar una vision comun del futuro basada en valores
compartidos. El principio sudafricano de Ubuntu, que significa «sentido de
humanidad», sirvio de guia para la reconciliacion en Sudéfrica (Funk, 2012). El
arzobispo Desmond Tutu, quien dirigié la comisién de la verdad sudafricana,
definié el Ubuntu como la esencia del ser humano, el hecho de que ninguna
persona vive aislada —todas estan interconectadas— y que, por lo tanto, deben
ser generosas (Tutu citado en Murithi, 2006). Igualmente, Nelson Mandela usé
el término para enfatizar la necesidad de solidarizarse los unos con los otros
durante el posconflicto (Garcia, 2014). En general, las practicas culturales
tradicionales pueden facilitar el entendimiento entre grupos sociales, poner de
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manifiesto los rasgos comunes a toda la poblacion y allanar el camino hacia
la reconciliacién (Fanny, exconsultora de la Unesco, comunicacion personal,
julio 13, 2016).

1.3 Reduccion de la violencia cultural y estructural

El patrimonio cultural inmaterial también es un vehiculo para abordar
la violencia estructural, la cual se encuentra en las estructuras desiguales —
formales e informales— de la sociedad, y la violencia cultural, que abarca los
patrones culturales que legitiman y reproducen la violencia directa —fisica
y psicolégica— vy la estructural. Abordar la violencia cultural y estructural es
esencial para construir la paz, ya que coadyuvan la violencia directa (Galtung,
1990). Asi, la paz no es solamente el fin de los enfrentamientos armados,
sino un proceso de transformacion de las estructuras sociales y los patrones
culturales que propician la violencia.

Las practicas culturales pueden contribuir indirectamente a la reduccién
de laviolencia cultural, al ofrecer un referente de practicas compartidas basadas
en la convivencia pacifica y la colaboracion, en lugar del enfrentamiento
y la competencia que suelen prevalecer en tiempos de guerra (Anderson y
Wallace, 2013, p. 98). En especial, la representacion de la transformacién
pacifica de los conflictos por medio de las artes del espectaculo puede
enseiar a la poblacién cémo abordar conflictos sin recurrir a la violencia y asi
remediar la violencia cultural. En 2005, en un municipio burundés asolado
por casos de linchamientos como forma de justicia popular, el grupo escénico
Tubiyage, usando la metodologia del teatro del oprimido y basandose en las
tradiciones locales, present6d una obra que impacto fuertemente a un centenar
de lideres de diferentes sectores sociales del municipio que asistieron a la
misma, al mostrar cémo transformar un conflicto sin usar la violencia y lograr
la reconciliacién de las partes enfrentadas mediante la colaboracién y el apoyo
de la comunidad (véase foto 2). Al igual que se ha culpado a la exposicion
a programas de television violentos por la violencia cometida por nifos,
también se puede atribuir comportamientos mas pacificos a la exposicién por
practicas culturales que apuntalan valores de paz. Andlogamente, experiencias
colombianas como la del teatro por la paz de Tumaco pueden transmitir
valores de paz y transformar la mente del publico.

Ademas, el patrimonio cultural inmaterial puede permitir abordar la
violencia estructural al dar voz a los sin voz. En la regién peruana de Ayacucho,
con un alto porcentaje de poblacion indigena que sufrié las consecuencias del
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conflicto armado entre Sendero Luminoso y el Estado, un grupo de mujeres
indigenas victimas del enfrentamiento, que habian sido silenciadas durante
la guerra, empezé a reunirse regularmente durante la posguerra y a usar su
tradicion oral para expresar su sufrimiento (Barrios y Suarez, 2016). Lo mismo
sucedi6 durante el periodo de posconflicto posterior a la caida de los Taliban
(2001) en Afganistan, cuando las mujeres aprovecharon su rol de portadoras
de la tradicion oral para hacer escuchar su voz como forma de resistencia
frente a la violencia estructural (Martina, exfuncionaria de la Unesco en
Mali, comunicacién personal, junio 16, 2016). De igual manera, a través de
representaciones artisticas como el teatro, la musica o los murales los jévenes
de comunidades afectadas por la guerra han encontrado un camino para
manifestar sus agravios de manera pacifica y ser escuchados, como recuenta
Mario, quien trabajé con la Unesco durante el posconflicto en Guatemala
(comunicacion personal, agosto 10, 2016). Estas practicas culturales han
permitido a los sin voz contar su historia en sus propias palabras y encontrar
sus soluciones. Asi, el patrimonio cultural puede contribuir a empoderar a
miembros de grupos tradicionalmente marginados, a cambiar las percepciones
que otras personas tienen de ellos y a un mayor reconocimiento de grupos
historicamente excluidos. Esta mayor visibilidad podria incluso propiciar
medidas legales, institucionales o politicas a favor de estos grupos.

Foto 2. Al final de la obra teatral de Tubiyage en Tangara, Burundi.

Fuente: archivo personal. * Obra presenciada por uno de los autores, quien observaba la
implementacion de la paz en esta area en mision con Naciones Unidas. Tomar cerveza de
sorgo simboliza la reconciliacién.
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2.  El uso del patrimonio cultural inmaterial en la justicia
transicional, la reintegracion de excombatientes
y la transformacion pacifica de conflictos locales

Tras revisar los aportes del patrimonio cultural inmaterial a la
construccion de paz en general, en esta secciéon se examina como puede
contribuir a tres procesos clave para la construccién de paz en el posconflicto:
la justicia transicional, la reintegracion de los excombatientes a la vida civil
y la transformacion pacifica de los conflictos locales. Abordamos cada uno
sucesivamente.

2.1 Justicia transicional

El patrimonio cultural inmaterial puede ayudar a la poblacién a superar
las secuelas de la guerra y la pérdida de seres proximos y ha sido usado en
procesos de justicia transicional. Segiin Fanny (exconsultora de la Unesco,
comunicacién personal, julio 13, 2016), las practicas culturales utilizadas
por la poblacién durante generaciones permiten expresar mas facilmente los
agravios sufridos y asi buscar justicia. Los sierraleoneses realizaron rituales para
«limpiar» los lugares donde ocurrieron atrocidades durante la guerra (1991-
2002). Estos rituales permitieron superar las secuelas del enfrentamiento,
reforzar los vinculos entre vecinos y lograr una mayor identificacion ciudadana
con el proceso de construccion de paz. Dicho esto, no todas las practicas
culturales desempeiiaron un rol positivo durante la posguerra en Sierra Leona.
En algunos casos los rituales reprodujeron patrones de violencia y exclusion,
en particular hacia las mujeres (Mclntyre, 2012), un punto que se desarrollara
en la siguiente seccion.

En Guatemala los rituales usados en procesos de justicia transicional
reforzaron la cohesién social de las comunidades mayas impactadas por la
guerra (Beristain, Paez, Rimé y Kanyangara, 2010). Desde la firma de la paz en
1996, los pueblos mayas realizan ceremonias anuales en lugares sagrados para
conmemorar alas victimas del conflicto armado interno y recalcar que no puede
repetirse lo sucedido (Nelson, comunicacién personal, marzo 21, 2016). Algo
similar ocurrié en Sudan del Sur, donde la musica tradicional del pueblo dinka
sirvio para dar testimonio publico de algunas masacres y supusieron una forma
de «justicia transicional desde abajo» (Impey, 2014, p. 4). En Timor Oriental
la Comision de la Verdad y Reconciliacion usé mecanismos consuetudinarios
de justicia restaurativa en los casos menos graves de violacion de derechos
humanos para fomentar la reconciliacion y reparar a las personas afectadas
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(Wallis, Jeffery y Kent, 2016). En particular, la Comision se apoyo en el lisan,
un conjunto de normas legales, éticas, espirituales y ecolégicas que han
regido tradicionalmente el comportamiento social de los timorenses. A pesar
de tratarse de un sistema normativo criticado por reproducir desigualdades de
clase y género (Cummins, 2015), esta herramienta consuetudinaria facilito la
justicia transicional tras el conflicto armado (1974-1999).

En el caso de las mujeres indigenas de Ayacucho, el uso de la narracién
como forma ancestral de expresion oral colectiva permitié reivindicar la
memoria de familiares asesinados o desaparecidos y contrarrestar aquellas
vejaciones que argumentaban que las victimas eran miembros de la guerrilla
(Barrios y Suarez, 2016). En cuanto a Colombia, ciertas comunidades usaron
su musica tradicional —vallenatos o bullerengues— para contar las graves
violaciones de derechos humanos sufridas por sus seres queridos durante la
guerra (Sierra, 2016). Ademas, cuando el patrimonio cultural inmaterial ha
sido blanco de los grupos armados, en especial en conflictos etnopoliticos
pero también en el caso de las comunidades indigenas en Guatemala y
Colombia (Madariega, 2016), la restauracién de dicho patrimonio puede
servir de medida de reparacion colectiva simbélica para devolver la dignidad
a las comunidades mancilladas (Sierra, 2016).

2.2 Reintegracion social de los excombatientes

El patrimonio cultural inmaterial puede facilitar la reintegracién de
excombatientes a la vida civil. En Sierra Leona las comunidades usaron
rituales para reintegrar a los excombatientes (Mclntyre, 2012). Mientras tanto,
en el norte de Uganda varias canciones ayudaron a reducir la estigmatizacion
de los desmovilizados: Okwera Nono —Me rechazas por nada— fue una de
las que tuvo mayor impacto en este sentido. Narra la historia de los nifos
reclutados forzosamente por el LRA y obligados a cometer atrocidades y pide
al publico ponerse en los zapatos de estos nifios que son tanto victimarios
como victimas. Esta cancion permitié romper con las narrativas dominantes
y facilité la reintegracion de los nifios combatientes al promover un mejor
entendimiento de su situacién (Opiyo, 2015) (véase foto 3).

En Kenia también se usé el patrimonio cultural para facilitar la
reintegracion de jovenes que acudieron a luchar en el conflicto de la vecina
Somalia y que luego regresaron al pais. EI Gobierno delego en los ancianos
locales, «los guardianes de la cultura», este proceso de reintegracion (Peter,
funcionario keniano de la Unesco, comunicacion personal, julio 6, 2016). El
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ejecutivo promovio una amnistia para aquellos excombatientes que pidieran
perdén publicamente y solicitdé a los ancianos, con mas legitimidad que el
Estado a ojos de las comunidades, liderar el proceso. En el caso colombiano,
canciones de rap y vallenato creadas por victimas del conflicto permitieron a
excombatientes sentir empatia con las victimas, facilitando su reintegracion
social (Pinto, 2014). Asi, el patrimonio cultural puede ser «una herramienta
muy poderosa para integrar a la gente, especialmente a aquellos que han
participado en un conflicto» (Peter, funcionario keniano de la Unesco,
comunicacién personal, julio 6, 2016).

Foto 3. Jeff Korondo cantando Okwera Nono.

Fuente: tomada de Music for Peace Uganda (s. f.).

2.3 Transformacion pacifica de los conflictos

Las instituciones tradicionales, como los ancianos, también pueden
contribuir a la transformacion pacifica de los conflictos locales. El burundeno
Emile (comunicacién personal, marzo 21, 2016) explicé que en su pais
los bashingantahe, lideres tradicionales, desempenaron un rol esencial en
el posconflicto, dirimiendo conflictos de tierras y disputas entre vecinos.
Ayudaron a iniciar procesos de intermediacion y fungieron como testigos
de los acuerdos logrados para evitar tergiversaciones posteriores.? Ruanda,

2 Uno de los autores presencio la transformacion pacifica de un conflicto local por medio de los
bashingantahe después de la firma de la paz, en 2005.
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igualmente, usé los bashingantahe en el proceso de justicia transicional
después del genocidio, mediante tribunales consuetudinarios —gacaca—
(Rettig, 2008).

Casos similares se han dado en otros paises africanos como Mali con
los griots o Sudan del Sur con los consejos de ancianos, figuras que aluden a
lideres tradicionales con una fuerte legitimidad para abordar conflictos locales.
En ambos paises, estos desempeinaron papeles clave en la transformacion
pacifica de los conflictos, fomentando una justicia restaurativa que favorecié la
reconciliacion después de la guerra. No obstante, también afrontaron desafios
para adaptar la tradicién a nuevas realidades (Martina, exfuncionaria de la
Unesco en Mali, comunicacién personal, junio 16, 2016).

Tradicionalmente en Burundi, después de tener una disputa, las personas
involucradas o las comunidades debian compartir algo para reconciliarse. Esta
costumbre evoluciond, y actualmente compartir cerveza de sorgo en un anfora
de barro se ha vuelto una practica comdn de reconciliacion para superar las
secuelas de la guerra y abordar los mdltiples conflictos locales que surgieron
tras la firma de la paz (Emile, comunicacién personal, marzo 21, 2016) (véase
foto 2). De forma parecida, durante el posconflicto en Sierra Leona, compartir
nueces de kola se convirtié en un simbolo de acuerdo logrado entre partes en
conflicto (Mclntyre, 2012).

Aun cuando no existan referentes de mecanismos de transformacion
pacifica de los conflictos en la cultura local, esta puede servir de base para la
creacion de herramientas con este propésito, ya que en la cultura se pueden
encontrar valores comunes y principios que guian a las comunidades hacia
la transformacion pacifica de los conflictos, la paz y la justicia. Ejemplo de
ello es el Ubuntu mencionado en el caso sudafricano. En Colombia existen
experiencias exitosas de mediacion que se apoyan en la cultura local, como las
del Consejo Regional Indigena del Cauca o del Consejo Comunitario Mayor
de la Asociaciéon Campesina Integral del Atrato (ACIA) (Hernandez, 2013).

3. Posconflicto: ;una oportunidad para reformar
el patrimonio cultural inmaterial?

Los contextos de posconflicto son propicios para cambios culturales
(Mclntyre, 2012) y para reformar practicas tradicionales. Asi, la posguerra en
Nepal permitié a las mujeres empoderarse y desempenar un rol mas activo
en las ceremonias de matrimonio (Suresh, comunicacion personal, marzo 23,
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2016). En el pueblo zande en Sudan del Sur los jovenes se empoderaron
y comenzaron a decidir con quién contraer matrimonio, rompiendo con la
practica tradicional en la que los padres elegian las parejas de sus hijos (Fanny,
exconsultora de la Unesco, comunicacién personal, julio 13, 2016). El fin de
la guerra en Guatemala cambio el caracter militarista de las celebraciones
por el Dia de la Independencia: hasta la llegada de la paz, los jévenes salian
a las calles cada 15 de septiembre para marchar al son de bandas castrenses;
después, nuevos ritmos como la samba se aduenaron de las celebraciones,
transformando los antiguos desfiles marciales en bailes civico-festivos (Mario,
comunicacién personal, agosto 10, 2016).

En efecto, el patrimonio cultural no es una realidad inamovible, sino
cambiante, siendo producto de una evolucién histérica (Vera, comunicacion
personal, julio 5, 2016). Segun la Convencién para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial (Unesco, 2003, Art. 2), este «se transmite de
generacion en generacion [y] es recreado constantemente por las comunidades
y grupos en funcion de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su
historia». Es importante ser consciente de ello para sacar provecho del mismo
sin quedarse atado al pasado.

En particular, algunas practicas tradicionales marginan a ciertos grupos
sociales, como mujeres, indigenas o jovenes, quienes deben ser incluidos en
el proceso de construccion de paz para lograr una paz incluyente y duradera.
Whitney Mclntyre (2012) encontré que en Sierra Leona varias practicas
tradicionales eran excluyentes, especialmente hacia las mujeres, pero observé
que muchas practicas tradicionales cambiaron durante la posguerra y que las
mujeres adquirieron mayores espacios de participacion. De manera parecida,
ciertas expresiones culturales legitiman la violencia directa, como los himnos
guerreristas de algunos paises o ciertos eventos culturales. Por consiguiente, el
patrimonio cultural inmaterial tiene que ser visto como un recurso expuesto a
potenciales criticas y la construccion de paz a menudo requiere «un equilibrio
entre la innovacion cultural y la continuidad cultural» (Funk, 2012, p. 400).

Adicionalmente, los periodos de posconflicto pueden fomentar la
creaciéon de practicas culturales que llegan a formar parte del patrimonio
cultural inmaterial de un pais o una comunidad con el tiempo. En Guatemala,
varias practicas surgieron tras la firma de la paz. Desde entonces, por ejemplo,
cada dia en el Palacio Nacional de la Cultura se designa a una persona por sus
méritos para colocar una rosa blanca, la «rosa de la paz», en un monumento
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que representa dos manos entrelazadas, recordando el conflicto armado y
aspirando a que no se repita. No obstante, la cultura militarista contintia
implantada en la mentalidad guatemalteca, como muestra el hecho de que
cadetes armados custodien la rosa de la paz (Mario, comunicacién personal,
agosto 10, 2016; Nelson, comunicacién personal, marzo 21, 2016) (véase
foto 4).

Foto 4. Cambio de la rosa de la paz en Quetzaltenango.

T e e

Fuente: tomada de César Cruz (2014, diciembre 29).

Durante la posguerra, el gobierno salvadoreio promovié elementos
culturales comunes, como labandera, el himno y otros simbolos de la identidad
nacional, paraayudar a la sociedad a superar los efectos de ladivision producida
por el conflicto. Sin embargo, debido a los abusos cometidos anteriormente
por el Estado mucha gente desconfiaba del Gobierno, por lo que el Ejecutivo
se alié con la Unesco para promover valores ciudadanos de paz. Esta alianza
generd una combinacién de elementos culturales tradicionales y externos,
potenciando una reflexion de la sociedad sobre sus practicas culturales y unas
modificaciones de las mismas. Los maestros de escuela salvadoreiios, que
debian transversalizar los valores del programa gubernamental apoyado por
la Unesco, no relacionaban la identidad nacional con valores universales que
subyacen a una cultura de paz, sino con elementos del pasado salvadoreno,
incluyendo su historia prehispanica y colonial, que tenian mas resonancia.
Ademas, en un pais pequeio como El Salvador, donde las superpotencias
se inmiscuyeron en la guerra, durante el periodo posterior muchas personas
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temian la interferencia de actores externos y tenian recelo a aceptar ideas
foraneas (DelLugan, 2005).

Este caso, por consiguiente, es Gtil para reflexionar sobre la importancia
de los valores y practicas culturales heredados, las posibilidades de
interaccion con normas internacionales que pueden aportar al patrimonio
cultural inmaterial, asi como sobre los obstaculos para generar cambios
profundos debido a legados del pasado. También muestra que no se puede
imponer un modelo de paz desde afuera, sino que la paz debe cimentarse
en la cultura local. A pesar de los esfuerzos internacionales para promover
valores «universales», la poblacion tiene como referentes sus propios valores
y practicas culturales que inciden en cualquier intento externo de promover
un modelo liberal de paz, modelo que suele guiar las intervenciones
internacionales de apoyo a la construccién de paz en el posconflicto
(Richmond, 2011; Mac Ginty, 2010; 2011).

Sudén del Sur ofrece otro ejemplo de las fricciones entre patrimonio
cultural local y normas universales. Tras la firma del acuerdo de paz que
puso fin al enfrentamiento entre Norte y Sur de Sudan y que resulté en la
independencia de Sudan del Sur en 2011, muchos habitantes de las regiones
fronterizas vieron cémo se trazé una linea divisoria en las tierras que
tradicionalmente habian usado para alimentar a su ganado. El nacimiento de
la frontera internacional impidio que pueblos dedicados al pastoreo pudieran
migrar junto a su ganado como era su costumbre. No obstante, mas tarde se
buscaron nuevos acuerdos dirigidos a que la poblacién rural de la frontera
norte de Sudan del Sur pudiera moverse con libertad a lo largo de la frontera,
en un esfuerzo por construir una paz que reconociera el patrimonio cultural
de los pueblos de la zona (Fanny, exconsultora de la Unesco,comunicaciéon
personal, julio 13, 2016).

Por otro lado, puede resultar dificil superar patrones culturales heredados
y erradicar la violencia cultural arraigada en practicas culturales tradicionales.
En este sentido, ciertos elementos del patrimonio cultural obstaculizan el
cambio. Volviendo al caso salvadoreio, el legado del pasado repercutié en
la efectividad del programa gubernamental apoyado por la Unesco. A pesar
de los esfuerzos colosales por inculcar valores democraticos en las escuelas
del pais como aportes a una cultura de paz, varios afios después de la firma
de la paz el apoyo de los salvadorenos a la democracia estaba disminuyendo
(Delugan, 2005). Por tanto, el patrimonio cultural inmaterial evoluciona, pero
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frecuentemente se trata de un proceso lento en el que la guerra y otras formas
de violencia dejan sus huellas.

Conclusiones e implicaciones para el caso colombiano

En este articulo se expuso como los procesos de construccién de paz
durante el posconflicto en varios paises se apoyaron en el patrimonio cultural
inmaterial, incluyendo festividades, rituales e instituciones tradicionales,
permitiendo el mayor involucramiento y la mayor apropiacién por parte de la
poblacién local. En este patrimonio se rescataron principios y valores de paz,
asi como elementos que contribuyeran a reforzar los lazos entre ciudadanos y
transformar los conflictos de manera pacifica. El patrimonio cultural también
ayudé a las poblaciones afectadas por la guerra a superar las secuelas de los
enfrentamientos armados y la pérdida de seres queridos, asi como a reintegrar
a excombatientes. En cierta medida, sirvié para abordar la violencia cultural y
estructural que subyace a la violencia directa.

Sin embargo, ciertas practicas culturales tradicionales son excluyentes,
legitiman la violencia y pueden obstaculizar la construccion de paz. Por otro
lado, los periodos posteriores a la firma de la paz son propicios para reformar
estas practicas y hacerlas mas incluyentes. Esto no significa hacer borron y
cuenta nueva: «los procesos de reforma en cualquier cultura casi siempre
implican escrudinar las tradiciones en bulsqueda de valores fundacionales
que pueden ser entendidos y aplicados de manera nueva, proveyendo un
puente entre pasado y futuro» (Funk, 2012, p. 406). En consonancia, en este
articulo se expusieron ejemplos en los que la poblacién fue moldeando sus
practicas culturales y valores como resultado del proceso de construccion de
paz en el posconflicto, asi como de la interaccion con ideas externas en el
caso salvadoreno.

Colombia tiene un rico patrimonio cultural inmaterial. En este articulo
se sefalaron algunos ejemplos de ello. Convendria rescatar practicas
culturales que promuevan la paz y den a la poblaciéon oportunidades de
expresarse. En particular, la musica tradicional puede desempeiiar un papel
clave en la construccién de la paz (Lujan, 2016). La experiencia del Norte de
Uganda apunta a al menos cuatro papeles fundamentales que dicha musica
podria desempenar en el posconflicto: a) educacion, al promover valores de
convivencia pacifica, no violencia y respeto que contribuyan a una cultura de
paz; b) voz, al dar voz a grupos tradicionalmente silenciados y al expresar el
sentir de las comunidades; c) memoria, al recordar los agravios ocurridos para
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que no se repitan y los elementos positivos que fomentaron la cohesion de la
poblacion y acercan a grupos divididos por la guerra; y d) sanacién, al ayudar
a la poblacion a superar las secuelas de los enfrentamientos y animarlos a
construir un futuro mejor (Opiyo, 2015).

Por otra parte, el patrimonio cultural inmaterial de comunidades
especificas es un recurso clave para la construccion de paz, al menos por
dos razones: primero, su uso permite acercar la paz a las comunidades y
abarcar la diversidad territorial y cultural del pais, de tal modo, la paz puede
ser construida entre todos y la poblacién puede sentirla suya; segundo, este
patrimonio muchas veces incluye valores de paz o practicas que fomentan la
unidad, reconciliacion y transformacién pacifica de los conflictos, se podria
sacar provecho de ello para la construccion de paz.

Finalmente, la construccion de paz en el posconflicto ofrece
oportunidades para reformar el patrimonio cultural inmaterial en Colombia.
Este patrimonio no debe ser considerado permanente. Es posible enriquecerlo
al incorporar nuevas voces y perspectivas para que mas personas se
reconozcan en él. Asi podra desempenar un mejor papel en la construccion
de la paz y acercar la paz a la poblacién, facilitando su apropiacién y, por
tanto, haciéndola mas sélida y sostenible.
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El estado del campo colombiano para la Reforma Rural
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Resumen

El campo colombiano ha sido el escenario de varias formas de violencia, la
paz exige una intervencion con enfoque territorial que conduzca a que la tierra y
los alimentos no sean Unicamente asunto de mercado. La implementacion de lo
acordado en torno al primer punto de la agenda de negociacién entre el gobierno
colombiano y las FARC-EP, Reforma Rural Integral, requiere la realizacién de un
diagnéstico del campo. El articulo indaga las condiciones del sector rural y sus
habitantes, y los acontecimientos y procesos que lo configuraron, haciendo uso de
la exploracion bibliografica, de la contrastacién de algunos resultados del Censo
Nacional Agropecuario (DANE, 2016) y un estudio de caracterizacién rural realizado
en el departamento de Antioquia. Se puede concluir que la construccion adecuada
de un marco de reconciliacién, requiere el conocimiento de las condiciones sociales
de la poblacion mas vulnerable, seguida de una aplicacién decidida de medidas que
propendan por la equidad y el uso efectivo de recursos que permita el concurso de
diversos actores y la visibilizacion de este sector poblacional.
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The Condition of the Rural Sector in Colombia Having
an Integral Rural Reform in View. The Case of Antioquia

Abstract

The rural sector in Colombia has been the scene of various forms of
violence. In order to build peace interventions based on a territorial approach,
which recognizes that land and food production are not only part of the market,
will be required. Moreover, in order to enforce the first point on the negotiation
agenda between the Colombian government and the FARC-EP, titled “The Integral
Rural Reform,” a profound diagnosis of the rural sector will be also needed. The
present article investigates the conditions that affect the rural sector and the multiple
processes that have shaped it through an examination of existing bibliography,
a comparison between different National Agriculture and Livestock Censuses,
and a rural characterization study carried out in the state of Antioquia. With the
aim of constructing a strong framework for reconciliation it is necessary to first
understand the social conditions of the most vulnerable population, followed by the
implementation of strategies and policies that foster greater equality, the effective
use of resources and the participation and visibility of a number of different actors.

Keywords

Agrarian Reform; Rural Development; Armed Conflict; Peace Dialogues;
Antioquia, Colombia.
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Introduccion

El 26 de agosto de 2012 el gobierno de Juan Manuel Santos —por medio
de la Resolucién 339 de 2012— vy las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), después de meses de acercamientos,
acordaron una agenda bilateral denominada Acuerdo general para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera
(Gobierno y FARC-EP, 2012a), que traza los lineamientos para realizar la
negociacion de la dejacion de las armas por parte del grupo guerrillero y
su reincorporaciéon a la vida civil, para poner fin a mas de cinco décadas
de conflicto, atendiendo al deseo de la poblacién colombiana y establecer
mecanismos para propiciar la participacion de todos los actores sociales.

Las negociaciones se instalaron en torno a cinco puntos que las partes
consideran se encuentran en el nucleo del conflicto: desarrollo agrario,
participacion politica, fin del conflicto, solucion al problema de las drogas
ilicitas, la reparacion a las victimas y la implementacién, verificacion y
refrendacion de estos acuerdos. Como los problemas del campo colombiano
estan en la raiz de los conflictos sociales, es necesario garantizar el respeto a
los derechos humanos con seguridad y autonomia, y que el Estado fomente el
acceso a la tierra por parte de las comunidades rurales.

Los resultados de la investigacion expuestos en el presente articulo
proponen la formulacién de una politica pablica para la implementacion
de los acuerdos en torno a los subtemas del primer punto de la agenda de
negociaciones: «1. Acceso y uso de la tierra; 2. Programas de desarrollo con
enfoque territorial; 3. Infraestructura y adecuacién de tierras; 4. Desarrollo
social; 5. Estimulo a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria
y cooperativa; asistencia técnica; subsidios; crédito; generacion de ingresos;
mercadeo y formalizacion laboral y 6. Sistema de seguridad alimentaria»
(Gobierno de la Republica de Colombia y FARC-EP, 2012); introduciendo en
los acuerdos el enfoque territorial, con lo cual se busca que se ajusten a las
particularidades de las comunidades que habitan los territorios.

Una revision de la historia social, econdémica y politica de Colombia,
permite establecer el papel de la tierra como eje en su configuracion, en la
forma de las violencias y en su estructuracion econémica y social. Las areas
rurales desempenan un papel fundamental en el desarrollo del pais, tienen
un potencial de desarrollo de mas de cuarenta millones de hectareas de
uso agropecuario, de las cuales se utilizan alrededor de ocho millones en la
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actividad agraria (DANE, 2016, Anexo 1, primera entrega). En las areas rurales
la pobreza es 2,5 veces mas alta que en las urbanas y se expresan con especial
intensidad algunos de los problemas que afectan al pafs.

La principal deuda histérica de Colombia es con lo rural, que se
manifiesta en labaja inversion en todos los frentes, la insuficiente infraestructura
y la ausencia institucional. El problema de la concentracion de la propiedad
continua vigente, las mejores tierras se encuentran en pocas manos y muchas
de ellas son usadas en una ganaderia poco productiva, los campesinos se
ubican en zonas de ladera que deben sobreexplotar y de las que después son
desplazados por conflictos o presionados por la frontera agricola. En menos de
veinte anos mas de cuatrocientas mil familias desplazadas entregaron mas de
seis millones de hectareas (El Tiempo, 2011, 29 de mayo) de las cuales se han
restituido cerca de 200 mil (Presidencia de la Republica, s. f.).

Se requiere que el Estado ponga en marcha politicas que permitan la
recuperacion de predios improductivos, la imposicién de cargas tributarias
progresivas y la disposicion de tierras para entregar a los pobres rurales.
Dentro de la actual frontera agricola se podria producir lo necesario para
la alimentacion del pais y para sus exportaciones. Es fundamental la
formalizacion de los derechos de propiedad con mecanismos que impidan la
apropiacioén de forma ilegal. El desarrollo debe planearse en los territorios, las
estrategias construirse de abajo hacia arriba, los campesinos deben ordenar
el poblamiento, lo que requiere un redisefo institucional que permita que
el sueno de un campo en paz con justicia social se cumpla (PNUD y UNAL,
2012, 17-19 de diciembre).

1. Reforma Rural Integral

El 18 de octubre de 2012 los voceros de la mesa de negociacién
anunciaron que el tema de desarrollo agrario seria el primero en abordarse
(Gobierno y FARC-EP, 2012b). El 25 de noviembre se solicit6 a la oficina de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y al Centro de Pensamiento
y Seguimiento a los Dialogos de Paz de la Universidad Nacional, convocar,
organizar y hacer la relatoria de un foro agrario (Gobierno y FARC-EP, 20120),
que fue realizado del 17 al 19 de diciembre de 2012 como mecanismo
de participacion para la recoleccién de propuestas que enriquecieran los
acuerdos. Paralelamente, las Comisiones de Paz del Congreso organizaron
foros en varias regiones del pais, que también recogieron propuestas en torno
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al punto de desarrollo agrario (Semana, 2012, noviembre 29), entregadas a la
mesa a través de las delegaciones de Cuba y Noruega.

El Centro de Pensamiento de la Universidad Nacional y la oficina del
PNUD realizaron el Foro de Politica de Desarrollo Agrario Integral-Enfoque
Territorial en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada en
Bogotd, donde recibieron 546 propuestas, hubo mas de 1300 asistentes y
se escucharon 411 intervenciones. La Universidad Nacional sistematizo
la experiencia, y con delegados del PNUD en enero de 2013 entregaron
a la comisiéon del Gobierno nacional y a delegados de las FARC-EP, 11
publicaciones y el balance general del Foro (ONU, 2013, enero 9).

El ano 2013 inici6 con el abordaje del primer punto de la agenda, se
conto con las propuestas de los foros y se invitdé a expertos y otras personas
vinculadas con el sector rural a exponer sus puntos de vista con el fin de
ilustrar a los miembros de la mesa. En el primer ciclo del afo, que inicio el
14 de enero (Gobierno y FARC-EP, 2013a), se discuti6 el primer subpunto de
acceso a latierra y su relacion con la pobreza rural, y se sostuvieron reuniones
con los organizadores del foro para analizar sus principales conclusiones. El
siguiente ciclo comenzé el 31 de enero (Gobierno y FARC-EP, 2013b), se
continué con el anadlisis del tema de acceso a la tierra y la implementacion
de estrategias para que este fuera progresivo y cubriera a la mayor cantidad
de campesinos posible. El tercer ciclo comenzo el 18 de febrero (Gobierno y
FARC-EP, 20130); se abordaron los temas del uso, las tierras improductivas, la
formalizacion de la propiedad, los limites a la frontera agricola y la proteccion
de zonas de reserva.

Finalizando marzo se plante6 otra metodologia de trabajo dado el
avance en el acuerdo. Las comisiones trabajaron por separado los puntos
restantes para darle celeridad al proceso y permitir el abordaje de los demas
subtemas. Las conversaciones se retomaron el 23 de abril (Gobierno y FARC-
EP, 2013e). Producto de este ciclo se informaron avances en la construccion
de acuerdos sobre el desarrollo con enfoque territorial, infraestructura y
adecuacion de tierras, desarrollo social, estimulo a la produccién agropecuaria
y a la economia solidaria.

El 26 de mayo (Gobierno y FARC-EP, 2013f) se dio a conocer el acuerdo
sobre el primer punto que quedo6 enunciado como: «Hacia un nuevo campo
colombiano: reforma rural integral». La mesa manifestd que el acuerdo «esta
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centrado en la gente, el pequeno productor, la lucha contra la pobreza y la
reactivacion de la economia del campon.

En junio se entregd el primer informe conjunto que contenia una
descripcion de los mecanismos operativos y el informe completo del acuerdo
alcanzado, que implica la implementacion de mecanismos para generar
transformaciones estructurales en el campo, la integracion regional, la
busqueda de la erradicacion de la pobreza y la promocién de la igualdad.
Se resalté el papel de la economia campesina en el desarrollo del pais en un
contexto competitivo y de globalizacion, se acordé la creacion de un fondo de
tierras de distribucion gratuita, que concentrara baldios de la nacion vy tierras
recuperadas mediante extincién de dominio. Su entrega estara condicionada a
la presentacion de planes que fortalezcan su sostenibilidad. La mesa manifestd
que «no se trata simplemente de brindar acceso a la tierra, sino de asegurar el
acceso integral» (Gobierno y FARC-EP, 2013g).

Se acordé la creacion de un sistema de subsidios, lineas de crédito y
un plan masivo de formalizacién, buscando la titulacion de la propiedad de
forma gratuita; ademas, la actualizacién del catastro rural con el fin de fijar
unas tarifas prediales progresivas para fortalecer las finanzas de los municipios.
El Gobierno nacional asume la creacion de una jurisdiccion agraria con
competencia y cobertura del territorio rural y capacidades regionales. Se
acordo establecer un plan para delimitar fronteras agricolas y proteger areas
de interés ambiental; asimismo, que se impulsaran estrategias e instrumentos
de didlogo entre el gobierno, las comunidades y la empresa privada con el
fin de poner en marcha planes nacionales sectoriales (Gobierno y FARC-EP,
2013g).

En infraestructuray adecuacion de tierras, se atendera la reconstrucciéon
de la red vial terciaria, la solucién del déficit de electrificacién rural y se
trabajard en el fortalecimiento de la infraestructura de riego y drenaje.
La reforma ird acompanada de la provision de bienes y servicios sociales
como programas de salud, atencién a la primera infancia, erradicacién del
analfabetismo y una promocion de la educacion técnica que contribuya a la
investigacion y la innovacion en el sector agropecuario. Se convino en torno
al subpunto de seguridad alimentaria se convino «salvaguardar el patrimonio
genético y la biodiversidad como recursos soberanos de la nacion». Se
establecié la creacion de consejos de alimentacion y nutricion encargados
de definir y coordinar la puesta en marcha de las politicas de seguridad y
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soberania alimentaria. La Reforma Rural Integral sera de aplicacion universal
y para su implementacion se priorizaran las zonas del pais mas afectadas por
el conflicto, y dentro de ellas a su poblacién mas vulnerable. Este acuerdo
se enmarca en la condicion de que nada esta acordado hasta que todo esté
acordado (Gobierno y FARC-EP, 2013g).

2. Tierray conflicto

La guerrilla de las FARC ha establecido sus areas de influencia en zonas
rurales en las que proliferan fendmenos como la inestabilidad laboral, la
desintegracion familiar, la falta de oportunidades para los nifios y jovenes,
y la baja escolaridad. Algunos habitantes del campo, durante décadas, han
engrosado las bases del grupo guerrillero sin incrementar sus capacidades,
porque han primado las acciones de tipo militar sobre la capacitacién vy el
desarrollo humano, lo que a su vez contribuye al empobrecimiento (Ferro y
Uribe, 2002).

La economia colombiana se estructura en el siglo xix en torno a lo rural
en un sistema de explotacién de tipo latifundista. Sus unidades productivas
conocidas como «haciendas», se diferenciaron mas por las variedades
regionales que por sus cambios a través del tiempo. Las caracteristicas del
trabajo del campo bajo el sistema de explotacion latifundista eran de tipo
precapitalista, en extremo opresivas y de caracter semiservil, sobre la base
del monopolio de la tierra (Bejarano, 1985). Pese a las varias guerras civiles
ocurridas en el siglo xix, casi nunca sucedieron levantamientos populares
contra la clase dominante. Las formas de control social eran tales que las
clases dominadas no se rebelaban durante las épocas de desorden politico.
Dicha falta de rebeldia estuvo relacionada con valores sociales de sumisién.
La abundancia de tierras para colonizar y la aparicion de una cosecha efectiva,
sirvié para disminuir las contradicciones econémicas (Oquist, 1978).

La transiciéon entre los siglos xix y xx estuvo marcada por la Guerra de
los Mil Dias y la promulgacién de la Constitucion de 1886 que desemboco en
el periodo politico conocido como La Regeneracion, en el que se consolido
un proyecto nacional y un reacomodamiento de las élites. Esto desencadend
un sentimiento de agitaciéon social focalizado en el sector rural que
concentraba gran parte de la poblacion del pais. Esta agitacion campesina y
las transformaciones politicas y sociales expresadas en la modificacion de los
mecanismos de dominacion, que condujo a cambios en el papel del Estado, se
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dio bajo el influjo de tres grandes crisis: la demogréfica, que afecto el equilibrio
entre la poblacién y los recursos naturales, la apertura del mercado de tierras
y la integracion de la producciéon campesina a los circuitos comerciales; y la
crisis de autoridad, que debilité el poder de las élites tradicionales y dislocé
los mecanismos de dominacién (Bejarano, 1985). El descontento generalizado
en el campo era percibido como desestabilizante para un adecuado desarrollo
de la produccién cafetera. Este descontento provenia principalmente de la
percepcién de injusticia por parte de los pequenos propietarios y campesinos
trabajadores, que veian cémo la riqueza se concentraba en pocas manos.

La rentabilidad de las exportaciones cafeteras y la inversion extranjera
le dieron al pais los recursos para realizar obras publicas de infraestructura
y servicios (Ramirez, 2008). Estas nuevas condiciones estimularon la
apetencia por la tierra y el desplazamiento de colonos por la usurpaciéon
del sector industrial agricola. Trascurrido 1928, los campesinos desataron
una contraofensiva invadiendo propiedades privadas y tierras publicas,
y provocando la intervencién estatal después de que el gobierno de turno
advirtiera que se encontraba bajo una situacion de inminente inestabilidad
social y politica.

En 1926 la Corte Suprema incluyé un programa de colonizacién
planificada que favorecio a los pequenos agricultores, dificultando el control
de grandes extensiones por parte de hacendados y latifundistas. La depresion
econdémica de los aios treinta golpeo a la precaria economia colombiana; el
gobierno decidio otorgar incentivos a los campesinos para que regresaran a
sus lugares de origen, que por el contrario decidieron migrar hacia zonas aun
no colonizadas con el fin de trabajar la tierra para ellos mismos y convertirse
en propietarios (Moncayo, 1986).

El regreso del Partido Liberal Colombiano al poder en la década de los
treinta, priorizé al tema agrario. Concluyeron que el conflicto y la violencia
se derivaban de la inequitativa distribucion de la propiedad de la tierra y el
escaso apoyo ofrecido por el gobierno a los pequenos productores. La Ley
200 de 1936 brindé un marco para el tratamiento del problema y declaré la
funcion social de la propiedad. Los grandes terratenientes se dieron a la tarea
de desprestigiar al gobierno y estimular la formacién de sectores detractores,
so pretexto de que el gobierno atentaba contra la propiedad privada y
advirtiendo el riesgo de una revolucion (Machado, 1986). Pese a las aparentes
buenas intenciones de caracter distributivo, dicha Ley terminé favoreciendo a
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los latifundistas, ya que otorgaba herramientas para la reclamacion de tierras,
conduciendo a la expulsion de campesinos y a una segregacion adicional.

2.1 Las FARC-EP en Colombia

El sello de los afos cuarenta en Colombia lo dio el inicio de «La
Violencia». Al respecto Eric Hobsbawn (1974) afirma que a excepcion del
periodo que denomina de guerra civil, este fue «un fenémeno totalmente rural
[...] representa lo que constituye probablemente la mayor movilizacion armada
de campesinos [...] en la historia reciente del Hemisferio Occidental, con la
posible excepcién de determinados periodos de la Revolucion mexicana» (pp.
264-265)," escenario que incubé el fenomeno del surgimiento de las FARC.

Las FARC se constituyen en la principal fuerza guerrillera del pafs, surgen
en una época de transformaciones culturales en la que llegan a Colombia
corrientes revolucionarias y empiezan a surgir nuevas ideas de izquierda,
mientras continuaba la violencia contra la clase obrera y el campesinado. A
finales de los cincuenta, aparecen las autodefensas campesinas, formadas por
reductos de las guerrillas liberales de principios de La Violencia, apoyadas
por el Partido Comunista, armadas y organizadas en comunidades autébnomas
nombradas «republicas independientes» (Pizarro, 2004, mayo 9).

Durante mas de tres décadas el Gobierno nacional ha adelantado
didlogos con los actores del conflicto, primero en los periodos de Belisario
Betancur (1982-1986) y Virgilio Barco (1986-1990); posteriormente, en 1991,
César Gaviria inicio conversaciones con las FARC y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) en Caracasy luego en México, peroen 1992 se rompio el proceso
por el asesinato de un exministro secuestrado por la guerrilla. Durante ese
mismo ano, se desmovilizaron las guerrillas del Ejército Popular de Liberacion
(EPL), el grupo indigenista Quintin Lame, el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) y la Corriente de Renovacién Socialista, una disidencia
del ELN. En 1998 el gobierno de Ernesto Samper concedio estatus politico
al ELN, ese mismo ano Andrés Pastrana gané la presidencia de Colombia
con la promesa de iniciar un didlogo de paz con las FARC, el mas recordado
por todos debido al sentimiento de fracaso y el desanimo que produjo en la
sociedad. Siendo mandatario, Pastrana retir6 las fuerzas militares de una zona
de 42 mil Km? para que sirviera de sede a la negociacion. En 1999 se inici6

! Durante la Guerra Cristera mexicana (1926-1929) se calcula la participacion de un significativo
numero de combatientes campesinos (Meyer, 1994).
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el proceso, el tercer intento formal para lograr la paz con esa guerrilla. Los
didlogos avanzaron en medio de la confrontacion y se rompieron en febrero
del 2002 (Garcia, 2006).

2.2 Latierray las FARC-EP en Antioquia

El poblamiento de la tierra en Antioquia se dio gracias a la fiebre del
oro que atrajo a colonos que se asentaron en las areas altas de las cordilleras.
No obstante, en otras zonas y sobre todo a finales del siglo xix se robustecio
la hacienda, los colonos ricos trajeron consigo aparceros. Aun asi, la mano de
obra continué siendo escasa, lo que condujo al establecimiento de escenarios
favorables que facilitaron las migraciones de trabajadores y las movilizaciones
del mercado de la tierra. Estas condiciones resultaron fundamentales para la
expansion y consolidacion de la hacienda cafetera, especialmente en el sur
del departamento a finales del siglo xix y las primeras décadas del siglo xx
(Ramirez, 2008).

El latifundio nunca fue el sistema imperante de ocupacion y de desarrollo
econdémico en el departamento, como si ocurrio en el resto del territorio
nacional. Las condiciones propicias a las migraciones crearon una base de
economia campesina libre, pese a la continuacién del régimen latifundista
expresado principalmente en la ganaderia y la hacienda. Se generaron
en Antioquia dos vertientes de desarrollo: el de hacienda latifundista y de
colonizacion de tierras nuevas, y la economia generada por los comerciantes
asociados con la provision de bienes y servicios para los trabajadores del
sector minero, que posteriormente se convirtieron en industriales y banqueros
(Lopez, 1970).

Esas vertientes de desarrollo también configuraron las clases de la
sociedad antioquena: por un lado, una clase de trabajadores del sector minero
libres y esclavizados, los libertos e indigenas que habitaban zonas remotas, y
migrantes sin recursos de capital que realizaban actividades relacionadas con
el trabajo libre de la tierray la buisqueda de oro;? por otro lado, los comerciantes
duenos de capital convertidos con el tiempo en los pioneros del desarrollo
industrial y los latifundistas que consolidaron econémica y culturalmente a la

2 Estos se convirtieron en una alternativa de ocupacion del peon por fuera de la subyugacion al amo
latifundista o los duefios de las minas que se acompafiaron de procesos autdnomos de subsistencia,
basados en la explotacion aurifera y la figura del minero libre.
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hacienda cafetera en esta parte del pais, especialmente en la regién Suroeste
(Lopez, 1970).

La ocupacioén del territorio se desarroll6 principal y originariamente en
torno a la actividad minera en centros como Santa Fe de Antioquia, Caceres,
Zaragoza y Remedios, asi como en «las arenas aluviales de los rios Cauca y
Nechi» (Lépez, 1970). La labor agricola se realizo en tierras de vecindazgo de
estos centros y en la region suroeste de lo que hoy es Antioquia, ademas de
toda la zona conocida como el Viejo Caldas.

El territorio del departamento no es una region histérica de las FARC. Sus
centros son los relacionados con sus mitos fundacionales como el Sumapaz
y la Sierra de la Macarena de tradicién latifundista, que vieron la primera
etapa de expansion y consolidacion de la hacienda, como el norte del Tolima,
donde el campesinado estuvo subyugado al dueno de la tierra. Antioquia
fue una region de avance, la ocupacion del territorio empezé luego de la
conferencia de El Pato en 1971, cuando se tomo la decision de abrir un frente
en Uraba dada su ubicacién estratégica para el aprovisionamiento de viveres
y armamento, y considerando las condiciones desfavorables de la poblacion
trabajadora de la zona frente a la expansién de la industria bananera (Ferro y
Uribe, 2002).

Después de la conferencia de 1974, surge el v Frente en Antioquia y se
plantea la necesidad de la creacién de otros que facilitaran la comunicacion
de La Uribe con el Uraba. Como observacién de la estrategia de ocupacion
territorial de la guerrilla, es posible advertir una relacion directa entre esta
y la ausencia del Estado en las regiones, el nivel de necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion y la presencia de conflictos agrarios (Ferro y
Uribe, 2002).

En los anos ochenta surgieron diversos grupos y movimientos sociales
en la regién del oriente del departamento, los mismos que fueron atacados y
reducidos por acciones armadas militares y paramilitares, lo que propicio que
la poblacion acogiese a las FARC en el territorio y se intensificara el conflicto
en la zona, que finalmente condujo a los desplazamientos masivos de sus
pobladores en la década de los noventa. En 1985 las FARC actualizaron el
plan formulado en la Séptima Conferencia, para operativizar la expansion del
grupo en regiones como el Magdalena Medio, la zona bananera de Uraba y la
minera de Bajo Cauca. El grupo insurgente desarrollé una importante presencia
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en nodos aislados como Apartadé en Uraba, Dabeiba en el Occidente, Urrao
en el Suroeste y Yarumal e ltuango en el Norte, y reforzaron su presencia en
las zonas de embalses y en municipios mas alejados como Sonson, Argelia y
Narino (Centro Nacional de Memoria Historica, 2014).

El control territorial en Antioquia se redujo de forma significativa. La
expansion paramilitar de finales de los afos noventa y la politica de seguridad
implementada en la primera década del presente siglo, que comprendio
acciones militares combinadas con las estrategias antinarcoticos de Estados
Unidos conocidas como Plan Colombia, limitaron el accionar guerrillero, pero
a su vez condujeron al desplazamiento de mas de un millén de habitantes
entre 1997 y 2013 (Uariv, 2013, p. 46); lo que significé una reconfiguracion
de la propiedad y de las actividades econémicas en el departamento que se
convirtié en una representacion territorial de la complejidad adquirida por el
conflicto armado colombiano.

3. Paz en el territorio

Una revision de los textos entregados por la mesa de La Habana
sobre los puntos de la agenda abordados hasta febrero de 2016, ponen de
manifiesto una linea de construccién de politicas de abajo hacia arriba,
particularmente en lo acordado en torno a la politica de desarrollo agrario.
Se introduce la condicion del enfoque territorial frente a las desventajas que
supone la aplicaciéon de politicas estandarizadas que no dan cuenta de las
caracteristicas fisicas de los territorios, cosmovisiones, vivencias y necesidades
de los pobladores.

El enfoque territorial ha estado presente desde los afios noventa
en el desarrollo de iniciativas sociales proyectadas a la solucién de
problematicas rurales en los paises europeos conocida como Liaisons Entre
Action de Développement de I'"Economie Rurale (Leader), dicha iniciativa
fue incorporada como politica de desarrollo rural de la Unién Europea y
consiste en la edificacion metodolégica de la planificacion con base en
el conocimiento social y caracteristicas poblacionales multidimensionales
—politicas, ecolégicas, econdmicas y culturales— (De los Rios et al., 2011).

Para la implementacion de politicas con enfoque territorial es
imperativo identificar las caracteristicas de cada zona, su historia,
particularidades socioeconémicas y principales problematicas percibidas por
la poblacion, que seran las que definan la forma y nivel de los programas
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y proyectos; adicionalmente, se requiere que mas alla de los acuerdos y
compromisos asumidos por los equipos negociadores en las distintas etapas
de la implementacion, las decisiones se ajusten a las necesidades reales de
las comunidades a través de construcciones de abajo hacia arriba y que en
las soluciones se encuentren involucrados todos los actores locales en redes
de cooperacién horizontales en las que resulten involucrados ademas del
Estado, diversos colectivos sociales y los grupos econémicos relevantes en
las zonas, que apoyen las propuestas y estrategias innovadoras y contribuyan
en la gestion de recursos que sea posible ejecutar con autonomia local. Es
necesario al enfoque territorial, la generacion de redes que comuniquen y
compartan experiencias exitosas con otras zonas y que interactien con otros
ambitos territoriales para el intercambio de los conocimientos resultantes del
aprendizaje (Herrera, 2013).

3.1 Conocer el campo

El primer paso para llevar los acuerdos mas alla de los comités de
redaccion de los medios de comunicacion y de los escritorios de los politicos,
es la realizacion de una caracterizacion que dé cuenta de la vida rural en
Colombia en el siglo xxi. En esta via el gobierno nacional emprendié la
realizacion del tercer Censo Nacional Agropecuario, Gnico entre los afios
1971 y 2016, el cual «fue por su complejidad el mayor ejercicio estadistico
a nivel nacional en la historia del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas-DANE» (DANE, 2016).

El diseno del experimento se estructuré6 en torno a cuatro temas:
productivo, social, ambiental y econémico, y se ejecuto en tres fases, entre
noviembre de 2013 y diciembre de 2014; ademéas de una etapa previa de
disenio metodolégico y planificacion del proceso entre 2011 y 2013. Desde
mediados de 2015 se entregaron resultados preliminares y en marzo de 2016
se publicaron los informes definitivos. Estos resultados otorgan un panorama
de la situacién agraria con miras a la implementacion de lo acordado en el
primer punto de la agenda.

Entre marzo y mayo de 2015, y en el marco de la construccion de una
propuesta de politica publica rural para el departamento de Antioquia, se llevé
a cabo un experimento con aplicacién de encuestas en las nueve subregiones
del departamento de Antioquia. El objetivo fue realizar una caracterizacion
socioeconomica del sector rural en el Departamento e indagar la percepcion
de la poblacion respecto a temas relevantes para la construccion la de paz. El
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tipo de contacto fue personal, el muestreo semiprobabilistico, multietapico y
estratificado en 38 municipios.

La seleccion de los municipios se realizé de manera aleatoria, la muestra
estadistica es dispersa, con un alto nivel de representatividad. Se establecié
un limite de error permitido de 3%, un nivel de confianza del 95%, con un
desconocimiento de los fenémenos de investigacion del 50% y un muestreo
de poblacion de acuerdo a las estimaciones de poblacion del DANE. El tamaio
muestral se determiné asi:

' N*sz"p*q
T s(N-1)+Z. 0 xp=rgq

n

Donde N es el total de la poblacién, correspondiente a la proyeccion de
la poblacion de 2015 en Antioquia:

N = 6456 207

Z * = 1,96%, con una confiabilidad del 95%.

p = proporcion esperada 50% = 0,5.
q = 1-p (1-50%) = 50% = 0,5.
d = error de 3%.

Se calculé la realizacién de un minimo de 1067 encuestas efectivas, se
efectuaron 1168 buscando mayor representatividad con respecto al tamano de
la poblacién objetivo y a consideracién de la experiencia del investigador. Los
resultados fueron ponderados para devolverles el peso respectivo, buscando
representatividad de acuerdo al universo.

Los factores de expansion de la muestra se obtuvieron para cada una
de las nueve subregiones a partir de la divisién entre el porcentaje que cada
una representa en los datos poblacionales y la proporcion de ella misma en la
muestra efectiva, el programa utilizado para el analisis fue IBM SPSS Statistics
Base.

En los resultados definitivos del Censo Nacional Agropecuario (DANE,
2016), mas alla de los datos porcentuales —que de por si son dicientes— se
observo una lectura de las cifras que privilegia aquellas situaciones menos
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representativas. Un ejemplo de lo anterior es la forma como se presenta el
dato de niimero de productores residentes: en Colombia, hay 2,7 millones de
personas productoras del campo, de ellas 1,9 millones no residen el &rea rural,?
lo cual corresponde al 73,1%. En el boletin se entrega el mismo resultado asi:
«el 26,9% de los productores son residentes en el area rural dispersa censada
(sic)».

Tabla 1. Frecuencia.

Region | Municipios P0b2I61>5 18 % Poblacion| Muestra | % Muestra | Factor-pond.
Bajo Cauca 6 202 902 4,64 62 5,31 0,87
Magdalena 6 78 350 1,79 78 6,68 0,27
Medio
Nordeste 10 141 314 3,23 70 5,99 0,54
Norte 17 175 487 4,01 77 6,59 0,61
Occidente 19 135 430 3,10 119 10,19 0,30
Oriente 23 394 489 9,02 139 11,90 0,76
Suroeste 23 240 406 5,50 93 7,96 0,69
Uraba 11 446 591 10,21 100 8,56 1,19
Valle de 10 2 558 508 58,50 430 36,82 1,59
Aburra
Total 125 4373476 100 1168 100

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a los usos, cobertura y tenencia se encontré que el 58,2%
del territorio tiene cobertura de bosques naturales; los departamentos de
Antioquia y Cauca son los de mayor proporcion de areas con cultivos; con
Narifio y Valle del Cauca producen 37,2% de los alimentos en el pais. Del
total del area rural, al 39,2% se le da uso agropecuario, de este el 80% esta
dedicado a la produccion de pastos y el 19,8% tiene uso agricola, es decir el
7,76%, de los cuales 6,5% se dedica a cultivos 'y 1,26% al descanso.

3 Personas que desarrollan actividades econdmicas agropecuarias en las areas rurales pero habitan
zonas urbanas.
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El 70,9% de unidades productoras agropecuarias (UPA) de menos de
cinco hectareas ocupan el 2,4% del territorio, mientras el 2,5% de las UPA
de mas de 100 hectareas ocupan el 79% del area rural dispersa. En cuanto a
la tenencia de la tierra prima la propiedad, pero aun perviven figuras como la
aparceria, el arrendamiento, otras figuras mixtas y las propiedades colectivas.

El estudio arrojé que el 70,4% de los productores no tienen maquinaria,
el 69,7% carecen de infraestructura productiva, el 64,4% declaran que dedican
parte del area sembrada para autoconsumo; y en cuanto a la destinacion final
de los productos, el 41% los venden y el 36,9% lo consumen.

3.2 El campo en Antioquia

Antioquia es el sexto departamento del pais con mayor area rural, el
5,4% del total nacional, superado unicamente por Amazonas, Guainia,
Caquetd, Vichada y Meta. Con 8,6% tiene la tercera mayor participacion de
area con uso agropecuario, superado por Meta y Casanare (DANE, 2016).

En el trabajo de campo, se encuestaron 1168 personas en 38 municipios
y los cinco corregimientos de la ciudad de Medellin; el 78,9% de ellas vivian
en el campo y las restantes en las cabeceras de los municipios y corregimientos,
el 60,7% fueron hombres y el porcentaje restante mujeres. El nivel educativo
por grupo de edad se presenta en la siguiente grafica:

Grafical. Nivel educativo-edad.
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Fuente: elaboracion propia.

L Estudios Politicos, 50, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



El estado del campo colombiano para la Reforma Rural Integral... ———

Se quiso indagar como se distribuia el nivel de estudios correspondiente
a cuatro categorias: primaria o menos; bachillerato o menos; educaciéon
superior o menos, o no sabe-no responde. El nivel educativo de la mayoria
de los encuestados es primaria o menos, correspondiente al 57%, de la
experiencia en la recoleccion de datos se puede decir que el maximo nivel
educativo en casi todos los casos fue de segundo de primaria.

Para identificar la dedicacion de la tierra o las principales actividades
por subregion, se recurrio a la prueba de las siguientes hipétesis a través del
test de la y*:

H,: dedicacién de la tierra y subregion son indispensables (no existe
asociacion entre variables).

H,: dedicacion de la tierra y subregién son dependientes (si hay
asociacion entre las variables)

Como se observa en la tabla 2, para un p-value (0,000) el cual es menor
al alfa propuesto (p <0,05), hay evidencia suficiente para rechazar la hipotesis
nula, de tal forma que si existe una dedicacion de la tierra por subregion,
por lo que se analizdé en qué consisten las similitudes y diferencias de las
categorias de unas variables respecto a otras.

Tabla 2. Resumen del modelo.

[319]

a4 . ._ | Confianza para el valor
Proporcion de inercia ropio
o .. | Valor . Chi- 4T . prop
Dimension . |Inercia Significancia oz
propio cuadrado Desviacion | Correlacion
Explicada | Acumulada , .
tipica 2
1 0,659 | 0,434 0,439 0,439 0,023 0,38
2 0,528 | 0,279 0,282 0,721 0,19
3 0,456 | 0,208 |1142,430 0,000" 0,210 0,931
4 0,261 | 0,068 0,069 1,000
Total 0,989 1,000 1,000

Fuente: elaboracion propia. *32 grados de libertad.

La inercia mide la importancia de un eje: 0,434 el primero y el segundo
0,279. La explicacion total de los ejes corresponde a 0,989, que es la inercia
total. Aunque el valor explicado de la inercia podia parecer pequeno entre
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ambos ejes (0,434 y 0,279), solo explican el 72,1% de la varianza acumulada,
mientras que las tres primeras dimensiones el 93,1%, entonces la solucion
con 2 dimensiones parece adecuada.

Grafica 2. Nube de puntos.
Puntos de columnay de fila

Simétrica Normalizaciéon

2

@ P12Aquededicaniatierra
ORP2Subregién

Dimension 2

2™

-3 T T T T
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Dimension 1

Fuente: elaboracién propia

Con el objetivo de conocer la relaciéon entre las subregiones y la
dedicacién de la tierra, el andlisis de correspondencias simples (ACS)
trasforma la tabla de contingencia en dos nubes de puntos fila y columna con
el propdsito de realizar una representaciéon de cada nube que permita detectar
las posibles relaciones entre las variables aqui analizadas.

Por ultimo, representando todos los puntos en una grafica de dispersién
de dos variables correspondientes a los perfiles condicionales de fila y
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columna, se obtiene el anterior mapa perceptual, que expresa los resultados
por subregiones y la dedicacion de la tierra:

— En el Bajo Cauca y Nordeste la dedicacién de la tierra prevalece para
la mineria.

— En el Magdalena Medio y el Norte, para la ganaderia.
— En el Occidente, Suroeste y Oriente, para la agricultura.

— En Uraba la tierra esta destinada al monocultivo, de acuerdo a las
respuestas de los encuestados.

Lo anterior es congruente con las vocaciones productivas de las zonas
y muestra ademas que existen actividades econémicamente relevantes

relacionadas con el sector agropecuario, que podrian aportar al desarrollo de
las regiones.

Por dltimo y de acuerdo a la percepcion de los entrevistados, se

categoriz6 la respuesta abierta a la pregunta sobre el mayor problema que
tiene el campo en el departamento de Antioquia.

[321]
Grafica 3. Percepcion sobre el mayor problema del campo en Antioquia.
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El mayor problema percibido del campo en Antioquia es la falta de
apoyo por parte del Estado; le siguen las bajas remuneraciones que reciben
los campesinos por su trabajo y los pocos recursos que tienen para producir
—apoyo técnico, créditos blandos combinados con los altos costos de los
insumos—. Otros factores identificados fueron los bajos precios de venta de
los productos, la escasez de trabajadores en el campo, la falta de espacios y
oportunidades para comercializar sus productos, la violencia, la pobreza, la
falta de infraestructura y los altos costos de produccién, entre otros.

Consideraciones finales

La evidencia que dan los estudios presentados y la revision de otras
fuentes, permiten concluir aspectos significativos de la cuestién rural en
Colombia: en primer lugar, la desocupaciéon rural. De acuerdo con los
resultados del Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2016) la mayoria de
los productores no viven en el campo, el territorio es bastante extenso y las
desigualdades de acceso a bienes y servicios de las poblaciones son evidentes,
lo que también aplica en sentido contrario: la inversion de recursos publicos
bajo el modelo actual y el cumplimiento de los preceptos de los organismos
econdémicos multilaterales, exige a los gobiernos la priorizacion de la inversion
publica. En el mismo sentido, mientras los campos se han quedado sin
campesinos, estos han emigrado a las ciudades, generando dinamicas urbanas
particulares y demandas adicionales que exigen mayor inversién y atencion
gubernamental, lo que ha dejado el campo paulatinamente mas abandonado.

El conflicto armado ha producido fenémenos de concentracion de la
propiedad, no solo por la apropiacién ilegal de predios abandonados, sino de
aquellos en los cuales el Estado dificilmente puede hacer presencia. Aparejar
las diferencias de los niveles de vida de la poblacion rural y el resto exige
reformas estructurales y esfuerzos de largo aliento.

Con los resultados de la indagacion en el departamento de Antioquia,
no solamente se corrobora lo obtenido con el Censo Nacional Agropecuario,
ademas, y en concordancia con el mismo, es posible inferir que las dinamicas
econdémicas de las regiones —agricultura, mineria, ganaderia, entre otros—;
estan presentes y configuran el desarrollo local y por tanto deben contribuir a
la reconciliacién y a la busqueda de equidad.

Asi como el conflicto armado tuvo durante muchas décadas al campo
como escenario, este también serd el espacio por excelenciade lareconciliacion
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nacional. Los retos que demanda para el gobierno cumplir con lo acordado en
el punto de desarrollo rural integral, a la par de los demas temas pactados, va
mucho mas alla de la mera provisién de bienes y servicios. La construccion
adecuada de un marco de reconciliacion requiere una aplicacion decidida de
medidas, las reformas necesarias que allanen el camino deben ser de caracter
estructural, se requiere innovacion social en el disefo y la aplicacion, el uso
efectivo de recursos como el enfoque territorial que permita el concurso de
diversos actores y la visibilizacion de ese sector poblacional.
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Resumen

El conflicto interno en Colombia tiene como posibles causas la tenencia
de tierras o el factor agrario, ya que se encuentran estrechamente relacionados
con las necesidades bdasicas de tenencia de vivienda, fuentes de alimentacién e
ingresos. Al surgimiento de movimientos armados se le atribuye un alto contenido
de reivindicacién por una reforma en la distribucion de las tierras. Estos factores
explican que uno de los puntos centrales tratados en la Mesa de Conversaciones de
La Habana entre el Gobierno y las FARC-EP es la creacion de una Reforma Rural
Integral. A partir de la metodologia de Checkland, este articulo propone un modelo
matemdtico que permita asignar segmentos de tierras a los diferentes beneficiarios
del programa de acceso integral y uso de tierras en el marco de dicha reforma,
aplicando criterios de seleccién basados en cobertura. Los resultados incluyen
dos escenarios de aplicacion con diferentes métricas de valoracién de proyectos
productivos, en los cuales se evidencia la forma en la cual podrian ser asignados los
predios baldios en la zona del oriente del departamento de Antioquia, Colombia.
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Model for the Asignation of Land in the Context of an
Integrated Rural Reform

Abstract

The internal conflict in Colombia has as possible causes the land tenure or
the agricultural factor, since it is closely related to the basic needs of housing, food,
and income. The emergence of armed movements such as the FARC, the ELN, and
historically the EPL and the M19, originated in great part due to the needs for a
reform in the distribution of land. For that reason, one of the central topics discussed
in the negotiation with the FARC is the creation of an Integral Rural Reform. This
article presents a mathematical model that allows assigning land segments to the
different beneficiaries of the program of integral access and land use within the
framework of this reform, applying selection criteria based on coverage.

Keywords

Checkland Methodology; Integrated Rural Reform; Assigning of Land; Armed
Conflict; Optimization; Colombia.
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Introduccion

El conflicto armado en Latinoamérica se remonta al siglo xix. En Per,
después de la abolicién de la esclavitud en 1854, los campesinos se convierten
en arrendatarios de los medios de produccion de los terratenientes para la
explotacion de algodén, generdndose una tensa calma y una secuencia de
manipulacion de parte y parte en cuanto a la forma en la que se explotaban esas
tierras. La reforma del gobierno militar de Juan Velasco Alvarado se promulgé
a mediados de 1969 mediante el Decreto Ley 17716, con el cual se inicio el
proceso de asignacioén de tierras y al menos once millones de hectareas fueron
adjudicadas a cooperativas y comunidades campesinas. Sin embargo, la forma
en la cual se realizo esta reforma, junto con otros problemas de indole politico,
conllevaron a la creaciéon de autodefensas campesinas organizadas en 1976,
las llamadas Rondas Campesinas (Degregori, 1996). Por su parte, Sendero
Luminoso aparecio a inicios de los aios setenta, a partir de la situacién politica
y como continuacién del Frente de Defensa del Pueblo de Ayacucho. Con la
derrota de Sendero Luminoso en 1999 no se definié una situacion clara de
reforma agraria posterior que tuviera en cuenta las experiencias aprendidas
del Decreto Ley 17716 (CVR, 2003).

En El Salvador, el conflicto armado inici6 a finales de los afnos setenta
y tuvo una duracion de mas de diez anos, finalizando con la firma de los
Acuerdos de Paz de Chapultepec en el ano 1992. Posteriormente, se presento
un crecimiento econémico significativo en los afos subsiguientes al acuerdo.
Sin embargo, el sector agrario no evidencié un crecimiento similar a otros
sectores economicos, denotandose en los escasos niveles de ingresos de esta
poblacién. Es entonces que la reforma agraria de 1996 definié un marco flexible
para el acceso a tierras, con la premisa de facilitar el desarrollo de un mercado
eficiente que permitiera diversificar las fuentes de ingresos de los campesinos.
Las estrategias de reactivacion del sector agricola se centraron en un marco
de incentivos, que involucraba una correcta valoracion de las granjas, acceso
a créditos, mejora del desempeno de los intermediarios, mejora de las vias
rurales y tecnificacion de la produccién (The World Bank, 1998).

En México se entregaron a los campesinos mas de cien millones de
hectareas de tierras en el periodo de 1911 a 1992 (Warman, 2002), buscando
que se lograra una equidad en el acceso de medios de produccion a todas
las personas. Pese a la gran cantidad de terrenos distribuidos —los cuales
beneficiaron a mas de tres millones de jefes de familia—, la reforma no logro el

Estudios Politicos, 50, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Modelo para la asignacion de terrenos...

bienestar deseado y los campesinos beneficiados siguen viviendo en pobreza
extrema (Warman, 2002). El objetivo esperado por este tipo de reformas
generalmente se basa en la disminucién de la pobreza mediante la ruptura
de las barreras de desigualdad y el acceso a tierras y el incentivo al desarrollo
rural. En la reforma de México existieron a lo largo del proceso diversas
politicas que establecian las dimensiones de la superficie de la unidad de
dotacion de minifundios correspondientes a 5,4 hectareas de tierra temporal,
en promedio.

Los antecedentes del conflicto armado en Colombia se remontan a la
época de la Violencia a finales del decenio de 1940, a raiz del modelo de
Estado adoptado en el pais. Los posibles origenes de este conflicto radican
en la debilidad del Estado, la desigualdad en la distribucion de la riqueza, la
persecucién por ideologias politicas y la posesion de la tierra. Estas tltimas, en
conjunto con el no reconocimiento de agrupaciones politicas diferentes a las
tradicionales, dieron lugar a la aparicion de grupos al margen de la ley, tales
como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército
de Liberacién Nacional (ELN) en la década de 1960, movimientos formados
por campesinos inconformes con la clase politica colombiana. No obstante, las
razones que propiciaron su origen adn siguen siendo un tema de debate para
los principales actores del conflicto (CHCV, 2015). Recientemente, a partir de
la Mesa de Conversaciones entre el Gobierno colombiano y las FARC en el
marco del proceso de paz adelantado en La Habana, Cuba, se lograron ratificar
seis puntos fundamentales en la agenda, entre ellos la tenencia de tierras o
el factor agrario, «ya que ésta se encuentra estrechamente relacionada con
tres necesidades basicas, vivienda, alimentacion e ingresos» (Cantillo, 2015,
febrero 18). Por otra parte, la permeabilizacion ideolégica basada en intereses
politicos por intereses basados en ingresos dio surgimiento al narcotréfico, el
cual precisa la tenencia de tierras para lograr un nivel de ingresos significativo.
Adicionalmente, la mineria ilegal y el secuestro extorsivo propiciaron el
sostenimiento de dichos grupos armados. La negociacién con estos grupos
armados involucra el abandono de estas practicas, que estan presentes desde
anos anteriores al inicio de las mesas de dialogo.

La importancia del sector agropecuario en Colombia radica en su
contribucion al desarrollo econémico y social del pais, generando mas
del 20% del empleo nacional y alrededor del 50% del mismo en las areas
rurales, en conjunto con su trascendencia en aspectos fundamentales como el
abastecimiento de alimentos y de materias primas para la industria (Leibovich
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y Estrada, 2009). Sin embargo, el sector agropecuario ha perdido dinamismo
en su crecimiento, ya que gran parte de los empleos generados son informales
y de baja calidad: «El ingreso de los pobladores del campo es, en general,
precario y los niveles de pobreza son elevados» (Leibovich y Estrada, 2009,
p. 140). De acuerdo con lo anterior, el tema agrario es una de las estrategias
transversales definidas por el Congreso de la Republica en el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018; ademas, es uno de los pilares sobre los que se
desarrollaron los didlogos de paz en La Habana (Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, 2016).

Colombia lleva varios intentos de consolidacion de una reforma agraria
desde 1936. El gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo present6 al Congreso de
la Republica la Ley 200 sobre el régimen de tierras y los intentos han estado
enfocados, en su mayoria, en la consolidacién de la estructura de tenencia
de tierras (Gémez, 2011). La actual Reforma Rural Integral planteada en los
acuerdos de La Habana no es la excepcidn, en esta se sientan las bases para la
transformacién estructural del campo, garantizando el acceso progresivo a la
propiedad rural de los campesinos, en particular a las mujeres y la poblacion
mas vulnerable (Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas, 2015).

En consecuencia, se considera pertinente construir un modelo que
permita realizar un proceso de asignacion de segmentos de tierras que
involucre un proceso de seleccion de zonas afectadas y que incluya la mayor
cantidad de informacién, respecto a diferentes métricas que configuran las
zonas afectadas y a los diferentes beneficiarios del programa de acceso integral
y uso de tierras en el marco de la Reforma Rural Integral.

En este articulo se presenta de manera general el desarrollo de la
metodologia de Checkland, seleccionada para modelar el proceso de solucién
del problema, la priorizacion de las regiones afectadas en el departamento de
Antioquia y la aplicacién en dicho departamento del modelo de asignacién de
tierras. Se exhiben los resultados de la metodologia a partir de la definicién de
la situacion problematica no estructurada y la determinacion de la situacion
problema expresado, etapas en las cuales se caracterizé la problematica a
abarcar. Conjuntamente, se presenta el diseno del modelo desarrollado y la
comparacién de este respecto al modelo conceptual, en donde se analizan
los resultados obtenidos para el caso recreado y se contrasta con los objetivos
iniciales de la modelacién. Finalmente se describen las conclusiones de la
elaboracion del trabajo y se exponen algunos aspectos de interés, que pueden
ser pertinentes en estudios futuros.
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1. Marco teorico

Para construir un modelo que permita realizar una asignacién de
terrenos en el marco de la Reforma Rural Integral es necesario elaborar un
proceso de identificacién de variables en dicha reforma, la seleccién de
la zona geografica a analizar y la aplicacion de un modelo de asignacion
generalizado. En la presente seccion se definen estos elementos.

1.1 Borrador de la Reforma Rural Integral

El borrador de la Reforma Rural Integral elaborado en junio del 2014
por la Mesa Conversaciones de la Habana entre el Gobierno colombiano y
las FARC busca asegurar disponibilidad y acceso suficientes a los elementos
y a la buena nutricion de la ciudadania. De esta propuesta de reforma
resaltan: beneficiar e impactar al mayor nimero de ciudadanos, asegurar la
sostenibilidad socio ambiental, la compatibilidad entre vocacion y uso del
suelo rural, dar prioridad a la produccion de alimentos y otorgarle prioridad
a la mujer cabeza de familia y a la poblacién desplazada en los procesos de
adjudicacion de tierras (Gobierno de Colombia y las FARC, 2014).

1.2 Metodologia de Checkland

La metodologia de sistemas blandos — SSM por sus siglas en inglés—
fue desarrollada por Peter Checkland (1992) con el propdsito de ocuparse
de problemas de alto contenido social, politico y humano. «Un sistema
blando es aquel que esta conformado por actividades humanas, tiene un fin
perdurable en el tiempo y presenta problematicas inestructuradas o blandas;
es decir aquellas problematicas de dificil definicion y carentes de estructura,
en las que los fines, metas, propositos, son problematicos entre si» (p. 186).
Sus aplicaciones estan en areas asociadas a la viabilidad de proyectos de
produccion rurales (Vargas y Montoya, 2011), procesos de negociacion con
clientes en metodologias de desarrollo de software (Martinez, 2004) y en
procesos de planeacién de inversion publica en sistemas ferroviarios (Herrera-
Morales, 2005).

Dicha metodologia estd compuesta por siete etapas: a) situaciéon no
estructurada; b) situacion estructurada; c) definiciones basicas; d) modelos
conceptuales; e) comparacién de etapas b y d; f) cambios factibles y deseables;
g) implementacion de cambios (Checkland, 1992). Estas buscan, en primera
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instancia, una identificacion clara del contexto y el problema, al mismo tiempo
se identifican las variables o condiciones deseadas, para finalmente proponer
las acciones requeridas por el sistema. Dadas las condiciones de la situacién
problematica a analizar, se hace pertinente involucrar esta metodologia, ya
que permite la inclusion de percepciones de los modeladores en cuanto a
la forma en la cual se debe abordar el problema y representa una estructura
genérica de solucion de problemas en cualquier entorno.

En la etapa de las definiciones basicas se especifica el CATWOE
—cliente, actor, proceso de transformacién, weltanschauung o vision del
mundo, propietarios y entorno—: los clientes son los agentes que obtendran
beneficios del sistema, incluyendo las victimas que, segun el caso, puedan
ser afectadas por la solucién del problema; los actores realizan actividades
definidas en el sistema, para lograr los objetivos; el proceso transformacion
consiste en la conversion de la informacion de entrada a salidas deseadas;
el Weltanschauung o vision del mundo hace que la transformacion sea
significativa en contexto de aplicacién; los propietarios son aquellos que
tienen los recursos o poder de decision para afectar el sistema; finalmente,
el entorno son los elementos externos que existen y se toman como
conocidos.

1.3 Modelo analitico jerarquico

El modelo analitico jerarquico —o Analytic Hierarchy Process (AHP)—
desarrollado por Thomas L. Saaty es una herramienta sistematica implementada
en problemas multicriterio, la cual busca ponderar el desempeiio de las
diferentes alternativas en cada uno de los criterios establecidos, para asi poder
jerarquizar la relevancia de las mismas. El resultado final es la valoracién
global de cada una de las alternativas, en donde aquellas que obtienen mayor
puntuacion son las mejores bajo los criterios analizados. EI AHP utiliza una
escala subyacente conocida como escala Saaty con valores de 1 a 9 para
calificar las preferencias relativas de los dos elementos en las comparaciones
pareadas (Taha, 2012, p. 513).

Dentro de la primera fase de la metodologia para la identificacion
de la regién, se logré determinar seis regiones de interés: Nordeste, Norte,
Occidente, Suroeste, Oriente y Valle de Aburra, las cuales comprenden 96
municipios de Antioquia (Observatorio de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, 2015).

Estudios Politicos, 50, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Modelo para la asignacion de terrenos... ———

1.4 Modelo de asignacion generalizado

Las decisiones sobre la asignacion de recursos son problemas altamente
complejos presentes en cualquier ambito, la mayor parte de las veces requieren
modelos y métodos sofisticados para su solucion. El problema de asignacion
generalizada —GAP por sus siglas en inglés— es un modelo cuantitativo muy
utilizado en estos casos, en donde cada tarea debe ser asignada a un solo
recurso que requiera una cierta cantidad de esta capacidad (Ramalhinho
Lourenco y Serra, 2000). El modelo a desarrollar es un hibrido del GAP que
cuenta con una serie de actividades agricolas como la siembra, la piscicultura,
la ganaderia, entre otros, las cuales tienen diferentes requerimientos de tipo
y dimensiones de tierra. Conjuntamente, se tiene una diversidad de tipos de
suelos que componen el Fondo de Tierras para la Paz, que a su vez cuentan
con caracteristicas especificas de capacidad y uso.

2. Metodologia

Como proceso metodolégico se empled la metodologia Checkland,
la cual involucra un conjunto de tareas necesarias para lograr un objetivo.
Una de las ventajas de esta metodologia incluye la posibilidad de emplear
cualquier tipo de modelo como representacion de la situacion problematica
en el mundo del pensamiento sistémico. También permite la identificacion de
los actores relevantes, que son los agentes que pueden tomar decisiones en el
problema modelado.

2.1 Situacion problematica no estructurada

De manera general, se realiz6 un analisis sobre el desarrollo del
conflicto interno en Colombia para identificar la relacion existente entre las
motivaciones que daran inicio a la restructuracién del campo y el cambio del
conflicto a una paz estable y duradera.

2.2 Situacion problema expresado

Con el fin de realizar un estudio detallado sobre la situacién problema
que direcciona el desarrollo de este trabajo se seleccioné una regién especifica
para conocer la dinamica del conflicto armado en la zona y recolectar
informacién necesaria para proponer un caso de aplicacién del modelo.
Esta selecciéon se realiz6 mediante la implementacion del modelo analitico
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jerarquico (AHP) con el objetivo de elegir una region altamente impactada por
la violencia en Antioquia.

2.3 Definiciones raiz

Se elaboré el CATWOE, donde se identificaron los clientes, agentes y
propietarios, ademas del Ambiente y la visién global de la situacién problema,
para finalmente determinar la transformacién que presentara el sistema y el
cambio en cada uno de los subsistemas identificados.

2.4 Confeccion y verificacion de modelos conceptuales

En esta etapa se realizé una busqueda bibliografica y se identificaron
métodos que sirvieran como punto de partida para la confeccion del modelo
desarrollado. Dos modelos fueron identificados, uno de naturaleza empirica
(Warman, 2002) y otro matematico (Ramalhinho Lourenco y Serra, 2000),
ambos implementados en problemas de asignacién. Finalmente, se elaboré
un modelo matematico con el fin de proponer una herramienta para la entrega
de predios.

2.5 Comparacion de modelos

Unavez diseiado el modelo se procedié a recolectar los datos requeridos
para recrear un posible caso con una regién previamente seleccionada, que
fueron implementados en el software Xpress IVE® (FICO Xpress Optimization
Suite, 2016). Posteriormente, los resultados obtenidos se contrastaron con el
modelo tedrico, para verificar la pertinencia del modelo.

2.6 Diseno de cambios deseables

En este item se presenta un escenario alternativo del caso recreado en
el Oriente antioqueno, con el fin de evaluar la sensibilidad del modelo y
proponer diversas alternativas de asignacion.

3. Resultados

Se presenta un detalle de la aplicacién de la metodologia Checkland
en cada uno de sus pasos. La aplicacion de la metodologia incluye el proceso
completo, desde la identificacion del problema hasta el diseno de cambios
deseables, como se presento en la seccion anterior.
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La metodologia de Checkland implementada para captar la esencia
de problemas blandos en ingenieria es una herramienta eficaz a la hora
de enfrentarse a la problematica de inequidad en la tenencia de tierras, ya
que permite identificar particularidades del problema, tales como causas,
actores, desarrollo, entre otros. Dicha identificacion es de gran trascendencia
al momento de desarrollar el modelo matemético planteado, dado que
permite a los modeladores tener una vision global frente a las necesidades y
requerimientos de la poblacion vulnerable.

Vale la pena resaltar que al hacer la revision de algunos modelos
relacionados con la entrega de terrenos, tales como reformas agrarias
implementadas con antelacion y sucesiéon de terrenos baldios, se logré
identificar varios aspectos de interés sobre los cuales se deberia focalizar el
programa de acceso y uso de la tierra. Dichos aspectos, dentro de los que se
encuentran la maximizacién de beneficiarios, el otorgamiento de dimensiones
minimas rentables de los terrenos, la garantia de la vocacién y uso de la tierra,
y la explotacién de productos promisorios, lograron integrarse con éxito en el
modelo planteado, lo que le proporciona la generacién de un mayor impacto
sobre las condiciones de vida de los beneficiarios.

3.1 Situacion problematica no estructurada

Diversos grupos armados en Colombia, entre ellos las FARC, han
buscado la igualdad, entendida como: «tener la posibilidad igual de acceder
a los factores de acumulacién de riqueza, con una regulacion colectiva clara,
a los factores de acceso y acumulacion de capital humano, a los servicios y
bienes publicos y en general al estandar de vida que el desarrollo técnico
y econémico de la sociedad hace posible» (Sarmiento y Becerra, 1998, p.
2). De esta manera justifican algunas causas de su lucha armada, sin llegar
a comprender que a su vez propician el aumento de la desigualdad y de la
pobreza de los campesinos, siendo los mas afectados aquellos que deben
abandonar sus propiedades debido a las amenazas de las guerrillas y las
autodefensas (Defensoria del Pueblo, 2001). Esta problematica social y politica
ha sido la principal fuente de victimizacién en Colombia, siendo el segundo
pais en el mundo con mas desplazados internos: 6 044 200 personas, 12% de
su poblacion (Acnur, 2015).

De acuerdo con Dario Fajardo (2015) de la Comisién Historica del
Conflicto y sus Victimas, la tenencia de tierras o el factor agrario es una de las
causas del conflicto interno:
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Existian desde las primeras décadas del siglo xx una variedad de
tensiones en el agro, potencialmente explosivas: una excesiva
concentracion de la propiedad rural, un hondo desorden en las formas
de apropiacion de tierras baldias, una débil legitimidad de los titulos
de propiedad vy la persistencia de formas de autoridad arcaicas en el
seno de la propiedad sin ninglin apego a la normas laborales (Pizarro,
2015).

Es por ello que en algunos gobiernos que han tratado de impulsar
reformas agrarias en Colombia, pese a sus intentos, no hubo éxito, ya que
los modelos implementados: «tuvieron impactos muy parciales y dejaron
incolumes los problemas estructurales de la agricultura, porque se centraron
mas en la tenencia de la tierra y menos en la creacion y utilizacion de otros
instrumentos para un desarrollo rural integral» (Machado, 1999).

Por otra parte, aunque los procesos de paz no fueron exitosos, es
importante enfatizar en la reforma agraria sugerida por las FARC y propuesta
por alias Ivan Marquez, en la cual se plantea una reparticion de terrenos a
familias campesinas de bajos recursos por parte de este grupo subversivo
(Metaute, 2012, octubre 16), lo cual llevé a que fuera el primer punto a tratar
en la Mesa de Conversaciones de La Habana, y que pretende ejecutar una
verdadera Reforma Rural Integral, con el objetivo de democratizar el acceso
a la tierra y su uso. Dado esto, se plantea la creacion de un Fondo de Tierras
para la Paz, de distribucion gratuita que beneficie a los campesinos sin tierra
o con tierra insuficiente (Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
2015).

3.2 Situacion problematica estructurada
3.2.1 Delimitacion de la region

Dentro de la fase de definicién del problema se realizé6 la delimitacién
de la region de estudio con el fin de recrear un caso aplicando el modelo.
Esta seleccion se realizé con el método analitico jerarquico, evaluando seis
subregiones del departamento de Antioquia: Nordeste, Norte, Occidente,
Suroeste, Oriente y Valle de Aburrd, las cuales comprenden 96 municipios. De
igual forma, se identificaron cuatro factores de evaluacién correspondientes a
homicidios, desplazamiento forzado, accidentes por minas antipersonales y
confrontaciones encabezadas por las FARC, de los cuales sobresalen diversas
regiones, dado el impacto que tuvieron.
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En la tabla 1 se muestra el método de calificacién implementado,
derivado de la clasificacién de las regiones dentro de los rangos del Box-Plot
de los datos recolectados para cada criterio, en el caso del factor homicidio.
Los datos corresponden a la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes
en el periodo 1990-2012 (Observatorio de la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos, 2015).

Tabla 1. Datos Box-Plot homicidios.

Rango Intervalo Localizacion regiones
Xmin - Q1 12,9 - 45,1
Q1-Q2 45,1-76,4 Suroeste Norte Occidente
Q2-Q3 76,4 -131,25 Nordeste Valle de Aburra Oriente
Q3-Q4 131,25 - 353,1

Fuente: elaboracion propia.

Con base en la anterior categorizacion se realizé un comparativo con
la escala Saaty. Para esta valoracién pareada se utilizé una variacién en la
escala Saaty tradicional, ya que no cuenta con valoraciones superiores a 7
—escala tradicional 1 a 9—, pues se considera que otorgar una preferencia
extrema ameritaria un analisis detallado realizado por expertos en el tema,
dado que se presume que puede existir una relacion entre la presencia de
otros grupos armados, que excede el propésito de este trabajo. Finalmente,
una vez obtenida la valoracion de todas las regiones respecto a cada factor,
se procedi6 a realizar la valoracion pareada de los factores (véase tabla 2),
en la cual se define que no existe preferencia alguna, pues todos estos actos
constituyen crimenes de lesa humanidad y en algunos casos crimenes
de guerra.

Luego de realizar un analisis similar para los demas factores, se
procedié a construirlos procedimientos de normalizaciény emparejamiento
de la metodologia para obtener la clasificacion final y evidenciar que la
regiéon mas impactada por este tipo de crimenes es el Oriente antioqueno,
gue obtuvo el mayor puntaje (véase tabla 3).
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Tabla 2. Comparacion pareada de alternativas.

Homicidios Nordeste [Norte |Occidente |Suroeste |Oriente |Valle de Aburra
Nordeste 1 3 3 3 1 1

Norte 0,33 1 1 1 0,33 0,33
Occidente 0,33 1 1 1 0,33 0,33
Suroeste 0,33 1 1 1 0,33 0,33
Oriente 1 3 3 3 1 1
wese L

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 3. Resultados anélisis multicriterio.

Regién Nordeste Norte | Occidente | Suroeste | Oriente pallc d’e

Aburra
Puntaje 0,171 0,152 0,084 0,167 0,277 0,148
normalizado

Fuente: elaboracion propia.

3.2.2 Delimitacion del problema

En conformidad con el principal pilar planteado en la Reforma Rural
Integral, surge la necesidad de proponer un modelo matemético que permita
asignar porciones de terreno a los diferentes beneficiarios. Se debe tener en
cuenta la inclusion de principios fundamentales como: garantizar la vocacion
del suelo, determinar dimensiones minimas rentables de los terrenos otorgados
a los beneficiarios e impulsar el cultivo de productos promisorios, velando por
la sostenibilidad de los beneficiarios y del medio ambiente. Basicamente, se
cre6 un Fondo de Tierras para la Paz, el cual sera alimentado por terrenos,
entre ellos los baldios, y estos seran entregados a los grupos de interés de la
reforma.

3.3 Definiciones raiz de sistemas pertinentes

Para conocer detalladamente la situacién problema y los subsistemas
involucrados, se realizé un CATWOE, en el cual se determinan los clientes,
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los actores, la visién global, los duefos, el ambiente. Esta identificacion se
realiza antes y después de la transformacién con la creacion del Fondo de
Tierras para la Paz segtin el borrador de la Reforma Rural Integral (véase grafica
1) (Gobierno de Colombiay FARC, 2014).

Grafica 1. CATWOE.
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Fuente: elaboracion propia.
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3.4 Definicion de modelos conceptuales

3.4.1 Modelo empirico: asignacion de unidades minimas
de tierra, caso de la reforma agraria mexicana

Uno de los métodos empiricos cominmente implementados en el
marco de reformas agrarias es la asignacion de unidades minimas de tierra,
que busca velar por la equidad de la poblacion maximizando el nimero
de beneficiarios. El caso de México logré fuertes avances frente al tema de
desigualdad en un contexto de posconflicto y se evidenciaron avances en
materia de seguridad alimentaria y empleo. Sin embargo, el desarrollo rural
se vio truncado por causas internas y externas, tales como crisis econémicas
y falta de incentivos para la comercializacion de productos agricolas, razones
que llevaron a los campesinos a enfrentarse con panoramas desalentadores y
a la persistencia de la pobreza (Warman, 2002).

Otro de los factores que tuvieron incidencia en los ineficientes resultados
de esta reforma, fue la ausencia de metodologias formales para el céalculo de
las unidades minimas de tierra, dado que no deben buscar Gnicamente cubrir
la mayor cantidad de la poblacién, sino que deben garantizar la supervivencia
de los campesinos e incluso incentivar la generacién de ingresos, de tal forma
que les permita romper la barrera de la pobreza. De igual forma, se deben
identificar variables que intervienen en la rentabilidad de la actividad agricola,
tales como la vocacion y uso del suelo, dado que sus condiciones fisico-
guimicas tienen gran impacto en el rendimiento de la produccion agricola.

En otras reformas analizadas, como el caso de El Salvador, se identifica
la correcta valoracion de las tierras rurales, pero el escaso acompanamiento
por parte del Estado no permite un crecimiento sostenido del sector rural (UN-
Cepal, 2001).

3.4.2 Adjudicacion de terrenos baldios. Antecedentes
en Colombia

A partir de la Ley 160 de 1994, en Colombia se inici6 un proceso de
adjudicacion de terrenos baldios y para el 2013 se estimaba que la mitad de los
predios rurales inscritos en el catastro no estaban titulados, lo que significaba
que aproximadamente 1.5 millones de predios rurales eran tenidos bajo
modalidades precarias: posesiones de predios ajenos, herencias no repartidas
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legalmente, ocupacion de baldios, escrituras o titulos no registrados, entre
otros. Por esta razon, en la esfera legislativa se busca solucionar los problemas
de titulacion predial. Entre 2003 y 2010 el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder) entregd 1 529 213 hectareas de baldios a 53 643 familias
colombianas. Hay que aclarar que el proceso de adjudicacion de baldios es un
tema netamente legal (Observatorio de Restitucion y Regulacion de Derechos
de Propiedad Agraria, 2013).

Para la priorizacién de los beneficiarios del proceso de titulacién, la
mayor importancia la tienen los ocupantes actuales del predio, seguido de
personas desplazadas por la violencia en el marco de los procesos de retorno
y reubicacion. Finalmente, en caso de haber atendido la totalidad de los
actores mencionados anteriormente y que aln existan unidades agricolas
familiares, se atenderan las solicitudes de los campesinos de la region. En
sintesis, este es quizas el proceso mas avanzado en adjudicacién de terrenos
que ha adelantado el pais, aunque su objetivo se centra un poco mas en la
legalizacion de las propiedades.

3.5 Elaboracion del modelo

El modelo de asignacién de terrenos a proyectos agricolas se construye
mediante un GAP. Este contiene un grupo de m proyectos, cada uno con
un puntaje de valoracion r,, que serd establecido por expertos segun la
informacién contenida en cada proyecto. Asimismo, una asignacion obtiene
un beneficio compuesto por la valoracion de los proyectos y el peso de cada
uno de los [ criterios evaluados, para hacer una reparticion que priorice
algunos proyectos, de modo que permita la creacién de escenarios y componer
diferentes alternativas de asignacion.

Por otra parte, se cuenta con n terrenos donde cada uno tiene una
cantidad méxima de hectareas disponibles d, estos seran asignados segin la
cantidad requerida por cada proyecto h’. y la vocacion del suelo. Para esto
se cre6 un parametro con la pertinencia de los terrenos asignables a cada
proyecto q,, los cuales se clasificaran segun atributos considerados por los
expertos. El objetivo del problema es, entonces, encontrar una solucion que
maximice el beneficio del programa de asignacién de terrenos, manteniendo
una priorizacion de los proyectos y la pertinencia de los terrenos.

A continuacion se presenta un modelo planteado genérico del GAP.
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Conjuntos

T =terrenos (i =1, 2..., n)

P = proyectos (j = 1, 2..., m)

C = criterios (k =1, 2..., 1)

Parametros

d. = dimensiones del terreno i

h. = ndmero de hectdreas requeridas para el proyecto j

p, = peso de los criterios k

= puntaje del proyecto j del criterio k

q,; = pertinencia de terreno i para el proyecto j
. . . 1 siasigno el proyecto jal terreno i
Variable de decision: x,, = {
L0 delo contrario

m n 1
Funcién objetivo: Maximizar E Z E Pi i %4
JEPIETkEC

Sujeto a

n
Asignacién: Z q;x; < 1 VjEP
feT

m
Capacidad: Z q:jh:x; < d, YiET
JEP

Naturaleza de Ia variable: Xt € {10} Vj€P,Vi€T

3.6 Comparacion situacion estructurada y no estructurada

Para la implementacion del modelo fue necesario recrear un escenario
que contuviera informacion relevante tanto del Fondo de Tierras para la Paz
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como del banco de proyectos. Respecto al Fondo de Tierras se recolecté
informacién sobre doce predios que se encuentran actualmente en venta en
las subregiones del Paramo, Altiplano y embalses del Oriente antioqueiio,
dado que alin no se conoce informacién sobre los terrenos que componen
este fondo. Por otra parte, se asume que en relacion al manejo que le ha dado
el Estado a los proyectos productivos el banco de proyectos debera contar con
asesores a disposicion de los diferentes usuarios, los cuales seran de ayuda
para determinar la actividad agricola a desempenar y las necesidades en
unidades agricolas familiares (UAF).

En la actualidad, la actividad econémica a desempenar se selecciona
con relacion a las preferencias del usuario y un estudio de mercado, las UAF
se determinan bajo un estudio medioambiental del terreno o regién, y deben
asegurar ingresos de entre 2 a 2,5 salarios minimos legales vigentes (SMLV).

En la tabla 4 se presenta informacién sobre algunos de los 36 proyectos
ejecutables en el programa de asignacion, los datos correspondientes a las
UAF fueron suministrados por la Secretaria de Agricultura de Antioquia
(Incoder-Corantioquia, 2013).

Adicionalmente, dado el gran nimero de proyectos que tiene este
programa, junto con la restriccion de que la tierra es un recurso limitado, se
hace necesario priorizar algunos proyectos. En la actualidad, esta tarea se hace
mediante la valoracion de siete criterios, los cuales se presentan en la tabla 5,
a partir de la informacién obtenida en el programa de reubicacién. El peso de
cada uno de ellos varia dependiendo de la convocatoria, algunas favorecen
a personas en condicion de desplazamiento o victimas del conflicto armado,
entre otros (J. J. Contreras Alzate, Programa de Reubicacién, comunicacion
personal, marzo 7, 2016).

En la Tabla 6 se presentan los resultados de la asignacion de terrenos y
se aprecia que de la totalidad de proyectos dos no fueron asignados, dado que
el Fondo de Tierras para la Paz no cuenta con la capacidad total de hectareas
requeridas. Para lograr el mayor beneficio, la solucion sugiere descartar los dos
proyectos con mayor exigencia de hectareas. Igualmente, segiin lo planteado
en el modelo se respeto la restriccion relacionada con la capacidad maxima
de los terrenos.
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Tabla 4. Proyectos a disposicion del programa de asignacion.

Proyecto Subregion Municipio Producto UAF (ha)
1 Altiplano El Retiro Mora 0,81
2 Altiplano Guarne Mora 5,22
3 Altiplano La Ceja Mora 0,91
4 Altiplano Rionegro Mora 1,97
5 Altiplano Rionegro Fresa 0,30
8 Altiplano Marinilla Tomate 0,36
9 Embalses Penol Tomate 0,11
10 Embalses Alejandria Frijol 43,76
11 Embalses Concepciéon Frijol 15,03
12 Altiplano Carmen de Viboral Frijol 5,43
13 Embalses Penol Frijol 7,19
14 Altiplano Guarne Frijol 10,54
18 Altiplano San Vicente Frijol 10,27
19 Altiplano Santuario Frijol 7,90
20 Paramo Abejorral Papa 1,96
25 Altiplano La Union Papa 1,55
26 Altiplano Marinilla Papa 7,47
27 Altiplano Rionegro Papa 2,26
28 Altiplano San Vicente Papa 1,69
29 Paramo Sonsoén Papa 3,84
30 Altiplano Santuario Arveja 3,38
31 Altiplano Carmen de Viboral Zanahoria 0,49
32 Altiplano Marinilla Zanahoria 1,44
33 Altiplano Santuario Zanahoria 0,56
34 Altiplano Carmen de Viboral Repollo 0,82
35 Altiplano Marinilla Repollo 0,98
36 Altiplano Santuario Repollo 1,29

Fuente: elaboracion propia.
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Criterios Puntuacion | Porcentaje

Nivel de pobreza municipal segtin necesidades basicas 100 10%
insatisfechas (NBI)

Calidad del proyecto productivo 400 40%
Nivel de cofinanciacién o contrapartida 50 5%
indice de ruralidad de la poblacion 50 5%
Ndmero de familias beneficiadas por el proyecto 200 20%
Composicion del grupo familiar 100 10%
Pertenecer a minorias étnicas 100 10%
Total 1000 100%

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 6. Resultados escenario 1.

Terreno Proyectos asignados Hectéreas asignadas
T2 P2 5,22
[345]
T3 P1, P14 11,35
T4 P3, P12, P17, P18 25,16
Ts P28, P4, P5, P7, P8, P16, P19, P22, P24, P25, P26, P27, 48 47
P30, P31, P32, P33, P34, P35, P36 !
T8 P9, P11, P13 22,34
T10 P6, P21, P23 8,70
T11 P20, P29 5,80

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados obtenidos logran evidenciar un acercamiento asertivo
al modelo tedrico planteado, se obtuvo una distribucion de proyectos en
donde se respet6 la vocacion y uso del suelo, se priorizaron los proyectos que
generaban mayor impacto y se asignaron lotes de tamanos apropiados para la

sostenibilidad de las familias.
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3.7 Diseno de cambios deseables

En el segundo escenario planteado (véase tabla 7) la puntuacion de los
criterios analizados en el primer escenario cambian, dando asi una priorizacién
a mujeres en condicion de desplazamiento. Dicha puntuacion fue tomada de
la Resolucion 0698 de 2011 del Incoder. En cuanto a los criterios de calidad
del proyecto productivo, nimero de familias beneficiadas por el proyecto y
pertenecer a las minorias étnicas, su puntuacion disminuye en 50 puntos;
por otra parte, el nivel de pobreza segiin NBI permanece igual y los demas
criterios aumentan en 5%.

Al ejecutar el modelo con las nuevas puntuaciones se obtienen los
resultados de la tabla 8, que al compararla con el escenario 1 presentan una
disminucién de la funcion objetivo, ya que paso de 3989,92 a 3565,9. Por lo
tanto, los terrenos y proyectos asignados son los mismos, ya que el cambio en
la funcion objetivo esta determinado por el cambio del peso de los criterios.

Tabla 7. Criterios de valoracion de proyectos escenario 2.

Criterios Puntuacion Porcentaje
Nivel de pobreza municipal segiin necesidades basicas o
insatisfechas (NBI) 100 10%
Calidad del proyecto productivo 350 35%
Nivel de cofinanciacién o contrapartida 100 10%
indice de ruralidad de la poblacion 100 10%
Numero de familias beneficiadas por el proyecto 150 15%
Composicion del grupo familiar 150 15%
Pertenecer a las minorias étnicas 50 5%
Total 1000 100%

Fuente: elaboracion propia.

Al realizar nuevos escenarios, aunque cambia el valor de la funcion
objetivo, el modelo asigna terrenos al mayor ndimero de proyectos y deja
por fuera a los que tienen mayor demanda de hectareas para ser ejecutados.
Una consideracion importante es que el Fondo de Tierras para la Paz, al ser
una entidad publica, serda medido por indicadores de gestién publica, donde
el Gobierno —propietario— se regira «por el objetivo de mejorar las vidas de
los ciudadanos en modos que no pueden ser facilmente valorados en miles»
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(Guinar, 2003, 28-31 de octubre). Es por esto que una entidad publica debe
buscar mayor cobertura de beneficiarios y es asi que la funcién objetivo del
modelo los optimiza pese a la limitada disponibilidad de terrenos.

Tabla 8. Resultados escenario 2.

Terrenos Proyectos asignados Hectareas asignadas
T2 P2 5,22
T3 P1, P14 11,35
T4 P3, P12, P17, P18 25,16
Ts P28, P4, P5, P7, P8, P16, P19, P22, P24, P25, P26, 1847
P27, P30, P31, P32, P33, P34, P35, P36 ’
T8 P9, P11, P13 22,34
T10 P6, P21, P23 8,70
T11 P20, P29 5,80

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

El modelo construido como un hibrido del GAP es util respecto a las
expectativas planteadas inicialmente, pues tuvo en cuenta los proyectos y
sus requerimientos, los terrenos y sus caracteristicas, ademas de los criterios
que actualmente se utilizan para evaluar los proyectos que participan en
programas agropecuarios que fomenta el Gobierno colombiano. Al cambiar
el peso de estos Ultimos y generar diversos escenarios, donde se dieron
priorizaciones de poblaciones que pueden participar en la entrega de
terrenos del Fondo de Tierras para la Paz, se evidencié que este procura
maximizar el nimero de beneficiaros, ya que descarta los proyectos con
mayor requerimiento de extensién en tierra y asigna un mayor ndmero de
proyectos con requerimientos menores.

Con el modelo se trat6 de dar una solucién a una problematica que
es subjetiva y con esto se pretende que la poblacién acceda a terrenos sin
importar la influencia de aspectos politicos, sociales o econémicos, sino que,
por el contrario, premie a aquellas personas que tienen proyecciones en el
agro y que se les garantice una rentabilidad con el producto que decidan
cultivar, reflejando la esencia de la Reforma Rural Integral.
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El conocimiento otorgado por expertos fue un insumo de gran
importancia para el desarrollo de los escenarios implementados en el modelo,
tanto la determinacion del tamano requerido por los proyectos productivos
como la valoraciéon de los mismos son supuestos fuertes que garantizan la
pertinencia de cada proyecto. Pese a que la informacién recolectada en
estos supuestos proviene de fuentes fiables, no se puede garantizar que la
metodologia intrinseca para determinar los datos sea la mejor. Por ende,
una etapa madura del modelo requiere evaluar diferentes alternativas para la
incorporacion de datos, implementando a su vez herramientas cuantitativas
que permitan evaluar, por ejemplo, la correlacion y representatividad de
los criterios establecidos, entre otros. Estas técnicas, propias de areas como
la Ingenieria y la Estadistica permiten recrear diversas alternativas en busca
de soluciones factibles, lo cual sirve como soporte para los tomadores de
decisiones. Sin embargo, es necesario enfatizar que el modelo presentado
hace una aproximacion a un escenario de asignacion de tierras fundamentado
en métricas de cobertura, lo cual maximiza el impacto en la poblacién afectada
por el conflicto. Al pais y a los tomadores de decisiones en temas asociados
a posconflicto les queda un largo camino por recorrer, ya que se debe evitar
la permeabilizacion de intereses politicos, de la corrupcion y de diferencias
ideologicas, ya que se esta jugando el futuro de un pais, la competitividad del
mismo y los programas sociales.

Otro aspecto de interés para futuros estudios es la incorporacién de
metodologias duras que permitan estimar los requerimientos de superficie por
proyecto, incluyendo parametros medioambientales y analisis financiero, con
los cuales se obtengan datos precisos que garanticen la sostenibilidad de los
beneficiarios. En este aspecto, pueden implementarse técnicas de muestreo
para recolectar informacién sobre el rendimiento y produccién agricola de
diferentes gamas de productos en el pais, ademas de métodos para realizar
andlisis estadisticos de los resultados obtenidos, lo cual seria un insumo mas
para la estimacién de superficies (FAO, 1982).
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Crettiez, Xavier. (2009). Las formas de la violencia.
Buenos Aires: Waldhuter”

La violencia, esa realidad compleja e intrinseca a la relacion de los
seres humanos y sus distintas formas de organizacion politica y social, cuya
presencia se ha reprochado, disimulado o alabado segtin la 6ptica desde la
cual ha sido vista o practicada, y cuyos efectos siempre se caracterizan por la
produccion de dolor y el agravio de quien la padece, es tal vez uno de las mas
extensos y dificiles temas de reflexion.

La complejidad tematica de la violencia es abordada por Xavier Crettiez,
quien asume la dificultad de la tarea y la acepta en su odiosa relatividad, es
decir, por el hecho de que su omnipresencia en las realidades sociales es tan
variada como lo son esas realidades, los contextos histéricos, culturales y de
luchas de poder en los que se desenvuelve.

Para el autor, la violencia es, en principio, la forma en que es nombrada,
adjetivandola como terror, recurso, fuerza, coercién, entre otros. Cada
nominacion contiene una intencionalidad particular para rebatirla o avalarla,
en cuanto su existencia y praxis no es solo el resultado de interacciones de
poderes politicos, sino también de pulsiones humanas presentes en muy
diversos ambitos, lo que amplia su complejidad. Por eso la violencia no es
«ella» en su singularidad, sino «ella» en sus bipolaridades y multiplicidad de
personificaciones, lo cual precisa referirse no a «la» sino a «las» violencias.

Crettiez presenta un estado del arte del tratamiento que tedrica y
politicamente ha recibido la violencia y sus pluralidades, no para limitar y
definir univocamente su esencia, sino explayando su relatividad en las distintas
tipologias y formas de pensarla, lo que pasa por su percepcion simbdlica y
fisica, por su caracter politico y social.

Dada la complejidad que han adquirido los medios y la definicién de los
blancos de las violencias, del dolor de la carne al control del alma (Foucault,
1984), el autor repasa las nociones que superan la produccion directa de
dolor cuyo lienzo es el cuerpo, asi como la insatisfaccion de las necesidades
elementales del ser humano vy su invisibilizacion a través de la legitimidad
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del orden que asi los dispone, tratindose una de la violencia fisica y la otra
de la violencia simbolica. Ademas, la violencia adquiere distintos escenarios
para su desarrollo, tiene un caracter social cuando se corresponde con una
contingencia necesaria a una disfuncion de la sociedad, una expresion gratuita
de una pulsién o placer en el acto, con apariencia irracional, discontinua,
repentina como extrema, con origen en frustraciones objetivas y con
justificaciones culturales, pero asimismo con posibles contenidos identitarios,
con pretensiones de reafirmacién del actor o su grupo, asi como de negacion
de la victima.

En cambio, el caracter politico de la violencia deviene de su inherencia
al sistema politico, bien por su adhesién al Estado y las instituciones sociales
adeptas al sistema politico que este condensa, como por la expresion colectiva
que impugna ese sistema, uno y otro caso en el que el hecho violento responde
a una racionalidad y calculo que instrumentaliza su ejecucion.

Para la comprension de la violencia y sus facetas, el autor esboza tres
grandes rasgos de como se piensa politicamente aquella: alude primero a
la nocion que la repudia, con un anclaje tipicamente liberal y mercantil, en
el que se supone la violencia como un mal, al que se antepone la violencia
monopolizada por el Estado y en favor del mercado; luego expone la nocion
liberadora de la violencia, que oscila entre las izquierdas politicas y su intensién
reforzadora de las clases sociales, su necesidad para el origen del bien comun,
la justa respuesta para la decolonizacion, hasta la manifestacion de los instintos
populares contra la cobardia de las élites, esgrimido por el fascismo; ademas,
se encuentra la violencia como ineluctable, ya sea por su inherencia al hombre
(Freud), su pulsion de muerte y autodestrucciéon (Freud), la competencia
(Laborit), la fisonomia que hace naturalmente violentas a las personas
(Lombrosso), el instinto colectivo (Lebdéit) o la violencia fundacional (Girard).

De estaforma, Crettiez arroja los primeros cimientos para lacomprension
de la violencia, los que asume como puntos de partida para una apreciacion
mas amplia del tema, que implicitamente observa a partir de sus actores,
intensiones, blancos y metamorfosis, desarrollados en cuatro capitulos.

En el primero, Los procesos de adhesion a la violencia, el autor expone
apreciaciones respecto a los factores colectivos e individuales que juegan en
ese proceso. Crettiez se ocupa de la marginalidad politica, ambito a partir
del cual se han explicado las causas objetivas que llevan a que los grupos
sociales recurran a la violencia, particularmente los reclamos de sectores

Estudios Politicos, 50, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Libros

«privilegiados» que develan la incapacidad del régimen politico para su
vinculacion en el espacio publico o que desenmascaran las imperfecciones
del sistema politico; la frustracion econémica que refiere como clases sociales
explotadas se rebelan contra esa realidad porque la situacion de desigualdad
[leva al descontento de clases no sometidas a la miseria (Sen y Tocqueville),
o porque hay una proyeccion imparable, real o aparente, de mejorar sus
condiciones de vida, frustrandose por alguna razén con el placer o aspiracion
de esas condiciones y llevan a la accion o reaccion violenta; por ultimo, los
determinismos socio culturales de adhesién colectiva a la violencia, que pasan
por el medio ambiente —geografico o arquitecténico—, elementos culturales
de obediencia o de socializacion violenta, asi como la espacialidad publica
definida a través del uso de la violencia.

Respecto a la racionalidad individual de adhesién a la violencia, se
destaca la intencionalidad en los actores para la busqueda de lucro, placer o
prestigio, inspirados en la codicia, sensaciones de adrenalina, transgresion,
poder, las «delicias del miedo» o la autoestima individual o grupal, factores
que en lugar de ajenos a las condiciones socioculturales, dialogan con este,
pero resaltan las condiciones particulares del sujeto y su univocidad.

Los factores particulares en las subjetividades del actor potencian la
explicacion de expresiones «novedosas» de las violencias, como motines de
inmigrantes en las ciudades europeas o las «<nuevas guerras», de lo que trata el
texto en su ultimo capitulo.

Por su parte, el segundo capitulo, Las violencias sociales y la violencia
de Estado: las légicas de la violencia en democracia, se refiere a algunas
consideraciones acerca de la naturaleza fundadora de la violencia para el ente
estatal, asi como el papel de aquella para el mantenimiento de su orden, que
a través de la legalidad y la violencia organizada monopoliza la coercién y la
guerra, bien por la explicacién marxista de la violencia de clases sociales o0 a
partir de la legitimidad que implica la centralizacién de la fuerza en Weber.

El papel que Crettiez reconoce en el derecho para el monopolio y
aplicacion de la violencia es significativo, en tanto es la ley «consensuada» la
que permite que ciertas personas investidas del titulo de funcionarios publicos
ejerzan el botin monopolizado, lo que da un aire supuesto de legitimidad
para el uso de la fuerza que adquiere esa nominacion, resaltandose siempre la
importancia del poder de nombrar la violencia. Sin embargo, el ejercicio de la
violencia estatal ha de, por lo menos, aparentar coherencia con los preceptos
legales, tornandose «democratico» o, por el contrario, ilegitimo.

Medellin, enero-junio de 2017: pp. 355-362 |

[357]




[3581

Libros

Pero la violencia estatal y su esencia politica no es un recurso que
se pueda contener para el mantenimiento del poder politico, sino que este
también es impugnado por medios violentos, exponiéndose en el texto como
los movimientos sociales y sindicales recurren a tales medios a partir de
apreciaciones ideologicas —cohesién de clases— o estratégicas para atacar a
los adversarios politicos.

También se encuentran entre los impugnadores los actores del
«terrorismo politico», que acuden al terror como expresion antiestatal y
atacan al pacto social y a sus cimientos para demostrar inseguridad y desde
alli incitar a la desobediencia, la generacion de lealtades distintas a las del
Estadoy, en ocasiones, reivindicar al individuo y sus busquedas «liberadoras»
en la accion violenta.

Como impugnadores violentos del poder politico, Crettiez se refiere a
un fenédmeno contemporaneo de violencia urbana, que en el contexto europeo
se manifiesta en motines, cuyo objetivo es antinstitucional, escogiendo sus
blancos desde esa Optica, aunque también a partir de expresiones de iras y
venganzas legitimas que llevan a depredaciones de otro tipo. Este es un caso en
el que se asume la integralidad del andlisis de la violencia, en tanto se observan
criterios colectivos e individuales que sirven de antesala a su ocurrencia.

En el tercer capitulo, Las violencias de masas y aterrorizacion:
reflexiones sobre las violencias extremas, Crettiez se encarga de las formas
de la violencia cuya desmesura considera siempre reprochable y centra su
atenciéon en el concepto de masacre y en el de terror. Para ello se propone
hacer una sociologia de las masacres, aclarando antes que la comprension
no justifica y que en su lugar aporta a la superacion de hechos tan tragicos y
aparentemente inexplicables en la racionalidad y comportamiento humano.

Asi indaga por la estructura de oportunidades que alientan las masacres,
que se incrustan en el apoyo real o sentido de las autoridades politicas, que
germina en la impunidad e incluso en su incitacion, complementandose con
el silencio de la comunidad internacional, en el que destaca el papel de las
potencias mundiales y su peso en las decisiones de los actores de la violencia
desmesurada, que cuenta con la indiferencia selectiva ante la ausencia de
intereses politicos o econémicos propios, lo que a su vez lleva a la creacién
de un espacio clausurado, el ocultamiento de lo que pasa, todo esto que en
contextos de guerra civil, rivalidad internacional entre Estados, apoyo de estos
a grupos armados, la decadencia de un imperio o de atomizacion del poder,
alimentan la violencia extrema.
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La transformacién del hombre comin en asesino es visto a partir de las
légicas de grupo, la desconexién moral y la supresiéon de las inhibiciones,
situaciones que extirpan al individuo del anclaje social y que encuentran en
su grupo la Unica causa valida para su accién. Igualmente, se encuentra la
deshumanizaciéon del adversario, a quien se desmoraliza, se le seculariza y
aisla de las reglas de dios y los hombres (Agamben, 2003), cuya intencion es
desvirtuar dignidad alguna en la victima, que entre mas cercana a su atacante
mas sufre el intento violento por la diferenciacion, el asesinato para «purificar
y purificarse», en un racismo que no solo se vale de la taxonomia del otro, sino
de la significacién social de su existencia hasta construir un racismo (Foucault,
2001). Luego, la «purificacion» del asesino se acompana de la «liberacion»
de los limites que socialmente se suponen impuestos, anteponiéndose la
excitacion a cualquier moral, lo que requiere de un ambiente propicio, «<como
toda fiesta».

Asi el autor desarrolla, en coherencia, el placer posible del verdugo,
del grupo o las ideologias de uno y otros, en los que caben la posibilidad o
la necesidad, de producir terror, que manifiesta explicita o implicitamente su
«odio por la democracia y sus principios», que a la luz de la ideologia puede
tornarse en el totalitarismo, que no concibe desacuerdos y si el terror para
suprimir cualquier asomo de estos.

Pero para Crettiez la ideologia que no se explaye desde el régimen
politico, sino desde sus adversarios, también se viste de terror, desde el absoluto
de sus banderas, que las acercan a los totalitarismos, en cuya racionalidad y
la de sus actos el fin es la ruptura con lo que es y no se quiere, en nombre del
deber ser de dios o la ideologia.

Por tltimo, en el cuarto capitulo, Las metamorfosis de la violencia, el autor
se inquieta por las elucubraciones sobre las expresiones contemporaneas de la
violencia y la guerra, que refieren algunos cambios aparentes en sus acciones,
representaciones y justificaciones. Las acciones se suponen variadas en tanto el
Estado se excluye de las confrontaciones, en un proceso de privatizacién de la
violencia en el que se observa un aparente flujo del mercenarismo, fortalecido
por el incremento de la oferta informal de soldados y armamento, el escape
del Estado a su responsabilidad en los conflictos de baja intensidad, el auge
de la doctrina «cero muertos» y la implantacién de multinacionales en algunos
paises que instalan esquemas de seguridad, que constituyen verdaderos
ejércitos. Ofertas de seguridad que se potencian al interior de paises como

Medellin, enero-junio de 2017: pp. 355-362 |

[359]




[3601

Libros

Francia, donde la prestacién de servicios de seguridad violenta se convierten
en empresas e industrias del control del delito, alimentadas por sensaciones de
inseguridad atizadas por los empresarios y aliados gubernamentales, una real
o supuesta crisis en la eficacia del sistema penal, asi como en una tendencia
del foco de accion policial hacia la bésqueda de la accién judicial punitiva.

Las nuevas formas de la violencia igualmente se alimentan de su propia
«tecnologizacion», que permite la ubicacién de blancos predilectos para el
ataque —centrales nucleares, financieras o informaticas—, posibilidades
de difusion e informacion medidtica, particularmente mediante Internet,
incremento en la potencia de los actores con armamentos mas eficaces,
como los fusiles AK-47, misiles tierra aire y las armas bacteriolégicas. Las
nuevas tecnologias, ademads, generan dinamicas particularidades en el
comportamiento de la criminalidad violenta, generan nuevos botines para el
ataque —celulares, computadores portétiles, entre otros— o compelen al uso
de la fuerza por la eficacia de los medios tecnologicos de proteccién, por
ejemplo, en el ataque a conductores ante el aseguramiento de los vehiculos.

La metamorfosis de la violencia también se refleja en las «nuevas
guerras», que parten de una comparacion con las expresiones bélicas «viejas»,
en un analisis comparativo que define las confrontaciones contemporaneas
sin causa, sin apoyo popular, con violencia gratuita —no controlada e
indiscriminada—, con fines de enriquecimiento y saqueo —codicia—, sin fin
temporal —degradacion de los actores y sus causas—, con asimetrias en los
medios y con pretensiones de incidencia en la opinién publica.

Las metamorfosis de la violencia tienen cambios en su representacion,
la forma de ser observada y asumida por sus actores y «espectadores», lo que
cobra sentido por la mediatizacién de la que se ha hecho objeto, haciéndola
un espectaculo, lo que produce sensaciones de miedo e inseguridad en los
«no violentos», formacion de «comunidades emocionales» entre los mismos —
piedad con lavictimay célera hacia el victimario—, asi como una teatralizacién
de la violencia desde sus operadores.

Las nuevas formas de la violencia del mismo modo contienen supuestos
cambios en su justificacién, que ya no se basa en el materialismo histérico, la
liberacion del oprimido o la transgresién como realizaciéon coherente de los
individuos, sino un identitarismo que cohesiona a los sujetos violentos desde
su ser, como sucede con las yihad islamicas.
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En el contexto de la metamorfosis de la violencia, Crettiez resalta el
papel que ha adquirido la victima, por la conmiseracion con que se presentan
los actores y espectadores inscritos en el «derechohumanismo», entre ellos
el Estado, que recurren a las victimas para supuestamente centralizar su
funcionamiento, hacerse la victima y ocultar manejos propios de la violencia,
en un proceso de victimizacién de los «victimarios», pero iniciandose también
una competencia entre victimas, lo que permite el «<descubrimiento» de nuevas
violencias y victimizacién, como la violencia conyugal.

De esta manera Las formas de la violencia es un necesario referente
para quienes se interesan en el abordaje de semejante tema de investigacion
y conocimiento, aunque es necesario que sus lectores, particularmente en
escenarios como el colombiano o el latinoamericano, asuman de forma critica
la elaboracion de Crettiez, en el sentido de que su contexto de estudio se
corresponde principalmente con la realidad europea y del Oriente Medio,
haciéndose necesario reinterpretar algunas de las apreciaciones que alli
se hacen, observar manifestaciones de la violencia que no se abordan o
profundizar en algunas menciones que el texto contiene.

En la misma via, el lector debe asumir el texto con sus propias
limitaciones, es decir, como el estado del arte que es, y desde alli apreciar la
rica exposicion de fuentes bibliogréficas y de casos que contiene, pero con el
compromiso indagar con mayor profundidad unos y otros, asi como —verdad
de perogrullo—, la de abrir nuevas puertas de andlisis de las violencias y la
indagacion de diferentes manifestaciones, como la guerra civil o los combos
en las barriadas colombianas, los motines en las prisiones venezolanas, las
luchas entre «barras bravas» en el Cono Sur, entre tantas otras realidades que
para su andlisis requieren evitar la traspolacion de teorias, pero alimentarse de
similitudes y diferencias para las realidades en que se gestaron.

En dltimas, resenar el texto de Crettiez es, como suele ser, una
invitacion para acercarse a la comprension de la violencia, sus bipolaridades
y esquizofrenias en nuestros contextos, que se condensan en una sola realidad
aterradora pero cierta.

Leyder Humberto Perdomo Ramirez (Colombia)**

" Abogado. Especialista en Derecho Constitucional. Estudiante de la Maestria en Ciencia Politica
del Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia. Correo electronico: leyderhpr@
hotmail.com
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Cruz Rodriguez, Edwin. (2016). Fuerza publica,
negociaciones de paz y posacuerdo en Colombia.
Bogota, D. C.: Desde Abajo.*

Aunque en los didlogos de paz entre el Gobierno nacional y las FARC-
EP no esta en discusion ni las formas de organizacion ni las doctrinas de la
Fuerza Publica, cada vez es mas claro que los acuerdos a los que se Ilegue en
esta negociacion demandaran importantes reformas estructurales tanto de las
Fuerzas Militares como de la Policia Nacional. Dado que el ordenamiento de
la Fuerza Publica se ha hecho, durante mas de cincuenta anos, en funcion del
conflicto armado y en el marco de una estrategia contrainsurgente vinculada
al contexto de la Guerra Fria, los desafios para adaptar esta institucién a un
nuevo escenario de posconflicto son considerables. En este libro, Edwin Cruz
Rodriguez se ocupa de estos desafios, partiendo del supuesto de que el tipo
de paz que se esta pactando en La Habana no se reduce a la ausencia de la
guerra, sino que se concibe como una «paz positiva» que debe atravesar una
etapa de transicion o, en sus palabras, una «etapa de posacuerdo», en la que se
sienten las bases para empezar a resolver, o por lo menos encarar, los factores
que han estado en la raiz del conflicto armado.

El autor aborda los desafios de la Fuerza Publica ante el posacuerdo
a partir de un trabajo de andlisis politico que combina el recuento histérico
con la revision de la bibliografia mas relevante sobre el temay el examen de
varios acontecimientos de actualidad. Aunque el libro se mantiene dentro
de los parametros del rigor académico, esta escrito de una manera clara
y directa, y bajo una ordenada y equilibrada division tematica, que hace
que el texto no solo sea muy util para lectores especializados, sino también
accesible para un publico amplio.

La primera parte del libro, compuesta por dos capitulos, esta dedicada
al papel de las Fuerzas Armadas en las negociaciones de paz —desde 1982
hasta los actuales didlogos de La Habana— y a los retos del posacuerdo. En el
primer capitulo se rastrean las relaciones, o mejor las tensiones, entre civiles
y militares en el periodo del Frente Nacional (FN) (1958-1974) y se pone de
manifiesto la agudizacién de estas tensiones en las diferentes conversaciones
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de paz que tuvieron lugar desde el gobierno de Betancur hasta el de Pastrana.
El autor argumenta que durante el FN las relaciones civico-militares se basaron
en un esquema de subordinacién de las Fuerzas Armadas al poder civil —en
particular a las élites bipartidistas— a cambio de una relativa autonomia en
su campo, que favorecia a ambas partes y que se articulaba con la doctrina
contrainsurgente, de influencia estadounidense, expresada en la doctrina de
seguridad nacional (DSN).

Aunque el grado de autonomia militar varié con cada gobierno del FN
y las Fuerzas Armadas nunca tuvieron la capacidad suficiente para forzar un
cambio de régimen, el esquema de la relacion civico-militar de esas décadas
contribuy6 a la represion politica y al tratamiento militar de la protesta social,
basados en el anticomunismo y la lucha contra el enemigo interno. Dada
la continuidad del conflicto armado, este esquema persiste en los diversos
gobiernos posteriores al FN y, como lo muestra muy bien Cruz Rodriguez,
cada proceso de paz se ha convertido en una oportunidad para alterar, con
efectos distintos, el fragil equilibrio entre la subordinacion y la autonomia de
las Fuerzas Militares.

En el corolario de este primer capitulo, el autor presenta dos desafios
fundamentales para el posacuerdo, asociados al desarrollo histérico de las
relaciones civico-militares en el contexto de un conflicto armado. El primero
tiene que ver con la superacién del legado de la Guerra Fria, pero no solo en
los términos especificos de la doctrina militar, sino en un aspecto mas amplio
que exige una transformacién de las instituciones y de la cultura politica, con
el propésito de deconstruir los pilares de la «sociedad contrainsurgente». El
segundo desafio, igual de problemético y estrechamente vinculado con el
anterior, hace referencia a la discusién del desmantelamiento de la represion
paraoficial. Este Gltimo asunto, en el que a mi juicio el libro no ahonda lo
suficiente, es sin duda una de las cuestiones fundamentales de la salida
negociada al conflicto que se estd concretando en La Habana, porque esta
entrelazado con la posibilidad de romper el vinculo entre armas y politica.

El segundo capitulo examina, principalmente, las relaciones entre
civiles y militares en el proceso de paz de La Habana, pero comienza con su
antecedente mas inmediato: la politica de seguridad democratica del gobierno
de Alvaro Uribe, en conexién con lo que el autor llama la «subordinacién
desinstitucionalizada». Para Cruz Rodriguez, si bien el gobierno de Uribe
recurrié a una politica de seguridad y defensa de origen civil, mantuvo el
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mismo esquema civico-militar del FN y de hecho reactivé la DSN, adaptandola
esta vez al discurso y a las practicas de la guerra contra el terrorismo. Conservé
la subordinacion militar al poder civil, pero de manera desinstitucionalizada,
puesto que esta dependié mas de la persona del presidente que del control
de las instituciones democraticas. La confluencia entre la guerra contra
el terrorismo y la desinstitucionalizacion, y la centralidad de la politica de
seguridad en ese gobierno, condujo a un aumento de la legitimidad y de la
autonomia de las Fuerzas Armadas, pese a la actuacion ilegal de un nimero
importante de sus integrantes.

Para el autor, este antecedente explica, hasta cierto punto, el complejo
desencuentro entre el gobierno Santos y los militares en relacién con los
didlogos de La Habana. El reconocimiento del conflicto armado creé un clima
de desconfianza en unas Fuerzas Armadas que estaban acostumbradas a basar
su autonomia y legitimidad en el discurso de la guerra contra el terrorismo.
Cruz Rodriguez explora, en detalle, las dificultades que ha tenido el presidente
Santos para articular a los militares al proceso de paz. Analiza el intento uribista
por politizar a algunos sectores militares contra el proceso, las fuertes criticas
de los oficiales en retiro, los temores de las Fuerzas Armadas con respecto a
los acuerdos sobre justicia en La Habana y los problemas de corrupcion en las
filas castrenses. Pero también describe los diferentes aciertos del presidente
Santos para lograr el apoyo de las Fuerzas Armadas: la inclusién del general
(r) Jorge Enrique Mora Rangel y del exdirector de la Policia Oscar Naranjo en
el equipo negociador del Gobierno y la participacién de militares activos en
la subcomisién para el fin del conflicto, entre otros.

Este capitulo cierra la primera parte del libro con una interesante
reflexion sobre los retos a los que se enfrentaran las Fuerzas Armadas en un
eventual periodo de posacuerdo. Entre las diferentes propuestas contempladas
se destaca la discusién sobre un cambio en la doctrina contrainsurgente que,
para el autor, estd aunado al transito del énfasis en la seguridad nacional
al de la seguridad ciudadana. Aunque cuando comenzé el proceso de paz
este era uno de los temas vetados no solo en la mesa, sino en la discusion
publica, recientemente se han conocido declaraciones de generales activos
y retirados que anuncian la necesidad de una revision de la doctrina militar
en la misma direccién que lo propone Cruz Rodriguez en su libro. El autor
discute, asimismo, otras reformas estructurales de las Fuerzas Armadas
relacionadas con el control democrético del estamento armado, el sistema
educativo, la detencion del crecimiento de la fuerza y la disminucion del
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gasto en seguridad y defensa. También considera el tema de la relacion entre
impunidad y paz. Esta ultima discusién sigue abierta y ciertamente podria
ampliarse con los acuerdos alcanzados en La Habana sobre el mecanismo de
justicia transicional, en especial sobre la llamada «jurisdiccién especial para la
paz», que incluye tanto a los combatientes de las FARC-EP como a los agentes
del Estado.

El tercer capitulo, con el cual comienza la segunda parte del libro, se
ocupa del problema de la militarizacion de la Policia. El autor seiala que si
bien la Constitucion de 1991 define a la Policia Nacional como un cuerpo
armado de naturaleza civil, el inicial intento de despolitizarla, junto a la
persistencia del conflicto armado, ha generado una preocupante militarizacion
de la Policia, ligada a su inclusion dentro de las politicas contrainsurgentes. A
través de un recuento historico, muestra como ha operado esta militarizacién
en los ambitos institucional, operativo y doctrinal y como esto ha llevado
a obstaculizar la implementacion de politicas de seguridad asociadas a las
garantias de los derechos y libertades de la ciudadania.

El cuarto capitulo es una especie de ejemplificacion de esta
militarizacion de la Policia a través del estudio de un caso paradigmatico: la
represion policial de la protesta social. Teniendo en cuenta que la solucién
politica al conflicto armado no significa la anulacion del conflicto social, sino,
por el contrario, su reconocimiento bajos condiciones democraticas, el autor
enfatiza en la importancia de garantizar el derecho a la protesta en el periodo
del posacuerdo. En el capitulo se analiza de manera detallada y muy bien
argumentada el tratamiento fundamentalmente militar que se le ha dado en
Colombia a los conflictos sociales, en especial a través de la represién policial.

Finalmente, en el quinto capitulo se abordan en profundidad los desafios
de una reforma de la Policia en el posacuerdo y se detiene en propuestas ya
anunciadas en los capitulos anteriores. En particular, centra su atencion i) en
el control democrético de la Policia —no solo desde el gobierno civil, sino
desde una especie de veeduria ciudadana—; ii) en el desplazamiento de la
doctrina contrainsurgente y del discurso de la seguridad nacional, con el fin
de adaptar la institucion policial a una politica de seguridad ciudadana; iii) en
la discusion sobre la posible reduccion del pie de fuerza policial; y iv) en el
debate de una redefinicion de los roles de la Policia y del Ejército frente a los
retos de las nuevas formas de violencia y las amenazas que puedan surgir en
un escenario de posacuerdo.
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El autor cierra el libro con una breve conclusiéon que resume los
argumentos principales de las dos secciones del texto, pero bien hubiera
podido ir mas alla de esta sintesis, ya que su investigacién deja planteados
varios interrogantes, muy sugerentes, que podrian haber sido abordados en
la parte final. Lejos de querer encarar esa labor, me gustaria simplemente
destacar un tema que, a mi juicio, recorre como un hilo rojo la discusién a la
que nos introduce Cruz Rodriguez en su analisis sobre los retos de la reforma
de la Fuerza Publica en el posacuerdo. En la introduccion, el autor menciona
que la construccién de una «paz positiva» debe, como minimo, traducirse
en una «situacion en la cual la violencia [sea] excluida de la politica y los
conflictos se tramiten por la via de la discusion publica, la negociacion y la
persuasion» (p. 11). Esta condicion minima, que sin embargo esta atravesada
por grandes dificultades, apunta al propdsito perseguido en La Habana de
que por fin sea posible en Colombia hacer politica sin recurrir a las armas.
La transformacion de una esfera publica, en la cual se visibilicen actores y
sentidos politicos inéditos y se manifiesten con garantias democraticas los
conflictos sociales que antes habian estado asociados con la violencia, esta
estrechamente vinculada con esta profunda reforma de las Fuerzas Militares
y de la Policia, que Cruz Rodriguez esboza en su libro. De ahi que sea tan
importante, para pensar el posacuerdo, el énfasis que el autor hace en la
discusion sobre la doctrina militar, sobre el tratamiento de la protesta social
y, en general, sobre la reorientacién institucional de la Fuerza Pdblica en el
marco de una nueva apertura democratica.

Aunque estos puntos no se estan negociando en el didlogo de paz entre
el Gobierno nacional y las FARC-EP, se puede decir que hacen parte de los
variados efectos que puede tener en la democracia colombiana la firma del
acuerdo final. La implementacion del punto dos sobre participacion politica
de La Habana, en particular el ingreso de nuevas voces y proyectos politicos al
espacio democratico y las garantias de la oposicion politica, seguramente nos
enfrentaran al desafio del desmantelamiento paulatino del legado doctrinario
de la Guerra Fria y a la deconstruccion de la mentalidad contrainsurgente que
ha permeado tanto a la Fuerza Publica como a la politica colombiana. Este
libro es sin duda un aporte tedrico valioso para reflexionar sobre este desafio.

Diego Paredes Goicochea (Argentina)*

" Filosofo. Magister en Filosofia. Doctor en Filosofia. Doctor en Ciencias Politicas y Juridicas.
Instituto de Investigaciones Gino Germani, Universidad de Buenos Aires. Correo electronico:
dfparedesg@gmail.com
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Indicaciones para autores y proceso de evaluacion

La revista acepta articulos inéditos que sean el resultado de procesos de
investigacion, de reflexion, asi como textos de revision sobre teorias y
pensamientos politicos, que contribuyan a la comprension de los problemas
politicos en las sociedades contemporaneas y que ostenten rigurosidad
conceptual y metodolégica y calidad gramatical.

La omisién de los siguientes requerimientos puede acarrear la devolucion del
articulo y no incluirse en el proceso de evaluacién por pares académicos.

1. Periodos de recepcion de articulos. Primera convocatoria: 1.° de febrero a
1.° de marzo; segunda convocatoria: 15 de julio a 15 de agosto. Los articulos
enviados en fechas posteriores a las estipuladas se incluiran en el siguiente
periodo de recepcion de articulos.

2. Formato general del articulo. El titulo del articulo debe estar elaborado
tanto en espanol como en inglés; el articulo debe presentarse en formato
Microsoft Word 97-2003; fuente Times New Roman, 12 puntos; margenes de
3 cm; espacio interlineal doble y alineado a la izquierda, incluyendo los pies
de pagina, excepto en tablas y figuras. La extensiéon no debe exceder las 7500
palabras. Si el articulo incluye gréficas, tablas y cuadros, la extension no debe
ser superior a 31 paginas.

3. Informacién sobre los autores. Los autores deben enviar un curriculum
académico en el que debe constar la formacion académica de los autores —
titulos obtenidos, universidad que los otorgo, ciudad, pais y ano—; se debe
especificar si el articulo enviado es producto de una investigacién, tesis de
grado o ensayo. Si es un producto investigativo, debe establecerse el nombre
del proyecto, la institucion que lo apoya y el cédigo de registro (si lo tiene); si
es producto de un trabajo de tesis debe constar el titulo académico al que se
opto, el ano y el titulo o tema general de la misma.

Debe establecerse su filiacion institucional —entidad en la que trabajan,
ciudad, pais, cargo que desempefan y grupo o centro de investigacion al que
pertenecen—; direccién de correo electronico.

En el curriculum académico debe estar consignada la siguiente informacion:
nombre completo y apellidos, nacionalidad, fecha de nacimiento, nimero
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y tipo de documento de identidad, libros y articulos publicados, historial
académico en los que se especifique cada uno de los titulos obtenidos, areas
de especializacion, correo electréonico y direccién postal. Esta informacion
solo serd de uso interno de la revista y para consignar la informacién en los
sistemas de indexacion y resumen.

4. Resumen y palabras clave. Después del titulo y del nombre de los autores
se debe elaborar un resumen analitico, seguido de las palabras clave. El
resumen debe ser escrito sin sangria, en tercera persona y en tiempo presente;
debe contener la pregunta a la cual responde el articulo, la tesis defendida por
el autor, el enfoque teérico-metodologico y las conclusiones més relevantes;
igualmente, debe resaltar los aspectos méas originales de la propuesta en
contraste con estudios anteriores sobre el tema en cuestion. Debe oscilar entre
las 120 y 180 palabras.

Las palabras clave deben oscilar entre 4 y 6, estas deben evidenciar los temas y
conceptos principales del articulo, de acuerdo con los tesauros especializados.
Tanto el titulo, como el resumen y las palabras clave deben ser traducidos al
inglés.

5. Citas en el texto. Las referencias bibliograficas se haran en el cuerpo del
texto, seguin establecen las normas APA: apellido del autor, ano de publicacion
y pagina, segln sea el caso:

» Forma basica para la citacién indirecta: (Montoya, 1997).

» Forma basica para la citacion directa: (Montoya, 1997, p. 143).

« Si la cita textual es inferior a 40 palabras se realiza en el mismo parrafo

entre comillas, seguida de la informacién de la fuente de acuerdo con la
forma de citacién directa.

« Si la cita textual es superior a 40 palabras se inicia un nuevo parrafo,
antecedido por dos puntos (:) aparte, con 1 cm. de sangria.

 Si la oracion incluye el nombre del autor, solo se escribe la fecha entre
paréntesis, ejemplo: ...Como anota con acierto Andrés Quintana (2006), la
idea...

» Si la obra tiene mas de dos autores, se cita la primera vez con todos los
apellidos, en las menciones subsiguientes, solo se escribe el apellido del
primer autor, seguido de «et al.», ejemplo: (Klein et al., 2004). Si son mas
de seis autores, se utiliza «et al.» desde la primera mencion.
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 Las referencias a La Biblia y el Coran, se citan en el texto, pero no se
incluyen en la lista de referencias. Entre paréntesis (Titulo. Version. Edicion.
Lugar de publicacién: Editorial, ano. Libro: capitulos y versiculos), ejemplo:
(Sagrada Biblia. Traducido de la Vulgata Latina por José Miguel Petisco. 9
ed. Madrid: Editorial Apostolado de la Prensa, 1964. Sabiduria 18: 5-25).

¢ Segun la Norma Técnica Colombiana NTC-5613, las comunicaciones
personales, observaciones no publicadas, diarios de campo, talleres y
entrevistas, se citan solamente cuando proporcionan informacién esencial
que no esta dispuesta en fuentes publicas; como no proporcionan datos
recuperables no deben ser incluidas en la lista de referencias. Por ejemplo:
El Dr. Luis Serra (comunicacion personal, junio 20, 2008) senal6 en su
trabajo que...

Cada cita de entrevistas, grupos focales, entre otros, deben estar respaldados
por un consentimiento informado, de lo contrario a la fuente se le asignara un
seudénimo.

6. Notas al pie de pagina. Estas se emplean fundamentalmente para hacer
aclaraciones o para aportar datos adicionales; se utilizan para citar documentos
legales o0 normas juridicas, y fuentes de archivo o historicas. Los documentos
legales y las fuentes de archivo son los Gnicos que se incluyen también en las
referencias bibliogréficas.

7. Referencias bibliograficas. La citacién de las referencias bibliograficas
debera realizarse al final del articulo bajo el titulo Referencias bibliograficas;
estas incluyen solo las fuentes que sustentan la investigacion y que se
utilizaron para la preparacién del trabajo y que han sido citadas en el cuerpo
del texto, a diferencia de la bibliografia que incluye las fuentes que sirven
para profundizar en el tema. De acuerdo con las normas APA, las referencias
se elaboran conforme a las siguientes consideraciones: nombres completos,
orden alfabético por la primera letra de la referencia; las obras de un mismo
autor se ordenan cronolégicamente, con interlineado doble. Si hay varias
obras de un mismo autor y de un mismo ano, se diferencian unas de otras
agregando al ailo una letra del alfabeto.

7.1 Material impreso

7.1.1 Libros
— Apellido(s), Nombre(s). (Aio). Titulo. Ciudad: Editorial.

Con editor (ed.), coordinador (coord.) o compilador (comp.)
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— Apellido(s), Nombre(s) (ed.) o (coord.). (Ano). Titulo. Ciudad: Editorial.

7.1.2 Capitulo

— Apellido(s), Nombre(s). (Ano). Titulo del capitulo. En: Apellido(s), Nombre(s)
(ed., coord., comp., si es el caso). Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

7.1.3 Articulos de revistas

— Apellido(s), Nombre(s). (Afo). Titulo del articulo. Nombre de la Revista o
titulo de la publicacién. Volumen (ntimero), pp. Xx-xx.

7.1.4 Articulos de periodicos

— Apellido(s), Nombre(s). (Aho, mes dia). Titulo del articulo. Titulo del
periédico, pp. Xx-XX.

7.1.5 Ponencias

— Apellido(s), Nombre(s). (Ao, dia, mes). Titulo de ponencia. Nombre del
evento. Institucion que realiza el evento, ciudad.

7.1.6 Memorias

— Apellido(s), Nombre(s). (Aho). Titulo de la ponencia. En: nombre editor o
compilador (eds.) o (comp.), titulo del evento (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

7.1.7 Escritos no publicados
— Apellido(s), Nombre(s). (Aio). Titulo. Manuscrito inédito.

Si es una tesis:

— Apellido(s), Nombre(s). (Afo). Titulo. (Tesis inédita de pregrado, maestria o
doctorado). Nombre de la institucion, localizacion.

7.1.8 Normas juridicas

Son normas juridicas las leyes, los reglamentos, las 6rdenes ministeriales, los
decretos, las resoluciones y, en general, cualquier acto administrativo que
genere obligaciones o derechos. Se citan tanto en el cuerpo del texto como en
pie de pagina, segiin Norma Técnica Colombiana 5613:

— Jurisdiccion (pais, departamento o municipio, en mayusculas fijas).
Ministerio o Entidad Responsable (en mayusculas fijas). Designacion (Ley,
Resolucion, Decreto, etc.) y nimero de la norma juridica. (Fecha de la norma
juridica: dia, mes, ano). Nombre de la norma juridica (si lo tiene). Titulo de
la publicacién en que aparece oficialmente. Lugar de publicacién, Fecha de
publicacién. Numero. Paginacion.
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7.1.9 Fuentes de archivo
Para este tipo de referencias se ha adoptado la pauta de Trashumante. Revista
Americana de Historia Social.

— Autor, «Titulo del documento», ciudad y fecha. Siglas del archivo, Lugar del
Archivo, Fondo, Seccién, Serie, volumen / tomo / legajo, folio (s).

7.1.10 Informe técnico
— Apellido(s), Nombre(s). (Afo). Titulo. (Informe N.° xxx). Ciudad: Editorial.

7.1.11 CD-ROM

— Apellido(s), Nombre(s). (Fecha). Titulo (Versién). [Software de cémputo].
Lugar de publicacion: casa publicadora.

7.2 Cibergrafia

7.2.1 Internet

— Apellido(s), Nombre(s). (Afo de publicacion). Titulo del articulo. Nombre
de la pagina web (URL) o Digital Object Identifier (DOI). Recuperado de
(especifique la via)

7.2.2 Publicaciones periodicas
Forma basica para articulo en la web y de publicacion semanal.
— Apellido(s), Nombre(s). (Afo de publicacion). Titulo del articulo. Titulo de la

publicacién, volumen (nimero), pp. xx-xx. Recuperado de http:/xxxxxxxxxxx
0 doi: XX.XXXXXXX

7.2.3 Articulo de publicacion diaria en la Web

— Apellido(s), Nombre(s). (Ao de publicacion, mes dia). Titulo del articulo.
Titulo de la publicacién. Recuperado de http://xxxxxxxxxxxxxxx o doi:
XX XXXXXXX

7.2.4 Libros

— Apellido(s), Nombre(s). (Ano). Titulo. [Versiéon de nombre de la fuente
electronical. Recuperado de http://Www.XXXXXX.XXX O dOi: XX.XXXXXXX

7.2.5 Capitulo

— Apellido(s), Nombre(s). (Ano). Titulo del capitulo. En: Apellido(s), Nombre(s)
(ed., coord., comp., si es el caso). Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.
Recuperado de http:/Www . XXXXXXXXXXXXXX O dOi: XX.XXXXXXX
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7.2.6 Tesis en la Web

— Apellido(s), Nombre(s). (Aho). Titulo. (Tesis de pregrado, maestria o
doctorado, Nombre de la institucién). Recuperado de http:/xXXXXXXXXXXXXX
0 doi: XX.XXXXXXX

8. Proceso de evaluacion. La revista dara noticia a los autores del recibo de
los articulos y de su aceptacién para la publicaciéon, pero en ningln caso se
devolveran originales. Cada articulo pasara por un proceso de revisiéon de
estilo y, posteriormente, de arbitraje por pares académicos, doble-ciego.

Los pares académicos se convocan por comunicacion directa del Comité
Editorial, de acuerdo con su nivel académico —maestria, doctorado—,
publicaciones en revistas especializadas en los Gltimos tres ainos, entre otros.
Una vez aceptada la solicitud de arbitraje, los evaluadores se comprometen a
enviar su concepto en un plazo no mayor a treinta dias.

La Revista procurara dar respuesta en un plazo no superior a seis meses
luego de la postulacion del articulo con fundamento en el concepto de los
pares académicos, emitiendo la decision final sobre la publicacién de los
articulos y transmitiendo al autor las observaciones hechas por los arbitros,
comprometiéndose a devolver el articulo en un plazo maximo de dos semanas.
El autor debe dar cuenta de los cambios realizados en la version final y el
Comité Editorial revisara que se hayan hecho adecuadamente. Este ultimo
también se reserva el derecho de sugerir las modificaciones formales que
demanden las dimensiones de la revista o su linea editorial. En la etapa de
modificaciones de estilo no se admite ninguna alteracién del contenido del texto.

9. Propiedad intelectual. Los articulos deben ser inéditos —incluidos sitios
web—, originales y no pueden ser sometidos a consideracion simultanea de
otras publicaciones. Junto con el articulo se debe presentar una carta en la que
se observe la firma del autor —ya sea digital o manuscrita—, que certifique el
cumplimiento de dichos requisitos.

Los articulos y los documentos adicionales deben ser enviados a través
del portal electrénico Open Journal System registrandose en http:/
revistaestudiospoliticos.udea.edu.co

Cualquier inquietud al correo electrénico revistaepoliticos@udea.edu.co
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