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Color a suelo
De la serie Terrenos invertidos

. Oleo sobre lienzo
Comentario

: : i 69 x 87 cm
El artista ilustra esta edicién con obras de 2018
las series Terrenos invertidos y Terrenos Medellin

quemados. La primera se torna memoria al
representar los suelos del campo como un
nuevo renacer de los panoramas sabane-
ros de Colombia. Las obras poseen un con-
tenido poético, narrativo y vivencial que
combina el paisaje y la tierra transformada
en surcos, los cuales se conjugan para de-
jar al descubierto el oficio del hombre en
su territorio y la posibilidad comunicativa
que tiene con la naturaleza. La segunda
serie saca provecho de los contrastes de
unién entre hombre y suelo, su relacién
con la idea de agricultura migratoria cuyo
soporte esta en su traslado, dejando atras
la tierra infértil para su recuperaciéon. En
esta serie se pueden reconocer escenarios
de la tierra quemada, de los cuales se de-
rivan solo algunas evidencias de la mano estudios m‘mns
del hombre y su rol social. Al situar estas

imagenes en el modo pictérico su clasifica- L e

cion se vuelve narrativa frente a la eviden-
cia de su acto irracional ante la naturaleza.
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Editorial

El posconflicto colombiano es centralista y no territorial
como se prometio

Desde que se iniciaron las negociaciones de paz en La Habana, Cuba,
en noviembre de 2012, tanto el Gobierno nacional como las FARC afirmaron
que la paz seria territorial. La promesa de que en el posconflicto las regiones
tendrian la palabra la hizo el Gobierno a través de su Alto Comisionado de
Paz, Sergio Jaramillo (2014): la implementacién serd una la etapa en la que se
realizara de inmediato un «didlogo en los territorios para discutir entre todos
cémo desarrollar y poner en practica lo que se ha acordado en La Habana»
(p. 2). Justificaba esta promesa «primero porque el conflicto ha afectado méas
a unos territorios que a otros. Y porque ese cambio no se va a lograr si no se
articulan los esfuerzos y se moviliza a la poblacién en esos territorios alrededor
de la paz» (p. 1).

Es decir, desde el principio de las negociaciones de paz, los responsables
del disefio e implementaciéon de lo acordado reconocieron el papel
protagénico que tienen y tendran las unidades administrativas territoriales en
el posconflicto, pues es en los territorios donde se satisfacen los derechos, se
aprecian las instituciones y se siente la verdadera paz. La propuesta inicial fue
pensar a los departamentos, a los municipios y a sus veredas como los lugares
centrales para realizar las mdltiples actividades que exige la construccion de
la paz en el pais. Darles a los territorios un significado mas amplio, uno que va
mds alla del simple espacio geogréfico, como fuente de recursos —naturales,
humanos, fisicos y tecnolégicos—, soporte de las actividades econémicas,
politicas y culturales, y escenario para la convivencia y los intercambios de
todo tipo. En definitiva, se dijo que serian los territorios y sus habitantes los
responsables de construir y mantener una paz firme y duradera.

A pesar de este consenso argumental y a pocos meses de cumplir
dos afios de la firma del Acuerdo, se puede decir que los avances en la
construccion de la paz con enfoque territorial en Colombia son minimos. Las
promesas de realizar una reforma rural integral, de disefar grandes reformas
institucionales en el tema de la participacion politica, de construir una politica
integral como solucién al problema de las drogas ilicitas y de disefar politicas
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publicas de atencioén a las victimas del conflicto no se han concretado. Son dos
afos de implementacién donde el mayor avance se ha dado solo en el punto
tres del Acuerdo —sobre el fin del conflicto y en el programa de desarme,
desmovilizacién y reintegracion— y en la implementacién normativa, pero se
han tenido muy pocos avances e impactos en los territorios.

Tal como plantea la teoria de resolucién de conflictos armados y la
experiencia internacional sobre los procesos de paz negociada, la labor
de construir paz requiere un esfuerzo integral, tanto en el desmonte y
desactivacion de los grupos armados como en la ampliaciéon de marcos
juridicos y politicos que hagan posible el transito real de la guerra a la paz. De
alli que se sugiera desde estos dos ambitos —teoria y realidad— la realizacién
de una serie de labores que deben implementarse en los territorios y con
multiples actores, en el corto, mediano y largo plazo. Entre estas labores
inmediatas y urgentes —sin duda— las que se proponen en los programas
de desarme, desmovilizacién, reinsercion y reintegracion socioeconémica y
politica (DDRR), tal como quedé expresado en el Acuerdo Final con las FARC.

En esta dindmica de gestién aparecieron en Colombia las llamadas
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) —subpunto 3.1
y 3.2 del Acuerdo Final—, espacios territoriales donde se realizaron las
labores de agrupamiento para verificar el cese al fuego y de hostilidades,
dejacién de armas y preparacién de los desmovilizados y de la poblacién
para la reincorporacion a la vida civil. En total fueron creados en Colombia 26
territorios de este tipo: 20 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién y 6
Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN), ubicados en 12 departamentos.
Tales figuras transitorias se convirtieron en el ambito espacial que permiti6
concentrar las fuerzas guerrilleras de los distintos frentes de las FARC y facilit6
un perimetro claramente especificado para las distintas labores relativas a la
verificacion del cese al fuego bilateral y definitivo.

Y segin el Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz de
la Universidad de Notre Dame, organismo oficial encargado de hacer
seguimiento a la implementaciéon de los Acuerdos en Colombia, estos
territorios permitieron el cumplimiento pleno del cronograma establecido
(Gobierno-FARC, 2016, p. 66): se hizo de manera progresiva la entrega total
de las armas y municiones a las Naciones Unidas, y se puso «fin al conflicto
armado y avanzar hacia la construccion de paz [...] el tiempo en el que se
dio la dejacion de armas fue corto y con fases bien definidas en comparacién



con otros procesos» (Instituto Kroc, 2017, pp. 18-19); esto a pesar de los
retrasos en la adecuacién de las ZVTN que afect6 «negativamente el proceso
de reincorporacién de los excombatientes en los ETCR [Espacios Territoriales
de Capacitacién y Reincorporacion]» (p. 19). De alli que se pueda decir que
uno de los mayores avances y éxitos de la construccion de la paz territorial en
Colombia ha sido el programa de desarme y desmovilizacion, calificado en su
cumplimiento como alto por el Instituto Kroc (p. 20).

Situacién que no se ha desarrollado con similar celeridad en la fase de
la reincorporacion econémica, politica y social de las FARC. La conversién de
las ZVTN en ETCR trajo inconvenientes y criticas al proceso de reinsercion
y reintegracion. El avance en la identificaciéon de programas y proyectos
productivos sostenibles, y en el desarrollo y ejecucién de los mismos
(Gobierno-FARC, 2016, p. 74) ha sido lento. Hay una tensién fuerte entre el
cardcter colectivo y rural de los proyectos que piensan las FARC alrededor de
la Economia Social del Comun (Ecomun) y la forma como estaba habituado
el Gobierno a realizar la reintegracion individual. Ademas, segin la Mision
de Verificacion de la ONU, en Colombia se han presentado serios problemas
financieros y administrativos, y se han identificado desafios en lo operativo,
en la formulacién de los proyectos productivos y en el acceso a tierras; en
sintesis, se ha retrasado el proceso de reincorporacién econémica y hay pocos
avances en proyectos concretos.

En la reincorporacion politica se debe resaltar la creacion por parte
de las FARC del partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin como
consecuencia de las reformas legales para la representacién politica de las
FARC en el Congreso y la participacién de tres voceros en la Cadmara de
Representantes y el Senado para las discusiones de los proyectos legislativos
correspondientes al Acuerdo de Paz (Instituto Kroc, 2017, p. 35). Pero a
pesar de estos avances sustanciales hay problemas prdacticos: primero, con
el naciente partido, debido a asuntos operativos del financiamiento de
campanas, cuyo cronograma en la entrega de los recursos estuvo desfasada;
segundo, a que no se logr6 crear las circunscripciones especiales de paz,
con la que se planeaba dar la palabra en el Congreso a las victimas, a los
campesinos y a las organizaciones sociales; y tercero, a las duras criticas de
sectores politicos tradicionales al partido FARC, que han producido un débil
respaldo ciudadano a este en las elecciones al Congreso y a la Presidencia de
la Republica.



En cuanto a la reincorporacién social, hay avances institucionales como
la creacién del Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR), la aplicacién
del censo socioeconémico que realizé la Universidad Nacional de Colombia,
el inicio de procesos de alfabetizacién, capacitacién y bancarizaciéon de
excombatientes, y «la formulacién del programa de reincorporacion y
restitucion de derechos de menores que han salido de las filas de las FARC»
(Instituto Kroc, 2017, pp. 34-35), entre otras acciones. Pero, de nuevo, son
pocos los avances en el importante tema de la reconciliacion, las garantias de
no repeticion y la aceptacion general de los desmovilizados de las FARC por
parte de la sociedad colombiana.

El segundo frente donde se han logrado avances en la implementacién
es, como se dijo, en el normativo. La aprobacion del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz en el denominado fast track durante el primer ano
después de la firma del Acuerdo Final, permitié acelerar la implementacién
normativa y constitucional del mismo, aunque de forma limitada. En ese
afo se logré la expedicién de seis leyes y cinco reformas constitucionales,
siendo uno de los avances mas importantes la creacién del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, y de la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP) (Acto Legislativo 01 de 2017). Desafortunadamente, no
se aprobaron siete importantes leyes, la mayoria de ellas asociadas con el
punto uno sobre la Reforma Rural Integral, como el Programa Nacional de
Adecuacion de Tierras, los componentes del Fondo de Tierras, recursos
para la implementacion territorial y garantias de seguridad y lucha contra
las organizaciones criminales, todos ellos relacionados directamente con la
construccion de paz en los territorios.

De la normatividad en los dos primeros afnos, solo algunos cuantos
decretos han permitido pensar en el cumplimiento parcial de la promesa
de la paz territorial en Colombia. Los desarrollos son dos: el primero, los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) (Decreto Ley 893
de 2017), incluido en el punto uno del Acuerdo Final, que pone en marcha
los acuerdos de sustitucién de cultivos de uso ilicito —punto cuatro— en
los municipios priorizados para el posconflicto. En total, son dieciséis los
programas seleccionados para el todo el pais que agrupan 170 municipios y
que seran liderados por la Agencia de Renovacién del Territorio. Con estos
programas, el Gobierno intenta convertirlos en «instrumentos de planificacion
y de gestién de programas sectoriales en el marco de una reforma rural integral»,
para mejorar las condiciones de vida de los habitantes territoriales y eliminar
de forma gradual las causas objetivas que han permitido el surgimiento y
mantenimiento del conflicto armado.



El segundo adelanto es la creaciéon de los Consejos de Paz, tanto
departamentales como municipales. Con estos consejos el Gobierno quiere
avanzar en la creacién de escenarios para la reconciliaciéon con las victimas
del conflicto. La idea es que la ciudadania se apropie de estos espacios para
avanzar en el disefio de instituciones para la reconciliaciéon. En Antioquia,
por ejemplo, se tendran, ademds del Comité Departamental de Paz, 56
Consejos de Paz en igual nimero de municipios. La importancia que tienen
estos consejos, ademds de pensar en la reconciliacion, es que involucran de
forma directa a la Gobernacién y a las alcaldias, reconociendo de una vez lo
importante que resulta para la implementacién del Acuerdo estos organismos
territoriales.

En sintesis, los avances en la implementacion del Acuerdo Final y
en la construccion de la paz territorial se han dado, en su mayoria, en el
tema del desarme y la desmovilizacién, y de forma parcial en el programa
de reincorporacién politica, econémica y social. Aspectos todos que tienen
que ver con los programas tradicionales de DDRR, de la que se cuenta con
una gran experiencia internacional y local. Sin embargo, los avances en la
construccion de la paz territorial, es decir, en los territorios donde se dio
el conflicto, son minimos y se han dado, sobre todo, en la implementacién
normativa reciente.

El balance anterior muestra una caracteristica que tiene el posconflicto
colombiano: su enfoque es centralista y no territorial como se prometio.
Hasta el momento los encargados de la implementacién han mostrado un
manejo centralizado de los recursos para los programas de reintegracion,
reincorporacion y normalizacién, lo que contrasta negativamente con
la propuesta de la construccién de una paz territorial. En este sentido, es
necesario realizar una propuesta al Gobierno y a los encargados de la
implementacién de los Acuerdos, es necesario avanzar en la redistribucion
del poder, en construir la paz desde y para los territorios, en involucrar a los
territorios y poblaciones abandonadas en la consolidacion de la paz.

El Gobierno deberia trabajar con todos los actores territoriales para
fortalecer estos espacios y empoderar a sus habitantes. Que sean los municipios
y sus veredas las que agencien su desarrollo. Que sean los campesinos y
habitantes rurales los que den insumos para realizar los diagnosticos y las
acciones para mejorar las condiciones de vida y bajar los niveles de pobreza;
y que sean las victimas que, como se sabe, viven en los territorios, las que
participen en el diseno de programas de retorno, formalizacién y titulacién de



predios. En sintesis, el reto que plantea la paz territorial al Gobierno central es
volver a las comunidades afectadas por la violencia, pues son los habitantes
los que conocen las necesidades de las comunidades y seran ellos los que
mejores aportes hagan al disefio de los planes que transformen los territorios.

El reconocimiento de esta policentralidad de actores y espacios en la
construccion de la paz conlleva muchas responsabilidades. Se trata de una
implementacién compleja y de larga duracién, en la que se requiere de la
concurrencia de mdltiples esfuerzos que ayuden a ejecutar el Acuerdo. Las
tareasy responsabilidades que se tienen en el posconflicto son mdltiplesy deben
ser realizadas por los variados actores que intervienen en dichas tareas: sector
privado, gubernamental, comunidad internacional y actores comunitarios,
entre otros. La implementacion no es solo para los excombatientes en el
posconflicto, también deben tener un papel protagénico la sociedad civil, las
comunidades afectadas por la guerra, los territorios en disputa histérica.

El Estado central debe reconocer de una vez por todas que el concepto
de paz territorial encierra una propuesta politica y social muy atil y equilibrada
para la realidad colombiana (Bannon, 2006). Es un término que invita a
pensar en la légica de inclusién e integracion territorial: inclusion de todos los
actores e integralidad en el proceso de reconstruccién territorial. Involucrar
a excombatientes, a comunidades —indigenas, afro y campesinas—, al
Gobierno y todas las autoridades del Estado que hacen presencia o deberian
hacer presencia en el territorio. Una propuesta que, bien concebida, disehada
e implementada, lograrfa transformar las mentalidades de la poblacién y las
realidades de la sociedad, aquella que se forja en los territorios y en el corazén
de las personas.

Los Acuerdos deben materializase en normas y programas, deben
bajar a proyectos e implementarse en las regiones por las autoridades,
apoyados en las comunidades. Acciones que tendran recursos y buscaran
continuidad. Cumpliendo con ello, de una vez, la promesa realizada por el
Alto Comisionado de Paz: «se trata de poner en marcha una campana de
planeacién participativa para que entre autoridades y comunidades se piense
en las caracteristicas y necesidades del territorio, en las respuestas a esas
necesidades, y de manera metédica y concertada se construyan planes para
transformar esos territorios» (Jaramillo, 2014, p. 4). Implementar reformas con
las que se buscard producir cambios profundos en el sistema econémico,
politico y cultural, que sean capaz de incluir a millones de personas y
derrumbar los cimientos del conflicto armado.



En definitiva, el posconflicto con las FARC debe convertirse en una
buena oportunidad para avanzar en la olvidada descentralizacién y autonomia
administrativa de las regiones en Colombia. Debe pensarse como un tiempo
para discutir y enfrentar temas afejos y promesas realizadas, para pensar
nuevamente en la participacion ciudadana y en la planeacion participativa; se
trata de trabajar en la resolucién de las diferencias abismales que hay entre el
desarrollo del campo y la ciudad, de trabajar en los territorios rurales afectados
de manera directa por el conflicto armado, pero también por el abandono
estatal; y de priorizar, en tal sentido, a las victimas y a las poblaciones que
viven en tales territorios, por encima de las poblaciones urbanas.

Germéan Dario Valencia Agudelo (Colombia)®
Director
Revista Estudios Politicos
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Testimonio, Justicia y Memoria.
Reflexiones preliminares sobre una trilogia actual’

Gonzalo Sanchez Gémez (Colombia)™

Resumen

El testimonio en la Memoria ocurre en una relacion tensa que solo es posible
cuando el acontecimiento, el narrador y el escucha estan afinados, es decir, se
mantienen en un cierto equilibrio. Solo ese equilibrio puede producir su proposito:
manifestar y darle a conocer a alguien el modo en que ocurrié el acontecimiento
y a aquellos a quienes afecté. Cada vez que se rompe esa relacion triadica que
mantiene al testimonio en movimiento el testimonio se convierte en un indecible, la
experiencia se asume como imposible, el sujeto se torna problematico y el auditorio
sordo, vale decir, desconfiado. No obstante, en los diversos escenarios en los que se
manifiesta el testimonio —en la Historia, la Justicia o la Literatura—, ese equilibrio
siempre esta roto, es mas, esa falta de equilibrio lo constituye como tal para cumplir
el propésito para el cual ha sido citado por cada una de estas disciplinas.
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Testimony, Justice, and Memory.
Preliminary Reflections on a Current Trilogy

Abstract

The testimony in the memory occurs in a tense relationship that is only
possible when the event, the narrator and the listener are in tune, that is, they
remain in a certain balance. Only that balance can produce its purpose: to manifest
and make known to someone the way in which the event occurred and those it
affected. Each time that this triadic relationship, which keeps the testimony in
motion, is broken, the testimony becomes unspeakable, the experience is assumed
to be impossible, the subject becomes problematic and the audience deaf, that is,
distrustful. However, in the different scenarios in which the testimony is expressed
—history, justice or literature—, that balance is always broken. Moreover, that lack
of balance constitutes it as such in order to fulfill the purpose for which has been
summoned by each of these disciplines.

Keywords

Testimony; Witness; Narration; History; Justice; Literature; Memory.
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1. El testimonio, sus escenarios y la critica del testimonio

Su muerte me mira. Tengo parte en la muerte del otro. Porque el otro
muere, yo ya no estoy del todo en casa en el mundo [...]. Una voz
viene de la otra orilla y me cuestiona y me pide que rinda cuentas y
ya me acusa, siempre ya, de haberla abandonado. Con el otro, no es
el infierno lo que se me cae encima, es el Aqueronte —el rio de los
muertos— que me rompe, que me atraviesa, que fractura mi vida

(Finkielkraut, 2002, p. 23).

Entre el ser humano que vivi6 o presencié un acontecimiento y la
audiencia conformada por una o mas personas dispuestas a escucharlo media
el testimonio, es decir, la traducciéon en palabras' que alguien hace de un
acontecimiento ante otro en una situacién especifica con la intencién de re-
presentdrselo. El testimonio es el recipiente en el cual se vierten o del cual
desbordan, en primer lugar, el acontecimiento; en segundo lugar, su relacién
con aquel que lo «cuenta» y con aquellos a los que se refiere; y en tercer lugar,
la escucha que recibe el testimonio. El testimonio actta también como una
suerte de catalizador ya que, una vez emitido, transforma el acontecimiento
en narracién, a quien cuenta en testigo y a quien escucha en juez —o en
testigo por delegacion, si considera que aquello que le ha sido confiado debe
ser recordado, repetido o traducido—. El hecho narrado, el narrador vy el
interlocutor, tal es la triada basica que estructura el testimonio como acto de
comunicacién, como una estructura comunicativa.

[ 21

Aquello que enunciamos como la verdad del testimonio depende tanto
de quien lo enuncia como del crédito que le otorga aquel que lo escucha y de
la relacién que se establezca entre ambos y el acontecimiento. Marie-France
Begué (2003) expresa del siguiente modo la metafora de Ricoeur, que ella
interpreta como una clausula de sinceridad:

El testimonio de algo en tanto acto de discurso, implica una clausula
de sinceridad que tiene dos caras: el testigo cree en lo que dice
y los demas también creen en su palabra. Se trata de la creencia
como «crédito» que alguien da a tal idea. [...] No es certeza ni es
verificaciéon sino apertura confiada a quien creemos que nos dice la
verdad (p. 334).

' Uso palabras en sentido metonimico, con la conciencia de que no es el tnico tipo de lenguaje capaz
de enunciar un testimonio.
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Debo aclarar que uso el concepto de verdad sin dejar de lado el caracter
abstruso de aquello que ha de ser tomado como lo verdadero, inmerso como
estd cualquier discurso en una constante tensién entre lo puro y lo impuro,
entre lo transparente y lo opaco. Al afirmar que la verdad del testimonio
depende de quien la enuncia me refiero a que depende de su presencia
durante los hechos, su disposicién, sus acciones, su intencionalidad, su
capacidad de recordar, su uso de una retérica de la enunciacion, el lugar que
asume como narrador. Sobre este Gltimo punto vemos que entre los relatos
de los sobrevivientes de un hecho violento, por ejemplo, se encuentra una
amplia variedad de posturas: algunos testigos asumen una posicion militante;
otros se autorreconocen como guardianes de un saber que debe ser recogido
y su relato puede tomar la forma de la narracién tradicional;? algunos relatos
no eluden las emociones subjetivas; otros, por el contrario, son narrados
con intencional estoicismo; algunos relatos incluyen un pedido de ayuda o
de proteccién. Algunas veces hay que buscar los relatos contra la reticencia
de los testigos; otras veces un acontecimiento traumatico, un contexto
propicio, un escucha autorizado puede desatar una verdadera «avalancha»
de testimonios. Recordemos la angustia testimonial de Primo Levi al salir del
campo de concentracion. Crédito es la metafora que usa Paul Ricoeur (1996)
para referirse a la confianza que se tiene el narrador y a la credibilidad que le
otorga quien escucha a aquel que relata un testimonio:

[...] Se cree precisamente en la palabra del testigo. De la creencia
o, si se prefiere, del crédito que se vincula a la triple dialéctica de
la reflexion y del anélisis, de la ipseidad y de la mismidad, de si y
del otro, no se puede recurrir a ninguna instancia epistémica mas
elevada [...] el crédito es también (y, deberiamos decir, no obstante)
una especie de confianza [...]. Crédito es también fianza. [...] Esta
confianza ser4, alternativamente, confianza en el poder de decir, en
el poder de hacer, en el poder de reconocerse personaje de narracion,
y, finalmente, en el poder de reconocerse personaje de narracién, vy,
finalmente, en el poder de responder a la acusacién con el acusativo:
ihéme aqui! (pp. xxxv-xxxvi).

Ese crédito —construccién de confianza— sera mayor o menor segin
su conocimiento previo de los hechos, segln el lugar desde el cual se sitGan
para narrar o escuchar el testimonio, segln el marco que rodea el acto del

2 Véase el trabajo de Gilles Bataillon y Vania Galindo (2008) sobre los relatos de los miembros del
Consejo de ancianos en su trabajo acerca de la guerra civil de la década de 1980 en La Mosquitia,
Nicaragua.
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testimonio, segln su ética de la narracién y de la escucha, segin su rol social
o cultural, seglin su compenetracién con lo dicho, entre otros. Por Gltimo,
en cuanto a la relacién que se establece entre quien narra y quien escucha
podemos preguntarnos, por ejemplo: ¢el escucha es solo el escriba de una
declaraciéon o esta dispuesto a reflexionar sobre lo que escucha? El testigo,
por su parte, ¢se ve a si mismo como una voz que debe ser registrada o como
alguien que busca establecer un didlogo con su audiencia?

Renaud Dulong (1998 citado en Hartog, 2001) define el acto y
el momento en el que una persona se convierte en testigo de la siguiente
manera: «ser testigo no es solamente haber sido espectador de un evento
sino declarar haberlo visto» (p. 12) y comprometerse a decirlo en los mismos
términos. Y aun se puede ir mas lejos para afirmar que es propio del caracter
del testimonio no solo esa cualidad performatica —eso que lo convierte en
un «acto de habla»— sino su cualidad iterativa. Para que haya testimonio este
debe estar en condiciones de ser repetido: «Aunque un testimonio sea singular
debe ser repetido infinitas veces. Sin repeticion no hay testimonio. Aquel que
declara ante el otro, promete ofrecer de nuevo, ad aeternitatem, el mismo
testimonio» (Aragon, 2011, p. 306). Tal es la vida propia del testimonio: ser
viajero.

[ 23
La forma propia del testimonio es la afirmacion, la «aseveracion».* Pese
a todo lo que se diga acerca de la indecibilidad de determinados testimonios,
de la imposibilidad de narrar o de tener una experiencia, o de la indiferencia
con la que puede ser escuchado, el testimonio es, de hecho, una enunciacién
que dice algo.

Desde aqui vemos que ya no parece posible continuar diciendo
algo genérico acerca del testimonio, pues incluso al citar la definicién de
diccionario —el testimonio es la atestacion o aseveracion de algo— comienza
a ser evidente que el testimonio estd en medio del campo de disputas de
varias disciplinas, de usos y puntos de vista enfrentados.* En adelante, para
no quedar atrapados en los insolubles teéricos en los que desembocan tales
disputas, intentaré situar el testimonio del que hablo, cercarlo lo mas posible
para poder avanzar en su descripcion e ir, de ser necesario, en su auxilio.

3 En el Diccionario de la lengua espafiola, testimonio es un nombre definido en su primera acepcion
como «atestacion o aseveracion de algo» (RAE, s. f.).

4 Algunos de los titulos que se producen sobre el testimonio son de este tenor: «la ausencia del
testimonio», «la encrucijada del testimonio», «las aporias del testimonio».
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Diré, desde ya, que para la Memoria, que es el campo desde el cual hablo, el
testimonio no es una esfinge a la cual nos acercamos a consultar con temor de
ser devorados. El testimonio al que hago referencia es una enunciacion real —
un acto comunicativo que tiene lugar entre dos o mas personas— proclamada
por una persona individualizada —no por un sujeto des-subjetivizado—, que
se escucha en tiempo real y que afecta e interpela en modos concretos, una
enunciacion que como investigadores sometemos a critica y que nos suscita
reflexion, y que en caso de considerarla verosimil o veridica estamos en
posibilidad y en necesidad de repetirla, de volver a atestar. Voy a consignar
aqui, mientras tanto, un ejemplo aleatorio del tipo de testimonio al que hago
referencia:

Aqui [en La Bonga] habia un caserio. [...] Aqui era el campo donde
jugdbamos béisbol. [...] Este era el colegio. Por aqui estaba una casita.
[...] Aqui daban hasta quinto afio de primaria. [...] Aqui se hacian
las fiestas. Habia que hacerlas de aquel lado. Venfan de Mampujan,
San Pablo, Palenque, San Cayetano, Las Brisas, Arroyohondo. [...]
Colindabamos hasta all4, hasta Las Brisas, en donde hubo la masacre
[...]. El [uno de los que mataron] era el que ganaba el concurso del
fame mas grande que se hacia en San Cayetano (CNMH, 2016,
octubre 31).

Lo anterior son fragmentos tomados de un testimonio grabado en video
sobre unos de los caserios, veredas y municipios que fueron abandonados
por sus pobladores entre el 10 y el 11 de marzo de 2000 tras la masacre
ocurrida en la vereda Las Brisas, conocida como la masacre de Mampujan, en
la que fueron sacados de sus casas al amanecer, torturados y asesinados en
el campo doce campesinos acusados de ser colaboradores de la guerrilla por
parte de los paramilitares del Bloque Héroes de los Montes de Marfa. De La
Bonga, municipio de Mahates, sur de Bolivar, hoy no queda nada, o quedan
las fantasmagorias que describen las palabras de sus antiguos pobladores y
que ellos llevan consigo. Tal como lo comprobamos al escuchar las palabras
del hombre de La Bonga, los testimonios orales no expresan solo el espiritu
de quien las dice sino el de las cosas que ya no vemos: una es la mirada
del hombre que habla, pletérica de pasado, otra es la de quien escucha
atentamente y reconoce la presencia y la realidad de lo que se nombra.

El testimonio ocurre en una relacién tensa, que solo es posible cuando
los tres elementos descritos arriba —el acontecimiento, su relacién con aquel
que lo «cuenta» y con los terceros a los que se refiere, y el tipo de escucha
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que recibe el testimonio— estdn afinados, es decir, se mantienen en un cierto
equilibrio. Solo ese equilibrio puede producir su propésito: manifestar y dar
a conocer el modo en que ocurrié el acontecimiento y a aquellos a quienes
afect6. Cada vez que ha fallado esa relacion triddica, la cual mantiene al
testimonio en movimiento, en medio de esa tensién de fuerzas, es cuando
sentimos que es indemostrable el hecho, es problematica la figura del testigo,
la experiencia no es posible o bien el auditorio no escucha; por lo tanto, el
testimonio se convierte, entonces, en un indecible, la experiencia se asume
como un imposible, el sujeto se torna problemético y el auditorio sordo, vale
decir, desconfiado.

Este equilibrio no excluye lo que Esteban Lythgoe (2008) considera,
interpretando a Paul Ricoeur, como una asimetria epistémica entre el testigo
y su auditorio, que consiste en reconocer que quien hace una declaracion:

[...] Tiene un privilegio epistémico respecto del auditorio por haber
presenciado el suceso declarado. Como contraparte, el auditorio debe
confiar en la palabra del declarante, pero no lo puede hacer del mismo
modo que lo hace con las otras fuentes de conocimiento. Aun cuando
el testimonio sea una narracion de percepciones, su caracter solo
puede ser cuasi empirico: amplia nuestros conocimientos de un modo
que ni la razén, memoria o sentidos puede hacerlo, pero a costa de
perder parte de su peso epistémico (p. 38).

[ 25

Como se deduce de aqui, en el momento en que se realiza el testimonio
esa asimetria, cuando es puesta en juego durante el acto de dar testimonio,
vuelve a instaurar el equilibrio epistémico entre quien declara y quien escucha.

2. Escenarios del testimonio: la historia, la justicia,
la literatura y los trabajos de memoria®

La narracion, el testigo y la audiencia generan relaciones diferentes
segln las condiciones de produccién, es decir, el contexto en el que aparece
y actla el testimonio, y segln la funciéon que este desempefa, que puede
estar en relacion de servidumbre, como lo estd el testimonio respecto a la
verdad en la produccion histérica o la decisién en el Derecho; o presentarse
de modo ambiguo, en un limbo inescrutable entre la ficcién y la realidad

3 Este apartado esta en deuda con la lectura que de los planteamientos de Paul Ricoeur acerca de los
usos del testimonio en la historia y en la justicia hace el filosofo argentino Esteban Lythgoe.
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en el ambito de la Literatura; o responder a una necesidad de sentido o de
reconocimiento, como ocurre en los trabajos de Memoria.®

2.1 El lugar del testimonio en la Historia

La Historia dispone una situacion especifica en la que el testimonio
es reconfigurado como recurso de demostracion de un acontecimiento, es
decir, como una fuente. Es tarea, entonces, del historiador transformar los
testimonios en fuentes histéricas. La fuente puede ser cualquier documento
escrito, publico o privado —una carta, un diario, un recibo, un decreto—;
puede referirse a testimonios orales o entrevistas —una tradicién comunitaria,
una narraciéon dada por uno de los protagonistas del acontecimiento, una
leyenda—; o puede encontrarse en otros vestigios materiales —huesos,
fotografias, vestidos, videos—. Para el historiador el repertorio testimonial
es extremadamente rico. Como lo ilustra la cldsica sentencia de Marc Bloch
(1952 [1949]): «La diversidad de los testimonios histdricos es casi infinita.
Todo cuanto el hombre dice o escribe, todo cuanto fabrica, cuanto toca
puede y debe informarnos acerca de él» (p. 55). En la literatura reciente, el
cuerpo mismo es reconocido cada vez mas como fuente y como voz que dice
mucho sobre sobre los escenarios, los contextos y la experiencia; el cuerpo,
en suma, como un lugar de memoria.

El conocimiento que adquieren los historiadores acerca de los
acontecimientos solo puede tener lugar en tanto estd mediado por los rastros
y las huellas que dejan los testigos de los mismos. Los historiadores, en ese
sentido, son jueces de instruccién «encargados de una vasta investigacion
sobre el pasado» (Bloch, 20064, p. 18), que se dedican a recoger testimonios,
sobre los cuales estdn obligados a discernir lo veridico, lo falso y lo verosimil.
El sentido y funcién del testimonio en el trabajo historiador es la produccién
de un esclarecimiento-conocimiento.

Por reflejar el punto de vista de un solo individuo los testimonios son
considerados como una fuente parcial, distorsionada y fragmentaria que debe
ser confrontada con otras fuentes parciales u otros documentos, y sometida
a un examen riguroso de verosimilitud por parte del investigador-historiador.
Desde laFilosoffa, la desconfianza frente al testimonio es, de hecho, inseparable
de él. A manera de ejemplo, cito la posicion del deconstruccionismo, por
tratarse, quiza, de una de las més radicales:

¢ Los trabajos de Memoria buscan responder las preguntas clasicas de las comisiones de verdad: ;qué
pasé? (A quiénes afectd? ;Por qué paso? ;Quién fue responsable? ;Coémo evitar que se repita?
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Mientras que en todo testimonio nos encontramos con una verdad
transida de subjetividad, la filosofia tiene como voluntad alcanzar una
transparencia sin claroscuros. De lo que el testigo testifica, en primer
término, es de su destierro o expulsion del logos. Alli donde habla el
testigo, calla la razén. Lo que esta en juego en este olvido del testigo
es una teoria de la verdad que vincula ésta con la objetividad de las
ideas o con la presencia diafana de si en la autoconciencia. El testigo
compromete un conjunto de valores asociados a la nocién de verdad
como pueda ser el de evidencia, objetividad e intersubjetividad.

[...] Antes de centrarnos en el testimonio como tal habria que empezar
sospechando que se pueda determinar algo asi como una esencia,
una identidad estable, un concepto puro de testimonio, libre de toda
contaminacién extrana [...] la palabra del testigo exige como condicién
de posibilidad su imposibilidad, esto es, el asedio de aquello mismo
que lo pone en cuestion y lo conduce a la ruina: el perjurio o la
mentira. Si olvidamos esta advertencia preliminar, todo discurso que
pretenda aislar un contenido propio en el testimonio estara condenado
al desastre. Dicho esto, tampoco hay que concluir que no exista
diferencia alguna entre testimoniar, mentir y demostrar. Que los
[imites no sean tan nitidos como cabria esperar y que la frontera entre
los mismos sea permeable, transitable o porosa no supone que no
haya que hacer un esfuerzo por diferenciar teéricamente entre cada
uno de los términos (Aragén, 2011, pp. 297-300).

¢Como discierne un historiador entre sus testimonios aquello que
es veridico, falso o verosimil? Hay algunas reglas que deben seguir que
constituyen la critica histérica, segtin Bloch (2006b), y de las cuales recojo
algunas aqui a manera de ejemplo: a) el primer deber del historiador consiste
en citar a sus testigos o citar sus fuentes; b) debe dudar de la noticia que le
traen los testimonios y buscar la verdad; c) los mismos documentos delatan
la cualidad del testimonio, es lo que sucede cuando el historiador descubre
contradicciones entre ellos: cuando dos noticias se contradicen, lo més seguro,
hasta que se demuestre lo contrario, es suponer que una de ellas, al menos,
es errénea; d) el historiador debe desconfiar de que dos testimonios distintos
presenten la misma versién del mismo acontecimiento: el investigador se
pregunta, entonces, écudl es version de cudl?, ¢cual es el testimonio original?

En suma, el testimonio no se valida por si mismo, estd sometido a la
critica testimonial, o critica histérica, con un par de advertencias adicionales:
cada época tiene su propia lectura o representacion sobre esos testimonios,
hechos o huellas, y como lo senala Georges Duby (1988) «la restitucion total
del pasado es imposible» (p. 42).

[ 27
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Segln Bloch, se acusa a la critica histérica de destruir la poesia del
pasado al desconfiar de las narraciones de los hombres del pasado. Pero,
para Bloch, las reglas de la critica histérica no son solo un juego erudito o
de preferencias estéticas sino una herramienta indispensable para que el
historiador pueda discernir entre un testimonio verdadero y uno falso. Lo que
interesa, en Ultimas, al historiador es encontrar la verdad del acontecimiento,
la verdad del relato. Tal es la funcién positiva del testimonio —la que pretende
llegar a la verdad de los hechos—, es decir, su contribucién a la precision de
los hechos —fechas, lugares, nombres, entre otros—, a la objetividad y a la
externalizacion de los mismos.

El archivista, por su parte, al transcribir los testimonios orales los ha
convertido en declaraciones, en documentos, a la manera en que lo hace
la Justicia, que es su modelo original; al hacerlo, segtin Ricoeur, rompe la
estructura de didlogo que define al testimonio oral, subsumiéndolo en la
l6gica de la escritura, sometida a las exigencias del discurso de la declaracion,
que introduce, precisamente, las reglas de la critica histérica que pretenden
poder distinguir lo verdadero de lo falso. Por otro lado, el discurso oral del
testimonio es despojado de los elementos valorativos, estéticos y tropoldgicos,
para alcanzar la «neutralidad impersonal» (Lythgoe, 2010) que caracteriza al
discurso histérico: «Un recuerdo archivado ha dejado de ser en el sentido
propio de la palabra un recuerdo, es decir, algo que mantiene una relacion de
continuidad y de pertenencia con un presente del que se es consciente. Ha
adquirido el estatuto de resto documental» (Lythgoe, 2008, p. 45).

2.2 El lugar del testimonio en la Justicia

El lugar que tiene el testimonio en la Historia tiene como modelo y
antecedente el uso del testimonio en la Justicia, para la cual el testimonio
es una declaracién hecha por un testigo, sobre la cual se debe determinar
si ha de ser citada o no como prueba o indicio por alguna de las partes en
disputa en un juicio acerca de un acontecimiento. No es pues un espacio de
conversacion sino de confrontacion de intereses. Pero mas alld de demostrar
el hecho, lo que interesa a la justicia es el vinculo con el responsable. El
testimonio, por lo tanto, no tiene un valor auténomo para la justicia. Solo
importa en tanto a una de las partes enfrentadas le interese presentarlo frente
a un tribunal como materia de evidencia. En el estrado judicial se parte del
hecho sabido y lo que interesa demostrar es la conexién causal entre el hecho
sabido y el responsable por determinar. En este sentido, el testimonio estd,
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ademds de altamente regulado, constreiido en su interpretacién, ajustado en
sus limites al uso que le otorgan las partes en disputa. En el escenario judicial
el testimonio esta esencialmente instrumentalizado, es un medio de prueba.
Es esta despersonalizacion la que permite una figura tan controvertida en el
mundo juridico como lo es la del testigo con «reserva de identidady.

El testigo declara ante un tribunal sobre un acontecimiento que conoce
directamente o del cual tiene noticia preferencial, y cuya declaracién es
considerada relevante por alguna de las partes enfrentadas para la decisién de
una disputa o controversia. Su declaracién es llamada testimonio y para que
sea aceptado como una de las pruebas propuestas debe estar sujeto a reglas
estrictas de ponderacién, a las llamadas tarifas probatorias. Normalmente el
testigo judicial no declara voluntariamente. Salvo en los casos expresamente
excluidos —parentesco o sigilo profesional—, el testigo es obligado a
comparecer, a rendir testimonio. La coercion no rifie en este caso con la validez
del testimonio. Ademas, es sometido a juramento de decir la verdad y nada
mds que la verdad, lo cual implica que en caso de dar un falso testimonio serd
acusado y criminalizado por la ley por el delito de perjurio o falso testimonio.
Pero el falso testimonio no depende del grado de conocimiento que tiene el
testigo acerca de la verdad objetiva sobre la cual declara sino de la diferencia
entre lo que declara y lo que el testigo efectivamente conoce o sabe:

[ 29

El testimonio no depende ni del vinculo de lo declarado con la
realidad, ni de la sinceridad del testigo. Si bien existe una precondicién
de confianza dada por la competencia, autoridad o credenciales del
testigo, se asume que lo que diga el testigo puede llegar a ser falso
debido a problemas en su percepcion o memoria, o incluso por dolo.
Aun en este Gltimo caso, un testigo mentiroso o insincero podra ser
severamente castigado a nivel judicial e incluso social, pero no por
ello se dejara de afirmar que ha brindado su testimonio (Lythgoe,
2008, p. 36).

El testimonio es quizds el medio de prueba mas antiguo de todos.
Desde su remoto origen, los testimonios de los testigos —Adan y Eva— han
de ser mds de uno y se reciben por separado, para que ninguno se contamine
con el relato del otro, ya que es especifico del uso del testimonio en la Justicia
—y también en la Historia— su disposicion a ser cotejado para llegar a una
conclusién razonada.” Se mueve en la disyuntiva simple de falso-verdadero.

7 Otra cosa puede ocurrir con el testimonio en la Memoria, pues muchas veces se reciben testimonios en
forma colectiva; por otro lado, hay que tener en cuenta que contar es parte del proceso de reconstitucion
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Otra especifica caracteristica del modo como aparece el testimonio en
la justicia para que sea admisible es el cardcter ritual, e incluso espectacular,
del juicio y sus audiencias; a ese evento es «convocado» el testigo para
apoyar la posicion de una u otra de las partes en disputa: «El testimonio
constituye un acto de palabra inserto en un complejo entramado ritual de
précticas normalizadas y que es convocado para decir, desde cierta posicion,
algiin contenido de interés para el juicio» (Retamal, 2007, p. ).% Es evidente,
entonces, que el testimonio se encuentra fuera de equilibrio en el espacio
judicial, pues importa menos que la resolucién de la disputa y ubica al testigo
en un lugar jerarquico por debajo de los actores que intervienen en su puesta
en escena ritual —el juez, los abogados o incluso el mismo acusado—. El
testigo es, en parte, un auxiliar del proceso, pero no un protagonista del mismo.

La disputa prima por sobre el testimonio. Esto significa que aquello
que se declare solo sera considerado testimonio si es relevante a
la resolucion de la disputa entre dos posiciones antagénicas. En la
medida en que toda aquella declaracién que no pueda ser encuadrada
en la disputa acabe siendo descartada, el auditorio termina primando
por sobre el testigo (Lythgoe, 2008, p. 36).

El testimonio judicial, una vez ofrecido, es sometido a pruebas acerca
de su veracidad o falsedad, de la pertinencia del mismo en la disputa, de la
confiabilidad del mismo dadas las condiciones fisicas o mentales; y son los jueces
quienes finalmente deciden si se excluye o incluye como apoyo en el discurso
que se elabora en su sentencia. Aqui se introduce una nueva traduccién del
testimonio, ya no al documento, como en la historia, que ha de ser resguardado
en un archivo, sino a la sentencia y, por consiguiente, que ha de aparecer
unido a un expediente del cual no puede ser «legajado», separado; entra,
pues, a hacer parte de un corpus, que es el juicio. Para tomar esta decision,
el testimonio debe someterse a preguntas como las siguientes: respecto del
sujeto: ¢es sincero?, ¢es confiable? Respecto del testigo: ées coherente y
verosimil? Respecto del acontecimiento: ¢es Gtil?, écorrobora otras pruebas
mds objetivas? (Retamal, 2007). Pero, tal como lo recuerda Lythgoe (2008):

de los lazos sociales rotos por la violencia, puede ser un estimulo en la transicion hacia el nunca mds 'y
es un recurso para la puesta en escena de los derechos en la esfera publica.

8 Inicialmente, en el proceso de Eichmann, el centro, el protagonista, es el verdugo, pero los testimonios
publicos fueron desplazando cada vez mas al acusado y pusieron en el centro, por primera vez en la
historia, el testimonio y el sufrimiento de las victimas, en tanto victimas y no solo en tanto testigos en
un juicio. En Colombia, otro fue el caso cuando se le dio a Salvatore Mancuso —lider paramilitar— el
lugar en el centro y a las victimas un lugar en la trastienda.
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[...] Por medio del testimonio nunca se lograra alcanzar deductivamente
una conclusion necesaria y, por tanto, cierta, sino solamente una
probable, por medio de una lucha de opiniones, en la que se tienen
en cuenta la disposiciéon de la audiencia y el caracter del orador. El
segundo aspecto a tener presente es la introduccion del componente
moral en el testimonio a través del decisionismo juridico. En caso de
que haya alguna sospecha de que un testimonio es falso, el juez tiene
la potestad de invalidarlo. Ricoeur nos recuerda que por este motivo
Gary Hart sostuvo que todo enunciado juridico no es una descripcion,
sino una adscripcion (p. 389).

En el escenario judicial, el testimonio no solo se emite sino que se
controvierte. El condenado aparece como un vencido en juicio. El discurso
guerrero que pretende superar o reemplazar la justicia sigue subrepticiamente
presente de manera simbélica en la estructuracioén ritual del proceso como
guerra de interpretaciones. El resultado —Ila sentencia— esta respaldado no
solo por la persuasion sino por la autoridad de quien la emite. En el escenario
judicial, el uso del testimonio se cierra con un acto de autoridad cuyo sello
distintivo es la absolucién o la atribucién de responsabilidades. En la Historia,
en cambio, el resultado del trabajo con el testimonio queda abierto y puede
ser sometido a la controversia, a la reafirmaciéon, o eventualmente a la
invalidacion de la verdad invocada. En los trabajos de Memoria el testimonio
no esta necesariamente regido por los criterios de verdad. Su enunciado en s,
incluso cuando es distorsionante o elusivo, puede rastrearse como un registro
de experiencia cargada de sentido.

2.3 El lugar del testimonio en la Literatura

De alglin modo, el testimonio se presenta también como un discurso
cerrado cuando asume una forma literaria. El autor testimonial busca, mediante
la forma, un sentido narrativo para su experiencia, ademds de aquellos otros,
explicitos, que encuentra mediante su rememoracién personal. Y él es el Ginico
que tiene, no solo conocimiento sino la autoridad para cerrar su relato. Es una
forma testimonial autdrquica, cerrada sobre si misma. Su discurso no esta
sujeto a verificacion. Y aunque después de algtin tiempo su relato testimonial
pueda ser controvertido,’ el autor ya ha brindado testimonio, y ese testimonio
ha sido publicado y divulgado en la esfera publica.

° Tal fue lo que ocurrid con la controversia que suscito la investigacion que hizo David Stoll (2008)
acerca de Me llamo Rigoberta Menchui y asi me nacio la conciencia (1983), cuyos resultados arrojaron
muchas imprecisiones o desvios de lo vivido realmente y lo que Rigoberta Mencht le transmitio en

[ 31
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Vamos a partir de la siguiente definicion: el discurso-testimonio es
un mensaje verbal en primera persona, perfectamente escrito para su
divulgacion editorial aunque su origen primario y estricto sea oral,
cuya intencién explicita es la de brindar una prueba, justificacion o
comprobacion de la certeza o la verdad de su hecho social, previo a
un interlocutor, interpretacion garantizada por el emisor del discurso al
declararse actor o testigo (mediato o inmediato) de los acontecimientos
que narra (Prada, 2001, pp. 13-14).

La anterior definicién posible del testimonio en la Literatura afirma que
el testimonio es un tipo de discurso que surge de la oralidad, pero que ha
sido mediada, académica o literariamente, para ser llevada o traducida a una
forma literaria.

La experiencia a la que hace referencia el testimonio literario no es
cualquier experiencia. En palabras de John Beverley (citado en Prada, 2001),
«involucra cierta urgencia o necesidad de comunicacién que surge de una
experiencia vivencial de represion, pobreza, explotaciéon, marginalizacion,
crimen, lucha [...]. Su punto de vista es desde abajo» (p. 14). Elie Wiesel
(1977, citado en Felman y Laub, 1992) no fue parco en darle, de este modo,
la bienvenida: «Si los griegos inventaron la tragedia, los romanos la epistola y el
renacimiento el soneto, nuestra generacion ha inventado una nueva literatura,
la del testimonio. Todos hemos sido testigos y sentimos que debemos dejar
testimonio para el futuro» (pp. 113-114). Esta es una expresion cuando menos
comprometedora para aquel que ha de convertir su testimonio en una forma
narrativa, en un discurso dado en primera persona, que ha de ser firmado,
que es necesariamente autorreferencial y que estd sujeto a determinadas
convenciones retoricas.

John Beverley (1993) sefiala que existe una tensién necesaria entre el
testimonio y la literatura, entre el narrador y el lector de un testimonio literario.
El testimonio literario permanece en un limbo epistemolégico. Su pretensién
de ser al mismo tiempo narracién oral verdadera y género literario hace que

entrevistas a Elizabeth Burgos, la autora del libro. Se han hecho varias hipotesis acerca de este desvio,
pero aqui me interesa resaltar que hubiera podido responder a una necesidad formal: la verdadera
historia necesitaba mas dramatismo, el personaje necesitaba ser mas novelesco para que funcionara
mejor la forma adoptada por el testimonio o para que su mensaje fuera captado con la fuerza que se
pretendia en su momento. Lo cierto es que los testimonios, cuando son literarios, y mas aun cuando son
dictados a un escritor que aparentemente los transcribe —las autobiografias-modelo de la antropologia,
por ejemplo—, sufren no solo intervenciones sino modificaciones que hacen que se debilite el crédito
que se les otorga, en tanto se mueven en una labil frontera entre la ficcion y la realidad.
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seay no sea, a fin de cuentas, literatura, tanto como es y no es narracién oral
de un acontecimiento; asimismo, tampoco puede considerarse ni negarse de
manera absoluta su caracter de verdad en su integridad. Elzbieta Sklodowska
(1990, citada en Beverly, 1993), al respecto de esto Gltimo, afirma que no se
puede asumir que exista:

[...] Una relacién de homologia directa entre la historia y el texto. El
discurso del testigo no puede ser un reflejo de su experiencia, sino mas
bien su refraccién debida a las vicisitudes de la memoria, su intencién,
su ideologia [...] aunque la forma testimonial emplea varios recursos
para ganar en veracidad y autenticidad —entre ellos el punto de vista
de la primera persona-testigo— el juego entre ficcién e historia aparece
inexorablemente como un problema (p. 490).

Asi como buena parte de las obras literarias de ficcion no establecen un
territorio de la ficcion exento de mezclarse con la realidad, se asume como
posible la operacién inversa en toda obra de literatura testimonial: la realidad
recordada, el testimonio de unarealidad no esta expresado en forma pura, sino
que esta atravesado, desde el mismo uso del lenguaje literario, por elementos
ajenos al testimonio, como la retérica propia de la literatura novelesca.

Pero es una cualidad del discurso testimonial, en suforma literaria, afirmar [ 33
la version del sujeto que habla en primera persona, la version del autor. Esta,
pues, puesto de relieve el testigo. Esta supremacia del testigo en la literatura
testimonial puede hacer que se pierda el equilibrio entre los elementos que
conforman el testimonio desnudo. Es el testigo —tanto como su version de los
hechos—lo que importan a este uso del testimonio. Generalmente, la narracion
de este tipo de literatura no solo es autorreferencial sino, ademads, referencial,
es decir, existe otra versién, enunciada en otro u otros discursos, a la cual se
opone el testimonio literario: una versién oficial, una verdad fragmentada,
otros testimonios semejantes, otros libros publicados, entre otros. Renato Prada
Oropeza (2011) lo plantea de la siguiente manera: «el discurso testimonial es
siempre intertextual pues, explicita o implicitamente, supone una otra version
o interpretacion (otro texto) sobre su objeto (referente), una versién opuesta,
contraria o distorsionada, a la cual corrige, se opone o ratifica» (p. 11).

Pero el problema del testimonio en este caso no es simplemente un
problema epistemolégico: nos sitla frente a los mecanismos que pone en
accién una situacion extrema, una situacion, sin embargo, que en lugar de
acallar al testigo o de someterlo al mutismo lo incita a hablar con nombre
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propio y lo obliga a adoptar procedimientos expositivos distintos a los usuales
en el mundo académico. Incluso surgen estrategias narrativas que tratan de
borrar el sello personal, como cuando algunos autores escogen la tercera
persona para contar lo que vivieron en primera persona y con ello permitir
que su relato se vuelva objeto de interpretaciones, al evitarle al lector la
autoridad de la primera persona y la presién moral de aceptar la veracidad
del relato de la victima por ser victima. Es el caso de la tercera persona elusiva
de Jorge Semprin (1995).

2.4 El testimonio en los trabajos de Memoria

El dar una voz a las victimas contra el silencio, el olvido
y la omision sigue siendo una fuerte arma en la lucha permanente
por las percepciones, las identidades

(Fleer, 2012, p. 210).

El testimonio en la memoria —y esto es algo que tiene en comin con
el testimonio en la Literatura— también considera al testigo como elemento
central en su proceso discursivo. Pero a diferencia del lugar que ocupa el
testigo en la Literatura, el papel que representa el testigo en la Memoria es
mucho menos espectacular, es —si se quiere— mucho menos presencial, de
algiin modo espectral, en tanto el testigo es un sobreviviente que testifica por
si mismo, pero también por aquellos que no lograron sobrevivir, por todos los
afectados por el acontecimiento.

Considerando la «clausula de sinceridad», el «crédito» que hay
que otorgarle al testigo para que el testimonio tenga realmente lugar, hay
que establecer una diferencia ontolégica entre el relato de la victima y el
de los excombatientes y perpetradores, pues en estos Gltimos dos casos
el crédito de la audiencia frente a su testimonio puede tener un saldo en
rojo —por el conocimiento previo de los hechos que tiene el escucha— o
gastarse demasiado pronto —por las modalidades lingtiisticas en las que el
excombatiente o el perpetrador escuda o encubre sus propias acciones—,
lo cual se hace evidente en su disposicién a enunciar su relato desde la
primera persona plural, desde un «nosotros» mas bien mayestatico y no en
primera persona del singular.’® Este es un tema de gran interés que requiere

10 Al respecto, son interesantes las conclusiones a las que llegé Jean Hatzfeld, autor de Una temporada
de machetes (2004), en sus dialogos con los supervivientes de la matanza y en su didlogo posterior con
los perpetradores de la misma.
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un tratamiento especifico, sobre todo en el caso de Colombia en donde hay
ya una experiencia acumulada en el trabajo con los Acuerdos de Verdad con
ex paramilitares reinsertados que se acogieron a este programa en Colombia.
El testimonio para que sea tomado como tal, debe responder, en su fondo,
a una necesidad de testimoniar. Las declaraciones de los excombatientes y
perpetradores, aun cuando ellos mismos hayan sido de algin modo victimas
de la violencia, residen en un espacio hibrido entre la declaracién judicial y
los trabajos de Memoria, y pertenecen a una zona de intercambio, legitima,
de verdad por justicia. El crédito que se le otorga a la verdad del relato de la
victima se otorga porque su narracioén solo es verificable en él mismo y por el
hecho de su necesidad, aunque no por eso deje de ser escuchado criticamente
o reflexivamente. El relato del excombatiente o del perpetrador, en cambio,
es un relato sometido a verificaciéon bajo criterios de justicia. El testimonio
precede al criterio de justicia. Sus declaraciones no son testimonios, asi como
la declaracion de un acusado ante la ley no es un testimonio por el derecho
que tiene a no autoinculparse. La ley colombiana llama «contribuciones» a los
relatos que brindan los excombatientes en su compromiso con los Acuerdos
de Verdad.

Para la Historia, como quedé dicho arriba, cualquier fuente es un
documento y el testigo pude ser solo una fuente mas entre las fuentes
inanimadas de su investigacion. Para la Justicia lo que importa es el modo
de resolver una disputa y la cualidad de verdadero o falso de los elementos
que ayuden a este propdsito. En la Memoria importan tanto el testigo ausente
como el presencial, una vez ha rendido su testimonio el testigo no cesa nunca
de reiterarlo, ni siquiera una vez concluido el proceso judicial que hubiere
tratado su caso. En condiciones excepcionales, el testigo puede llegar a ser
hipostasiado con su testimonio. Primo Levi es el modelo de esta testificacion
incesante y él mismo se refiere a ella como una necesidad del sobreviviente,
mds que como una cualidad del testimonio, usando a manera de pardbola
la Balada del viejo marinero, el famoso poema de Samuel Taylor Coleridge,
cofundador del romanticismo inglés. Como le ocurre al viejo marinero, Primo
Levi tiene que volver a contar su historia para sentirse liberado cada vez que en
hora incierta esa angustia me alcanzay a cantar me obliga (Levi, 1989, epigrafe).
De alguna forma se es testigo para predicar la verdad o al menos la experiencia.

[ 35

En el poema de Coleridge un marinero ha sido castigado por haberle
dado caza al albatros que acompanaba al barco en el que navegaba. El
viento cesa, el barco se aquieta durante jornadas y todos sus compaieros
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de navegaciéon mueren de sed. Entonces el marinero es condenado a vagar,
ni muerto ni vivo, en ese mismo barco, teniendo como companeros de
navegacion a los espectros de la antigua tripulacién, culpable y victima del
castigo de los dioses. En un puerto un viejo marinero llama —aborda— a
una persona cualquiera —el invitado a una boda— y establece un didlogo
obligado con aquel, que preferiria dejarlo pronto y no escucharlo pues el
viejo marinero va a retrasar su llegada a la celebracién que lo espera. Cuando
el viejo cesa de dar su testimonio quien lo escucha ha perdido todo afén.

Dos asuntos se hacen relevantes en este modelo literario del testimonio
en la Memoria: por un lado, la zona gris, de la que hablé Levi, es encarnada
por el viejo marinero, que se sabe culpable de haber matado al albatros, una
deidad marina, a la vez que victima de una terrible ley impuesta por los dioses
sobre los hombres, que no se ha cobrado la vida de él por la del albatros sino
la de sus companeros, inocentes, de navegacion.

El segundo asunto que se pone de relieve en el poema es el caracter
dialogante que esta en la esencia del testimonio y la necesaria transformacién
del que escucha, a quien un imperativo moral lo ha obligado a escuchar en un
primer momento —una cierta cortesia obligada hacia el viejo marinero que lo
aborda—, pero luego es atrapado por el devenir de su narracién, que al final
cobra sentido para él mismo, en tanto ha escuchado bien. Esto Gltimo es una
cualidad especifica del testimonio en la Memoria: el testimonio ha de afectar,
implicar, hacer participe a quien lo escucha. Cuando realmente se cumplen
todas las condiciones para que el testimonio suceda, este no puede dejar
impavida a su audiencia, y lo que habria de otorgarle el testimonio a quien
lo escucha, mds que compasion, deberia ser comprension, desciframiento
de sentido: «el que escucha tiene que sentir las victorias, las derrotas y los
silencios de la victima», nos dicen en un notable texto Shoshana Felman y
Dori Laub (1992, p. 57).

No ocurre lo mismo con el testimonio en el escenario judicial. El
testimonio en la Memoria, segln lo expres6 Ricoeur, es dial6gico, es un
dialogo entre un narrador y su interlocutor. En el modelo juridico, en cambio,
se trata de una simple declaracién, no de una vivencia. Y una declaracién es
un mondlogo guiado, cuestionado, un decir que responde solo a las preguntas
planteadas, que excluye de si todo lo que sea personal. En la declaracion-
testimonio judicial no hay empatia, y de llegar a producir sentido solo esta
dirigido hacia el objeto de la disputa.

Estudios Politicos, 53, ISSN 0121-5167 ¢ elSSN 2462-8433



Testimonio, Justicia y Memoria. Reflexiones preliminares sobre una trilogia actual ———

El judicial es un testimonio altamente regulado y en él solo interesa su
fuerza probatoria. Experiencia vivida, dafo sufrido, expresiones de emocion
estan excluidas del austero e incluso hostil formato del testimonio-declaracion
judicial. Mientras mas aséptico es, mejor valorado resulta en la escena judicial
el testimonio, puesto que lo que importa es la prueba, no el hablante. La
Memoria, en cambio, es el lugar en el que la emocion y la vivencia del testigo,
el hecho mismo de dar testimonio, se pueden expresar libremente y exigen
la atencién del observador. Las comisiones de la verdad, como dispositivos
de reconocimientos reciprocos, son desde la década de 1970 el escenario
por excelencia del testimonio y el relato directo de las victimas. Un proceso
judicial cierra un caso, pues la autoridad que falla esta investida de la potestad
para hacerlo; en cambio, un relato de memoria abre un debate, puesto que el
que escucha y el que habla estén situados al mismo nivel en el escenario en
el que sucede el testimonio. En este caso, mds que asimetrias hay empatias.

En el escenario de la Historia, el testimonio también es despojado
de toda la impronta que pudiera afectar al investigador de modo personal,
ponerlo en peligro de subjetividad frente al relato objetivo de la historia que
debe elaborar. Aunque considero que esta caracterizacién de la Historia es
muy rigida, y no tiene en cuenta aqui modos diversos y contemporaneos
de hacer historia, me interesa en este texto despejar precisamente todos
los matices que recorren la mucho mds estrecha relacién entre la Historia
y la Memoria que sefalar sus puntos de encuentro, para poder llegar a una
definicién del uso especifico del testimonio en cada materia.

[ 37

Siguiendo a Esteban Lythgoe (2010), uno de los aportes significativos al
tema del testimonio provino de Frank Ankersmit—Historical Representation—,
quien considero que el testimonio no es una descripcién de un acontecimiento
pasado que le proporciona evidencias a un historiador, sino una representacién
del mismo'y, en ese sentido, situ6 «en pie de igualdad las declaraciones de los
testigos con las investigaciones de los historiadoresy (s. p.):

Cuando Elie Wiesel o Annette Wieviorka sostienen que nos
encontramos en la era del testimonio estan reconociendo, entre otras
cosas, que nuestra vision del Holocausto ha sido configurada no solo
por la obra de historiadores como S. Friedlander o R. Hilberg, sino
también por los testimonios de Primo Levi o del propio Wiesel, y que
incluso suele darsele mayor reconocimiento y valor a estos ultimos
(s. p.).
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Pese a tener su origen en la Historia, los trabajos de Memoria no
deben ser confundidos con aquella. Desde este lugar hablamos para venir
en auxilio de la validez del testimonio cuando se trata de acercarnos a los
acontecimientos violentos que han trastocado las vivencias personales o de
la vida en comiin de una sociedad, asi como para superar sin generar nuevas
violencias se ha requerido de la actuacién de una justicia transicional se ha
hecho necesaria, si se quiere llamar asi, una historia transicional. Esa historia
transicional, ligada a periodos recientes y enfocada en las victimas y cuyas
fuentes son los testimonios, no seria otra cosa que la memoria histérica.

Como lo dicen Esther Cohen (2004), y tantos otros defensores del
testimonio, esta marca la especificidad de la Historia desde la segunda mitad
del siglo xx. Asi como antes los héroes eran convocados por la Historia,
ahora lo serfan los testigos, las victimas. Por un lado, esta novedad ha
convertido al historiador en una suerte de juez, toda vez que junto con su
discurso narrativo acerca de los acontecimientos se siente impelido, debido
a la magnitud de la injusticia o la atrocidad de los hechos de los que se
ocupa, a expresar también un juicio acerca del cardcter criminal de tal o
cual acontecimiento (Brossat, 2006):

El testigo produce una marca irregular, deformante, en el flujo del
tiempo para que el recuerdo conserve toda su potencia de interrupcion
y su poder de sofocar: para que el recuerdo conserve —contra el
olvido— su capacidad infinita de suscitar el terror y la repulsion [...].
El testigo es un militante, no tanto de la memoria en general, sino
de la huella. Tiene la misién de ser el guardian de las huellas de lo
que, precisamente, estd destinado a un proceso de desrealizacién
(superlativo contemporaneo del olvido) [...]. La causa militante y la
lucha del testigo se hacen en contra del sepultamiento anénimo en las
fosas de la historia de este desperdicio hiperviolento (p. 127).

La historia se hizo, pues, consciente de ese «desperdicio hiperviolento»
que quedaba por fuera de sus abstracciones y se vuelca por entero sobre el
acontecimiento concreto, para lo cual tiene que salir en busca del testigo
de ese acontecimiento y acoge la idea de que su testimonio, mas que
convertirse en un documento archivable, debe conservar la huella de aquel
que hablé, como una necesidad de «reanudar los hilos que unen el crimen
al lenguaje» (Brossat, 2006, p. 133). Y puesto que «vivimos una época donde
acontecimientos similares al Holocausto son posibles» (Bauer, 2002, citado en
Cohen, 2004, s. p.) o, en palabras de Levi, en una época en la cual «Auschwitz
no ha dejado de advenir» (citado en Brossat, 2006, p. 130), la Historia, a

Estudios Politicos, 53, ISSN 0121-5167 ¢ elSSN 2462-8433



Testimonio, Justicia y Memoria. Reflexiones preliminares sobre una trilogia actual ———

través de los trabajos de Memoria, sigue enfrentandose a la necesidad de
buscar la manera de dar cuenta de esta vigencia de la violencia superlativa.

Al privilegiar el andlisis de los excluidos, de los marginados y de
las minorias, la historia oral resalté la importancia de memorias
subterraneas que, como parte integrante de las culturas minoritarias y
dominadas, se oponen a la kmemoria oficial», en este caso a la memoria
nacional. En un primer momento, ese abordaje hace de la empatia con
los grupos dominados estudiados una regla metodolégica y rehabilita
la periferia y la marginalidad. Al contrario de Maurice Halbwachs, ese
abordaje acentua el caracter destructor, uniformizante y opresor de la
memoria colectiva nacional. Por otro lado, esas memorias subterraneas
prosiguen su trabajo de subversion en el silencio y de manera casi
imperceptible afloran en momentos de crisis a través de sobresaltos
bruscos y exacerbados. La memoria entra en disputa. Los objetos de
investigacién son elegidos, de preferencia, alli donde existe conflicto
entre memorias en competencia (Pollak, 2006, p. 18).

Michael Pollak (2006), citanto a Halbwachs, nos recuerda que lo que
hace que nuestra memoria se pueda beneficiar de la de otro no es solo ser
depositario de su testimonio sino, sobre todo, concordar con la memoria de
quien testifica: «[...] es preciso también que ella no haya dejado de concordar [ 39
con sus memorias y que haya suficientes puntos de contacto entre nuestra
memoria y las demas para que el recuerdo que los otros nos traen pueda ser
reconstruido sobre una base comin» (p. 18).

Por la existencia de esa base comiin, no obstante, los trabajos sobre la
memoria suceden en medio de un escenario de disputas acerca del pasado
y acerca del relato. Como ya lo he dicho en otros contextos, lo que esta en
juego en la memoria no es solo una reinterpretacion de un pasado distante,
sino la manera de contar un pasado reciente y en continuidad con el presente
y el futuro inmediato. Estas temporalidades son objeto de disputa porque
con ellas se definen roles e imaginarios sobre las victimas, los actores y sus
responsabilidades.

Mildn Kundera (2013) afirmé que:

La gente grita que quiere crear un futuro mejor, pero eso no es verdad,
el futuro es un vacio indiferente que no le interesa a nadie, mientras
que el pasado esta lleno de vida y su rostro nos excita, nos irrita, nos
ofende y por eso queremos destruirlo o retocarlo. Los hombres quieren
ser duenos del futuro solo para poder cambiar el pasado (p. 17).
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Pero esta férmula se vuelca sobre si misma en cuanto se reconoce la
capacidad de intervencién del pasado en el futuro y en cuanto se abandona
la idea de que el futuro no estd marcado ni es intervenido por el pasado. A
eso se refiere Jests Martin Barbero (2000, p. 53) cuando dice que «Hay un
futuro olvidado en el pasado que es necesario rescatar, redimir y movilizar».
En palabras de Rosa Belvedresi (2013):

[...] La expectativa del futuro es la que hace que surjan en el presente
las preguntas por el pasado [...]. El futuro es el tiempo que no es
pero que se avizora [...]. Introduce la dimension de la esperanza que
configura un aspecto particular del hacer actual que resignifica lo ya
sucedido. Involucra una novedad que no tiene por qué reducirse a ser
solo la espera de que algo no suceda [recordar para que no se repital,
sino también la apuesta positiva de que algo nuevo surgira, algo que
no ha sucedido antes (pp. 152-154).

Ese horizonte de expectativas acerca del futuro que tiene ante si la
Memoria es otra de sus diferencias fundamentales con la Historia, cuyo objeto
fundamental y cuya tarea se dirige a descifrar y narrar una verdad que sea lo
mas verificable y objetiva posible acerca del pasado.

Ahora bien, en los escenarios de justicia transicional se escuchan no
solo las voces de las victimas. Las audiencias publicas, disefiadas en Colombia
al amparo de la Ley de Justicia y Paz para inducir la confesion de crimenes a
cambio de beneficios judiciales, terminaron convirtiéndose en un oprobioso
escenario de discursos heroicos y legitimadores de los paramilitares,
confrontados de manera asimétrica con la palabra de las victimas. Mientras
mas se valoraba, reconocia y escuchaba el testimonio del victimario, mas se
demeritabay marginalizaba el de las victimas. Se trata de una de las expresiones
del fenémeno ampliamente estudiado por Leigh Payne en su libro Testimonios
Perturbadores (Sdnchez, 2010; Aranguren, 2012), perspectiva que desborda
los alcances de este ensayo.

3. En auxilio del testimonio desde la Memoria
3.1 El testimonio indecible

Inspirado en la descripcion que hace Primo Levi del musulman, Giorgio
Agamben propicid, con su descripcion de una fenomenologia del testimonio
en Primo Levi, que hoy se diga que el sobreviviente es incapaz de llegar hasta
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el fondo de la experiencia; que hoy se diga, por lo tanto, y desde distintas
corrientes de pensamiento, que el testimonio es indecible:

[...] El testimonio se presenta aqui como un proceso en el que participan
al menos dos sujetos: el primero, el superviviente, puede hablar pero
no tiene nada interesante que decir, y el segundo, el que «ha visto a
la Gorgona», el que «ha tocado fondo», tiene mucho que decir, pero
no puede hablar. ;Cual de los dos es el que testimonia? ;Quién es el
sujeto del testimonio? (Agamben, 2000, p. 126).

Pero el fil6sofo italiano no niega la posibilidad del testimonio. Dice
que el sobreviviente es un testigo que testimonia por los que no pueden
rendir testimonio; que el testigo es un hombre que cede su subjetividad a
la de aquellos no-hombres que fueron aniquilados en el Lager; que el suyo
es un testimonio vicario, por delegacién: «en ese caso, segin el principio
juridico en virtud del cual los actos del delegado se atribuyen al delegante, es
el musulman el que de alguna manera testimonia» (Agamben, 2000, p. 126).
La pregunta de Agamben, como él mismo la subraya en la cita de arriba es:
¢quién es el sujeto del testimonio?

Esa pregunta, que estamos lejos de ser capaces de responder aqui,
no obstante, debe ser contextualizada. Nos hemos acostumbrado a
descontextualizar, es decir, a deshistorizar la filosofia, tanto que convertimos
en principios irrevocables sus enunciados —no otra cosa sucedié con el
famoso enunciado de Adorno acerca de que ya no era posible la poesia
después de Auschwitz—. Olvidamos incluso que un enunciado como el
de Agamben tiene un objeto concreto: el testimonio de Primo Levi. Y es
verdad que cuando Primo Levi escribié él mismo querfa decir que no era
él el protagonista de su testimonio, que él iba a testimoniar por los que no
sobrevivieron, por aquellos que no podian dar testimonio, y que para eso iba
a sobrevivir, en primer lugar, y para eso iba a dedicar su vida a testimoniar,
a darle cauce a un inevitable imperativo de hablar. Levi descubrié que no
era facil ser oido, que su testimonio no iba a ser tomado por verdadero y en
medio de esa dificultad genera un tipo de testimonio que no debe ser tomado
como el modelo universal del testimonio sino como un magistral modo de
resolver un problema dificil: la triada necesaria entre el acontecimiento, el
testigo y la audiencia que lo escucha se habia logrado desequilibrar debido
a la magnitud del acontecimiento, un acontecimiento tan inhumano que no
podia ser aceptado sin violencia por los hombres que lo escucharan. Agamben

[ 41
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habla de ese problema, de esa crisis del testimonio que enfrent6 Levi y de
cémo la resolvid.

Aun si el testimonio es incapaz de llegar hasta el fondo de los hechos
—hasta la muerte, en el caso de las victimas totales de la violencia—, el
testimonio dice muchas otras cosas interesantes. Pero sobre todo dice lo que
puede ser dicho. Y en esa medida no puede ser refutado por no llegar hasta
el fondo. Debe ser valorado en tanto es capaz de afirmar lo que afirma, no lo
que no puede afirmar.

[...] Cudl es la verdad del testigo es una cuestion permanentemente
debatida, ya sea en el caso de las victimas del Holocausto nazi
(Roseman 1998), de las dictaduras militares latinoamericanas (Amar
1991), del apartheid sudafricano (Andrews 2007) o del terrorismo
de ETA (Etxebarria 2009). No es, ni tiene por qué serlo, una «verdad
histérica»; el testigo presenta, en el mejor de los casos, un relato
preciso de su propia experiencia: este es el limite infranqueable de su
testimonio (Agamben 2000; Calveiro 2006), este es también su valor
profundo (Todorov 2000, 35) (Zubero, 2015, p. 91).

En el limite del debate sobre la imposibilidad del testimonio nos lleva
a otro tema, el de las temporalidades del testimonio, tema que no vamos a
desarrollar en este ensayo, pero que deja abierta la pregunta por el sentido
del silencio o de los silencios como estrategia de proteccion personal, politica
o comunitaria en determinados contextos en donde reina el miedo. El silencio
como testimonio diferido, como palabra en espera, porque en el fondo el
silencio no es necesariamente olvido sino lugar de proteccion.

3.2 El testimonio imposible

Otra de las teorias que hacen a los mas escépticos dudar acerca de la
realidad del testimonio brota de la inagotable fuente de los escritos de Walter
Benjamin: metaféricos, parabdlicos. Subrayo estos dos adjetivos pues de
ellos se deriva la lectura que podemos hacer de Benjamin. Cuando el fil6sofo
aleman escribe en su ensayo El narrador que tras la experiencia de la Primera
Guerra Mundial los soldados que regresaron lo hicieron enmudecidos, pues
su cuerpo abatido, caido en medio de los combates, solo pudo conservar de
esa violencia el paso de «las nubes», cuando define esa experiencia como
una experiencia de shock que anula para siempre la posibilidad de que los
seres humanos en adelante vuelvan a ser capaces de narrar su experiencia a
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la manera en que lo hace el narrador tradicional, Benjamin no esta hablando
de la imposibilidad de la experiencia ni de la imposibilidad del testimonio.
El fil6sofo aleman estd diciendo que esa experiencia y esa narracién ya no
volverdn a ser lo que eran cuando el sujeto no habia sido escindido de si
mismo, enajenado por la violencia de su propia experiencia y por ello mismo
capaz de narrarla como lo hiciera un narrador tradicional. Es verdad que el
testimonio no es una narracion tradicional. No es un «érase una vez», es una
narracion fragmentada, en constante movimiento de despliegue y repliegue,
dificil, entrecortada... Y aquel que lo enuncia, cuando se trata de dar cuenta
de una experiencia de violencia, es un sujeto roto, escindido de si mismo, de
su cuerpo, pero en todo caso presente en el lugar de su atestiguacion.

El testimonio en la mayoria de los casos no redime, no vemos surgir
de alli a un sujeto recompuesto y redivivo, pues a través suyo han hablado
los vencidos —como diria Manuel Reyes Mate (1991)— y ha hablado la
violencia de la que ha sido victima también. Pero que el testimonio sea
reconocido por otro, que el testimonio sea escuchado como un reclamo de
justicia si puede brindar algin alivio. La razén por la cual, en primer lugar,
el testigo ha decidido hablar, ha sido cumplida. O se cumple cada vez que
enuncia su testimonio, porque hay reclamos de justicia que no cesan. Pero
también porque el testimonio por si mismo puede tener una gran capacidad
liberadora.

[ 43

Otra alusién a la posibilidad de narrar la experiencia traumética
después de la guerra, distinta de la de Benjamin, que me parece mds cercana
a nuestro contexto, es la que narra Italo Calvino en el prefacio que escribié
para su primera novela, £l sendero de los nidos de araia (1946), veinte afos
después de publicada:

El haber salido de una experiencia —guerra, guerra civil— que no
habia perdonado a nadie establecia una inmediatez de comunicacién
entre el escritor y su pablico: nos encontrabamos cara a cara, cargados
por igual de historias que contar; todos habiamos tenido la nuestra,
todos habfamos vivido vidas irregulares, draméticas, de aventuras, nos
arrebatabamos la palabra de la boca. Al principio, la renacida libertad
de hablar fue para la gente furia de contar: en los trenes que volvian
a circular, atestados de pasajeros y paquetes de harina y bidones de
aceite, cada uno contaba a los desconocidos las vicisitudes que habia
atravesado [...]; nos moviamos en un multicolor universo de historia.
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Quien comenzaba entonces a escribir se encontraba, pues, tratando
la misma materia que el narrador oral anénimo: a las historias
que habiamos vivido personalmente o de las que habiamos sido
espectadores, se anadian las que nos habian llegado ya como
relatos, con una voz, una cadencia, una expresién mimica. Durante
la guerra partisana las historias se transformaban apenas vividas y se
transfiguraban en historias contadas por las noches en torno al fuego,
iban adquiriendo un estilo, un lenguaje, un humor como de bravata,
una busqueda de efectos angustiosos o truculentos. Algunos de mis
cuentos, algunas paginas de esta novela atienen en su origen esa
tradicién oral recién nacida en los hechos, en el lenguaje (Calvino,
1964, s. p.).

3.3 El testimonio bajo sospecha

La famosa afirmacion de Vladimir Jankélévitch (1987, citado en
Finkielkraut, 2002), «Alli donde no podemos hacer nada, podemos al menos
sentir inagotablemente» (p. 24), parece haber perdido vigencia ahora que
percibimos cémo se ha ido afianzando precisamente la idea contraria, la idea
de una cierta fatiga de la compasion:

Es lo que trabajos mas recientes vienen denominando fatiga de la
compasion (Chouliaraki 2008b, 373; Kinnick, Krugman y Cameron
1996; Moeller 1999; Tester 2001, 17-22); o lo que Keenan (2002,
104) denomina la «leccién de Bosnia»: en el corazon de Europa un
pais fue destruido y se perpetr6 un genocidio, todo ello televisado,
y Occidente se limité a mirar sin hacer nada. [...] Pero no caigamos
en la fantasia de un conocimiento que despierte automaticamente la
conciencia (Rieff 2003, 53). Aunque podemos estar informados, no
estamos necesariamente concernidos por dicha informacion (Zubero,
2015, p. 92).

Es necesario pensar cémo nos situamos como audiencia frente al
testimonio. ¢Nos situamos frente al testimonio como nos situamos frente a
las iméagenes, frente a la informacién aparentemente no mediatizada que hoy
recibimos en rafagas? Segun la reflexion de Alain Finkielkraut (2002):

Lo que era puesto en palabras es primero y ante todo dado a ver. Lo
que era objeto de una traduccion aparece en vivo y tal cual es. Lo
que era diferido es instantaneo. Que ocurran aqui o en otra parte, los
hechos nos llegan en tiempo real, es decir, mas rapidamente que las
noticias. Eramos los destinatarios de la informacion; nos convertimos
en los testigos de la historia de los hombres (p. 23).
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La razén por la cual hoy todos nos vemos llamados a testificar, ya no
sobre Auschwitz sino sobre cualquiera de los crimenes que conocemos, es
que ya no estamos a salvo de no verlos. Pero, agrega el fil6sofo francés, pese
a la inmediatez con la que recibimos la informacién, no nos parece que ella
sea sinbnimo de verdad, que sea sinénimo de realidad, ni que su inmediatez
sea sinébnimo de falta de mediacion; en resumen, ni la informacién, ni la
imagen, ni la inmediatez son sin6nimo de sentido: «A las preguntas épor qué?
o ¢desde cudndo?, no hay respuesta accesible a simple vista. La experiencia
humana, bajo el régimen visual, aparece expoliada de su textura narrativa.
Los hechos estan desoldados de su memoria» (Finkielkraut, 2002, p. 34). Y
concluye, alertando sobre el doble peligro de reducir todo a Auschwitz, de
pretender explicarlo todo ante ese mismo tribunal y de desconfiar de todo
y en todo buscar su falsedad sin hacer caso a lo obvio que vemos: «vivimos
bajo el doble imperio del presente perpetuo y de un pasado reducido a la
Shoah» (p. 44): «Como ningln acontecimiento estara libre de sospecha,
ninguna noticia imprevista vendra a molestar a nadie. Demasiado mediélogo
como para dejarse enganar, demasiado clarividente como para confiar en sus
propios ojos, el cibernauta incrédulo no reconocerd sino los hechos que le
convengan a su creencia» (p. 45).

Me uno a la idea de Finkielkraut de que Auschwitz hipostasiado en [ 4
modelo trascendente de acontecimiento, en modelo de testimonio, en modelo
de testigo, en modelo de audiencia nos impide no solo ver a Auschwitz como
un acontecimiento real, sino ver hacia nuestros propios acontecimientos
locales, concretos, particulares y situados histéricamente.
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Experiencias de construccion de paz en el departamento
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Resumen

El reconocimiento y andlisis de experiencias relacionadas con la participacion
comunitaria y la construccion de paz desde los territorios permiten afianzar nuevos
modelos de planeacion basados en el desarrollo local, la gobernabilidad democratica
y la superacién del conflicto. Para este propdsito, se acude al enfoque de la
gobernanza territorial, el cual, ademas de advertir las condiciones de gobernabilidad
en un determinado contexto, ayuda a comprender la interaccién de intereses y de
actores en relacion con la resolucion de conflictos y los marcos de convivencia.
La experiencia de participacién comunitaria del corregimiento de Lerma, Cauca,
Colombia, plantea un modelo politico para la toma de decisiones y el desarrollo
local, en donde las acciones del Gobierno se articulan a una serie de repertorios y
actores propios del territorio. La reconstruccion de este tipo de dinamicas permite
tener mayores elementos de analisis para los diversos actores sociales y politicos
involucrados en discutir sobre la materializacién del posconflicto. De otro lado,
proporciona herramientas para debatir y confrontar las nociones y elementos
teoricos «clasicos» alrededor de la gobernabilidad y la gobernanza.
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Community Participation, Governance and Governability.
Experiences of Peace Building in the Department
of Cauca, Colombia, and its Contribution to the Post-
Conflict. The Case of the Corregimiento of Lerma

Abstract

The recognition and analysis of experiences related to community
participation, and the construction of peace from the territories allow to consolidate
new planning models based on local development, democratic governability and
the possibility of overcoming the Colombian conflict. For this purpose, the authors
use the approach of «territorial governance», which, in addition to showing the
conditions of governability in a given context, helps to understand the interaction of
interests and actors in relation to conflict resolution and spaces of coexistence. The
experience of community participation in the corregimiento of Lerma (Cauca) puts
forward a political model for decision making and local development where the
government is not the only actor involved, since it is articulated to different actors of
the region, their repertoires and their territory. On the one hand, the reconstruction
of this type of dynamics provides better elements of analysis for the various social
and political actors involved in discussing the materialization of the «post-conflict».
On the other hand, it provides tools for debating and confronting notions and
«classical» theoretical elements around governability and governance.
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Introduccion

El objetivo de este articulo es caracterizar la influencia de la participacion
comunitaria, lagobernabilidad y lagobernanza en experiencias de construccién
paz para el posconflicto desde el departamento del Cauca, Colombia. A partir
de un plano descriptivo, se analiza y se caracteriza el proceso comunitario:
Lerma: Territorio de Convivencia y Paz." La reconstruccion y reconocimiento
de este tipo de dindmicas permite tener mayores elementos de andlisis
para los diversos actores sociales y politicos involucrados en discutir sobre
la materializacién del posconflicto; ademds, proporciona herramientas para
debatir y confrontar las nociones y elementos teéricos «clasicos» alrededor de
la gobernabilidad y la gobernanza.

De otro lado, esta propuesta se presenta como una oportunidad para
conocer los procesos de participacién comunitaria que se gestan desde el
ambito territorial, contextos en el que el tema de la construccion de paz, la
resolucién de conflictos y los marcos de convivencia se constituyen como
ejes articuladores del desarrollo local. El reconocimiento y andlisis de esta
experiencia permite considerar nuevos mecanismos participativos desde lo
territorial, acordes a la promocién de nuevos modelos de planeacién basados
en la gobernabilidad democratica y la superacion del conflicto. [53

El cardcter de este estudio es de tipo descriptivo y exploratorio,
puesto que ademds de caracterizar y detallar el proceso organizativo de esta
comunidad en relaciéon con la conformacién de «hechos de paz», también se
constituye en una posibilidad para conocer una dindmica sociopolitica poco
estudiada, la cual puede aportar nuevos conceptos y modelos relacionados
con la gobernabilidad y la gobernanza desde los territorios. Para la recoleccion
de datos, se privilegi6 la realizacién de entrevistas semiestructuradas dirigidas
a actores clave involucrados en el proceso organizativo y comunitario de esta
regién. En este caso, se tomé como referencia a los principales promotores
de esta iniciativa.

Concretamente, se tienen en cuenta tres dimensiones para el andlisis:
redes y relaciones de actores, participacion e incidencia de la comunidad en

! Este es un proceso de organizacion comunitaria que tiene lugar desde 1988 en el corregimiento de
Lerma, del municipio de Bolivar, Cauca. Inicialmente se constituyd como una iniciativa de construccion
de paz para confrontar el clima de violencia generalizado en el territorio, producto de la llegada del
narcotrafico (Navia, D., comunicacion personal, 2017, septiembre 23).
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los procesos de toma de decisiones y capacidad de los actores sociales para
transformar su realidad social. De igual forma, se acude a referentes teéricos y
estudios previos relacionados con el tema, los cuales ayudan a enmarcar tanto
el debate tedrico inicial como la contextualizacién del territorio.

1. Gobernabilidad y gobernanza desde los territorios

Independientemente de la multiplicidad de sentidos que han adquirido
en razén a los diversos contextos sociopoliticos y socioeconémicos en los que
han evolucionado, los términos gobernabilidad y gobernanza guardan una
estrecha relacion, ya que activan y refuerzan el orden de la politica, es decir, se
encuentran comprometidos con los procesos de toma de decisiones, los cuales
no solamente se dirigen a rescatar marcos de cooperacién y convivencia sino
también a considerar conflictos (Revesz, 2009). Esta condicién permite que
ambos conceptos apunten a direcciones complementarias de laadministracién
del poder: por un lado, la gobernabilidad representa su verticalidad y, por el
otro, la gobernanza evoca la multidireccionalidad (Cante y Trujillo, 2014). Para
efectos de este articulo, se privilegiardn aquellas acepciones que destacan la
importancia de los procesos participativos y el desarrollo territorial local, no
sin antes hacer algunas precisiones semanticas e histéricas alrededor de los
dos conceptos.

1.1 Origen y evolucion de los términos

En sentido estricto, el término «gobernabilidad» se refiere a la habilidad
de gobernar, es decir, la cualidad que el Estado y el gobierno adquiere en la
medida que hace uso de sus recursos para alcanzar una efectividad y una
legitimidad minima respecto a las decisiones que toma en una sociedad
(Revesz, 2009). Este es un concepto propio de la Ciencia Politica que
irrumpe en la primera mitad de la década de 1970, el cual se vio seriamente
comprometido con los intereses del ideario neoliberal de la época, la cual a
partir de la conformacién de esta serie de conceptos intent6 dar explicaciones
ala profunda crisis politica, social y econémica por la que se estaba atravesando
(Benavides y Duarte, 2010).

En el caso de Latinoamérica y otros paises que experimentaron la
llamada tercera ola de la democratizacién en la década de 1980 (Huntington,
1994), la nocién de gobernabilidad fue adaptada para tratar de comprender
los procesos de transicion democratica; en este caso, adquiere el rétulo
de «gobernabilidad democratica» (Prieto, 2003); sin embargo, a pesar de
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las buenas intenciones para llevar a feliz término este proyecto, todavia se
sobreponen criterios de racionalidad econémica, basados principalmente
en politicas de ajuste y determinismos tecnocraticos que enfatizan sobre la
inevitable reduccion del Estado. Para la década de 1990, como consecuencia
del proceso de globalizacion de la economia, este término se tiende a ajustar
y pasa a comprenderse como «buen gobierno», producto de la insistencia
por parte de los organismos internacionales de financiacién —caso Banco
Mundial— que simplifican la légica gubernamental a partir de los siguientes
planos: «el uso de la autoridad politica, la practica de control sobre una
sociedad y la gestién de sus recursos para el desarrollo social y econémico»
(Rosas, Caderén y Campos, 2012, p. 115).

Las dimensiones propias que constituyen a la gobernabilidad se dan a
partir de tres factores: efectividad, legitimidad y estabilidad; en ese orden, su
conformacién depende de la capacidad del gobierno para promocionarlas
(Camou, 2000). Los criterios en los que se enmarca la gobernabilidad desde
esta l6gica son los siguientes: «1) el Estado de derecho: seguridad de los
ciudadanos, respeto de la ley e independencia de los magistrados; 2) la buena
administracion: gestion publica eficaz y equitativa; 3) la responsabilidad y la
imputabilidad: rendicion de cuentas por parte de los dirigentes politicos frente
a la poblacién, y 4) la transparencia: informacién disponible y facilmente
accesible» (Hufty, 2006 citado por Cante y Trujillo, 2014, p. 29). De otro lado,
en Latinoamérica y otros lugares del mundo, desde hace algunos anos se ha
articulado el término «gobernabilidad territorial», aspecto dirigido a analizar
tres fendmenos en particular: la descentralizacion, el desarrollo y la nueva
configuracion territorial (Revesz, 2009).

[ 55

Respecto al término «gobernanza», su origen es mas reciente y se
encuentra comprometido con el dmbito de la economia institucional y de la
regulacion (Rosas, Calderén y Campos, 2012). Para una aproximacion inicial,
la gobernanza es entendida como una forma de gobernar, concretamente,
como un proceso en el que se ponen de presente las relaciones entre el
Estado y la sociedad (Revesz, 2009). En este caso, entran a operar los aspectos
instrumentales relacionados con el ejercicio del poder, es decir, se destacan
aquellas facultades propias del Estado y del mismo gobierno vy, a su vez, se
reconocen las que provienen del resto de organizaciones e instituciones que
estan «afuera» pero que también inciden en el debate politico.
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El origen del concepto gobernanza tuvo lugar a finales de la década
de 1980. En primera instancia, surgié en correspondencia con las reformas
al sector publico ocurridas en Europa, producto de las recomendaciones
hechas por el Banco Mundial, las cuales estaban dirigidas a simplificar los
procesos de intervencién de los poderes piblicos y facilitar la intervencién
de la toma de decisiones a agentes colectivos no estatales, en este caso,
preferiblemente econémicos (Rosas, Calderén y Campos, 2012).? Por otra
parte, no hay que perder de vista que la nocién anglosajona, governance,
ya habia sido implementada en la década de 1960 desde la llamada teoria
de la direccién politica, la cual consistia en el andlisis del papel de la
autoridad politica en su propésito de regular los procesos y las estructuras
socioeconémicas; sin embargo, mas adelante esta tarea trascendid, dejando
de ser una teoria prescriptiva dirigida a la planificacion de politicas a
concentrarse en el desarrollo e implementacién de estas (Prieto, 2003). La
confusién semdntica del término provoco la generalizacion vy relativizacion
del mismo, en el sentido de que la mayoria de sus acepciones estdn sujetas
a contextos politico-administrativos diversos. En este escenario, tomé fuerza
la perspectiva relacionada con «la adopcién de nuevas modalidades de la
gestion publica que responden a la idea de que los regimenes democréticos
reforzaban su legitimidad y su eficiencia tomando en cuenta las interacciones
entre la esfera gubernamental, el mundo de la empresa y diversos actores de
la sociedad civil» (Revesz, 2009, p. 34). En consecuencia, se puede decir que
el término gobernanza es un concepto en construccion, lejano atn de un
significado Gnico e intersubjetivo; sin embargo, en los Gltimos afos se destaca
su influencia e intervencién en los procesos de toma de decisiones.?

El marco analitico propuesto por Marc Hufty (2009) ayuda a
comprender mejor la evolucién y aplicabilidad del concepto. En ese sentido, la
gobernanza puede ser agrupada a partir de tres enfoques: como sinénimo de

2 Para el caso de Latinoamérica, el uso del término gobernanza empezo a generalizarse desde las
agencias de cooperacion internacional: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Monetario
Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM); en primera instancia, estuvo comprometido con los
estudios y practicas de la gobernabilidad, concretamente con el desarrollo de la nocion de «buen
gobiernoy, cuestion que finalmente se constituyd en una «herramienta» para hacer mas efectiva la
ayuda internacional en los llamados paises subdesarrollados (Rosas, Calderén y Campos, 2012).

3 El caracter multivoco del término ha provocado su tratamiento a partir de diversos dmbitos de
pensamiento, entre los que se destacan la nueva gerencia publica (NGP), el neoinstitucionalimo, la
administracion publica y la politica territorial. Respecto a esta tendencia, Luis Aguilar (2006) enfatiza
sobre su componente posgubernamental, en tanto que la gobernanza es la accion del gobierno mas alla
de si mismo, en la medida que incluye la accion de agentes econdmicos y sociales en los procesos de
gestion publica.
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gobierno, como marco normativo y como marco analitico para los sistemas de
coordinacién no jerdrquicos.* Esto corrobora la superacién de la l6gica clasica
del concepto, pasando a constituirse una relacion mas horizontal en la que
intervienen diversos actores sociales, administrativos y empresariales, todos
comprometidos con el direccionamiento de la sociedad y la economia. De
esta forma, la gobernanza empieza expresarse y configurarse desde diversos
ambitos, a saber: gobernanza multinivel o global, gobernanza democrética,
gobernanza territorial o local y gobernanza urbana integrada (Huffy, 2009;
Rosas, Calderén y Campos, 2012). De otro lado, autores como Francisco
Longo (2009, 27-30 de octubre), Claire Launay (2005) y Luis Aguilar (2006)
se inclinan por hacer una distincién entre una definicion descriptiva y una
normativa o prescriptiva sobre el término, conformandose nociones tales como
buena gobernanza, gobernanza como eficacia, nueva gobernanza, entre otras.

Para efectos de este articulo y advirtiendo su énfasis sobre lo territorial,
se privilegia la disertacion hecha por Freddy Cante y Luisa Trujillo (2014),
quienes a partir de las consideraciones hechas por Jan Kooiman definen a
la gobernanza como la manera en que los grupos politicamente organizados
buscan resolver los problemas a través de acciones colectivas novedosas.

1.2 Gobernabilidad territorial y gobernanza local [ 57

Los términos gobernabilidad territorial y gobernanza local responden
a dindmicas asociadas a la aparicién y conformacién de procesos propios de
la globalizacién, en las cuales, ante la incapacidad del Estado para resolver y
atender el sinniimero de demandas sociales, diversos actores sociales y politicos
del orden local se postulan como agentes relevantes para la consecucién de
la gobernabilidad (Prieto, 2003). El uso de estos términos ha sido muy comin
durante los dltimos afios en Latinoamérica, contexto en el cual han tenido
lugar procesos sociopoliticos de gran impacto en el ambito territorial, entre los
que se destacan la descentralizacion, la subsidiariedad y el desarrollo local.

Este contexto posibilita que nociones como las de gobernanza territorial
o gobernanza local se afiancen, toda vez que se constituye en un proceso
organizativo de caracter amplio basado en la interaccion de intereses y de
actores presentes en el territorio. La conformacion de esta estructura permite

* En el marco analitico propuesto por Hufty también se tienen en cuenta cinco categorias que resultan
imprescindibles a la hora de remitirse a un contexto: los problemas, los actores, los puntos nodales, las
normas y los procesos.
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la elaboracién de una «visién territorial compartiday, indispensable para
obtener la cohesion territorial sostenible a los diferentes niveles, desde lo local
a lo supranacional (Rosas, Calder6n y Campos, 2012, p.124).

En concreto, la gobernanza territorial guarda una profunda relacién
con la gobernabilidad, en el sentido de las acciones del gobierno e implica
la conformacién de un nuevo modelo operativo para los actores y sectores
que intervienen en la toma de decisiones y en la actividad politica en general
(Rosas, Calder6n y Campos, 2012). Un componente esencial en este escenario
es el protagonismo que adquiere la participacion de la sociedad civil en los
procesos de toma de decisiones, cuestiéon que, de paso, es motivo de estudio
en el presente articulo. Para el caso de Colombia, algunos autores asumen que
la participacién es un acto eminentemente politico que contribuye a afianzar
y legitimar los procesos de toma de decisiones en el orden local (Velasquez
y Gonzéles, 2003 citados por Milanés, 2015). De otro lado, cuando se pone
de presente la relacion entre la participacion y los procesos de movilizacién
social, estos coadyuvan a legitimar la conformacién de politicas publicas
locales, puesto que existe una relacién un poco mas «horizontal» en términos
de relaciones de poder entre los representantes de la sociedad civil y la
institucionalidad (Sarmiento, 2010 citado por Milanés, 2015).

Este marco de accion permite identificar tres dimensiones esenciales en
los que se ratifica el proceder de la gobernanza desde el ambito local:

e Coordinacion y Cooperacion: se evalta la relacion entre gobierno
local y organizaciones sociales (Redes/relaciones de actores)

e Participacion/Incidencia: la ciudadania debe ser parte de los procesos
de toma de decisiones que le afecten o le interesen.

* Transformacién: se evalta la capacidad del actor social para incidir de
forma efectiva y clara en los procesos de politica publica y transformar
sus realidades (Milanés, 2015, p. 10).

2. Breve aproximacion a la conflictividad sociopolitica
del departamento del Cauca

Para tener mayor claridad respecto al proceso comunitario sobre el que
se enfatiza el presente articulo, es indispensable hacer un bosquejo sobre las
actuales conflictividades sociopoliticas del departamento del Cauca, teniendo
en cuenta tanto sus antecedentes como su impacto en el dambito regional. Sin
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embargo, antes de remitirnos a cada uno de ellos, resulta conveniente hacer
una descripcion sociodemogriéfica del territorio.

2.1 Caracteristicas sociodemograficas del departamento
del Cauca

El departamento del Cauca cuenta con una extensiéon 30 169 Km?, se
encuentra ubicado al suroccidente de Colombia, entre las regiones Pacifica
y Andina y las cordilleras Oriental y Central. Limita al sur con Putumayo y
Narifo, al occidente con el océano Pacifico, al oriente con Huila y al norte con
Tolima y Valle del Cauca. Politico-administrativamente estd conformado por
42 municipios, distribuidos en 6 subregiones: Norte, Centro, Pacifico, Oriente,
Sury Macizo. El departamento cuenta con una poblacién estimada en 1 268 937
habitantes, con una proyeccién a 2014 de 1 366 984 habitantes, de los cuales
20,72% se reconocen como indigenas y 22,9% como afrocolombianos;
40,53% de la poblacién habita en centros poblados, mientras que el restante
59,47% esté establecida en el sector rural (DANE, s. f.).

2.2 Actuales conflictividades sociopoliticas del departamento
del Cauca: antecedentes, causas e impactos

De entrada, hay que tener en cuenta que el departamento del
Cauca ha sido histéricamente un territorio de disputa y control territorial,
de heterogeneidad cultural y con procesos politicos especiales como las
movilizaciones indigenas y campesinas, la persistencia de élites politicas
tradicionales y la presencia de economias legales e ilegales. Sumado a lo
anterior, el narcotréfico y el conflicto armado se disputan el control de las
vias, los corredores estratégicos y los centros de procesamiento de la droga
(Chilito y Calvache, 2018).

Entre las hip6tesis mas sobresalientes que intentan explicar las diversas
conflictividades sociopoliticas del departamento del Cauca se encuentra
aquella que se refiere a las crisis de poder y de relevo de una clase politica
«aristocrética», la cual se niega a abandonar sus privilegios heredados desde
la colonia, y de las mismas guerras intestinas del siglo xix. Este hecho impacta
enormemente en diversos ambitos, porejemplo: enlo econémico se mantienen
formas de organizacién como la hacienda, la cual ha facilitado el sometimiento
de campesinos, indigenas y afrodescendientes; fuera de ello, se constituyd
en un obstaculo para impulsar proyectos econémicos de mayor integracion
social como la agroindustria y la produccién manufacturera (PNUD, 2014).
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Esta situacion provocd la emergencia de una nueva clase politica
procedente de los sectores sociales medios de la sociedad caucana, pionera
en la implementacién de los métodos clientelistas y subordinada ante el
poder abominable del narcotrafico y el paramilitarismo provenientes de otros
departamentos. Todos estos hechos confluyen con la efervescencia de la
conflictividad social de la década de 1970 y los cambios institucionales de
la década de 1980, que en el primer caso se destaca la lucha por la tierra
por parte de las comunidades indigenas, mientras que para el segundo el
afianzamiento de nuevos proyectos politicos y sociales de indole regional y
local (PNUD, 2014).

De otro lado, la histérica presencia de guerrillas en este territorio
inicialmente estuvo relacionada con la ubicacién geoestratégica del mismo,
la cual permitia su movilidad y repliegue; sin embargo, la persistente
conflictividad social, la creciente inequidad, la ausencia de liderazgo politico
y la incapacidad del Estado, conllevaron a que estos grupos armados ilegales
tuvieran en algunos casos una relacién cercana con la poblacién (PNUD,
2014).

2.2.1El acceso equitativo a la tierra y la definicion
de territorios étnico-culturales

Los conflictos por la tierra y el territorio han estado presentes a lo largo
de la historia del departamento del Cauca; sin embargo, estos pasan a ser mds
pronunciados a partir de comienzos del siglo xx. En este caso, la controversia se
dirige principalmente a la disputa entre grandes propietarios y comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas. De esta manera, los problemas
tienden a ser mdltiples debido a que no es solo la cuestién de la distribucion
de la tierra, sino también, el uso y la tenencia de la misma (Duque, 2015). En
este contexto, es la organizacion indigena la que empieza a liderar procesos
de recuperacion de tierras y de derechos para su comunidad, cuestion que
mas adelante va a ser replicada por las comunidades afrodescendientes en
razon de su cultura (PNUD, 2014).

Por otro lado, las comunidades campesinas que no se reconocen
propiamente como una etnia, pero si como una cultura, reclaman el acceso
a mejores tierras, toda vez que la vocacién y requerimientos propios de
sus suelos no son aptos para un desarrollo de la produccién agricola a gran
escala y, en algunos casos, para garantizar la soberanfa alimentaria de sus
comunidades. Segtn, este hecho ha provocado que la «frontera agricola» se
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extienda hacia zonas de proteccién y conservacion poniendo en riesgo al
ecosistema (PNUD, 2014).

2.2.2 Los cultivos de uso ilicito y la mineria ilegal

La dificil situacién econémica del departamento ha obligado a cierto
sector de la poblacién a optar por estas actividades ilicitas, las cuales, para
su establecimiento y expansion, generalmente acuden a la intimidacién y
el desplazamiento de la poblacién por intermedio de estructuras armadas
ilegales que hacen presencia en los territorios.

Para el caso de los cultivos ilicitos, su llegada a la regién data desde
finales de la década de 1970, sin embargo, es para la década de 1980
que esta economia ilicita experimenta periodos de «bonanza», aqui se ven
comprometidos tanto diversos territorios del departamento como tipo de
cultivos: coca, amapola y marihuana: «En 1984 se dio la primera bonanza
cocalera, luego se inici6 el cultivo de amapola durante los 90 para declinar
a mediados de la misma década y luego a finales de los 90, regresan los
cultivos de coca del Putumayo hacia el Pacifico y el macizo» (Duque, 2015,
p- 25). Vale la pena aclarar que en el caso los cultivos de hoja de coca, estos
no siempre han estado relacionados con la ilegalidad, en el sentido que han [ 61
tenido un uso ancestral por parte de comunidades indigenas y campesinas
dirigido a lo medicinal y lo alimenticio (Duque, 2015).

En el caso concreto de los procesos organizativos y comunitarios, se
puede decir que todas las actividades provenientes del narcotréfico afectan
la gobernabilidad y la territorialidad de las comunidades en el sentido de
que las hace mas vulnerables y fragiles. De otro lado, las acciones inconsultas
de los gobiernos para contrarrestar esta problemdtica —aspersiones aéreas y
erradicacion forzada— afectan directamente al «eslabon mas débil» de esta
cadena productiva: el cultivador. Lo anterior debido a que este actor se ha
visto involucrado en situaciones de desplazamiento forzado, violaciones de
derechos humanos y deterioro de su entorno ambiental (PNUD, 2014).

Por Gltimo, el fenémeno de la mineria—legal e ilegal— se ha acentuado
durante la dltima década, y la postura por parte de los diversos grupos
poblacionales del departamento ha sido de rechazo, en el sentido de que
esta actividad se constituye como una amenaza al territorio, la autonomia
y el medio ambiente. Sin embargo, existen sectores a favor de la misma,
puesto que la definen como una «alternativa» para mitigar el problema de
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desempleo y la generacion de ingresos. En el caso de la mineria ilegal, «se ha
concentrado entre 2010 y 2014 en la zona norte del Cauca en Santander de
Quilichao, Sudrez, Buenos Aires y Caloto, y en la zona sur, en los municipios
del Patia, Bolivar y Almaguer» (Duque, 2015, p. 25). Entre los principales
inconvenientes relacionados con el establecimiento de esta dltima, tienen
que ver con la intervencién de diversos actores armados ilegales —grupos
armados privados, bandas criminales y guerrillas— que rivalizan por el control
de la actividad (Duque, 2015).

2.2.3 El conflicto armado y la violencia sociopolitica

Laamalgama de conflictos sociopoliticos presentes en el devenir histérico
del departamento ha conllevado a que en la regién hayan tenido presencia
diversos actores armados ilegales, inicialmente grupos insurgentes;> ademas,
la posicion geoestratégica del territorio lo ha constituido como «epicentro» de
la guerra durante un poco mas de dos décadas. En este escenario ha tenido
lugar la disputa por el control territorial y de diversas actividades ilicitas —
minerifa ilegal, narcotréfico y trafico de armas— por parte de grupos armados
guerrilleros y la contrainsurgencia a cargo de grupos paramilitares y bandas
criminales (Chilito y Calvache, 2018).

A partir de 2003 los planes militares del Gobierno se fortalecieron,
prueba de ello, es la implementacion del Plan Nacional de Consolidacién
Territorial en asocio con el Gobierno de Estados Unidos, que con el aumento
considerable de la fuerza militar buscaban recuperar el control de aquellas
zonas que habian sido afectadas por la presencia de grupos armados ilegales y
por el narcotrafico (Indepaz, 2012). En este contexto, la presencia de la Fuerza
Pdblica en el departamento del Cauca tiende a fortalecerse; sin embargo, entre
el periodo 2007-2013, en el que tienen lugar las dos primeras fases de esta
iniciativa, se present6 el mayor niimero de violaciones de derechos humanos,
infracciones al derecho internacional humanitario y hechos de violencia
sociopolitica (PNUD, 2014). De igual manera, se agudizé la problemética
del desplazamiento forzado, producto de la combinacién de las estrategias
para confrontar la insurgencia y la siembra de cultivos de uso ilicito; ademés

5 Desde la década de 1960 han incursionado en el departamento del Cauca grupos guerrilleros. Para
esta época tiene lugar la presencia del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP). Para las décadas de 1970 y 1980 tiene lugar las acciones
esporadicas en este territorio del Movimiento 19 de abril (M-19), que finalmente en 1989 suscribié un
acuerdo de paz con el Gobierno colombiano. Este episodio tiene lugar en la vereda Santo Domingo,
corregimiento de Tacueyo, en el municipio de Toribio (Cauca) (Chilito y Calvache, 2018).
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de las acciones de las llamadas bandas criminales o neoparamilitares, y las
situaciones de confinamiento de los territorios colectivos de indigenas y
afrodescendientes (Indepaz, 2012).

3. Experiencias de construccion de paz y de participacion
comunitaria en el departamento del Cauca: el caso
del corregimiento de Lerma

Debido a la compleja realidad sociopolitica por la que histéricamente
ha atravesado el departamento del Cauca aparecieron una serie de
procesos organizativos y comunitarios que buscan confrontar y alterar dicha
situacion. Por tal razén, es comun el surgimiento y sostenimiento de diversas
organizaciones sociales y politicas que se fundan en correspondencia con
la condicién pluriétnica y multicultural de la regién. En ese orden, existen
organizaciones y procesos dirigidos a reivindicar los derechos de indigenas,
campesinos y afrodescendientes. Sin embargo, con el recrudecimiento del
conflicto armado y la emergencia de nuevos tipos de «violencias», durante los
altimos afnos se han gestado mudltiples iniciativas y dinamicas frente a la guerra
y por la paz. Respecto a este tipo de motivaciones se destacan: la «minga
indigenay, las iniciativas campesinas para la sustitucion de cultivos ilicitos, la
lucha por los territorios para comunidades afrodescendientes y la promocién
de las Zonas de Reserva Campesina, entre otros (PNUD, 2014).

[ 63

El anterior escenario concuerda con el debate alrededor del llamado
posconflicto, cuestion que tiende a ser manifiesta a la luz de los acuerdos
de La Habana, los cuales fueron firmados por el Gobierno colombiano y
la guerrilla de las FARC-EP en 2016. De esta manera, la experiencia sobre
participacion comunitaria que aqui se recoge se constituye en un aporte para
comprender las implicaciones de la llamada «paz territorial», sobre todo para
un contexto como el caucano, en donde confluyen diversas visiones en torno
a la construccién de paz.

El enfoque al que se acude para abordar esta dindmica es el de la
gobernanza territorial o gobernanza local, que ademds de advertir las
condiciones de gobernabilidad del contexto, permite comprender la
interaccion de intereses y de actores presentes en el territorio. En este caso, se
analizaran tres dimensiones propias de esta dindmica: redes y relaciones de
actores; participacion e incidencia de la comunidad en los procesos de toma de
decisionesycapacidaddelosactoressociales paratransformarsurealidadsocial.®

¢ La informacion obtenida para la elaboracion de este apartado esta soportada en una serie de entrevistas
que se hicieron a actores clave del proceso comunitario.
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El acercamiento a la experiencia del Territorio de Convivencia y Paz
de Lerma, permite conocer su historia e identificar los actores sociales e
instituciones que lo han posicionado como un proceso con reconocimiento
en el ambito nacional, debido a su compromiso con la promocién, defensa y
garantia de los derechos humanos y la generacién de marcos de convivencia
desde el dmbito territorial (Comisiéon Europea, DPS y Suyusama, 2015).

Lerma, es uno de los quince corregimientos que conforman el
municipio de Bolivar, esta ubicado al sur del departamento del Cauca y hace
parte de la subregion del Macizo Colombiano, sus habitantes en su mayoria
son de origen campesino e indigena provenientes de diversos lugares del
sur del Cauca. Cuenta con una poblaciéon de 2300 habitantes de los cuales
1214 son hombres y 1086 son mujeres La base de su economia es netamente
agropecuaria, en donde se destacan productos como el café, la caia panelera,
el frijol, la yuca, el maiz y los frutales. El cultivo de la coca también ha hecho
parte de la economia familiar de subsistencia, su uso ancestral producto de
la influencia de comunidades indigenas como la Yanacona ha repercutido en
practicas medicinales y nutricionales de sus pobladores desde hace mas de
cuatro décadas (Plan de Desarrollo Municipal de Bolivar, 2012-2015).”

3.1 Problemas y conflictos

La principal problematica que ha tenido que confrontar esta comunidad
desde hace mas de cuatro décadas es la del cultivo de coca, ya sea licito o
ilicito. La posicién geogréfica y las condiciones climaticas del corregimiento
de Lerma le han permitido producir una variedad de coca de 6ptima calidad.
Este hecho se constituy6 en un atractivo para que a finales de la década de
1970 se genera un fenémeno social conocido como la «bonanza cocaleray,
el cual no solo impacté en la cotidianidad y en los usos y costumbres de sus
pobladores, sino también en disposiciones y hechos politicos que ain son
controversiales, de los cuales se destacan: el uso de la fuerza por parte del
Estado para la erradicacién de cultivos, la criminalizacién de la protesta social
y campesina, la militarizacién del territorio y el involucramiento de actores
armados ilegales en el control de esta actividad ilicita (Comisién Europea,
DPS y Suyusama, 2015).

7 Colombia. Alcaldia de Bolivar. Plan de Desarrollo Municipal. (31 de mayo de 2012). Por nuestra
tierra, hagamos la diferencia 2012-2015.
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La emergencia de un proyecto comunitario dirigido a la construccién
de paz se encuentra estrechamente vinculado con las repercusiones que tuvo
inicialmente la «bonanza coquera» —como también es llamada por parte de
sus pobladores— (Mufoz, N., comunicacién personal, 2017, septiembre 9).
Este proceso que tuvo lugar durante el periodo 1978-1983 se asocia con la
activacion y expansion de la economia ilicita del narcotréfico, la cual, como
ya se dijo, repercutié en la modificacién de los pardmetros socioculturales de
la region. Una vez entré en declive en 1983, las consecuencias sociales en la
comunidad no se hicieron esperar, entre ellas: la drogadiccion, la «cultura del
dinero fécil», los robos y la agudizacién de la violencia comin (Gémez, L.,
comunicacion personal, 2017, septiembre 23).

El aumento considerable de la violencia durante los cinco anos que
le siguieron al declive de la «bonanza» provocaron la conformaciéon de
iniciativas ciudadanas para contrarrestar dicha problemética y, de paso,
plantear alternativas frente al uso del cultivo de la coca. Sin embargo, el
«negocio» no claudic6, més bien se transformé, la violencia tampoco se acab6
pero disminuyd significativamente. Este nuevo panorama politico-social viene
recreado por el narcotréafico y otros actores armados ilegales, principalmente
por la FARC y los paramilitares, quienes tienen presencia en gran parte de
la region del sur del Cauca. Con ello, otra problemética salta a la vista: la
estigmatizacion de los lideres del proyecto comunitario al ser acusados de
tener nexos con la guerrilla (Comisién Europea, DPS y Suyusama, 2015). En
ese orden, el debate actual sobre el tema de los cultivos ilicitos se centra en
dos dimensiones que se contraponen y que se recrean en el cuadro 1.

[ 65

Cuadro 1. Postura de los habitantes del corregimiento de Lerma
sobre el cultivo de la coca.

La coca como uso licito La coca como uso ilicito
® Destaca su uso licito y tradicional con ¢ Expansion de la actividad ilicita del narcotrafico.
fines medicinales, espirituales y e Implementacion de politicas antidroga por parte de
nutricionales. los gobiernos nacionales, algunas de ellas con la
» Elaboracion de productos derivados de sus | intervencion y el respaldo de organismos y agencias
componentes: harinas, galletas, té, internacionales.
infusiones, vinos, bebidas energéticas y ¢ Dafios sociales, politicos, economicos y
productos farmacéuticos. ambientales a todo nivel.
® Promocioén de politicas antidroga basadas en la
fumigacién y erradicacion forzada.

Fuente: elaboracién propia a partir de Comisién Europea, DPS y Suyusama (2015).
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3.2 Redes y relaciones de actores

El Territorio de Convivencia y Paz de Lerma surgié como una iniciativa
de construccion de paz en la que intervinieron inicialmente actores sociales e
institucionales establecidos en la localidad, cuyo propésito originario era el de
contrarrestar el clima de violencia tan generalizado producto de la «bonanza
cocalera». Una vez este proceso se establecié se dirigi6 a otros ambitos
relacionados con las implicaciones del cultivo de la hoja de coca, entre los
que se destaca lo ambiental, lo econémico y lo politico. Dicho escenario,
provocé la intervencion de otra serie de actores sociales y politicos, no solo
nacionales sino también internacionales (Comisién Europea, DPSy Suyusama,
2015) (véase cuadro 2).

El cuadro anterior ratifica la existencia de una dindmica propia de
gobernanza local, expresada en dos etapas, por las que ha atravesado este
proceso social: inicial y reciente-actual. Respecto a la primera (1988-1998),
conformada propiamente por diversos actores del orden local, basada en
iniciativas de «autogestion comunitaria» encaminadas a la sensibilizacion,
educaciéon y organizacién comunitaria frente al tema de la violencia y la
«descomposicion social» del territorio. En cuanto a la segunda (1998 en
adelante), tiene que ver con el afianzamiento del proyecto y sus implicaciones
no solo en el orden local y regional. Este Gltimo escenario se caracteriza por la
multiplicidad de actores sociales y politicos que intervienen, algunos de ellos
provenientes del orden institucional y otros de la sociedad civil, entre los que
se destacan ONG y organizaciones sociales.

3.3 Participacion e incidencia de la comunidad
en los procesos de toma de decision

Desde 1988 la experiencia del Territorio de Convivencia y Paz de Lerma
se ha constituido como un proceso de participacién comunitaria que incide
en la toma de decisiones en el territorio; prueba de ello son los diversos
proyectos de autogestion comunitaria que emprende, dirigidos no solamente
a contrarrestar la violencia sino también para mejorar las condiciones de vida
de los lermenos. En tal sentido, el proceso comunitario y social de Lerma
se define como un espacio de didlogo, concertacién, articulacién y accion
institucional, para la promocion, defensa y garantia de los derechos humanos,
la construccién de paz y el desarrollo local (Navia, D, comunicacién personal,
2017, septiembre 23).
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Cuadro 2. Actores comprometidos en la experiencia Lerma,
Territorio de Convivencia y Paz.

de conflicto, como una
propuesta de construccion de
paz

Tipo de actor Actores Etapa y actividades Incidencia
Lideres sociales y | Colectivo juvenil, tenderos, | Inicial: Local
comunitarios transportadores, colectivo Apoyar los procesos de

de mujeres sensibilizacién y
organizacion comunitaria
Actores politicos ¢ | Inspector de Policia, Inicial: Local y
institucionales del | profesores, operadora Impulsar procesos de regional
orden local telefonica, presidentes de sensibilizacion y promover
las Juntas de Accion procesos de organizacion
Comunal, Juntas de comunitaria para
Acueducto, asociaciones de | contrarrestar el fenomeno de
padres de familia, la violencia
Institucion Educativa
Alejandro Gomez
Organizaciones Asocomunal de Lerma, Reciente-actual: Local
sociales y Iglesia Pentecostal, Contribuir con el
comunitarias organizacion de mujeres de | fortalecimiento y
Romerillos, grupo de mantenimiento del proceso
mujeres lermefias “Huellas | dirigido a la pacificacion de
de Lucha y Esperanza”, la vida social y comunitaria.
grupo juvenil “Jovenes como también a la promocidén
Semillas de mi Pueblo” de la democracia participativa
Organizaciones Comité de Integracion del Reciente: Regional
sociales y Macizo Colombiano Acompaiiamiento en la
comunitarias (CIMA) implementacion de los
suprarregionales procesos estratégicos
territoriales (PET) de
derechos humanos,
relacionados con medidas de
proteccion, alertas tempranas
v red de comunicaciones
Actores politicos ¢ | Alcaldia del municipio de Reciente-actual: Regional y
institucionales del | Bolivar, Gobernacion del Establecer dialogos, nacional
orden regional y Cauca, Asamblea concertaciones y acciones
nacional Departamental. Defensoria | dirigidos a intervenir o influir
del Pueblo y Personerias en la toma de decisiones que
municipales afectan al territorio y sus
habitantes
Organismos Union Europea Reciente: Regional.
internacionales Establecimiento del 11 nacional e
Laboratorios de Paz en zonas | internacional

Fuente: elaboracién propia a partir de Comision Europea, DPS y Suyusama (2015).
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Cuadro 3. Iniciativas de autogestion comunitaria y acciones institucionales
en el marco del Territorio de Convivencia y Paz.

Tipo de iniciativa Alcances institucionales

Educativa Creaci6n de la Institucion Educativa Alejandro
Goémez

Autistica, cultural y deportiva Conformacion de grupos artisticos (teatro,
musica, danza v arte) v deportivos

Politica y organizativa Capacitacion de lideres comunitarios, padres
de familia y miembros de las Juntas de Accion
Comunal

Politica Declaracién de las autoridades departamentales

vy municipales del corregimiento de Lerma
como Territorio de Convivencia y Paz

Politica v organizativa Articulacién al PET de derechos humanos a
cargo del Comité de Integracion del Macizo
Colombiano

Politica y econdémica Promocion del uso alternativo de coca a través

del proyecto: “Desarrollo Alternativo de las
Comunidades Campesinas Productoras de
Coca”. Socializacion de la propuesta de la
conformacion de una politica publica sobre
esta materia en espacios académicos, foros,
audiencias publicas y cabildos abiertos

Fuente: elaboracién propia a partir de Comision Europea, DPS y Suyusama (2015).

3.4 Resultados de la experiencia de construccion
de paz en Lerma

Sensibilizacién de la comunidad. Este es un aspecto para destacar fruto
de este proceso comunitario en el largo plazo. Aqui tienen lugar, por un lado,
el cambio de actitud frente a la violencia y, por el otro, el cuestionamiento y
concienciacion respecto a los efectos de los cultivos de uso ilicito. En el primer
caso, independientemente de que medidas restrictivas que se tomaron en la
primera etapa del proceso, como el cierre de bares y cantinas para evitar
brotes de violencia a raiz del excesivo consumo de alcohol, hayan desparecido,
hoy en dia los lermefos son consecuentes respecto a los problemas sociales
que se pueden desencadenar con esta dinamica (Comisién Europea, DPS y
Suyusama, 2015).

Declaratoria del Territorio de Convivencia y Paz de Lerma. Entre los
mayores alcances institucionales se encuentra el reconocimiento por parte
de las autoridades municipales y departamentales del proceso comunitario
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a través de disposiciones y actos administrativos en los que se declara al
corregimiento de Lerma como Territorio de Convivencia y Paz. En primera
instancia, el Concejo Municipal de Bolivar hace este reconocimiento a través
del Acuerdo 002 del 29 de mayo de 2013 y se institucionaliza el espacio
cultural y artistico: Visitamos a Lerma de Paz, el cual tiene lugar cada ano, el
primer sabado del mes de septiembre. En este espacio confluyen los gestores
del proceso, asi como colonias del corregimiento establecidas en otras regiones
o ciudades del pafs. En segundo lugar, en 2013 la Asamblea Departamental
emiti6 una ordenanza que amplié el reconocimiento anterior, en el que se
establece el propésito de las autoridades departamentales de adelantar la
reparacion colectiva de las victimas de la violencia en este territorio, tomando
como referente lo consagrado en la Ley de Victimas de 2011 (Gémez, L.,
comunicacion personal, 2017, septiembre 23).

Articulacion institucional. Esta dindmica ha estado dirigida
principalmente al impulso de la Propuesta de desarrollo alternativo, la cual esta
encaminada a entablar didlogos y acuerdos con la institucionalidad regional
y local respecto a la problemdtica del uso ilicito del cultivo de hoja de coca.
Los debates relacionados con esta materia han estado dirigidos a replantear
las politicas gubernamentales del Estado, en donde sobresalen la erradicacién
forzosa y la implementacion de proyectos de sustitucion de cultivos ilicitos no
concertados con la comunidad ni con las organizaciones que la representan;
fuera de ello, se discuten los insuficientes recursos con los que se cuenta para
su implementacion (Ruiz, H., comunicacién personal, 2017, septiembre 17).

[ 69

Fortalecimiento de la organizacién comunitaria y articulacién con
el entorno regional. En la bisqueda de la conformacién de una ciudadania
mdas empoderada y propositiva, en constate relacién con el movimiento
social del Macizo colombiano, el proceso comunitario del corregimiento
de Lerma promueve la realizacién constante de asambleas comunitarias y
capacitaciones de sus lideres en derechos humanos y asuntos de interés local
y regional (Navia, D., comunicacién personal, 2017, septiembre 23).

Gestion Publica. En alianza con ONG vy algunas administraciones
municipales se han adelantado unaserie de obras y proyectos que redundan en
el bienestar y la calidad de vida de sus pobladores, entre estas se encuentran:
construccion del centro de salud, consecucién de la ambulancia, renovaciéon
del alcantarillado, adquisicion de la finca Loma Linda para la Institucion
Educativa Alejandro Gémez, la construccion del auditorio Los Fundadores y
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la declaracién como drea estratégica natural de la reserva El Rayo, ubicada en
el cerro de Lerma (Comision Europea, DPS y Suyusama, 2015).

Conclusiones

La recurrencia a este tipo de escenarios evidencia la profunda cercania
entre la gobernanza territorial y la gobernabilidad; en este caso, a partir de
una experiencia de participacion comunitaria se recrea un modelo politico
para la toma de decisiones y el desarrollo local, en donde las acciones del
gobierno no son las Gnicas ni suficientes, puesto que se articulan a una serie
de repertorios, acciones y actores presentes en el territorio.

La experiencia del corregimiento de Lerma en el departamento del
Cauca: Lerma: Territorio de Convivencia y Paz, se constituye como un referente
para la gestién de las problematicas locales relacionadas con la convivencia
y la construccién de paz. El reconocimiento y analisis de esta experiencia
permite considerar nuevos mecanismos participativos desde lo territorial
acordes a la promociéon de nuevos modelos de planeacién basados en la
gobernabilidad democrética y la superacion del conflicto. De igual forma,
enfatiza sobre aquellos componentes relacionados con la construccién de paz
desde lo territorial, los cuales no solamente se dirigen a confrontar el conflicto
armado sino también a resolver disputas internas de las mismas comunidades.
En ese orden, el proceso comunitario y social de Lerma se define como un
espacio de didlogo, concertacion, articulacion y accién institucional, para la
promocion, defensa y garantia de los derechos humanos, la construccién de
paz y el desarrollo local.

Por dltimo, esta experiencia concuerda con el debate alrededor del
llamado posconflicto, cuestion que tiende a ser manifiesta a la luz de los
acuerdos de La Habana. De esta manera, las experiencias sobre participacion
comunitaria que aqui se recogen se constituyen en un aporte para comprender
las implicaciones de la llamada paz territorial, sobre todo, para un contexto
como el caucano y el colombiano en donde confluyen diversas visiones en
torno a la construccién de paz.
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Resumen

A finales de 2016 se firmé el Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno
colombiano y las FARC para poner fin a uno de los conflictos internos mas
extensos de la historia. Ante las diversas estrategias que el Gobierno ha propuesto
para la mejora de la economia y calidad de vida de la etapa posterior al Acuerdo
Final de Paz, no se han elaborado valoraciones perceptivas sobre sus posibles
consecuencias en algunos sectores economicos. Este articulo propone realizar una
evaluacion al respecto, aplicando una encuesta basada en el método Delphi, que
utiliza retrospectiva sobre la afectacion del conflicto armado y prospectiva sobre la
percepcion del posconflicto en un subsector agroindustrial. Dentro de los resultados
se encuentra que el panorama futuro de las empresas del sector es optimista en
general, con incremento de su rentabilidad, a pesar de evidentes afectaciones
pasadas del conflicto armado. [ 73
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The Impact of the Post-Conflict from the View
of an Agroindustrial Regional Subsector

Abstract

The peace agreement was signed at the end of 2016 year between
Colombia and the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC), finishing
one of the longest conflicts in the history. Up until now, there has been no
assessment on how the economic sector perceives the different strategies that
the government have proposed in order to improve the economy and quality of
life after the conflict. In this sense, this research proposes an assessment of the
impact of these strategies by applying a survey based on the Delphi method,
which uses retrospective over the armed conflict affectations and prospective on
the perception of the post-conflict context in an agroindustrial subsector. Among
the most important results is that the future outlook of the agroindustrial subsector
analyzed is optimistic in general, hoping for better profits, despite the evident
past affectations caused by the armed conflict.
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Introduccion

Desde 1958 Colombia se ha visto envuelta en un conflicto interno
entre el gobierno y los grupos insurgentes, especialmente con las FARC,
lo que ha generado una considerable afectacion en todos los sectores
econémicos debido a la influencia de dichos grupos en amplias zonas del
pais, provocando un impacto negativo en la competitividad en comparacién
a otras naciones, bajos niveles educativos, poca inversion, infraestructura
deficiente y, principalmente, una disminucién en el desarrollo econémico,
segln la investigacion de Maria Ruiz, John Galeano y Edwin Gil (2015).
Histéricamente, Colombia se ha caracterizado por contar con innumerables
recursos naturales, los cuales no han sido aprovechados de la mejor manera,
ya que algunas zonas han sido coartadas por la presencia de dicha guerrilla,
trayendo como consecuencia pérdidas econémicas, desplazamiento forzado,
esterilizacion de tierras por cultivos ilicitos entre otras (Leiteritz, Nasi y
Rettberg, 2009).

El sector agroindustrial colombiano tiene alta importancia para
garantizar unas condiciones adecuadas en la seguridad alimentaria de la
poblacién. En este sentido, su organizacién interna, asi como su logistica
externa es de vital importancia. A diferencia de los problemas durante el [ 75
conflicto armado, el panorama percibido sobre el posconflicto es positivo,
segln algunas investigaciones. Ruiz, Galeano y Gil (2015) analizan el posible
comportamiento de variables relacionadas con flujos financieros y comerciales
econémicos del posconflicto en Colombia. Argumentan que el conflicto y
los grupos armados ilegales han generado grandes pérdidas econémicas,
ambientales y humanas. Proponen en su trabajo un modelo prospectivo con
tres escenarios —pesimista, neutral y optimista— en los que se evidencian
percepciones de efectos financieros positivos en los cinco afios posteriores al
conflicto, por ejemplo, en indices como la balanza de bienes y servicios, el
comercio, el riesgo pais, la inversién extranjera directa y una disminucion del
gasto militar con respecto al PIB.

Diversos articulos analizan los problemas econémicos del sector agricola.
Nelson Castano y Marfa Cardona (2014) exponen los factores relativos a la
inestabilidad de dicho sector en Colombia, encontrando un decrecimiento
de la participacion del sector respecto al PIB del pais en los dltimos afos.
Los autores proporcionan elementos que contribuyen a definir politicas de
caracter publico que promuevan el aumento de la inversién en el sector, de
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tal modo que se genere una atraccién y eficiencia para dicha inversién como
fuente de mejoramiento econémico, de competitividad y sostenimiento, asi
como una busqueda de condiciones de vida dignas para la poblacién rural.

Marisol Valencia, Johana Tré6chez, Juan Vanegas y Jorge Restrepo
(2016) manifiestan que la falta de innovacion tecnoldgica, la falta de apoyo
para los productores y la pobreza —incluye violencia, cultivos ilicitos, entre
otros— son algunas de las causas del deterioro de la solvencia financiera.
Proponen una evaluacién del indice Z Altman y estimaron un modelo lineal
mixto, encontrando en los resultados mas relevantes que existe un efecto
de deterioro paulatino de la solvencia financiera del sector agroindustrial,
principalmente del subsector bananero.

Manuel Pérez (2004) realiz6 un recuento histérico del proceso territorial
en Colombia, resaltando las politicas de Estado relacionadas directamente al
uso y tenencias de la tierra, asi como las marcas que ha dejado el desarrollo
en el medio rural del pais. Como resultado, se encontr6 que las politicas en
vez de generar mejor calidad de vida y bienestar de los pobladores rurales
los han llevado a un sometimiento de escenarios en el que se evidencia un
deterioro social, resaltando principalmente el abandono de las comunidades
y los indices altos de analfabetismo.

Esevidente que el sectoragroindustrial colombiano esdevitalimportancia
para la salud y bienestar de la sociedad, el cual estd directamente relacionado
con el uso de la tierra y la comunidad rural que desafortunadamente ha sufrido
las consecuencias de la violencia y el desplazamiento forzado derivados del
conflicto armado, que merece atencién y adecuadas politicas del Estado para
el mejoramiento de la calidad de vida de sus pobladores, y para mejorar el
crecimiento econémico de dicha comunidad, en conexién directa con los
proceso de la agroindustria colombiana. Lo anterior amerita el andlisis de la
problematica del conflicto en retrospectiva y la percepcién de efectos del
posconflicto.

El objetivo de este articulo es evaluar los impactos percibidos sobre
el posconflicto para un subsector agroindustrial de la region antioquena. Se
propone, en primer lugar, realizar un analisis de aspectos positivos y negativos
encontrados en la literatura, que a su vez faciliten la construccién de un formato
de encuesta estructurada para ser aplicada a expertos empresariales del sector
agroindustrial, haciendo uso del método Delphi, estudio que constituye una
vision que corresponde a expertos y medianos y pequeios empresarios

Estudios Politicos, 53, ISSN 0121-5167 ¢ elSSN 2462-8433



Impacto del posconflicto desde la mirada de un subsector agroindustrial regional ———

agroindustriales. En este método se propone preguntas usando retrospectiva
en relacién con el conflicto armado y prospectiva del posconflicto con la
intencién de visualizar los panoramas anteriores y posteriores a la firma del
Acuerdo Final de Paz con las FARC, permitiendo una evaluacion del posible
impacto percibido por dicho sector.

1. Antecedentes

El 24 de noviembre de 2016 se firmé en Bogota el Acuerdo Final de Paz
entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Gobierno
nacional, dandole continuidad a los puntos pactados en La Habana, Cuba, de
los cuales el primero y uno de los mas importantes es la politica de desarrollo
agrario integral que busca cerrar las brechas entre el mundo urbano vy rural,
mejorando la calidad de vida de los que habitan en el campo, teniendo en
cuenta que en el pafs el 0,4% de la poblacién es duefia del 46% del suelo
colombiano, hay méas de 6 millones de personas desplazadas por la violencia
y hay por lo menos 8 millones de hectareas despojadas (DANE, 2016). Sin
embargo, existe incertidumbre frente a los resultados en materia econémica
y social que puede acarrear el posconflicto, en especial en los sectores de
agroindustria, por parte de quienes han vivido directa o indirectamente actos
violentos del conflicto en relaciéon con los campesinos, quienes producen [ 77
parte de su materia prima.

El gobierno colombiano ha organizado algunos lineamientos estratégicos
para enfrentar el posconflicto y ha organizado direcciones en diferentes lineas
estratégicas (Alta Consejerfa para el Posconflicto, s. f.):

* Direccion para el Posconflicto.

* Direcciéon para la Accion Integral contra Minas Antipersonal -
Descontamina Colombia.

* Direccién para la Sustitucién de Cultivos llicitos.
* Direccién de Inversion Privada para el Posconflicto.
Con los lineamientos de las direcciones senaladas, el gobierno

colombiano ha propuesto algunas estrategias para enfrentar el posconflicto
entre las que se destacan:

* Acceso y uso de la tierra creando un fondo de tierras y distribuyéndolas
para que mas campesinos puedan ser propietarios. Estas resultarian de baldios
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—terrenos que le pertenecen al Estado—, de tierras expropiadas por practicas
ilegales como el narcotréfico y de terrenos que eran reservas naturales, que en
algunos casos seran gratis y en otros se dardn a partir de créditos y subsidios.

* Establecimiento de programas especiales de desarrollo con enfoque
territorial.

* Planes nacionales enfocados en infraestructura, productividad,
desarrollo social y formalizacién laboral.

e Sistema de seguridad alimentaria y nutricional.

El Gobierno cre6 el Fondo Colombia en Paz (Documento Conpes
3850), donde proponen tres lineamientos de trabajo en el marco del
posconflicto: a) definiciéon de un marco institucional de coordinaciéon para
la operacién vy financiacién de la paz; b) mejorar la focalizacién geogréfica y
la priorizacién temdtica de inversiones publicas y cooperacion internacional;
y c) fortalecimiento del monitoreo, reporte y verificacién del impacto de las
acciones e inversiones realizadas.

1.1 Problemas del conflicto armado

Efrain Guerrero, Angel Rojas, Marfa Torres y Nubia Bourdon (2014)
disefaron un plan prospectivo y estratégico que permita el desarrollo agrario
de las regiones colombianas a partir del posconflicto. Los investigadores
encontraron que a pesar de que Colombia tiene un gran potencial agricola
y que este sector es de gran importancia para la economia, esta en crisis.
Abordan temas relacionados con el conflicto insurgente y el sector agrario en
Colombia, el sector agrario en el posconflicto salvadorefio y guatemalteco, y
tendencias mundiales. Dicha investigacién aplica el método Delphi a través de
cuestionarios realizados a expertos en el tema agrario y analizan divergencias
y convergencias en relacién con una serie de posturas que vuelven factible
la toma de decisiones. Presentaron resultados tales como la importancia
de la inversion en el sector agrario, conservacion del medio ambiente y la
controlada explotacién de los recursos naturales; también se enfatiza en los
hallazgos, que los actores con mas participacion e importancia en lo que
al desarrollo del sector compete son indudablemente los campesinos, los
cuales tienen que ser inherentes participes de cualquier proyecto pensado
en el desarrollo de las actividades rurales, donde se identifica que los tres
problemas en la aplicacion del pensado plan prospectivo obedecen al modelo
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de explotacion de recursos y bienes naturales, concentracion de las tierras y la
falta de inversion en el tema agricola.

Aplicando la entrevista como herramienta para conocer los cambios
sobre los usos del suelo de estos pobladores, Paola Acosta, Camila Martinez
y Andrés Vasquez (2015) establecen implicaciones de cambio de los cultivos
tradicionales como el café, como una estrategia asumida por los pobladores
para permanecer en sus territorios con el deseo de hacer frente al problema por
los conflictos territoriales, donde se resalta con gran magnitud la intervencién
de los grupos armados, asi como diversos factores de tipo ambiental, los
cuales contribuyeron a que los pobladores de las regiones estudiadas hayan
sido desplazados de manera temporal o permanente de sus territorios. En este
caso, aunque los pobladores adoptaron diferentes estrategias para evitar ser
desplazados de sus territorios, la transformacion de los mismos fue inevitable,
principalmente en los usos del suelo, trayendo consigo serias implicaciones en
el ecosistema, asi como en los medios econémicos como fuente de ingresos
(Acosta et al., 2015).

1.2 Anadlisis del posconflicto y el sector rural en Colombia

Angelika Rettberg (2008) presenta los resultados de una investigaciéon [ 79
de la Universidad de los Andes y la ONG britdnica International Alert,
afirmando que las empresas pierden oportunidades de negocio por el impacto
del conflicto armado en el pais. Se llegd a esta conclusién a partir de una
muestra de 1113 empresas de todos los sectores productivos en Bogotd, Cali,
Medellin, Barranquilla, Bucaramanga y Pasto, destacando que el conflicto
afecta la voluntad de aprovechamiento de nuevas oportunidades de negocio,
principalmente en los sectores de la agricultura, la minerfa, la energia y el
agua —fuentes de oportunidades para el pais—, disminuyendo la inversion
y afectando la capacidad de expansion de los negocios; ademas, que muy
pocas empresas, aproximadamente el 4%, reconocen pagar extorsiones.

Valencia (2006) analiza los cambios en la economia a raiz del conflicto
armado, afirmando que el conflicto afecta a los implicados, a la poblacién
civil, a los menores de edad e incluso a los paises vecinos; mientras que
Alderid Gutiérrez (2012) realizé la revisiéon de 123 textos sobre los procesos
de paz en Colombia entre 1982 y 2009, y los sistematizé identificando los
enfoques y estrategias de cada uno de los autores abordados. Su revisién esta
directamente relacionada con la experiencia de los autores como participantes
del dmbito general del conflicto, asi como las lecciones aprendidas en los
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diferentes procesos de paz, destacando algunas negociaciones que llegaron
a exitoso término, con agendas restrictivas orientadas a la dejacién de las
armas, desmovilizacion y reinsercion.

Por su parte, Dustin Gémez, Ehyder Barbosa y William Rojas (2015)
realizaron una revisiéon de la politica agraria, con bases de datos avaladas
por Colciencias como también consultas en documentos de instituciones
tanto de tipo privado como publicas basdndose en una metodologia de corte
cualitativo, analitico y descriptivo encontrando que la academia debe generar
mayores aportes en investigaciones que dinamicen el posconflicto como
estrategia para generar un acercamiento entre lo rural y lo urbano buscando
ademds que la politica agraria facilite mejores practicas para el sostenimiento
de la justicia y la paz. Por otra parte, los autores expresan que la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras' contribuye a mejorar y resarcir a las victimas
del conflicto armado en Colombia y que dentro de los propésitos de la misma
se encuentra ayudar a solventar las injusticias y reparar los dafos ocasionados
esto desde el punto de vista econémico incentivando la generacién de nuevos
proyectos productivos.

German Valencia, Alderid Cutiérrez y Sandra Johansson (2012)
presentan la evolucion sobre los estudios de la paz negociados, especialmente
en los conflictos armados internos a nivel mundial. Resumen los estudios de
paz en la historia, sefalan los esfuerzos de definicion de la guerra y la paz,
establecen las diferentes formas de llegar a la paz y las maneras en las cuales
se han solucionado los conflictos en los Gltimos afos y resumen la teoria
y modelacién de la paz como un proceso. Los autores mencionan algunos
casos exitosos donde persisten los acuerdos de paz a través de la negociacién
como método de finalizacion de la guerra, por ejemplo, de las negociaciones
llevadas a cabo en Europa. Sefalan que poco més del 50% de los acuerdos
firmados han tenido éxito y también América Latina donde la resoluciéon de
estos conflictos ha tenido un éxito aproximadamente en un 40%.

Ademas, Valencia et al. (2012) muestra como en procesos de conflicto
extensos, las negociaciones influenciadas por terceros han generado buenos
resultados, aumentando la probabilidad de llegar al éxito. Tal es el caso de
las Naciones Unidas en su participacion como mediador en guerras civiles
posteriores a la Guerra Fria. Otros aspectos positivos sefialan que darles

! Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1448. (10 de junio de 2011).
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participacion en aspectos econémicos o politicos pueden favorecer dichas
negociaciones.

Existen ejemplos a nivel nacional que muestran posibilidades de éxito
en cuanto a la firma del Acuerdo Final de Paz. Gabriel Jiménez (2014) busca
identificar el papel que juegan las empresas multinacionales en la construccién
de la paz y resolucién del conflicto colombiano, encontrando que la mayor
parte de las empresas que trabajan en proyectos de este tipo corresponden
a grandes empresas colombianas, algunos encaminados a fundaciones y
programas de inclusién laboral para los reinsertados y para victimas.

Jarrison Martinez  (2016) busca analizar las politicas publicas
implementadas para la economia solidaria en Colombia, mediante la
definicién de la historia de politica publica en la economia solidaria en pro
de la construccién de la paz, y para lograrlo teniendo ademas una sociedad
mds democratica e incluyente, se requiere retomar el concepto de economia
solidaria donde se incluyan la actual realidad social, econémica y ambiental
del pais.

Go6mez, Barbosa y Rojas (2015) abordan la diversidad del impacto del
desplazamiento en la agricultura utilizando en su metodologia un analisis [ 81
cualitativo y cuantitativo. Los autores encuentran que los archivos judiciales
en Colombia son una valiosa fuente de informacién, resaltando que la firma
de un Acuerdo Final de Paz con los insurgentes se convierte en fuente de
informacion para determinar el uso que los mismos les dieron a las tierras.

Juan David Gutiérrez (2014) analiza diferentes fuentes a través de
estudios de caso, informes y entrevistas semiestructuradas, buscando formular
las implicaciones acerca de cémo el Estado influye en las organizaciones
involucradas y evaluar si las condiciones para generar el progreso de las
mismas se cumplen actualmente en Colombia. El autor encuentra que
los datos relacionados a las cooperativas agricolas son muy limitados por
la poca produccion de la literatura y por la deficiencia en las fuentes de
informacion publica, lo cual resalta la importancia del aporte de este trabajo,
cuyas conclusiones se basan en la informacién de empresas de un subsector
agroindustrial.

Tomando como referencia la investigacion de Matthias Baumann y
Tobias Kuemmerle (2015), en la cual se evalta cémo los conflictos armados
afectan a los sistemas de tierra y mediante una revision literaria, encontraron
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que a pesar de que dichos conflictos se presentan frecuentemente, los estudios
acerca del uso y las afectaciones de los sistemas de tierra son muy recientes en
relacion con las perturbaciones por esta causa, por ello la produccién literaria
de este tipo de estudios son muy escasos.

Finalmente, en lo referente al desplazamiento forzado, Claudia Martinez
y Andrea Pérez, (2012) estudian la obligacién del Estado colombiano respecto
a la restitucion de tierras, analizando la normatividad que regula la reparacion
integral de las victimas desde el punto de vista de una metodologia analitica,
identificando los derechos adquiridos en la condicién de desplazados, asi
como la normatividad anteriormente mencionada. Los autores encuentran
que a la fecha de dicha investigacién no existia un marco normativo especial
que se encargara de regular los procedimientos, asi como la responsabilidad y
sanciones de aquellos funcionarios encargados de la atencién a la poblacion
en esta condicién vulnerable de desplazamiento que no cumplieran con sus
correctas funciones; ademds, también se encontré que no existia una norma
clara y aplicable en contra de los autores del desplazamiento que los obligara
a restituir las tierras y reparar a sus victimas.

De la revision previa se encuentran diversos problemas del sector
agricola, adicionales a los derivados del conflicto armado, como el sobrecosto
de fertilizantes, dificultades en el uso de las tierras, la falta de desarrollo rural
y mala calidad de vida; ademads de falta de infraestructura necesaria para
los procesos logisticos, falta de innovacién y tecnologia, falta de inversién y
financiamiento, mala competitividad, entre otros aspectos que muestran una
desaceleracion del sector. Sin embargo, dentro de los problemas encontrados,
son los generados por el conflicto armado los que provocan un mayor deterioro
social en materia de seguridad y vulnerabilidad social. Por otro lado, de las
perspectivas halladas frente a procesos de paz llevadas a cabo en otros paises,
logran visualizarse alrededor de 50% de casos de éxito, que dan alternativas
para los procesos del pais.

2. Metodologia

La revision documental permitié deducir los aspectos mas importantes
de la investigacion, que se traducen en un cuestionario estructurado utilizando
una encuesta para la recopilacién de datos. La metodologia seguida se basa
en un enfoque cualitativo, o fase documental, seguido de uno cuantitativo
(Rodriguez y Valldeoriola, 2012) con alcance descriptivo, basado en el
método Delphi. Por ello la evaluacién del impacto que tendria el posconflicto
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en las empresas del sector se realizard consultando con los expertos del sector
agroindustrial, es decir, con las compafias en cuestion.

De acuerdo con Natalia Sudrez (2012), el método Delphi es una técnica
de recoleccion de informacién con expertos, que puede ser aplicado como
métodos de prospectiva, analizando la evolucién de los factores del entorno
tecno-socio-econémico y sus interacciones. Es un método de estructuracion
de un proceso de comunicacion grupal, el cual es efectivo a la hora de permitir
a un grupo de individuos, como un todo, tratar un problema complejo. La
capacidad de prediccion de la Delphi se basa en la utilizacion sistematica
de un juicio intuitivo emitido por un grupo de expertos. La calidad de los
resultados depende, sobre todo, del cuidado que se ponga en la elaboracién
del cuestionario y en la eleccién de los expertos consultados.

Durante la implementacién del Delphi ningln experto conoce la
identidad de los otros que componen el grupo de debate (Tabares, Velasquez
y Valencia, 2014). Se deben realizar al menos dos iteraciones y realimentacion
controlada: La iteraciéon se consigue al presentar varias veces el mismo
cuestionario, consiguiendo que los expertos vayan conociendo los diferentes
puntos y puedan ir modificando su opinion.

[ 83
De acuerdo con Sudrez (2012) las ventajas del método Delphi son:

* Permite obtener informacién de puntos de vista sobre temas muy
amplios o muy especificos.

* PEl horizonte de andlisis puede ser variado.
* Permite la participacion de un gran nimero de personas.

* Ayuda a explorar de forma sistematica y objetiva problemas que
requieren opinién cualificada.

* Aminora los efectos negativos de las reuniones de grupo cara-cara.

Tras realizar las fases de este método se realizara un informe final, el cual
ayudard en la toma de decisiones sobre el problema u objetivos planteados
inicialmente (Sudrez, 2012). El método Delphi permitira realizar preguntas
en retrospectiva sobre lo que fue el conflicto armado vy sus efectos, y otras
preguntas en prospectiva sobre la percepcién del futuro del Acuerdo Final de
Paz, lo cual facilitara la comparacién y analisis del impacto percibido sobre el
posconflicto en las empresas agroindustriales seleccionadas.
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Los expertos son expertos y profesionales del subsector agroindustrial del
procesamiento y conservacion de frutas, legumbres, hortalizas y tubérculos de
Medellin, a los cuales, de acuerdo con tiempo de experiencia en el mercado
y nivel académico, se les atribuye una calificacién de 0 a 5. Los expertos
tuvieron una calificacién entre 4,5 y 5, lo que indica que la mayoria son
profesionales expertos.

Al realizar la primera ronda los expertos respondieron la encuesta y con
base en los primeros resultados se hizo una sintesis que se les envié de nuevo
y se realizé otra aplicacion para obtener un consenso final y proceder con el
analisis de los resultados.

Se utiliz6 un censo, dado que el subsector de procesamiento y
conservacion de frutas, legumbres, hortalizas y tubérculos de Medellin esta
compuesto por dieciséis empresas (DANE, 2016), obteniendo una tasa de
completitud de encuestas de 69% (once empresas), lo cual genera un error de
7% en la obtencién de la muestra. El calculo del tamafo de muestra se hace
con la siguiente ecuacion:

NZ*p(1-p)
(N-1)e*+Z%(1-p)

La poblacion es 16, el nivel de confianza de 95% y un P estimado de
0,95, dado un consenso preliminar sobre afectacion por el conflicto.

3. Resultados

Utilizando la metodologia detallada durante el desarrollo del trabajo,
especificamente denominado método Delphi, se da a conocer en esta
seccion los resultados obtenidos desde los puntos de vista retrospectivos y
prospectivos, teniendo en cuenta un lapso de cinco afos respectivamente.
Ademés, se lleva a cabo el andlisis del paralelo de dichas perspectivas.

La clasificacion de las empresas encuestadas se divide en medianas y
pequenas empresas. La mayorfa corresponden a pequefias empresas con un
porcentaje de 82%, y medianas con el 18%.
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3.1 Aspectos negativos en los tltimos cinco anos

El 100% de las empresas consultadas indican que hubo un impacto
negativo del conflicto armado durante los Gltimos cinco afos. Es importante
anotar que el Ginico impacto negativo para las empresas no fue solo a partir del
conflicto armado en los Gltimos cinco anos, también senalaron a la reforma
tributaria como un problema que los ha afectado. Esto implica una necesidad
de intervencién del Estado, creando estrategias para apoyar dichas empresas.
De acuerdo con la gréfica 1, se puede observar que el 100% de las empresas
consideran que el conflicto armado ha sido factor de impacto negativo en las
mismas, denotado en un promedio de afectacion de 28%.

Grafica 1. Impacto del conflicto armado en la empresa.
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Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a la pregunta: sefiale en cudles de ellos se ha visto mas
afectada la empresa con relacién al conflicto armado. Las 11 empresas
encuestadas sefalaron que la afectacién mas representativa son las ventas,
seguido con 82% por el aumento de costos; también la inseguridad es un
factor muy sefalado, asi como el precio de venta, la pérdida de clientes y asi
sucesivamente, como se observa en la grafica 2. Se aprecia que, al medir el
grado de afectacion, en promedio es mds alta la opcién todos los aspectos,
seguido de los percances con proveedores y desaceleracion del sector, lo cual
repercute en problemas econémicos del sector.
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Griafica 2. Aspectos afectados con relacion al conflicto armado.
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Fuente: elaboracién propia.

De la grafica 3 se destaca que el 100% de los expertos consultados
consideran que el conflicto armado impedia que se diera mayor inversion
86 1 extranjera en el pais, con un porcentaje promedio de impedimento de 45%.

Grafica 3. Impacto del conflicto armado en la inversion extranjera.
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En la gréfica 4 se pueden apreciar tres escenarios de posible impacto en
las empresas durante los préximos cinco anos. El primer aspecto o escenario
corresponde a la firma del Acuerdo Final de Paz, donde 64% de los expertos
indican un impacto positivo, mientras que el 36% restante manifiesta que no
habra variacion. El segundo escenario hace alusién a la reforma tributaria,
y 64% de los expertos sefialan un impacto negativo, frente a 36% que
argumentan que todo seguird igual. En un tercer escenario se evalud el
impacto de los Tratados de Libre Comercio (TLC) para su empresa, a lo cual,
un 27% de los expertos indican que tendra un impacto positivo, frente a 9%
negativo, y el 64% afirma que todo seguira igual.

Grafica 4. Aspectos que tendran impactos
sobre la empresa en los préximos cinco anos.
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Fuente: elaboracién propia.

3.2 Percepcion de beneficios con la firma del Acuerdo Final
de Paz

La firma del Acuerdo Final de Paz traera beneficios a las empresas,
algunos de ellos pueden ser generacion de empleo, mejora en la
competitividad empresarial, crecimiento econémico e inversién extranjera
directa, permitiendo asi un apalancamiento estructural al subsector (véase
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grafica 5). De acuerdo con la encuesta aplicada, 55% de los expertos afirman
que ese beneficio serd de tipo positivo con un grado de impacto promedio de
35%, mientras que el 45% restante asevera que todo seguira igual y que, por
consiguiente, no impacta dichos beneficios.

Grafica 5. Impacto de beneficios con la firma del Acuerdo Final de Paz.
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Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo con la gréfica 6, el mayor porcentaje de las empresas (73%)
aseguran que mejorara la seguridad y, en general, todo el sector agroindustrial,
con promedios de impacto positivo de 21% y 30%, respectivamente. 45% de
los expertos indican como impacto positivo los siguientes aspectos: obtencién
de nuevos clientes, incremento en la rentabilidad y mejores condiciones de
vida campesina, con promedios de 14%, 16% y 37% en su orden anterior, lo
cual refleja una percepcién de mejora de las condiciones de vida campesina.
36% de las empresas sefalan una disminuciéon de costos y precio de venta
con promedios de 15% y 13%, lo cual repercute en que la rentabilidad
empresarial puede ser mucho mejor, mientras que 30% auguran mejores
beneficios con los proveedores, aumentos de la produccién, crecimiento
econémico de la empresa y competitividad en el sector. Por otro lado, 9%
de las empresas sefialan impactos negativos en ventas, costos, obtencion de
nuevos clientes, aumento en la rentabilidad, entre otros, con promedios de
impactos negativos inferiores a 5%, siendo estos Gltimos mucho mds bajos
que los positivos.
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Grafica 6. Aspectos impactados con la firma del Acuerdo Final de Paz.
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Se indagd si es posible encontrar un crecimiento de la inversion
extranjera debido a la firma del Acuerdo Final de Paz o a la firma de acuerdos
comerciales (véase gréfica 7). El 73% de las empresas considera que ambas [ 89
estrategias promoveran incentivos, mientras 27% de los participantes aseguran
efecto negativo en dicha inversién. Lo anterior permite apreciar mayor
percepcién positiva derivada de ambas estrategias.

Grafica 7. Aspectos que incentivaran la inversion extranjera directa.
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Fuente: elaboracién propia.
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3.3 Percepcion sobre estrategias propuestas

Uno de los aspectos del Acuerdo Final de Paz habla de la politica de
desarrollo agrario integral, el cual plantea como estrategias la construccion de
vias terciarias, el acceso al crédito para campesinos, entre otros. En la grafica
8 se observa que 64% de los encuestados considera que estas acciones serdn
benéficas para la economia de su empresa, sefialando un impacto promedio
del 36%, mientras que las demds empresas (36%) no auguran beneficios y
que, por ende, todo seguira igual.

Griafica 8. Impacto de las estrategias del primer punto del Acuerdo Final de Paz.
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Fuente: elaboracién propia.

Otra de las estrategias del Gobierno que busca garantizar la seguridad
de las zonas veredales, donde se encuentran los excombatientes de las FARC,
requiere de minuciosos procesos de articulacion entre militares y policias. En
la encuesta aplicada se consult6 acerca de lo favorable que pueden resultar
dichas determinaciones por parte del Gobierno para apalancar el sector. En la
grafica 9 se observa que 36% indican que traerdn beneficios en un promedio
de 19%, mientas que 64% afirma que no serdn beneficiados y, a su vez, todo
seguira igual. Lo anterior indica que el Estado debe mejorar dicha estrategia y
seguridad frente a la presencia de reinsertados en la zona.
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Grafica 9. Impacto de estrategia de seguridad
en Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion.
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Fuente: elaboracién propia.

En la grafica 10 se observa la percepcion de los expertos acerca de los
incentivos, como subsidios para empresas que sustituyan los cultivos ilicitos
por cultivos legales. El 27% de las empresas considera que esta estrategia es [ 91
beneficiosa, con un promedio de 20%, mientras que 73% restante considera
que todo seguird igual.

Grafica 10. Impacto de los incentivos por sustitucion de cultivos.
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Haciendo un paralelo a partir de los aspectos retrospectivo, los cinco
afnos antes del posconflicto, y prospectivo, los cinco afios después de la
firma del Acuerdo, se evidencia que en los cinco afos previos las empresas
mostraron haber tenido impactos negativos. Frente a los cinco afos siguientes
a la firma del Acuerdo Final de Paz, indican que el tema de la reforma
tributaria continuard con impacto negativo, la firma del Acuerdo Final de
Paz no es inherente a las leyes tributarias (véase grafica 11). Ademas, 27%
de las empresas indican que habrd beneficio de los tratados comerciales,
ya que puede existir la posibilidad de expansiéon de sus negocios con
mayor competitividad y la seguridad para sus proveedores. Sin embargo,
es mayor la percepcién positiva de que la firma del Acuerdo Final de Paz
traerd un impacto positivo a las empresas del subsector involucrado en la
investigacion, ya que 64% de los expertos afirman se veran impactados en
un promedio de 46%.

Griafica 11. Contraste de los impactos en los cinco afos previos frente a los cinco
anos siguientes a la firma del Acuerdo Final de Paz.
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Fuente: elaboracién propia.

De manera contundente, el 100% de las compafias encuestadas califican
el conflicto armado como un aspecto negativo para la organizacién, con un
impacto promedio de 28%, lo que se puede apreciar en la grafica 12, donde
se ve en negativo el 100%, correspondiente a las empresas perjudicadas por el
conflicto. Por otro lado, hay opiniones divididas con relacién a la perspectiva
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del futuro, puesto que 55% afirma que vendran cosas positivas tras la firma
de la Paz, con un impacto promedio de 35%, mientras que 45% sefala que
todo seguird igual y ninguno de los encuestados indican que se va a presentar
impacto negativo en los siguientes cinco afos.

En definitiva, el impacto promedio ascenderfa positivamente 63% tras
pasar de uno negativo de -28%, derivado del conflicto armado en los cinco
afos previos, a 35% percibido como incremento por el Acuerdo Final de
Paz en los siguientes cinco afos, situaciéon que traeria consigo beneficios
significativos a las organizaciones del sector agroindustrial evaluado.

Grafica 12. Contraste de los impactos en el conflicto y el posconflicto.
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Fuente: elaboracién propia.

Completo el método Delphi, es claro que todos los aspectos analizados
por los encuestados reflejan una mejora a futuro. Por ejemplo, para citar los
mas relevantes, es factible promediar el crecimiento de las ventas en 44%,
segln lo definido por los expertos. Se llega a esta conclusion tras percibir
dicho aumento en la gréfica 13, pasando de un impacto negativo del -23%
durante los 5 afos previos a esperar uno positivo de 21% en los siguientes
sesenta meses de la firma del Acuerdo Final de Paz. Asimismo, los costos y la
rentabilidad se desplazarian positivamente 36%, después de estar en -21% y
-20%, pasando a 15% y 16%, respectivamente.

La seguridad, que es un engrane vital para el buen funcionamiento
del sector en general, creceria 31%, tras estar en -10% y culminando en
21%. También se observa que los precios de venta aumentarian, pasando
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de -19 % a 13%; aumentarian clientes en 28%, pasando de -14% a 14%.
El promedio de afectacion con los proveedores es de -36% y se percibe un
impacto positivo de 10%, es decir, 46%. El impacto en la produccién durante
el conflicto pasaria de -22% a 10% en posconflicto, 32%. En promedio, las
empresas decrecieron -29% durante el conflicto y se espera un crecimiento
de 13% durante los siguientes cinco afos de la firma del Acuerdo Final de Paz,
es decir, un aumento de 42%. La competitividad del sector se redujo en -16%
y se espera aumente en 10%, es decir, 26%. El subsector en general creceria
51% tras pasar de -21% a 30%, y la calidad de vida de los campesinos que
trabajan en este sector aumentarfa 62%, puesto que antes del conflicto habia
una afectacion de -25% y se prevé que crezca a 37%.

Grafica 13. Aspectos impactos antes y después
de la firma del Acuerdo Final de Paz.
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Fuente: elaboracién propia.

La inversién extranjera es un factor que genera alta expectativa en
Colombia tras la firma del Acuerdo Final de Paz, teniendo en cuenta todos
los efectos econémicos que traeria al pais y a sus ciudadanos. Para esta
investigacion, 73% de las organizaciones perciben que se mejorara en este
aspecto, con un impacto que genera un aumento de 86% posterior al conflicto.
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Definitivamente, el impacto general percibido por las empresas es
positivo, lo cual se refleja fundamentalmente en las respuestas aportadas. Se
hace evidente que para los cinco afos posteriores a la firma del Acuerdo
Final de Paz dichas empresas perciben incrementos en las ventas, seguridad,
mayor competitividad, transporte, inversiéon extranjera directa, generacién
de empleo, entre otras variables que se espera presentardn un crecimiento
significativo en beneficio del subsector agroindustrial, lo cual repercute en la

economia del sector e indirectamente en la economia de la region.

Cuadro 1. Resultados de la revision versus los hallazgos empiricos.

Secciones Resultados revision de la literatura Resultados método Delphi
Problemas El conflicto v los grupos armados ilegales E1 100% de los expertos aseguran que el
derivados del | generan grandes pérdidas econdmicas, conflicto afectd sus ventas v aumento la
conflicto ambientales v humanas. pobreza de la comunidad rural,
armado confirmando el resultado de la revision.

Las empresas pierden oportunidades de negocio | El 54% de los encuestados dicen haber
por el impacto del conflicto armado en el pais. | perdido clientes por culpa del conflicto
El conflicto afecto la voluntad de armado, situacidn que generd un impacto
aprovechamiento de nuevas oportunidades de negativo del 14% promedio en las
negocio v la capacidad de expansion. empresas.
Estos resultados avalan ain mds los
obtenidos por las demas investigaciones. [ 95
Anilisis del | Percepcién positiva en indices como la balanza | Se percibe un incremento porcentual en
posconflicto | de bienes v servicios, el comercio, el riesgo variables como las ventas, la reduccidén en

pais, la inversidn extranjera directa, con un
incremento porcentual cinco afios después de la
firma del Acuerdo Final de Paz.

costos, impactando su rentabilidad.

La paz traeria mayor inversion, crecimiento
econdémico v desarrollo social.

Los expertos perciben un incremento de la
inversion extranjera de 60%
aproximadamente tras la firma del
Acuverdo Final de Paz.

La Ley de Victimas v Restitucion de Tierras
contribuye a tnejorar v resarcir a las victimas
del conflicto armado en Colombia, v dentro de
sus propdsitos se encuentra avudar a solventar
las injusticias v reparar los dafios desde el punto
de vista econdomico, incentivando la generacidon
de nuevos proyvectos productivos.

Percepcion positiva de la politica de
desarrollo agrario integral.

Fuente: elaboracién propia

Ambas investigaciones concuerdan en que hay un futuro optimista para

las victimas, y un ejemplo de ello es la percepcién de la mejora en la calidad de
vida de los habitantes en las zonas rurales afectadas por el conflicto armado.
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Conclusiones

La empresa colombiana durante décadas ha sido golpeada por mltiples
factores que le han restado competitividad, entre los cuales se encuentra el
conflicto armado, el cual, ademds de la violencia, desplazamiento forzado y
robos, también ha impactado negativamente el sector agroindustrial, como
se manifest6 durante el articulo, encontrando, a partir de la experiencia y
percepciéon de expertos, afectaciones en sus ventas, rentabilidad, afectacion
de la comunidad productora, proveedores, inseguridad, entre otros aspectos
sefalados. Sin embargo, la percepcién del posconflicto es positiva en general.
El rubro mas castigado por el conflicto ha sido las ventas, dado que todos los
participantes indican que estas disminuyeron. Paralelamente, la prospectiva
percibida para el posconflicto es que aumentaran las ventas y disminuiran los
costos.

Ahora bien, en términos generales el futuro es optimista para la
mayoria de los empresarios, consideran que va a mejorar la seguridad en el
ambito rural, que habra prosperidad vy, finalmente, suponen que hay altas
posibilidades de que la inversién extranjera se incentive.

Este estudio puede tener una vision alterna tras el plebiscito por la paz
con las FARC, ya que no se tienen registros de un porcentaje de empresarios
que votd por dicha consulta. En este trabajo se muestra la perspectiva del
empresario, quien indica la cantidad de ventajas que tendria el rendimiento
empresarial, la sostenibilidad y el impacto social de sus empleados, a partir de
la firma del Acuerdo Final de Paz.

Las cadenas de suministro agroindustriales parten del transporte de
materias primas, seguido a la produccién o transformacién del producto y del
suministro final de productos terminados, por ello, las acciones, actividades,
informacion y logistica necesarias dependen mucho de factores externos.
La agroindustria colombiana requiere una infraestructura vial adecuada, un
bajo costo de peajes, combustible y seguridad en el campo, y vias para el
suministro de alimentos de forma oportuna y con alta calidad, productos que
son ademds de importancia primordial para la salud humana. Dichos aspectos
logisticos también favorecen la exportacién, aumentan la balanza comercial y,
por ende, el ingreso per cépita del pas.

Los modelos productivos agroindustriales venian siendo afectados por
el conflicto armado en muchos aspectos como la consecucién de las materias
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primas, el transporte y el bienestar de los trabajadores. El contraste de estos
aspectos, de cara a los resultados del estudio del método Delphi, permiten
inferir que el modelo de produccién agroindustrial depende en gran medida
de condiciones de bienestar del campesino, asi como de seguridad en este y
en las vias, aspectos viables con la firma del Acuerdo Final de Paz.

Otro aspecto econémico fundamental es que la entrada en vigor de
dicho acuerdo aumenta la credibilidad de las multinacionales para instalarse
en el pais, generando mas empleo y posibilitando el incremento del flujo
econémico, favoreciendo el ingreso per capita nacional.

Elestudiotiene alta pertinencia en el contexto del posconflicto armado en
Colombia, ya que en muchos estudios de opinién particulares del posconflicto
no se ha acudido puntualmente a pequeiios y medianos empresarios de la
agroindustria. En este contexto, el estudio de opiniones de expertos bajo el
método Delphi del drea productiva de Antioquia, tras el plebiscito de la paz
con las FARC, complementa otros estudios de opinién sobre los efectos del
conflicto armado en el pasado y las condiciones que estos sectores econémicos
afectados por la violencia tienen sobre la reactivacién en un futuro cercano.
Teniendo en cuenta que en Antioquia gané el NO a la firma de paz con las
FARC en el 2016, este estudio y sus conclusiones permiten visualizar como, [ 97
a pesar de la negativa al proceso de paz en términos electorales, se impone
desde los pequenos y medianos productores y empresarios una visién positiva
del proceso.
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Resumen

A finales del siglo xx el desplazamiento interno se presentdé como un hecho
dramatico en distintos paises del mundo, Suramérica no fue la excepcion. Colombia
y Pert vieron aumentar el niumero de personas desplazadas por el conflicto armado
y desbordadas sus capacidades de respuesta. Mostrar la especificidad que adquiere
el desplazamiento forzado en ambos paises es el interés del presente articulo a partir
de tres dimensiones: la dinamica del desplazamiento, el contexto y la respuesta
institucional nacional. La investigacién centré la atencién en la comparacion de
tres acentuadas diferencias: el nimero de afectados, la duracién del conflicto y
el reconocimiento de las victimas. Se concluye que en ambos paises coincide la
existencia de victimas de desplazamiento forzado y que, a pesar de los esfuerzos
institucionales, no se ha logrado brindar soluciones duraderas a todas las victimas.
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Forced Internal Displacement.
A Comparison Between Colombia and Peru

Abstract

At the end of the 20th Century, internal displacement became a dramatic
event in different countries around the world. South America was not the exception;
Colombia and Peru saw an increase in the number of people displaced by the
armed conflict and had their response capacity exceeded. The scope of this article
is to show the particularities of the forced displacement in both countries in
analyzing the following aspects: the dynamics of displacement, the context, and
the national institutional response. The research focuses on the comparison of three
marked differences: the number of people affected, the duration of the conflict,
and the recognition of the victims. Those aspects warn about the continuity and
transformations of the conflict, in conjunction with the limitations of the State to
guarantee lasting solutions to all the victims.
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Migration; Forced Internal Displacement; Peru; Colombia.

Medellin, julio-diciembre de 2018: pp. 100-125 |

[101]




[102]

——— Sandra Milena Gonzalez Diaz

Introduccion

Si bien las migraciones humanas han sido uno de los motores de las
sociedades, la proliferacion desde finales del siglo xx de formas de migracion
forzada ocasionadas por conflictos armados internos, situaciones de violencia
generalizada y violaciones a los derechos humanos configur6 una nueva
preocupacién mundial. Desde ese momento, el interés se centrdé en quienes
se mueven dentro de un territorio nacional sin cruzar una frontera estatal
internacionalmente reconocida.

El aumento e implicaciones del fenémeno llevé a la comunidad
internacional a «prevenir su ocurrencia, establecer obligaciones de
contenciéon por parte de los Estados donde tiene lugar y movilizar los
recursos internacionales para impedir que se conviertan en flujos migratorios
internacionales desordenados» (Vidal, 2005, p. 68). Para lograrlo, el mejor
recurso que tuvieron fue el derecho, por eso desde principios de la década de
1990 surgieron iniciativas para regular y atender el desplazamiento interno,
que se concretaron en 1998 en los Principios Rectores de los desplazamientos
internos. En este contexto, el desplazamiento aparece como una categoria
humanitaria creada para ayudar a las personas que se han visto forzadas a
migrar y como una categoria de contencién al considerar que prevenir los
flujos de migrantes forzados fuera de sus paises protegeria a las sociedades
de los paises de recepcion frente a las migraciones externas percibidas como
problematicas (Vidal, 2005).

Las agencias internacionales comenzaron a registrar el fendmeno
desde mediados de la década de 1990 (UNHCR, 1994). En 2002 las cifras
fueron valoradas como alarmantes y se avizor6 su continuidad (NRC, 2002).
Hasta finales de 2016 alrededor de 40,3 millones de personas fueron
desplazadas dentro de las fronteras de 56 paises del mundo. El nimero
total de desplazamientos internos casi se duplic6 desde el 2000 y aumenté
considerablemente en los Gltimos cinco afnos (NRC y IDMC, 2017).

Suramérica, en especial Colombia y Per, estan involucrados de esta
problematica, de acuerdo con los informes realizados por el Consejo Noruego
de Refugiados. Colombia porque registra un aumento constante en el nimero
de afectados y aun en el marco de un acuerdo de paz con las FARC continta
ocupando los primeros lugares en las listas de desplazamiento mundial; y
Perl, pues, aunque no registra un aumento en el ndimero de victimas del
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conflicto armado vivido, buena parte de ellas no han encontrado soluciones
duraderas (NRC, 2003; NRC y IDMC, 2017).

Por eso en este articulo se aborda la especificidad del desplazamiento
forzado interno en ambos paises a partir de tres dimensiones: a) la dindmica del
desplazamiento —cifras, tendencias, extension, afectados, lugares de origen'y
asentamiento—; el contexto —conflicto, actores responsables, motivos—; y
la respuesta institucional nacional —agenda politica, definiciones normativas,
ajustes institucionales—.

Este trabajo se justifica porque, aunque existen estudios que comparan
y muestran las especificidades de ambos paises, la mayoria toman como
elemento de comparacién las politicas de reparacion (ICTJ, 2010; Idehpucp,
2008), el proceso de justicia transicional (DPLF, 2010; Reategui, 2011) y, en
menor medida, el desplazamiento forzado (Santacruz y Flérez, 2012).

Interesan los casos de Perti y Colombia porque ambos paises comparten
las siguientes caracteristicas: a) aunque en periodos diacrénicos, han
vivido situaciones de conflicto armado interno; b) son en los Gnicos paises
suramericanos que registran datos de desplazamiento forzado, aunque con
una amplia diferencia; c) han creado normas para atender y reparar a victimas
de desplazamiento forzado; y ademas, c) permiten ejemplificar la concrecién
en el contexto nacional de esa preocupacion mundial.

1. Los referentes conceptuales y metodologicos

En el dmbito internacional no existe un consenso sobre el concepto de
desplazamiento interno. En la actualidad se le conoce como una categoria
transnacional en construccién (Osorio, 2001). Sin embargo, se ha posicionado
la definicién acunada por el Agencia de la ONU para los Refugiados (Acnur)
en la cual se establece que son desplazadas:

Las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a aceptar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de
un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizadas, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida (Naciones Unidas, 1998).
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Al desplazamiento interno lo determina: a) el caracter forzado; b) la
permanencia dentro de las fronteras de la propia nacién; y c) la responsabilidad
de atencion que reposa en el Estado (Castles, 2003).

El desplazamiento es un fenémeno multiforme, con grados diversos de
complejidad y singulares caracteristicas segln los casos, una experiencia que
aflora por un drama que adquiere sentido, valor, significado, fin y propésito
para los distintos sujetos y poblaciones que lo padecen (Diez, 2003; Diaz,
Molina y Marin, 2014). Es un proceso, no un acto, y entenderlo como tal
implica comprender «las etapas antes de desplazarse, las situaciones durante
la movilizacién y los conflictos posteriores hasta el lugar de asentamiento
final, incluyendo el inicio del restablecimiento propiamente dicho» (Castillejo,
2016; Palacio, Jiménez, Diaz y Correa, 2008, p. 94; Bello, 2001).

Como proceso, se espera que tenga un fin, por eso el desplazamiento se
concibe como una situacién porque denota un caracter transitorio, superable,
proyecta unas salidas y permite asumir la idea de una identidad transformable.
Sin embargo, es una situacion que esta signada por una condicién, porque
el desplazamiento es una realidad que irrumpe negativamente en la historia
personal y determina de forma permanente la existencia de las victimas
(Osorio, 2001; Diez, 2003).

Un acontecimiento social y politico como este «nunca se presenta
aislado, siempre esta empotrado en una situacion histérica determinada y, por
tanto, estd en una interaccién compleja con una multiplicidad de factores de
diversa naturaleza» (Ortiz, 2006, p. 1). Por eso, ubicar el desplazamiento en
los contextos de ambos paises es importante en el presente articulo, ademds
de reconocer el conflicto armado interno como el contexto en el que ocurre
y se acrecienta este fenémeno.

Se usa un andlisis comparativo orientado a casos, el cual consiste en
«realizar descripciones exhaustivas de unos pocos ejemplos de un determinado
fenémeno» (Della Porta, 2013, p. 211) y en estudiar las similitudes y diferencias
de un mayor niimero de dimensiones analizadas en su contexto para reflejar
la complejidad del problema (Della Porta, 2013; Nohlen, 2014). Para la
comparacién se tomaron datos de fuentes secundarias, luego de una revisiéon
exhaustiva de la produccion académica sobre el desplazamiento forzado en
ambos paises.
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2. El desplazamiento forzado interno en Colombia

Segtin el Registro Unico de Victimas (2017, 1.° de septiembre), entre
1985 y 2016 se encuentran registradas en Colombia 7 779 858 personas
desplazadas. Colombia alberga la cifra mas alta a nivel mundial del total de
desplazados internos (NRC e IDMC, 2017).

Griafica 1. Cantidad de personas desplazadas internamente en Colombia, por ano.

Fuente: elaboracién propia a partir de UARIV (2017, 1.° de septiembre).

La cifra mas alta es de 2002, con un crecimiento significativo de las
zonas de expulsion —de 955 municipios expulsores se pasé a 1115 (El Tiempo,
2003, abril 29)— y una alarmante desintegraciéon de grupos étnicos e
intensificacién de las formas de presién y control de los actores armados sobre
la poblacién civil (Codhes, 2003). En los anos siguientes, aun con su tendencia
a la baja, persisti6 su continuidad, por ejemplo, resulta significativo que en
2015 todavia se registraran cifras de mas de 100 mil personas desplazadas.

La afectacion se observa en todos los departamentos, pero Antioquia,
Bolivar, Chocé y Narifio ocupan desde 1985 los primeros lugares, y Cauca
y Valle del Cauca empezaron a tomar fuerza desde 2013 (Codhes, 2014;
2015; 2016). El desplazamiento se concentré a partir de entonces en los
departamentos fronterizos del occidente colombiano. En la Regién del
Pacifico todos los departamentos aparecen en los primeros lugares y en la
Region Andina, Antioquia ocupa el primer lugar en el acumulado histérico.

Segtin datos de 2012, la mayoria de los desplazamientos registrados han
sido individuales (86%), en menor medida masivos (14%) (Uariv, 2013). Las
victimas llegan, sobre todo, a Medellin, Bogotd, Cali, Buenaventura, Tumaco
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y Popayan, lo que configura a estos municipios como expulsores y receptores.
En general, llegan a espacios precarios donde carecen de servicios basicos y
sobreviven en un alto grado de dependencia de familiares y amigos.

El 89% de las victimas provienen de zonas rurales, ya que 9 de cada 10
personas salieron desplazadas del campo colombiano. De ahi que el impacto
sea mas evidente en los campesinos, pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes (CNMH, 2015), y que el trayecto predominante sea el
rural-urbano.’ En Colombia se desplazan mas mujeres que hombres (43%
son mujeres y 40% hombres, 7% LGBTI, 10% no informa) (Uariv, 2013) y mas
afrodescendientes (685 323) que indigenas (142 883) (CNMH, 2015).2

2.1 El contexto

Tal magnitud y dindmica de desplazamiento forzado se dio en el marco
de un conflicto armado interno que se ha extendido por cerca de sesenta
anos y se origina en el trdnsito de una violencia bipartidista a una violencia
subversiva. Inici6 alrededor de 1958 y se hizo mas visible en 1965 con el
surgimiento de las FARC y el ELN. Se agudiz6 a partir de la década de 1980
con el narcotréfico, la guerra contrainsurgente desplegada por las fuerzas
militares y el impulso de organizaciones de autodefensa, que degeneraron en
grupos paramilitares y en aparatos de justicia privada.

Aunque casos de desplazamiento forzado se registran desde el periodo
de La Violencia (Vargas, 1993), el desplazamiento forzado produjo en la
década de 1990 una de las crisis humanitarias mas grandes de la historia
de Colombia: 41% de los afectados sefialan como responsables de su
desplazamiento a las guerrillas, 21% a los paramilitares, la mayoria de ellos
congregados en las Autodefensas Unidas de Colombia, y 0,8% a los agentes
del Estado (CNMH, 2015).*> Adicionalmente, un significativo porcentaje no
identifica al actor (29,1%) y un pequeio porcentaje sefala a otros como los

' El desplazamiento también afecta, aunque en menor medida, a pobladores de clase media y élites
locales (CEC, 2001).

2 Cerca del 16% del total de la poblacion afrodescendiente (4 316 542) ha sido desplazada y lo mismo
sucede con el 10% del total de la poblacion indigena (1 378 884).

* Llama la atencion esta cifra, porque la Corte Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han documentado o probado la participacion activa u omisiva de los agentes del Estado
en la comisién de masacres, la realizacion de operaciones militares y de seguridad, la fumigacion y
erradicacion de cultivos ilicitos y la estigmatizacion, acciones que han forzado el desplazamiento de
la poblacion (CNMH, 2015).
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responsables, entre los que aparecen empresarios, ganaderos, hacendados,
esmeralderos y narcotraficantes (CNMH, 2015); pero, ademas, aparecen en
el escenario otros actores recientes, las Bandas Criminales.*

Los actores armados han despoblado y repoblado territorios, se han
apropiado de bienes publicos y privados para afianzar su control territorial y
expandir su hegemonia (Ibafiez, 2008). Las amenazas de muerte y el maltrato
psicolégico han tenido un peso fuerte en la decision del desplazamiento,
pero también las amenazas de reclutamiento forzado, los enfrentamientos
armados, los asesinatos, las masacres, la desaparicién forzada, el robo o la
pérdida de la vivienda y los bienes o las 6rdenes de desalojo; asimismo, el
reclutamiento forzado, los campos minados, las fumigaciones de cultivos
ilicitos, el secuestro, la violencia sexual a mujeres y menores, los dafios en
propiedad publica, las hostilidades y la restriccién de acceso a bienes para la
supervivencia.

Aunque actualmente el conflicto armado disminuye en medio del
acuerdo de paz con las FARC y del proceso de negociacién con el ELN,
persisten acciones de algunos guerrilleros y de otros actores que se han
transformado y ocupado los espacios de los grupos desmovilizados, afectando
la poblacién y forzando a su desplazamiento.

2.2 La respuesta institucional nacional

El 9 de septiembre de 1994, el entonces presidente Ernesto Samper
Pizano, con ocasion del Dia Nacional de los Derechos Humanos, reconocio6 la
existencia del desplazamiento forzado interno en Colombia y se comprometié
a incluirlo dentro del Plan Nacional de Desarrollo. Esta proclamacién abrié
camino al tema en la agenda gubernamental.

Desde 1994 el espectro de la puesta en publico del problema se amplié
y diversificé. En la agenda publica proliferaron estudios e investigaciones de
organizaciones no gubernamentales (CEC, 1995), universidades (Franco, 1998)
(Lozano y Osorio, 1995) y agencias internacionales (Naciones Unidas, 1994).
En la agenda gubernamental se proclamé la necesidad de formular una politica
coherente e integral para la atencion de la poblacion desplazada, se proyectd
la creacion de distintas instancias para la atencién e inicié formalmente sin

4 Colombia. Sentencia T-006. (13 de enero de 2014).
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muchas pretensiones el proceso de registro;> asimismo, se cre6 la Consejeria
para la Atencién a la Poblacién Desplazada por la Violencia.®

Estos esfuerzos se concretaron en la Ley 387 del 18 de julio de 1997. En
ella, el Estado reconoci6 «el éxodo forzado como una problematica relevante
que exige acciones de politica pablica» (Gebest, 2007, p. 5) y senté un
precedente en el tema de atencién a victimas. Segtn la Ley, en Colombia es
desplazada:

Toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econdémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos,
infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden publico.

Mediante esta ley y sus decretos reglamentarios el Estado cre6 el
Sistema Nacional de Atencién a la Poblacién Desplazada, el Fondo Nacional
de Atencion Integral, la Red Nacional de Informacién y adopté el primer Plan
Nacional para la Atencién Integral (Colombia. Presidencia de la Republica.
Decreto 173, 1998).” De aqui en adelante, en la politica de atencién a
victimas de desplazamiento forzado se realizaron tres cambios institucionales:

El primero se dio en el gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-
2002). Debido a los problemas de coordinacién y financiacién de la politica, se
designé a la Red de Solidaridad Social (RSS) como coordinadora del Sistema?®
y se traslad6 a esta institucion el Fondo y el Registro Nacional.® Ademds, la
politica se circunscribi6 dentro de las estrategias para la paz, la prosperidad y
el fortalecimiento del Estado contenidas en el Plan Colombia.™

3 Colombia. Documento Conpes 2804. (13 de septiembre de 1995); Documento Conpes 2924. (28 de
mayo de 1997).

¢ Colombia. Decreto 1165. (28 de abril de 1997).

7 Colombia. Decreto 173. (26 de enero de 1998).

8 Colombia. Decreto 489. (11 de marzo de 1999).

% Colombia. Decreto 1547. (19 de agosto de 1999).

10 Colombia. Documento Conpes 3057. (10 de noviembre de 1999).
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A partir de ese momento se construyeron y perfeccionaron los
instrumentos y las instituciones para la atencién de la problemdtica. A
principios de 2000 se formalizé el registro, se reglament6 la creacién del
Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) a cargo de la RSS, se
formalizé el procedimiento de declaracién, valoracion y sistematizacion de la
informacién de las victimas, se puso en funcionamiento el Sistema Unico de
Registro (SUR) y se implementé el Formato Unico de Declaracién;' ademas,
el desplazamiento forzado empez6 a ser considerado como un delito en el
codigo penal colombiano.™

El segundo cambio institucional se realiz6 en 2005, durante el
primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006). El mandatario orden6
fusionar la Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional (ACCI) con
la RSS y creé la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional;' estructuré el Sistema de Poblacion Desplazada (SIPOD) que
reemplazé al SUR y cre6 un nuevo Plan Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada. En su gobierno la politica dio un giro trascendental
gracias a la intervencion de la Corte Constitucional con su Sentencia T-025
y sus autos de seguimiento y a la expedicién de la Ley 975 de 2005, la cual
reconoci6 los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas y
cre6 la Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion (CNRR).

El tercer cambio institucional se present6 en 2010 en la presidencia
de Juan Manuel Santos. En su gobierno se expidi6 la Ley 1448 de 2011
que establece una serie de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econémicas para las victimas en Colombia, incluidas las de desplazamiento
forzado. En este gobierno se cre6 la Unidad para las Victimas, unifica el sistema
de registro en el Registro Unico de Victimas (RUV) y se incluye decididamente
la restitucion de territorios a los hogares campesinos. En el segundo gobierno
se abrié una ventana de oportunidad para la reparacién a las victimas con el
acuerdo de paz firmado en 2016 con las FARC.

El despliegue normativo y jurisprudencial que inicié con los cambios
institucionales en 2004 se ampli6 luego del acuerdo de paz con las FARC, pero
siguen siendo limitadas las soluciones duraderas a las que tienen derecho las
victimas por la continuidad del desplazamiento, que incluso en la actualidad
desborda la capacidad de las instituciones.

" Colombia. Decreto 2569. (12 de diciembre de 2000).
12 Colombia. Ley 599. (24 de julio de 2000).
13 Colombia. Decreto 2467. (19 de julio de 2005).
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3. El desplazamiento forzado en Peru

En su informe la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR,
2003) estim6 que alrededor de medio millén de personas abandonaron sus
localidades y emprendieron la bisqueda de refugio entre 1980 y 2000. Sin
embargo, el Registro Nacional para las Personas Desplazadas ha recibido la
inscripcion de 59 846 victimas (MIMP s. f.). Pert se configura en el panorama
internacional como el segundo pafs en niimero de desplazados en Sudamérica.

El desplazamiento interno asociado a la violencia es una ruptura
cualitativa con la migracion tradicional y se registra en PerG a partir de 1980
(Naciones Unidas, 1996).

Grafica 2. Cantidad de familias desplazadas internamente en Perd, por aio.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP, 2012).

En 1984 se registré el mayor nimero de victimas de desplazamiento
forzado, pero también el «mayor ndmero de victimas de todo el conflicto
armado interno» (CVR, 2003, p. 67). La dimensién que adquiere el fenémeno
se explica porque desde 1983 las fuerzas armadas iniciaron el proceso de
«militarizacion del conflicto» y Sendero Luminoso cre6 el Ejército Guerrillero
Popular. Las cifras mas bajas aparecen en 2000, momento en que inicié una

4 Los datos se toman del informe del MIMP (2012) en el cual el registro ascendia a 45 mil familias
desplazadas (2012). Otra fuente ubica este pico entre 1989 y 1990 (Coral, 1994).
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nueva etapa de transicién a la democracia y se establecié una temporalidad
implicita para el reconocimiento de las victimas (CVR, 2003).

En los primeros momentos del conflicto, la poblacién desplazada salié
principalmente de Ayacucho, Apurimac y Huancavelina; sin embargo, a
partir de 1986 fue evidente que el conflicto armado interno alcanzé una
extension nacional, afectando otros departamentos como Junin, Huanuco,
Pasco, Ucayali, San Martin e involucrando a la poblacién amazénica, sobre
todo los ashdninca (MIMP, 2012). Ayacucho, Junin y Hudnuco se configuraron
como los departamentos mas expulsores, ubicados en la regién de la sierra
peruana, en la parte central de la cordillera de los Andes.

Mapa 1. Zonas de recepcion y expulsion de desplazados en Per.
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En Perd se presentaron desplazamientos colectivos que afectaron sobre
todo a los comuneros, llevaron a que la poblacién se movilizara masivamente
y, en su trayectoria, se articularan como una unidad. Los desplazamientos
individuales se presentaron como una medida preventiva y afectaron sobre
todo a quienes tenian mayor grado de escolaridad, recursos y contactos. El area
mds importante de refugio de desplazados fue Lima, le siguen en su orden,
Junin, Cusco e Ica; ademds, los mismos departamentos de Huancavelina,
Apurimac y Ayacucho, y otros que en menor medida han recibido poblacion
como Arequipa y Moquegua (Coral, 1994).

Las comunidades rurales fueron las més afectadas: «aproximadamente
el 70% de todos los desplazados internos en el PerG pertenecerian a
comunidades campesinas, comunidades nativas, de procedencia rural e
indigena, de grupos étnicos que mantenian una especial relacién con sus
tierras y territorios» (Naciones Unidas, 1996, p. 23). Sin embargo, se estima
que cerca de 10% de las victimas corresponderia a sectores medios y altos
(Coral, 1994; Mimdes, 2007).

La mayoria de las victimas pertenecian a etnias que poblaron
tradicionalmenteelterritorioperuano, eran primordialmentequechuahablantes
o pertenecian a otros grupos etnolingliisticos amazénicos como el ashaninka
y el machiguenga (MIMP, 2012). Las tendencias muestran que se desplazaron
mds mujeres (63%) que hombres (37%) (MIMP, 2012).

3.1 El contexto

Tal magnitud y dindmica de desplazamiento forzado se dio en el marco
de un conflicto armado interno que empezé en 1980, cuando se produjeron
los primeros atentados de Sendero Luminoso y continué sin interrupcién
durante dos décadas. Segtin la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (2003),
lo que desencadené el conflicto armado interno fue la decision del Partido
Comunista del Pert-Sendero Luminoso (PCP-SL) de iniciar una guerra popular
contra el Estado peruano, un conflicto armado interno de proporciones jaméas
vistas en el pais al que se uni6 después el Movimiento Revolucionario Tupac
Amarl (MRTA), un conflicto que el Estado no tuvo la capacidad de contener,
pero si de escalar y agravar, porque respondié con la militarizacién, los estados
de excepcion y promovié la constitucion de grupos de autodefensa.

Los principales responsables de los desplazamientos forzados fueron
Sendero Luminoso y el MRTA, grupos guerrilleros que surgieron en la década
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de 1960 y 1980, respectivamente. Sendero Luminoso incurrié en el crimen
de guerra de traslado forzoso de personas. El MRTA, aunque tuvo un cantidad
relativamente menor de acciones, en los periodos y lugares en los que actudé
contribuyé con el clima de terror que provocé el desplazamiento. Las Fuerzas
Armadas también fueron responsables porque lideraron la militarizacion
del conflicto, apoyaron a las Rondas Campesinas para que se armaran,
patrocinaron los denominados Comités de Autodefensa para consolidar el
poder en las zonas rurales y luchar contra los grupos de oposicién armada,
como un modelo organizativo contrainsurgente (CVR, 2003).

Seglin el registro oficial, los principales motivos de desplazamiento han
sido, entre otros, la violencia generalizada (30,7%), la muerte o desaparicion
de familiares (27,9%) y la persecuciéon y amenazas a sus familias (25,7%);
aunque también otras acciones directas como el secuestro, la persecucion
y las amenazas, los tratos crueles, inhumanos y degradantes, la tortura, la
violencia contra la mujer, las detenciones arbitrarias y la pérdida y destruccion
de viviendas o bienes (MIMP, 2012); ademas, la sensacién de préxima victima
o de inseguridad general llev6 a la poblacién a utilizar el desplazamiento
como mecanismo de sobrevivencia.

Ahora bien, aunque segtn el Estado el conflicto armado ha terminado,
distintos autores hablan de su transformacion. Isabel Coral (2010) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la infancia (Unicef, 2009, junio 2), desde
distintos lugares, referencian nuevas situaciones de violencia politica que no
son reconocidas por el Estado y que involucran directamente a un remanente
de combatientes de Sendero Luminoso que continta ejerciendo violencia e
involucrando a la poblacion.

3.2 La respuesta institucional

El 28 de julio de 1992, durante su discurso con ocasién de las fiestas
patrias, el presidente Alberto Fujimori se refirié por primera vez al tema del
desplazamiento forzado como una consecuencia del conflicto armado interno
y se comprometi6 a emprender acciones para su atencion, abriéndole espacio
al problema en la agenda gubernamental (Coral, 2010). Para ese momento
el problema ya se habia instalado en la agenda publica. Desde mediados de
la década de 1980, distintas instituciones de la Iglesia —Comisién Episcopal
de Accioén Social (CEAS) y Concilio Nacional Evangélico del Pert (Conep)—,
organizaciones no gubernamentales —Centro de Promocién y Desarrollo

Poblacional, Centro de Desarrollo y Asesorfa Psicosocial, Comisién Andina
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de Juristas—, agencias internacionales —Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM)—, alianzas —Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos— y asociaciones de desplazados' empezaron a organizarse para
responder a la problematica y plantear sus demandas en publico (Diez, 2003).

Laagenda gubernamental para atender a las victimas se concret6 en 1992
cuando se conformé una comision técnica para la atencion de poblaciones
desplazadas: «era una comisién mixta con participacion de instancias de
Estado, pero también de instituciones de sociedad civil» (Coral, 1994). A la
comision se le encargd el estudio de la problematica y la formulacién de
alternativas. Los resultados del trabajo dieron lugar al primer informe oficial
que mostrd la critica situacion de los desplazados y propuso el disefio del
primer programa de apoyo. Mientras esto pasaba, se produjo el autogolpe
de Estado del 5 de abril de 1992, lo que llev6 a que la Comisién quedara
desactivada. En adelante, se identificaron tres cambios institucionales:

El primero en 1993, cuando se cre6 el Programa de Apoyo al
Repoblamiento de Zonas de Emergencia (PAR), el primer programa oficial
adscrito al Instituto Nacional de Desarrollo en el Ministerio de la Presidencia,
encargado de la atencién de los desplazados retornantes. Entre 1993 y 1995 el
programa se concibié como un soporte y apoyo a la estrategia de pacificacion
implementada por el Ejército, se encargd a las Fuerzas Armadas el traslado
organizado de los desplazados (Coral, 2010)."

El segundo cambio se dio en el periodo de la reeleccion de Fujimori
(1995-2000). En 1996 el programa fue transferido al Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social (Mimdes) y cambié sus prioridades, se orientd
mas al repoblamiento y desarrollo de los pueblos afectados, concibiendo
el apoyo como construccion de infraestructura. Al finalizar la década, el
programa adquirié otros matices y se orienté hacia acciones de corte social
y de reparacién y reconstruccién institucional de las poblaciones afectadas
(Diez, 2003).

Durante este periodo, ninguna disposicion logré mayor integralidad,
los esfuerzos de articulaciéon y coordinacién que buscaron concretarse,

15 Asociacion Pro Derechos Humanos (Aprodeh) desde 1983, la Asociacion de Comunidades Migrantes
Quechuas Jatary Ayllu desde 1984 y la Asociacion de Familias Desplazadas de Lima (Asfadel) desde
1991.

1o Seglin Isabel Coral (2010) Fujimori instrumentalizd el problema para consolidar la estrategia
gubernamental contra la subversion y con miras a su reeleccion.
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se presentaron como medidas aisladas. Sin embargo, se realiz6 una
importante encuesta de caracterizaciéon de la poblacién retornante en
1997, liderada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
con la colaboraciéon de la OIM (INEI, 1998), permitiendo un acercamiento
al nimero de personas retornadas. Al finalizar la década de 1990 la politica
segufa girando en torno a la implementacién del PAR, la opcion privilegiada
seguia siendo el retorno, ahora si con alguna asistencia del Estado (Naciones
Unidas, 1996; Diez, 2003)."

El tercer cambio institucional se dio en 2000, en un contexto de
profunda crisis politica que concluyé con la dimisién y fuga del presidente
Alberto Fujimori. En adelante, el gobierno de transicién democratica liderado
por Valentin Paniagua (noviembre 2000-julio 2001) y el gobierno de Alejandro
Toledo (2001-2006) marcaron el inicio del proceso de justicia transicional con
la creacion de la CVR™ y se gener6 todo el andamiaje institucional para la
atencion y reparacion a victimas, incluidas las de desplazamiento forzado.
Se cre6 la Comisién Multisectorial de Alto Nivel, encargada del disefio y
seguimiento de las politicas del Estado en los ambitos de la Paz, la Reparacion
Colectiva y la Reconciliacion Nacional, y del funcionamiento del Consejo de
Reparaciones, encargado de administrar el Registro Unico de Victimas (RUV).
Se cred la Ley sobre Desplazamientos Internos,' en la cual se reconoce su
estatus, define los derechos y garantias para la prevencion y proteccion de
esta poblacion y establece que son desplazados internos:

Las personas o grupo de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual,
en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones
de los derechos humanos y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida.

Adicionalmente se establecié que seria el Mimdes a través de un
Registro Nacional Unico de Desplazados Internos el que acreditara las
victimas de desplazamiento forzado para que ingresaran al RUV.?® También
se puso en marcha el Censo por la Paz en cuatro etapas —2001, 2002, 2003

'7 Los retornos sin acompafiamiento se dieron aproximadamente desde 1989, se extendieron entre 1990
y 1992, y se consolidaron entre 1993 y 1998 (Diez, 2003).

18 Pert. Decreto 065. (03, junio, 2001); Decreto 101. (4 de agosto de 2001).

19 Pert. Ley 28223. (19 de mayo de 2004).

2 Perti. Decreto 004. (24 de febrero 2005).
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y 2006—, se creé el Plan Integral de Reparaciones (PIR)?' y fue aprobado el
Marco Programatico de la accién del Estado en materia de paz, reparaciéon y
reconciliacion nacional.??

De 2006 en adelante los cambios son menos estructurales, aunque
si significativos. Por ejemplo, en el gobierno de Alan Garcia (2006-2011)
se desnaturalizé el proceso del PIR porque se focalizé el programa solo en
un componente de la reparacion y se establecié que seria el Consejo de
Reparaciones el que calificarfa e inscribirfa a las victimas de desplazamiento
forzado en el RUV, compartiendo informacion con el Mimdes (Consejo
de Reparaciones, 2013). En el gobierno de Ollanta Umala (2011-2016) se
intensifico el pago de reparaciones econémicas individuales (Coral, 2010;
ICT) y Aprodeh, 2008), se inauguré el Lugar de la Memoria, la Tolerancia y
la Inclusién Social (diciembre 2015) y se establecié como fecha limite para la
calificacién de los beneficiarios del programa de reparaciones econémicas el
31 de diciembre de 2011.% En el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski (2016-
2021) se reabri6 el registro y la calificacién de beneficiarios.**

En general, la politica de reparacién tuvo un progreso insatisfactorio
(Macher, 2014) debido a la falta de integralidad en su implementacién y
relaciéon con las demds politicas sociales (ICT) y Aprodeh, 2011).

Conclusiones. La comparacion entre Estados

Las dimensionesy variables que sirvieron para estructurar la presentacién
de los casos y mostrar su especificidad pueden suscitar mdltiples andlisis
comparados, son vetas abiertas para la investigacion que no se pretenden
agotar en este articulo y menos en este apartado. Realizaré la comparacién a
partir de tres acentuadas diferencias: el nimero de afectados, la duracién del
conflicto y el reconocimiento de las victimas, aspectos que advierten sobre la
continuidad y transformaciones de los conflictos y sobre las limitaciones de
los Estados para garantizar soluciones duraderas a las victimas.

La primera diferencia observable en la dindmica del desplazamiento es
el nimero de afectados, y aunque ambos paises atravesaron por contextos

21 Perti. Ley 28592. (30 de noviembre de 2005).

22 Perti. Decreto Supremo 064. (27 de agosto de 2004).

2 Pert. Decreto Supremo 051. (16 de junio de 2011).

24 Pert. Decreto Supremo 012. (8 de septiembre de 2016).
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similares de conflicto armado, Perl registra un nimero menor de victimas
de desplazamiento forzado. Cuatro elementos pueden ayudar a comprender
esta diferencia:

a. El sistema de registro. En PerG es un sistema cerrado, solo reconoce
victimas entre 1980 y 2000. En Colombia el sistema permanece abierto,
reconoce victimas desde 1985 hasta la actualidad, lo que hace que la cifra
continte aumentando.

b. La marginalizacién del tema del desplazamiento. En Per las politicas
de los gobiernos instrumentalizaron o marginalizaron el tema; por ejemplo,
el informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién no incluyé de forma
explicita ni relevante, el tema de los desplazados (Coral, 2010). Lo incluy6
de forma transversal, lo cual no permitié6 una comprensién profunda ni del
problema, ni de sus alternativas de solucién. Ademas, en los testimonios
recogidos en el ambito nacional, las victimas canalizaron sus demandas a
través de otras formas de victimizacién, porque la mayorfa de los desplazados
condensan diversas formas de afectacion, adicionales a la condicién de
desplazados. No puede decirse lo mismo en Colombia, porque fue esta forma
de victimizacion la que con mayor fuerza se instalé en la agenda publica, las
otras formas de victimizacién adquirieron reconocimiento y procedimientos
precisos para su atencion y reparacion solo hasta 2011 con la Ley 1448.

c. Ladecision de mimetizarse, la exclusion del registroy lafalta de informacién.
Aunque este no es un punto de diferencia, si es un aspecto importante para
comprender el nimero de victimas. Reconocer que hay quienes, a pesar
de tener conciencia sobre su condicién de victimas, deciden mimetizarse
entre las poblaciones receptoras como una estrategia de insercién frente a la
estigmatizacion, discriminacién y violencia; que no todas las personas que se
desplazan declaran su situacién ya sea por decision o desinformacion, y que
no todas las que declaran son reconocidas por los organismos oficiales. Estos
elementos configuran un subregistro en el nimero de victimas en ambos paises.

d. El pronto retorno. En Pert esto fue posible debido a que en los territorios
operd un acuerdo tacito de respeto por la propiedad y hubo disposicién de
devoluciéon cuando fueron requeridos los predios. También influye en esto
que la mayoria de los desplazados no lograron insertarse en las zonas de
refugio, lo cual los incentivé a conservar vinculos con sus comunidades de
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origen. El pronto retorno motivé a las victimas a canalizar sus demandas a
través de otras formas de victimizacion o las llevo a invisibilizarse.

Contrario a esto, en Colombia la mayoria de las victimas no retornaron
en poco tiempo porque el conflicto armado se extendié por muchos afos y
se combing, en las poblaciones receptoras, con otras expresiones urbanas de
violencia. En muchos territorios se configuraron situaciones de despojo, se
privé de manera permanente a individuos y comunidades de sus derechos
adquiridos o reconocidos con relacién a sus predios y propiedades. Y
estos elementos no solo limitaron su retorno, sino que prolongaron su
desplazamiento.

En lo que respecta a la dimensién del contexto, hay una diferencia
evidente, su duracién. Aunque ambos paises pasaron por situaciones de
conflicto armado interno cuando aumentaron las cifras de desplazamiento
forzado, existe una clara diferencia en la duracién del conflicto. En el caso
de Per(, la CVR opt6 por establecer una periodizacién entre mayo de 1980
y noviembre del 2000. El conflicto inicié con la primera acciéon de Sendero
Luminoso en Chuschi y finaliz6 con el abandono del pais de Alberto Fujimori
y el declive de la accién subversiva. Esto no quiere decir que en Peri la
presencia de actores armados haya terminado, mds bien, segtn algunas
versiones, se ha invisibilizado.

En Colombia, establecer una periodizacién no ha sido facil. El origen
del conflicto se ancla a miltiples fechas y acontecimientos. El informe de la
Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas (CHCV, 2015) es un ejemplo
de esto. Algunos expertos datan el origen del conflicto en las décadas de
1920y 1930, mientras otros lo hacen en las décadas de 1950 y 1980. A pesar
de esto, todos coinciden en su continuidad. En Colombia, aun firmado el
acuerdo de paz con las FARC y el proceso que se adelanta con el ELN, surgen
y persisten otros actores armados que utilizan el desplazamiento como arma
de guerra.

En la dimension de la respuesta institucional, interesa llamar la atencién
sobre la diferencia en el reconocimiento de las victimas. En Colombia, la
Corte Constitucional® ha ordenado a las instituciones encargadas que
atiendan las peticiones presentadas por las victimas, dando apertura a la
inclusion en el registro a las personas que han sido afectadas por las Bandas

2 Colombia. Sentencia T-006. (13 de enero de 2014).
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Criminales, actores que segin la Ley 1448 de 2011 no hacen parte del
conflicto armado. En Perd, aunque se ha dado una reactivacion progresiva y
focalizada del conflicto armado, caracterizada por la relacién entre facciones
armadas remanentes y narcotrafico, no se ha impulsado el reconocimiento de
las victimas de estos actores armados, pero si se ha invisibilizado esta realidad.

Lo expuesto ilustra la complejidad y especificidad que adquiere el
desplazamiento en cada caso. No es un estudio causal, pero presenta insumos
para que este tipo de estudios se realicen. Permite observar que en ambos
paises coincide la existencia de victimas de desplazamiento forzado y que
a pesar de los esfuerzos institucionales no se ha logrado brindar soluciones
duraderas a todas las victimas. Ademas, muestra que el conflicto se ha
transformado, poniendo en riesgo a la poblacién afectada y dejando nuevas
victimas, y que ambos paises responden de manera diferenciada ante esta
situacion. En suma, el articulo plantea que el desplazamiento forzado sigue
siendo una realidad y un reto para la institucionalidad.
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Resumen

El presente articulo aborda como se entrecruzan las rutas de desplazamiento
y migracién en el proceso de poblamiento de la ciudad de Medellin, a partir de
la problematizacion del desplazamiento en los ambitos legislativo, organizativo y
conceptual, en el caso de los barrios de la franja alta de Manrique (Comuna 3) en los
procesos de movilidad que constituyeron su consolidacion como territorios urbanos
y desde una revisién de las trayectorias rurales y urbanas que han reconfigurado
su poblamiento. Se recurrié a fuentes de informacién cualitativas —testimonios
y entrevistas— y cuantitativas —caracterizaciones por organizaciones sociales de
victimas, ONG locales, la Unidad de Victimas y la Universidad de Antioquia—
recolectadas entre 2010 y 2015 en el territorio. La principal conclusion es que las
trayectorias entrecruzan rutas rurales y urbanas, las cuales estructuran y complejizan
el andlisis de los efectos del desplazamiento en la configuracién de la ciudad.
Evidenciarlas y hacerle seguimiento permite la comprensién del fenémeno vy el
desarrollo de acciones que involucren acervos socioculturales en su intervencion.
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Displacement, Trajectories, and Urban Settlement. The
Case of the Commune 3 Manrique, Medellin, 1970-2010

Abstract

This article explains how the displacement and migration routes intersect in
the process of settlement of the city of Medellin, starting from the problematization
of the displacement in the legislative, organizational and conceptual spheres, in
the case of the districts of the high strip of Manrique (Comuna 3) in the mobility
processes that constituted their consolidation as urban territories, and from a review
of the rural and urban trajectories that have reconfigured their settlement. The study
is based on qualitative —testimonies and interviews— and quantitative information
sources—characterizations by social organizations of victims, local NGOs, the
Victims Unit and the University of Antioquia— collected between 2010 and 2015
in the territory. The main conclusion is that the trajectories intersect rural and urban
routes, which structure and render the analysis of the effects of displacement in the
configuration of the city more complex. Evidencing and monitoring these trajectories
allows to understand the phenomenon and the development of actions that involve
sociocultural knowledge for their intervention.
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Introduccion

Medellin ha representado hasta hoy un foco de migracién significativo
para Antioquia y Colombia. A la ciudad han llegado cientos de familias en
busca de nuevas oportunidades o expulsadas por el conflicto armado interno.
La Comuna 3 de Medellin, conocida tradicionalmente como Manrique y en
donde se encuentran los barrios sobre los que versa este articulo es, segin los
datos de la Unidad Municipal de Atencién y Reparacién a Victimas (Umary,
2015), una de las comunas con mayor recepcién de victimas del conflicto
armado en el dmbito municipal desde la década de 1990, con una cifra oficial
de 31 000 victimas de desplazamiento forzado. Teniendo en cuenta que el
subregistro en este aspecto es cercano al 48%, segtin las organizaciones sociales
y ONG locales (Asolavidi, 2012; Riocbac, 2010), el dato podria duplicarse.
Seglin estimaciones poblacionales del Perfil Sociodemogrédfico 2005-2015,
Manrique es la quinta comuna mas poblada de la ciudad, alcanzando 158 877
habitantes en 2014, que representan el 6,51% de la poblacién de Medellin
proyectada para ese mismo aino (DANE y Alcaldia de Medellin, 2010).

Los casos de poblamiento que se abordan en este articulo exponen los
diferentes procesos de desplazamiento y otras formas de movilidad, buscando
aportar a la descripcién de las légicas socioculturales e histéricas que han
incidido en las formas de habitar hoy el territorio, ante los incipientes estudios
sobre trayectorias; al mismo tiempo, espera contribuir a la reconstruccién de
la memoria de los barrios.

Para tal fin se recurri6 a fuentes de informaciéon cualitativas y
cuantitativas recolectadas a lo largo de seis afos de trabajo en el territorio,
durante la ejecucion de dos proyectos del Banco Universitario de Proyectos
y Programas de Extension (Buppe), Universidad de Antioquia, enfocados a
la reconstrucciéon de la memoria colectiva de los barrios de la Comuna 3 en
el periodo 1970-2010. Los datos cualitativos se encuentran asociados tanto
a informacién testimonial y narrativa de los habitantes, quienes recorrieron
las rutas que aqui se presentan, como a los dialogos y entrevistas realizadas
con diferentes instituciones en el marco de distintas actividades participativas,
estos datos se sistematizaron en una linea de tiempo y en la construccion
de una red de eventos memorables. Por su parte, la informacién de corte
cuantitativo, importante para la construccién de las trayectorias y los mapas, se
retomé de seis caracterizaciones realizadas en el territorio entre 2010y 2016
por organizaciones sociales de victimas, ONG locales, la Unidad de Victimas
y la Universidad de Antioquia (Riocbac, 2010; Asolavic, 2012; Umarv, 2014;
2015; Forjando Futuros, 2016; Rengifo et al., 2016).
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Asi el estudio de caso pretende develar algunas légicas del
desplazamiento forzado interno urbano y rural en el proceso de poblamiento
de las grandes ciudades capitales, desde el andlisis de lo ocurrido en la ciudad
de Medellin y por medio de trayectorias recorridas por los habitantes de los
barrios abordados, lo cual no solo constituye un aporte a la memoria histérica
y colectiva de la confrontacién armada del pais en el periodo reciente, sino
una ruta para la compresién del fenémeno y la protecciéon de los derechos
a la ciudad y a la reparacién de las cientos de victimas asentadas de manera
definitiva en las ciudades colombianas.

1. Consideraciones para la comprension del desplazamiento
interno forzado rural y urbano en Colombia

En el contexto sociopolitico colombiano la violencia se ha incrustado en
la estructura sociocultural de diferentes formas, por ello es posible considerar
que las mdltiples maneras de movilidad social que caracterizaron los procesos
de poblamiento de las ciudades colombianas tuvieron como razén originaria
un matiz de violencia, ya sea directamente asociada al conflicto armado o
producto de situaciones conexas como la pobreza, la falta de acceso a la
tierra, a condiciones bésicas de vida, a una vivienda digna, entre otras.

Esta violencia se ha manifestado de forma radical en el fenémeno del
desplazamiento forzado interno rural en Colombia, el cual lleva cerca de dos
décadas de estudio y un fuerte debate en el ambito piblico y académico;
por el contrario, el desplazamiento urbano tuvo un reconocimiento tardio y
en consecuencia su tratamiento todavia es insuficiente, aunque en la ciudad
de Medellin ha sido un tema incorporado en las agendas de discusion social,
académica y puablica desde la primera década del siglo xx.

Corporacién Regién (2007) sefala que en Colombia hay diferentes
formas de movilidad por violencia: desplazados internos y en frontera, exilados
politicos y desplazamiento intraurbano. Ante esta complejidad, Alejandro
Castillejo (2000) asevera que: «el desplazamiento es tan multifacético, azaroso
e incierto en su amplitud que la simple idea de imponer limites, de cercar, es
simplemente imposible» (p. 258).

El estudio de este fenémeno desde el ambito normativo ha generado
diferentes reflexiones, concretadas en legislaciones como la Ley 387 de 1997,
primera normatividad expedida frente al tema de victimas y conflicto armado
en el ambito nacional. A esta ley le sucedieron varias sentencias de la Corte
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Constitucional, especialmente la T-025 de 2004, que reconocen la grave
situacion y la desatencién que viven los desplazados y la responsabilidad
estatal para atender y resolver el problema. Un paso importante en esa
direccién fue la promulgacion de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras (Espinosa, Galindo, Bastidas y Monsalve, 2011), la cual
ofrece un marco amplio de comprensién del conflicto armado interno.

Por su parte, las organizaciones de victimas han logrado significativos
avances en el contexto nacional, al ser acompanadas por organismos de
derechos humanos como la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (Acnur), posicionando el caso colombiano en
la esfera internacional. En el ambito local este tipo de acompanamiento
ha permitido incorporar los casos de las victimas en las agendas locales.
Como lo senala James Granada (2017), en Medellin se han realizado ajustes
institucionales en los que han participado diferentes sectores, con el fin de
avanzar en la prevencion de hechos victimizantes y en la atenciéon de las
victimas.

Finalmente, en el dmbito académico abundan las investigaciones
respecto al tema (Bennett, 1998; Bonilla, 2004; Soledad, 2007; Soledad y
Egea, 2011; Uribe, 2000). Esto ha posicionado una discusién amplia en la
que se ha ido superando el analisis casuistico y se ha aportado conocimiento
sobre como el desplazamiento se encuentra vinculado con procesos histéricos,
politicos y sociales. Mencién especial merece el debate sobre la identidad
que se le ha imputado a la victima al denominarse desplazado, categorias
liminales que velaron el acercamiento al fendmeno del conflicto, al destierro
y a la compleja realidad de ser desarraigado, y que fue necesario superar las
categorias para resignificar y resituar a las victimas en el ambito politico como
agentes activos (Castillejo, 2000; Uribe, 2000). Frente a lo anterior, la fil6sofa
Beatriz Restrepo (2008) sefala:

[...] Existe una resistencia epistemologica y moral con el término en
uso, el desplazamiento, que a mi entender no hace justicia ni en lo
politico, ni en lo social, ni en lo moral, a la gravedad del fenémeno
que padecemos al reducirlo, seglin el uso que hacemos, a un mero
cambio de lugar. Mas adecuado en todo sentido estd el término de
destierro, que nombra plenamente aquello que esta sucediendo, la
privacion del referente a la tierra de arraigos y la expulsion de un
territorio al que se siente pertenecer por métodos violentos (citada en
Rengifo, 2009, p. 33).
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Los avances al respecto solo podran observarse al ubicar a las victimas
del conflicto armado colombiano en la esfera publica, permitiéndoles salir del
anonimato y del silenciamiento. Dicha visibilidad es la piedra angular para la
superacion del estado de violencia, pues sus memorias prefiadas de verdad
histérica poseen la potencia de marcar nuevos derroteros para la sociedad y
representan un importante giro en la comprensién y abordaje de la victima
como agente de historia (Uribe, 2008).

Ahora bien, frente al debate de las trayectorias y el desplazamiento
forzado se observa que los conflictos obligan a los seres humanos a
desplazarse, pero también condiciones econémicas, alimentarias u otras que
pongan en peligro su sobrevivencia; asi, «Los movimientos migratorios que
ocasionan estas circunstancias deben considerarse migraciones forzadas»
(Ruiz, 2011, p. 142) y no solo un movimiento poblacional motivado por
valores ajenos al conflicto. Es necesario entender la doble situacion presente
en los escenarios de los que queremos dar cuenta: movilidad de diferentes
tipos y desplazamiento forzado.

Esta circunstancia permite comprender por qué algunasde lastrayectorias
seguidas por las personas que han sido forzadas a dejar sus tierras tienen
tantos vinculos con las rutas que fueron tomadas antes por sus congéneres. En
muchos casos se desplazan a lugares donde se encuentran familiares, aquellos
con los cuales tengan una mayor afinidad cultural o donde puedan encontrar
mas alternativas econémicas. En efecto, «lazos familiares y culturales que
subsisten en otras regiones del pais, producto de viejas migraciones, acttian
como imanes y hacen visibles las redes migratorias» (Ruiz, 2011, p. 155).

De igual manera, la légica propia de poblamiento de las ciudades ha
seguido rutas que responden tanto a motivos econémicos y sociales como
a violentos, pues las personas migran por la inexistencia de condiciones
adecuadas de vida, circunstancia propia de una violencia estructural y de un
Estado que no logra velar por las necesidades de sus ciudadanos. Lo anterior
ha dificultado tedrica y metodolégicamente el analisis de los fenémenos, en
tanto existe una superposicién de movimientos poblacionales que responden
a distintas motivaciones y recorren rutas y trayectorias similares. Ante este
panorama, estudios recientes sefalan que:

Debido a la aceleracién del proceso migratorio campo-ciudad como
consecuencia principal de la dinamica del desplazamiento, y a las
dificultades para que los procesos de retorno adecuados tengan lugar,
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Bello, Medellin, y otros municipios, seran probablemente los lugares
donde se desarrollen casi en su totalidad el proceso de generacion de
soluciones duraderas y sostenibles. Ante las situaciones prolongadas
de desplazamiento forzado en las ciudades, tales soluciones deben
abordar, de manera prioritaria, las tipologias de asentamiento
mezcladas entre poblacion desplazada y habitantes pobres de la
ciudad, los medios de vida econémicos y las nuevas identidades
forjadas en la vida urbana (Naranjo y Granada, 2017, p. 29).

Es evidente que esta situacion hace también dificil el seguimiento de
las trayectorias, pues en ellas hay lugares de transito que no se convierten en
definitivos y que, en ocasiones, son muchos y no siempre reportados por las
personas, por lo cual es posible construir datos de los lugares de origen y de
llegada, pero no siempre de todo el trayecto recorrido, este tipo de caso se
abordard en el segundo y tercer apartado de este articulo.

Ademds de esta precision, es necesario observar tres fendmenos del
desplazamiento forzado interno que se entrelazan para dar cuenta de lo
que ocurre en los barrios de estudio, el primero de ellos es la movilidad
forzada que no siempre se encuentra vinculadas a razones de violencia
armada, pero si a condiciones econémicas que caracterizan un momento
en el poblamiento de algunos de los barrios; el segundo, el desplazamiento
forzado de origen rural, que permite entender la multiplicidad de rutas, las
condiciones multiculturales y posteriores luchas en las que se revictimiza a
la poblacién; y el tercero, el desplazamiento forzado de origen intraurbano,
fendmeno contemporaneo que ademds de evidenciar unas nuevas formas de
conflicto y despojo, muestra un circulo de sufrimiento y vulneracién para las
comunidades de estudio.

[132]

2.  Procesos de asentamiento en la franja alta
de Manrique: el influjo del desplazamiento forzado rural
y sus trayectorias

Las formas de llegada, apropiacién y posterior poblamiento de los
barrios de ladera de Manrique y de la ciudad de Medellin presentaron
diferentes comportamientos: en algunos casos estuvieron ligados a méviles de
reivindicaciones politicas, otros se dieron de manera dispersa y espontanea
por cientos de familias que fueron subiendo a lo mas alto de la ciudad en busca
de un techo propio (Naranjo y Villa, 1997), y otros motivados por la tenencia
de un pedazo de tierra en el cual reproducir sus practicas socioeconémicas
y culturales.
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Desde los inicios de la década de 1960 la ciudad de Medellin presenté
un proceso de crecimiento general. En el caso de los barrios periféricos, y
especialmente de la zona nororiental, las tierras rurales fueron anexandose a
la zona urbana. Estos terrenos que pertenecian al municipio de Medellin y a
familias solventes de la ciudad fueron vendidos o cedidos de forma concertada
a nuevos colonos que posteriormente los lotearon, este es el caso de los barrios
Maria Cano Carambolas y Bello Oriente. Simbélicamente, los habitantes de
estos barrios mantenian la pretensién de luchar no por una habitacién sino
por la tierra, situacién favorecida por la ubicacion de estos territorios en
los intersticios de lo rural y lo urbano, lo que influy6 en la reproduccién de
imaginarios rurales a pesar de que el contexto de asentamiento fuera urbano
(Monsalve, 2013).

A su vez, una reconstruccion de las trayectorias de las familias que
fundaron los barrios en un primer periodo indica su procedencia de barrios
como San José de la Cima, Manrique Central, el Popular, Villa Hermosa,
Picacho y Moravia; al igual que de los municipios de Bello, Envigado e Itagiii.
Las motivaciones de estos movimientos se asociaban a la bdsqueda de un lote
para la construccion de un techo propio (Asolavidi, 2012; Riocbac, 2010).

Por otra parte, los movimientos con origenes rurales se encuentran
asociados a la bisqueda de oportunidades en la ciudad o por expulsiones
de sus tierras producto de la violencia bipartidista. En estos casos los mayores
lugares de procedencia son Andes, Salgar, Ciudad Bolivar, Amalfi, Uraba,
ltuango, Peque, Caracoli y municipios del Oriente (Asolavidi, 2012 y Riocbac,
2010). Gran parte de los asentamientos ocurrieron durante las décadas de
1960y 1970, cuando «propietarios de fincas empezaron a vender sus predios
en pequeios lotes, haciendo que aumentara el nimero de pobladores, hasta
el punto de ser declarado barrio de invasién a finales de la década del 70»
(Misas y Moreno, 2002, p. 18). Estos procesos de asentamiento asociados
al loteo pueden observarse también en el barrio La Cruz en la década de
1970, en Versalles N.° 2 en la de 1980 y en La Honda en la década de 1990,
convirtiéndose en una estrategia tanto de apropiacién del territorio como de
consolidacion urbana para la exigibilidad de derechos a la Administracion
central de Medellin.

A pesar de la multiplicidad de lugares de origen y de las razones
para movilizarse, la bisqueda de tierra, o por lo menos de un espacio que
cumpliera ciertas condiciones de reproductividad de practicas e imaginarios
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tradicionales, fue una finalidad de los procesos de asentamiento que llevaron
a la constitucion de los nacientes barrios.

De esta manera, los primeros pobladores durante el proceso de
ocupacién y negociacién, que habian hecho uso de las tierras para el cultivo
de productos agricolas y la crianza de animales, dispusieron de extensiones de
tierra e hicieron comdn la practica del loteo, lo que trajo consigo un fenémeno
especulativo, «Muchos vendieron a otras personas, la mayoria vendia lo que
habia cogido y asi esto se volvié un negocio» (Juana, comunicacién personal,
abril 20, 2012). En la década de 1980 esta misma situacién convirtié a los
barrios en un lugar de interés para la llegada masiva de personas provenientes
de los barrios bajos de Manrique y municipios de Antioquia, que lograron
obtener a bajos precios pedazos de tierra.

Los procesos de invasion que se dieron desde la década de 1960, pero
que fueron mas visibles en la década de 1980, se caracterizaron por haber
ocurrido de dos maneras: la primera la denominamos concertada, pues se
caracteriz6 por un proceso organizativo de familias que subieron a la zona y
tomaron posesion de tierras; la segunda puede ser entendida como dispersa,
al relacionarse mas con una llegada de familias que, debido al voz a voz,
se enteraron de las posibilidades de acceder a la tierra y se acercaron a la
zona. A lo largo del poblamiento se present6 una constante: la tensién entre
los antiguos propietarios y los nuevos pobladores, lo que generé recurrentes
desalojos en los que particip6 la fuerza publica, lo cual instauré una forma
especifica de relacionamiento entre las comunidades y el Estado (Ghiso,
Bricefo y Acevedo, 2010), marcada por la desconfianza.

La década de 1980 también supuso un periodo de consolidacién
del territorio, caracterizado por la disminucién de los terrenos baldios, el
nacimiento de sectores urbanizados, la constitucién de un tejido social, el
fortalecimiento de organizaciones sociales y el avance hacia la legalizacion de
los barrios, lo cual propicié un viraje en el tipo de demandas de la poblacién.
Las necesidades para la época comienzan a ser otras: acceso a servicios
publicos, desarrollo de vias o equipamiento urbano; constituyéndose como
bandera en la lucha por la pertenencia a la ciudad.

Durante las décadas de 1980 y 1990 continu6 el proceso de ocupacion,
los barrios se consolidaron y los espacios baldios iban siendo ocupados; sin
embargo, productos de los diferentes conflictos que vivia el pais, seguian
llegando personas, ahora mayoritariamente desplazados por eventos violentos
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como combates entre los actores armados, procesos de apropiacién de
tierras por actores ilegales, exterminio del contrincante politico, entre otros
(Gonzélez, 2008).

En este contexto se puede observar otra forma de apropiaciéon de
la tierra en Manrique: la «toma de tierras», practica que, aunque no fue
exclusiva de estos barrios, son en los que se evidencia de forma mas clara y
explicita, y que influy6 determinantemente en el poblamiento de la zona alta
al entranar de manera manifiesta méviles politicos por parte de los pobladores
y al ocurrir de forma planeada. A estas tomas solia precederles una formacion
politica de sus participantes, lo que les permiti6 tener una mayor persistencia
y resistencia frente a las acciones de la fuerza publica.

De este modo, las «tomas de tierray se caracterizaron por la ocupacion
de centenares de familias, quienes al llegar al territorio se instalaron
colaborativamente y comenzaron la planificacion de acciones para la
satisfaccion de sus necesidades bdasicas como acueductos, construccion
de casetas comunitarias, mejoramiento de vivienda y desarrollo de vias de
acceso; todo ello enmarcado en un interés por hacer parte de la ciudad.

Asimismo, respecto a la «toma de tierras» conviene precisar que esta
forma de ocupacién también se dio en dos periodos: el primero en la década
de 1970 en el barrio Maria Cano Carambolas, ubicado en la franja alta de
Manrique, y que es descrito por uno de sus habitantes de la siguiente manera:
«Los de Provivienda subieron con una gallada como de 25 o 30 familias
[...], entre esos hay unos todavia acd en el barrio. [...] ellos nos daban unas
charlas y nos ensefiaban a como no dejarnos sacar de los ranchos» (Bertilda,
comunicacion personal, julio 15, 2015).

El proceso llevado a cabo por Provivienda es histéricamente descrito
por Maria Naranjo (2014):

Creada en 1959, Provivienda es la primera organizacion social
de destechados, aun vigente (Como CENAPROV) e integrada por
desplazados forzados que buscaron refugio y obtuvieron vivienda
propia mediante acciones colectivas. Muchos de sus protagonistas,
que fundaron fincas cafeteras adquiridas ocupando baldios, fueron
despojados por la violencia de los afos 50, colonizaron posteriormente
ejidos y terrenos municipales en centros poblados, e hicieron parte de
la Union Patridtica (p. 89).
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El segundo periodo acontecié a mediados de la década de 1990,
en la zona sur del barrio la Cruz y la zona norte del barrio Versalles N.° 2,
por parte de campesinos organizados desterrados por el conflicto armado
mayoritariamente del Urabd antioquefo, especialmente por acciones
perpetuadas por paramilitares. Estos desterrados poseian formacién politica
por pertenecer a la Unién Patridtica y al Partido Comunista, el cual desde
la década de 1970 lideré la denominada recuperacion de tierras para los
despojados de los campos colombianos.

En este dltimo periodo se fundé La Honda, que marcé un precedente
en las formas de asentamiento nucleado, al ser considerado el primer
asentamiento de personas procedentes de un proceso de desplazamiento
violento que se da de forma organizada. En efecto, La Honda fue uno de
los asentamientos nucleados mas grandes de la ciudad de Medellin y uno
de los pocos que logré resistir a su desarticulacion como barrio o proyecto
comunitario; ademas, es sobre el cual se han realizado mayor cantidad de
ejercicios académicos (Gonzalez, 2008; Monsalve, 2013; Usuga, 2013).

Asimismo, en la franja alta de Manrique también se presentaron otros
asentamientos nucleados significativos en los barrios La Cruz, Bello Oriente,
Marfa Cano Carambolas, cuyas dimensiones solo se develaron recientemente
(Asolavidi, 2012; Cardenas y Rengifo, 2015, 22-24 de julio). Esta misma
situacion se presenté en las Comunas 1, 6 y 8, que se convirtieron en la
expresion de un fendmeno que obligd a la ciudad a pensarse como parte
del conflicto interno y, a su vez, cuestioné profundamente los disefios de
ciudad de cara a este, al verse desbordada su capacidad de comprensién y de
atencion (Conferencia Episcopal y Codhes, 2000).

Es importante reiterar que los asentamientos nucleados fueron los
mas estudiados (Conferencia Episcopal y Codhes, 2000); sin embargo,
el fenémeno present6 diversidad de expresiones o modalidades menos
perceptibles y dispersas, donde pequenos focos de nuevos pobladores iban
apareciendo silenciosamente, sin informar, por seguridad y miedo a su
condicién de desplazados. En este sentido, antes de que el fendmeno del
desplazamiento se diera a conocer ya habia acontecido una lenta didspora de
familias y comunidades enteras que gota a gota se desgranaron hasta terminar
en la ciudad, siguiendo las rutas de sus congéneres. Esta es, indudablemente,
una légica que influyé en el poblamiento de la franja alta de Manrique y
en la constitucién de colonias enteras en él, este proceso no ha parado y
actualmente sigue vigente en la comuna (Forjando Futuros, 2016).
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Al identificar las rutas de este segundo periodo es importante anotar
que Antioquia ha sido uno de los mayores expulsores de poblacién en el
pais, seguido de la costa atlantica y del departamento del Choc¢, situacién
que se evidencia en los lugares de origen de la poblacién de la franja alta,
entre los que ademds se destacan otros departamentos de procedencia como
Cundinamarca, Risaralda, Atldntico, Tolima, Valle del Cauca, Putumayo,
Caquetd, Meta, Narifno, Santander, Norte de Santander y Quindio (Asolavidi,
2012. Riocbac, 2010). Ahora bien, dentro del departamento de Antioquia
las subregiones de donde mas provenian los habitantes de los barrios fueron
Urabd, Norte, Occidente y Oriente, zonas de ubicacion de los principales
municipios de los que salieron mas de 98 familias (véase mapa 1).

Los municipios de donde provienen la mayoria de las personas de los
barrios son Medellin con 214, Ituango con 97, Dabeiba con 85, Apartadé con
71, Toledo con 71y San Carlos con 64. En el mapa 1 se pueden apreciar otros
municipios de los que son oriundos los habitantes de los barrios. Medellin se
presentacomo el municipio mas expulsor, siendoasu vez el receptor mas grande
para las victimas del desplazamiento forzado provenientes de otros municipios.

Segin el Instituto de Estudios Politicos (IEP) de la Universidad de
Antioquia, en Manrique se logré identificar asentamientos de colonias muy
focalizados en los barrios que lo conforman: en la franja media se encuentra
una colonia del Oriente antioquefo; la franja alta agrupa una colonia del
Urab4, al igual que en el barrio La Honda, donde ademas hay una colonia
del Occidente antioquefo; en el barrio Maria Cano Carambolas se encuentra
una colonia de ltuango; y en Bello Oriente una colonia del Chocé (Cartagena
y Gonzédlez, 2016).

Sin lugar a duda, el impacto mas importante en la reconfiguracion
del territorio fueron los aprendizajes politicos previos, que significaron una
transformacion de la reivindicacion social y politica por la tierra en la ciudad,
traducida en un desarrollo endégeno con expresiones como los planes barriales
y locales, y los disefios de legalizacién y escrituracién (Fundacién Sumapaz,
2007). Estos procesos pueden entenderse como un quiebre en el poblamiento
popular de las laderas que se venia consolidando desde los loteos, invasiones
y resistencias a la municipalidad en la década de 1970, hasta las gestiones
comunitarias y las juntas de accién comunal en la década de 1980 e inicios
de la de 1990, en las cuales los barrios que buscaban consolidarse se vieron
abruptamente desbordados con un éxodo sin precedentes y una violencia
exacerbada.
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Sin embargo, lo anterior también significé un gran reto para la comuna
y sus organizaciones, al ponerlas de cara a un conflicto interno que lejos de
ser solo rural ha tenido un gran influjo en lo urbano, en un reclamo histérico
desde los campos hasta las ciudades colombianas por el derecho a la tierra
(Zuleta, 2014). De esta manera, no solo la exigencia por el territorio, sino por
el techo y la vivienda han marcado diferentes periodos de movilizaciones
comunitarias en la zona nororiental, que fueron alentadas desde los
diferentes intereses que enmarcaron la conformacion de organizaciones de
base, las cuales posteriormente empezaron a disefar planes barriales y locales
de desarrollo desde adentro del territorio: «los nuevos migrantes forzados
por la violencia al llegar a la ciudad, haran presién, de mil maneras, para la
redefinicién de una «nueva centralidady, si hemos de entender por ello, sus
luchas por el derecho a la ciudad» (Conferencia Episcopal y Codhes, 2000,
p. 67).

Este proceso permite entender que las trayectorias de migraciéon que
reconfiguran el territorio no son solo geograficas, construidas por miultiples
movilidades de los grupos poblacionales, sino que ademds entrafan
aprendizajes sociales y politicos que posibilitan la conjugacién de fuerzas
en escenarios propicios para las reivindicaciones sociales. Indudablemente,
esta caracteristica esta intimamente ligada con los procesos organizacionales
y politicos que se dieron en los barrios, los cuales dotaron de una capacidad
de proyeccién y de un capital para la organizacién y la gestiéon que posibilitd
la negociacion con la institucionalidad. Movimientos como la Teologfa de la
Liberacion, el Nuevo Liberalismo, el Partido Comunista y la Unién Patriética
fueron pilares para la realizacion de estos reclamos por la tierra y la vivienda en
la ciudad ante las exigencias de un ejercicio técnico y politico de planeacién
del desarrollo que conté con la fuerte impronta que se le dio en el territorio
(Monsalve, 2013).

3. El desplazamiento intraurbano: revictimizacion, ruptura
de las redes de apoyo y disputa por la reconfiguracion
territorial

Para dar cuenta de otras trayectorias que se han dado en el contexto
de poblamiento de los barrios estudiados, es necesario tener en cuenta
los procesos de movilidad que se han generado en la ciudad de Medellin,
producto de otro proceso de desplazamiento que ha ocurrido al interior de
la ciudad.
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El desplazamiento intraurbano es un fenémeno que revictimiza y
hace que tantas personas que vivieron el desplazamiento rural revivan
sus experiencias con otras caracteristicas y condiciones, hace parte de un
conflicto que al ser estudiado no permite observar las particularidades que
se presentan en las ciudades, imposibilitando la comprensién en el amplio
espectro que él mismo sugiere. En la ciudad de Medellin las organizaciones
civiles y defensoras de derechos humanos han logrado develar el fen6meno
y ponerlo en la discusion publica (Sanchez, 2009); asimismo, instituciones
como la Personeria de Medellin han comenzado un proceso de seguimiento
que ha hecho parte de sus informes anuales.

En estos procesos, como afirma Clara Atehortta (2009), «coexisten
cuatro circunstancias: un escenario territorial determinado —el urbano
o conurbano—; el conflicto como factor determinante; la inminencia de
la huida para tratar de mantener la vida o la libertad, y la vulneracion de
derechos producto del redesplazamiento» (p. 102). Asi, los barrios se han
reconstituido producto de procesos de desplazamiento intraurbano, en los
cuales los barrios han cumplido una funcién de recepcién-expulsion, a tal
punto que, fundamentalmente, las légicas de estos procesos han dado cuenta
de su poblamiento actual.

La falta de conocimiento de este fendmeno como un delito que vulnera
los derechos de la poblaciéon da cuenta de una préctica de guerra instalada
y articulada al fenémeno en el contexto rural, pero que también ha sido
impuesto en la ciudad como efecto de la urbanizacién del conflicto. Al
igual que en el proceso abordado en el aparte anterior, el desplazamiento
intraurbano se ha caracterizado por tener un altisimo subregistro, lo que
hace dificil su seguimiento de forma longitudinal (Asolavidi, 2012; Forjando
Futuros, 2016).

En el caso de Medellin se present6 un proceso denominado «pacificacién
de la ciudady, el cual sigui6 a la desmovilizacién paramilitar de 2004. Esto y
la continua campana institucional de mostrar una ciudad que ha superado el
conflicto desestimulé la discusion y el andlisis de un fendmeno adin presente,
lo cual pareciera haber abortado los intentos por su comprensién y andlisis de
manera prematura (Forjando Futuros, 2016).

Los primeros antecedentes de este fenémeno en la ciudad en periodos
recientes se pueden identificar a finales de la década de 1990 y principios
del nuevo siglo, cuando los primeros grandes asentamientos de Medellin
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comenzaron a surgir. Las administraciones municipales debieron asumir las
primeras oleadas migratorias por desplazamiento forzado desde las regiones a
la capital antioquena, optando por medidas represivas como los desalojos de los
nacientes asentamientos, operativos en los cuales los ranchos eran derribados
y las familias sacadas en camiones a las afueras de la ciudad o llevadas a sus
regiones de origen, sin ninguna medida de proteccién o protocolo de retorno
(Naranjo y Granada, 2017). Estas practicas de desalojos forzados por parte
de la institucionalidad han sido una medida represiva de expulsién que solo
hace que una gran masa de poblacién se disperse momentaneamente, pero
que busque espacios en la ciudad en los cuales instalarse, al tiempo que no
es una medida concertada y que aun cuando no resulta efectiva se continta
implementando en la ciudad.

Es en este mismo periodo, cuando se agudiza la confrontacién armada
en la ciudad, es el tiempo de la lucha entre milicias guerrilleras, los nacientes
grupos paramilitares urbanos y los operativos de las fuerzas armadas del
Estado, estos dos Gltimos de manera articulada. Operaciones como Orién en
la Comuna 13 y Estrella vi en la franja alta de las Comunas 1 y 3 coinciden
con la llegada masiva de poblacion victima de desplazamiento forzado a las
comunas de la ciudad (Biermann, 2009; Cardenas y Rengifo, 2015, 22-24 de
julio), y a su vez fueron causantes de procesos de desplazamiento intraurbano
que obligaron a la reconfiguracién de barrios y asentamientos.

En el caso especifico de Manrique, la movilidad urbana forzada se
evidencia mediante las caracterizaciones y diagndsticos que organizaciones
de victimas de la comuna ejecutaron, develando la enorme dimension del
fenémeno y mostrando corredores de movilidad con las comunas vecinas o
con aquellas donde se exacerbé con més fuerza el conflicto en la ciudad, como
la Comuna 13 y la Comuna 8. Se identifica asi que las familias desplazadas
habian sido revictimizadas una o varias veces, siendo expulsadas de los barrios
donde se instalaron, pero ademads esta modalidad también afectaba a los
habitantes histéricos de la comuna (Asolavidi, 2012). Es evidente entonces que:

Si bien Medellin ha sido receptora de poblacién desplazada desde el
proceso de conformacién de sus laderas, las dindamicas de la violencia
también han provocado el desplazamiento intraurbano de un nimero
importante de personas que suelen habitar los sectores mas reprimidos
de la ciudad [...]. Pese a que se ha declarado la disminucién de este
hecho y otros gracias a los pactos entre las estructuras criminales mas
grandes de la ciudad (Umarv, 2014, p. 36).
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De esta forma se presenta un altisimo flujo interno que puede incidir
en la recomposicion territorial y puede ser Gtil para tipificar el desplazamiento
intraurbano como una forma de victimizacién, un paso importante para
continuar con su analisis, registro y prevencion.

Igualmente, se hace critico confirmar que la zona de mayor expulsién
para los llegados a estos barrios es la misma comuna. Dentro de las razones
para que esto se dé pueden mencionarse que los circuitos que recorren estan
intimamente ligados con los procesos de asentamiento inicial, que llevaron a
que los paisanos, sus colonias y familiares conocidos reconstruyeran redes que
ahora posibilitan nuevamente el transito. Las posibilidades de movilidad de
toda su estructura de subsistencia se encuentran intimamente ligadas con la
comuna, por lo cual prefieren desplazarse a barrios cercanos que permitan el
mantenimiento de ciertos circuitos de subsistencia, como pueden ser lugares
de rebusque vy recorridos, al tiempo que sostienen las redes de vecindad y
apoyo, asegurando el cuidado de sus inmuebles para no ser despojados o
abandonados de manera definitiva. Es por todo eso que se logran identificar
corredores de paso, puertos de llegada, l6gicas de reagrupamiento de colonias
o vecindad, entre otras.

Si bien no es facil dar cuenta de cudntas personas llegaron de cada
barrio o municipio del &rea metropolitana, se realiz6 un ejercicio en el caso del
barrio Marfa Cano Carambolas, a partir del cual se puede ofrecer informacién
descriptiva. Los motivos decisivos por los cuales se desplazaron se encuentran
asociados a las problematicas antes mencionadas y los principales lugares de
procedencia son San Javier, El Popular, Moravia, Barrio Carpinelo, asi como
municipios aledafios. En el mapa 2 pueden observarse los lugares de origen y
la permanencia del fenémeno entre 2010 y 2015.

Lo anterior reitera que en el caso de los barrios abordados una de
las principales causas que manifiestan los habitantes para haber llegado es
el orden publico, producto del recrudecimiento de hechos como muerte
de familiares, enfrentamientos, miedo y amenazas, estos Gltimos muchas
veces vinculados al rol de liderazgo en la comunidad. Todas estas acciones
se encuentran relacionadas con la violencia de la ciudad (Asolavidi, 2012;
Forjando Futuro, 2016; Umary, 2015).

En general, puede observarse que el desplazamiento urbano ha
configurado nuevas trayectorias de poblamiento que, si bien es dificil
evidenciar, dan cuenta de un movimiento errante en la poblaciéon que
imposibilita el sostenimiento de las redes de apoyo y supone la constante
reconfiguracién del territorio.
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Conclusiones

Las trayectorias de llegada de los habitantes de los barrios evidencian
dos movilidades sociales que deben ser entendidos en sus diferencias y
entrecruzamientos: las rurales, marcadas por la violencia politica y procesos
migratorios; y las urbanas, acentuadas por la violencia armada, en algunos
casos con matices politicos, pero en la mayoria de ellos por un control
territorial. Estas han estructurado y complejizado la observacién de los efectos
del desplazamiento en la ciudad. Hacer conscientes las rutas, los lugares de
origen y las causas de estos movimientos permite avanzar en la comprensién
del fenémeno y en el desarrollo de acciones que involucren los acervos
socioculturales en la intervencion de este.

El estudio sobre poblamiento de las ciudades colombianas ha abordado
incipientemente el papel de la migracién forzada y el desplazamiento rural
en su conformacion territorial. La centralidad que estos dos temas han tenido
en el debate ha invisibilidad y relegado la influencia que tiene un fenémeno
contemporaneo como lo es el desplazamiento intraurbano, excluyéndolo
del debate y andlisis que las instituciones gubernamentales hacen de dichos
procesos. El caso referenciado aqui evidencia que es una problemdtica central
para la comprension del poblamiento actual de las margenes urbanas.

El estudio de las trayectorias rurales y urbanas se asocia a procesos
de expulsién por violencia, estas deben ser abordadas de manera conexa y
articulada pues ambas responden a estrategias de guerra instaladas, utilizadas
por los grupos armados legales e ilegales para controlar vastos territorios y
movilizar poblacion bajo presién. Reconstruir la memoria y avanzar en el
levantamiento de las rutas emprendidas por nuestros congéneres aporta a
una reflexionar que permite entender que los mdrgenes de la ciudad no
son el resultado de procesos de invasién, sino de supervivencia al conflicto,
que evidencia la lucha histérica por construir y pertenecer a un espacio que
posibilite: la existencia, el habitar, el arraigo y la consolidacién de un proyecto
comun, a pesar de la guerra interna que no hemos logrado resolver.
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Resumen

Desde inicios del siglo xx Medellin se convirtio en eje de desarrollo
industrial, albergando a miles de migrantes. La ciudad se forj6 a través de procesos
poblacionales informales, motivados por la atraccién hacia el llamado progreso y
nuevas fuentes de trabajo. En la década de 1940 se agudizo el conflicto armado en
el campo, generando destierros y un acelerado crecimiento urbano: las ciudades
se volvieron lugares de refugio. A partir de entonces Medellin no ha cesado de
crecer bajo la logica de guerra-migracion-colonizacion urbana. Con base en las
memorias de pobladores de cinco barrios de las periferias de Medellin se hace
un breve recorrido por el proceso de urbanizacién, enfocando las dindmicas de
poblamiento popular reciente, periodo 1970-2012. Se constaté lo siguiente: a) la
urbanizacién de las periferias fue resultado de la resistencia y organizacion popular;
b) se generaron nuevas identidades socioespaciales; c) surgieron nuevas tensiones y
disputas; d) las periferias se valorizaron volviéndose objeto de interés econémico y
los sectores populares son despojados de los territorios que urbanizaron.
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Peripheries in Dispute. Processes of Popular Urban
Settlement in Medellin

Abstract

Ever since the beginning of the twentieth century, Medellin became an axis of
industrial development, housing thousands of migrants. The city was forged through
informal population processes, motivated by the attraction towards the so-called
progress and new sources of employment. In the 1940’s, the armed conflict in the
countryside intensified, generating exile and an accelerated urban growth: cities
became places of refuge. Since then Medellin has been growing under the logic of
war-migration-urban colonization. A brief walkthrough of the urbanization process
is made based on the reports of residents from five neighborhoods in the peripheries
of Medellin, focusing on the dynamics of recent popular settlement, period 1970-
2012. The following was confirmed: a) the urbanization of the peripheries was the
result of resistance and popular organization, b) new socio-spatial identities were
generated, c) new tensions and disputes arose, d) the peripheries were valued
becoming the object of economic interest and the popular sectors are stripped of
the territories they urbanized.

Keywords

Urban Settlement; Internal Migration; Armed Conflict; Periphery; Popular
Settlements; Medellin.
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Introduccion

Este articulo reflexiona sobre los procesos de poblamiento reciente de
las periferias populares de la ciudad de Medellin. Es una temdtica relevante
en el contexto local y latinoamericano, pues gran parte de las ciudades
de esta macrorregién han crecido de manera abrupta y desproporcionada
debido a la migracién masiva de poblacién rural y pueblerina en busca de
mejores oportunidades de vida. Aunque esta dinamica de urbanizacion sigue
vigente, hay casos en que adquiere especial magnitud, como sucede en
Medellin, cuyas olas de poblamiento aumentaron notoriamente durante las
Gltimas décadas debido al conflicto armado de larga duracién que se vive en
Colombia y que afecta mas visiblemente a ciertos lugares donde se concentra
la presencia de actores armados y victimas de la violencia.'

Se profundiza en el caso de Medellin por ser escenario de complejas
dindmicas urbanas, donde la precariedad y el desplazamiento forzado se
convirtieron en factores determinantes de los procesos de poblamiento de
las periferias de la ciudad. Se aborda el periodo 1970-2012, en el que se
incrementaron los asentamientos en las partes altas de las laderas de la ciudad,
siendo de especial interés algunos nichos territoriales donde convergen
procesos de poblamiento que dieron lugar a los barrios, algunos legalizados y
otros no: Picachito, Maria Cano Carambolas, Bello Oriente, Esfuerzos de Paz |
y La Honda.

La perspectiva metodolégica privilegiada fue la etnografia de la
memoria,? forma de nombrar el didlogo y la reflexibilidad que se deriva de
la reconstruccién de memorias sociales aprehendidas etnograficamente. Se
tuvo el cuidado de contextualizar la memoria a partir de distintos sujetos,
lugares, objetos y registros que hacen parte de ese universo significativo para
comprender estas realidades desde la pluralidad y los sentidos compartidos.

! Medellin ha sido un caso ejemplar del conflicto armado, pues con solo el 5% de la poblacion del pais
aporto casi el 15% de los muertos durante el periodo 1980-2007 (Franco et al., 2012).

2 A partir de las rupturas epistemologicas de los grandes relatos en las Ciencias Sociales en la década de
1980 hubo una reconfiguracion de abordajes conceptuales y metodologicos. Entre estos, la etnografia,
campo fértil para activar nuevas miradas, como la llamada etnografia de los archivos que busca la
resignificacion de estos ultimos, pasando de ser vistos como reservorios de documentos a espacios
sociales (Bastien, 2010). Extiendo este debate al escenario de la memoria, usualmente estudiada
como narrativa para dimensionarla en contextos significativos con multiples referentes etnograficos
—cuerpos, objetos, espacios—. Aunque esta perspectiva no se ha instituido académicamente existen
aportes relevantes en esta direccion (Vergara, 2013; Marin, 2010; Chamorro, 2009).
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Se recurri6 a fuentes primarias testimoniales, recorridos territoriales,
observaciones y revisiones bibliograficas, acervo que estuvo acompanado de
debates conceptuales que transversalizaron el proceso investigativo, de los
cuales cabe destacar las siguientes nociones: periferias populares, conflicto
armado, migracién forzada y colonizacién popular.

Durante las décadas de 1960 y 1970 periferia se comprendia como
area distante y dependiente del centro y, en concordancia con la teoria
de la dependencia, como maxima expresiéon de marginalidad territorial.
Actualmente se concibe como una nueva espacialidad de caracter policéntrico,
con autonomia residencial o productiva, valorada socialmente y habitada
por diversas clases sociales (Beuf, 2012). En efecto, los presentes contextos
urbanos tienen variadas formas de produccion territorial, lo cual no significa
que haya terminado la pobreza y la precariedad® que siguen presentes en
estas espacialidades latinoamericanas. Por ello, mas que acoger un enfoque
especifico, se sugiere partir de algunas caracteristicas generales, como el ser
lugares inestables, de rdpidos y constantes procesos de cambio en el uso,
valor del suelo y espacio edificado (Arteaga, 2005).

Con respecto a lo popular como rasgo distintivo, se alude a las
practicas y subjetividades de sectores precarizados en contextos de
relaciones desiguales de poder. Asi, por periferias populares se comprenden
aquellas territorialidades urbanas construidas y transformadas por poblacién
empobrecida y marginalizada a través de procesos informales: «Las periferias
populares de las metrépolis latinoamericanas nacieron y crecieron como
alternativas informales de acceso a la vivienda para los ciudadanos excluidos
de los mercados formales» (Beuf, 2012, p. 474).

En Medellin, el poblamiento masivo de las periferias esta intimamente
relacionado con la intensificacién del conflicto armado y sus consecuentes
migraciones forzadas,* flujos poblacionales que reordenaron territorios segin
intereses de sectores dominantes y actores armados. Pero, ¢qué sucede con
los expulsados?, écomo responden ante la condicion de precariedad en que se
ven abocados? Jacques Aprile-Gniset (1992) aporta un fértil camino explicativo

3 Precariedad hace alusion a la condicion existencial de carencia en multiples dimensiones —material,
simbolica, social— asi como la experiencia frente a la misma en diversos contextos sociales (Le Blanc,
2007).

4 Se usan los términos migrantes o desplazados forzados para denominar a las personas obligadas a
escapar de sus hogares debido a la expulsion directa o indirecta de un territorio determinado.
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con la categoria de colonizacién popular como estrategia de resistencia de los
migrantes de la guerra en Colombia, quienes colonizan tierras despreciadas
o consideradas baldias. El texto profundiza en la colonizacién popular de las
periferias de Medellin con el fin de ampliar el horizonte de comprensién de
la urbanizacién informal en contextos contemporaneos.”

1. Dinamicas de urbanizacion en Medellin

Las ciudades se expanden y se transforman incesantemente. Es una
dindmica propia del capitalismo y la modernizacién como modelo social
que este instaura, como lo sefala José Luis Romero (1984) para América
Latina: «Desde 1880, muchas “ciudades” latinoamericanas comenzaron a
experimentar nuevos cambios, esta vez no sélo en su estructura social, sino
también en su fisonomia [...] Ellas propias tuvieron la sensacién de la magnitud
del cambio que promovian, embriagadas por el vértigo de lo que se llamaba
progreso» (p. 247).

Medellin es un caso revelador de este proceso, con algunas
singularidades que ayudan a revisitar el fendmeno de la urbanizacion vy las
problematicas sociales asociadas a esta. El crecimiento industrial atrajo a
cientos de familias campesinas en busca de opciones laborales, dando origen
a los llamados barrios obreros: «Las empresas mds grandes como la Fébrica de
Tejidos de Bello, Rosellén en Envigado, Fabricato en Bello y Coltejer en Itagui,
construyeron o fomentaron en combinacién con el Estado la construccién
de barrios o viviendas para sus obreros, en cercanias a sus factorias» (Botero,
1996, p. 357).

Pero esta dindmica poblacional motivada por el fenémeno de la
industrializacién cambié vertiginosamente con el periodo de la Violencia
(1946-1966) que azotd las zonas rurales del pais, causando el destierro
de miles de campesinos que se refugiaron en las ciudades. Para el caso de
Medellin se verifica un crecimiento masivo, pasando de 168 300 habitantes en
1938a 1151762 en 1973, con «la llegada de pobladores que son expulsados

3 El fenémeno de la urbanizacion informal de las periferias en ciudades latinoamericanas ha cobrado
un renovado interés académico por su magnitud, por las nuevas dinamicas e intereses en disputa.
Se destacan tres enfoques (Beuf y Duque, 2012): estudios sobre la segregacion y privatizacion de
la ciudad (Beuf, 2012; Hernandez, 2012; Poupeau, 2012; Naranjo, 2004; Gomez y Ramirez, 2011;
Arteaga, 2005); estudios sobre vivienda y su acceso a poblacién de bajos recursos (Jacquin, 2012;
Camargo y Hurtado, 2012; Torres, 2012); y estudios focalizados en riesgos y vulnerabilidad de las
periferias (Sierra y Ortiz, 2012).
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del campo por la violencia, la pobreza y la problematica agraria» (Coupé,
1996, p. 563).

En busca de comprensién de este fenémeno, propongo una lectura de
larga duracién de la configuracién socioespacial de la ciudad que contemple
los siguientes ejes: a) la guerra como estrategia de poder usada por las élites;
b) el territorio como objeto de disputa; c) la expropiacién y expulsiéon de
poblaciones como dispositivos de control sociopoliticos; y d) los procesos
de colonizacién como formas de resistencia social (Aprile-Gniset, 1992).
Modelo que opera como ciclo de reordenamiento territorial desde la época
de la Violencia, siguiendo la ecuacién conflicto armado—migracion forzada—
colonizacion (Aprile-Gniset, 1992; Sanchez, 2012) y afectando contextos
rurales y urbanos, cuyas dindmicas socioespaciales se imbrican.

Los campesinos expulsados por el conflicto armado de mediados del
siglo xx fueron concomitados a una condicién de precariedad existencial,
expulsados hacia las ciudades que no estaban dotadas para recibir tal volumen
de migrantes. El crecimiento desbordado de las ciudades impidi6 resolver las
necesidades de los nuevos habitantes, profundizando problematicas sociales
adn vigentes, como la carencia de empleo, la pobreza, la delincuencia, la falta
de viviendas con servicios bésicos y, en general, la carencia de condiciones de
vida dignas (Coupé, 1996).

Estas circunstancias fueron caldo de cultivo para los procesos de
urbanizacién popular de las periferias a través de tomas de tierra y loteos
por parte de particulares legales e ilegales, parcelando las grandes fincas que
circundaban el perimetro urbano de Medellin.® Se configura asi un modelo
de poblamiento recurrente en estos contextos: migrantes rurales y pobres
histéricos que colonizaron territorios urbano-rurales haciendo uso de formas
colectivas de solidaridad y autoconstruccion.

Aunque la ciudad mantuvo un ritmo de crecimiento estable en las
siguientes décadas —1970-1980— pasando de 1 077 000 habitantes en 1973
a1630000en 1993 (DANE, s.f.), disminuyé en relacién al anterior periodo. Se
perdi6 el dinamismo industrial y bajé la intensidad de la confrontacién armada.

¢ Desde inicios del siglo xx Medellin creci sobre las fincas de familias acaudaladas como los Cock
Bayer e hijos, Gabriel Sanin, Domingo Agudelo, los Villa, los Restrepo, los Ramirez Jons, los Arango;
muchas de los cuales crearon sociedades urbanizadoras (Coupé, 1993).
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Sin embargo, continuaron las migraciones forzadas escalonadas de distintos
lugares, «especialmente de las zonas rurales y urbanas donde se presentan
conflictos armados, mayor tecnificaciéon del campo y/o [sic] concentracién
de la tierra, como Uraba, el Noreste y el Magdalena Medio» (Coupé, 1996,
p. 568). También continu6 el flujo poblacional de los pueblerinos en busca
de mejores oportunidades de empleo y educacién, que desde la década de
1940 fue relevante en Medellin (Ramirez y Le6n, 2014).

El conflicto armado durante la década de 1970 sigui6 centrado en la
disputa territorial rural entre guerrillas, actores armados privados que defendian
los intereses de las élites agrarias y la fuerza publica. Pero, desde la década de
1980 esta dinamica cambid, el conflicto armado se urbanizé con la expansion
de la guerra politica nacional y la confluencia de distintas violencias; la ciudad
dej6 de ser un escenario para convertirse en un objetivo geoestratégico,
es decir, un espacio de disputa donde distintos actores armados buscaron
imponer 6rdenes alternos (Naranjo, 2004). En Medellin adquirieron poder
grupos armados irregulares como las milicias populares,” se robustecieron las
bandas criminales y se expandi6 el fenémeno del narcotrafico, panorama
que llevé al recrudecimiento de la violencia urbana: «Asesinatos, bombas,
masacres, fueron un acontecimiento comun y cotidiano en cualquier calle o
barrio de la ciudad» (Naranjo, Hurtado y Peralta, 2003, p. 185). Este flagelo
se concentré en las periferias con las précticas sistematicas de violencia que
afectaron los procesos de poblamiento popular, pues el acceso, ocupacién
y movilidad en estos territorios fueron condicionados por las logicas de los
actores armados.

La otra fase de poblamiento popular significativa en la ciudad ocurrié
desde mediados de la década de 1990 hasta finales de la del 2000, pasando de
1630 000 habitantes en 1993 a 2 706 000 en 2011 (DANE, s. f.). Durante este
lapso, el conflicto armado se agudizé, siendo los paramilitares® los principales
agentes perpetuadores, disputando el control territorial con las guerrillas,
milicias y bandas delincuenciales. Los paramilitares se impusieron en muchas
regiones, apoderdndose de tierras y bienes de los pobladores. Usaron medios

" Grupos armados creados o influenciados por organizaciones guerrilleras que hicieron parte del
cambio de estrategia de valorizar el trabajo de masas como parte de la lucha por el poder. Cumplieron
funciones de brindar seguridad, cuidar fronteras, regular la vida social y aplicar justicia (Gil, 2009).

8 Grupos armados ilegales que combaten a la insurgencia y a la poblacion civil de zonas disputadas.
Surgieron en la década de 1980 bajo el auspicio de narcotraficantes, €lites econémicas y el apoyo
expreso o tacito de la fuerza publica (Gil, 2009).
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extremos de violencia provocando migraciones forzadas masivas en el pafs
con profundos impactos en las zonas rurales disputadas y en ciudades como
Medellin, que se convirtieron en lugares de refugio (Gil, 2009).

Antioquia se torné la region con mayor cantidad de poblacién refugiada
y desplazada del pais, «con un 16,05% y un 13,90% respectivamente, entre
1995 y octubre de 2007» (Jaramillo, 2008, p. 130). Como sucedi6 durante la
Violencia, cuando la coyuntura politica «fue aprovechada por mayordomos,
negociantes y politicos locales, apoyados en los grupos paramilitares, para
efectuar mediante amenazasy asesinatos el despojo de fincas y la manipulacién
del negocio de cosechas de café y ganado [...]» (Palacios, 1995, p. 233),
en este periodo también se vivié el despojo de los pobladores con un claro
trasfondo econémico; asi como se constata en Uraba, donde «el despojo y
el apoderamiento de estas [tierras] por parte de grupos paramilitares para
destinarlas a la siembra y explotacién de palma africana, y como un corredor
estratégico para el negocio del narcotréfico y el contrabando de armas»
(Jaramillo, 2008, p. 135), y las otras subregiones del Departamento segtin sus
potencialidades econémicas.

Esta situacién se complejiza a inicios de la década del 2000 con un
fendmeno desconocido hasta entonces: la migracion forzada intraurbana. En
Medellin hubo varios desplazamientos masivos causados por paramilitares y
la fuerza publica. Desplazar y repoblar se convirtié en una estrategia politico-
militar para mantener la hegemonia territorial en las ciudades «[...] a través
de la expulsion, los actores armados acceden al uso de los inmuebles y a la
construccién de nuevas simpatias o alianzas con las personas que se traen
o mantienen dentro de los barrios» (Atehortta, 2009, p.104). Nuevamente,
los mas afectados fueron los pobladores de las periferias, pues la mayoria de
operativos militares —Orién, Mariscal, Estrella Seis— se realizaron en estos
territorios, revelando que las ciudades ya no son aquellos lugares seguros que
ofrecian refugio (Sanchez, 2008).

Junto a la expulsién poblacional por la violencia, se suman las obras
de transformacién urbana, especialmente el megaproyecto Jardin Circunvalar
iniciado por la Alcaldia de Medellin en 2013, que busca proteger la frontera
urbano-rural con espacios verdes recreacionales, desconociendo los procesos
histéricos de poblamiento de las periferias y generando nuevas formas de
expulsion a estos habitantes que llevan un largo proceso de éxodo (Carrillo y
Quintero, 2016).
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2. Barrios de periferia

Laexistenciade milesde migrantesy pobres que han pobladoy construido
la ciudad pasa desapercibida; sus rastros apenas aparecen en estadisticas, en
algunos pasajes o anécdotas. De ahf la relevancia de reconstruir memorias de
esas otras ciudades que habitan Medellin, de recobrar las huellas indelebles
de su existencia, de sujetos y colectivos que poblaron y levantaron del lodo
casas, calles, escuelas... barrios. Poblamiento popular de las periferias visto a
partir de una unidad socioespacial significativa para sus moradores: el barrio,’
como microterritorio donde los sujetos desarrollan buena parte de sus vidas.

2.1 Poblamiento

En el transcurso de las décadas de 1970-1980 se produjo una
significativa ampliacion de los limites urbanos. La ciudad se expandié hacia
las laderas de las montanas circundantes, territorios de propiedad de familias
acaudaladas que se volvieron objeto de ocupacién y disputa por parte de
sectores populares. Como se constata en Maria Cano Carambolas, cuya
propietaria, Dolores Restrepo Arango tenfa un «terreno extenso que cubria
desde la antigua via a Guarne pasando por San José de la Cima hasta los limites
con Santa Elena» (Rengifo et al., 2016, p. 11); o las tierras de la familia Cock
que albergaban el barrio Versalles N.° 2; o la propiedad de Dario Restrepo en
Bello Oriente; o el terreno de Domingo Antonio Agudelo en Picachito.

Aunque el conflicto armado no aparecié como causa directa de
poblamiento, no significa que la guerra hubiera estado ausente, pues los
contingentes de pobres y destechados provenian, en gran parte, de migraciones
forzadas de zonas rurales de la época de la Violencia. La ciudad acumulé
problemas crénicos de vivienda y hdbitat que repercutieron en estas décadas
y las siguientes: «[...] las élites socioeconémicas y politicas de la ciudad
[generaron] un proyecto en el que de manera calculada la marginalidad se
transforma poco a poco en exclusién o forma activa de negacién para las
grandes mayorfas» (Granda, Mejia y Londofo, 1997, p. 78).

Las periferias se convirtieron en territorios de refugio, pobladas con
familias provenientes, inicialmente, de barrios circundantes y municipios

? Existe un importante acervo documental sobre la historia de los barrios contada por sus pobladores
gracias a los concursos «Escriba la historia de su barrio» realizados en 1986, 1989 y 1994 por la
Alcaldia de Medellin. Los aportes académicos son mas escasos (Correa, 2006; Hernandez, 2003;
Botero, 1996).
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cercanos, muchos con trayectorias previas de migracion inter o intraurbanas.
A esa condicion itinerante de andar con la vida a cuestas, los pobladores la
denominan rodar (Sanchez, 2008).

Vinimos de Yolombo, llegamos al barrio Prado, ya empezamos a rodar
a rodar, después vivimos un tiempo en Castilla, y de alla pa’ca [...] me
dio mucho desconsuelo porque nos sacaron de donde viviamos, el
marido mio se atrasé con el arriendo, entonces una familiar de una de
las hijas mias me ofreci6 aqui [un lote] (Rengifo et al., 2016, p. 17).

Las rutas migratorias hacia las periferias estdn cargadas de sufrimientos,
experiencias y saberes. Necesitan vivir y conocer la ciudad, entrar en circuitos
de informacién, donde resalta el papel desempenado por las redes sociales
de conocidos, amigos o familiares que los apoyan. Luego de llegar se topan
con el problema de la posesion efectiva del inmueble, campo de disputa que,
en este caso, se centr6 entre los duefios de las fincas y los destechados.

Las modalidades de asentamiento fueron el loteo o la invasién. La
primera consiste en la parcelacién de grandes propiedades territoriales para
su venta, realizada de manera irregular por sus duefios o intermediarios que
vieron ante la creciente demanda de los sectores populares una oportunidad
para hacer un negocio rentable, asi nacieron las urbanizadoras piratas que
hicieron el proceso de division y venta de «[...] parcelas a crédito y en forma
individual, mediante contrato, sin cumplir con ciertas normas de urbanizacién
vigentes a nivel nacional y/o [sic] municipal, especialmente en materia de
infraestructura» (Coupé, 1993, p. 7). Este fue el caso de la familia Agudelo,
que en 1976 fundé la sociedad «El Picachito Agudelo Mufioz [...] que da
origen al barrio Picachito, la cual, pese a las irregularidades presentadas,
estuvo activa hasta el ano 2010» (Pérez, Marin, Posada y Cadavid, 2016, p. 8).

La segunda es cuando un grupo de personas se asienta en un terreno
baldio, entrando en conflicto con sus propietarios y la fuerza publica que
los reprime. Generalmente, esta forma esta ligada a procesos organizativos
influenciados por movimientos sociales, populares o militancias de izquierda.

Los de Provivienda'® subieron con una gallada como de 25 o 30
familias [...] entre esos hay unos todavia aca en el barrio. Con ellos
estdbamos haciendo unas reuniones en La Esperanza, nos daban unas

1% Organizacion social de destechados creada en 1959 por militantes comunistas, que contribuy6 al
proceso de urbanizacion popular con 500 barrios fundados en 120 municipios (Naranjo, M., 2014).
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charlas y nos ensenaban a como no dejarnos sacar de los ranchos. Y
si sefor, hasta el sol de hoy, de 1974 a esta fecha tenemos el tiempo
vivido acé (Rengifo et al., 2016, p. 11).

También hay variantes en estas formas de asentamiento que combinan
invasiones individuales, colectivas, loteos, reventas; como el caso de Bello
Oriente, cuyo dueno, después de momentos de forcejeo, violencia y didlogo,
cede su propiedad a los ocupantes del barrio, generandose especulacién por
parte de algunos habitantes:

El duefo de esa montaia en la primera invasion mando a quemar
todo. Cuando ocurrié la segunda, Orlando logré dar con su oficina y
le hablé de la necesidad de esas personas y él dijo: «vayase tranquilo
que yo no voy a mandar a desalojar esa gente», y eso fue cierto [...]
luego muchas personas hicieron negocio [...] los avivatos comienzan a
vender (F. Valencia, comunicacién personal, marzo 9, 2012).

Durante el periodo de 1995-2012 se intensific el poblamiento de las
periferias debido al recrudecimiento del conflicto armado. Las trayectorias de
poblamiento siguieron siendo similares a las descritas, la diferencia consistio
en el uso de la extrema violencia contra las poblaciones que causé migraciones
[1581 sdbitas y masivas. A Medellin arribaron miles de desterrados de zonas rurales
«donde las guerrillas y los paramilitares iniciaban una larga y cruenta disputa
por territorios, recursos y control de la poblacién» (Sdnchez, 2008, p. 168).

Los nuevos migrantes se insertaron en la ciudad «en calidad de
pobres absolutos [...] produciendo una suerte de expansién, ampliacién y
densificacién de la Ciudad hacia su periferia. Se estan instalando en lo que se
ha llamado la periferia de la periferia» (Naranjo, Hurtado y Peralta, 2003, p.
158). Los barrios recién fundados crecieron notoriamente:

El sector San José nace en 1997 a partir de un desplazamiento de
una comunidad afro, que venian de Urrao, de Mandeyes, del Choco.
Ellos estaban en una escuela que se llama San José del Pinar, en Bello.
Entonces Manuel Burgos, promotor de la educacion en esta zona,
invita a la poblacién a este barrio (A. Uribe, comunicacion personal,
Bello Oriente, marzo 4, 2012).

También surgieron nuevos asentamientos en la franja alta de la periferia
con poblacién desplazada, es el caso de los barrios Esfuerzos de Paz 1y La
Honda, adn sin legalizarse. Las formas de llegada y acceso al territorio son
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parecidas a las analizadas, sin embargo, aparecié una nueva modalidad en
virtud de la dramatica situacion de esta poblacién: la compra o donacién de
terrenos por parte de organizaciones sociales y particulares:

Un senor dond un lote, y como éramos tantos (70) y salieron 25 lotes,
los iban a rifar, me dijeron: «jsuba! mija a ver si de pronto corona».
Fue un tal José Luis, pero el lote no era de él sino de una tia que
era evangélica y dijo qué pesar, que ella ya no necesitaba esto, que
lo donaba (M. Benitez, comunicacion personal, La Honda, marzo 7,
2012).

2.2 Urbanizacion popular

Después de superar el primer momento de llegada y asentamiento
en el territorio, que no estuvo exento de dificultades y tensiones debido al
problema de la propiedad sobre la tierra, sorteadas de mdltiples maneras como
negociaciones, donaciones, créditos a cuenta gota, entre otros, los nuevos
pobladores comenzaron la titanica labor de construir sus viviendas, las zonas
colectivas y los equipamientos necesarios para poder habitar estos espacios
agrestes. Son procesos de autoconstruccién que acopian saberes previos,
despliegan estrategias de gestién y accion, y configuran lazos de solidaridad
y organizacién comunitaria para poder emprender estos proyectos de grande
exigencia bajo condiciones de precariedad.

La urbanizacion popular es un proceso de lucha y resistencia de los
sectores subalternos de origen campesino y urbano ante las multiples formas
de exclusion, violencia y destierro, vividas a lo largo de varias generaciones en
contextos de desigualdad social y conflictos armados. En su mayoria, hacen
parte de ciclos de destierro de zonas campesinas, cuya l6gica de sobrevivencia
se recrea en las ciudades, como también de desplazamientos intraurbanos
que dejan muchos aprendizajes.

Entonces, lo que parece fragilidad puede convertirse en potencia, pues
las duras historias de vida de estos pobladores urbanos les proporcionan
recursos simbdlicos y sociales que activan ante las situaciones de dificultad
que atraviesan como, por ejemplo, la memoria de procesos organizativos:
«La lucha anterior de los colonos pioneros contra los latifundistas en el campo
migré junto con ellos a la ciudad. Los antiguos grupos de lideres campesinos
que defendian sus tierras colonizadas se convirtieron en lideres de los
destechados» (Sanchez, 2012, p. 64). O el poder de los idearios construidos
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al calor de las luchas: «La apropiacién que hicieron de la ciudad conté con un
ideario cultural forjado en una mentalidad de autoconstructores, con practicas
de ayuda mutua y solidaridad» (Naranjo, Hurtado y Peralta, 2003, p. 144).
O el desarrollo de capacidades creativas y recursivas ante las limitaciones del
entorno: «una poblacién que [...] habia logrado construir la mayor extensién
del territorio citadino en las peores condiciones de infraestructura, pero aun
asi mostraba el potencial creativo en lo constructivo y estético» (Viviescas,
1989 citado en Sanchez, 2012, p. 68).

La urbanizacién popular pasé por varias fases, comenzaron con el
desmonte y preparacién del terreno, luego levantaron los ranchos, que son las
primeras viviendas hechas con tablas y plastico, y paulatinamente, con mucho
esfuerzo y sacrificio, compraron hojas de zinc para los techos y ladrillos que
fueron pegando para hacer las paredes. Asi surgieron casas de variados estilos
que se unen con las de los vecinos a través del laberinto de escalas.

Lo primero fue quitar toda la maleza y cuando el lote estuvo limpio,
comenzamos con pica y pala a trabajar haciendo el banqueo para
dejar plano el terreno. Asi se hizo el cuadrado en tablas para vivir.
Fuimos comprando adobes y los guardabamos; cada vez que teniamos
dinero se compraban la arena y el triturado, y lo ibamos subiendo.
Cuando vefamos que tenfamos como pa’ un muro, lo haciamos, y se
volvia a guardar... eso fue asi durante unos siete afios (Pérez et al.,
2016, p. 10).

Los procesos de autoconstruccion de vivienda se convirtieron en la
posibilidad de tener un lugar propio como estrategia de sobrevivencia de
sectores empobrecidos de la ciudad, sin apoyos institucionales, técnicos o
financieros, que los lleva a «largos y desgastantes procesos, que pueden llegar
a significar la espera de toda la vida de las familias; incluso, pasando el largo
proceso inacabado a los hijos y nietos» (Arguello, Arguelles y Badillo, 2012,

p. 4).

También vinieron otras necesidades fundamentales para la vida: el
acceso a los servicios puiblicos domiciliarios: agua, alcantarillado y luz. En el
proceso de resolver estas carencias se fueron creando lazos sociales y formas
de organizaciéon comunitaria que les permitieron apoyarse mutuamente y
alivianar el peso de la precariedad. El agua fue el bien mas preciado desde
que iniciaron los asentamientos en estos barrios. Al comienzo, debian ir a
buscarla a las partes altas de los cerros, como en el barrio Picachito, que
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iban hasta «la quebrada La Minita [...] la traian en baldes y la rentabilizaban
para las miltiples necesidades» (Pérez et al., 2016, p. 18); o en La Honda,
La Cruz y Bello Oriente, que debian ir hasta las quebradas la Tebaida, la
Raizala y La Honda que surcan este territorio: «ir a lavar era un paseo, se iba
contando de dénde se venia, porqué se vino, cémo se llamaba, por eso, en
este tiempo, nos conociamos todos» (M. Benitez, comunicacién personal, La
Honda, marzo 7, 2012).

Posteriormente, se organizaron para construir tanques de
almacenamiento del agua y distribuirla por mangueras a las casas. Asi nacieron
los comités proagua, los convites para los trabajos y los fontaneros para
hacer mantenimiento y controlar el manejo del recurso. El agua se convirtio,
entonces, en un elemento transversal y articulador de las relaciones sociales en
estos territorios, pues a través de las formas organizativas que se crearon para
lograr acceso a este liquido y mantener el control sobre el mismo, se tejieron
vinculos entre sujetos inmersos en esta problemdtica comin (Gonzdlez y
Carrascal, 2012).

Es importante ahondar sobre esta cuestién, pues las necesidades
colectivas como el acceso al agua, esencial para mantener la vida, propician
acciones cooperadas, de participacién y comprometimiento que construyen
el ethos social, el sentirse parte de algo mas alla de las fronteras individuales.
De este modo se desarrollan formas organizadas de manejo de recursos de
interés comin que, para el caso de estos barrios de periferia, coinciden en
los comités como ente regulador articulados a las Juntas de Accion Comunal
(JAQ), la participacién en pleno de la comunidad a través de los convites
y la creacién de figuras intermediarias como el fontanero que funge como
administrador comunitario.

El acceso a la luz también fue objeto de organizacion y gestion
comunitaria, siguiendo un patrén comun en los procesos de autoconstruccién:
obtienen la energia de barrios vecinos a través de conexiones artesanales,
crucetas y cables de alambres que cuelgan como telarafas del cielo: «la luz
la cogimos de contrabando de abajo de “chococito”. Para eso compramos un
cable, un vecino se encaramé en una escalera y con mucho fundamento lo
amarr6 de un poste, luego todos nos pegamos» (Carrillo y Quintero, 2016,
p. 23).

Si en algo se puede equiparar la imagen de la colonizacién popular
campesina con la urbana es en el proceso de construccién de vias de acceso.
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Entraron abriendo trochas a punta de machete, caminando en medio del
lodo y el matorral, cargando todo en las espaladas y a veces a lomo de mula.
Comenzaron haciendo los senderos que se volvieron carreteables y después
escalas que comunicaran casas y caminos. La construccién de carreteras fue
una dura y larga lucha que se consigui6 a través de los convites y la gestién de
los lideres de las JAC:

El barrio era puro monte, pantano, viviamos con los zapatos llenos
de lodo o amarillos de polvo. Cargdbamos un trapito para limpiarlos,
pero la suela quedaba untada y cuando saliamos del metro en la
estacion Hospital, quedaban marcadas nuestras huellas en el piso; era
el sendero de los pati-amarillos en la ciudad (Maru, comunicacién
personal, La Cruz, marzo 5, 2012).

Al tiempo que se construian los barrios populares también consolidaba
el entramado de relaciones sociales, vecinales y afectivas que sustentaban
este proceso comunitario. El tejido social nace en la vida cotidiana de estos
territorios a partir de las necesidades esenciales que en condiciones de
carencia solo se pueden solucionar por medio de la unién, los acumulados
sociohistéricos, las trayectorias de vida y lucha de sus pobladores que
enriquecen las estrategias de accién y la solidaridad de muchas personas y
organizaciones que llegan a estos territorios.

La primera forma de integrarse fue compartiendo: la recogida de agua,
el recorrido por alimentos, los ritos religiosos, la fiesta, la caminata, la fogata,
entre otros. Asi se forjaron los lazos comunitarios, ese tejido de solidaridades
que nutre la organizacién y que conté con una practica de vital importancia:
el convite, un encuentro comunitario para trabajar en la construccién de
obras de interés comin para el barrio:

Cuando participaban tantas personas en el convite se hacian relaciones
interpersonales con gente de otros sectores, cuando estamos el dia
domingo compartiendo trabajo, construyendo una calle. También
montdbamos la olla porque era muy importante, después de estar
trabajando juntos, compartiamos la comida. Cuando estamos sentados
tomandonos el sancocho se van consolidando mas las amistades,
también creo que eso disminuye el tema de los conflictos a nivel de
convivencia (Maru, comunicacion personal, La Cruz, marzo 5, 2012).

Otro espacio de fuerte connotacién simbélica y social para los habitantes
de estos barrios es la escuela, pues en ella se concentra el ideal de futuro, la
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posibilidad de progresar, de salir de la condicién de precariedad y exclusion.
Las escuelas han sido eje de articulacién y desarrollo de estos barrios, pues
ademds de su principal funciéon de educar a las nuevas generaciones han
servido como centros de encuentro comunitario. Alli se realizaban las
reuniones de la JAC, se celebraba misa y se hacian eventos culturales. Muchos
maestros también fueron lideres o gestores comunitarios. El origen de estos
centros educativos es similar en los barrios estudiados, se construyeron con
trabajo comunitario y el voluntariado de profesores. Mas adelante, gracias
a la gestion de las JAC, consiguieron el apoyo de la secretaria de educacién
municipal para mejorar las instalaciones, obtener dotacion, nombrar maestros
en propiedad y oficializar estas instituciones. En la década de 1980 se erigieron
los primeros comités de padres de familia y se improvisaron espacios para
el funcionamiento de las primeras escuelas en los barrios Picachito, Bello
Oriente y Marfa Cano Carambolas, mientras que en 2000 se construy6 la
institucion Gente Unida Luz de Oriente, en La Honda: «Construimos a punta
de convites un salén en tablas, no tenfa pavimento, ni agua, ni bafos, ni luz.
Los que iban a ensefar fabricaron unas bancas con tablas para que apoyaran
los cuadernos y otras mds pequefias para sentarse, para el tablero utilizaron
un triple» (D. Yepes, comunicacién personal, Bello Oriente, marzo 9, 2012).

El proceso organizativo de estos barrios se fortalecié con la reflexion
conjunta, el ejercicio de planeacion y la toma de decisiones colectivas, para
ello fueron importantes los espacios de reuniones y asambleas barriales,
asi como las primeras formas organizativas, comités comunitarios para
coordinar el desarrollo de las actividades como obras y educacién que eran
areas esenciales para las comunidades, y la constitucién de las JAC al poco
tiempo de formacion de la consolidacion de estos asentamientos. Estas Juntas
cumplieron un papel fundamental en la urbanizacién de estos barrios como
dinamizadoras de procesos comunitarios y como intermediarias con el Estado
y otras entidades publicas y privadas, sirviendo, en muchos casos, como
medio de ejecucion de politicas publicas (Naranjo, Hurtado y Peralta, 2003)
y otros intereses particulares.

2.3 Formacion de identidades

Estos barrios tienen una amalgama de estilos, origenes, expresiones,
probablemente en ello radica su riqueza y potencialidad, de recrear nuevas
maneras de ser y estar en el territorio. La pluralidad es lo reinante en estos
ambientes sociales y en medio de esta se pueden identificar ciertas marcas
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identitarias que sobresalen y tensionan el campo de relaciones intersubjetivas,
tales como las tradiciones que los pobladores traen consigo de los lugares de
migracion, destacandose las de origen campesino y afrodescendiente.

La ruralidad ha fungido como matriz de practicas y significados en
estos territorios, por su ubicacién en la frontera rururbana con formas de
ocupacion hibridas, y porque gran parte de sus pobladores son de origen
rural, con acumulados de saberes y practicas de la vida campesina: «Los
espacios verdes, que en la mayoria de los casos son patios o espacios traseros,
empiezan a ser utilizados para realizar las practicas a las que los habitantes
estaban acostumbrados [...] aunque no es mucho lo que producen genera
conexioén [con] los espacios y actividades que de una u otra manera les fue
[sic] arrebatados» (Hoyos, Marin y Rojas, 2015, p.23).

El componente étnico-racial también ha sido una impronta de
singularidad, especialmente a raiz de las migraciones forzadas de finales
de la década de 1990 desde zonas como Chocé y Urabd, que tienen una
significativa presencia de comunidades afrodescendiente. En la mayoria de
los barrios de periferia hay sectores con esta poblacién que sobresale en el
paisaje urbano por su estética, formas de vida y cierta segregacién que actda,
de parte de las comunidades afro, como postura de defensa y de parte de
los no afro como discriminacion: «los negros son libres, nifos sin camisa, en
pantaloneta, nifos que trajinan todo el barrio y el sector y las carreteras como
sin Dios y sin ley» (Taller, Bello Oriente, marzo 6, 2012).

También conviven expresiones diferenciadas por otras construcciones
identitarias como género, orientacién sexual, edad y adscripciones religiosas,
politicas e ideoldgicas. En medio de este universo plural también se recrean
y tejen vinculos sociales y simbélicos a partir de la vivencia cotidiana en el
territorio, compartir espacios y actividades, ser parte de una comunidad que
configura un nosotros y construir proyectos conjuntos. Los rastros de esas
identidades barriales se pueden leer en varios ambitos, por ejemplo, las
maneras de reconocerse: «del morro», «los pati-amarillos», «de la ladera»;
la memoria colectiva que se despliega en lugares comunes de referencia,
eventos memorables o personajes representativos, los intangibles que hacen
parte de una forma de ser, signada por la condicién de subalternidad y la
activacion de formas de lucha vy resistencia que les ha permitido mantenerse
en el territorio, entre otros.
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Por supuesto, estas expresiones colectivas y singulares no estdn exentas
de tensiones. Los barrios son microterritorios donde se configuran campos de
disputa para ejercer control sobre el espacio, las poblaciones y los recursos.
Se debaten actores, intereses, estilos, valores. Es la ebulliciéon de lo social en
juego. Al respecto, cabe mencionar ciertos agentes con papeles relevantes
en la vida de estos barrios, como la Iglesia con el proceso de comunidades
eclesiales de base, cuya presencia fue trascendental en la consolidacién y
desarrollo de las periferias populares, influencia que atn perdura en ciertas
dindmicas barriales; y las organizaciones sociales que, a través de la educacion
popular, la recreacién y el arte, han propiciado nuevos espacios de interaccion
y construccién social.

Los actores armados constituyen otro agente de crucial impacto en
estos territorios. Con el despliegue del narcotréfico en la década de 1980
los barrios periféricos vivieron el imperio de estas estructuras ilegales, que
no solo fueron nuevos ejes de violencia sino una préactica envolvente y
socializadora con nuevas formas de ascenso social, valores y estilos de vida
(Naranjo, Hurtado y Peralta, 2003, p. 184). En la década de 1990 dominaron
las milicias y los paramilitares, que penetraron estos territorios y sus tejidos
sociales. Los paramilitares se impusieron, hasta hoy, desplegando un proyecto
de control territorial hegeménico, definiendo fronteras, estableciendo
tributos, impartiendo justicia e instituyendo patrones de comportamiento
(Naranjo, 2004). Actualmente, viven complejas dindmicas territoriales que
ponen a prueba la tension por la sobrevivencia, en medio de muertes y
silenciamientos siguen produciendo alternativas e identidades de resistencia,
como muestran los diversos colectivos artisticos, culturales, de derechos
humanos, de moradores, de paz, de mujeres, de jévenes, que desde los
territorios periféricos demandan su derecho a la ciudad en condiciones dignas.

Anotaciones finales

Las periferias urbanas han cambiado notoriamente con el tiempo.
Histéricamente fueron territorios producidos «desde abajo» por los sectores
populares excluidos, destechados, empobrecidos (Beuf, 2012). Con el
acelerado ritmo de crecimiento urbano desde la década de 1950, las
periferias se convirtieron en escenarios de expansion y especulacién de las
tierras suburbanas. Este desarrollo incontrolado fue configurando ciudades
segregadas con marcadas diferencias de sectores urbanos, uno con buenas
tierras, pendientes suaves, buen equipamiento, acceso a servicios publicos y
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ejes viales, y el otro, lo opuesto: tierras mediocres, pendientes altas, riesgo a
derrumbes, mal equipadas, entre otros. Parte de este sector fue urbanizado
por proyectos de vivienda popular, pero las partes mas altas y agrestes fueron
pobladas por contingentes de migrantes y destechados a través de formas
informales de autoconstruccion (Aprile-Gniset, 1992).

El texto describe formas de poblamiento y urbanizacién de varios
barrios periféricos de la ciudad de Medellin durante el periodo 1970-2012.
Se constat6 la l6gica de ordenamiento territorial de este pais como ciclo de
disputa por la tierra donde élites y actores armados despojan poblaciones,
forzadas a migrar, rodar por multiples lugares, colonizar las periferias urbanas,
ciclo que se complejiza con la urbanizacion de la guerra a finales de la década
de 1990 y que agudiz6 los desplazamientos inter e intraurbanos.

Se revel6é un aspecto que suele ser naturalizado por la forma de
nombrar estos procesos con las nociones ilegal-informal versus legal-formal,
pero profundizando en estos fenémenos resulta discutible definir que las
urbanizaciones populares son del primer orden cuando sus pobladores han
sufrido despojos donde pierden sus propiedades, las cuales terminan siendo
adjudicadas a quienes de manera ilegal se las arrebatan. También resulta
irénico acusar a los desterrados y destechados, sin ayuda institucional, por
buscar solucionar con sus propios medios la falta de vivienda, derecho humano
esencial. La produccion de lo legal versus ilegal, fruto del pensamiento binario
occidental, es una dimensién politica y simbdlica que instituye condiciones
desiguales de acceso a la tierra y a la vivienda (G6mez y Ramirez, 2011). Es
necesario, por tanto, revisar y descolonizar estos términos.

La urbanizacién popular es un proceso solidario de resistencia y
organizacion popular para afrontar las multiples dificultades que atraviesan
los pobres y destechados. En general, sigue un patrén: ocupar un terreno
por loteo o invasién, desmontar, levantar los ranchos, buscar el agua y la
luz, construir vias y espacios comunitarios. Asi surgieron con mucho esfuerzo
los barrios populares de la periferia. En el periodo estudiado se identificaron
dos dinamicas décadas de 1970 y 1980, cuyo poblamiento fue més pausado
y organizado por la baja intensidad del conflicto armado; y entre 1994 y
2012, cuando se produce un poblamiento repentino y abrupto debido al
recrudecimiento del conflicto.

Los pobladores de los barrios de la primera fase, pese a las vicisitudes,
construyeron identidades colectivas, un sentido de ser y estar en estos
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territorios que les ha permitido permanecer. No ha sucedido lo mismo con
los nuevos asentamientos como Esfuerzos de Paz 1 o La Calabria en la parte
alta de Picachito, creados a finales de la década de 1990, que han padecido
mdltiples desplazamientos y que ahora viven las arremetidas institucionales
que amenazan con desalojarlos bajo el argumento de estar en zonas de alto
riesgo, y de la intervencion estatal en beneficio del modelo de desarrollo de
ciudad que proyecta obras como el Jardin Circunvalar, que consiste en frenar
el crecimiento difuso y espontdneo de las periferias con una linea divisoria
entre el drea rural y urbana por medio de reforestacion.

Este hecho evidencia lo que en otras ciudades latinoamericanas y
del pais, el posicionamiento de un nuevo modelo de urbanidad periférica,
donde estos espacios adquieren nuevos usos, sentidos y valores. Se esta
transformando y complejizando la produccién de las periferias populares:
«“desde arriba” en espacios tradicionalmente producidos “desde abajo” [son]
nuevos espacios de inversion para distintos tipos de actores econémicos
que apuntan al “potencial de desarrollo” de estos espacios [...] resultado de
interacciones entre las recientes grandes inversiones de capital, privado pero
también publico» (Beuf, 2012, pp. 475-476).

Las obras proyectadas por la administracion municipal del Jardin
Circunvalary la conexién vial estan encaminadas a un cambio radical de estas
territorialidades con un claro interés econémico de valorizacién e inversion
en estos lugares, donde el Estado cumple un papel relevante como impulsor
del progreso bajo un discurso ambientalista. Aqui nuevamente se repite el
ciclo de colonizacién popular agraria y urbana: cuando los sectores populares
han transformado con sus propios esfuerzos las tierras agrestes y despreciadas
en espacios habitables con mejoras, son desalojados y sus tierras apropiadas
o compradas a precios miserables.
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El problema de la indeterminacion de politicas publicas.
Propuesta aplicada a la politica de fronteras en Colombia”
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Resumen

La dificultad para caracterizar una politica publica en la realidad se conoce
como problema de indeterminacién. Este articulo implementa una propuesta para
superar la indeterminacién a partir del marco analitico del disefio de politicas
plblicas. La premisa es que la combinacién de instrumentos de informacion,
autoridad, tesoro y organizacién es una condicién de toda politica publica. La
propuesta se prueba mediante un estudio de caso correspondiente a la politica
publica Fronteras para la prosperidad, vigente en Colombia desde 2010, a partir
del rastreo y andlisis de 37 instrumentos de politica. Como resultado, se logra la
determinacion de la politica de fronteras en Colombia como un disefo articulado
de instrumentos de informacion, autoridad, tesoro y organizacién. Las ventajas de
la propuesta, respecto a otras metodologias, son la superacion del problema de las
fuentes de informacion, la superacion de las restricciones del lenguaje de proyectos,
la posibilidad de que la determinacion la realicen autoridades, entidades de control
y beneficiarios, y la habilitacion de etapas posteriores a la determinaciéon como el
anélisis de causas y efectos.
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The Problem of Indeterminacy in Public Policies.
A Proposal Applied to Colombia’s Border Policy

Abstract

The difficulty of characterizing a public policy is known as a problem of
indeterminacy. This article implements a proposal to overcome the indeterminacy
from the policy design framework. The premise is that the combination of
nodality, authority, treasure and organization instruments is a condition of public
policies. The proposal is tested through a case study of the public policy «Borders
for Prosperity» (Fronteras para la prosperidad) in force in Colombia since 2010.
The investigation is based on the tracking and analysis of 37 policy instruments.
As a result, we characterize Colombia’s border policy as an articulated design of
information, authority, treasure, and organization instruments. The advantages of
this proposal over other methodologies are the viability of overcoming the problem
of sources of information, of getting over the restrictions of the language of projects,
the possibility of allowing authorities, control entities and beneficiaries to make the
decisions, and the openness to new stages of analysis of causes and effects after
determinations have been made.

Keywords

Public Policy; Border Policy; Policy Making; Political Methodology;
Colombia.
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Introduccion

T homas Dye (1979; 2013) identificé tres objetivos basicos para el
analisis de politicas publicas: describir las politicas publicas, estudiar sus
causas y definir sus efectos. No cabe duda de que los dos tltimos propésitos
han eclipsado los desarrollos del area: el andlisis de las causas de la politica
publica, liderado por las Ciencias Politicas, y el andlisis de los impactos,
comandado por las Ciencias Econémicas. Pero los cuestionamientos sobre
la descripcion de politicas publicas han recibido menor atencién (Méndez,
1993), aunque su importancia es esencial y necesariamente preliminar a
cualquiera de los otros dos objetivos.

Estos cuestionamientos han abierto el debate sobre el problema de
indeterminacion de politicas publicas (Cuervo, 2011). Este problema alude
a la incapacidad para identificar y determinar con claridad las politicas
disefadas o implementadas en un contexto especifico (Merlo, 2010, 25-28
de agosto) por parte de las autoridades que las lideran, las entidades que
las controlan, la poblacién que se beneficia o, incluso, por el analista que
las estudia. En la realidad, las politicas publicas son difusas, poco claras vy,
ademds, estan en movimiento (Méndez, 1993; Fernandez, 2017), por lo cual
es necesario continuar el desarrollo de instrumentos analiticos que permitan
superar la indeterminacion.

El presente estudio tiene como propésito aplicar una metodologia
inspirada en el marco analitico del disefio y la literatura sobre instrumentos de
politica pablica, con el fin de determinar o caracterizar una politica publica
vigente en un tiempo y contexto determinado, en este caso, la politica pablica
Fronteras para la prosperidad, implementada en Colombia desde 2010.

1. Indeterminacion conceptual y empirica de politicas
publicas

El debate sobre laindeterminacién tiene dos dimensiones estrechamente
relacionadas: la primera es una discusién sobre la indeterminacién conceptual
de las politicas publicas y, la segunda, sobre su indeterminacién empirica.

En cuanto a la primera dimension, el uso desmedido de la expresion
«politica publica», unido a su poca claridad conceptual, ha obnubilado los
debates sobre la accién publica, haciendo que los actores gubernamentales
denominen como tal a cualquier intervencion estatal (Cuervo, 2014; 2011)
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y que los ciudadanos constantemente exijan que el gobierno tenga una
politica publica para cualquier anomalia particular de la realidad social, sin
el dimensionamiento de tal demanda. Este problema tiene vigencia en la
disciplina y remite a la falta de consenso alrededor de un concepto sobre
el objeto de andlisis de las politicas publicas (Nateras, 2006). La solucién
provisional al respecto ha sido el surgimiento de sintesis analiticas de los
diferentes conceptos desarrollados hasta ahora (Velasquez, 2009) o la
identificacion de macrotendencias hacia las cuales convergen las definiciones
(Subirats, Knoepfel, Corinne y Varonne, 2008; Olavarria, 2007).

Por su parte, el problema de la indeterminacién empirica se evidencia
en el vacié de instrumentos metodolégicos (Merlo, 2010, 25-28 de agosto) que
permitan a los analistas y a las autoridades determinar con claridad la forma
que toman las politicas publicas en la realidad. Para Ivana Merlo (2015, 10-13
de noviembre, p. 2), «tanto para decidir, implementar como para comunicar
y evaluar politicas es necesario que el conjunto de intervenciones publicas, si
bien no existen como un hecho dado, cuenten con un contorno mas o menos
claro» que las haga identificables. El hecho de que las politicas piblicas no
cuenten con dicho contorno produce dificultades en el plano investigativo
porque impiden los analisis del cambio, de las fallas de implementacién y de
los impactos, entre otros; pero también produce dificultades en la practica
profesional de las politicas publicas porque impide comunicarlas, legitimarlas,
redisenarlas y evaluarlas.

El consenso sobre la indeterminacién empirica del objeto no estd mas
cerca que el de la indeterminacién conceptual. Los referentes internacionales
presentan propuestas orientadas a caracterizar o determinar las politicas
en un contexto y tiempo especifico a partir de una perspectiva cuantitativa
(Kegley y Holcomb, 1976), y también propuestas que abordan este propésito
a partir del enfoque cualitativo (Gale, 1999). A continuacion, se destacan
algunas propuestas del enfoque cualitativo por ser el de mayor afinidad con
la propuesta aqui presentada. Por ejemplo, José Méndez (1993) plante6 una
forma de caracterizar la politica pdblica basada en su segmentacién en seis
elementos que se pueden sintetizar en cuatro: a) problema y diagnéstico; b)
solucién y estrategia; c) recursos; y d) ejecucion. La valoracién global de la
politica generara un concepto del nivel de actividad de la politica que permite
ubicarla en una escala ordinal con tres puntos de medicién de referencia
general: politicas activas, semiactivas y pasivas. La comparacién es el principal
propésito de avanzar en la definicién de una escala donde las politicas pablicas
puedan ser «<medidas»; de ser posible esto, permitiria comparar una politica a
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lo largo del tiempo o las politicas de un sector en varios paises o las respuestas
de varios paises a un problema global, entre otras posibilidades.

Desde la perspectiva de Michael Howlett y Benjamin Cashore (2009),
se conoce como el problema de la variable dependiente al bajo nivel de
consenso en la definicién, medida y clasificaciéon del cambio de politica
publica o, incluso, a errores en su conceptualizacién que llevan a desconocer
la complejidad que caracteriza a estos procesos. Cabe aclarar que las ideas
son el componente esencial que define el contorno de las politicas segin
estas definiciones de la variable dependiente mas interesadas en el cambio.
La propuesta de Howlett y Cashore (2009) parte de una critica dirigida a la
simplificacion realizada por Peter Hall (1993) y sus tres érdenes, o niveles de
politica, en los que se pueden presentar cambios. Por lo tanto, los autores
proponen complementar dicha clasificacién inicial pasando de un modelo
de tres elementos, u 6rdenes de politica, hacia un modelo de seis. La légica
de esta propuesta es que la escala desarrollada inicialmente entre el nivel
abstracto y el nivel particular de la politica es, en realidad, un continuum que
posee mas estaciones u 6rdenes que los tres identificados inicialmente.

Otra propuesta que vale la pena destacar aqui es la presentada por
Emilio Graglia (2004), quien resume la metodologfa realizada por el Instituto
de Ciencias de la Administracién de la Universidad para estudiar politicas
comparadas y asesorar municipios argentinos. Lo primero que resalta de esta
propuesta es su definicion de los estudios de determinacion de las politicas
publicas, segin la cual, pretenden:

Establecer cuéles son las politicas (proyectos y actividades) disenadas
o gestionadas por las dependencias gubernamentales o administrativas
(una o todas) de un estado especifico (nacional, provincial o municipal),
como sujeto o responsable principal, a los fines de satisfacer las
necesidades de los sectores (uno o todos), en las materias (una o
todas) y en los territorios (uno o todos) de una sociedad especifica
(internacional, nacional o local), como objeto o finalidad principal
(Graglia, 2004, p. 43).

Esta concepcién del problema de indeterminacién esta vinculada al
ejercicio profesional de las politicas pudblicas y, por tanto, quienes mas lo
sienten son el politico local y el asesor que realiza su actividad profesional en
el dfa a dia de la administracion publica. En estos contextos, la forma que toma
el problema es que «se ha detectado una gran dificultad de las gestiones para
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identificar y determinar con claridad las politicas que se encuentran o bien
disefando o bien implementando» (Merlo, 2010, 25-28 de agosto, p. 14),
para lo cual se realiza la propuesta de un proceso de reconstruccién inductiva
de la politica a partir de cuatro pasos: a) definir necesidades y problemas por
parte de los actores publicos; b) inventariar proyectos existentes; c) proyectos
«sobrantesy y «faltantesy; y d) graficar mapa de politicas y proyectos existentes.

Estos estudios de determinacion de politicas publicas interactian con
los estudios de impacto y posibilitan el redisefio, haciendo operativa una
premisa del incrementalismo, segin la cual, «antes de disefar las nuevas
politicas a gestionar, deben estudiarse las politicas existentes (o preexistentes),
describirlas, interpretarlas y criticarlas» (Graglia, 2004, p. 43). En sintesis, esta
perspectiva de los estudios de determinaciéon conjuga esfuerzos descriptivos
de reconstruccién de la politica pablica «con el fin de crear un conocimiento
atil a los fines del disefio (de caracter prescriptivo)», la evaluacion y el andlisis
de la politica (Merlo, 2010, 25-28 de agosto, p. 15).

Los efectos de la indeterminacion, desde el punto de vista del ejercicio
profesional de las politicas pablicas, son de dos tipos: hacia dentro, llevan a
que los actores publicos tengan un bajo nivel de comunicacién entre ellos,
realicen acciones repetidas, inversiones ineficientes y que se promuevan
politicas débiles e inestables; pero la indeterminacion también genera efectos
hacia afuera, como la formaciéon de una imagen difusa de las politicas,
subjetiva y que dificilmente se puede comunicar a la sociedad.

Aunque la propuesta de Craglia (2004) y Merlo (2015, 10-13 de
noviembre) realiza un avance significativo en la caracterizacién empirica del
problema de indeterminacion, tiene algunas limitaciones metodoldgicas que
deben mencionarse. En primer lugar, en este enfoque el punto de referencia
para la delimitacion de las politicas esta marcado por la jurisdiccion operativa
de las instituciones politicas administrativas, o subunidades administrativas,
es decir, es la estructura burocrética la que define dénde empieza una
politica y déonde termina otra; ademds, por sus pretensiones de operatividad
y aplicacion a la gestion publica, la propuesta tiene una visién simplificada de
las politicas puiblicas restringida a la terminologia de la gestién de proyectos
(Cuervo, 2011). En términos generales, la metodologia podria verse como una
valoracién del avance de la implementacion del plan de desarrollo local de la
entidad gubernamental (Merlo, Graglia y Kunz, 2005, 15-18 de noviembre,

p. 3).
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Finalmente, otra dificultad que se identifica en la metodologia
propuesta por Graglia (2004) y Merlo (2015, 10-13 de noviembre) radica en
la recoleccién de informacion, porque se requiere de algo parecido a una
auditoria a la administracion publica. Esto tiene un inevitable cardcter invasivo
e induce a efectos colaterales en el comportamiento de los funcionarios
publicos, que en la propuesta son la principal fuente de informacién.
Algunos de estos comportamientos son temor, falsedad, ocultamiento y
sobredimensionamiento de las acciones realizadas.

2. Propuesta metodoldgica a partir del marco analitico
del diseio de politicas publicas

Del debate presentado en la seccién anterior es claro que las
propuestas disefiadas para la determinacion de la politica, o caracterizacion,
se han polarizado en dos grupos: a) propuestas teéricas generales que no
son claras en la instrumentacion técnica que permite hacerlas operativas;
y b) propuestas demasiado operativas que, al estar en el lenguaje de los
proyectos, dificilmente dialogan con la esfera tedrica del analisis de politicas.
Sin embargo, es posible explorar una solucién a esta polarizacién a partir del
marco analitico del disefo.

Una de las mayores complejidades del andlisis de politicas publicas
y, en general, de las disciplinas relacionadas con la investigacion del Estado
es encontrar informaciéon que permita inferir que el Estado esta realmente
haciendo lo que dice hacer y que no se trata de una simple declaracion retérica
en ejercicio de la naturaleza politica que caracteriza a los actores publicos y
politicos. Al respecto, el andlisis de los instrumentos de politica piblica puede
representar una solucién viable a esta problematica, en tanto se constituyen
en informacién investigativa que puede sustentarse como evidencia de las
acciones de politica publica realmente realizadas en el drea (Howlett, Kim'y
Weaver, 2006). Especificamente, «los instrumentos son evidencia altamente
discriminatoria y Gnica, es decir, que cuando no estdn no permiten descartar
que unaacciénfuerealizada en el areade politica, pero que cuando estan hacen
practicamente imposible pensar que la accién no ocurrié» (Paz, 2016, p. 110).

Los instrumentos de politica publica son todos aquellos medios que
estan al alcance del gobierno para implementar las politicas (Linder y Peters,
1989; Howlett, Ramesh y Perl, 2009) y, como tal, son el principal componente
de los disefos. Por lo tanto, cualquier fenémeno relacionado con la definicién
y especificacién de la politica piblica debe contemplar a los instrumentos
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y al portafolio que conforman como principal instrumento analitico, estos
manifiestan la materializacion mas objetiva que es posible encontrar de la
politica pablica. De ahi que se proponga que la determinacién de la politica
publica vigente en el drea, en un momento y contexto determinado, parta
del andlisis de su diseno materializado en los instrumentos de politica
publica. Entonces, estos instrumentos permiten desde caracterizar la variable
ependiente y determinar con ello aspectos tan esenciales como la existencia
d diente y det Il tos t I l t
de la politica, hasta propésitos mas sofisticados como la correspondencia
de los instrumentos con determinados modos de gobernanza o estilos de
gobierno (Howlett, 2009; Lascoumes y Le Gales, 2007).

Los portafolios de politica son una forma especifica de disponer y
combinar mdltiples instrumentos para la consecucion de los fines determinados
(Howlett y Rayner, 2013). La definicién de estos portafolios como unidad
analitica permite la descripcién y valoracién holistica de la politica pablica en
toda su complejidad (Schaffrin, Sewerin y Seubert, 2014), proporcionando
una solucién al reduccionismo del lenguaje de los proyectos, pues al final
de cuentas un proyecto, en tanto documento, es solo un instrumento de
informacion que indica elementos orientadores de las acciones que realiza la
institucionalidad.

La determinaciéon de la politica pablica a partir de sus instrumentos
es posible asumiendo una tipologia (Vedung, 2010). Aqui se acude a la
taxonomia NATO originalmente disefiada por Christopher Hood (1983) y
puesta a prueba por Michael Howlett, Jonathan Kim y Paul Weaver (2006),
la cual se trata de una clasificacion en funcién de los recursos que el Estado
tiene a su disposicion para promover o restringir cambios en su entorno y
cumplir con sus propésitos (Howlett, 2011, p. 47). La taxonomia tiene cuatro
categorias —instrumentos de nodalidad o informacién, autoridad, tesoro y
organizacion—y, a pesar de lo complicado que ha sido que las clasificaciones
cumplan con las condiciones de exhaustividad y exclusividad (De Brujin
y Hufen, 1998), se puede decir que la valoracién de la tipologia NATO es
aceptable bajo estos criterios.

Los instrumentos de informacién hacen referencia al uso de informacién
que el Gobierno puede generar y usar para cumplir con los objetivos de
politica; los instrumentos de autoridad corresponden a los mecanismos
legales que el gobierno usa legitimamente para ejercer su poder, como las
leyes y decretos; los instrumentos de tesoro son aquellos relacionados con la
capacidad financiera del gobierno para definir incentivos y restricciones a los
actores; y finalmente, los instrumentos de organizacién son los relacionados
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con las agencias, entidades y capacidad logistica del Gobierno (Fontaine,
2015; Howlett, Ramesh y Perl, 2009, pp. 115-134).

En sintesis, la premisa orientadora de esta propuesta de determinacién
es que, en tanto variable dependiente, la politica puiblica existe como
una combinaciéon de instrumentos de informacién, autoridad, tesoro y
organizacion, pues estos son una condicién necesaria y suficiente de una
politica pablica (Paz y Fontaine, 2018; Fontaine, Narvéez y Paz, 2017).

La propuesta para la determinacién de politicas publicas a partir del
marco del disefo se pretende evaluar con el método de estudio de caso
del enfoque cualitativo. En este tipo de disefios metodolégicos la unidad
de andlisis, o caso de estudio, corresponde a un fenémeno delimitado en
espacio y tiempo, y el propésito es estudiarlo intensivamente con el fin de
arrojar luz sobre lo que puede estar ocurriendo en el resto de los casos que
componen la poblacién (Gerring, 2006). El caso de estudio elegido es el de
la politica publica Fronteras para la prosperidad, vigente en Colombia desde
2010. Como especifica la propuesta realizada a partir del marco del disefio
de politicas publicas, se pretende determinar la politica pablica vigente a
partir de sus instrumentos porque ellos son sus evidencias observables.

El andlisis se realiz6 con 37 instrumentos de la politica publica de
fronteras en Colombia. Las fuentes de informacién fueron principalmente
secundarias, asi: para los instrumentos legales se realiz6 un mapeo de la
legislacion vigente en el area de politica de fronteras, especificamente, de
leyes y decretos; para los instrumentos de informacién se mapearon los
sistemas de informacién, documentos orientadores, planes y programas
generados en el drea de politica; para los instrumentos de organizacién se
revisaron los organigramas de las principales instituciones vinculadas a la
politica; finalmente, para los instrumentos de presupuesto se rastrearon los
principales mecanismos econémicos definidos por la politica.

Los instrumentos de politica se sometieron al siguiente procedimiento
de andlisis: primero, se comprob6 que pertenecieran al disefio vigente vy,
posteriormente, fueron clasificados en cada una de las cuatro categorfas de
la tipologia NATO (véase cuadro 1). En este punto, el andlisis interpretativo
permiti6 la generacién de categorias emergentes dentro de la tipologia NATO
y la definicién de relaciones entre instrumentos, principalmente, temporales
y jerarquicas. Finalmente, se realizé la reconstruccion del problema publico
y el propésito general de la politica con el que coinciden sus instrumentos. El
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analisis de resultados consistié en un contraste entre contexto del instrumento
en el marco general de la politica y la comparacién respecto al marco
conceptual de la propuesta.

[180]

Cuadro 1. Componente instrumental a 2017
de la politica publica Fronteras para la prosperidad.

Instrumentos de
informacion

Instrumentos
de autoridad

Instrumentos de
Tesoro

Instrumentos de
Organizacion

Conpes 3805/2014

Constitucion
Politica de
1991, Art. 337

Exenciones tributarias
en materia de IVA,
renta, retencion en la
fuente, aduanas y otros

Direccién para el
Desarrollo y la
Integracion Fronteriza

Plan Fronteras para la

Ley 191/1995

Exencion de arancel e

Direccion de Soberania

Prosperidad impuesto nacional a la Territorial y Desarrollo
gasolina y al ACPM Fronterizo

Plan de desarrollo 2010- Ley 677/2001 Zonas Especiales de Plan Fronteras para la

2014, Prosperidad para Frontera Prosperidad

todos

Plan de desarrollo 2014- Ley 681/2001 Estampilla pro Oficinas

2018, Todos por un nuevo desarrollo fronterizo departamentales de

pais fronteras

Plan Binacional de Ley 1454/2011 | Fondo de desarrollo Unidad Administrativa

Integracion Fronteriza regional-regalias Especial de Migracion

Colombia-Ecuador Colombia

Observatorios de frontera

Presupuesto Plan
Fronteras para la
Prosperidad

Direccion de gestion
de aduanas-DIAN

Sistema Unico Nacional de
Informacion y Rastreo

Presupuesto entidades
nacionales

Direccion de
Descentralizacion y
Desarrollo Regional-
DNP

Boletines de avance de la
implementacion

Presupuesto entidades
territoriales

Centros nacionales y
binacionales de
atencion en frontera

Estructura de precios de
combustibles liquidos para
zonas de frontera

Presupuesto cooperacion
internacional

Comisién
Intersectorial para el
Desarrollo v la
Integracion Fronteriza

Comisiones regionales
de desarrollo fronterizo

Comité Técnico para el
Desarrollo de las
Fronteras

Comisiones de
vecindad e integracion
con otros paises

Direccion de Gestion
de Policia Fiscal y
Aduanera (Polfa)

Gabinetes binacionales

Fuente: elaboracién propia.
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3. Discusion
3.1 Fronteras y politica de fronteras en Colombia

El contexto del disefio e implementacién de politicas de fronteras
desde la década de 1990 ha estado determinado por hitos como la caida de
los regimenes autoritarios, la formalizacién de la Unién Europea y la firma de
tratados comerciales y de integracién regional (Koff, 2008). Adicionalmente,
la globalizacién ha representado la eliminacién sin precedentes de obstaculos
para losintercambios comercialesy financieros, aunque unalentaliberalizacion
de los movimientos migratorios y laborales (Cairo, 2001). Una de las
consecuencias de estos hechos es que las politicas materialicen una transicién
del concepto de frontera. La primera acepcion es la de limite fronterizo que
se representa mediante lineas en el mapa de los Estados, les da su forma fisica
y permite distinguirlos de otros; esta nocién corresponde con una definicion
juridica del Estado (Jellinek, 2000; Zapata, 2012). La segunda acepcién es
la de regi6n de frontera que no hace énfasis en las lineas, sino en las areas
de transicién de un Estado a otro (Ramirez, 2008). Estas regiones soportan
relaciones sociales de integracion y cooperacion en las que «las comunidades
politicas se interpenetran mutuamente, y en las que sus habitantes, de uno 'y
otro lado, comparten vivencias, tienen frecuentes contactos e incluso forjan
lazos familiares» (Cairo, 2001; Mendoza, 1997).

En efecto, «una politica de frontera tiene como objetivo principal
generar un desarrollo fronterizo favorable a la concepcién de frontera que se
asumay (Hurtado, 2012, p. 12). De una parte, tradicionalmente se ha hablado
de politica de fronteras a partir de un enfoque de seguridad geopolitica, el
cual corresponde al conjunto de acciones legales que lidera el Estado con el
animo de proteger su territorio de los intereses expansionistas de sus vecinos
(Reyes, 1997) y de otros problemas como la migracién ilegal, el contrabando y
la inseguridad. Sin embargo, a partir de otro enfoque las politicas de fronteras,
mds integrales y afines con el concepto de regién de frontera, comprenden
acciones lideradas por el Estado para dar respuesta a problematicas sociales,
econémicas, politicas y ambientales que no se comparan con las que
tienen otros territorios, porque estas regiones «no afrontan simplemente los
problemas de su localidad, sino también aquellos problemas que devienen de
la relacién con la localidad del vecino pais» (Hurtado, 2012, p. 2).

Colombia comparte 6342 kilémetros de frontera terrestre con cinco
paises y, ademds, comparte frontera maritima con otros nueve (Sogeocol, s.
f.). El 41% de los departamentos de Colombia son fronterizos y 77 municipios
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ostentan la misma condicién. En estos territorios habita 9,1% de la poblacion
nacional, 49% de la poblacién indigena y 22% de la poblacién afrocolombiana
(DNP, 2014a). Lo evidente, desde diferentes perspectivas de andlisis, es que
en estos territorios se desarrollan complejas relaciones sociales, econémicas
(Silva, 2006; Sédnchez, 2014; Roa, 2011; Ramirez, Zambrano, Mogrovejo y
Carrefio, 2016), culturales (Gémez, 2014; Campion, 2015) y de seguridad
(Moreano, 2006), que son significativamente distintas a las que se desarrollan
en el centro del pafs.

La tradicién de la politica de fronteras en Colombia se remonta hacia
la década de 1980 con la aprobacién de la Ley 10 de 1983, el Estatuto de
fronteras o Decreto 3448 de 1983, y el primer documento Conpes en esta
materia en 1986 (Oficina de Asistencia Técnica Legislativa, 2004). Otros
avances en la misma década son la «la creacion de la Secretaria de Asuntos
Fronterizos, la creacién y adecuacién de Corporaciones de Auténomas
Regionales, la expedicién del Plan Fronteras y el impulso a las Intendencias y
Comisarias» (Direccion de Desarrollo Territorial, 2001, p. 16). Posteriormente,
la Constitucion Politica de 1991 formalizé la posibilidad de que las zonas de
frontera recibieran un tratamiento normativo especial con el fin de promover
su desarrollo econémico y social. Sin embargo, hoy en dia la valoracion
general que se puede realizar sobre la politica de desarrollo fronterizo es
que nunca ha trascendido el liderazgo gubernamental de turno y en ciertos
periodos ha perdido totalmente el impetu.

La politica pablica vigente objeto de este andlisis se denomina Fronteras
para la prosperidad, y se ha estado ejecutando desde 2010 bajo la tutela del
gobierno del presidente Juan Manuel Santos y su Ministerio de Relaciones
Exteriores a cargo de Marfa Angela Holguin. A 2016, la politica ejecuté
aproximadamente «652 proyectos, que representan una inversion total de
$138 mil millones, de los cuales el PFP ha aportado $57 mil millones en
los sectores de energia, deporte, educacién, cultura, gobernabilidad, agua
y saneamiento basico, salud [...] y desarrollo econémico» (Cancilleria de
Colombia, s. f.).

3.2 Aplicacion: determinacion empirica de la politica
de fronteras en Colombia

El objetivo en este punto es poner en marcha la metodologia propuesta
a partir del marco analitico del disefo, con el fin de determinar o caracterizar
la politica pablica de fronteras en Colombia. Como se especificé en la seccién
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metodoldgica, el punto de partida es el rastreo de los instrumentos a través
de los cuales se materializa la politica, agrupados en cuatro categorias:
informacion, legales, tesoro y organizacion. El cuadro 1 presenta los resultados
de esta aplicaciéon y a continuacion se detallan los elementos mds relevantes
de cada categorfa.

Instrumentos de informacién. La mayoria de los instrumentos de
informacion utilizados por las autoridades de la politica de fronteras en
Colombia corresponden a documentos orientadores que pretenden convocar
a los actores a la articulacién de una red de politica publica y la legitimacion
de las estrategias definidas para contrarrestar el problema principal de la
politica.

Por su importancia estratégica, destacan las orientaciones generadas
por los planes de desarrollo y el Conpes 3805/2014. El Plan de desarrollo
2010-2014 determiné que las fronteras cuentan con «ventajas que han sido
poco aprovechadas y capitalizadas para la prosperidad econémica del pais y
el bienestar de los habitantes de frontera» (DNP, 2010a, p. 528), por lo cual el
desarrollo fronterizo es una misién de trascendental importancia para el pais.
Este plan prioriz6 como los problemas mas criticos «la falta de vision estratégica
de fronteras, la precaria integracion fisica con el interior del pais y los paises
vecinos, la debilidad institucional de las entidades territoriales fronterizas, y
la creciente problematica de narcotréfico [...] y violencia» (DNP, 2010b, p.
36). Dando continuidad a esta perspectiva, el Plan Nacional de desarrollo
2014-2018 establecié que «las zonas de frontera, vulnerables a complejas
dindmicas socioeconémicas y de seguridad, requieren de la atencion de
toda la institucionalidad del Estado colombiano, con una perspectiva de
largo plazo, integral y sostenible» (DNP, 2014b, p. 473). En general, estos
documentos informadores de la perspectiva oficial sobre la problematica
fronteriza justifican o respaldan la consolidacion del Conpes 3805/2014, el
cual se propuso con el fin de ampliar el marco de accién del plan Fronteras
para la prosperidad, brindandole estabilidad y sostenibilidad.

Finalmente, deben mencionarse otros instrumentos de informacién que
son indicativos de menor nivel como los planes binacionales de integracion
fronteriza Colombia-Ecuador y Colombia-Perd, los observatorios de frontera,
los sistemas de informacion y los boletines de avance de la implementacion.

Instrumentos autoridad. El marco normativo referente a las fronteras
en Colombia tiene antecedentes que se remontan a la década de 1980. Sin
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embargo, los desarrollos de instrumentos de autoridad o legales hechos en
el marco de la politica actual son practicamente nulos. En efecto, los dos
instrumentos legales de mayor relevancia para el desarrollo fronterizo son el
articulo 337 de la Constitucién Politica de 1991, que determina la posibilidad
de establecer tratamientos normativos especiales en materia econémica y
social para las zonas de frontera, y la Ley 191 de 1995 que se encarg6 de
desarrollar este mandato de la Constitucion.

La Ley 191 de 1995 tuvo como propésito general «establecer un
régimen especial para las Zonas de Frontera, con el fin de promover y
facilitar su desarrollo econémico, social, cientifico, tecnolégico y cultural».
Esta ley tiene mds de veinte afnos de vigencia y han sido varios los intentos
para reemplazarla. De hecho, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
menciona explicitamente que «el Gobierno nacional propiciara el estudio de
impacto de la Ley 191 de 1995, [...] promoverd el disefio y la expediciéon de
un nuevo marco normativo para las fronteras maritimas y terrestres» (DNP,
2010a, p. 531).

Paradéjicamente, este propésito del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 fracaso, entre otras cosas, por falta de apoyo del propio Ejecutivo. El
proyecto de ley de la nueva politica de fronteras fue hundido con ponencia
de archivo, argumentando falta de consulta previa, un notorio sesgo hacia la
priorizacion de la frontera colombo-venezolana, pero especialmente, a que
la reforma consistia en propuestas que no tenian un andlisis y sustento fiscal
definido, que las hacia inviables y que, por tal razén, no lograron el apoyo
necesario del Gobierno y del Ministerio de Hacienda en particular.

Finalmente, deben mencionarse otras leyes de menor alcance, por
ejemplo, en materia de definiciéon de las Zonas Especiales Econémicas de
Exportacion (Ley 677/2001), en el régimen de concesiones de combustibles en
las zonas de frontera (Ley 681/2001) y en disposiciones para el ordenamiento
territorial en las zonas de frontera (Ley 1454/2011).

Instrumentos de tesoro. La politica de fronteras cuenta con un
conjunto diverso de instrumentos de tesoro o presupuesto que posibilitan
el cumplimiento de sus objetivos. Estos se pueden clasificar en dos tipos:
incentivos econémicos y fuentes de financiacion. Dentro de los primeros se
tiene el conjunto de mecanismos que permiten una aplicacion impositiva

! Colombia. Comision Segunda Constitucional Permanente. Acta 33. (10 de junio de 2015).
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diferencial con el fin de impulsar el desarrollo econémico de las zonas
fronterizas y combatir el contrabando. Se pueden mencionar en este grupo
las diferentes modalidades de exencién vy la figura de Zonas Especiales de
Frontera, entre otros.

El otro tipo son las fuentes de financiacién que, debido al caracter
intersectorial de la politica, son de una gran diversidad. Estos instrumentos
van desde la emisién de la Estampilla pro desarrollo fronterizo por parte de
las Asambleas Departamentales (Ley 1813/2016) para el desarrollo del Plan
de Inversiones de las Zonas de Frontera, hasta recursos de regalias donde uno
de los criterios de priorizacién es la contribucién a la integracién fronteriza y
el desarrollo de la infraestructura de estas zonas. Adicionalmente, la autoridad
encargada de liderar la implementacién de la politica cuenta con recursos
asignados para el desarrollo de los proyectos que cofinancia con recursos
de otras entidades del Estado, de entidades territoriales y de cooperacién
internacional.

Instrumentos de organizacién. Los instrumentos de organizacién
corresponden, fundamentalmente, a las entidades que conforman la
capacidad logistica del Estado para la ejecucion de la politica. En este grupo
de instrumentos es posible identificar una gran variedad de mecanismos
que se pueden clasificar en tres tipos: primero, las entidades encargadas de
liderar la implementacién de la politica, especificamente, la Direccién para
el Desarrollo y la Integracién Fronteriza adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores. Vale mencionar que esta direccién se creé en 2016 como una
formalizacién institucional del Plan Fronteras para la Prosperidad, que fue
la primera entidad encargada de liderar la politica, pero que desde el punto
de vista organizacional solo era un macroproyecto cuya ejecucién estaba
adscrita al despacho de la Cancilleria. En cualquier caso, estas instituciones
han cumplido el papel de demostrar que, aunque la politica de desarrollo
fronterizo es un esfuerzo interinstitucional, tienen una entidad encargada de
ejercer el papel de gestion de su implementacién (Hurtado, 2012).

Adicionalmente, el segundo grupo de instrumentos de organizacién
estd compuesto por entidades que se pueden catalogar como «de apoyo a
la implementacién». En esta categoria destacan las oficinas departamentales
de fronteras, la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia,
Direccion de Gestion de Aduanas (DIAN), la Direcciéon de Descentralizacién
y Desarrollo Regional (DNP), la Direccion de Gestién de Policia Fiscal y
Aduanera, y los centros nacionales y binacionales de atencién en frontera.
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Por dltimo, se identifica un grupo numeroso de instrumentos de
organizacion que podrian denominarse como «instancias de articulacién
y concertacion». La caracteristica principal de estos mecanismos es que
desarrollan la dimensién participativa de la politica hacia todos los ambitos:
hacia el ambito internacional mediante las comisiones de vecindad e
integracion con otros paises; hacia el ambito territorial con las comisiones
regionales de desarrollo fronterizo; y hacia el ambito institucional con la
Comision Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza.

Para finalizar, los ejercicios de determinacion de politicas pablicas tienen
un propésito descriptivo que no queda completo con la definicion de los
instrumentos; ademas, es necesario reconstruir a partir de ellos los principales
componentes cognitivos de la politica publica, es decir, la formulacién
dominante del problema pdblico y el propésito general formulado para su
superacion.

En este sentido, el conjunto de instrumentos analizados hace evidente
que la politica piblica de fronteras en Colombia se desarrolla desde el concepto
que supera la visién simplista de limite fronterizo y, por lo tanto, reconoce a
las fronteras como regiones con particularidades fundamentalmente distintas
a las de otras zonas del pafs, tanto en problemdticas, como en recursos y
potencialidades. Es decir, la problematica pablica que sustenta la politica actual
parte de considerar a las fronteras como zonas histéricamente excluidas, con
significativas brechas socioeconémicas estructurales respecto al centro del
pais. En coherencia con esta formulacién dominante del problema publico,
el conjunto de instrumentos permite inferir que el propésito general de esta
politica es mejorar la calidad de vida de los territorios de frontera y que
los aspectos de seguridad geopolitica tradicionalmente privilegiados por el
concepto de limite fronterizo quedaron relegados al alcance de otras politicas
publicas.

Conclusion

El articulo presenté una propuesta desarrollada a partir del marco
analitico del disefo, con el fin de determinar la politica piblica vigente en
un momento y contexto determinado. La aplicacién empirica se realiz6 a la
politica pablica Fronteras para la prosperidad hasta 2017.

En términos empiricos, el principal resultado de la aplicacién fue la
determinacién de la politica de fronteras en Colombia a partir de un rastreo y
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analisis de sus instrumentos de informacién, autoridad, tesoro y organizacion.
En cuanto a los instrumentos de informacién, se encontré un especial énfasis
en documentos orientadores generados por las autoridades, con el fin
de articular una red de politica que legitime el problema vy las estrategias
definidas. Los instrumentos de autoridad evidenciaron un bajo desarrollo
de legislacion reciente para esta politica y falta de apoyo gubernamental
para implementar la reforma propuesta al marco normativo vigente. Los
instrumentos de tesoro mostraron un conjunto de incentivos econémicos para
impulsar el desarrollo econémico en las zonas de frontera y otro conjunto de
fuentes de financiacion que, debido al cardcter intersectorial de la politica,
son de una gran diversidad. Por Gltimo, en los instrumentos de organizacion
se encontraron tres categorias: entidades encargadas de liderar la ejecucion
de la politica, instrumentos de apoyo a la implementacién e instancias de
articulacion y concertacion.

El ejercicio aqui realizado posibilita un referente general de las
caracteristicas y el contorno de la politica publica de fronteras en el contexto
actual, pero las politicas se construyen y modifican dia a dia, por lo cual, se
recomienda actualizar los andlisis de determinacién con cierta periodicidad.
De esta manera, el ejercicio tendria una utilidad practica en la gestién del
gobierno porque se podria usar para realizar redisefos a la politica, para
detectar cambios significativos en ella y para evitar la duplicacion de acciones.

En términos metodoldgicos, la determinacion de las politicas pablicas a
partir de sus instrumentos evidencia ventajas respecto a la realizacién de estos
ejercicios desprovistos de un método o, incluso, con respecto a propuestas
como la desarrollada por Graglia (2004) y Merlo (2015, 10-13 de noviembre).
En primer lugar, permite superar el problema de constituir el ejercicio de
determinacién en una auditoria, porque los instrumentos de politica pablica
reemplazan o, en el mejor de los casos, complementan los testimonios de
los actores publicos como fuente principal de informacién; segundo, la
propuesta aqui implementada no se restringe al lenguaje y alcance limitado
de la gestién de proyectos, por lo cual, la relacién con los marcos analiticos
de politicas publicas es mas evidente; tercero, la aplicacién de esta propuesta
de determinacién no se limita al andlisis académico de politicas, por el
contrario, su sencillez posibilita determinar politicas desde la perspectiva de
las entidades que lideran la implementacion, las entidades que las controlan
e, incluso, la poblacién que se beneficia de ellas; y cuarto, la propuesta es un
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buen punto de partida para pasar de la etapa de determinacién o descripcién
a etapas analiticas de las causas e impactos de las politicas.
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Sobre «ilegales», «irregulares» y «sin papeles».
La lucha por la regularizacion documentaria
de los inmigrantes extracomunitarios en Espana”
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Resumen

Este articulo explora el contexto de surgimiento del movimiento de protesta de
inmigrantes extracomunitarios en Espana en el periodo 2000-2002, comprendiendo
el impacto de las normas especificas para inmigrantes en la gestacion y el desarrollo
de las protestas, y la incidencia de la situacion administrativa de los inmigrantes en
los métodos y objetivos de las protestas. Se postulan las siguientes preguntas: ;qué
hechos desencadenaron las protestas de inmigrantes en Espana?, ;cuales fueron
sus reclamos o reivindicaciones?, ;de qué manera y a través de qué métodos se
intenté incidir en la politica sobre inmigracion?, ;cémo opero en el desarrollo de las
protestas la categoria migratoria de irregulares-ilegales aplicada a los manifestantes
por el entonces gobierno de José Maria Aznar? A partir de un enfoque metodolégico
cualitativo se usé la técnica de andlisis documental, revisando especialmente
normativas y discursos politicos. El articulo concluye que esta lucha ha sido
desencadenada por la situacion administrativa de los migrantes, que se vuelve
trascendente en la medida en que revela la logica estructural de precarizacion que
la subyace.
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Abstract

This article tries to explain the context in which the non-European immigrants’
rights movement emerged in Spain between the years 2000 and 2002. The study aims
to understand (1) how immigration laws affected the development of the protests;
(2) the impact of the administrative status of immigrants on protest’s practices and
goals. Four research questions guide the work: Which events triggered the protests
of immigrants in Spain in the period under consideration? What did the protesters
claim and demand? In which way and by what means did protesters attempt to
influence the immigration policy? How did the «irregular/illegal» categories, used
by the Aznar government to define demonstrators, affect the development of the
protests? To address these issues, the authors employ an analysis of the Spanish
Immigration Law and political speeches about immigration. The article concludes
that this struggle has been triggered by the administrative situation of the immigrants,
which is key insofar as it reveals the structural logic of precariousness that underlies
it.
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Introduccion

Los movimientos de protesta de inmigrantes que se desataron a
inicios del presente milenio a lo largo del territorio espafol tuvieron como
caracteristica particular una marcada articulacion de acciones en red.
Multisituados geograficamente, los grupos compuestos por migrantes de
diversos paises en situacion administrativa irregular demandaban al Estado su
reconocimiento y regularizacion. Se entenderan las «luchas de migrantes» que
aqui se revisan, en concordancia con Amarela Varela (2015), como formas de
disidencia transnacional, llevadas a cabo por sujetos migrantes imbuidos por
culturas politicas que son hibridas y pluriétnicas.

Estas reivindicaciones fueron, en gran medida, el correlato de las
experiencias suscitadas en los afos previos —incluso simultdneamente—
en otros paises europeos, principalmente en Francia. Estos antecedentes
histéricos reforzaron la tendencia de la transnacionalizacion de los saberes y
las practicas en el campo de las luchas sociales. Cabe sefialar e interrogarse
acerca de «[...] cémo la produccién de ciertas representaciones sociales que
juegan [sic] papeles significativos en tanto articuladoras de sentido de las
practicas de organizaciones y movimientos sociales es impactada de diversas
maneras por relaciones transnacionales entre actores locales y globalesy
(Mato, 2004, p. 90). Las representaciones de los inmigrantes como «ilegales,
«irregulares» o «sin papelesy, calificativos con los que fueron denostados por
funcionarios publicos espafoles, sin embargo, sirvieron como una condicion
aglutinante. El cruce fraudulento de la frontera estatal denominado
«irregularidad» no alcanza para comprender la «irregularidad sobrevenida,
que se produce por la rigidez de las disposiciones normativas, por ello es
propicio usar el término «inmigrantes en situacién administrativa irregular,
el cual no implica una falta total de documentacién (Jaegermann, 2011).
En este articulo se opta por usar este Gltimo término para enfatizar que los
temas documentarios constituyen una falta meramente administrativa. Estas
disquisiciones son importantes a los efectos de que la frontera también se
mueve siguiendo a los migrantes (Nyers, 2012).

El propésito de este articulo es explorar el contexto de surgimiento de
las principales protestas de inmigrantes en Espafia en el periodo 2000-2002,
comprendiendo el impacto de las normas especificas para inmigrantes en
la gestacion y el desarrollo de las protestas; y la incidencia de la situacion
administrativa de los inmigrantes en los métodos y objetivos de las protestas. A
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partir de un enfoque metodoldgico cualitativo, se utiliza la técnica de andlisis
documental, revisando especialmente tanto la normativa espafola relacionada
con los inmigrantes como los discursos politicos de funcionarios publicos.
Es importante resaltar que el tema abordado no ha sido lo suficientemente
explorado, citdndose a lo largo del texto los principales antecedentes de
investigacion, encontrdndose muy poca produccion reciente.

La eleccién del caso de estudio de las protestas transcurridas durante el
primer mandato' de José Maria Aznar obedece a que han sido las principales
de este tipo registradas en el contexto espanol hasta la actualidad. Tras iniciar
este milenio, se sucedié una paulatina aplicacion de herramientas politicas?
que dificultaron la regularizacion de los inmigrantes administrativamente
irregulares residentes en Espafa; a ello se sumé el cambio de clima politico® y
sancionatorio* en ese pais. Esta serie de factores concatenados abonaron a que
no volvieran a presentarse con la intensidad que se describird a continuacion.

1. Antecedentes historicos

En la década de 1970, luego de la caida del modelo de Estado de
bienestar y el cambio en el esquema global de la divisién internacional del
trabajo, en Europa devino una etapa de endurecimiento de las politicas
migratorias conocida como «de puertas cerradas» o «inmigracién cero», que

' Luego de este lapso, esporadicamente se han producido protestas de migrantes con la metodologia
de encierro. De hecho, la mas reciente ha comenzado en abril de 2018 en la antigua escuela Massana
de Barcelona que, al momento de la edicion de este articulo, no habia finalizado (EFE, 2018, julio 6).
2 Por ejemplo, la imposibilidad de postular desde 1999 a los trabajos ofrecidos por el sistema de cupos-
contingentes estando en situacion administrativa irregular en territorio espafiol, ya que desde ese
momento solo fue posible presentar las solicitudes desde el pais de origen (Goémez, 2007). También,
la imposicion desde 2000 de la obligatoriedad de contratar a los inmigrantes en su pais de origen vy,
luego de 2002, la implementacion del visado obligatorio para que los nacionales de varios paises
extracomunitarios ingresen al territorio Schengen; ambos lineamientos politicos devenidos de la
«matriz de gestion migratoria» de la UE (Santi, 2017).

3 El altimo proceso de regularizacion migratoria extraordinaria en Espafia se produjo en 2005. Algunos
paises socios de la UE consideraron que antes de realizar este proceso Espafia debid consultar al
ambito comunitario, por lo que a partir de ese afio se establecié un mecanismo para el intercambio
de informacion mutua sobre medidas nacionales en materia de asilo e inmigracion (Ferrero y Pinyol,
2008). Adicionalmente, el advenimiento de la crisis econdmico-financiera de 2008 también legitimo6 el
recorte de derechos para la poblacion en general, incluidos los inmigrantes.

4 La Ley de Seguridad Ciudadana de 2015 —apodada Ley Mordaza— acentué los controles
documentarios para acreditar la situacion regular de los migrantes (Ley Orgéanica 4/2015). Esta
normativa castigd las reuniones no autorizadas con cuantiosas multas entre €100 y €600 para los
organizadores (Europa Press, 2015, julio 1.°).
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priorizé lineas de accién que oscilaron entre la regularizacion selectiva y
la expulsion. Se desplegé el uso de la ayuda y la cooperacion al desarrollo
hacia los paises de emigracion como medida preventiva de futuras llegadas,
asi como el emplazamiento de emprendimientos productivos para alentar
el «retornoy» de los inmigrantes (Van Amersfoort, 1999; Tapinos y Delaunay,
20071; Marin, 2006).

Es en el contexto posfordista, luego de la crisis del petréleo de
1973, cuando ingresé la «no categoria» juridica de «ilegal» en el campo
de los movimientos poblacionales, a la que luego se sumaron otras como
«indocumentados» e «irregularesy (Suarez, 2007, p. 23). Tomando el
caso francés como paradigmatico, los inmigrantes comenzaron a «ganar
reconocimiento, por medio de un proceso paradéjico en el que la reafirmacion
de la negacioén juridica provocara para ellos un comienzo de la existencia
juridica» (Morice, 2007, p. 50). Ese pais habia seguido una linea histérica que
se remontaba a muchas décadas atrds, en las cuales «habia regulado el caético
mercado de trabajo recurriendo a obreros extranjeros en tiempos de necesidad
y deportdndoles en tiempo de desempleo vy crisis» (Arendt, 1999, p. 363).

Los inmigrantes en Francia comenzaron a luchar por su derecho a
quedarse y seguir trabajando (Krause, 2008), en contra de las restricciones
dispuestas en la normativa de extranjeria. En 1972 y 1973 se sucedieron
huelgas de hambre de inmigrantes dentro de iglesias, consiguiendo la adhesién
de sacerdotes y buena parte de la ciudadanfa, que lograron que el Estado
francés regularizara a quienes hicieron la protesta y a mas de quinientos mil
inmigrantes, mientras que en 1980 y 1983, alrededor de 135 mil inmigrantes
también fueron regularizados luego de reclamos que se produjeron, esta vez,
con apoyo sindical (Krueger, 2001).

Estos antecedentes colaboraron con el alto grado de organizacién
que los inmigrantes en Francia mostraron en la década de 1990. En 1991 se
iniciaron huelgas de hambre en Burdeos y Paris, que hasta 1992 se extendieron
a unas sesenta ciudades francesas (Morice, 2007, p. 55), logrando con estas
medidas una nueva ola de regularizaciones. En 1996, la lucha tuvo su pico
de visibilidad. Un grupo de migrantes, autoproclamados «sin papeles», se
encerraron en iglesias parisinas para demandar la regularizacién administrativa
de su situacion ante los cambios en la legislacién de extranjeria, consiguiendo
gran apoyo de una multiplicidad de actores politicos, sindicales, intelectuales,
ONG, entre otros. que se expresaron a través de medios de comunicacién y
movilizaciones en el espacio publico, adhesiones que también se replicaron
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en territorio espanol con la participacién de ciudadanos, partidos politicos y
asociaciones (Krueger, 2001). Sin embargo, los migrantes fueron violentamente
desalojados y parte de ellos fueron deportados de Francia.

La comparacién de estudios de caso entre diversos paises europeos y
Estados Unidos permite concluir que «la existencia de movilizaciones de sin
papeles no es coyuntural sino estructural» (Sudrez, 2007, p. 17). El apoyo
espanol a la lucha de los migrantes en Francia no escapa a esta tendencia que
avanzaba en paralelo por Europa. En Alemania los refugiados se organizaron
en 1994 bajo la iniciativa The VOICE Refugee Forum para luchar en contra
de las deportaciones, la discriminacién en la ley y los campos de detencién,
lo que posibilité luego, en 1997, la red No One is lllegal y dio lugar, un afno
después, a los campamentos NoBorder de intercambio de experiencias con
otros movimientos migrantes, que se expandieron a través de varios paises
europeos por la iniciativa European NoBorder Network de 1999, aglutinando
a grupos de lucha de Alemania, Francia, Austria, Polonia, Rumania y Ucrania
(Georgi y Schatral, 2012) hasta 2004, afo de cese de las actividades (Barbero,
2010).

En 2001 se realiz6 un campamento NoBorder en Espana en el que
distintos grupos intercambiaron informaciones, reflexiones y experiencias
sobre lo que se consideré un elevado control fronterizo devenido de los
mandatos de la Unién Europea (EU), que provocaba que los migrantes
desempenaran el rol de mano de obra barata y disciplinada (NoBorder,
2001). Como se precisard, los movimientos de migrantes comenzaron a
congregarse, apenas iniciado 2001, en contra de la legislacién de extranjeria
como elemento desencadenante de las protestas.

2. El peso de la normativa migratoria en la gestacion
y el desarrollo de las protestas

El caso de Espana es un ejemplo de las fronteras y limites impuestos a
los inmigrantes puntualmente «no comunitarios» —como se denomina a los
inmigrantes que estdn fuera del Acuerdo de Schengen de 1985—. El itinerario
se inici6 con la primera ley especifica de extranjeria en 1985 como requisito
de ingreso a la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE), predecesora
de la EU (Mitchell, 1994; Gil, 2006a; Agrela, 2007), en la cual Espana ingresé
un ano después. Esta ley estuvo impregnada de disposiciones, vocabulario
y figuras juridicas comunes al regionalismo europeo, que se fijaron como
pardmetros sobre movilidad, apuntando a la conformacién de la UE en 1992.
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Dos anos después de iniciada la primera gestion de José Maria Aznar
(1996-2000), del Partido Popular (PP), como presidente del gobierno espafol,
el tema migratorio® comenz6 un derrotero legislativo en el Congreso. En
1998 se presentaron en el Congreso de Diputados espafol tres propuestas
impulsadas por Convergencia i Uni6, Izquierda Unida y Grupo Mixto para
cambiar la legislacién de extranjeria que databa de 1985. Recién a finales
de 1999 pudo articularse una proposicion de ley consensuada a nivel
parlamentario,® que finalmente se aprob6 sin el visto bueno del PP, el cual
retir6 su apoyo inicial” aduciendo que con ello se provocaria una «llegada
masiva de inmigrantes», causando un «efecto llamada» para la inmigracién
irregular, por lo que prometi6 reformarla en una préxima legislatura si
resultaran reelectos (Bravo, 2004).

Con el consenso de distintos grupos parlamentarios, asociaciones de
inmigrantes, sindicatos y ONG, a inicios del nuevo milenio se dio impulso
a la aprobacién del nuevo marco migratorio, la Ley Orgdnica 4/2000,
«derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion
socialy. Esta norma aplicé reformas que implicaron un avance en favor de
los inmigrantes, contemplando derechos de educacién, seguridad social,
asistencia sanitaria, asociacién, reunion, sindicalizacién, asistencia juridica
gratuita y reagrupacion familiar (Pedone, 2003). La ley incluia un proceso
de regularizacion «extraordinaria» de extranjeros, cuestion que reavivé los
argumentos sostenidos por el PP de que con ello se alentaba el ingreso de
nuevos inmigrantes. Lo cierto es que las «regularizaciones» en Espafia no eran
para nada «extraordinarias», dado que se habian sucedido con continuidad
desde 1991, como se vera en el apartado siguiente.

> Tanto en su primer mandato como en el segundo (2000-2004), las migraciones internacionales
fueron uno de los principales asuntos politico-sociales de interés en los ambitos interno y externo. La
preocupacion oficial por la llamada «irregularidad» de los inmigrantes, llevo a enlazar politicamente el
fenémeno con la dimension de seguridad (Santi, 2017).

¢ La propuesta de reforma elaborada por el Parlamento tuvo un consenso absoluto, incluido el del grupo
Popular (Campuzano, 2001).

7 Tras dieciocho meses de trabajo, cuando solo faltaba la firma de los ponentes de los bloques
partidarios en el informe que contenia la nueva ley, paso previo para su llegada a la Comision, se
produjo el debate parlamentario sobre la Cumbre de Tampere y los representantes del PP intentaron
frenar el proceso legislativo aduciendo que la ley era contraria a lo que se habia discutido en el ambito
europeo (Campuzano, 2001; Mazkiaran, 2004). Algunos ministros y el propio Aznar se desmarcaron
del consenso inicial, lo que provoco la dimision del entonces ministro de Trabajo, Manuel Pimentel
(Aja, 2006).
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Cuando entr6 en vigencia el proceso de regularizacién migratoria
de la nueva Ley Organica 4/2000 se convirti6 en uno de los factores
desencadenantes de las movilizaciones de inmigrantes, debido a los estrictos
requisitos documentarios solicitados que llevaron a que se aprobaran solo 137
454 de las 246 089 solicitudes presentadas, una cifra mucho mayor que en los
procesos de regularizacion previos, pero escueta en relacién con el nimero
de inmigrantes y las necesidades del mercado laboral espanol (Sudrez, Macia
y Moreno, 2007). El PP, con un segundo mandato (2000-2004) en ciernes
y el abrumador respaldo electoral obtenido, que le posibilit6 una mayorfa
absoluta en el Congreso, us6 ese contexto de trampolin para modificar, tras
solo once meses de vigencia, la normativa sobre extranjeria, dando como
resultado la nueva Ley Orgdnica 8/2000.

Entre una y otra ley se produjeron brotes® violentos de xenofobia en la
surefa localidad agricola de El Ejido, en Almeria. El PP los capitaliz6 como
una senal de alarma sobre las libertades que podian brindarsele a la poblacién
inmigrante extracomunitaria, atribuyendo a la «irregularidad» la fuente de
los ataques reaccionarios de la poblacién local en contra de los inmigrantes.
Como consecuencia, inmigrantes marroquies iniciaron una «huelga contra
el racismo» en febrero de 2000, a la que le sigui6 con éxito una huelga
agricola convocada por el Consejo de Trabajadores Magrebies (CTM) (Varela,
2009). Ademds, a mediados de 2000, trescientos inmigrantes en situacion
administrativa irregular se encerraron en una iglesia de Almerifa, protestando
por el alto porcentaje de solicitudes de regularizacion denegadas, siendo el
corolario de otras protestas, encierros y movilizaciones organizadas tras el
silencio administrativo que siguio a las agresiones ocurridas unos meses antes
en El Ejido (Suarez, Macia y Moreno, 2007).

Apenas entr6 en vigor la Ley Orgdnica 8/2000 en enero de 2001,
en la misma zona sur del pais las condiciones de precariedad se hicieron
sentir el 3 de enero, cuando doce ecuatorianos en situaciéon administrativa
irregular murieron en un accidente vial en Lorca, Murcia, mientras se dirigian
a su empleo. Esto despert6 la atencion de los medios de comunicacion, la
poblaciény los gobiernos de Espana y Ecuador, que justamente se encontraban
en negociaciones oficiales sobre asuntos migratorios. Luego se sucedieron las

8 A raiz de la tragica muerte de una joven espafiola, supuestamente cometida por un inmigrante
marroqui, se sucedieron en febrero de 2000 oleadas de violencia y persecucion a los inmigrantes
residentes en esa localidad, donde se afincan, en su mayoria, trabajadores temporales especializados en
la produccion fruti-horticola (Santi, 2017).
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primeras manifestaciones exigiendo permisos de trabajo en Murcia, llamadas
«marchas por la vida», que visibilizaron el fenémeno de la precarizacién
que alcanzaba a los inmigrantes de todo el pais. Contaron con el soporte
de asociaciones de migrantes, colectivos de apoyo espafoles e inmigrantes,
principalmente procedentes de paises latinoamericanos y de Europa del Este:
Ecuador, Marruecos, Colombia, Pert, Bolivia, Ucrania y Lituania (Sudrez,
Macia y Moreno, 2007).

Como consecuencia de la cobertura mediatica del accidente fatal, el
gobierno espanol intensific las inspecciones laborales, controles y redadas
a inmigrantes, aplicando multas a los empresarios que emplearan a los
trabajadores «indocumentados» (Varela, 2009), lo que provocé un cese
temporal en las contrataciones y una ola de despidos en todo el pas.

En este contexto es que el 14 de enero de 2001, tras una asamblea, se
produjo el primer encierro de ochenta inmigrantes en la iglesia de San Mateo,
en Lorca, al que se agregaron otras localidades de Murcia como Los Alcazares,
Totana y Ceuti (Mugak, 2001). Los encierros se replicaron en semanas a otros
enclaves murcianos con apoyo de inmigrantes magrebies, ecuatorianos y
colombianos, principalmente. Ademds, en Valencia, el 18 de enero un grupo
de ecuatorianos se encerr6 en la Facultad de Filologia de la Universidad de
Valencia. En tanto el 20 de enero, trescientos inmigrantes’ se refugiaron en
la iglesia de Santa Maria del Pi —que histéricamente habia prestado sus
instalaciones para otras reivindicaciones sociales— en Barcelona, lugar con
70% de denegaciones sobre los expedientes de regularizacion presentados
(Sudrez, Macia y Moreno, 2007). Esto se repitié simultaneamente hacia finales
de enero en once iglesias mas de Barcelona y otras tantas en cinco ciudades
del resto de Espana (Varela, 2008).

En apoyo a las protestas suscitadas en Murcia, en enero de 2001 un
grupo de inmigrantes ecuatorianos se encerré en el Colegio Mayor Chamamine
de Madrid y en una iglesia de la localidad de Lepe, en Andalucia, en febrero
(Mugak, 2001). Luego se le sumé un nuevo encierro de inmigrantes el 19
de febrero, esta vez en la Universidad de Almeria.” En marzo, los migrantes

° Entre los encerrados habia inmigrantes pakistanies, indios, bengalies, magrebies, subsaharianos,
rumanos, rusos, bulgaros, ecuatorianos, colombianos y argentinos (Varela, 2009). Algunos participantes
estaban organizados en asociaciones de migrantes como la Asociacion de Jovenes Inmigrantes de
Cataluila, Inmigrantes Senegaleses y el Centro Cultural de Bangla Desh (Torrens, 2001, enero 21).

10 Esta localidad del sur de Espana desde septiembre de 2000 habia realizado protestas de inmigrantes
en reclamo de la regularidad documentaria (Suarez, Macia y Moreno, 2007).
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encerrados en esta casa de estudios y la Subdelegacién del Gobierno
almeriense suscribieron un compromiso de regularizacién; al mismo tiempo,
se produjeron encierros de inmigrantes en universidades de Mélaga y Madrid,
y al mes siguiente se activo y concluy6 el encierro de cuatrocientos migrantes
en la sede de la asociacion Almeria Acoge (Varela, 2009).

Estas fueron solo algunas de las principales medidas de protesta que
pueden senalarse. En suma, en cuestion de meses las acciones de protesta
por la «regularizacién» de los inmigrantes se extendieron por las comunidades
auténomas de Murcia, Andalucia, Valencia, Cataluia, Asturias, Pais Vasco y
Canarias. A medida que avanzaban fue creciendo el respaldo de una serie de
actores: sindicatos CC. OO. y UGT, las organizaciones humanitarias Céritas y
Cruz Roja, ademds de ONG regionales (Varela, 2009). Los encierros fueron
ampliandose, integrando también a otras personas de la sociedad civil, quienes
ocupaban juntamente con los inmigrantes las iglesias, las universidades y el
espacio publico. Otros métodos de protesta fueron las huelgas de hambre
por tiempo indeterminado, las manifestaciones y los acampes. Estas acciones
colectivas de los inmigrantes lograron un récord de movilizacién en su apoyo,
congregando 45 mil personas en Barcelona, 10 mil en Valencia, 6 mil en
Madrid (Aierbe, 2001). Todas estas acciones partieron de un movimiento
organizado por los propios migrantes como sujetos politicos, asi lo aseveraron
los propios migrantes organizados en diversos comunicados (Asamblea de
Vallecas, s. f.; Coordinadora Estatal de Inmigrantes Con y Sin Papeles, s. f.).

Las asambleas, como forma de organizaciéon de los encierros,
estuvieron cruzadas por los liderazgos, la diversidad de idiomas y los objetivos
de los diversos grupos integrantes. Estas reuniones sirvieron a modo de
estructuracion interna para el intercambio de informacion, la constitucién de
comisiones y el acceso a la toma de decisiones de manera horizontal (Suérez,
Macia y Moreno, 2007). Existia interaccion' entre los encierros a través
de comunicados, posicionamientos y manifiestos en rechazo a las politicas
de extranjeria, a lo que se sumaba la comunicacién entre participantes de
distintas regiones, como en el caso de Murcia, donde se trasladaron algunos
de los portavoces del encierro de la iglesia Santa Marfa del Pi de Barcelona
(Sudrez, Macia y Moreno, 2007). Aunque también hubo cortocircuitos, por
ejemplo, se produjeron rispideces cuando la asamblea de Barcelona cerré

' Los soportes utilizados fueron la comunicacion via correo electronico, fax y reuniones.
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un acuerdo que resguardaba a sus migrantes encerrados sin contemplar a las
demas regiones del pais que se habian aglutinado en lo que se denominé la
«Coordinadora nacional de Sin Papelesy (Varela, 2009, p. 156).

Si bien el accidente de Lorca, por un lado, potencié la unién de los
inmigrantes en lucha para que el Estado espaiol los reconociera y que les
facilitara el acceso a su regularizacién migratoria, a la vez allané el camino
para que el gobierno del PP aplicara estrategias de desarticulacion del
movimiento. El incidente fatal precipité las negociaciones de un plan de
«retorno voluntario»'? establecido el 31 enero de 2001" y la firma, en mayo
de ese mismo afio, de un acuerdo laboral entre Espana y Ecuador —Acuerdo
relativo a la regulacién y ordenacién de los flujos migratorios—, logrando
la regularizacion extraordinaria de los nacionales de ese pafs sudamericano,
quienes eran los principales actores latinoamericanos participantes en los
encierros.” Este arreglo sectorizado, por supuesto, hizo perder parte del
grupo de presion y dejé en desventaja a inmigrantes de otras nacionalidades.

Comparando el desenlace de cada encierro, se puede discernir que la
mayoria de ellos se prolongaron por diversos lapsos de tiempo y finalizaron
con resultados dispares, debido a que su resolucién fue dada a veces por los
gobiernos locales y otras por el Gobierno central, utilizando principalmente
tres medidas: reevaluaciéon de procesos de regularizacion denegados,
concesion de documentacién y expulsiones del territorio espafol.

Entre los principales hitos de accién, el 10 de junio de 2002 se emprendi6
otro encierro, esta vez en la Universidad Pablo de Olavide, en Sevilla, dias
antes de la Cumbre Europea de Jefes de Estado y Gobierno celebrada en
esa misma ciudad. Al igual que en los demas, se solicitaba la regularizacién
inmediata bajo el lema «papeles para todos», consigna repetida en todas las
manifestaciones de lucha. Consultado por la prensa al finalizar la Cumbre, la

12 Posibilitd la regularizacion extraordinaria en Espafia de mas de veinticinco mil ecuatorianos
inscriptos, parte de los cuales viajaron a Ecuador en vuelos pagados por el Gobierno espafiol (Gomez,
2007) y regresaron a Espafia con un visado de trabajo.

13 El texto de este acuerdo nunca fue publicado oficialmente (Gomez, 2007).

4 Los ecuatorianos eran los residentes latinoamericanos mas numerosos en Espafia durante los
encierros. La migracion ecuatoriana ha sido muy activa en la conformacion de la problematica en
Espaiia y los encierros dieron pie al nacimiento de algunas asociaciones de migrantes ecuatorianas,
asi como sirvieron para que otras asociaciones participantes en las protestas cambiaran su agenda
y se enfocaran desde ese momento en la incidencia politica tanto en Espafia como en Ecuador
(Cortés, 2010).
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Gnica declaraciéon impartida por el entonces presidente del gobierno espaol,
José Maria Aznar, acerca de los encierros fue:

No tengo nada que decir, sino simplemente que espero que esa
situacién se resuelva en el plazo de tiempo mas breve posible; pero
no tengo nada que decir. Yo creo que, cuando hay un ejemplo muy
especifico en el cual hay inmigrantes ilegales que protestan porque hay
otros inmigrantes que son legales, es la demostracién mas palpable de
que tenemos cosas que resolver [...]. La Ley esta hecha para cumplirla,
no para incumplirla (Oficina de Informacion Diplomatica, 2002, 22
de junio).

En ninglin momento de la lucha los inmigrantes en Espaia plantearon
la alteridad mencionada por Aznar de legal-ilegal al interior del movimiento,
sino que fueron los propios migrantes, como sujetos politicos activos, los que
mediante sus acciones pusieron el acento en que su situacion era producto
de la politica de extranjeria (Aierbe, 2001). Con las medidas emprendidas, los
inmigrantes quisieron crear una nueva relacion de fuerza con el Gobierno,
que diera cuenta de las contradicciones de su legislacién (Krueger, 2001).

La accién de la Universidad Pablo de Olavide terminé en agosto de
2002 con el desalojo de los encerrados a manos de la Policia. Concluyé con
un apoyo social muy fragmentado, en un contexto de mayor endurecimiento
de las politicas migratorias en Espafna y en Europa, lo que dio por fruto una
nueva reforma de la legislacién migratoria con la sancién la Ley Organica
14/2003, que se escud6 en los cambios producidos en la inmigracién y en
la incorporacién de los instrumentos sancionados en la UE. La normativa
simplificé tanto los trdmites administrativos para los inmigrantes como
el régimen juridico de los extranjeros en Espafa, haciendo foco en la
inmigracion «legal», la «integracién» y el reforzamiento de los procedimientos
de «devolucion» de extranjeros que accedian «ilegalmente» al pais (Exposicion
de motivos Il, LO 14/2003). Una vez mds se expresé la solucién dicotémica
que se habia practicado con los migrantes participantes de los encierros:
regularizacion o expulsion.

3. La «regularidad» administrativa de los inmigrantes
extracomunitarios como condicionante

En lineas generales, la regularidad administrativa negada o restringida
legal y politicamente fue un condicionante compartido por los extranjeros
encerrados y desempend un papel crucial en la conformacion del movimiento

Medellin, julio-diciembre de 2018: pp. 192-212 |

[203]




[204]

——— Silvana Santi Pereyra

migrante en Espafa. La particularidad de los llamados «sin papeles» es que
luchan para dejar de serlo (Aierbe, 2001), es decir, confluyen alrededor de
una categoria que con sus acciones pretenden abandonar. Sin embargo, la
irregularidad administrativa de los extranjeros no los constituye per se como
grupo. Es el poder de la accién conjunta de los migrantes lo que los instaura
como actores politicos (Krause, 2008) y les da fuerza a sus acciones.

En la vision de Aznar, la «entrada de inmigrantes ilegales» era un
«problemay» acarreado por la «prosperidad» (Aznar, 2004, p. 254). Detenerse
en las maneras de pensar la migracién que utiliza Aznar es primordial para
«develar las formas en que se sustancializa a los sujetos migrantes [...],
cémo [...] los nombran vy los clasifican y, de este modo, cémo influyen
estas nominaciones en las representaciones sociales y en la vida misma de
las personas que cotidianamente experimentan la vida como migrantes»
(Feldman, Rivera, Villa y Stefoni, 2011, p. 17).

Al igual que la ciudadanfa, la «ilegalidad» es un estatus juridico que
implica una relacién social con el Estado y, como tal, la «ilegalidad» migrante
es una identidad politica que confiere el Estado (De Genova, 2002). Desde la
perspectiva de Aznar, son los migrantes los que llegaron desde la «ilegalidad»,
son ellos quienes tienen la responsabilidad de su situacién administrativa,
como si su estatus frente al Estado fuese una opcién voluntaria. Cuando se
etiqueta a los inmigrantes como «ilegales» es el mismo Estado el que trata de
poner fuera de foco su propia responsabilidad politica en la construccion de
la inmigracion. La denominacién de los migrantes bajo el término «ilegales»
forma parte de una negacién que suele hacerse desde el Estado sobre la
propia situacion estructural donde se insertan los inmigrantes, las relaciones
politico-sociales que se construyen con los extranjeros y las consecuencias
que esto genera para los grupos inmigrantes.

La irregularidad administrativa en Espana estd amparada bajo dos
pilares, uno es la estructuracion del trabajo y otro es la ley de extranjeria. El
mercado de trabajo espanol se caracteriza por:

La precariedad del empleo; las elevadas tasas de paro [...]; las grandes
diferencias regionales en cuanto a la distribucion del empleo, el
desempleo y la poblaciéon activa; la escasa movilidad geogréfica de
trabajadores; el gran peso del sector servicios; la descentralizacion y
subcontratacion en el sector de la construccion, la extensién de la
economia sumergida y la importancia del sector informal (Gil, 2006Db,
p. 105).
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Esto provoca que las relaciones laborales en Espafia nosiempre impliquen
un contrato de trabajo. Un reflejo de esto fue la concentracién de las protestas
migrantes en la regién sur del pais, donde confluyen factores domésticos
y estructurales. Por ejemplo, Murcia, uno de los principales epicentros de
los encierros, concentra una zona agricola exportadora cuyos niveles de
rentabilidad se basan en los grandes margenes de beneficios devenidos de los
bajos salarios, la alta flexibilidad y precariedad de las condiciones laborales,
lo que le otorga competitividad en el mercado mundial (Laubenthal, 2005).
Los inmigrantes que participaron en las protestas eran parte de esa realidad y
comportaban «un elemento constituyente de las condiciones productivas» en
esa region (p. 168). Es este trasfondo el que emerge cuando se presta atencién
a las soluciones politicas ofrecidas y a los actores que abogaron en favor de
los migrantes encerrados.

Una caracteristica fundamental para analizar la inmigracion
extracomunitaria en Espafia es la relacion entre el trabajo y la regularidad que
se establece en toda la normativa migratoria desde 1985. Para ser considerado
en regularidad administrativa, el extranjero depende de la obtencién de dos
condiciones mutuamente indisociables: permiso de trabajo y permiso de
residencia. Es decir que, de acuerdo con el texto normativo, un inmigrante
que quede desempleado puede ser considerado «irregular y ser expulsado
del pafs. De aqui la importancia de rescatar la categoria de «irregularidad
sobrevenida» de Zuzanna Jaegermann (2011) para el caso de Espaia.

Las medidas de excepcién, que intentaron subsanar la «irregularidad»
administrativa de cientos de miles de inmigrantes, visibilizaron la dificultad que
supone mantener de forma estable el trinomio trabajo-residencia-regularidad
impuesto en la Ley. Para ello, Espafia altern6 dos procesos: la regularizacion
documentaria y la politica de cupos-contingentes de trabajo, destinadas a
la aprobacién de una determinada cantidad de contrataciones laborales de
acuerdo con las necesidades del mercado de trabajo espanol. Se produjeron
regularizaciones documentarias en 1985, 1991, 1996, 2000, 2001 y 2005.
Cinéndonos al periodo abordado en este articulo, se regularizaron por esta
via a 199 926 inmigrantes en Espafa, de las 247 598 solicitudes en 2000, y
a 232 674 de las 351 269 personas que se presentaron en 2001; es decir al
80,7% y al 66,2%, respectivamente (Baldwin y Kraler, 2009). La disminucién
que se da en 2001 tiene que ver con el endurecimiento de la legislacion.
Mientras tanto, se habian aprobado contingentes de trabajadores extranjeros
casi anualmente en 1993-1995, 1997-1999 y 2002-2004.
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En Espaia, es la politica de extranjeria la que mantiene irregularizadas
a las personas (Varela, 2008). En este sentido, es necesario cuestionar si «la
nueva frontera total es la ley» (Sudrez, 2007, p. 23). Las demandas en los
encierros se sostenfan contra la rigidez de las politicas de inmigracién como
condicionantes en el acceso a la ciudadania y a los derechos. En este sentido,
las reivindicaciones migrantes redefinen las fronteras, democratizando la
ciudadantia al transformar los procesos de exclusién en procesos de inclusion
(Naranjo, 2016). En esta direccion, las estrategias utilizadas por los inmigrantes
en Espana han tratado de atravesar los llamados «muros de papel» (Pedone,
2003, p. 44), desafiando las restricciones de las disposiciones legales.

Consideraciones finales

Elarticulo ha mostrado de manera sucinta un panorama de los principales
hitos de la lucha de inmigrantes en Espafa para lograr su regularizacion
documentaria durante parte de la segunda gestién de gobierno de Aznar. El
enfoque ha destacado que esta lucha ha sido desencadenada por la situacién
administrativa de los migrantes, que se vuelve trascendente en la medida en
que revela la légica estructural de precarizacion que la subyace.

Las y los inmigrantes aglutinadas(os) en torno a una identidad social
negativa, como la de «irregulares» o «ilegales» conferida por el propio Estado
espafol, mantuvieron sus reivindicaciones a lo largo de los meses con
cierto grado de organizacion. Esta identidad forjada en las carencias de los
derechos develé un movimiento migrante con caracteristicas transnacionales
emergentes, cuestion sobre la que sera necesario profundizar en futuros
trabajos. Los encierros, las huelgas de hambre, el apoyo de la Iglesia, los
sindicatos, las organizaciones y la sociedad civil en general, trazan paralelos
con Francia y las experiencias compartidas en los campamentos NoBorder,
como se ha sefalado. Ademds, como linea de investigacion, se pueden
establecer comparaciones con otros paises europeos.

Por cuestiones de espacio no se ha ahondado més. Un caso que
presenta similitudes es el italiano. Entre mayo y julio de 2000, en la Provincia
de Brescia, se produjo una revuelta de inmigrantes extracomunitarios que
habian quedado fuera de la regularizacién extraordinaria —sanatoria— de
1998. Un nutrido grupo de miles de migrantes tomaron la plaza central de
esa ciudad del norte de Italia bajo el lema «permiso para todos». Con el paso
de los dias fueron apoyados por centros sociales, los principales sindicatos
—Confederazione Generale ltaliana del Lavoro (CGIL), Confederazione
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Italiana Sindacati Lavoratori (CISL) y Unione lItaliana del Lavoro (UIL)—,
organizaciones de la sociedad civil, partidos de izquierda, la Iglesia catélica y
parte de la ciudadania. Las huelgas de hambre, sentadas enfrente a la estacion
de policia, manifestaciones, acampes en la plaza principal y reuniones con
autoridades politicas locales y nacionales estuvieron entre las metodologias
seguidas durante los 45 dias de protestas. Finalmente, consiguieron la
revision de expedientes de regularizacion de un gran niimero de inmigrantes.
Participaron con gran visibilidad inmigrantes de Paquistan, India y Senegal
(Associazione Africa Insieme, 2009, septiembre 27).

Las resistencias son justamente las que han forjado el surgimiento de
una incipiente «transnacionalizacion de la lucha por los derechos de los
inmigrantes» (Barbero, 2010, p. 690) en Europa, cuestién que cobra fuerza en
la actualidad con los movimientos recientes de refugiados. Este punto es de
relevancia, por ejemplo, por las nuevas protestas de extranjeros solicitantes
de refugio registradas en Francia, en enero de 2018, las cuales ocuparon parte
de la Universidad de Paris viii reclamando mejores condiciones al Gobierno
francés y que fueron apoyados por activistas y universitarios (Egea, 2018,
febrero 17).

Las acciones de los migrantes para visibilizar sus demandas se
vieron contestadas por el Estado a través de soluciones oscilantes entre la
regularizacion documentaria y la expulsion. Esto no hizo mas que evidenciar
la disparidad de poder entre los actores involucrados.

Es importante considerar que este movimiento migrante no solo se
orientaba a las acciones de protesta sino a las de reconocimiento: reclamaban
que se los considerara interlocutores vélidos y legitimos. En este sentido, no se
autoadscribian como «ilegalesy, tal como los designaba el gobierno aznarista,
lo que remitia a la imputacién de un delito y los anulaba como actores
politicos, sino como sujetos con derechos denegados que eran producto
del receptivo mercado de trabajo espafol y de las restrictivas politicas de
extranjeria del pafs ibérico. Su identidad como grupo estaba forjada en las
carencias de ciudadania plena que demandaban cambios en la sociedad de
destino, como la regularidad documentaria, la ampliacién de derechos vy el
cese de las detenciones y deportaciones. Se plasmé asi una resistencia de los
inmigrantes extracomunitarios ante un Estado que no los reconocia como
sujetos de derechos, lo cual contribuy6é a una arquitectura estructural de
precariedad social.
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Aunque los inmigrantes en Espana lograron constituirse a fuerza de
movilizarse como un grupo politico valido ante la interlocucién con el Estado,
hay que tener presente lo que advierte Liliana Sudrez Navaz (2007, p. 23)
como el «fetichismo de los papeles» que presupone que los documentos
otorgan el «acceso a los derechos de ciudadania en igualdad de condiciones
con los nacionalesy. Esto, en muchos casos, dista de la realidad y es solo el
primer paso para continuar la disputa cotidiana de construccion del sujeto
inmigrante frente al Estado.
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Resumen

El objetivo de este articulo es describir de manera exploratoria el tipo de
patronazgo que existe en Chile e identificar los mecanismos que lo determinan. Se
aplica una taxonomia a partir de un trabajo conjunto en desarrollo y coordinado
por Conrado Ramos, Francisco Panizza y Guy Peters, el cual retine una cantidad
significativa de investigadores latinoamericanos. Se entiende por patronazgo
partidario aquella actividad donde las asignaciones politicas en la administracién
publica las realizan los partidos politicos de manera discrecional. Con respecto a la
metodologia, se utilizé un diseno descriptivo de caracter mixto, es decir, combino
elementos cualitativos y cuantitativos. Los resultados muestran que no existe un
tipo de patronazgo homogéneo en la administracién publica chilena; de hecho,
varia de acuerdo con el nivel jerarquico que se analice. Con respecto a los partidos
politicos, su papel sigue siendo importante en las designaciones, pero a partir de la
perspectiva de los informantes clave estos han perdido relevancia desde la vuelta de
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Patronage in Chile.
A Heterogeneous Taxonomy that Changes

Abstract

The objective of this article is to describe in an exploratory way the type
of patronage that exists in Chile and identify the mechanisms that determine it.
The typology that will be applied in this article is a classification that has been
elaborated in a joint work that is still under development and that are being led by
Conrado Ramos, Francisco Panizza and Guy Peters. This typology brings together
a significant number of Latin American researchers. Patronage will be understood
as that activity where the political appoinments in the administration are made by
the political parties in a discretionary manner. A descriptive methodology of mixed
character was used, that is, it combined qualitative and quantitative elements. The
results show that there is no homogeneous type of patronage in the Chilean public
administration. In fact, it varies according to the hierarchical level that is analyzed.
Moreover, the role of political parties continues to be important in the designations,
although they have lost relevance since the return of democracy in relation to other
actors.
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Patronage; Political Parties; Public Administration; Political Appoinments.
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Introduccion

Si bien, el patronazgo es un fendmeno que ha estado presente en
la mayoria de las democracias y no es un hecho novedoso, la literatura
generalmente ha abordado las designaciones de los cargos politicos como
clientelismo. De hecho, investigaciones de Barbara Schréter (2010), Javier
Auyero (2002), Steven Levitsky (2007), Susan Strokes, Thad Dunningy Marcelo
Nazareno (2013) y Marcelo Resico (2015) tratan indistintamente estos dos
fendmenos. Por ejemplo, Resico (2015) sefala que patronazgo y clientelismo
son parte de un mismo circulo, pero se diferencian del neopatrimonialismo.

Este articulo busca describir el patronazgo como un proceso distinto
al clientelismo, el cual presenta caracteristicas y légicas propias que lo
diferencian de otros fenémenos. En este sentido, los esfuerzos que han
desarrollado investigadoras e investigadores como Fabrizio Di Mascio (2011),
Petr Kopecky, Peter Mair y Maria Spirova (2012), Guy Peters y Jon Pierre
(2004), Francisco Panizza, Conrado Ramos y Gerardo Scherlis (2014a) y
Fabricio Carneiro (2009) son contribuciones significativas para comprender
el funcionamiento de aquél en los sistemas politicos tanto europeos como
americanos. Para el caso de ciertos paises latinoamericanos como Brasil y
Argentina destacan los aportes de Katherine Bersch, Sérgio Praca y Matthew
Taylor (2017), Gerardo Scherlis (2012; 2013b) y Merilee Grindle (2012).

El objetivo de este articulo es describir de manera exploratoria el
tipo de patronazgo que existe en Chile e identificar los mecanismos que lo
determinan, aplicando una taxonomia de este fenémeno en Chile desde el
primer gobierno de Michelle Bachelet (2006- 2010) hasta su segundo periodo
(2014-2018), incluyendo el gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014). En
otras palabras, este articulo intentard responder las siguientes preguntas:
¢cudles son los criterios que priman en la asignacion de cargos en el Estado?,
¢cudl es el grado de incidencia que los partidos politicos o los grupos de interés
presentan?, y ¢priman habilidades técnicas y politicas en las designaciones?

Responder a estas interrogantes implica: a) indagar en el papel que los
partidos politicos desempenan actualmente en el sistema politico, la direccién
que toman los programas de gobierno y la influencia de los grupos de interés
en las designaciones; y b) analizar la configuracion del sector publico vy el
impacto que aquella genera en la eficiencia y eficacia de las politicas publicas
(Huber y Ting, 2016).
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La taxonomia aplicada en este articulo ha sido elaborada por
Conrado Ramos, Francisco Panizza y Guy Peters (2018), a partir de un
trabajo en desarrollo que retine una cantidad significativa de investigadores
latinoamericanos y cuyo objetivo es identificar particularidades, diferencias y
semejanzas del patronazgo en cada pais de la region. Los autores entienden
por patronazgo partidario como aquella actividad donde las asignaciones
politicas en la administracion las realizan los partidos politicos de manera
discrecional; asimismo, que el patronazgo no es un fenémeno dicotémico,
sino que se presenta de manera gradual, es decir, no existen sistemas politicos
cuyas designaciones se sustenten totalmente bajo la légica de aquél, ni
tampoco existen sistemas en donde exista una ausencia completa de dicho
mecanismo de designacion.

1. Marco teodrico
1.1 Qué se entiende por patronazgo

El patronazgo es un fenémeno que ha estado presente constantemente
en las democracias del mundo, no es un hecho novedoso. Max Weber
(2012) sefalaba que el objetivo de los partidos politicos en las democracias
plebiscitarias consistia en la conquista del poder mediante el voto; dicha
conquista del poder otorga a los partidos la legitimidad para asignar a
sus integrantes en la burocracia, es decir, cuando se habla de patronazgo
se estd indicado la manera en que se reclutan las burocracias estatales.
Este puede adquirir dos modalidades: la forma profesional y la forma de
patronazgo (Panizza, Ramos y Scherlis, 2014a). Esto no significa que no exista
superposicion entre estas dos formas, al contrario, las interacciones pueden
ser multiples con prevalencia de una modalidad por sobre la otra.

Ahora bien, el reclutamiento profesional es un proceso que responde a
estandares normativos, por tanto, esta sustentado formalmente en principios
de meritocracia y transparencia. Es un proceso que posibilita el escrutinio
publico ya que establece procesos de rendicién de cuentas. El patronazgo es
un mecanismo de reclutamiento en la cual los agentes politicos desempefan
un rol crucial. El patronazgo partidario, por su parte, es un mecanismo por el
cual los partidos politicos designan discrecionalmente a sus propios partidarios
para que incidan en las distintas instancias gubernamentales, es una forma de
reclutamiento que se sustenta en criterios politicos con el propésito de controlar
las politicas que se llevardn a cabo, buscando un mayor compromiso con el
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programa de gobierno y la administraciéon gubernamental (Panizza, Ramos y
Scherlis, 2014a; Kopecky, Mair y Spirova, 2012). Ahora bien, el patronazgo
no solo genera impacto en la aplicacién de politicas pablicas, sino también
sobre el sistema politico en su conjunto (Gallo y Lewis, 2012). El patronazgo es
una forma de vinculo entre los partidos politicos y el Gobierno, afectando las
caracteristicas tanto de los partidos como de los niveles jerarquicos al interior
del Gobierno (Kenny, 2015). Los nombramientos de los partidos electorales
dominantes pueden aumentar la calidad burocrética a largo plazo, mientras
que los partidos electoralmente débiles estan asociados a una menor calidad
burocrdtica (Huber y Ting, 2016).

Lo crucial de la definicién expuesta radica en que los partidos politicos
son los actores principales en este mecanismo de designacion. Cuando la
nominacién la realizan otros actores politicos o agrupaciones se esta en
presencia de otraforma de patronazgo. Sin embargo, aquellos también influyen
en la forma en que el patronazgo partidario se manifiesta en una determinada
administracion. El patronazgo esta presente en muchas sociedades, por tanto,
indagar sobre este fenémeno implica describir la intensidad y el grado en que
se presenta, hasta dénde llega su alcance en la estructura administrativa y cual
es la forma que adquiere. Asimismo, no existe un solo tipo de patronazgo, es
decir, varia de acuerdo con ciertos factores que lo afectan y determinan.

Muchas veces el concepto de patronazgo se confunde con el de
clientelismo politico; sin embargo, estos conceptos son distintos, ya que
aluden a fenémenos que presentan caracteristicas particulares. El patronazgo
es comlUnmente utilizado para hacer referencia a la asignacion de empleo
publico a personas del circulo intimo de quien asigna: «el concepto es siempre
utilizado para dar cuenta de como se generan ventajas estratégicas sobre
un tipo particular de ‘beneficiarios” (configurados en torno a relaciones de
parentesco, filiacién partidaria o participacion en grupos religiosos o étnicos,
entre otros)» (Aguirre, 2012, p. 53).

El clientelismo seria una practica mas concreta cuyo fin no es producir
una ventaja comparativa sobre un determinado grupo de beneficiarios, sino
mds bien, configurar un mecanismo masivo de intercambio con el objeto de
garantizar apoyo politicoy abordar problematicas concretas sobre poblaciones
determinadas. El objetivo del clientelismo puede ser entendido como el
intercambio de bienes y servicios por apoyo politico y votos (Schroter, 2010,
p. 143). El clientelismo es una «institucién particularista [...] basada en el
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establecimiento de relaciones de dominacién, que incluyen el intercambio
de favores, bienes y/o servicios y una serie de factores subjetivos» (Torres,
2007, p. 4).

El patronazgo tiene como objetivo la cooptaciéon de puestos, roles y
recursos clave dentro de las instituciones publicas por parte de personas
que comparten ciertos intereses de grupo (Aguirre, 2012); ademads, el
reclutamiento en el patronazgo define una serie de obligaciones, por tanto,
no necesariamente los designados deben cumplir funciones relacionadas
a la movilizacién de actores (Ramos, Panizza y Peters, 2018). Por Gltimo,
«el clientelismo, por su parte, es una practica orientada a la acumulacién
individual de poder politico por parte de mediadores y patrones, garantizada
a partir de la cooptacién del apoyo politico colectivo de sus clientes, en forma
de votos o participacion en actos partidarios, entre otras» (Aguirre, 2012, p.
53).

1.2 Taxonomia del patronazgo

Panizza, Ramos y Scherlis (2014a) clasifican el patronazgo a partir de
dos dimensiones clave: los recursos que estdn en juego en las asignaciones
partidarias y las caracteristicas del individuo asignado en la burocracia. Los
recursos politicos son: electorales, organizacionales y directivos; mientras que
los perfiles de los individuos asignados son: clientes y militantes del partido
politico; operadores politicos —cuadros y comisarios—; y tecndécratas y
technopols. De esta forma, se configuran tres tipos de patronazgo: a) recursos
electorales-clientes y militantes de partidos politicos; b) recursos de la
organizacion-operadores politicos —cuadros y comisarios—; y ¢) recursos
directivos-tecndcratas y technopols. Es oportuno destacar que los niveles
jerarquicos de la administracion estatal pueden combinar distintos tipos de
patronazgo, es decir, no existe un patronazgo uniforme u homogéneo en un
sistema politico determinado.

En relacién con la taxonomia de patronazgo descrita mas arriba, es
pertinente recalcar que el primer tipo de patronazgo se genera cuando
priman los recursos electorales en la asignacion de los cargos, es decir, el
patronazgo puede ser utilizado como un intercambio directo de votos por
cargos para obtener ganancias electorales. Esta forma de patronazgo contiene
elementos y dinamicas del clientelismo politico. El segundo tipo de patronazgo
se manifiesta cuando priman los recursos de la organizacion, que se genera
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cuando el partido politico recurre al Estado para asegurar su supervivencia
cuando los partidos politicos han dejado de cumplir funciones representativas
para legitimarse como agencias de gobierno, por lo tanto, se designan
personas denominadas cuadros —nexo entre el partido y el gobierno—, los
cuales intentan asegurar que el gobierno y sus funcionarios acttien de acuerdo
con las directrices del partido politico. Pero también se nombran personas
para que vigilen y controlen la burocracia en nombre de quién los designa, ya
sea el partido, el presidente u otro agente politico, estos designados son los
comisarios. Finalmente, en la tercera clasificacion se encuentran dos subtipos
de sujetos designados: los tecnécratas y los technopols. En ambos priman los
recursos directivos. El primer subtipo hace referencia a un consejero que es
designado por confianza personal de la autoridad en el cargo y el segundo se
refiere a cuando el consejero es designado por sus vinculos organicos con el
partido.

Los estudios sobre lo sujetos politicos en Chile dan cuenta de la
preeminencia de estos Gltimos actores. En efecto, entre 1990 y 2010 priman
tres tipos de sujetos al interior de los partidos politicos: el tecnécrata, los
technopols y los dirigentes de partido. Para el autor existen dos variantes
del tecnécrata: «el tecndcrata pragmatico, politicamente independiente,
quien podria eventualmente formar parte de cualquier gobierno, sea este de
izquierdas o derechas, y el tecnécrata politico tal como lo entienden Grindle
o Ai Camp, esto es, individuos en quienes convergen habilidades técnicas
y politicas» (Joignant, 2011, p. 53). Los technopols constituyen un grupo
particular de agentes, ya que poseen dos especies de capital: el técnico y el
politico. Finalmente, los dirigentes de partido presentan dos especies de capital
politico: «Por una parte, el capital militante, en el que predomina toda una
vida al servicio del partido [...] y que da a luz al hombre de partido. Por otra
parte, el capital politico oligarquico, que si es conducente a cargos nacionales
de los partidos y que desemboca en la figura del politico profesional» (p. 54).

Después de la vuelta alademocracia se observa una fuerte expansion del
rol de los tecndcratas en los cuatro gobiernos de la concertacion del periodo
1990-2010, especialmente del papel que desempefan los economistas;
sin embargo, la presencia de los tecndcratas en el aparato del Estado no es
un fenémeno novedoso de la historia politica de Chile, ya que «una de las
caracteristicas principales de los tecndcratas ha sido su continua presencia en
el aparato de Estado» (Silva, 2010, p. 21). El tecnécrata es un sujeto que logra
adquirir gran influencia politica debido a su preparacién técnico-cientifica:
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«Més que poder politico en si, se trataria de influencia politica que ejercen
sobre los mandamases, al dar consejo sobre complejas materias econémicas
y en el terreno de las politicas pablicas» (p. 21).

Los economistas tecndcratas han ido ubicandose en las mas
altas posiciones de responsabilidad politica, sea a través de canales
burocraticos, partidos politicos o ambos. Los economistas latinoamericanos,
particularmente los chilenos, estan siendo reclutados en puestos ministeriales
que tradicionalmente eran terreno controlado por politicos, abogados y otros
profesionales (Montecinos y Markoff, 2016).

1.3 Factores que afectan el tipo de patronazgo

La forma que adopta el patronazgo partidario y su alcance en cada pafs
depende de varios factores, de los que se destacan: el sistema de partidos
politicos, tanto su institucionalizacién como su organizacién interna; la
relacion partido-presidente; la normativa sobre contrataciones publicas; el
alcance del sistema de servicio civil; y la influencia de otros agentes tanto
politicos como no politicos (Panizza, Ramos y Scherlis 2014b; Carneiro,
2009). Este articulo aborda algunas de estas variables.

1.3.1 Institucionalizacion de los partidos politicos

La literatura sobre la institucionalizacién de los partidos politicos en
América Latina es amplia. Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg (2001),
Scott Mainwaring y MarianoTorcal (2005), Scott Mainwaring y Timothy
Scully (1995) y David Altman, Juan Luna, Rafael Pifieiro y Sergio Toro (2009)
describen la situacion de los partidos politicos en la region.

La institucionalizaciéon de un sistema de partidos es importante
en el proceso de consolidacion democrética en la mayoria de los paises
latinoamericanos. Especificamente, un sistema de partidos institucionalizado
implica estabilidad en la competicién intrapartidista, la existencia de partidos
con raices estables en la sociedad, la legitimidad de partidos, elecciones
e instituciones, y unas organizaciones partidistas con reglas y estructuras
razonablemente estables (Mainwaring y Scully, 1995). Bajo este contexto, la
institucionalizacién partidaria es causa y efecto del patronazgo, es decir, los
partidos pueden usar el patronazgo para institucionalizarse —solidificar su
posicién al interior de los gobiernos— vy, a su vez, puede producir beneficios
para el partido en términos politicos, ya que puede permitir que su influencia
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al interior de las estructuras gubernamentales aumente (Panizza, Ramos y
Scherlis, 2014b; Carneiro, 2009).

Siguiendo el diagnéstico, Chile ya no estaria en presencia de partidos
politicos institucionalizados y fuertemente programdticos, como lo sefalaban
Mainwaring y Torcal (2005). Los partidos chilenos experimentan una situacion
paraddjica, ya que combinan niveles significativamente altos de estabilidad
electoral y desarraigo social; asimismo, «desde la mirada de los lideres de
los partidos chilenos, estos se encontrarian en una situacién de creciente
precariedad y debilidad institucional» (Luna y Rosenblat, 2012, p. 3). Este
escenario ha generado un ambiente de fatalismo sobre el funcionamiento del
sistema.

1.3.2 Organizacion de los partidos politicos

Como se muestra en variadas discusiones teéricas, el patronazgo
también es determinado por la organizacién interna de cada partido. Los
partidos se pueden clasificar como de notables, de cartel y de masas. En el
primero, las motivaciones para la designacion son la acumulacién de recursos
electorales y por vinculos personales; en el segundo, las designaciones son
por experiencia y confianza de los partidos; y en el tercero, las autoridades
del partido controlan el patronazgo y la designacién sucede para colocar
miembros del partido en el Estado (Panizza, Ramos y Scherlis, 2014b;
Carneiro, 2009).

En la actualidad, los partidos politicos chilenos se encuentran en
un estado de cambio, especificamente, han perdido representatividad y
legitimidad frente a la ciudadania. Al parecer, hoy predominan las funciones
procedimentales y los vinculos que establecen con la ciudadania son més
bien clientelares que programaticos (Luna, 2010). Asimismo, se observa que
los partidos estarian recurriendo al Estado para asegurar su supervivencia,
funcionando como una agencia gubernamental, sobre todo cuando llegan al
Gobierno.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2014)
sostiene que los partidos politicos chilenos desempefian un rol clave en la
seleccion de personas que son sondeadas para ocupar o competir por cargos
en la mayoria de las esferas de representacion y, ademas, sobre los que
aspiran a formar parte de la estructura gubernamental en su primera linea; sin
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embargo, la falta de transparencia en las entidades partidarias, la debilidad
en los mecanismos de democracia interna y la poca apertura a la renovacién
contribuyen a sesgar los procesos de nominacioén, perjudicando la calidad de
la representacion, de la democracia y de la estructura gubernamental.

1.3.3 Relacion partidos-presidente

Para el caso chileno, existe unarelacién organico institucional, es decir, el
partido y el presidente funcionan como sistemas auténomos en la designacion
politica (Scherlis, 2013a); sin embargo, el déficit mas notorio en Chile es el
«hiperpresidencialismo [sic] que introdujo la Constitucién de 1980, donde el
ejecutivo tiene la responsabilidad no sélo de implementar las leyes, sino que
un papel fundamental en su formulacién en desmedro de las atribuciones
del legislativo» (Valenzuela, 2011, p. 16). Este hiperpresidencialismo habria
debilitado el poder del Congreso y obstaculizado la consolidacion del sistema
de partidos politicos. Por ende, en términos de designacion politica, el
presidente no necesariamente consultarfa a los partidos.

1.3.4 Normativa sobre contratacion puablica en Chile

Las normativas sobre contratacion publica y la presencia del servicio
civil inciden en los alcances del patronazgo. En el caso chileno, tanto
la Constitucién como la Ley sobre el Estatuto Administrativo regulan el
nombramiento de los cargos publicos. En la Constitucién Politica —Articulo
32— se indica que el presidente puede nombrar y remover a su voluntad a
los ministros de Estado, subsecretarios, intendentes y gobernadores; ademds,
puede nombrar y remover a los funcionarios que la ley denomina como de
su exclusiva confianza y proveer los demds empleos civiles en conformidad
a la ley. Ademas, la ley chilena otorga a determinados empleos la calidad
de cargos de la exclusiva confianza del presidente. El Estatuto Administrativo
regula la carrera funcionaria —ingreso, deberes y derechos, responsabilidad y
cesacion de funciones—. En cuanto al ingreso, la normativa indica que este se
debe realizar por concurso publico, cumpliendo tres requisitos: ser técnico,
imparcial e idébneo —Ley 18 834 sobre estatuto administrativo—.

La creacién del Sistema de Alta Direccion Pablica (SADP) es considerado
como uno de los logros mas significativos en materia de modernizacién del
Estado de los dltimos afios, y tiene como objetivo dotar a las instituciones
de gobierno, a través de concursos publicos y transparentes, de directivos
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con probada capacidad de gestion y liderazgo para ejecutar de forma eficaz
y eficiente las politicas piblicas definidas por la autoridad. Este sistema ha
permitido elaborar un proceso estandarizado de seleccién de altos cargos en
la administracién puablica. Mediante este sistema, se ha generado en Chile un
estamento técnico que convive con el actor politico y con el funcionario de
carrera (Egana, 2014).

1.3.5 Influencia de otros actores

El debilitamiento de los partidos politicos ha provocado que otros actores
aumenten su influencia en los nombramientos. Los centros de pensamiento,
las organizaciones de la sociedad civil y los gremios empresariales son un
ejemplo de ello. El debilitamiento de los partidos politicos ha provocado
la incorporacién de nuevos sujetos a las clases dirigentes, especificamente,
aquellas que provienen de las organizaciones de la sociedad civil: «El ascenso
de estos agentes gener6 el debilitamiento de otros sectores que antiguamente
nutrian a la elite politica, por ejemplo, los intelectuales vinculados a las
universidades publicas» (Delamaza, 2011, p. 91).

Con respecto a los centros de pensamiento, la profesionalizacién de
la politica chilena ha generado que «tanto las autoridades pablicas como los
partidos politicos elaboran sus programas y toman sus decisiones a través
de la mediacion de expertos en distintas materias, la mayor parte de las
veces ajenos al aparato publico tradicional» (Garate, 2012, p. 463). Entre
las diversas funciones que estos centros cumplen en Chile, destaca el hecho
de que «estas agrupaciones proveen de expertos con alto conocimiento
respecto de las mismas propuestas que fomentan. También suelen estar en
el origen de los denominados “gobiernos paralelos”, donde quienes han
perdido las elecciones pueden refugiarse, mantener un empleo, generar
criticas y prepararse para el regreso al poder premunidos de nuevas ideas»
(p. 473).

Ahora bien, la influencia de los grupos econémicos y empresariales
en la politica chilena no es nueva (Arriagada, 2004). Los empresarios estan
copando casi todos los espacios de decision dentro de la sociedad chilena. Este
proceso de concentracién de poder se logra por medio de distintas fuentes
de poder, destacando que el empresariado tiene una alta concentracién de
poder econémico, posee grandes y estables vinculos con los partidos politicos
para imponer cargos y visiones que lo favorezcan (Undurraga, 2012).
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2. Metodologia

Estudiar y medir fendmenos asociados a la informalidad tales como
el patronazgo y el clientelismo no son una tarea facil. Indagar en estos
temas implica triangular diferentes técnicas de recoleccién de datos, ya
que considerar solo datos institucionales puede generar problemas de
subestimacién (Sautu, 2004). Con respecto a la metodologia, se utiliz6 un
disefo descriptivo de cardcter mixto. Especificamente, se aplicaron dos
instrumentos: un cuestionario con preguntadas cerradas y abiertas, y una
pauta de entrevista con preguntas abiertas. El cuestionario se deriva del
que desarroll6 Petr Kopecky, Gerardo Scherlis y Maria Spirova (2008) y que
también ha sido utilizado por Conrado Ramos, Francisco Panizza y Guy Peters
(2018). Este instrumento fue aplicado a informantes clave anénimamente.
Ademéds, se realizaron entrevistas en profundidad para indagar en algunas
tematicas que el cuestionario no abarcaba.

Los informantes clave entrevistados y encuestados presentan las
siguientes caracteristicas: funcionarios y exfuncionarios de los gobiernos de
Michelle Bachelet (2006-2010; 2014-2018) y de Sebastian Pifiera (2010-
2014) encargados de asignar cargos politicos en distintos niveles de la
burocracia estatal, dirigentes de partidos politicos, directores de centros de
estudios y ONG ligadas a los partidos politicos, expertos sobre el servicio civil
y académicos.

Se escogieron cinco dreas representativas de la administracién:
Hacienda, Secretaria General de la Republica, Desarrollo Social, Interior y
Economia. Estas areas fueron elegidas porque reclutan perfiles profesionales
diversos. Algunos enfatizan aspectos técnicos, otros aspectos politicos.

El cuestionario fue aplicado para evaluar la designacién politica en tres
niveles del gobierno central: a) alto: asesores de ministro, directores nacionales-
asesores, directores; b) medio: gerentes de area, directores de division,
coordinadores y jefes de grandes proyectos, coordinadores departamentales,
jefaturas, consultores; c) bajo: técnicos, administrativos, personal de atencién
al pablico, servicios generales.

La muestra presenta un cardcter intencionado, ya que los criterios de
seleccion de los casos se encuentran previamente definidos. Por tanto, los
resultados no son generalizables a la totalidad de la poblacién. Se aplicaron
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treinta encuestas a los informantes clave y se realizaron catorce entrevistas en
profundidad. Participaron 44 personas en el estudio.

Las dimensiones de la encuesta consideraron las siguientes tematicas:
a) alcances del patronazgo; b) quién designa; c) para qué designa —
motivaciones—; d) modalidad de la designacion; e) otros actores que inciden;
f) cambios en las formas de designacién politica; g) consecuencias en el area
de la administracién; h) consecuencias en la aplicacién de politicas pablicas;
i) relaciéon del patronazgo con herramientas modernas de la gestion; vy j)
trayectoria profesional y politica del encuestado.

Las dimensiones de las entrevistas consideraron algunas dimensiones de
la encuesta, pero se agregaron otras, tales como: a) criterios que prevalecen
a la hora de realizar las designaciones; b) papel del presidente-presidenta en
estos Ultimos anos; c) el papel de la normativa y el SADP —funcionamiento,
importancia—; d) papel de sindicatos, gremios, centros de pensamiento y
parlamentarios; e) patronazgo en el ambito subnacional.

Con respecto a los datos cuantitativos, se utilizé un andlisis descriptivo
univariado y bivariado. La informacién cualitativa se abordé mediante un
analisis de contenido descriptivo.

3. Resultados
3.1 Las designaciones politicas en Chile. Quién designa

Los resultados muestran que el alcance de las designaciones en Chile
varia segln el nivel jerarquico que se analiza (véase grafica 1). Al respecto,
se puede indicar que las designaciones politicas disminuyen su frecuencia a
medida que desciende el nivel jerarquico. Especificamente, para el nivel alto
cerca de 60% de los encuestados sefala que todos o casi todos los cargos son
designaciones politicas, es decir, en la primera linea de la burocracia estatal
priman criterios politicos en los nombramientos.

Con respecto a quién designa, 6 de cada 10 informantes sefialan que
los nombramientos los realiza el presidente sin consultar a otros actores
(véase tabla 1). En efecto, solo 36,8% de los encuestados percibe que en
dichas designaciones también participan otros actores. Los principales sujetos
consultados serfan los partidos politicos y muy marginalmente los titulares
del cargo. Con respecto a las designaciones que realizan los ministros, estos
presentan un porcentaje mayor de consulta en los nombramientos.

Medellin, julio-diciembre de 2018: pp. 213-236 |

[225]




[226]

——— Emilio José Moya Diaz, Victor Garrido Estrada

Griafica 1. Alcances de las designaciones politicas.
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Fuente: elaboracién propia.

Tabla 1. Quién designa.

Quién designa Porcentaje A quién sele | Porcentaje | Quién designa | Porcentaje
consulta
Presidente sin 63,2 Partido politico 95,2 Ministro sin 42,1
consulta consulta
Presidente con 36,8 Ocupante del 48 Ministro con 57,9
consulta cargo consulta
100 100 100

Fuente: elaboracién propia.

Las respuestas de los entrevistados' corroboran lo que muestran los
resultados de las encuestas:

* «El nivel de consulta es cercano al 40%, no mas. El presidente Pifera,
desde la experiencia que yo tuve, la mitad te consultaba, si es que fue eso»
(comunicacién personal, Juan, miembro partido politico, diciembre, 2015).

*  «Hubo ministros que no consultaron nunca nada y habia otros que
eran mas comprometidos en temas politicos, ellos si preguntaban mucho»
(comunicacién personal, Maria, miembro partido politico, 8 de junio, 2016).

! Se utilizan seudénimos para identificar a los entrevistados.
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*  «El presidente lo hace sin consultar, el ministro generalmente le
pregunta un poco més al partido politico» (comunicacién personal, Esteban,
miembro partido politico, 16 de marzo, 2016).

Los resultados evidencian que, en el periodo analizado, los presidentes
poseen gran influencia en las designaciones politicas y que disputan la
posicién dominante que en estos procesos presentaban los partidos politicos.
Esta situacion se puede explicar por varios factores, de los que se destacan:
las caracteristicas personales de Sebastian Pifiera y Michelle Bachelet, quienes
configuraron sus candidaturas apelando a la ciudadania por sobre los partidos
politicos. De hecho, tanto Bachelet como Pifiera reemplazaron en su mandato
la fuerza de la ideologia por la fuerza del personaje, y su relato no surgi6 de los
partidos politicos, sino de las demandas ciudadanas de aquel entonces (Funk,
2011). Otro factor explicativo puede ser el debilitamiento de los partidos
politicos chilenos (Lunay Rosenblat, 2012; PNUD, 2014). Este debilitamiento
se intensifica por la menor injerencia que los partidos politicos presentan en
los nombramientos. El papel de los parlamentarios también ayuda a debilitar
la incidencia de los partidos, ya que los primeros negocian votos para un
determinado proyecto a cambios de nombramientos para sus cercanos (Toro,
2007). Finalmente, otro factor explicativo puede ser el hiperpresidencialismo
(Valenzuela, 2011).

Griafica 2. Situacion de los partidos politicos.

B Ha existido un cambio a la baja

H No se observan cambios

Fuente: elaboracién propia.

«Los tres gobiernos que acabas de mencionar, tuvieron una relacion
institucional con los partidos politicos un poco mas débil, especialmente en el
gobierno de Sebastian Pifera» (comunicacién personal, Andrés, académico,
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22 de julio, 2016). Ahora bien, esto no quiere decir que los partidos politicos
han perdido total influencia en los nombramientos politicos, pero los
entrevistados destacan que su influencia ha disminuido:

* «Siguensiendo importantes, pero van perdiendo relevancia. Los partidos
politicos estdn muy precarizados, desinstitucionalizados, debilitamiento de
los vinculos con los electores y los ciudadanos» (comunicacién personal,
Marcelo, exministro, 24 de marzo, 2017).

* «Desde el primer momento el imperio total... luego Bachelet con su
gobierno ciudadano, Sebastidn Pifiera se salt6 a los partidos y Bachelet 2 lo
mismo. Hoy tienen muy poca incidencia. Estos partidos han sido desplazados
por los parlamentarios» (comunicacién personal, Roxana, centro de estudios,
17 de abril, 2017).

Si bien, los partidos han perdido influencia, su papel sigue siendo
importante en las designaciones. De hecho, muestran el alto grado de
incidencia de los partidos en la conformacién de los gabinetes (Davila,
Olivares y Avendano, 2013).

Con respecto a otras organizaciones tales como gremios, ONG
y centros de pensamiento, los encuestados indican que no tienen gran
incidencia en los nombramientos, pero influyen, ya que proveen grupos de
expertos a los gobiernos (véase tabla 2), es decir, suministran profesionales
para determinadas areas del Estado. En este sentido, tanto las ONG como
los centros de pensamiento son espacios que permiten el reclutamiento de
profesionales para las administraciones (Delamaza, 2011; Garate, 2012). Este
hecho permite analizar de qué manera los partidos han perdido la capacidad
de proveer cuadros técnicos para los gobiernos.

Tabla 2. Papel en los nombramientos.

Gremios, ONG y centros de pensamiento | Porcentaje
No tienen ninguna incidencia 50
No inciden, pero tienen influencia 30
Si tienen incidencia 20
Total 100

Fuente: elaboracién propia.
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Algunas respuestas de los entrevistados corroboran lo sefalado
anteriormente:

* «En nuestro gobierno mucha. Hubo mucha influencia de los centros,
del mundo empresarial. Es evidente cuando llegaron los gerentes de muchas
empresas y holding empresariales importantes» (comunicacién personal,
Claudio, miembro partido politico, junio, 2016).

* Yo considero que si, tienen influencia en cuanto a la capacidad de
incorporar profesionales, jovenes, que tengan interés publico y que hayan
participado en ONG» (comunicacién personal, Javier, académico, diciembre,
2016).

3.2 Con qué fin se designa

En el marco tedrico de este articulo se describieron los principales
recursos que estan en juego en los distintos tipos de patronazgos: electorales,
organizacionales y directivos. La movilizacion de estos recursos aporta
informacion sobre el objetivo para el cual se designan a ciertos sujetos. Se
pueden sefalar cinco funciones asociadas a los recursos: a) implementar
politicas; b) controlar; c) articular; d) recompensar militantes; y e) realizar
politica electoral.

Se destaca el hecho de que, dependiendo del nivel jerarquico, se
ponderan como mds importantes unas funciones por sobre las otras (véase
tabla 3). Especificamente, en el nivel alto, el objetivo asociado a la funcién
de articular se percibe como crucial, ya que 80% de los encuestados opinan
que es una funcién muy importante, la misma situaciéon para la funcién
implementar politicas publicas. En el nivel medio, implementar politicas
publicas es percibido como una funcién altamente relevante, de hecho, 7
de cada 10 encuestados considera esta funcion como muy importante.
Finalmente, en el nivel bajo, recompensar militantes y hacer politica electoral
son percibidos como funciones muy importantes, aunque los valores son
bajos, menores a 10% en ambos casos. En este nivel se pueden entremezclar
el clientelismo politico con el patronazgo (Barozet, 2006).

Con respecto a esta dimensiéon —con qué fin se designa—, se puede
indicar que varia de acuerdo con el nivel jerarquico que se analice, por ende,
no existe un solo tipo de patronazgo, por lo que es pertinente observar qué
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situacion presenta la otra dimensién del patronazgo: las capacidades por las

cuales se designa.

Tabla 3. Percepcion de funciones segun el nivel jerarquico, en porcentaje.

Alto Medio Bajo
(Muy importante) | (Muy importante) | (Muy importante)
Implementar politicas 71,4 81 0
Controlar 57,1 38,1 0
Articular 81 38.1 0
Recompensar militantes 48 9.5 9.5
Hacer politica electoral 0 48 4.8

Fuente: elaboracién propia.

3.3 A quiénes de designa

Las capacidades técnicas y politicas que presentan lo sujetos en los
nombramientos corresponden a la segunda dimensién que determina el tipo
de patronazgo que existe en Chile. La literatura chilena plantea que en los
Gltimos anos la figura que ha predominado en los altos cargo corresponde al
tecndécrata y al technopol. La confianza también aparece como un atributo
clave en la designacién de cargos politicos sobre todo en sistemas fuertemente
presidencialistas como el chileno.

La tabla 4 evidencia que la importancia de los atributos de los
sujetos que son asignados politicamente varia segln el nivel jerarquico
que se describa. En el nivel alto mas de 60% de los encuestados opinan
que las capacidades técnicas —confianza presidencial— y la capacidad de
articulacién politica son muy importantes. Aqui se observa la influencia del
presidente en los nombramientos politicos. En el nivel medio las capacidades
técnicas son consideradas por los informantes clave como muy importantes,
tanto aquellas que cuentan con la confianza partidaria como con la confianza
personal. En este segmento se observa la influencia que todavia tienen los
partidos politicos a la hora de realizar designaciones. Finalmente, en el nivel
bajo la capacidad de llegar al elector es considerada como el criterio de
seleccion mas importante. Al igual que para el caso anterior, no existe una
homogeneidad en cuanto a las cualidades que deben poseer los sujetos
designados. Esto permite concluir que en la administracién central chilena
no existe un solo tipo de patronazgo y que este varia de acuerdo con el nivel
jerarquico que se esté observando.
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Tabla 4. Percepcién de capacidades segln el nivel jerarquico, en porcentaje.

Alto Medio Bajo

(Muy importante) | (Muy importante) | (Muy importante)
Capacidad técnica independiente 38,1 23,8 4,8
Capacidad técnica con confianza 42,9 42,9 9,5
partidaria
Capacidad técnica con confianza 61,9 42,9 9,5
personal
Capacidad articulacién politica 61,9 38,1 0
Capacidad de llegar al elector 28,6 9,5 19

Fuente: elaboracién propia.

Los entrevistados corroboran estos resultados:

* «Es una mezcla, en algunos priman elementos técnicos, pero con
afinidad politica. Es importante lo técnico, pero con aptitudes politicas»
(comunicacién personal, Luis, ex subsecretario, enero, 2016).

e «Estd primando, mayormente, la confianza. La confianza politica
personal en términos de relaciones personales que la confianza institucional
o la capacidad técnica que tienen las personas» (comunicacién personal,
Romina, miembro partido politico, 16 de mayo, 2016).

3.4 Sistema de Alta Direccion Publica. Funcionamiento

El SADP se percibe como un avance en la modernizacién del Estado
chileno; sin embargo, el sistema presenta algunos cuestionamientos que
relativizan el éxito de su implementacion. Es mas, en 2016 se aprob6 una
nueva ley que perfecciona el sistema (Ley 29.055) y que tiene como objetivo
hacerse cargo de ciertas debilidades del sistema, como, por ejemplo, los
reemplazos.

Los entrevistados presentan una visién critica sobre el sistema, dando
a entender que este esta permeado por légicas de patronazgo y por ciertas
dindmicas informales. La alternancia de los gobiernos, los reemplazos
transitorios que se transforman en definitivos y la légica politica de las
asignaciones son percibidos como factores clave que explican que el sistema
no esté consolidado.

* «No ha resistido alternancia de los gobiernos. Es un sistema que choca
con una cultura que atin no se modifica» (comunicacién personal, Gabriela,
experta servicio civil, 22 de noviembre, 2016).
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* «Se ha avanzado, pero no del todo, esta todavia en el proceso de
maduracién. Hay muchos reemplazos y eso cuesta la profesionalizacion del
sistemay (comunicacién personal, Marcelo, exministro, 27 de marzo, 2017).

Estas visiones son muy similares al diagnéstico que Conrado Ramos y
Fabrizio Scrollini (2013) realizan sobre Chile: los cambios modernizadores
pretenden pasar de un sistema dominado por la l6gica del patronazgo a uno
basado en la gestion. Sin embargo, no se cumplié aquella promesa, aunque
si hubo un avance. Los nombramientos en este sistema no se relacionan con
la posesion de capital politico; no obstante, se debe tener precaucion con
los nombramientos transitorios (Gonzélez, Olivares, Abarca y Molina, 2016).

Conclusiones

Con respecto al objetivo planteado en este articulo, se puede indicar
que no existe un solo tipo de patronazgo en Chile. De hecho, varia de
acuerdo con el nivel jerdrquico que se analice. En el nivel alto se encuentra un
patronazgo que se asocia a tecndcratas y technopols que movilizan recursos
directivos, pero que también tienen capacidad de articulacién politica. En
el nivel medio, existe un patronazgo asociado a operadores politicos que
movilizan, principalmente, recursos organizaciones. En el nivel bajo es posible
visualizar un patronazgo asociado a clientes y militantes de partidos, los cuales
movilizan recursos electorales. Bajo este contexto la taxonomia propuesta por
Conrado Ramos, Francisco Panizza y Guy Peters (2018) es aplicable al caso
chileno.

Con respecto al papel de los partidos politicos, este sigue siendo
importante en las designaciones, pero han perdido relevancia desde el regreso
a la democracia. Estos datos concuerdan con los diagndsticos realizados por
Juan Pablo Luna (2010) y por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2014). Parlamentarios, ONG, centros de pensamiento y gremios
han entrado a disputar el drea de influencia de los nombramientos politicos a
los partidos. La figura presidencial desempena un rol clave en las designaciones
en el periodo analizado. La confianza aparece como un criterio importante
a la hora de sus nombramientos, especificamente, en el nivel jerarquico alto.
En este sentido, es posible plantear que el patronazgo estd mutando, ya que
los partidos politicos no son los Gnicos actores que actualmente designan.
El SADP es percibido como un avance, pero a esta instancia todavia le falta
maduracién y consolidacion, sobre todo porque no ha resistido las rotaciones
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de gobierno. Estos resultados muestran que existen factores que afectan el
cardcter y el alcance del patronazgo (Panizza, Ramos y Scherlis, 2014b).

Los resultados de esta investigaciéon son una primera aproximacion
al fenémeno y las conclusiones no son generalizables. El patronazgo es un
fendmeno que muta, dindmico en el tiempo, gradual (Ennser-Jedenastik,
2013). El analisis que se ha realizado en este articulo es una foto de un
momento determinado. Los resultados no indican que después de la vuelta
a la democracia el patronazgo haya tomado este caracter durante todo
este periodo. Una generalizacién asi podria conducir a sesgos. En futuras
investigaciones sobre este tema serfa interesante seguir indagando en los
mecanismos de patronazgos en gobiernos locales, regionales y como se
articula de manera mas especifica con el clientelismo y la corrupcion.
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Una apuesta descolonizadora a partir del feminismo implica la critica interna
de los feminismos hegeménicos de Occidente y, en especial, a la manera en que
se ha producido discursivamente a la «<mujer del tercer mundo» como un sujeto
monolitico y ahistérico —deconstruccion—. Pero esta critica resulta insuficiente si
no se acompaina de un desprendimiento epistémico de la matriz de la modernidad-
colonialidad que conlleve a la blsqueda creativa de pensamientos alternativos
localizados por fuera del universo europeo y estadounidense. En esta tensién se
pueden ubicar algunos pensamientos y practicas feministas provenientes de los
mundos indigenas latinoamericanos. En particular, resulta interesante analizar el
feminismo comunitario porque este se ubica mas alla de la critica poscolonial. A
través de categorias como territorio-cuerpo vy territorio-tierra, este feminismo se
sostiene en una epistemologia alternativa o en otra forma de conocer y sentir el
mundo. La fuerza de esta apuesta reside en concebir la opresién sexual como la
contracara de la dominacién colonial, lo que sugiere una doble despatriarcalizacion
de los distintos territorios frente a las formas de opresion del capitalismo, pero
también del patriarcado ancestral.
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Abstract

Decolonizing Feminism implies the internal critique of «western hegemonic
feminisms», and especially the way in which these theoretical and political
approaches discursively produce «women of the third world» as monolithic and
ahistorical subjects (deconstruction). This criticism is, however, insufficient if there
is not an epistemic detachment from the Modernity/Coloniality matrix and a creative
intention oriented to search for alternative thoughts located «outside» the European
and American universe. Is in this tension that some feminist thoughts and practices
from Latin American indigenous worlds can be located. In particular, it is interesting
to analyze the communal feminism, since it is located beyond the postcolonial
critique. Through categories such as territory-body and territory-land, this feminism
grounds itself in an alternative epistemology. The strength of this feminism lies in
conceiving sexual oppression as the counterpart of colonial domination, which
suggests a double depatriarchalization of the different territories against the forms of
oppression of capitalism and, also, of the ancestral patriarchy.
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La diferencia es esa conexién en carne viva y poderosa
de la que se fragua nuestro poder personal
(Lorde, 1988, p. 91).

Introduccion

En el camino de comprender lo que significa hablar de las luchas y
las experiencias de las mujeres en el Sur, un Sur no solamente geografico —
América Latina, Africa y Oriente— sino también epistemolégico y simbélico
atravesado por la experiencia de la colonialidad, se encuentran al menos dos
ideas centrales que estan en el trasfondo de la apuesta descolonizadora de los
llamados feminismos poscoloniales y decoloniales. Por un lado, es necesario
propiciar la critica interna de los feminismos hegemonicos de Occidente, en
especial, a la manera en que se ha producido discursivamente a la «mujer
del tercer mundo» —al Otro no-occidental— como un sujeto monolitico
y ahistérico. Chandra Mohanty (2008) enmarca esta critica interna en el
componente de deconstruccion del feminismo poscolonial.

En segundo lugar, es un ejercicio critico y creativo de corte «externo,
aunque no se trate de una exterioridad absoluta,’ que va mas alla de la
critica interna localizada en el universo europeo y estadounidense, y que se
relaciona con el pensamiento de ruptura o el desprendimiento epistémico,
el cual conlleva a cambiar los términos de la conversaciéon impuestos y a
buscar alternativas entendidas como «otras epistemologfas, otros principios
de conocer y de entender vy, por tanto, otras economias, otras politicas, otras
éticas» (Mignolo, 2010, p. 17) que se ubican en la «exterioridad» producida
por la matriz de la modernidad-colonialidad. Para Mignolo, este proceso se
relaciona con el vuelco descolonial.

Cabe aclara que estas dos tradiciones intelectuales —la poscolonialidad
y la decolonialidad — no son equiparables, puesto que estan situadas tedrica,
histéricay geograficamente de manera diferente. En otros términos, los estudios
poscoloniales tienen una trayectoria diferente que hace que se distancien de
los aportes latinoamericanos y las reflexiones sobre la colonialidad del poder,

! Al referirse a las «epistemologias de la exterioridad y de las fronteras», Walter Mignolo (2010, pp.
42-43) afirma que no existe un «afuerax» del capitalismo y de la modernidad. Mas bien, las instancias de
exterioridad —no ontoldgicas— son creadas conceptualmente por la misma retorica de la modernidad
para ser conquistadas, colonizadas, dominadas o eliminadas.
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el saber y el ser (Gonzédlez, 1963; Quijano, 1992; 2000; Mignolo, 2000;
2003; Segato, 2011; 2016; Lugones, 2008; Rivera, 1993; 2006).

Los estudios poscoloniales tienen como referente la obra clasica
de Edward Said (1979), y remiten al Grupo de Estudios Subalternos de la
India conformado por intelectuales como Ranajit Guha, Gayatri Chakravorty
Spivak y Homi Bhabha, quienes estuvieron influenciados por los historiadores
marxistas britanicos que desarrollaron el enfoque de la historia desde abajo —
Edward Palmer Thompson, Eric Hobsbawn, entre otros—, por las relecturas
de Antonio Gramsci y por el pensamiento posestructuralista francés —
principalmente Michel Foucault, Jacques Derrida y Jacques Lacan—.

En razén de lo anterior, estos académicos y académicas se interesaron
por el problema de la representacion vy la idea de la deconstruccion como
apuesta critica, muchas veces de la mano de la critica literaria. Para estos
estudios, ciertas perspectivas tedricas de los pensadores occidentales siguieron
siendo centrales para elaborar una teoria critica, aun cuando estas opacaron
otros aportes desde ubicaciones subalternas raciales y étnicas.? Esto dltimo se
convirtié en una preocupacion central para la inflexién decolonial por lo que
se destaca una ruptura con los referentes teéricos occidentales constitutivos
de la critica poscolonial, en particular, del posestructuralismo francés. Esta
ruptura involucra también al marxismo por ser una de las narrativas de la
modernidad atrapada en el eurocentrismo. Asi, aunque para algunos autores
como Anibal Quijanoy Ramén Grosfoguel «se conserva la clase como un vector
explicativo, en otros [...] ocupa un lugar mds marginal hasta practicamente
desaparecer (Restrepo y Rojas, 2010, p. 219).

Por otra parte, no se puede obviar que mas alla de tratarse de tradiciones
intelectualmente diferentes, las experiencias de colonialidad que se estudian
en cada caso también son cualitativamente distintas. Por un lado, los estudios
poscoloniales surgen del contexto de la descolonizacién de la segunda
mitad del siglo xx; esto es, en medio de las luchas anticoloniales y el fin de
administraciones coloniales en Asfa y Africa por parte de las potencias del
Norte europeo. Para el Grupo de Estudios Subalternos de la India, el andlisis

2 Tanto en el caso del proyecto del Grupo Sudasiatico de Estudios Subalternos como el del Grupo
Latinoamericano de Estudios Subalternos, Ramén Grosfoguel (2006) encuentra como limite para la
apuesta de producir estudios subalternos el hecho de que se privilegien a los pensadores occidentales
del canon posestructuralista-posmoderno —teoria situada en el Norte— para comprender a los objetos
de estudio localizados en el Sur.
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se centré en la herencia cultural del colonialismo britanico y la dominacién
colonial del nacionalismo indio. No obstante, desde antes del momento de
«alta teorizacién» (Mbembe, 2008) de estos estudios en la década de 1980,
la critica poscolonial ya se estaba elaborando a partir de textos producidos
por la didspora africana y negra de habla francesa® que reflexionaron sobre su
propia experiencia como sujetos colonizados.

Por el contrario, en América Latina no se vivieron procesos de
descolonizaciéon propiamente dichos que llevaran a la formacién de nuevos
Estados-nacion en la periferia a mediados del siglo xx. En este caso, la
inflexién decolonial «opera dentro del espacio de problematizacién abierto
por la colonialidad» (Restrepo y Rojas, 2010, p. 24) y no por el colonialismo,
y su locus de enunciacién es el de la «diferencia colonial que se remonta
a la colonizacién de América Latina y el Caribe por las primeras potencias
europeas, Espafa y Portugal, entre los siglos xvi y xix» (p. 24).

A pesar de lo eshozado, también es cierto que existen puntos en comin
y puentes de didlogo que contribuyen a comprender mejor la experiencia de
habitar la herida colonial en contextos particulares. Asf, la conceptualizacion
sobre la subalternidad puede servir para interpretar al sujeto colonial de
la diferencia como un sujeto subalterno que mas alld de sefalar un limite,
una frontera o lo marginal en abstracto —lo subalterno como «aquello que
es irreductible a la representacién» (Alabarces y Afén , 2016, p. 16)—,* se
puede entender mejor como un sujeto heterogéneo y plural. Un sujeto cuya
condicién de subordinacién no es ontolégica sino histérica y esta atravesada
por mltiples relaciones de poder inscritas en contextos particulares:

Lo importante es reconocer no solo la posicién subordinada de clase
(traducida en experiencia subalterna) como potencia de subjetivacion,
sino asumir que en contextos poscoloniales como Asia, Africa, o
América Latina, media eso que Illamamos la «diferencia colonial»,
la marca de la colonia (que es un trazo histérico de racializacion,
subordinacion linglistica y subordinacion superpuesta en el caso del
género) (Rufer, 2012, p. 61).

3 Achille Mbembe (Mongin, Lempereur y Schlegel, 2006) menciona a Frantz Fanon, Aimé Césaire,
Léopold Sédar Senghor y Edouard Glissant como parte de esta didspora.

4 Para autores como Pablo Alabarces y Valeria Aiion (2016) son limitadas las aproximaciones sobre
la subalternidad desde la poscolonialidad que extreman lo retorico y deconstructivo, puesto que
terminan por preocuparse «mas por el gesto de la violencia y de la exclusion [reducido al problema de
la representacion] que por los excluidos» (p. 17), lo que dificulta la comprension de distintas realidades
(pos)coloniales.
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Justamente es desde la marca de la colonia que ciertos feminismos del
Sur reflexionan poniendo en tensién al feminismo hegeménico de Occidente
que, siguiendo la critica de Mohanty, privilegia al género como la tnica fuente
de opresion, desconociendo la experiencia de otras mujeres que no encarnan
la vivencia particular de la mujer blanca, heterosexual y de clase media que se
proyecté como el sujeto universal del feminismo. En contravia, la descolonizacién
en el feminismo se ha traducido en la blsqueda constante de un discurso
y una prdctica politica que interroga «el contexto global-local a la vez que
analiza las subjetividades producidas por raza, clase, sexo y sexualidad dadas
en este contexto pero que se articulan a las dindmicas estructurales» (Curiel,
2014 p. 327). No obstante, en el caso de los feminismos latinoamericanos,
lo anterior no implica desconocer el sesgo burgués, blanco-mestizo, urbano
y heteronormativo (Espinosa, 2014, p. 314) que también impregna a estos
feminismos por lo que, en si mismos, no constituyen una ruptura total con
respecto al etnocentrismo: «[Si el] feminismo del Sur se alimenté de las ideas
emancipadoras y de igualdad de las feministas europeas y estadounidenses,
seguramente también, habrd que admitir la herencia etnocéntrica de
tal adscripcion» (p. 314). En esta linea, el feminismo con pretensiones
descoloniales participa necesariamente de la «reinterpretacién de la historia en
clave critica a la modernidad, ya no solo por su androcentrismo y misoginia —
como lo ha hecho la epistemologfa feminista cldsica—, sino desde su cardcter
intrinsecamente racista y eurocéntrico» (Espinosa, Gémezy Ochoa, 2014, p. 31).

Siguiendo las dos premisas o ideas enunciadasal inicio de laintroduccion,
el objetivo de este articulo es analizar la apuesta descolonizadora del feminismo
en dos momentos y a partir de la revisién de fuentes secundarias. Por un lado,
sefialando de manera resumida en qué consiste la apuesta deconstructivista
o la critica «interna» del feminismo y cual es la importancia politica de este
ejercicio. Por otro lado, retomando la idea del desprendimiento epistémico de
la matriz de la modernidad-colonialidad para abordar otros feminismos que
se construyen a partir de otras epistemologias, como aquellas provenientes
de los mundos indigenas. Este segundo momento se aborda a la luz del
feminismo comunitario porque representa una apuesta politica que va mas
alla de la critica poscolonial del feminismo para ubicarse en el terreno del
pensamiento y los proyectos alternativos.

5 Si bien es cierto que Mohanty (Mongin, Lempereur y Schlegel, 2006) habla de una segunda
premisa del feminismo poscolonial que tiene que ver con el ejercicio creativo de formular acciones
politicas efectivas basadas en la autonomia, geografia, historia y cultura de las mujeres, este segundo
componente queda enunciado y es poco elaborado en la tradicion poscolonial que privilegia la
deconstruccion como practica.
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Lo anterior cobra sentido si se tiene en cuenta que las experiencias de
las mujeres indigenas y el pensamiento que producen han sido histéricamente
confinados al espacio de lo local y lo folclérico, y producido activamente
como «no existente» o como una alternativa no creible con respecto a lo
existente (Santos, 2011a, p. 30). Se hace necesario entonces traer a colacién
estas experiencias que fueron sustraidas del tiempo presente por la razén
eurocéntrica dominante, darles presencia siguiendo la orientaciéon de la
sociologia de las ausencias. Asimismo, este articulo requiere también de
una sociologia de las emergencias que amplie el presente en funcién de las
posibilidades y expectativas futuras. Se trata de un doble trabajo sobre el
presente «como un pasado incompleto y como un presente incumplido»
(Santos, 2011b, p. 17) que las feministas comunitarias, y otras corrientes de
los feminismos que se ubican en las genealogias poscoloniales y decoloniales,
han venido realizando en funcién de la concrecién de una sociedad sin
patriarcados.

1. Los limites del feminismo hegemodnico de Occidente:
el problema de la diversidad

Audre Lorde (1988) le increpaba al feminismo que predominaba en la
academia estadounidense que:

Si la teoria blanca americana no tiene que tratar con las diferencias
entre nosotras, ni con las diferencias que resultan en los aspectos de
nuestras opresiones, entonces ;qué hacen ustedes con el hecho de
que las mujeres que limpian sus casas y cuidan a sus hijos son, en su
mayoria pobres, y mujeres tercermundistas? ;Cual es la teoria tras el
feminismo racista? (p. 91).

Lorde denunciaba el racismo del feminismo a la vez que ponia en
evidencia como todo privilegio esta soportado en una relacién de opresién y
de desdoblamiento. Trayendo a colacién el concepto de Hourya Bentouhami
(Escuela Estudios Género, 2017, marzo 9) del cuerpo doble, se puede asumir
que un privilegio se expresa a través de cuerpos que viven por o en funcién
de otros, en este caso, cuerpos racializados que (sobre)cargan y ejercen
trabajos —en un sentido amplio que incluye las labores de cuidado— para
garantizar o soportar la existencia de otro. El reclamo de Lorde evidencia este
desdoblamiento en el caso de las mujeres racializadas, en su mayoria pobres,
que limpian las casas y cuidan los hijos de las mujeres blancas para que estas
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puedan habitar el espacio de lo publico, accediendo al mercado laboral o al
espacio académico.

En el fondo, la invisibilizacién de los cuerpos dobles por el feminismo,
su encubrimiento, se relaciona con un proceso mas amplio de eliminacién
de la diferencia que ya habia rastreado Mohanty (1984) cuando empezé
a criticar la manera en que discursivamente el feminismo hegeménico de
Occidente representaba a la «mujer del tercer mundoy; concretamente
como una categoria monolitica y ahistérica. Lo anterior es problemético
al menos por dos razones: en primer lugar, porque conlleva a la supresion
de las heterogeneidades materiales e histéricas de las vidas de las mujeres
en concreto, que como se observa con Lorde, implica la subsuncién de la
diferencia en la categoria de mujer entendida como un «grupo ya constituido
y coherente, con intereses y deseos idénticos sin importar la clase social, la
ubicacién o las contradicciones raciales o étnicas» (Mohanty, 2008, p. 119).
En otros términos, la diferencia es reducida, apropiada y colonizada cuando
categorias como las de patriarcado, diferencia sexual, dominacién masculina,
entre otras, operan como categorias transculturales y transhistéricas.

En segundo lugar, es problemético por los efectos politicos que tiene
esta produccion discursiva. Las representaciones sobre las mujeres del llamado
«tercer mundoy, basadas en la légica binaria en donde se constituyen como la
otredad de Occidente, y el imperialismo estdn estrechamente ligados. Asi las
cosas, estas representaciones afianzan y reproducen su lugar de subordinacion
y victimizacién en relacién con el centro en el que ya no se ubica solamente
al Hombre del humanismo occidental, sino también a la Mujer blanca como
sujeto universal. No solo se trata de un grupo que se piensa homogéneo,
sino que, ademas, se trata de un grupo que se asume de antemano como
inherentemente explotado, victima de la violencia masculina, sexualmente
acosado y carente de poder. En otros términos, se anula la agencia de las
mujeres del Sur, asi ellas sean narradoras de sus propias vidas, a pesar de ser
(re)escritas por otras mujeres bajo «retéricas salvacionistas» (Bidaseca, 2011).

En este orden de ideas, la historia del Sur no puede reducirse a la
historia de los grupos colonizadores o de los grupos subyugados que se
reconocen en esa historia dominante. Por el contrario, se hace necesario
revalorar aquellas narrativas y epistemologias que han sido encubiertas por
la retérica de la modernidad occidental-colonial-patriarcal, que también ha
impregnado al feminismo latinoamericano, y dotarlas de contemporaneidad.
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Sin duda, este proyecto involucra la critica a los feminismos hegeménicos
de Occidente, pero también la trasciende porque nos ubica en el terreno
fértil y creativo de la «exterioridad» relativa a la matriz modernidad-
colonialidad. Terreno en donde es posible pensar no solo la modificacién
de los enunciados sino, sobre todo, la subversién y transformacién de los
términos de la conversacion.

En esta tarea se han embarcado varias(os) pensadoras(es), como es el
caso de la soci6loga Silvia Rivera Cusicanqui (2015), quien da cuenta del
borramiento del indio y de la mujer de las narrativas asociadas al colonialismo
interno presente en las elites bolivianas. Se trata de la «supresién de los
oprimidos y explotados del campo y de la ciudad como sujetos de su propia
historicidad» (p. 96) en el marco del relato hegemonico sobre la nacién, en
donde ha predominado la estructura ideolégica de la ciudadania blanca-
mestiza-patriarcal. Esta ha generado y sostenido en el tiempo la visién
ornamental del indio —como remoto pasado— en la esfera publica estatal
y la practica internalizada de autodesprecio e higienizacion de lo indio
como parte del proceso de «ciudadanizacion forzada de las poblaciones
indigenas a través de la violencia fisica y simbdlica» (p. 94). En este contexto,
la restitucion de la historicidad de los sujetos subalternos —indios, mujeres,
entre otros— y el reconocimiento de otras modernidades se convierte en
un proyecto descolonizador que permite la emergencia de otras epistemes®
que construyen y habitan estos sujetos y que desafian las l6gicas dicotémicas
de la modernidad-colonialidad —pensar-hacer; cuerpo-razén; naturaleza-
cultura; Occidente-no Occidente, entre otros—. En el caso de Rivera se
refiere a epistemes indias o ch’ixi” que, en vez de confinarse a lo local,
especifico o folclérico, son capaces de formular espacios de universalidad
siempre redefinibles (Gémez-Miiller, 2018, p. 92) en contraposicién con la
l6gica del privilegio epistémico. En este marco de ideas, en el que se destaca
la restitucion de la agencia de los sujetos subalternos y la revalorizacién
de otras formas de pensar, conocer, sentir y vivir, se ubica la apuesta del
feminismo comunitario.

¢ Se entiende este concepto en un sentido foucaultiano, como «una especie de inconsciente positivo del
conocimiento o como a priori historico que moldea, para cada época, lo que se puede conocer y decir»
(Escobar, 2018, p. 246).

7 «Es un modo de pensar, de hablar y de percibir que se sustenta en lo multiple y lo contradictorio, no
como un estado transitorio que hay que superar (como en la dialéctica), sino como una fuerza explosiva
y contenciosa, que potencia nuestra capacidad de pensamiento y accién» (Rivera, 2015, p. 295).
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2. Feminismos indigenas o feminismos desde Abya Yala,
y el feminismo comunitario como desprendimiento
epistemoldgico

Soy una tortuga, por donde voy, cargo «mi hogar» a la espalda
(Anzaldua, 2016, p. 63).

De entrada, hablar de «feminismos indigenas» es problematico,
precisamente por la marca de colonialidad que impera en ciertas corrientes
feministas, como se sefal6 anteriormente. Retomando las palabras de
Manuela Alvarado Lépez (Gargallo, 2015), dirigente k’ich’e que participé del
Foro Internacional sobre Participacién Politica de Mujeres Indigenas de las
Américas en ciudad de México el 30 de mayo de 2012, «el feminismo es una
alternativa de liberacion de las mujeres [...] pero existen feminismos que no
nos permiten ser congruentes con lo que somos» (p. 99). El desconocimiento
de las experiencias diferenciadas de las mujeres indigenas es lo que impide
que muchas mujeres se reconozcan y se enuncien politicamente desde el
feminismo. Por ejemplo, su doble militancia o el hecho de que muchas mujeres
indigenas se asumen como integrantes activas de sus pueblos por lo que «su
primera identificacién y solidaridad la sienten con su pueblo» (p. 120). De
alli que feministas comunitarias como la boliviana y aymara Julieta Paredes
(2015) afirmen que «cuando conseguimos usar las palabras para nombrar las
luchas, los cuerpos, los suefios, estabamos muy lejos de las teorias de las y
los intelectuales» (p. 103). El feminismo, en este caso, adquiere sentido como
«practica politica [relacionada con cuerpos, pueblos y territorios particulares]
que se nombrax (p. 103).

Pero, ademas, también es cierto que no existe solo una corriente dentro
de lo que podriamos denominar «feminismos indigenas». No es la intencién de
este texto indagar por esta compleja genealogia de pensamientos y experiencias
y sus contradicciones; no obstante, resulta interesante enunciar esa diversidad
a partir de la caracterizacion general que propone Francesca Gargallo (2015).
Para esta autora, en términos generales, se pueden identificar cuatro lineas
del pensamiento feminista indigena o cuatro expresiones de las practicas
politicas de las mujeres indigenas si se toma como referencia la redefinicion
del concepto «feminismo» por parte de las feministas comunitarias:

1) mujeres indigenas que trabajan en favor de una buena vida para
las mujeres a nivel comunitario segin su propia cultura, pero que
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no se llaman feministas [al] reivindicar la solidaridad entre mujeres y
hombres como dualidad constituyente de su ser indigena [y para no
ser cuestionadas por los hombres de su comunidad];

2) indigenas que se niegan a llamarse feministas porque cuestionan la
mirada de las feministas blancas y urbanas [...];

3) indigenas [que se reivindican feministas o «iguales» al reflexionar]
sobre los puntos de contacto entre su trabajo en la visibilizacion y la
defensa de los derechos de las mujeres en su comunidad y el trabajo
de las feministas blancas y urbanas [...];

4) indigenas que se afirman abiertamente feministas desde un
pensamiento autonomo; y que elaboran practicas de encuentro,
manifiestan publicamente sus ideas, teorizan desde su lugar de
enunciaciéon en permanente critica y didlogo con los feminismos no
indigenas [...] como las que han elaborado una idea de Feminismo
Comunitario [...] (pp. 209-210).

Para Paredes (2014) el feminismo «es la lucha y la propuesta politica de
vida de cualquier mujer, en cualquier lugar del mundo, en cualquier etapa de
la historia que se haya rebelado ante el patriarcado que la oprime» (p. 76).
Esta definicién amplia resulta interesante porque permite leer las experiencias,
practicas y pensamientos que tejen las mujeres indigenas en funcién de una
«buena vida» —como algo distinto a la nocién de riqueza capitalista (Red de
Feminismos Descoloniales, 2014, p. 457)—, en clave feminista, aunque no se
enuncian necesariamente desde este lugar.

Esta diversidad, que no se reduce a la esquematizacién resenada, pone
en evidencia que ya esta en marcha, y desde muchos lugares, la apuesta por
descolonizar al feminismo para que este proyecto no sea exégeno a la realidad
de los pueblos indigenas. Al mismo tiempo, se refiere a una apuesta que no
estd exenta de tensiones, divergencias y conflictos entre distintos feminismos,
debido a la manera en que cada uno concibe el lugar de la identidad étnica
y de género como ejes de su accién politica; algunos privilegiando la primera
y enfatizando la discriminacién y opresion racista, otros centrdndose en
el cuestionamiento de la supremacia masculina y las practicas machistas
dentro de las comunidades, sin abandonar otras reivindicaciones como la
defensa del territorio. Pero por el momento, lo que interesa senalar es lo
problematico que resulta el ocultamiento de estas practicas politicas que se
nombran de distintas maneras por estar insertadas en la vida comunitaria.
Este ocultamiento es parte de la «tendencia general» de ver a «todas» las
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indigenas como igualmente subordinadas, silentes oprimidas necesitadas de
la solidaridad de las blancas u mestizas, verdaderos «objetos» de su interés
(Gargallo, 2015, p. 216).

En contravia, los feminismos que tejen creativamente las mujeres
indigenas se ubican en un pensamiento alternativo y de ruptura con respecto a
Occidente. Se trata de feminismos que se ubican en una razén posoccidental,
«que esta mas alld de la democracia y quizd més alla del feminismo, si es
que el feminismo occidental ha de servir para dejar sin realidad a las mujeres
del Tercer Mundo en el nombre de la liberacion femenina [...]» (Mendoza,
2006, p. 92). Una razén posoccidental en la medida en que se cuestiona la
colonialidad anclada al desarrollo del capitalismo y la modernidad, al poner
en evidencia la violencia epistémica producida desde el momento de la
conquista y la colonizacién; violencia traducida en el «encubrimiento del otro»
(Dussel, 1992) y en la subalternizacién de pensamientos que fueron negados o
incorporados en «las formas en que el colonizador generé conocimiento sobre
los colonizados» (Red de Feminismos Descoloniales, 2014, p. 459). En esta
linea, estos feminismos rearticulan los saberes no hegemonicos «contenidos
en las practicas de sociabilidad diversas que caracterizan las formas de
organizacion comunal [que] delinean proyectos de futuro y mantienen abierta
la posibilidad de rearticular las formas de sociabilidad desde otros espacios
distintos a la dindmica capitalista» (p. 459).

Dentro de este amplio marco, me interesa centrarme en el feminismo
comunitario que han elaborado principalmente las mujeres xikas, mayas
(Guatemala) y aymaras (Bolivia) como propuesta vivencial que ha desarrollado
un entramado de categorias y conceptos propios —y en este sentido plantea
un desprendimiento epistemolégico— para comprender la configuracion de
los sistemas de opresion que atraviesan la vida de ciertas mujeres indigenas,
y plantear resistencias y rebeldias con un significado propio. Dentro de ese
marco categorial propio aparecen dos conceptos que llaman la atencién y que
aborda la feminista xinxa-maya Lorena Cabnal, integrante de la Asociacion de
Mujeres Indigenas de Santa Marfa Xalapan.

En primer lugar, el de territorio-cuerpo como el primer lugar de
enunciacion con una memoria corporal e histérica propia; de la historia de
expropiacién colonial y de las rebeldias asociadas a su liberacién. A su vez,
este territorio cohabita y se interrelaciona con la memoria larga de los pueblos
que buscan recuperar, sanar vy liberar el territorio-tierra que también esta
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expuesto a la expropiacion y la violencia colonial. Piénsese en las violencias
que produce el despliegue del modelo de desarrollo econémico neoliberal
y extractivista, como prolongacién de la penetracién capitalista-colonial
histérica, en los territorios en términos de la objetivizacion y explotacion de
la naturaleza. Ahora bien, para las feministas comunitarias, la descolonizacién
de los pueblos es impensable sin la despatriarcalizacién tanto del territorio-
cuerpo como del territorio-tierra (Asociacién IDIE, 2014, p. 451). Se plantea
aquf una relacion que dificilmente se puede comprender a partir del enfoque
individualista que impera en los feminismos occidentales y que sustrae al
sujeto de la comunidad y del territorio perdiendo la mirada del sujeto como
en su corporalidad extensa.

Siguiendo a Cabnal (2010, pp. 23-24), las feministas comunitarias de
la montana de Xalapan se han organizado contra la mineria de metales en su
territorio, la cual amenaza la relacion arménica de hombres y mujeres con la
vida. Pero ademas de esto, resultaria ser una contradiccion asumir esta defensa,
que es una consigna politica de los movimientos indigenas continentales del
Abya Yala, sin reconocer y confrontar otras formas de desarmonizacién de
la vida, como lo son las violencias que viven las mujeres que conviven en el
territorio tierra y que incluye la expropiacién de su cuerpo, dentro y fuera
de sus comunidades, a través de la violencia sexual, econémica, psicoldgica,
simbdlica y cultural.

Para Gargallo (2015) la centralidad que tiene el cuerpo en el feminismo
comunitario como territorialidad primera conduce a una radicalizacién de
este feminismo a partir de una perspectiva ecofeminista, en particular a
partir de la Cumbre de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos
de la Madre Tierra en Cochabamba (19-22 de abril de 2010), en donde se
postula «la absoluta no-propiedad» del cuerpo vy la tierra. La relacién con la
Pachamama es reciproca, ella garantiza la vida en comunidad y, a su vez, la
comunidad «trata con respeto a la pachamama, sin depredarla, sin eliminar,
torturar y perseguir a los seres que estan [en] ella» (Feminismo Comunitario,
2014, p. 429).

En el caso del territorio-cuerpo, la comprensién de la opresion sexual
y la dominacién colonial como dos caras de una misma represion que se
entreteje les permite a las feministas comunitarias oponerse a todas las
formas de opresion del capitalismo patriarcal que saquea sus cuerpos y sus
territorios pero, al mismo tiempo, les permite develar y desafiar la imposicion
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del rol de cuidadoras y reproductoras que recae sobre sus vidas y cuerpos,
y que se sostiene en los fundamentalismos étnicos de su propia cultura. Este
punto es central porque se refiere a la existencia de varios patriarcados que
se entrecruzan, a saber, el llamado patriarcado ancestral o indigena que
trasciende en el tiempo al patriarcado capitalista.

Las feministas comunitarias denuncian la existencia de un patriarcado
dentro de sus comunidades que si bien ha sido mediado histéricamente por
el capitalismo —mediacién que lo ha exacerbado—, tiene una autonomia
relativa al tener su origen en los fundamentalismos étnicos. Es aqui donde se
introduce un segundo concepto central de estas corrientes de pensamiento
que permite conceptualizar de otra manera la colonialidad: el entronque
patriarcal propuesto también por la feminista aymara Julieta Paredes (2014).
Hablar en estos términos permite comprender la forma sistémica en que se
reajusta el patriarcado originario o ancestral con la incursién de la violencia
del patriarcado moderno. Lo anterior implica reconocer que las relaciones
desiguales e injustas entre hombres y mujeres no solo son una herencia
colonial. En sus palabras, hay «también un patriarcado y un machismo
boliviano, indigena y popular. Descolonizar el género, en este sentido,
significa recuperar la memoria de las luchas de nuestras tatarabuelas contra
un patriarcado que se instauré antes de la invasion colonial» (p. 73).

La nocién del entronque patriarcal, a su vez, ha sido abordada por
otras feministas como la antrop6loga Rita Laura Segato (2016), quien plantea
la existencia de patriarcados de «bajo impacto» y de «alto impacto». Esto le
permite sefalar, por un lado, que el género se expresaba también de manera
jerarquica en sociedades precoloniales; y por otro lado, para analizar la
manera en que estos se relacionan a parir de la expansion e intrusién del
«frente estatal-empresarial-colonial y paraestataly en el mundo-aldea y la
consecuencia que esto trae para las vidas de las mujeres en términos de la
intensificacién de las violencias del patriarcado a partir de la introduccién de
la mirada pornografica® sobre el cuerpo de las mujeres y la representacion
focalizada y objetivada de sus placeres.

Lo anterior tiene al menos dos consecuencias importantes para
el pensamiento y la practica feminista que se inscriba en una apuesta

8 Esta mirada se expresa como exterioridad y se relaciona con la racionalidad cientifica de la
modernidad, rapifiadora de la naturaleza, administradora de los recursos y expurgadora del otro y de la
diferencia (Segato, 2016, p. 52).
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descolonizadora. En primer lugar, habria que aceptar que para erradicar el
colonialismo no es suficiente con la supresién del patriarcado occidental y
el capitalismo. No se podria hablar de una «armonizacién total césmica»
(Cabnal, 2010, p. 19) si se continGan expresando las relaciones desiguales
de poder entre hombres y mujeres o una dualidad opresiva dentro de las
comunidades indigenas. La reflexién de Cabnal parte de su propia experiencia
como mujer indigena reconociendo y cuestionando poco a poco una serie
de incoherencias de la vida en su comunidad con respecto a la nocién de
armonia.? En una entrevista afirmaba:

;Por qué el gobierno xinka estd formado por 357 sefiores y no hay
ninguna mujer? ;Por qué solo hay hombres guias espirituales, que
son los que hacen las grandes ceremonias, y las mujeres estamos a
la orilla? ;Por qué las mujeres somos las mas empobrecidas? [...] Si
los indigenas somos de paz y amor, el enunciado que yo tenia desde
pequena bien internalizado, ;por qué mi papa hacia violencia sexual
conmigo? ;Por qué? (Giménez y Bravo, 2017, junio 9).

Estos interrogantes ponen en tensién algunas corrientes de los
feminismos indigenas que asumen como mito la existencia de la equidad o
complementariedad entre hombresy mujeresentérminos de responsabilidades
compartidas que se ubica en un tiempo «originario», anterior a la colonizacién
de los pueblos en donde el género no existia o no se expresaba como una
relacion desigual. Esto no quiere decir que estas corrientes no sean relevantes
politicamente, puesto que también habria que leer este mito en un sentido
estratégico, esto es, como una reinterpretacién que hacen las mujeres indigenas
de su propia cosmogonia para buscar realizar dicha complementariedad
entre los géneros en sus comunidades, sin que esto implique desarraigarse
de sus tradiciones. No obstante, las feministas comunitarias se distancian de
estas posiciones porque desconocen la existencia de relaciones jerarquicas
entre los géneros dentro de las comunidades que no son producto directo del
colonialismo moderno.

En segundo lugar, y en relacién con lo planteado anteriormente, se
hace necesaria la desesencializacion y desidealizacién de la comunidad. Es
comun encontrar una defensa de un ethos comunitario en las comunidades o

° Esta idea se relaciona con el Sumak Kawsay —«buen conviviry o «Buen Viviry—. Se trata de «un
paradigma ancestral que establece sus raices en la categoria de cosmovision de los pueblos andinos
que plantean la vida en plenitud, entendida en un equilibrio [...] de lo espiritual y material tanto en lo
interno como externo de la comunidad [...]» (Cabnal, 2010, p. 17).
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movimientos indigenas; no obstante, esta defensa de las llamadas «costumbresy
puede ser problematica porque expresa una ilusién de continuidad histérica
entre el mundo-aldea antes y después de su intervencion por el frente colonial-
moderno-patriarcal (Segato, 2016, p. 47), y porque estas «costumbresy
contienen elementos que reproducen la opresién y subordinacién de
las mujeres dentro de las comunidades. La critica a los fundamentalismos
étnicos es entonces central en el feminismo comunitario porque conlleva a
cuestionar aquellos rasgos patriarcales inscritos en las cosmogonias y los relatos
ancestrales como la heterosexualidad obligatoria expresada en la «hetero-
realidad cosmogonica» (Gargallo, 2015, p. 295) del pensamiento originario
continental.

Esta hetero-realidad cosmogoénica que denuncia el feminismo
comunitario, a diferencia de otras corrientes, se expresa en la manera en que
se nombra lo femenino y lo masculino en la naturaleza, asociando al primero
a la tierra (Madre-Tierra), y el segundo a los astros (Padre-Cosmos) lo que
desemboca en una visién pasiva y subordinada de la mujer que representa
lo fecundado. No obstante, ¢se pueden simplificar las cosmogonfas indigenas
con esta critica del feminismo comunitario aun cuando en algunas la relacion
entre lo masculino y lo femenino llega a ser mas difusa y menos dicotémica
de lo que acd se presenta? Es el caso de las deidades en las que lo femenino
y masculino coexisten sin presentar un elemento subordinado al otro. Por
ejemplo, Ometeot/ en el mundo nahuatl esentendido como un «doble principio
creador, masculino y femenino, del que provienen por generacién los otros
dioses» (Le6n-Portilla, 1999, p. 134) o como un ser masculino —Ometecuhtli
Tonacatecuhtli—y a la vez femenino —Omecihuatl Tonacacihuatl/—.

Con respecto a esto dltimo, resulta interesante la manera en que la
feminista chicana Gloria AnzaldGa (2016) reinterpreta la genealogia de
espiritualidad indigena como un camino para historizary revalorar lo femenino
dentro de la cultura mexicana, desentrafando —al mismo tiempo— la
manera en que se logra su inferiorizacién tanto por la cultura azteco-mexica
y, posteriormente, tras el proceso de colonizacién. En este sentido, retoma a
Coatlalopeuh, descendiente o expresién de anteriores diosas mesoamericanas
de la fertilidad y la tierra como Coatlicue —Falda de Serpiente—, la diosa
creadora, y Huitzilopochtli y su hermana, Coyolxauhqui —Ila de las Campanas
Doradas—, diosa de la luna. Anzaldda relata cémo la cultura azteco-mexica
«relegb6 a las poderosas deidades femeninas al inframundo, asigndndoles
atributos monstruosos y sustituyéndolas por deidades masculinas, separando
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de este modo el Ser femenino de las deidades femeninas» (p. 70). De esta
manera «dividieron a la que habia sido completa» (p. 70).

Dicho de otro modo, se oscurecié a Coatlicue y a sus representaciones
mas siniestras —Tlazolteotl y Cihuacoatl—, dejando solo a Tonantsi, otra
representacion de Coatlicue, mas cercana a la imagen de la buena madre.
Més adelante, y a partir la colonizacién, Tonantsi continu6 dividiéndose hasta
convertirse en la madre casta y protectora del pueblo mexicano, la Virgen
de Guadalupe. Esto generé una subvaloracién de las otras maneras en que
se expresaba lo femenino en las deidades. Anzaldda recuerda que antes de
que los aztecas dominardn y se convirtieran en un «estado [sic] militarista y
burocratico en el que la guerra y la conquista masculinas y depredadoras
estaban basadas en la nobleza patriarcal, existia el principio de la oposicion
equilibrada entre los sexos» (p. 76) que ya se ha enunciado en este texto como
Ometeotl. Se veneraba al Sefor y a la Sefiora de la Dualidad y Coatlicue era
quien «contenia y equilibraba la dualidad entre lo masculino y lo femenino,
entre la luz y la oscuridad, entre la vida y la muerte» (p. 76).

Al margen de este cuestionamiento sobre la complejidad de las
cosmogonias indigenas que se deja aqui como un tema abierto, interesa
destacar como ciertos elementos de la propia cultura son puestos en
cuestionamiento a partir de los feminismos comunitarios, pero también desde
los feminismos fronterizos o chicanos, sin que esto implique un desarraigo de
la comunidad o una renuncia para las mujeres de su identidad étnica y de
su espiritualidad como ejes de su préctica politica. En un sentido similar se
expresa Anzaldida (2016) al hablar de las «culturas que traicionany:

Yo no traicioné a mi gente, sino ellos a mi. De modo que si, aunque
el <hogar» permea cada tendon y cartilago de mi cuerpo, a mi también
me da miedo ir a casa. Aunque defiendo mi raza y mi cultura cuando
se la ataca por parte de no mexicanos, conozco el malestar de mi
cultura. [...] No, no me convencen todos los mitos de la tribu en la
que naci. [...] yo no voy a honrar esos aspectos de mi cultura que me
han herido y que me han herido en aras de protegerme [...]. Y si se
me niega la posibilidad de regresar a casa, tendré que ponerme de
pie y reclamar mi espacio, creando una nueva cultura —una cultura
mestiza— con mi propia madera, mis propios ladrillos y mortero y mi
propia arquitectura feminista (pp. 63-64).

Este espacio de creacién que se abre para los feminismos cuando
habitamos entre-mundos lleva a resignificar lo comunitario o a la comunidad
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proponiendo otras formas que reconozcan la autonomia y promuevan
relaciones de horizontalidad y reciprocidad entre sus miembros o entre los
géneros. La autonomia como principio antipatriarcal y organizativo que rige a
la comunidad es fundamental porque garantiza que la critica o el disenso no
sean leidos como una agresion a la comunidad sino como parte de su propia
dindmica en la cual cada integrante existe como una singularidad irreductible,
es decir, que no es idéntico al cuerpo o ser comunitario, aunque lo conforme
y lo alimente: «Una comunidad no es una suma de individualidades, sino otro
lugar dindmico, mas que la suma. La comunidad nutre a quienes caminan
con la comunidad, y ella, a su vez, es alimentada por el trabajo, el desarrolloy
elaboraciones individuales y colectivas que se dan en su interior» (Feminismo
Comunitario, 2014, p. 427).

Por supuesto que esta forma de concebir la comunidad no es la que
se pone en juego al pensar en la experiencia de Cabnal, quien fue obligada
a abandonar su comunidad a pesar de haber participado en la defensa
del territorio xinka contra los proyectos mineros, por nombrarse feminista
al luchar contra las violencias y discriminacion sufridas en los cuerpos de
sus compafieras. Incluso, algunos lideres la llegaron a acusar de «haber
sido contaminada por feministas blancas extranjeras» (Giménez y Bravo,
2017, junio 9). Al contrario, cuando el feminismo comunitario piensa en la
comunidad desde la perspectiva de la autonomia se acepta la existencia de
«un ser y existir desde el propio mundo intimo y personal en comunidad con
el mundo publico —con el mundo comunitario—» (Gargallo, 2015, p. 334).
En este orden de ideas, se vuelve a plantear el problema de la diferencia como
un asunto que, en vez de oscurecerse, tendrfa que estar en el centro de la
discusion y de la practica de los feminismos poscoloniales y decoloniales. En
el caso de los feminismos comunitarios tendria que expresarse o encarnarse
en el devenir de un cuerpo comunitario descolonizado que involucre
la despatriarcalizaciéon en un doble sentido: del territorio-cuerpo y del
territorio-tierra.

Consideraciones finales

A lo largo de este articulo me he preguntado por los aspectos o ejes
centrales que habria que tener en cuenta para emprender un proyecto
descolonizador a partir de los feminismos. He abordado la tarea de la
deconstruccién que involucra la critica interna al feminismo occidental-
hegemoénico que formula una Gnica experiencia de opresion para «todas»
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las mujeres, desconociendo, colonizando y subalternizando la diferencia
constitutiva de las mujeres con miiltiples localizaciones en las estructuras
sociales y de contextos diversos. En el caso de las mujeres indigenas, la relacion
con los feminismos ha sido compleja, justamente porque la materialidad de
muchas mujeres indigenas no ha tenido cabida en ciertos feminismos que
circulan de manera dominante en espacios académicos y urbanos. En este
sentido, es légico que muchas mujeres indigenas, aunque trabajen para
alcanzar la buena vida de las mujeres de sus comunidades no se nombren
feministas, incluso cuando esto implica renunciar a su comunidad o
identidad étnica.

Aun asi, se puede rastrear una genealogia compleja y creativa de
«feminismos indigenas» que expresa la agencia e historicidad de las mujeres
indigenas que ha sido negada en el marco de las retéricas salvacionistas
que imperan en el feminismo occidental-colonial-patriarcal que también
impregna a los feminismos latinoamericanos. Estos feminismos indigenas
plantean un entramado de conceptos y categorias propias para comprender
la configuracién de los sistemas de opresion y de las resistencias. En este
marco he sugerido comprender el feminismo comunitario como una apuesta
descolonizadora que trasciende la critica deconstructivista de los feminismos
poscoloniales, para ubicarnos en el escenario de un desprendimiento
epistémico con respecto a Occidente. A través de categorias como la de
territorio-cuerpo 'y territorio-tierra, —sustentadas en otras epistemologias u
otros principios de conocer y entender que son externos a la matriz de la
modernidad-colonialidad y que se afincan en el ethos comunitario— esta
corriente ha asumido la opresion sexual como contracara de la dominacién
colonial y ha emprendido una tarea doble de despatriarcalizacion en estos
dos territorios frente a las formas de opresién del capitalismo-patriarcal, pero
también frente al patriarcado ancestral y los fundamentalismos étnicos de su
propia cultura que las subordina.

En esta linea, la autonomia se vuelve central, puesto que es la manera
en que se garantiza la sintesis de la memoria larga de los pueblos de Abya Yala
y su defensa del territorio tierra, con un «ejercicio de la autonomia de nuestros
imaginarios, cuerpos, sexualidades, que nos constituyen, y la autonomia de
las estéticas que nos conmueveny (Paredes, 2015, p. 109) en el marco de una
pertenencia comunitaria que es dinamica. Con estos nuevos «enunciados»
en mente, el feminismo comunitario nos recuerda que solo desde afuera se
puede llegar a la subversién o a la fractura mas definitiva de la episteme
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moderna-colonial, «o, de hecho, en el encuentro entre el afuera y el adentro,
desde el locus fracturado generado por la diferencia colonial, siguiendo el
ldcido concepto de Maria Lugones (2010)» (Escobar, 2018, p. 248).
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Resumen

Tras casi dos décadas de revolucion bolivariana se han generado cambios
significativos con respecto a la participacién de los militares en la vida politica y
econdémica del pais. A partir de la revision documental sobre el pretorianismo en
Venezuela, este articulo de reflexion da cuenta de la inexistencia de control civil
sobre el poder militar y del creciente involucramiento de los militares en casi todas
las instancias institucionales del pais. Al respecto, se sostiene la hipétesis que esa
creciente participacion de los militares ha sido un proceso que ha conducido al
retroceso democratico de Venezuela al establecerse una «alianza» entre el Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV) y la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(FANB), construyendo un complejo entramado institucional que profundiza el
autoritarismo en el pais.
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The Military and the Democratic
Deterioration in Venezuela

Abstract

Almost two decades of the Bolivarian Revolution brought significant changes,
due to military participation in the political and economic life of Venezuela. From the
literature review on praetorianism in Venezuela, this article outlines the inexistence
of civil control upon military power and the growing military interference in almost
all institutional instances of the country. The alliance established between the
government party, Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), and the military
forces, Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB), brought about a democratic
retrogression in Venezuela, building up a network which deepens authoritarianism
in the country.
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Aqui estamos tus hijos, tus hijos soldados, que hemos tomado tu
camino, tu bandera y tu espada. Soldados para el pueblo, soldados
por el pueblo, soldados para la liberacion de la patria, soldados
antiimperialistas, bolivarianos, revolucionarios; soldados para el
socialismo liberador, para la democracia verdadera

(Chavez, 2009, p. 3).

Introduccion

Buena parte de los estudios académicos sobre el desarrollo de la
democracia en América Latina desde la década de 1980 se han centrado
en las transformaciones que han tenido los regimenes politicos en su transito
de las dictaduras a democracias liberales. En este sentido, los interrogantes y
propuestas principales giraron en torno al control civil sobre el poder militar
y sobre la consolidacién de la democracia misma (Valenzuela, 1992; Linz y
Stepan, 1996; Agtiero,1998; Diamond, Plattner, Chuy Tien, 1997; Diamond,
Hartlyn, Linz y Lipset, 1999). Una literatura significativa se centré en la
importancia de las doctrinas militares (Pion-Berlin, 1989; 2008a; Diamint,
2002; Pion-Berlin y Trinkunas, 2010), mientras que otra en la necesidad
de asegurar la supremacia civil sobre las Fuerzas Armadas (Hunter, 1997;
1998; Linz y Stepan, 1996; Fitch, 1998; Diamint, 2001; Huser, 2002). Las
principales conclusiones han sido que la consolidacién democrética se da
cuando el poder civil es el que define la politica de seguridad y defensa, y
dirige a las fuerzas militares (Valenzuela, 1992; Garretén, 1995; Serra, 2003;
Diamint, 2008; Pion-Berlin y Ugarte, 2013; Pion-Berlin, 2016).

Como bien lo advierte David Pion-Berlin (2008b:50-51), en América
Latina —a comienzos del siglo xx— se han establecido unas relaciones de
dependencia més clara y estable de los militares a los civiles y unas Fuerzas
Armadas més débiles como no habia ocurrido en otro momento de la historia,
en cuanto concentran sus acciones en funciones propias. Sin embargo, hay un
caso particular que sobresale, el venezolano, que después de cuatro décadas
de democracia representativa se encuentra en contravia de esta tendencia
regional, constituyéndose actualmente en el caso mas emblematico de
retroceso democratico y de creciente participaciéon militar, al punto que
algunos han llegado a preguntarse si Venezuela se encuentra ante un nuevo
tipo de régimen militar (Jdcome, 2017a).
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En efecto, desde el inicio de larevolucién bolivarianaen 1999 y suideario
de la puesta en marcha de una unién civico-militar se ha desconfigurado el
control civil sobre el poder militar como no habia ocurrido desde el inicio
de la democracia en el pais en 1961. El surgimiento de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana (FANB) y del Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV) como los dos actores clave del proceso politico han reestructurado la
organizacion del poder en Venezuela. Asimismo, sus interrelaciones no solo
han conducido a nuevas dindmicas entre civiles y militares, sino a mayores
dosis de militarizacién del Estado y de la sociedad, lo que ha conducido a un
retroceso democratico.

Este articulo busca explicar la mayor participacion de las fuerzas
militares dentro de la légica estructural del proyecto chavista, en particular,
su profundizaciéon en momentos de crisis, como ocurre con el gobierno de
Nicolds Maduro, producto de la desaparicion fisica del caudillo —Hugo
Chavez— y de la crisis econémica y social. Lo anterior ha resultado en un
avance progresivo de la militarizacién de la sociedad y en un retroceso
democratico del pafs.

Para el andlisis se recurri6 a un conjunto de trabajos sobre el
pretorianismo en Venezuela, entendido como la participacién militar invasiva
y ventajosa en la politica y la progresiva profundizacion de su injerencia,
conllevando a un creciente autoritarismo (Irwin, 2010; Irwin, Castillo y
Langue, 2007; Jacome 2011; 2014; 2017a; Butt6,2010; Butt6 y Olivares,
2016). Esto no solo ha redundado en beneficios para los mismos militares,
sino que ha sido impulsado por la necesidad del partido de gobierno para
sostener la revolucion.

La mayor influencia del aparato militar abarca todo el espectro de la
sociedad, desde las funciones de inteligencia y de la Policia, que son propias
de civiles en regimenes de corte democrético consolidado, hasta los temas
de participacién politica, econémica y social. En estos Gltimos espacios, los
militares participan de maneracomplementariay organica de lamano del PSUV.

1. El papel de las Fuerzas Armadas en la revolucion
bolivariana

Hugo Chéavez siempre concibi6 a la Fuerza Armada, junto con el pueblo,
como los actores centrales del proyecto revolucionario. Varias veces se refirié
a ella como un «recurso politico del Estado», y reconocié piblicamente que
«los soldados [debian] ser politicos» (Butt6, 2010, p. 783). De esta manera
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se alej6 de las premisas de un sistema de democracia liberal en el que los
militares deben ser apoliticos, no deliberantes, sujetos y subordinados al
control civil. Avanzar en el proyecto revolucionario requiri6 de cambios
institucionales, tanto de naturaleza, como de ideologia y de organizacién
del sector castrense, ademads de sucesivas purgas para apartar a los oficiales
institucionales que fueran obstaculo para el desarrollo del proyecto.

Los primeros cambios se introdujeron en la Constitucion de 1999.
La Fuerza Armada dejé de ser «apolitica, obediente y no deliberante» para
ser concebida simplemente como una institucién «sin militancia politicax.
Recientemente el ministro de la Defensa, Vladimir Padrino, recordé como
en la Asamblea Nacional Constituyente de entonces se debatié sobre la
necesidad de que los militares deliberardn sobre las politicas del Estado,
debido a los principios de seguridad de la Nacién (Pineda, 2016, enero 16).
Asimismo, se les dio la responsabilidad de defender a la Republica, pero
no al régimen democrético representativo como modelo de referencia. Se
instauré el derecho al voto y, con ello, la participacion directa de los militares
en la eleccién partidaria y la competencia de la promocién de militares de
alto rango pas6 del Congreso —expresion del control civil sobre el sector
castrense— al presidente de la Republica.

Estos, mas otros cambios y los realizados por medio de leyes organicas
han modificado los principios y las responsabilidades de los militares,
transformando su papel profesional y debilitado el control civil (Manrique,
2001; lrwin y Langue, 2004; Irwin, 2010; Irwin, Langue y Castillo, 2007;
2009; Irwin, Butté y Langue, 2006; Rodriguez-Franco, 2006; Rivas, 2009;
Ramos y Otalvaro, 2008; Jacome, 2008; 2011; 2017a; 2017b; Butt6, 2010;
Butté y Olivares, 2016).

La actuacién y el incremento del poderio militar, politico y econémico
de los militares se amparé en el concepto ampliado de la seguridad: «La
seguridad de la Nacién, estd fundamentada en el desarrollo integral, y es la
condicién, estado o situacién que garantiza el goce y ejercicio de los derechos
y garantias en los dmbitos econémico, social, politico, cultural, geogréfico,
ambiental y militar [...]».? La seguridad pasé a ser concebida como un asunto

! Posteriormente, esto cambiaria. El presidente Chavez siendo la maxima autoridad militar con el grado
de comandante de jefe seria también el presidente del partido que cred el PSUV (Cedice Libertad,
2013).

2 Republica Bolivariana de Venezuela. Asamblea Nacional. Ley Orgénica de Seguridad de la Nacion.
(28 de noviembre de 2002), Art. 2.

L Estudios Politicos, 53, ISSN 0121-5167 ¢ eISSN 2462-8433



Los militares y el deterioro democratico en Venezuela

central que abarcé todo un capitulo en la Constitucion de 1999; asimismo, la
corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en cuestiones de seguridad y
defensa integral. Bajo estos conceptos se amplié el margen de accién de los
militares a casi todos los aspectos de la vida social, lo que se ha profundizado
en el gobierno de Maduro. Actualmente, se da el ejercicio simultdneo de
la autoridad militar y la civil, con lo que los militares pueden convertirse en
funcionarios sin perder sus prerrogativas militares, participar directamente en
la politica e intervenir en todos los asuntos internos.

1.1 Fortalecimiento de lo propiamente militar

De la mano de una nueva concepcién de la seguridad y de la defensa
integral se desarroll6 una doctrina militar antiimperialista que considera a
Estados Unidos y sus aliados externos e internos fuente de las principales
amenazas a la seguridad del pafs. En la actualidad, la FANB se prepara para
llevar a cabo una guerra popular de resistencia (Ramos y Otélvaro, 2008;
Jacome, 2008; Butté, 2010). Es por ello que desde la llegada del chavismo
se dispar6 la compra de armas. Entre los periodos de 2002-2006 y 2007-
2011 Venezuela pasé de ocupar el puesto 46 entre los principales paises
importadores del mundo a ocupar el 18, un crecimiento de 555%. Con la
crisis econémica las compras se redujeron en el aio 2015, pero las protestas
llevaron al Gobierno a aumentarlas de nuevo, manteniendo el puesto 18 el
ano siguiente (Sipri, 2016).

Asimismo, después de las manifestaciones de 2014 y del resultado des-
favorable de las elecciones parlamentarias de diciembre de 2015, el Gobier-
no decidié aumentar el presupuesto militar en 163% entre 2015 y 2016; lo
mismo ocurrié con el personal militar, se pasé de unas fuerzas de 194 744
en 2014 a 365 315 en 2016, y en el caso de la Milicia de 70 000 a 365 046,
respectivamente.

La vision ampliada de la seguridad extendi6 su intervenciéon en la
seguridad interna. Dos resoluciones emitidas por el Ministerio de la Defensa® a
inicios de 2016 convalidaron esta intervencién para mantener la paz puablica.
Se establecié que unidades de la Reserva Estratégica, incluyendo la Milicia
Bolivariana, «podian actuar para sostener el orden interno, especialmente

3 Republica Bolivariana de Venezuela. Ministerio del Poder Popular para la Defensa. Resolucion
013146. (26 de febrero de 2016); y Resolucion 013224. (21 de febrero de 2016).
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Tabla 1. Presupuesto Defensa, durante conflictos sociales» (Jacome,
en dolares corrientes. 2017b, p. 13). De la misma manera,
Afio | Presupuesto se fortaleci6 el dominio del Comando

2008 | 3351756259 Estratégico Operacional (Ceofanb)
2009 | 4185502812 sobre el conjunto del sector militar.
2010 | 2 501 244 477 Esta reestructuracion de la FANB,

2011 | 2390330558
2012 | 3900098 861
2013 | 5247976 766

llevada a cabo en medio de una
coyuntura critica, le dio un mayor

2014 5567 765 086 pOdel" a] genera| Vladlmlr Padrino,
2015 | 5258351 200 quien siendo al mismo tiempo cabeza
2016 | 8 549 765 946 del Ministerio de la Defensa y del

Comando Estratégico Operacional
concentré las decisiones de todos
los cuerpos militares en materia de
defensa militar, mantenimiento del
orden interno y participacion en

Fuente: elaboracién propia a partir de Marcela
Donadio (2016).

Tabla 2. Personal militar.

Aiio | Personal militar | Milicia | d l | . | E | .
2014 | 194 744 20000 el desarrollo nacional. Esto explica
2016 | 365315 365 046 cémo en momentos de crisis las

Fuente: elaboracién propia a partir de Marcela amenazas a la perdurabilidad del
Donadio y Maria de la Paz Tibiletti (2014) y régimen aumentan el poder militar y
Marcela Donadio (2016). la concentracién del mismo.

1.2 La policia y la fuerza militar

Si bien es cierto que actualmente hay un debate amplio en América
Latina sobre los nuevos roles de los militares en materia de seguridad interna
como la lucha contra el narcotrafico y la delincuencia organizada (Pion-Berlin,
2016), y lo que ello implica en cuanto a consolidacién democratica (Withers,
Santos e Isacson, 2010); lo cierto es que, en el caso de Venezuela, la Fuerza
Armada cada vez adopta mas tareas de seguridad interior en medio de una
profundizacién del control militar sobre el civil y la nueva Policia Nacional
Bolivariana (PNB), que normalmente deberia estar bajo la direcciéon de un
civil, lo esta bajo la de un militar.

En Venezuela, en 2008 y 2009, ante la imposibilidad de coordinar
las diferentes Policias locales y regionales para luchar contra la delincuencia
creciente y el narcotrafico, el gobierno de Chavez se propuso avanzar hacia
una fuerza policial de cardcter nacional y civil. En efecto, se cre6 la PNB
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para garantizar la seguridad interna y se le dio injerencia en el manejo de las
aduanas, transito y custodia diplomdtica y, en general, en todas las funciones
de policia administrativa. Con la llegada de Maduro al poder, el cual enfrenté
protestas violentas como las de 2014 y 2017 y después de cinco afos de
iniciada la reforma, se ha revertido el propésito de una Policia civil. Hoy
en dia, no solo hay cuestionamientos sobre los resultados en materia de
lucha contra la delincuencia en uno de los paises con las mas altas tasas de
homicidio del mundo, sino que la gerencia del cuerpo policial esta en manos
de los militares. El Ministerio para las Relaciones Interiores, Justicia y Paz —
del que depende la PNB— estd en cabeza de un militar, asi como la direccién
general de la institucion, cuando deberia estarlo de un civil. Asimismo, se ha
denunciado que el nuevo uniforme de la policia, de aspecto camuflado, no
solo es sintomatico del proceso de remilitarizacion que adquirié la seguridad
ciudadana bajo el gobierno de Maduro, sino la representacién «de la l6gica
del enemigo» y «de ser un brazo militar perteneciente a un cuerpo castrense»
(Buada, 2017, agosto 21).

La Guardia Nacional Bolivariana (GNB),* uno de los componentes
de la FANB y que es la Policia Militar, también se encarga de asuntos de
seguridad pdblica por mandato constitucional; Esto, mas la PNB en cabeza
de un militar perteneciente a la GNB, el general de brigada Carlos Alfredo
Pérez Ampueda, es sintomético de la militarizacion de la administracién de la
seguridad ciudadana y de un debilitamiento de las instituciones civiles.

1.3 Inteligencia y la fuerza militar

Es amplia la literatura que coincide en el propésito y los mecanismos
de control de los sistemas de inteligencia por parte de las autoridades civiles
en las democracias (Born y Leigh, 2007; Vitkauskas, 1999; Wills et al., 2011).
En 2010, con motivo de la reestructuracién de la Direccién Nacional de los
Servicios de Inteligencia y Prevencién (Disip), se cre6 el Servicio Bolivariano
de Inteligencia Nacional (Sebin), teniendo entre sus funciones el control de
las «amenazas internas y externas» (Jacome, 2017b, p. 15). Sin embargo,
este 6rgano de inteligencia politica del Estado, que ha ido adquiriendo
progresivamente mayor relevancia dentro de la estructura de seguridad del
régimen, particularmente desde la muerte de Chavez y la llegada de Maduro,

4 Al mismo tiempo que se creaba la PNB se creo el Dispositivo Bicentenario de Seguridad (Dibise) para
enfrentar la criminalidad controlado por la misma Guardia Nacional Bolivariana (Hanson y Smilde,
2014, febrero 4).
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no posee ninglin mecanismo de control politico y su direccién se encuentra
en cabeza de un militar; ademds, ha adquirido un papel de particular
relevancia en el control politico del régimen, participando activamente en
tareas polémicas como la busqueda de opositores, desconociendo incluso las
6rdenes de libertad de acusados por acciones politicas (El Cooperante, 2017,
marzo 30; Von Bergen, 2016, julio 17; Moreno, 2017, junio 27).

Es asi como el Sebin, con una funcién difusa, participa en acciones
policiales de seguridad ciudadana y en operaciones de la Direccién General
de Inteligencia Militar (DGIM) y de la Direccién General de Contrainteligencia
Militar (DGCIM), demostrando la ausencia de una clara distincién entre
competencias y tareas de los organismos de inteligencia y contrainteligencia
civiles y militares (Jacome, 2017b).

La falta de control civil por autoridades diferentes a las entidades
militares se refleja de una manera contundente en el trabajo de Samanta
Curti (2015), donde se hace un andlisis comparativo de los mecanismos de
control de los sistemas de inteligencia de América del Sur, y cuyo resultado
se sintetiza en la tabla 3. La autora menciona que en lo publicado no habia
referencia a ningln sistema de control de los servicios de inteligencia en
Venezuela, contrario a los sistemas en los demds paises.

El inexistente control civil ha sido amparado bajo el argumento de que
los esfuerzos por desestabilizar al régimen por parte de los paises imperialistas
y sus aliados internos requieren de la concentracién de los aparatos de

Tabla 3. Mecanismos de control propuestos
por los ordenamientos legales analizados.

Tipo de control
Pais Gubernamental- | Parlamentario | Judicial Economico- | Individual
Interno Financiero
Argentina X X X X
Brasil X X
Chile X X X X X
Colombia X X X X X
Ecuador X X X X X
Paraguay X X X X
Pertl X X X
Venezuela

Fuente: elaborado a partir de Curti (2015, p. 26).
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control e inteligencia en los militares para velar por la seguridad, la defensa
y el mantenimiento de la revolucién. Es asi como el supuesto 6rgano de
inteligencia, el Sebin, inicialmente concebido como civil, termina al mando
de un militar y se convierte en otro instrumento del Gobierno, partidista
y enfocado al control politico y social para preservar la revolucién de sus
supuestos enemigos externos e internos.

2. La participacion politica de los militares partidistas
(PSUV) dentro del régimen chavista

Después del fracasado golpe militar de 2002, Chavez inici6 varias
purgas internas dentro de la institucion castrense y promovi6 la unidad civico-
militar® del proyecto politico. En los afios siguientes se comenz6 a escuchar en
el discurso publico de altos mandos militares referencias al caracter «chavista»
y «socialista» de la FANB, redoblandose desde 2013 en medio de la crisis
politica y econémica (Jacome, 2017b). Y a pesar de que la Constitucion
establece que la institucién militar no le debe obediencia a persona alguna,
Chavez paso a ser el «lider Supremoy de la institucion (Butt6 y Olivares, 2016).

La relacion partido-fuerza militar —PSUV y FANB— parece conformarse
en el proyecto civico-militar. Hay una simbiosis de las politicas sociales con
la institucionalidad militar y con un Estado que ha sido progresivamente
permeado por la presencia tanto de los miembros de la Fuerza Armada dentro
de la politica en su papel de funcionarios y de politicos, como por parte
del partido PSUV como un instrumento o brazo politico para implementar
las politicas piblicas a través de sus cuadros operativos en las regiones. Esta
interrelacion y copropiedad del proyecto politico hace que no se pueda
hablar de una independencia de los militares a las instancias civiles o de
una participacion diferenciada partido-ctpula militar, por cuanto se puede
hablar de una integridad de las partes con una funcionalidad puntual de cada
grupo. Es una «alianza» con responsabilidades especificas en el proyecto
revolucionario.

Este partidismo de la Fuerza Armada se ha sido refrendado desde el
Tribunal Supremo de Justicia por la Sentencia 651 del 11 de junio de 2014,
la cual valida la intervencién de sus integrantes en actos politicos del PSUV:
«la participacion de los integrantes de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana

’ En ese momento, por la desconfianza en la Fuerza Armada, se interpretd como el impulso de la Milicia
una especie de guardia pretoriana que respondiera directamente al presidente (Jacome, 2008, p. 3).
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en actos con fines politicos no constituye un menoscabo a su profesionalidad,
sino un baluarte de participacion democrdtica y protagénica.

La participacion politica de los militares en el régimen chavista ha sido
central, y por ello el papel protagénico de los militares en cargos relevantes del
Gobierno, de la administracién publica, en programas insignes y en el manejo
de recursos estratégicos. Las dos razones que sostienen la mayor participacion
de los militares en el Gobierno y en las diferentes ramas del poder publico
partidista son la imagen de los militares como buenos administradores y la
necesidad de garantizar una seguridad ampliada —econémica, politica y
social— para preservar la revolucién con la presencia militar en todos los
ambitos de la vida de la nacion.

Desde el inicio del régimen chavista se comenzé a generar una
presencia masiva de militares ocupando cargos en la administracion
publica, como ministerios, viceministerios, despachos de la Presidencia,
gobernaciones, empresas estatales y, en un conjunto, de instituciones que
eran usualmente lideradas por civiles (Butt6, 2010). Esta mayor presencia
lleg6 a proporciones nunca vistas durante el periodo de la democracia
representativa, constituyéndose en expresion propia del pretorianismo y, por
lo tanto, de un retroceso democratico (Irwin y Langue, 2004; Irwin, 2010;
Irwin, Langue y Castillo, 2007; 2009; Irwin, Butté y Langue, 2006; Butto,
2010; Butt6 y Olivares, 2016).

Grafica 1. Gabinete de origen militar en gobiernos chavistas
por anos, en porcentaje.
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Fuente: elaborado a partir de Franz Von Bergen (2015, octubre 25) y Lenys Moreno (2017,
junio 27).
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Los gabinetes presidenciales desde Chavez han tenido una alta
presencia de ministros de origen militar, lo que se ha acentuado con Maduro
y particularmente con la crisis, hasta llegar a 38% en julio 2017, donde
aproximadamente un 40% del gabinete de gobierno es de origen militar.
Los militares, activos o en retiro, se encargan de la orientacién y la toma de
decisiones de carteras estratégicas para el proyecto politico como el despacho
de la Presidencia o ministerios como los de Relaciones Interiores, Justicia y
Paz, el de Alimentacién, de Produccién Agricola y Tierras, el de Vivienda y el
de Habitat y de Energia, entre otros, ademas de los tradicionales como los de
Defensa y de Fronteras.

3. Lapresencia de los militares en la economia

Hay tres esquemas de mayor involucramiento de los militares en la
economia. El mas evidente, y que en parte ya se trat6 en la seccion anterior,
es el del militar como regulador y politico de temas econémicos; el segundo
tiene que ver con su participacion en la administracion de las empresas
publicas; y por dltimo, en su nueva condiciéon de empresario (Jacome, 2017a).

El deterioro de la crisis econémica y el desabastecimiento de productos
basicos condujo a la asignacion de los militares en el &mbito de la gestion
econémica del Estado, en particular, en la provision de alimentos y su
distribucion a través de los Comités Locales de Abastecimiento y Produccién
(CLAP). Para ello, el presidente designé al ministro de la Defensa, quien es un
militar activo, como jefe de la Gran Mision Abastecimiento Soberano y Seguro.
Como bien lo sefiala Francine Jacome (2017b), esta designacién puso bajo
«sus ordenes a la Vicepresidencia de la Republica y al Consejo de Ministros
y le otorgd capacidades de decisién sobre ministros y otros funcionarios del
Poder Ejecutivo. [En otras palabras], el ministro se convirti6 en la maxima
autoridad detras del presidente de la Republica» (pp. 13-14).

En medio de la falta de alimentos producto de una economia
controlada, de los desincentivos a la inversion y del contrabando, en agosto
de 2016 el presidente «designé a dieciocho generales para que se encargaran
de cada uno de los rubros de alimentos y medicinas considerados esenciales,
desde la etapa de produccién o importacion hasta la de comercializacion,
fundamentalmente por medio de los CLAP» (Jacome, 2017a, p. 46). Los
militares pasaron con ello a manejar en el dmbito politico la cadena completa
de produccién, distribucién, comercializacién e importacién de productos
basicos de los rubros agroalimentarios, farmacéuticos, higiene personal y aseo.
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Como administradores, los militares no solamente tienen en sus manos
la direccion del Ministerio del Petréleo, sino también la gerencia de Petréleos
de Venezuela S. A. (PDVSA), de la cual provienen 96% de las exportaciones
del pais. Adicionalmente, ellos administran el sector eléctrico, el metro de
Caracas y el holding de la Corporacién Venezolana de Guyana, de donde
derivan los principales ingresos de los enormes recursos mineros y naturales
que posee Venezuela.

Por dltimo, bajo el gobierno de Maduro se han establecido un conjunto
de empresas militares adscritas al Ministerio de la Defensa. Desde la creacién
en 1975 de la Compafia Anénima Venezolana de Industrias Militares no se veia
por parte de los militares una vocacion empresarial igual. Empresas vinculadas
con los sectores transporte, construccién, agricultura, comunicaciones,
finanzas, bebidas y hasta mineria integran el actual «emporio empresarial».
Asimismo, sus empresas se han convertido en proveedoras del Estado. Segin
«un reciente estudio (Armandoinfo, 2017) el Estado ha subcontratando con
empresas pertenecientes a militares activos y retirados durante los ultimos
diez anos. En este periodo por lo menos 785 militares recibieron contratos en
areas de construccion, servicios de seguridad y en importacién de alimentos
y medicinas» (Jacome, 2017b, p. 14).

El mayor poder de esta participacion en los tres espacios se convierte a
su vez en un premio a los militares por parte del régimen y un mecanismo de
creacion de lealtad, més que estatal partidista, que ata a la institucién armada
a un proyecto politico especifico y lo distancia de su papel de garante de la
neutralidad y, en general, de la ley.

4. La participacion de los militares en la politica publica
y la militarizacion de la sociedad

Desde la llegada del régimen chavista, el esquema de implementacién
de politicas ha sido a través de los programas bautizados como «las misiones
sociales». Este andamiaje institucional «revolucionario» y desarrollado bajo
los gobiernos de Hugo Chavez y de Nicolds Maduro ha generado una
institucionalidad paralela que coexiste con la institucionalidad tradicional de
ejecucion de politicas sociales de los ministerios, que se basa también en
mecanismos de financiacion paralelos y que es dependiente de forma casi
directa de la cabeza del Ejecutivo.

Desde el inicio los militares han estado involucrados en actividades
de formulacién y ejecucién de politicas publicas: primero con el Plan
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Bolivar 2000, uno de los primeros programas sociales de la revolucion —
Cuarenta mil uniformados se desplegaron en todo el territorio nacional—;
luego, en algunas de las misiones sociales como la Misién Mercal, concebida
también en los cuarteles y encargada de la comercializacién y la distribucion
centralizada de alimentos. Con Maduro se ha ido mas alld. Como ya se
mencioné a través de la Gran Mision Abastecimiento Soberano y Seguro,
ademds de la mayor participacién en la administracién publica. Esta mayor
intervencién de los militares en la politica publica se ha desarrollado de la
mano de una militarizacioén de la sociedad. Bajo el concepto constitucional
de corresponsabilidad de los civiles y el Estado en la defensa de la nacion se
ha involucrado a los civiles a través de la Milicia en asuntos militares.®

La Milicia refleja la visién del chavismo de no separar lo civil y lo militar;
sino todo lo contrario: «El pueblo en armas», como la bautiz6 Chavez. En
la estructura actual de la FANB es un «cuerpo especial» y complementario
a los cuatro componentes tradicionales de las fuerzas militares —Ejército,
Armada, Aviacion y Guardia Nacional— en materia de defensa. En el dmbito
operacional, depende del presidente de la Republica a través del Comando
Estratégico Operacional. Sus miembros provienen principalmente de las
instituciones publicas y del PSUV. La integracion de los milicianos es, en la
superficie, voluntaria y sin ejercer la profesion militar cumplen funciones
como soldados con rangos militares y un sueldo regular.

Desde la llegada de Nicoldas Maduro al poder se ha impulsado su
fortalecimiento con el reimpulso de sus integrantes en el seno de las distintas
entidades estatales y la dotacién de armas. Hay varios elementos que la hacen
atractiva como mecanismo de proteccién de la revolucién: el primero es que
estd imbuida en una parte de la sociedad civil, permeédndola transversalmente,
la preservacion de la revolucion con la asistencia de la sociedad de barrio
fue siempre la base de la defensa de la revolucién cubana, y no en vano se
refleja como una opcién para el gobierno de Venezuela; la segunda es que
es un cuerpo ideologizado, que esta también involucrado en otras acciones
como la distribucién de los alimentos y la capacitacion de los 6rganos de la
«comunay Y, por lo tanto, es un cuerpo orgdnico, operativo y cuyos miembros
reciben ventajas del gobierno, su mismo desarrollo se ha alimentado de los
partidos que apoyan al gobierno, particularmente del PSUV como base para

¢ Republica Bolivariana de Venezuela. Decreto 6239. (31 de julio de 2008). Ley Organica de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana (2014).

Medellin, julio-diciembre de 2018: pp. 260-281

[273]




[274]

——— Francesca Ramos Pismataro

la generacion de los cuadros de base, dandole més poder y perspectiva de
futuro en circunstancias de crisis. Mas adn, los militantes del partido son
integrantes de las Milicias Bolivarianas de forma automatica con su ficha de
afiliacion (Barros, 2017, febrero 1). Ellas estan involucradas en un conjunto de
actividades, hacen parte del Plan Republica y deben garantizar la seguridad
en los centros de votacion cuando hay procesos electorales; asimismo,
acompanan a activistas politicos para ocupar territorios cuyas propiedades son
expropiadas para la construccién de viviendas populares, se encargan de la
seguridad de las instalaciones publicas, se unen al partido de gobierno como
«patrullas de vanguardia» en las campafas electorales con el propésito de
asegurar el triunfo oficialista e integran los CLAP (Control Ciudadano, 2016).

Es por ello que el ministro de la Defensa Vladimir Padrino se refiere
a este cuerpo como «un concepto estratégico, un arma estratégica que no
solamente representa la unién del pueblo, es una bisagra entre el pueblo y la
Fuerza Armada, sino que también es el pueblo en armas» (Efecto Cocuyo, 2017,
abril 17). Esta interrelacién de los estamentos civil y militar es un entramado
institucional que profundiza el autoritarismo —la defensa de nacién y de la
revolucién son lo mismo—. La Milicia genera mayores dosis de militarizacién
en la sociedad, sin que operen mecanismos de control democratico sobre los
miles de personas que la integran y se entrenan en el uso de las armas.

5. La simbiosis militares-Partido Socialista Unido
de Venezuela

Si los militares progresivamente han participado mds en todas las
instancias del poder, ¢para qué repartirlo con los civiles entendidos como el
PSUV? Para esto hay que entender dos elementos: el primero es que el manejo
de un Estado, cuya legitimidad democratica estd cada dia mas en duda, no
solo tiene los beneficios del poder sino también sus costos; y el segundo es
que la divisién partido-militares o, como lo llegd a describir Chavez (AVN,
2016, abril 10), la alianza civico-militar es una unién necesaria y construida
sobre la base de elementos que los unen y no que los dividen.

Respecto al primer elemento, la legitimidad del régimen venezolano
ha venido deteriorandose con el tiempo y el nimero de electores del PSUV
no ha cambiado entre las dos dltimas elecciones —Asamblea Nacional 2015
y gobernaciones 2017—, solo manteniendo atada a la capa de chavistas que
depende de las ayudas estatales y a una maquinaria de control en la votacién
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de los electores a través del Carnet de la Patria (Penfold, 2017, octubre 22).
Pero la imagen negativa que la falta de democracia conlleva para el régimen
castiga mas al partido que a los militares. No hace mucho los opositores
todavia invitaban a los militares a que retomaran el cauce constitucional y
apoyaran la salida del régimen (Efecto Cocuyo, 2017, junio 24). La presencia
del PSUV como la cara visible del régimen aligera los efectos negativos en los
militares, a pesar de que estos estan a cargo de la importacién y distribucién
de buena parte de los productos de la canasta familiar, es decir, son una parte
cada vez mds organica del régimen.

Sobre la integralidad militares-revolucién el brazo legal del régimen, la
Sala Constitucional del Tribula Supremo de Justicia aval6 la disposicién de los
mandos militares de mostrar su origen y escogencia partidaria, y el partido
PSUV involucra de hecho a los militares y promueve su adoctrinamiento;
incluso es ahora el partido el que estd empezando a participar en acciones
y trabajo militar al recibir entrenamiento militar y antimotines, y tendrdn un
batall6n de combate (Aporrea, 2017, mayo 8; Notitotal, 2017, enero 14).

Existe el objetivo explicito de construir una simbiosis entre el partido
y los militares. Asi lo presenta un analista claramente chavista en un trabajo
sobre la Milicia al describir la situacién de evoluciéon politica después de
la muerte de Chéavez: «Entonces, la gobernabilidad fue reestructurandose
en una direccién conformada por el PSUV y la FANB [...]. La clave de la
reconfiguracién del entramado chavista es que ninguno de sus elementos
tiene autonomia absoluta [...]» (Guerrero citado en Ferndndez, 2015). No
puede haber por ello una diferenciacién evidente entre partido y militares
dentro del proyecto que Chavez concibié como una participaciéon unida
entre su partido —los civiles— y su origen corporativo —los militares—. Es
decir, que tanto por la proteccién de la imagen de la fuerza armada como por
la integracion partido-militares no se puede hablar de una u otra separada por
cuanto pertenecen y construyen el proyecto revolucionario.

Conclusiones

Son varias las implicaciones del nuevo papel de las Fuerzas Armadas
dentro del gobierno venezolano y de diferente indole: la primera es teérica
y tiene que ver con el estudio de las relaciones entre civiles y militares,
en particular, del enfoque de las transiciones democraticas. Lo que se ha
argumentado es que mucha de esa diferenciacion entre civiles y militares, en
el caso de Venezuela, se viene borrando entre fronteras institucionales. Esta
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«fusiony —o entramado entre partido y ejército— entre lo tradicionalmente
militar y civil ha sido el mecanismo progresivamente incorporado en una
parte de la sociedad, de tal forma que se concentre cada vez mas el control
de esa sociedad en un grupo politico en el poder que es civico-militar y que
pretende precisamente lo contrario a la separacion entre lo militar y lo civil. El
autoritarismo ideal con cara civil y sostenido estructuralmente por un aparato
militar imbricado en la totalidad del Estado, particularmente de la sociedad,
donde se sigue discutiendo sobre la necesidad de que las Fuerzas Armadas
tomen partido por la democracia cuando el cambio principal que afecta y
socaba el sustento de la democracia se ha generado progresivamente en el
seno de ellas mismas. Para salvar la democracia hay que salvar a las Fuerzas
Armadas.

La légica y la relacién de las organizaciones de diferentes grupos de
interés debe involucrar esta nueva interrelaciéon o, mejor, simbiosis entre
actores politicos clasicos. ¢Cual es el margen entre partido y militares si estos
dltimos estan en el primero y pueden expresarlo y promoverlo desde su
trabajo?, ¢coémo diferenciar un partidario del PSUV de un militar cuando este
tiene la doble figura de militante politico y, al mismo tiempo, participante de
un cuerpo militar, directamente dependiente de la cabeza militar del Estado
y, aparte de eso, con derecho a promover su partido dentro de su funcién
como militar?

Estas fronteras borrosas de entidades y de responsabilidades hacen
imposible un cuerpo militar que no sea partidista. La lucha interna de los
partidos, si es que pudiera haber la presencia variada de otros partidos, se
convertiria en uno de los criterios de seleccion y promocién, de tal manera
que la escogencia seria netamente endégena y originada en la filiacion politica
de los lideres militares.

Este nuevo involucramiento de las fuerzas militares en un contexto de
autoritarismo electoral es un elemento, sino el principal, para poder entender
el progresivo retroceso democrético de Venezuela. El poder e injerencia ha
crecido tanto en fuerza como en alcance en la participacién en todas las
instancias institucionales venezolanas, lo cual, a pesar de la presencia de
elecciones, hace cuestionable quién estd al mando del Gobierno; o mejor,
hace evidente que no hay posibilidad de una democracia por la injerencia
y participacion directa y concreta en los espacios policivos, de inteligencia,
econémicos y politicos de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Cualquier
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cambio en el régimen hacia una mayor participaciéon democratica tiene
que tomar en cuenta este entramado que se ha construido y cuyo cambio
tocard a un grupo que tomé més poder del que ninguna dictadura le hubiera
concedido, sin el costo politico aparente de esta.
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Augusto (eds). (2017). Nociones sobre seguridad y paz
en las relaciones internacionales contemporaneas.
Bogota, D. C.: Universidad Santo Tomas*

El trabajo de compilacion y coordinacion de esta obra, adelantado
por los profesores colombianos Alberto Castillo Castaneda y César Augusto
Nifo Gonzalez, logra integrar un destacable equipo de investigadores que
apuntan a abordar, desde una perspectiva multidimensional, el analisis de
los retos de la seguridad contemporanea desde su indivisible relacion con
la disciplina de las relaciones internacionales. Es importante iniciar por
destacar que la construccién de este libro se enmarca en un contexto en el
que las relaciones internacionales y los estudios en seguridad, como dmbitos
disciplinares, apenas estan en proceso de consolidacién en la academia
colombiana; donde, ademas, casi la totalidad de sus aportes han estado
ligados, en mayor o menor medida, a la evolucion y desafios del conflicto
armado que ha sacudido a este pais por mas de seis décadas.

En este sentido, con esta propuesta nos encontramos ante un salto
cualitativo de gran importancia en la redireccion de la incipiente academia
colombiana de las relaciones internacionales hacia otros frentes de andlisis;
una academia que inicia, poco a poco, una transicién desde la excesiva
autorreferenciacion a su contexto nacional para hacerse mas ambiciosa vy,
sobre todo, global en sus apuestas analiticas. Asi las cosas, lo que tenemos
en esta propuesta editorial no es solo un ejercicio mancomunado de
investigacion de gran interés disciplinar, sino la materializacién de la forma
en que se entienden desde Colombia tematicas en las que tradicionalmente
no se habia incursionado.

El libro inicia, a modo de introduccion, con la presentacion de sus
coordinadores y con un nutrido prologo elaborado por el profesor de la
Universidad Externado de Colombia, Florent Frasson-Quenoz. En este
apartado, se enmarca con gran seriedad analitica la evolucion del debate
respecto del concepto de seguridad —e inseguridad—, asi como su
aplicacion a varios de los escenarios y coyunturas especificas por las que
trascurre el relato de la obra. Es asi que, a través de la instrumentalizacion
de un importante compendio de referentes tedricos, el profesor Frasson-

" http://doi.org/10.17533/udea.espo.n53al3

Medellin, julio-diciembre de 2018: pp. 285-290 |

[285]



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

[286]

Libros

Quenoz introduce varias discusiones y hallazgos por las que hace transito
este monografico, por supuesto, de la mano de los argumentos exhibidos
por los propios autores.

Posterior a este ejercicio inicial, el libro estd propuesto en cuatro
grandes secciones, a saber: 1. Reflexiones y aportes conceptuales;
Il. Interpretaciones contemporaneas; . Seguridad y paz en América Latina;
y Iv. Fenémenos regionales.

En la primera parte, como su nombre nos lo indica, los cinco capitulos
que lo componen se aproximan a consideraciones de orden conceptual
que atanen al andlisis de varios de los supuestos que intentan describir la
problematizacion de los estudios sobre la seguridad en el marco del sistema
internacional contemporaneo. Asi, el analisis de César Nifo respecto de la
interpretacién de las categorias desde la que se ha abordado evolutivamente
el fenédmeno de la guerra, centrandose de forma especifica en la llamada
sexta generacion, o como en algunos circulos también se le ha apuntado a
denominar guerras difusas, hibridas o de total incertidumbre. No obstante, la
propuesta analitica de Nifio es innovadora y se aparta de los andlisis clasicos
y convencionales.

Le complementa Luis Aparicio, quien nos sumerge en el andlisis del
terrorismo, pero no de manera abstracta, sino a partir de su relacioén histérica
y objetiva con el mundo de las ideas como detonante susceptible, incluso,
de predictibilidad.

A continuacion, Jerénimo Rios y Roberto Brocate retoman la discusion
sobre el terrorismo, para indagar desde la caracterizacién de casos puntuales
en el aumento del caracter asimétrico de su instrumentalizacion y de su
proyeccién transnacional como consecuencia directa de escenarios de
desinstitucionalizacion y debilidad estatal.

En cuarto lugar, a partir del estudio especifico del fenémeno migratorio,
Nadia Garcia se centra en el andlisis de la securitizacién de las fronteras
y, por tanto, del territorio como una opcién en abierto choque con los
principios que sustentan la categoria conceptual de la seguridad humana.

Para concluir este apartado, y como no podia ser de otra forma,
Armando Borrero expone, en un mundo convulso y en constante crisis,
aun signado por la fuerte estructura del principio de soberania estatal, los

Estudios Politicos, 53, ISSN 0121-5167 ¢ elSSN 2462-8433



Libros

alcances y limites del polémico derecho de intervencion; todo ello a partir
del juicioso andlisis de casos como el de los Balcanes, Iraq, Libia y Afganistan.

La segunda seccién, compuesta por seis capitulos, la inician Maria
Catalina Monroy y Juan Pablo Vallejo, apuntando al estudio y andlisis de
la seguridad internacional a partir del enfoque feminista. Asi, desde las
metodologias desarrolladas en el marco del The WomanStats Project, se
intenta indagar si —como ellos mismos se cuestionan— con respuesta
positiva: “;son los Estados con los niveles mas altos de violencia hacia
las mujeres menos pacificos, de mayor preocupacién para la comunidad
internacional, y tendientes a ejercer relaciones conflictivas con los Estados
vecinos?” (p. 147).

En el segundo apartado hace su aporte Laura Ballén, quien consigue
articular los desafios ambientales con el debate respecto a la seguridad
y, a su vez, con la eventual consolidacion de espacios de paz territorial.
Asi, con el acento en la realidad colombiana, la autora logra poner sobre
la mesa el debate respecto de la degradacion medioambiental mas alla
de su dimension fisica, sino como resultado de un proceso cognitivo que
cuestiona las premisas mas importantes sobre las que se edifica el proyecto
de la modernidad.

A continuacion, Mauricio Palma retoma la problematica migratoria
para enfrentarla en paralelo a los sistemas de seguridad estatales y al régimen
internacional de los derechos humanos, logrando demostrar la hipotesis de
que poco importan a los Estados los derechos humanos de los migrantes
cuando esta de por medio la acérrima defensa de sus intereses soberanos.

En el cuarto apartado, aparece Andrés Gaitan, que a partir de un
enfoque fuertemente tedrico nos lleva por el debate entre las categorias de
disuasion y control, especificamente en un contexto donde la seguridad,
desde su arista Cyber, plantea un universo de retos para la tradicional forma
de organizacion estatal, al igual que para los clasicos principios que rigen el
sistema internacional.

Seguidamente, Néstor Maldonado nos ofrece un muy cautivante tema
de debate: el ejercicio de la objecién de conciencia en el ambito de las
fuerzas militares y su influencia en el binomio seguridad-paz. En ese sentido,
desde la pertinencia que ofrece el caso colombiano para el abordaje de
este analisis, se plantea una interesante aproximacién a la proteccion de
las libertades individuales y mecanismos de participacion politica como via
hacia la construccion colectiva de contextos de paz estable y duradera.
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Para finalizar esta parte, y también con la pertinencia que ofrece el
estudio de la actual realidad colombiana, Néstor Rosania nos pone sobre
la mesa de debate los retos que, para los sistemas politicos democraticos,
supone el acceso y consolidacion del derecho a la participacion politica en
entornos de posacuerdo. Asi, la ponderacion entre los derechos a la paz y
la justicia, que puede nutrir hipotéticos escenarios de interrelacion entre el
Estado y los grupos desmovilizados, son el foco de esta propuesta.

El tercer apartado, estructurado en cuatro capitulos, nos ofrece
una aproximacion a los estudios en seguridad encaminados al anélisis
concreto de realidades latinoamericanas. En un primer momento, Fabio
Sanchez Cabarcas estudia las respuestas de la Unasur en relacién con la
gestion de los retos que, en materia de seguridad, desafian al subcontinente
suramericano. De este modo, la posible consolidacion de un espacio no
anacronico, multilateral y auténomo de gestiéon de la seguridad en la zona
son los principales elementos que nutren su analisis.

En seguida, David Gonzalez y Emilmar Rodriguez apuestan por
aportar elementos que permitan redefinir el disefio de la politica exterior
colombiana con la mirada puesta en un escenario de posconflicto, mas
estratégica y sincronizada con los intereses de Latinoamérica y el Caribe y,
por tanto, mas auténoma respecto de la histérica influencia de los Estados
Unidos.

En tercer lugar, Dulfary Calderon ubica su estudio en las lecciones
y retos que derivan del tratamiento otorgado a menores excombatientes
en algunos casos del orbe latinoamericano. En este sentido, la autora, en
un recorrido por los casos de América Central y de Colombia, indaga en
la necesidad imperiosa de no perder la oportunidad de construir nuevas
ciudadanias que permitan, a partir de un tratamiento adecuado del fenémeno
de los ninos desvinculados del conflicto, ayudar a reconstruir el tejido social
tan deteriorado por la indolencia de la guerra.

Por ultimo, la tercera parte cierra con el capitulo a cargo de Mauricio
Jaramillo, donde se retoma el analisis de la necesidad de redirigir el
diseno de la politica exterior colombiana de cara a su nueva realidad: el
posconflicto. De este modo, Jaramillo hace una aproximacién propositiva a
lo que deberia ser la consolidacion de un nuevo principio o modelo sobre
el que se construya la nueva agenda exterior para este pais suramericano: la
neutralidad activa.
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En la cuarta y dltima parte de este libro, integrado a su vez por cuatro
secciones, el objetivo es el estudio de tres casos de interés global, partiendo
del Triangulo Norte de Centroamérica, pasando por los desafios que para
Estados Unidos y Rusia impone el sistema internacional contemporaneo,
para finalmente desembocar en los retos que enfrenta la seguridad europea
ante el auge de la extrema derecha.

El inicio lo ofrecen Johanna Amaya, José Cepeda y Miguel Gomis,
quienes proponen un analisis de las estrategias tras los proyectos y programas
financiados por la comunidad internacional como alternativa de gestiéon a
los problemas estructurales de violencia, pobreza y desinstitucionalizacién
que afrontan Guatemala, Honduras y El Salvador. Alli intentan abordar la
ineficacia de la ayuda en espacios signados por la descontextualizacion,
la descoordinacion y la aplicacion de enfoques meramente coyunturales;
sin embargo, desde un destacable esfuerzo de reflexién ponderada, logran
identificar fortalezas y oportunidades que pueden nutrir estos procesos de
acompanamiento a mediano y largo plazo con resultados positivos.

A rengléon seguido, Sara Quintero y Miguel Gonzalez nos trasladan
al estudio de la evolucién de la seguridad internacional a partir del estudio
particular de los casos de Estados Unidos y Rusia. En este analisis de
naturaleza comparada se ofrece una interesante aproximacién a la forma
en que estas dos potencias han venido modelando sus mecanismos de
proteccion y estrategias de interaccion en el sistema internacional como
consecuencia de la presencia de nuevas amenazas cada vez mas globales y
complejas, ligando su argumentario muy de la mano de la pertinencia en la
aplicabilidad del enfoque de seguridad humana.

En linea directa con lo anterior, Tania Rodriguez nos ofrece un estudio
especifico de los retos de la politica exterior de la Rusia de Putin en el marco
de la sociedad internacional contemporanea. Asi, desde varios frentes de
interés, como su papel en Oriente Medio, las tensiones con la OTAN vy las
relaciones con Estados Unidos, Rodriguez plantea una Rusia al alza como
protagonista de la nueva configuracién del tablero global y, por tanto, de la
reorganizacion del esquema internacional de seguridad.

Finalmente, para cerrar el capitulo y el conjunto del libro, se nos
ofrece por parte Christian Sanchez una problematizacion del fenomeno
del fortalecimiento de las propuestas de extrema derecha como alternativa
de liderazgo en varias latitudes de Europa. Asi, a través de un recorrido
por casos particulares como los de Francia, Alemania, Polonia, Austria y el
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Reino Unido, este capitulo dibuja un dificil panorama para la defensa de
los valores multiculturales y cosmopolitas que inspiraron en sus inicios el
esperanzador proceso de integracién europeo.

En definitiva, los profesores Castillo y Nifo, con su ejercicio de
compilacién sistematico de estos diecinueve capitulos, nos ofrecen una
opcion rigurosa y renovada de entender la problematica multidimensional
a la que se enfrenta el actual escenario de la seguridad internacional, asf
como de las variadas perspectivas de estudio desde las que se aborda.
Por supuesto, debo insistir en que buena parte del valor de esta propuesta
bibliografica no radica inicamente en la evidente calidad de los autores y
los andlisis que la integran, sino en una nueva perspectiva que, como la de
la academia colombiana, empieza a incursionar con firmeza y proyeccién
en ambitos que, hasta ahora, no le eran comunes.

En términos generales, y para concluir, es importante subrayar
nuevamente que este interesante libro hace un estudio profundo, detallado
y valiente de una problematica amplia y pertinente a partir de una apuesta
interdisciplinar bien disenada. No cabe duda de que la intencion analitica
del equipo de investigadores es abordada a cabalidad. La construccion del
sustento tedrico a lo largo de cada acapite de la obra es resaltable. El manejo
conceptual que acompana el recorrido argumental de los autores sirve de
base para el desarrollo de un trabajo de destacables calidades cientificas.

Incuestionablemente estamos, desde una perspectiva latinoamericana,
ante un muy importante aporte de orden cientifico-interdisciplinar al estudio
de la complejidad de la interrelacion de la triada seguridad-paz-sistema
internacional. Solo queda esperar nuevas propuestas que nos permitan
visualizar los avances de la academia colombiana en esta subarea de la
disciplina de las relaciones internacionales y, de modo particular, de los
nuevos estudios en que se embarque el reconocido grupo de académicos
que aportaron al desarrollo de esta obra.

Hugo Fernando Guerrero Sierra (Colombia)'

! Abogado. Entre otros, es magister en Estudios Estratégicos y Seguridad Internacional. Doctor en
Relaciones Internacionales y Globalizacion. Docente-investigador de la Facultad Ciencias Economicas
y Sociales, y director del Grupo de Investigacion en Politica y Relaciones Internacionales en la
Universidad de La Salle, Colombia. Correo electronico: hfguerrero@unisalle.edu.co - Orcid: https://
orcid.org/0000-0002-7280-1662
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Indicaciones para autores y proceso de evaluacion

La revista acepta articulos inéditos que sean el resultado de procesos de
investigacion, articulos de revisién, de reflexion y resenas criticas que
contribuyan a la comprensién de los problemas politicos contemporaneos,
que ostenten rigurosidad conceptual, metodolégica y calidad gramatical.

La omision de los siguientes requerimientos puede acarrear la devolucion del
articulo y no incluirse en el proceso de evaluacion por pares académicos.

1. Periodos de recepcion y publicacion de articulos. A través de la pagina web.
Primera convocatoria: 1.° de febrero a 1.° de marzo; segunda convocatoria:
15 de julio a 15 de agosto. La publicacion de cada edicion se realiza el 25 de
enero y el 15 de julio, respectivamente.

2. Enfoque tematico. Los articulos postulados deben enfocarse en alguna de
las siguientes areas tematicas y quedar consignado en el formulario de envio
en el apartado Disciplina académica y subdisciplinas:

— Disciplina

— Instituciones politicas

— Comportamiento politico

— Politica comparada

— Relaciones internacionales

— Teoria politica

— Administracién y politicas publicas
— Economia politica

— Metodologia politica

Asimismo, la Revista incentiva, pero no limita, la publicacion alrededor de los
siguientes temas:

— Migraciones, fronteras y reconfiguraciones politicas

— Sistemas politicos locales y estudios de opinién publica
— Ciudadanias, culturas politicas y subjetividades

— Conlflicto armado, paz negociada y posconflicto
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— Gobernabilidad, fuentes de riquezas y territorios
— Campo estatal, poder local y conflictos

— Seguridad, conflictos, violencia y politicas

— Memoria, conflicto armado y guerra

Adicionalmente, es fundamental que los articulos establezcan un vinculo entre
los contextos nacionales particulares con la realidad regional e internacional.

3. Formato general. El articulo debe adjuntarse a través de la plataforma
web en formato Microsoft Word 97-2003; fuente Times New Roman, 12
puntos; margenes de 3 cm; espacio interlineal doble y alineado a la izquierda,
incluyendo los pies de pagina, excepto en tablas y figuras. La extension no
debe exceder las 7500 palabras. Si el articulo incluye gréficas, tablas y cuadros,
no debe ser superior a 31 paginas. En el caso de las resenas criticas se sugiere
que la extension no sobrepase las 2000 palabras.

Se debe indicar si el articulo es resultado de un proceso de investigacion, si es
un articulo de revision o si es de reflexion. Si es un producto de investigacién
debe establecerse el nombre del proyecto, la institucion que lo apoya y el
codigo de registro (si lo tiene); si es producto de un trabajo de tesis debe
constar el titulo académico al que se opto y el titulo o tema general de la
misma.

Los articulos deben ser inéditos —incluidos sitios web— y no podran ser
sometidos a consideracién simultanea de otras publicaciones. Junto con el
articulo se debe presentar una carta en la que se observe la firma del autor
—yvya sea digital o manuscrita— que certifique el cumplimiento de dichos
requisitos; adicionalmente, debe incluir una declaracion de conflicto
de intereses que indique filiacién, financiamiento para la investigacion,
participacion en acciones o propiedad de una empresa, pago por ponencias o
viajes, consultorias y apoyo de una empresa.

4. Informacion sobre los autores. En los metadatos de envio, los autores
deben diligenciar completamente el formulario, por lo que se les aconseja
leer atentamente cada punto; alli debe constar el nombre completo del autor
o autores, correo electronico —preferiblemente institucional—, la filiacion
institucional, el resumen biografico —nacionalidad, formacion académica de
los autores, cargo actual, entidad en la que trabajan, ciudad, pais, cargo que
desempenan y grupo o centro de investigacion al que pertenecen—; y para
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aquellos que lo tengan disponible la URL institucional del autor. No debe
olvidarse diligenciar la disciplina académica y subdisciplinas, las palabras
clave y el tipo de articulo, el método o enfoque, asi como los organismos
colaboradores o financiadores.

Asimismo, la Revista alienta la identidad digital de sus autores, lo que
contribuye notablemente a la visibilidad e impacto de las publicaciones. Por
eso se deben crear integramente los perfiles ORCID y Google Scholar, el
primero tiene un campo especifico en la plataforma para diligenciar el cédigo,
mientras que el segundo se diligencia en el campo URL.

5. Proceso de evaluacion. La revista dara noticia a los autores del recibo de
los articulos y de su aceptaciéon para la publicaciéon, pero en ningln caso se
devolveran originales. Cada articulo pasara por un proceso de revision de estilo
y de criterios basicos por parte del equipo editorial, asi como una verificacion
de originalidad a través de software antiplagio CrossCheck iThenticate;
posteriormente, se remitira a arbitraje doble ciego por pares académicos
nacionales e internacionales, a través de la plataforma Open Journal System.

Los pares académicos se convocan por comunicacion directa del Comité
Editorial, de acuerdo con su nivel académico —maestria, doctorado—,
publicaciones en los ultimos tres aios, especialidad en el tema, entre otros.
Una vez aceptada la solicitud de arbitraje, los evaluadores se comprometen a
enviar su concepto en un plazo no mayor a 30 dias. Cada articulo tiene como
minimo dos arbitros. En caso de que haya un conflicto en los dictamenes se
recurrird a un tercer arbitro para dirimirlo.

Con fundamento en el concepto de los pares académicos el Comité Editorial
de la revista emite la decision final sobre la publicacién de los articulos y se le
transmite al autor las observaciones hechas por los arbitros, comprometiéndose
a devolver el articulo en un plazo maximo de dos semanas. El autor debe
dar cuenta de los cambios realizados en la version final y el Comité Editorial
revisara que se hayan hecho adecuadamente. Este también se reserva el
derecho de sugerir las modificaciones formales que demanden las dimensiones
de la revista o su linea editorial. En la etapa de modificaciones de estilo no se
admite ninguna alteracién del contenido del texto.

6. Propiedad intelectual. Los autores son los titulares de los derechos morales
de sus articulos y pueden archivar y divulgar citando la fuente. Estudios
Politicos asume los derechos de reproduccion. Las opiniones expresadas
por los autores no comprometen al Instituto de Estudios Politicos de la
Universidad de Antioquia.
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Los articulos y los documentos adicionales deben ser enviados a través
del portal electrénico Open Journal System registrandose en http:/
revistaestudiospoliticos.udea.edu.co

Cualquier inquietud al correo electrénico revistaepoliticos@udea.edu.co

7. Tipos de textos

Resena critica. Es un texto breve —se sugiere no sobrepasar las 2000 palabras—
en el que se presenta y sintetiza una obra de actualidad —en este caso, sobre
alguna problematica politica—, y que incluye una valoracién argumentada
de la obra, sea positiva o negativa, en la que se establece su aporte y
relevancia al conocimiento. El autor debe procurar exponer la tesis central
y sus componentes, contextualizar la obra, analizar y no solamente resumir,
argumentando su validez y relevancia, finalizando con unas conclusiones que
den cuenta de la obra y su valoracién a partir de lo argumentado. La resena
también debe incluir un titulo, de 4 a 6 palabras clave y un resimen analitico
de no mas de 120 palabras.

Articulo producto de investigacion.* Presenta los resultados originales de
proyectos terminados de investigacion.

Articulo de revision.* Presenta resultados de investigacion a partir de una
perspectiva analitica, interpretativa o critica de un autor, recurriendo a fuentes
originales.

Articulo de reflexion.* Resultado de una investigacion donde se analizan,
sistematizan e integran los resultados de investigaciones sobre un campo en
ciencia o tecnologia, con el fin de dar cuenta de los avances y las tendencias de
desarrollo. Se caracteriza por presentar una cuidadosa revision bibliografica.

* A partir del Documento guia de Colciencias, 2010.
8. Estructura general de los articulos

Titulo. En espanol y en inglés; si se trata de un articulo en portugués debe
presentarse en los tres idiomas. Debe ilustrar el tema principal, las variables y
los aspectos tedricos que se investigan. No debe sobrepasar las 30 palabras o
los 150 caracteres.
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Resumen. Debe oscilar entre 120 y 180 palabras. En espanol y en inglés;
si se trata de un articulo en portugués debe presentarse en los tres idiomas.
Debe ser de tipo analitico, elaborado en tercera persona y en tiempo presente;
debe contener la pregunta a la cual responde el escrito, la tesis defendida por
el autor, el enfoque tedrico-metodolégico y las conclusiones mas relevantes;
igualmente, se deben resaltar los aspectos mas originales de la propuesta en
contraste con estudios anteriores sobre el tema en cuestion.

Palabras clave. Deben oscilar entre 4 y 6. En espaiiol y en inglés; si se trata
de un articulo en portugués deben presentarse en los tres idiomas. Deben
evidenciar los temas y conceptos principales del articulo, de acuerdo con
los tesauros especializados en Ciencias Sociales y Ciencias Politicas —se
recomienda el tesauro de la Unesco—.

Introduccion. En este apartado se consigna de manera argumentada y sintética
la informacién contextual, el enfoque tedrico y metodolégico, asi como el
objetivo del articulo.

Discusion. En este apartado se exponen los resultados o se presentan los
argumentos, evidenciando la articulacion de estos con el fundamento tedrico
y metodologico.

Conclusion. Es el apartado que presenta e identifica los principales hallazgos e
interpretaciones del autor a la luz de las evidencias y los argumentos.

Citas en el texto. Las referencias bibliogréficas se haran en el cuerpo del texto,
segln establecen las normas APA sexta edicion: apellido del autor, afio de
publicacién y pagina, segun sea el caso:

— Forma basica para la citacion indirecta: (Montoya, 1997).

— Forma basica para la citacion directa: (Montoya, 1997, p. 143).

— Si la cita textual es inferior a 40 palabras se realiza en el mismo parrafo
entre comillas, seguida de la informacion de la fuente de acuerdo con la forma
de citacién directa.

— Si la cita textual es superior a 40 palabras se inicia un nuevo parrafo,
antecedido por dos puntos (:) aparte, con 1 cm. de sangria.

— Si la oracion incluye el nombre del autor, solo se escribe la fecha entre
paréntesis, ejemplo: ...Como anota con acierto Andrés Quintana (2006), la
idea...
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— Si la obra tiene mas de dos autores, se cita la primera vez con todos los
apellidos, en las menciones subsiguientes, solo se escribe el apellido del
primer autor, seguido de «et al.», ejemplo: (Klein et al., 2004). Si son mas de
seis autores, se utiliza «et al.» desde la primera mencion.

— Las referencias a La Biblia y el Coran, se citan en el texto, pero no se
incluyen en la lista de referencias. Entre paréntesis (Titulo. Versién. Edicion.
Lugar de publicacion: Editorial, afo. Libro: capitulos y versiculos), ejemplo:
(Sagrada Biblia. Traducido de la Vulgata Latina por José Miguel Petisco. 9 ed.
Madrid: Editorial Apostolado de la Prensa, 1964. Sabiduria 18: 5-25).

— Segun la Norma Técnica Colombiana NTC-5613, las comunicaciones
personales, observaciones no publicadas, diarios de campo, talleres y
entrevistas, se citan solamente cuando proporcionan informacién esencial
que no esta dispuesta en fuentes publicas; como no proporcionan datos
recuperables no deben ser incluidas en la lista de referencias. Por ejemplo:
El Dr. Luis Serra (comunicacion personal, junio 20, 2008) sefalé en su
trabajo que...

Cada cita de entrevistas, grupos focales, entre otros, deben estar respaldados
por un consentimiento informado, de lo contrario a la fuente se le asignara
un seudénimo.

Notas al pie de pagina. Estas se emplean fundamentalmente para hacer
aclaraciones o paraaportardatos adicionales; se utilizan para citar observaciones
no publicadas, documentos legales o normas juridicas, y fuentes de archivo o
historicas. Los documentos legales y las fuentes de archivo son los tnicos que
se incluyen también en las referencias bibliograficas.

Referencias bibliograficas. Deben ubicarse al final del articulo; estas incluyen
solo las fuentes que sustentan la investigacion y que se citan en el cuerpo
del texto, a diferencia de la bibliografia, que incluye las fuentes que sirven
para profundizar en el tema. De acuerdo con las normas APA, las referencias
se elaboran conforme a las siguientes consideraciones: nombres completos,
orden alfabético por la primera letra de la referencia; las obras de un mismo
autor se ordenan cronolégicamente. Si hay varias obras de un mismo autor y
de un mismo afo, se diferencian unas de otras agregando al afio una letra del
alfabeto, ejemplo:

5. Uribe de Hincapié, Maria Teresa. (1998a)...

6. Uribe de Hincapié, Maria Teresa. (1998b)...
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e Material impreso
Libros
— Apellido, Nombre. (Aho). Titulo. Ciudad: Editorial.
Con editor (ed.), coordinador (coord.) o compilador (comp.):
— Apellido, Nombre (ed.) o (coord.). (Ano). Titulo. Ciudad: Editorial.
¢ Capitulos

— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo del capitulo. En: Apellido, Nombre (ed.,
coord., comp., si es el caso). Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

e Articulos de revistas académicas

— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo del articulo. Nombre de la revista.
Volumen (ndimero), pp. XX-XX.

e Articulos de publicaciones periodicas

— Apellido, Nombre. (Afo, mes dia). Titulo del articulo. Nombre de la [2971

publicacién, pp. xx-xx.
¢ Ponencias

— Apellido, Nombre. (Ano, dia, mes). Titulo de ponencia. Nombre del
evento. Institucion que realiza el evento, ciudad.

¢ Memorias

— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo de la ponencia. En: nombre editor o
compilador (eds.) o (comp.), titulo del evento (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

e Escritos no publicados
— Apellido, Nombre. (Afo). Titulo. Manuscrito inédito.
Si es una tesis:

— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo. (Tesis inédita de pregrado, maestria o
doctorado). Nombre de la institucion, localizacion.
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¢ Documentos legales

Son las leyes, los reglamentos, las o6rdenes ministeriales, los decretos,
las resoluciones y, en general, cualquier acto administrativo que genere
obligaciones o derechos. Se citan tanto en el cuerpo del texto como en pie de
pagina, segin Norma Técnica Colombiana 5613:

— Jurisdiccion (pais, departamento o municipio, en mayusculas fijas).
Ministerio o Entidad Responsable (en mayusculas fijas). Designacion (Ley,
Resolucion, Decreto, etc.) y nimero de la norma juridica. (Fecha de la
norma juridica: dia, mes, aino). Nombre de la norma juridica (si lo tiene).

Titulo de la publicacién en que aparece oficialmente. Lugar de publicacion,
Fecha de publicacion. Nimero. Paginacion.

e Fuentes de archivo

Para este tipo de referencias se ha adoptado la pauta de Trashumante. Revista
Americana de Historia Social.

— Autor, «Titulo del documento», ciudad y fecha. Siglas del archivo, Lugar del
Archivo, Fondo, Seccién, Serie, volumen / tomo / legajo, folio (s).

¢ Informe técnico
— Apellido, Nombre. (Aiho). Titulo. (Informe N.° xxx). Ciudad: Editorial.
e CD-ROM

— Apellido, Nombre. (Fecha). Titulo (Versién). [Software de computo]. Lugar
de publicacién: casa publicadora.

Cibergrafia
e Formato general

— Apellidos, Nombre. (fecha de publicacién). Titulo del articulo. Nombre de
la pagina web. Recuperado de URL o DOI

Aunque no todos los documentos electronicos tienen DO, si lo tiene debe ser
incluido como parte de la referencia.

En el caso de los demas tipos de publicaciones se mantiene la forma general
del material impreso agregando la URL o el DOIL.
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