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Politica Editorial

Estudios Politicos es una publicacion cua-
trimestral del Instituto de Estudios Politi-
cos (IEP) de la Universidad de Antioquia,
que desde 1992 se dedica a la difusién
de articulos producto de investigacion,
articulos de revision, de reflexion y rese-
fias criticas que brinden elementos para
la explicacion de la problematica politica
contemporanea en Colombia, América La-
tina y otras partes del mundo. La Revista
publica trabajos de autores de proceden-
cia nacional e internacional dedicados a
la Ciencia Politica y a las Ciencias Sociales
que tienen como objeto de conocimiento
los fenémenos politicos.

Para garantizar la rigurosidad y calidad
académica y cientifica, los articulos deben
superar el arbitraje doble ciego y respon-
der a los criterios de pertinencia, relevan-
cia, novedad, originalidad y responsabili-
dad, asi como a los principios éticos para
la investigacion en Ciencias Sociales y
Humanas.

Estudios Politicos se adhiere al movimien-
to y practicas de acceso abierto, y sus con-
tenidos estan disponibles en

revistaestudiospoliticos.udea.edu.co

bajo licencia Creative Commons Reco-
nocimiento-NoComercial-Compartirlgual.
Asimismo, la Revista no realiza cobros por
el procesamiento o por la postulacion de
articulos

Las opiniones expresadas por los autores
no comprometen al Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia.

Estudios Politicos is published every four
months by the Institute of Political Studies
(IEP) of the University of Antioquia. Since
1992 Estudios Politicos is committed to
the diffusion of research articles, review
articles, essays and critical reviews that
address the possible explanations of con-
temporary political problems in Colom-
bia, Latin America and elsewhere. This
Journal publishes articles by both natio-
nal and international scholars on Political
Science and Social Sciences whose object
of knowledge is political phenomena.

To ensure academic quality, this journal
uses double blind review, which means
that both the reviewer and author identi-
ties are concealed from the reviewers and
vice versa. The article shall also meet the
criteria of relevance, novelty, originality
and responsibility, as the ethics principles
for Social Science Research.

Estudios Politicos adheres to the move-
ment and practices of Open Access, there-
fore, its contents are available in

revistaestudiospoliticos.udea.edu.co

under the license of Creative Commons
Attribution-NonCommercial-ShareAlike.
In addition, the Journal doesn’t have arti-
cles processing charges or articles submis-
sion charges.

The opinions expressed by the authors
do not reflect the views of the Institute
of Political Studies of the University of
Antioquia.
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Editorial

Bienes comunes, acceso abierto y revistas cientificas

Este ao la revista Estudios Politicos cumple sus primeras tres décadas
de vida. Desde su creacién en 1992 ha pasado por varios momentos: desde
aquellos inicios en los que la mayoria de sus contenidos eran articulos
propuestos por docentes e investigadores del Instituto de Estudios Politicos
(IEP), los mismos que gestaron el proyecto editorial; hasta la actualidad, en
la que se presenta una amplia participacion de autores de procedencias
geograficas diversas que ofrecen a la revista un espectro tematico variado
alrededor de la problematica politica. En los dos ultimos anos, por ejemplo,
conto con autores de Argentina (8), Chile (7), México (6), Espana (3) y Ecuador
(2) (véase https://revistas.udea.edu.co/index.php/estudiospoliticos/
issue/archive).

Pero la mayor transformacion de este proyecto editorial se encuentra
en los lectores —personas u organizaciones— que estan consultando y
utilizando la informacién digital desde cualquier lugar del mundo. Cuando
inicié la revista, una caracteristica era la cantidad reducida de lectores,
debido al formato en papel, lo cual limitaba su alcance. A sus contenidos
tenian acceso, por lo general, tan solo dos tipos de lectores: los que
podian acceder a la revista de forma privada —por suscripcion y compra, o
como cortesia por la participacién como autores o evaluadores— o que la
consultaban en bibliotecas y centros de documentacion publicos a través de
intercambios editoriales con organizaciones e instituciones educativas, lo
que Peter Levine (2016) denomina bienes comunes asociativos.

Hoy, en cambio, debido al formato digital, cualquier persona puede
acceder a los contenidos desde cualquier lugar del mundo con una conexion
a Internet, leer y descargar los articulos publicados y dispuestos en la
plataforma Open Journal System (OJS) y demas repositorios digitales en los
gue se encuentra alojada la revista —entre ellos, SciELO, Latindex y DOAJ—
, lo que Levine (2016) denomina bienes comunes libertarios. Con ello se
ha logrado configurar una nueva dindmica de divulgacion de la revista y
avanzar en una democratizacion del conocimiento cientifico. De tal forma,
para 2021, los paises con mayor consulta de Estudios Politicos son México
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(14 099), Argentina (7816), Perti (5868), Espaia (4244) y Chile (4221) (véase
https://revistas.udea.edu.co/index.php/estudiospoliticos/metricas).

Para alcanzar la actual condicion han tenido que ocurrir varios
fenomenos detonantes. Dos de los mas importantes han sido el desarrollo
y la difusién de Internet, y la aparicion del movimiento de acceso abierto
—Open Access— o libre acceso en linea. Frente a la primera, durante la
década de 1990 la masificacién de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) han permitido a la revista que esta transite de un medio
fisico de publicacion al ciberespacio —formato digital—. Ahora, desde un
celular, una tableta o cualquier ordenador personal se puede acceder a todos
los nimeros de la revista en formato digital —PDF, HTML, XHTML, entre
otros—, posibilitando la consulta de sus contenidos de forma agil y universal.

En cuanto a la segunda situacion, el acceso abierto es un movimiento
que se gesto y desarroll6 a finales del siglo xx y comienzos del xxi en varias
partes del mundo. Actualmente, la mayoria de las revistas de Colombia
y América Latina, tanto de naturaleza estatal como privada, trabajan en
permitir la consulta de todos sus articulos sin restriccion monetaria o reglas
que impidan su acceso, avanzando en una verdadera apropiacién social del
conocimiento.

Esta editorial tiene como propdsito discutir tres asuntos que han
posibilitado esta importante transformacion en la revista Estudios Politicos,
relacionada con la democratizacion del acceso al conocimiento y la
mundializacion de la consulta de sus contenidos. El primer aspecto es la
denominacién y valoracion del conocimiento cientifico como un bien
comun, como un recurso complejo, global y compartido, un bien que puede
ser gobernado eficientemente por una comunidad académica. El segundo
es la adhesién de la mayoria de las revistas cientificas, en especial, las
que financian sus investigaciones con fondos publicos, al movimiento de
acceso abierto y la adhesién a los principios del procomun. Finalmente,
se plantearan algunos retos del acceso abierto para las revistas académicas
latinoamericanas en la actualidad.

Bienes comunes cognitivos

Hablar de bienes y catalogarlos de comunes es una invitacion directa
a discutir dos aspectos que se ubican en el campo de la economia politica,
un area de trabajo multidisciplinar donde participan, ademas de la economia
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y la ciencia politica, otra serie de ciencias sociales como la antropologia, el
derecho o la sociologia (Ostrom, 2005). El debate sobre este importante tema
lo impuso en la década de 1990 la politdloga Elinor Ostrom, con su texto
seminal Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective
Actions (1990), obra que, sin duda, incidi6 mucho para que en 2009 le
entregaran, junto a Oliver Williamson, el Premio Nobel de Economia.

En esta obra la autora planteé los temas basicos que recoge la discusion
sobre los recursos de uso comun (RUC) o bienes comunes, que se refieren a
«un recurso compartido por un grupo de gente que esta sometida a dilemas
sociales» (Hess y Ostrom, 2016a, p. 27). Grupo de gente que puede ser
reducido en nimero —como un colectivo que administra en un territorio: un
bosque, un rio, un recurso pesquero o una semilla— o un gran conglomerado
que puede ser del tamaio de la poblacion mundial, cuyo bien que los une
puede ser la calidad del aire, la defensa de los océanos, la paz mundial o el
conocimiento cientifico. En ambos casos, de pequeiios nimeros o grandes
grupos, a las personas las une la idea del cuidado, la buena administracion o
gestion, y el uso y la sostenibilidad de un recurso. En sintesis, a la gente los
cohesiona una cosmovision sobre el uso y cuidado de lo que es colectivo.

Entre las multiples maneras de clasificar los bienes comunes hay una
que es muy Util para la discusion que se plantea en este texto: la division
de los comunes entre bienes naturales y bienes intelectuales. Al primer tipo
de bienes Ostrom y su equipo de investigacion fue el que mayor tiempo y
trabajos le dedicd. Desde la década de 1970 se observan una gran produccion
literaria que analiza casos de cuidado colectivo de recursos naturales como
«los recursos hidricos, los bosques, las pesquerias y la vida salvaje» (Hess y
Ostrom, 20164, p. 29) y, con ellos, intentos por perfeccionar modelos de
gobernanza que permitan a comunidades étnicas, campesinas o indigenas
garantizar el uso y acceso comunal a este tipo de bienes (Ostrom, 1998).

Sobre los bienes intelectuales o del conocimiento, que se refiere a
todas las ideas, informacién y datos inteligibles en cualquier forma en que
se expresen u obtengan en tanto que bienes comunes globales, la literatura
generada por Ostrom es mas reducida y su estudio se «encuentra todavia
en su tierna infancia» (Hess y Ostrom, 2016a, p. 27). El mas importante
trabajo lo publicé cinco anos antes de su muerte, titulado Understanding
Knowledge as a Commons: From Theory to Practice (Hess y Ostrom, 2007),
donde deja claro una caracterizacion y defensa de los bienes intelectuales y



del conocimiento —entre ellos el cientifico— como bien comin —common-
pool resources—, conocimiento al que tienen derecho todos los habitantes
del planeta «de forma puntual, correcta y acreditada» (Hess, 2016, p. 11).

Este tipo de bienes tiene un origen humano y es producido,
generalmente, por comunidades cientificas que, guiados por programas de
investigacion —normas— y por el uso de variados recursos producen saberes
que se encargan de difundir y proteger. Asi, este tipo de bienes comunes,
en el esquema de Ostrom y Hess (2016b, p. 72), las ideas se convierten
en contenidos intangibles que pueden ser transmitidos en varios formatos
—entre ellos, las revistas cientificas— y que pueden ser almacenados en
centros de documentacién, bibliotecas o repositorios universitarios. En esta
l6gica, las revistas cientificas y los articulos que estas contienen son un
recurso comun, producto de una labor investigativa, susceptible de manejo y
conservacion por una comunidad cientifica que sigue pautas de gobernanza
autoimpuestas (Roca, 2019, p. 20).

Lo que hacen los colectivos relacionados con la revista —autores,
editores, evaluadores, entre otros— es gestionar artefactos, donde hay
ideas, pensamientos, imagenes mentales e informaciones innovadoras, y
depositarlos en instalaciones —archivos digitales, repositorios institucionales
o servidores— para que quien lo necesite pueda acceder a este conocimiento.
En breve, una comunidad cientifica que establece esquemas de gobernanza
con el objetivo de alcanzar fines comunitarios o asociativos en la gestion
de revistas cientificas para su cuidado y aprovechamiento; un conjunto
de aspectos que pueden ser gestionados bajo criterios de gobernanza que
fomentan la conservacién de la institucionalidad del bien comun complejo:
una produccion que es local, pero que «reporta beneficios globales» (Hess y
Ostrom, 20164, p. 41).

Acceso abierto y los principios del procomin

El conocimiento o recurso cognitivo, como se le reconoce en el
mundo de la economia es, entre los factores que se utilizan en la produccién
capitalista, uno de los mas valorados financieramente. Desde la década
de 1950, con los desarrollos de las teorias del crecimiento econémico,
al conocimiento se le ha reconocido como un factor determinante de la
producciéon de riqueza —que integran con otros el residuo de Solow— al
lado del capital, la tierra y el trabajo. Esto ha llevado a que en el sistema



economico y social se situé a la produccion del conocimiento en un lugar
especial (Drucker, 2004; Stiglitz y Greenwald, 2016).

La ciencia economica defiende la idea de que para la generacién de
nuevos saberes se pueden invertir recursos, por ejemplo, contratar un equipo
de investigadores para que desarrolle un prototipo industrial que se pueda
usar, mercantilizar y patentar —asignarles derechos de propiedad privado—;
luego, estos nuevos conocimientos pueden venderse y comercializarse
para que otras personas también lo usufructiien. Asi, al conocimiento se le
reconoce como un recurso objetivado que puede ser explotado y gobernado
mediante las leyes de la oferta y la demanda (Bollier, 2016, p. 58).

De esta manera, historicamente, en el sistema de mercado ha
ganado una logica de cobro por el acceso al conocimiento. Una logica de
mercantilizacion alaquetienden todos los bienesy servicios que consumimos
en la actualidad (Ridgeway, 2004). El conocimiento se ha convertido en una
mercancia, el cual, como pasa en el sistema de mercado, debe pagarse para
su acceso y uso —incluso ocurre para los bienes esenciales como el agua
o el aire de los bosques—, de alli que en la actualidad se pueda hablar de
un capitalismo cognitivo, donde se presenta una apropiacion privada de
los bienes intangibles como el conocimiento y la informacién (Vercellone,
2004).

La aparicion del movimiento global de acceso abierto se presenta
como una apuesta por ponerle limites al desarrollo extremo del capitalismo.
Propone un modelo alternativo coherente para obtener un mayor equilibrio
entre preocupaciones econémicas, sociales y éticas (Bollier, 2016, p. 53). Se
presenta como una critica a que el conocimiento se inscriba totalmente en la
l6gica del mercado, la cual ve en todo lo que hace parte de la vida planetaria
un bien o servicio susceptible de explotacién econémica. En breve, intenta
defender a las comunidades sociales de las amenazas «por los cercamientos
del mercado» (p. 63).

De alli que desde finales del siglo xx se venga trabajando en la defensa
y promocién del acceso abierto. Este movimiento se funda en la idea de costo
cero o eliminacién de barreras del precio para el acceso a la informacién para
los que tiene conexion de Internet; ademas de que no existan prohibiciones
de copyright y licencias —restricciones legales y contractuales—. Para ello
exigen que las obras sean digitales y se aloje en un servidor de Internet
(Suber, 2016, p. 189), de esta manera se ayuda a construir ecosistemas de



informacién de acceso libre y sin trabas, sin costes ni permisos. Lo Gnico
que se reservan los autores es conservar sus derechos morales de propiedad
intelectual sobre sus obras (Hess y Ostrom, 20164, p. 38).

Son ideas basicas de acceso abierto que fueron inicialmente
propuestas en la Scholarly Publishing and Academic Resources Coalition
(SPARC), fundada en 1998, donde alrededor de trescientos representantes
de bibliotecas de investigacion, universidades y organizaciones de América
del Norte, Europa, Asia y Australia firmaron una alianza de acceso abierto.
Mas tarde, las publicaciones o revistas de investigacion quedaron ratificadas
en la Declaracion de Berlin en 2003 y en las subsiguientes reuniones del
grupo, por ejemplo, en el encuentro de 2005 en Southampton, Reino Unido
—tercera reunién—, donde se recomendo a todas las instituciones reunidas
alli la promocién y apoyo de las publicaciones en revistas de acceso abierto
(Harnad, 2005).

Siendo la Budapest Open Access Initiative, en febrero de 2002, uno
de los mayores pactos de promocién de acceso abierto, se acordo la:

Libre disponibilidad en el Internet pablico, que permite a cualquier
usuario leer, descargar, copiar, distribuir, imprimir, buscar, poner en
vinculo los textos completos de estos articulos, rastrearlos para su
indexacion, pasarlos a software como datos o utilizarlos para cualquier
otra finalidad legitima, sin obstaculos financieros, legales o técnicos
que no sean aquellos inseparables del propio acceso a Internet. La
Unica limitacion a la reproduccion y distribucion, y el tnico papel de
los derechos de autor en este dominio, deberia consistir en otorgar
control a los autores sobre la integridad de su obra y el derecho a que
se les reconozca y cite adecuadamente (Guias y tutoriales, s. f.).

Iniciativa a la que se le fueron sumando las revistas cientificas de todo
el mundo, las cuales vienen trabajando y recomendando «un conjunto de
protocolos editoriales que tienen como fin garantizar la disponibilidad de
estos productos a los agentes del sistema cientifico-tecnolégico» (Roca, 2019,
p. 17), cuya adopcién ha «generado programas institucionales que apuntan
a convertir a las instituciones académicas en vehiculos del libre acceso al
conocimiento» (p. 19), y a que las revistas académicas administren, gestionen
y creen estructuras de gobernanza para su cuidado y aprovechamiento de
este bien comun (Hess, 2016, p. 13).



Entre las razones que esgrimen las revistas académicas para el ingreso
y la defensa del movimiento de acceso abierto estan, en primer lugar, el
reconocimiento y valoracion del conocimiento como un bien publico, un
bien que nos es Gtil a todos, cuyo consumo por parte de una persona no
substrae a otra del uso (Samuelson, 1954, pp. 387-389) y cuyos beneficios
sociales son gigantes, pues permitiendo el acceso y uso del conocimiento
cientifico a todos los publicos se logran crear mejores condiciones de vida
para el conjunto de la sociedad. De alli que defiendan la libre disposicion
de la informacion, de los avances cientificos y de los progresos colectivos.

Segundo, la mirada de la gestiéon de la informacion como un bien
comun. Las revistas y repositorios institucionales son proyectos académicos
administrados por comunidades cientificas que se comportan como grupos
cuidadores del conocimiento. Tanto las revistas como los repositorios son
organizaciones que ponen a disposiciéon los productos de investigacion para
que los interesados hagan uso de su contenido. Un grupo de voluntarios
que trabajan para lograr una meta compartida constituye un ingrediente
clave en la comprension de los bienes comunes —gobernanza—, una
comunidad que se organiza para el cuidado y conservacion de recursos
colectivos (Olson, 1965).

Y tercero, el origen de los fondos publicos que financian las
publicaciones —insumos y productos de investigacion—. El movimiento
de acceso abierto llama la atencién sobre la necesidad de reconocer que
mucha de la produccion cientifica que se genera en el mundo esta financiada
por fondos publicos y, por tanto, sus hallazgos y resultados investigativos
deberian quedarse en el ambito de lo colectivo y no pasar a ser propiedad
de individuos privados (Swan, 2013b). No es justo, ni conveniente, que el
conocimiento que se produce en los centros de pensamiento que operan
con fondos estatales —universidades publicas, institutos gubernamentales o
agencias de desarrollo— vy sus resultados sean aprovechados por las empresas
privadas que se enriquecen cobrando por este conocimiento.

Hay que advertir que sobre este UGltimo argumento hay mucha
discusiéon. Por un lado, hay centros de pensamiento y de produccion de
conocimiento que funcionan en su totalidad con fondos del capital privado.
Gracias a los recursos que invierten las empresas privadas, estos centros,
investigadores y revistas logran sobrevivir y crecer. Es normal que las revistas
cientificas asuman una serie de costos para lograr que se dé todo el proceso



de publicacion, como son los costos de evaluacién por pares, la revisién y
procesamiento de los manuscritos, la publicacién digital, la difusion en linea
y el pago de sitios para alojar la revista y conservar su contenido (Hess y
Ostrom, 20164, pp. 43-44).

Esta realidad la reconocen los defensores de acceso abierto,
pero ven muy inconveniente lo que esta pasando con la apropiacion o
privatizacién que ocurre con el conocimiento que se produce con recursos
publicos. El movimiento denuncia como las universidades y organismos
de investigaciones estatales son muchas veces victimas de las grandes
editoriales. Estas Gltimas estan cobrando grandes sumas de dinero por el
acceso al conocimiento. Es comuin que los investigadores realicen estados
del arte en sus investigaciones y deban dedicar grandes rubros por el acceso a
articulos que, incluso, las mismas universidades publicas han producido. Lo
que hacen las grandes empresas editoriales —la mayoria norteamericanas—
es disponer publicaciones financiadas con recursos publicos en sus bases
de datos y cobrar por ellas (Suber, 2015), situacion que, por supuesto, el
movimiento de acceso abierto critica fuertemente y viene incidiendo en que
los clientes se estén rebelando contra los elevados precios que las empresas
estan cobrando por las revistas académicas.

En conclusion, el movimiento de acceso abierto viene posicionando
cada vez mas los valores de solidaridad, cooperacién y adhesion entre las
revistas cientificas; ademas, propone el fomento del desarrollo democréticoy
la participacién conjunta e incluyente para la actualizacion del conocimiento
(Banerjee, Babini y Aguado, 2015, pp. 13-14), valores que son coherentes
con la idea de colaboracion que debe primar entre la comunidad cientifica,
la cual es generosa con el acceso a la produccion cientifica y que propone
compartir los saberes que estan expuestos en los articulos cientificos y la
continua reutilizacion o reusabilidad de estos para que mas y mas personas
se beneficien de este bien publico (Roca, 2019, pp. 26-27; Suber, 2015).

Adicionalmente, el acceso abierto es una ideologia que reconoce
la importancia del conocimiento para el desarrollo social, politico y
economico, saberes a los que puede acceder de manera gratuita y libre
—sin restriccion— toda la poblacion. Conocimientos que, dado que son
resultados de la inversion publica, tienen derecho a conocer y aprovechar la
ciudadania para que se genere una maximizacion social del retorno (Swan,
2013a), en breve, una democratizacion del conocimiento que es producto



del acceso abierto y de la difusién de la informacién cientifica (Fecher y
Friesike, 2014; Garcia y Rendueles, 2014, p. 47).

Actualidad y retos de acceso abierto para las revistas
académicas

Hasta hace un par de décadas la produccion cientifica de América
Latina y el Caribe era desigual, asimétrica, escasa y limitada. La légica de las
comunidades cientificas internacionales hacia que a la produccién cientifica
del Sur se le prestara muy poco interés y se presentara una sobrevaloracion
del conocimiento del «primer mundo». Sin embargo, en la actualidad los ojos
de la comunidad académica mundial también se posan en Latinoamérica,
debido a que a esta region se le ve como propositiva y, en este sentido,
como un nuevo referente en variados temas globales: innovaciones sociales
para reducir la pobreza, modelos alternativos de desarrollo, luchas sociales
y democracia, cambio climatico, entre otros (Santos, 2009).

De acuerdo con el Consejo Latinoamericano en Ciencias Sociales
(Clacso, s.f.), desde hace varios aios la region viene ganando reconocimiento
como uno de los territorios con mayor crecimiento en su produccion
cientifica mundial y se muestra como una regién emergente «en términos
de escritos cientificos» y de «proyectos editoriales». Tanto la cantidad de
citas de autores de la region como la lectura de la produccion bibliografica
ha aumentado, logrando «transformaciones recientes en el mapa cientifico
global» e impactando los «canales cientificos tradicionales donde Europa
occidental y Estados Unidos que constituian el ntcleo» (Hernandez, Leon y
Torres, 2020). Ahora el Sur global tiene un papel protagoénico.

Este importante logro se debe, basicamente, a dos razones: en primer
lugar, al dinamismo que vienen teniendo las revistas cientificas y, en
segundo lugar, algo muy relacionado con la primera causa, al acogimiento
que los Estados y la sociedad le han dado al proyecto de acceso abierto. Las
revistas cientificas en América Latina y el Caribe se han convertido en las
Gltimas décadas en el artefacto mas importante para difusion y divulgacién
de produccion cientifica, debido a que la evaluacién por pares se ha
convertido en un buen filtro para validar los hallazgos y presentarlos de
manera oportuna a la sociedad; ademas, a lo versatil que es publicar en
ellas, lo oportuno de sus contenidos y la variedad de asuntos que tratan. De
alli que hoy se le tenga en tan alta estima entre las comunidades cientificas.



Pero entre los factores que mas han contribuido al posicionamiento de
las revistas cientificas de la regién esta el trabajo en torno a acceso abierto.
La adhesion de la mayoria de los paises a este movimiento les ha permitido
posicionarse de forma exponencial. Ahora, buena parte de los gobiernos de
la region vienen trabajando en programas y politicas de ciencia abierta, datos
abiertos y publicaciones abiertas, entre otras formas de acceso abierto (Clacso,
s. f.); ademas del uso generalizado de las licencias Creative Commons, lo
cual ha resultado muy funcional para la difusién de su produccién cientifica
y el reconocimiento internacional de lo que se investiga y publica.

En tan solo unos pocos anos el acceso abierto ha permitido a los
autores latinoamericanos crecer de forma vertiginosa en cantidad de citas de
los trabajos que producen y publican en las revistas de la region (Kranich,
2016, p. 123); asimismo, a los investigadores de los paises en vias de
desarrollo, como América Latina, el acceso abierto ha mejorado su alcance
a la bibliografia cientifica global, lo que les ha permitido documentar y
consolidar sus propias investigaciones (Kirsop, 2004). En sintesis, en el corto
y mediano plazo, el acceso abierto ha permitido ampliar enormemente el
acceso de un publico muy diverso que, ademas de visibilizar la produccion,
ha servido para legitimar el saber que se produce en este territorio y, por
tanto, a las publicaciones académicas.

Pero el acceso abierto no solo ha impactado al publico lector, los
millones de usuarios que consultan, usan y se benefician de los contenidos
de las publicaciones latinoamericanas, también las comunidades cientificas
se han fortalecido y acumulado beneficios. El uso de acceso abierto les
ha permitido reducir las barreras que existian entre las comunidades
académicas latinoamericanas, pues a pesar de compartir un idioma —en el
caso de Hispanoamérica— e intereses culturales, politicos y econémicos,
vivian en aislamiento hasta hace un par de décadas (Alperin y Fischman,
2015). El acceso abierto ha posibilitado que los productos de investigacién
creados en nuestro continente rompan las barreras tradicionales que se
daba en el formato impreso y que se haya potenciado el didlogo entre las
comunidades cientificas, la integracion y la democratizacion de los saberes.
Ahora, casi todas las universidades de América Latina y el Caribe poseen
repositorios institucionales, archivos digitales o servidores informaticos que
permiten que los investigadores y el publico interesado sepan qué se esta
trabajando en otras latitudes; ademas, comparten los valores que defiende



el movimiento de acceso abierto, creando lazos de confianza y relaciones
entre instituciones académicas.

Al interior de las universidades y de centros de pensamiento el
dinamismo y la importancia que vienen ganando las revistas académicas
ha provocado que también las comunidades cientificas se unan y crezcan.
Se presenta una retroalimentacion entre diversos actores involucrados en la
gestion de las revistas: por un lado, aparecen las comunidades cientificas
que se encargan del proceso editorial de la revista, quienes se comportan
como cuidadoras de un bien comdn. Estas se encargan de realizar todo el
proceso editorial —hacer las convocatorias, recibir los articulos, gestionar
las evaluaciones por pares y publicar, entre otros—, un proceso en el que
participan igualmente los autores, y que sirve, incluso, para reducir costos,
pues estos se encargan de acompanar el proceso editorial en el cumplimiento
del manual APA, la elaboracion de gréficos, tablas e imagenes, y de revisar
el texto cuando se les solicite.

Posteriormente a este trabajo cooperativo, se unen otros actores, como
los que se encargan de alojar en los repositorios los articulos para que se
difundan y consulten mas facilmente (Roca, 2019, p. 24). Hay que reconocer
que los costos de almacenamiento o alojamiento son muy altos, pero es
necesario poner guardianes de la informacion para que a esta se pueda
acceder de forma oportuna, permanente y total. Un esfuerzo en este sentido
lo ofrecen las bases de datos privadas, como Scopus o Web of Science,
pero como se ha dicho, generalmente tiene un precio. De alli que se esté
apostando desde las universidades y organizaciones de acceso abierto por
el almacenamiento de las revistas en portales seguros y sin cobro alguno.
En el caso de la revista Estudios Politicos, la Universidad de Antioquia ha
realizado un esfuerzo por alojar en su portal tanto a esta como a las demas
revistas cientificas de acceso abierto (véase https://revistas.udea.edu.co/).

En sintesis, las comunidades académicas que trabajan en torno a las
revistas cientificas han adoptado practicas que las convierten en reales grupos
gestores de los bienes comunes digitales globales (Hess y Ostrom, 20164, p.
38), un proceso que ha permitido e impulsado los proyectos editoriales en
torno a las revistas cientificas. Y aunque falta comprensién y claridad, sobre
todo en el desarrollo de «habilidades para tomar decisiones y estrategias de
gestion cooperativa con el fin de garantizar sistemas duraderos y solidos» (p.
39), los avances han sido considerables.


https://revistas.udea.edu.co/

Para finalizar este texto quiero Ilamar la atencién sobre algunos retos
que tienen las revistas cientificas para consolidar ain mas la presencia en el
contexto internacional, retos asociados a la idea de bienes comunes, acceso
abierto y comunidades cientificas.

El primer reto, asociado al marco tedrico que se presentd al inicio,
tiene que ver con el fomento de la conciencia publica sobre «la importancia
de comprender el conocimiento y la informacion en términos de bienes
comunes» (Hess, 2016, pp. 14-15). Se necesita una sociedad y una poblacion
con un pensamiento reflexivo y critico que exija un cuidado de los bienes
comunes, que piensen mas alla de la logica egoista e individualista del
mercado, que reconozcan en el conocimiento cientifico y su uso un bien
patrimonial colectivo que es necesario defender (Hess y Ostrom, 2016a,
p. 47). El desarrollo de esta conciencia sobre lo comin puede ayudar a
ejercer mayor presion, tanto a los Estados latinoamericanos como a la
comunidad internacional para realizar acuerdos que amplien la libertad del
conocimiento y la defensa de los bienes comunes globales. Seguir uniendo
esfuerzos sociales, organizacionales y estatales para consolidar «la defensa
de aquello que pertenece a la sociedad en general, sin barreras de ningtin
tipo y fuera de la logica del mercado» (Clacso, s. f.).

El segundo reto se dirige a los usuarios de las revistas que estan en
acceso abierto. Es necesario avanzar en educar a la ciudadania en la manera
como deben hacer uso de la informacion que se publica en las revistas.
Los usuarios no deben confundir acceso abierto con libre disposicién a
usar ese conocimiento sin cumplir unas condiciones minimas. Es necesario
que la comunidad respete unas normas en el uso de lo comun, entre ellas,
la atribucién respectiva cuando se tome la informacion de una pagina de
acceso abierto (Ostrom, 1990; 2005), recordarles a los usuarios que hay que
reconocer la autoria (Ramirez, 2015, p. 105), pues esta suele ser la Gnica
retribucion concedida a los autores: reconocimiento y citacion (Budapest
Open Access Initiative, s. f.).

El tercer reto se asocia al tema financiero. Mantener vivo el proyecto
de acceso abierto tiene unos costos elevados. Las revistas cientificas deben
buscar apoyos en el Estado para que se mantenga y crezca el gasto publico
en este rubro; recordarle al Estado que si se quiere mantener la calidad en
el proceso editorial y a la vez democratizar el acceso al conocimiento —
ciencia abierta— debe invertir en todos los componentes, por ejemplo, en



la construccion y mantenimiento de plataformas que alberguen el contenido
de las revistas, de forma que la informacién sea oportuna, segura, de ingreso
gratuito e infraestructura abierta.

Finalmente, el cuarto reto lo tienen las comunidades académicas que
se encargan de gestionar las revistas (Vargas, 2014). Si desean continuar
apoyando este proyecto colectivo de acceso abierto —que se siga avanzando
en la descarga, copiado, distribucién e impresiéon de todos los articulos que
los usuarios consideren— es necesario que desde la gestion de las revistas
también se avance en permitir que eso sea posible. Hay que pensar en
estrategias para que el contenido de las revistas llegue cada vez mas a un
publico mayor, disenar formas de comunicacién cientifica y divulgacion
que permitan la apropiacion social del conocimiento, en el que los autores
puedan llegar a un publico que los entienda y comparta sus ideas, de esta
manera se podria aumentar la visibilidad y el impacto de la produccién
cientifica, pues no basta con que la comunidad cientifica lea y cite los
trabajos, se requiere que mas personas acedan a estos textos investigativos y
logren aprender sus avances y aplicarlos al contexto, asi se lograria avanzar
en la aplicacion y ampliacion de valores como calidad, igualdad, gratuidad
y sencillez, y con ello construir una sociedad basada en el conocimiento
(Marrero, 2007).
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Des-ombligamiento, una categoria critica, analitica
e interpretativa en el campo de los estudios
sobre las migraciones”

Yeison Arcadio Meneses Copete (Colombia)™
Resumen

En este ensayo se introduce el des-ombligamiento como una categoriaanalitico-
comprensiva que surge del ecomagicosentipensar de las comunidades chocoanas
y del Pacifico colombiano para interrogar ocultamientos, limitaciones, vacios,
silencios, incomprensiones o reduccionismos reproducidos en investigaciones,
politicas publicas, propuestas legislativas e intervenciones sociales mediante
conceptos como: migracion, desplazamiento forzado, movilidad, inmigracion,
emigracién, migracion, destierro y migradestierro. Asimismo, este concepto da
cuenta de los impactos multidimensionales generados por la violencia armada y
el extractivismo en territorios etnizados. A partir del enfoque tedrico-metodolégico
de la hermenéutica del retorno, el texto propone nuevos marcos interpretativos y
de intervencion situados que reapropian perspectivas espirituales, organizativas,
politicas, ontologicas, filosoficas y psicolégicas asociadas al territorio y la
territorialidad que pueden ser utiles en las narrativas sobre la guerra, los procesos de
auto-reparacion, la reconstruccién de la memoria, la construccién del vivir sabroso
o del buen vivir.

Palabras clave
Migraciones; Teoria Politica; Subjetividades; Des-ombligamientos, Memoria.
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Des/ombligamiento, A Critical, Analytical
and Interpretive Category in the Migration Studies Field

Abstract

lintroduce de/ombligamiento through this essay, an analytical-comprehensive
category that emerges from the ecomagicosentipensar within the communities
from Choco and Pacific region in Colombia to question concealment, limitations,
emptiness, silences, misunderstandings and/or reductionisms reproduced in
researches, public policies, legislative proposals, international conventions and
social interventions through concepts such as migration, forced displacement,
mobility, immigration, deracination and migra-deracination. In the same
perspective, this concept encompasses multidimensional impacts produced by war
and extractivism in ethnicized territories. The methodological-theoretical approach
used was the hermeneutic of returning. In conclusion, this paper presents a new
situated interpretative and interventional framework that reappropriates spirituals,
organizational, political, ontological, philosophical, and psychological perspectives
relying on territory and territoriality that might be useful in narratives about war,
auto/reparation processes, memory reconstruction, construction of vivir sabroso or
vivir bien.

Keywords

Migrations; Political Theory; Subjectivities; De-ombligamiento; Memory.
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Introduccion

En el campo de los estudios sobre migraciones y refugiados han
emergido diferentes marcos comprensivos (Kurekova, 2010, p. 31),
categorias analiticas y nominativas frente a las personas que en aras de
salvaguardar sus vidas a causa de las guerras, explotacion econdmica,
empobrecimiento sistematico, desastres naturales, cambio climatico,
la depredadora explotacion de la naturaleza, entre otros —lo que David
Harvey (2005) denomina «acumulacion por desposesion»—, se desplazan
hacia nuevos territorios y contextos. Las categorias actualmente empleadas
—migrante-migracién, despojado, desplazamiento forzado-desplazado,
destierro-desterrado, movilidad forzada, migraciéon economica, refugiados,
geografias del terror— deben ser objeto de escrutinio, puesto que son
categorias limitadas en sentido para explicar los fenédmenos inmersos en
los procesos de la violencia que padecen estas comunidades y los marcos
relacionales que establecen las personas con el territorio (Anton, 2004;
Almario, 2004; Oslender, 2004; Molano, 2005; Arboleda, 2015; 2019a;
2019b; Olaya, 2015; Vergara, 2018; Yie, 2016).

Estos conceptos no permiten revelar los significados y, sobre todo, los
entramados de violencia que histéricamente se han impuesto sobre personas,
etnias, razas, clases, geografias, lenguajes, sexos, géneros, entre otros. Por lo
tanto, la nocion des-ombligamiento puede envolver diversos procesos de los
antes mencionados. Algunas investigaciones sefialan las posibles relaciones
entre las formas de nombrar el fendmeno y las confabulaciones entre
organizaciones no gubernamentales (ONG), Estados y macroestructuras para
instaurar un orden mundial, por ejemplo: «desde 1971, el Foro Econémico
Mundial junta cada afo 2000 empresarios con jefes de estado y algunas
ONG. Contribuyendo a tejer redes y a difundir una perspectiva favorable a
las transnacionales y al proyecto neoliberal» (Pleyers, 2018, p. 102).

1. Debates sobre migraciones

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2019)
ofrece un glosario con diversas definiciones que ameritan ser revisadas y
resituadas. Por un lado, el término migrante hace referencia a toda persona
que ha dejado su lugar de residencia habitual para establecerse de forma
temporal o permanente, y por diversas razones, en otra regién en un mismo
pais, en otro pais o que haya atravesado una frontera internacional. Otro de
los conceptos empleados es la re-emigracion, el movimiento de una persona
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que después de haber retornado a su pais de origen emigra de nuevo. Por
otra parte, emplea la categoria refugiado para denotar a la persona que
califica para la proteccion de las Naciones Unidas, de acuerdo con el
Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados (Acnur)
(Resolucion 428 [v] del 14 de diciembre de 1950), precisando el alcance
de su competencia, sin tomar en cuenta si la persona estd o no en un pais
que sea parte de la Convencién de 1951 o del Protocolo de 1967 —o un
instrumento de relevancia regional para refugiados—, o si él o ella han sido
0 no reconocidos por su pafs de residencia como refugiado bajo cualquiera
de estos instrumentos.

Existe la figura de refugiado —prima facie—. Dicese de las personas
reconocidas como refugiados, por un Estado o por el Alto Comisionado
para los Refugiados de las Naciones Unidas, fundamentado en criterios
objetivos relacionados con las circunstancias en su propio pafs de origen,
las cuales justifican una presuncién que ellas cumplen con los criterios
aplicables de la definicion de refugiados. Adicionalmente, el refugiado —
seglin la Convencion de 1951— es una persona que guardando un temor
bien fundado de persecucion por razones de raza, religién, nacionalidad,
membrecia de un grupo social particular u opinién politica esta fuera del
pais de su nacionalidad y esta imposibilitado, o ante tal miedo no desea ser
beneficiado de la proteccién del pais, o que no teniendo una nacionalidad
y estando por fuera del pais de su Gltima residencia habitual como resultado
de estos eventos es incapaz o, sintiendo tal temor, no tiene voluntad de
regresar a este. También se encuentra el concepto de refugiado en el lugar,
una persona que no era refugiada cuando dejo su pais de origen, pero que
se convierte en tal posteriormente.

[ 29

Desde otra perspectiva, emerge el término de desplazamiento forzado,
ampliamente utilizado en politicas publicas, normas y trabajos académicos
para referirse a las personas que han experimentado los vejamenes de la
violencia y que, en blsqueda de refugio y salvaguarda de la vida, la cultura
y la comunidad, se movilizan hacia centros urbanos, ciudades capitales
o pasan fronteras internacionales. Para la OIM (2019) es una persona
desplazada o grupo de personas quienes han sido forzados u obligados a
escapar, dejar sus casas o lugares de residencia habitual, bien sea a través
de fronteras internacionales o en el mismo pais, como resultado de o para
evitar los efectos del conflicto armado, situacién de violencia generalizada,
violaciones de los derechos humanos, desastres naturales o producto de la
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accion humana. Asi, el desplazamiento es concebido como el movimiento
interno o internacional de personas en estas condiciones o situaciones.

Como lo senalan algunas investigaciones (Vergara, 2018; Arboleda,
2019a; 2019b), estas concepciones resultan ser poco explicativas frente a las
dimensiones de los impactos de violencias sistematicas y racializadas contra
sujetos individuales y colectivos en sociedades posesclavistas, poscoloniales
o neocolonialistas. Son definiciones hegemaonicas en tanto se imponen como
modelo planetario y «olvidan» y «silencian» tanto los marcos correlacionales
de las violencias armadas como las voces de las personas, comunidades y
pueblos en contextos concretos y portadores de filosofias particulares, que
ademas han experimentado estos crimenes contra la humanidad en una
larga duracién.

Del mismo modo, la concepcion de la migracion ha sido empleada
en otros contextos. Para el caso de los pueblos africanos esclavizados,
el pensador del Tout-monde, Edouard Glissant (1996, p. 14), propuso la
concepcion de Migrant-nu —migrante desnudo—; sin embargo, este término
vacia de historicidad a las y los africanos, como lo plantea Victorien Lavou
(2003):

No se puede hablar propiamente de migracion [ademas], algunos
esclavos portaban sobre sus cuerpos desnudos cicatrices que eran
también senales que marcaban su pertenencia a un grupo social, una
filiacion étnica o genealdgica, etc.; [asimismo], el esclavo africano
guardaba presente en su memoria las huellas de su historia personal,
la de su grupo, los rastros de su genealogia (p. 57. Traduccion propia).

El mismo autor sostiene que «nombrar es crear monstruos», por lo
tanto, es imperioso interrogar las nominaciones e interpelar las categorias
utilizadas para nombrar fendémenos histéricos, sujetos individuales vy
colectivos.

En este orden de ideas, Santiago Arboleda (2015) hace una
problematizacion en su libro Pa’dénde vas Nazareno con esa pesada cruz
de gran relevancia respecto a las categorias previamente mencionadas. Para
él la nocion de migracién presenta una dispersion conceptual que recae
sobre el sujeto «migrante», «emigrante» o «<inmigrante». En este sentido, estas
nominaciones tienen una «escaza utilidad [...] para reflexionar, desde la
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praxis, la situacion de las mayorias planetarias que se mueven en busca del
pan y la dignidad usurpadas en sus tierras de origen ya sea al interior de
cada pais o fuera de él» (p. 358). Esta aprension surge de lo que él denomina
la anulacién o el escamoteo deliberado del problema del colonialismo
histérico que lleva a que las teorias y enfoques de la migracion escondan «la
constitutividad, lo estructurante, la razon basica de la expulsion» (p. 363),
y en este sentido, plantea que «el migrante es la corporizacién, el fenotipo
preponderante de la colonialidad en sus distintas manifestaciones» (p. 363).
En la misma direccién, sustenta:

Lo usual, entonces, en reemplazo del andlisis sustancial del
colonialismo capitalista, en su proceso permanente de expoliacion y
despojo, ha sido la adjetivacion del sustantivo migracién, entendido
genéricamente como desplazamiento de un lugar de origen a otro de
llegada, en que cuenta la voluntad del individuo o del grupo en el
cambio de residencia habitual (Arboleda, 2015, p. 368).

Siendo este el paradigma de los Estados, grandes agencias de
cooperacioén, universidades, centros de investigacién, entre otros, los trabajos
investigativos y procesos de intervencion han tomado diversos nombres:
migraciones internas, migraciones internacionales, migraciones de corta,
mediana y larga duracién, migraciones forzadas, migraciones laborales,
migraciones por el cambio climatico, migraciones por desastres «naturales»,
migracion por motivos politicos, migracion religiosa, crisis migratoria o
desastres cmedioambientales», entre otras. «Su efecto, no puede ser otro que la
normalizacion de la barbarie en nombre de la ciencia civilizadora» (Arboleda,
2019a, p. 103), silencia «cientificamente» las estructuras profundas del
capitalismo civilizacional que animan las guerras, el extractivismo (Acosta,
2012, p. 163)," las hambrunas, la contaminacién de las fuentes hidricas, la
destruccién planetaria y, por consiguiente, el desarraigo, el destierro, los
desplazamientos, las migraciones, el migradestierro y los refugiados.

[ 31

Arboleda (2015), frente a estas disyuntivas, propone el concepto del
migradesterrado, el cual pretende:

1 El extractivismo ha sido la estrategia predilecta del colonialismo y el neocolonialismo. La explotacion
de materias primas indispensables en los territorios, nombrados como «tercer mundo», «paises en via
de desarrollo» o «paises pobres», es la fuerza para mantener el bienestar y la acumulacion de la riqueza
en el Norte global, sin el mas minimo cuidado por los recursos naturales, el impacto ambiental y su
agotamiento.
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Enfatizar una condicion histérica de exclusion y opresion. En la larga
duracién, destaca una economia de la memoria colectiva y ancestral en
que la expulsion y el despojo territorial estan seguidos de la explotacion
ignominiosa en el lugar de destino, las geografias del desprecio, el
estigma en las grandes ciudades. Un cuerpo social encarcelado en el
racismo, atrapado en el odio por su color de piel, por su cabello, por
su fenotipo, por su idioma, su religion; doblegado por el hambre, la
desesperacion, la angustia; acusado por la sospecha, la culpabilidad de
tener solo su cuerpo, su fuerza de trabajo, su dignidad, su indignacion,
desde la que clama trato humano y humanizacién. Es la ampliacion
plural «policrofénica» de los condenados de la tierra (Fanon, 1973) en
condicion de ilegalidad o «conquistada la legalidad». Porque con la
amnesia fingida, con el olvido voluntario, el colonizador mata, viola
y humilla dos veces: en el lugar de origen —factores de expulsién—y
en el de llegada —factores de atraccion—. En consonancia, es lo que
esconden los colonialistas intelectuales, con sus poses criticas. No es
el circulo vicioso, sino es el circulo infernal de la vida que padece este
cuerpo social deshumanizado y mayoritario en el planeta (p. 355).

Llama la atencion que, en otros casos, cuando se refieren a
poblaciones «no blancas», se acuda a otras formas de nominacion como los
«desnacionalizados» o «expatriados». En este sentido, conviene detenerse
sobre la estructura profunda que mueve teorias, conceptos, enfoques,
métodos y practicas de intervencién. Este es el caso de europeos que por
diferentes circunstancias emigran de un pais al otro sobre el continente. Como
lo sustenta Arboleda (2019a), «los desnacionalizados parecen contrastar con
el migradestierro porque al menos fundan discursivamente su situacién en
la nacién, en la patria que les otorga alguna dignidad y legitimidad con sus
vecinos mancomunados» (pp. 104-105).

En contraste, el trato mediatico, académico e intervencionista a este
fendmeno social, «macabro carnaval necréfilo» en el caso africano o en las
Américas y el Caribe, tiende a una imagoloquia (Arcos, 2018) o régimen
de representacion de la muerte: el conteo de los muertos, las narraciones
de las penurias, el castigo a las personas que ayudan, el ahogamiento ante
las miradas prohibitorias de la representacion de «la Ley» y su presentacién
a la teleaudiencia producen efectos contrarios a la comprension, empatia y
solidaridad ante el vergonzoso crimen contra la humanidad. Reproducen una
amnesia autorregulada y autoprogramada que convenientemente se rehtsa
a revisitar la memoria histérica propia de guerras y hambrunas en Europa,



Des-ombligamiento, una categoria critica, analitica e interpretativa en el campo... ———

por ejemplo. En efecto, las politicas, relaciones, senalamientos, practicas y
discursos xenofobos, racistas y nacionalistas toman mayor fuerza, no solo
evidenciadas en las relaciones cotidianas en las calles, sino que se imponen
en los procesos electorales.

Arboleda (2019a) propone el ecogenoetnocidio como concepto
relacional y holistico:

Ecogenoetnocidio es una opcién interpretativa de lo sucedido
integralmente a estas comunidades, en tanto grupo étnico reconocido
constitucionalmente. Busca hacerfrente al silenciamiento, ocultamiento
o escamoteo de las voces e interpretaciones de los sobrevivientes;
se trata de un silenciamiento instrumentado por las instituciones del
Estado, la comunidad politica tradicional y mayoritaria, los grandes
medios de comunicacion y sectores influyentes de la comunidad
académica del pais, que insisten en un intencionado reduccionismo
tedrico-metodologico 'y, consecuentemente, en los abordajes
fragmentarios y hasta inconexos de lo acontecido (p. 94).

2. El des-ombligamiento

Yo voy a hablar del contexto de ciudad-region. Cuando hablo de [ 33
ciudad-regién, hablo del Pacifico, de la costa Caribe, de todas las regiones
de Colombia donde las negras y los negros tenemos el ombligo. Porque eso
es muy importante, donde [sic] partimos, nuestro ombligo queda (Comision
de la Verdad, 30 de junio de 2020).?

El des-ombligamiento entra en didlogo con el ecogenoetnocidio,
puesto que situar los eventos de la violencia armada, la guerra, el conflicto
armado o la guerra en Colombia y en el resto del mundo implican también
contextualizar los marcos tedricos, conceptuales, metodoldégicos y practicos
desde los cuales se indaga, se describe, se analiza, se interpreta, se narra
y se presenta la experiencia de la violencia. En este sentido, se acude a
las suficiencias intimas (Arboleda, 2011; 2016) de las comunidades,
particularmente a la practica cultural centenaria de la ombligada. Esta
permite aproximarnos de forma situada a las complejidades que comportan
el conflicto armado.

2 Voz de la lideresa comunitaria Martha Renteria, en el marco del Encuentro preparatorio del
reconocimiento de la verdad del pueblo negro-Pacifico.
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Las suficiencias intimas son «cumulos de experiencias y valores
siempre emancipatorios»; también se comprenden como «reservorio de
construcciones mentales operativas, producto de las relaciones sociales
establecidas por un grupo a través de su historia, que se concretan en
elaboraciones y formas de gestion efectivas, verbalizadas integradamente en
ocasiones, siendo orientaciones de su sociabilidad y su vida»; ademaés, «son
suficiencias en la medida en que no parten de las carencias, sino que insisten
ante todo en un punto de partida positivo, vivificante para el individuo y su
comunidad, no propiamente en una actitud permanentemente reactiva frente
a los otros» (Arboleda, 2011, p. 11). De ahi que en lugar de componer una
palabra se acoge una categoria localizada en el Chocé y el Pacifico, la cual
comporta la multidimensionalidad del arraigo al territorio y la construccion
de territorialidad historica para acercarnos a la comprension de la violencia
armada contra los pueblos de las africanias, emberd y waunnan en el Chocé.

En este orden de ideas, acercindome a las memorias de la chocoanidad
me encuentro con la practica cultural espiritual y ecolégica de la ombligada.
Abordaré esta practica desde por lo menos tres dimensiones en aras de
analizar, comprender, explicar y evidenciar las implicaciones del desarraigo,
el desplazamiento forzado, la migracion, el destierro y el migradestierro a
causa del conflicto armado en el Pacifico, en el departamento del Choco,
o como horizonte teérico-metodologico para pensar la movilidad humana,
creciente en las épocas de mayor concentracién de la riqueza en el planeta.
El des-ombligamiento como categoria puede tener un alcance transcultural,
altercultural y transcontinental de gran complejidad y adaptabilidad en
las comprensiones de la hoy interpretada como «migracién», puesto que
la ombligada es una practica cultural desarrollada en culturas y pueblos
diversos en los continentes de Africa, Asia, América y Europa.

La ombligada es una practica cultural afro y emberd, la cual, con el
influjo de la modernidad liquida (Bauman, 2004), la globalizacion (Bauman,
2010) y las continuas colonizaciones, es cada vez menos implementada
por las comunidades. Esta vincula a la persona, al renaciente, mediante el
enterramiento del cordén umbilical y el cuidado del ombligo espiritual,
y tridimesionalmente al territorio, a la vida y al universo simbélico de la
ancestralidad, este Gltimo, como evocacion al vinculo ciclico entre los vivos
y las almas de los muertos-vivos que habitan el espacio, el tiempo y que
acompanan la vida.
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En primer lugar, el cordon umbilical se entierra en la raiz de un
arbol como forma de conectar la vida con la tierra y el territorio. El arbol
y el o la renaciente deben crecer, y el sujeto o sujeta debe cuidar de este.
Algunas veces también se entierra en la raiz de un arbol junto a la placenta
de la madre. Esto puede deberse a los saberes milenarios que relacionan el
potencial de este 6rgano y con el cordén, mediante el cual se comunicaron
madre y feto en el vientre.

En segundo lugar, encontramos la relacion con la vida, pues se
conecta la vida del o de la renaciente con la de otro ser vivo, una planta que
generalmente da frutos; ademas, laombligada se complementa con productos
pulverizados de tipo vegetal, animal o metalico. Desde el sentipensar de
estas comunidades, los productos se emplean con el animo de dotar a
los sujetos o sujetas de alguna habilidad, talento, suerte y beneficio, esto
puede ser ante una previsién de limitaciones, necesidades o como forma de
proteccion ante la vida. Se comprende que la vida presenta el bien, el mal y
la necesidad, por tanto, hay que adelantarse y preparar a la persona bajo una
ética del misterio, una ética del secreto, una ética de la espiritualidad, que
da lugar a la tercera dimensién. La relacion de la nueva vida con las almas
vivas que habitan la territorialidad construida generacion tras generacion.

[ 35

La sabedora Dolores Mosquera, una comadrona de 96 afios, comenta
que «después de nacer el nifio se le corta el ombligo con la cuchilla, este se
corta con una pulgada de largo y alli se hacen dos nudos o amarres»; luego,
«en el medio de los dos nudos se corta el ombligo y se amarra con el hilo
bien ajustado para evitar hemorragia se moja una gasa con yodo ligado con
aceite de comer y alcohol»; posteriormente, «se le pone una pampita de
algodén y se le monta una gasa y se le pone el ombliguero»; después, «al dia
siguiente se le pone cebo tibio o aceite de castor para que caiga mas rapido
el ombligo»; finalmente, los ombligos «caen a los 3, 4 o 5 dias, cuando cae
a los 7 dias es peligroso porque le puede caer mal de 7 dias». Asimismo, se
habla de otras dimensiones miticas, magicas y espirituales de la ombligada.
Cuenta la maestra Maria Refa Perea, de 53 anos, que «después de la caida
del ombligo, que puede ser a los 3, 4 o 5 dias de nacido, la comadrona
que esta a cargo del cuidado de la madre y del nifo anuncia que ya cayo el
ombligo». Seglin cuenta la sabedora, «generalmente se retinen los familiares
mas allegados para acordar quién lo va a ombligar por su experiencia como
ombligadora y con qué se va a ombligar el nino o nifa» (Mosquera, 2000,
pp. 29-30).
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Sin embargo, ahi no termina esta tradicion de «ecomagicosentipensar»
(Meneses, 2020) de los pueblos afro y embera del Chocé. Por un lado, se
siente y se piensa de forma atada a las vidas, es critica del antropocentrismo
y del racionalismo colonialista, abriéndose a las diversas manifestaciones
de la vida y profundiza en la relacién humana con los seres inanimados. De
otro lado, se muestra un pensamiento magico que concede, otorga, imagina
y confiere poderes a seres de la naturaleza, transformados en inertes, sin
embargo, comprendidos en un relacionamiento estrecho con el espiritu y la
vida misma de la persona. En suma, la vida de la persona es posible a través
de un equilibrio de fuerzas y relacionamientos con todo lo que constituye
el territorio y la territorialidad. Es un sentipensar con el espiritu en relacion
con el otro, la otra y lo otro. En este sentido, la ombligada culmina con la
escogencia del elemento con el que se va a ombligar reducido a zumo o
ceniza.

De acuerdo con la ecomagicosentipensadora Maria Refa, «lo que se
alcance a coger con las unas del indice y el pulgar, después de haberlo
calentado, se le introduce al ombligo», este elemento supone proteccion
para la vida, «luego se tapa. De aqui en adelante, hasta que el ombligo sana
totalmente». Se debe «evitar que el nino(a) llore demasiado para que con la
fuerza no se le desprenda la proteccion. El ombligado(a) no debe aguantar
hambre y al ser banado no se destape el ombligo y colocarle siempre su
ombliguero» (Mosquera, 2000, p. 30).

En conversaciones con la maestra y cantautora chocoana de este
«ecosentipensar», Zully Murillo, contaba que algunos ninosy nifas enfermaron
y murieron por los descuidos del ombligo y los elementos infectados con los
que se realizaron algunas ombligadas. Esta tesis también fue planteada por
Rogerio Velasquez (2010, p. 153), en un ensayo originalmente publicado en
1961. Del origen de las enfermedades se dice que son mandadas por Dios o
«puestas» por un enemigo. La falta de instruccién no deja ver el suelo lleno
de larvas de uncinariasis que se recogen por los pies, ni los mosquitos de
los pozos que estan cerca del rancho, ni los ataques del recién nacido que
provienen del mal corte del cordén umbilical.

Esta practica del ecomagicosentipensar no es exclusiva de las
comunidades afrochocoanas. Las comunidades emberd —Katio, Chami,
Dobiday Eperara Siapidara— del Chocé también implementan la ombligada.
Esto puede ser parte de los didlogos de saberes entre poblaciones africanas y
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embera al compartir los territorios, y puede interpretarse como lo imprevisible
de la relacién y la creolizacién en términos glissantianos (Mosquera, 2000).
Para las comunidades emberd, «la ombligada es un rito importante que se
practica en los ninos y nifas pocos dias después de nacer en luna llena. En
este, se untan en el ombligo sustancias preparadas para transferir cualidades
de animales» (Ministerio de Cultura, s. f.). Hasta el momento no se evidencia
con profundidad este proceso de compadrazgo de saberes. Conviene realizar
estudios que profundizasen en los encuentros y desencuentros histéricos
precoloniales y poscoloniales entre los pueblos embera y afro en el contexto
chocoano y colombiano, que mas alla de indicar quién aprendi6 de quién,
pudieran auscultar las claves antropologicas, sociolégicas y politologicas
para un proyecto de chocoanidad y colombianidad.

La ombligada, tanto para las comunidades embera como afro, como
lo seiala Sergio Mosquera (2000), «demuestran una profunda religiosidad y
hermandad, hacia los seres animados e inanimados [...] una transferencia
hacia los seres humanos; de las energias que poseen otros seres de la
naturaleza»; ademas, la ombligada cumple con una funcién de direccionar
la vida de las personas, puesto que:

Le introduce un centro de energia vital que lo predispone para la [ 37
realizacion de ciertas actividades, oficios o dones especiales, los que

estan en relacion con el medio, por esto el poder que se cree adquirir

a través de la ombligada es [...] una representacion de la cosmovision,

y permite acceder a informacién sobre los habitos, costumbres y
dedicaciones econémicas de la sociedad para lograr su control [...].

La presencia del oro en las ombligadas nos remite a comunidades
mineras y algunas creencias que acompanan dicha actividad. Ombligar
con espina de pescado es sefial de habitos alimenticios basados en la
pesca, la hormiga conga nos indica la presencia constante en el monte,
donde este es uno de los animales mas temidos de cuya picadura hay
que estar inmunizado (pp. 33-34).

Desde esta perspectiva, la relacion que se construye entre el sujeto y
el entorno es radicalmente distinta a la instaurada por el antropocentrismo
y la concepcion de propiedad privada. En el caso de las comunidades
embera del Choco, Luis Guillermo Vasco (1973) sostiene que «el individuo
se disuelve dentro de la comunidad como la materia de que ella esta hecha,
sin distinguirse en su seno como una sustancia aparte» (p. 10). Asimismo,
sustenta que «es a través de su pertenencia a la comunidad como el hombre
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puede establecer su relacion con la tierra, es decir, que no se relaciona
con ella como individuo, como persona aparte, diferenciada, sino mas bien
como una parte de la comunidad» (p. 11). Esta relacion entre la persona
humana vy la tierra ubica a las personas, no como el centro eco-planetario y
cientifista que todo lo debe controlar y modificar, sino que lo desplaza a la
armonia desde y con los otros miembros de la comunidad, las otras especies
y los otros seres césmicos inanimados, «<magicoimaginados», entre otros.
Sugiere, ademas, que «como todo indio o como un arbol, era intransplantable
porque sus raices no se podian arrancar de donde habian germinado, sino
desgarrando su alma y con ella todo su impulso vital» (Castrillén, 1973,
citado en Vasco, 1973, p. 12).

Este «ecosentipensar» se encuentra en el continente africano. De ahi
que se plantea la ombligada como producto de la memoria intelectual y
del caminandar de las culturas africanas que llegaron a las Américas y los
Caribes a través del proceso de la esclavizacion. Comporta especificidades
que convocan los planos de lo humano y lo divino en una relacién estrecha
con la tierra. Aunque no especificamente desde la ombligada, pero si desde
la perspectiva de la relacion con la tierra y el territorio, resulta pertinente
evocar las palabras del abuelo Zenén, de las comunidades afro del norte de
Esmeraldas, Ecuador, a partir de «el mundo secretivo», «leyes secretivas», «los
saberes de la cabeza« y «saberes secretivos».

Nuestro mundo de saberes se divide siempre en dos mundos distintos
pero complementarios: el divino y el humano. Los saberes del
cuerpo se quedan en este espacio de lo humano. Los de la cabeza,
en cambio, pertenecen al mundo de lo divino. Ahi se guardan los
saberes de lo divino. El corazén también tiene mucho que ver con
este mundo de lo divino, pero es con las manifestaciones, con las
expresiones que se hacen hacia fuera. El cristiano que tiene buen
corazon no aprende cosas malas porque su corazén «no le da».
La cabeza mas se alimenta de cosas para adentro, es lo que ahora
podriamos entender como el «mundo secretivo» que incluye las
oraciones y los saberes para sanar el alma. Los saberes para curar el
cuerpo, que son «secretivos» también, se guardan en la cabeza. La
cabeza es un mundo mas cerrado. Lo que se guarda en la cabeza es
para proteger el cuerpo, para proteger el corazén. Los saberes de la
cabeza pertenecen al individuo que los busca y los cultiva, y muchos
se transmiten de una generacion a otra en una suerte de pedagogia
propia, con bastantes «leyes secretivas». El corazon pertenece a esta
parte del mundo que se expresa hacia fuera en el compartir, en el
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canto, en el baile, en la musica, en la celebracién. Asi es como yo
he aprendido de las palabras de las y los mayores (Garcia y Walsh,
2017, pp. 295-296).

En este sentido, se encuentra una comprension amplia frente al mundo
de secretos que envuelve la ombligada en el Choco. Segun los relatos de las
abuelas y personas adultas en las comunidades, los saberes relacionados con
este tipo de rituales son mas eficaces en la medida en que son guardados
en secreto. De hecho, a estos saberes se les Ilama «secretos». La persona
que los practica «sabe secretos». Hipotéticamente, puede plantearse que el
mundo de lo secretivo emerge como estrategia para resguardarse y enfrentar
los procesos esclavistas y colonizadores en las Américas y los Caribes. Estas
filosofias hacen parte del rito de la ombligada. De este modo, el elemento
con el cual o por el cual se fue ombligado u ombligada debe guardarse
siempre en secreto. De lo contrario, las vidas se exponen a «contras» que
restan poder conferido a la ombligada. Tomando como referencia la mayora
Ulda Palacios:

Esta ombligada se mantiene en secreto, porque muchos de los que
fueron ombligados no saben con qué sustancias lo hicieron porque sus
padres no se los dijeron. En muchas ocasiones el ombligado por medio
del desempeiio de su actividad la gente atina con qué elementos los
ombligaron. El caracter secreto, oculto, lo llena de mayor contenido
misterioso porque no se sabe, exactamente, de qué elementos o
sustancias proviene el poder que algunas personas manifiestan, con
ello se protege su centro de energia vital (Mosquera, 2000, p. 35).

[ 39

En México también hay practicas asociadas al cuidado y enterramiento
del cordén umbilical (Demol, 2017, p. 74) de las y los ninos de comunidades
indigenas y afro:

Anteriormente la placenta se envolvia en una bolsa de pléstico o en
un petate y el padre del nino nacido la llevaba al monte, en donde
la colgaba de un arbol o la enterraba cerca de un arroyo. Recién
nacido el nino se bana y no se le vuelve a banar hasta que «tumba el
ombligo». EI ombligo se envuelve y se cuelga del techo en la parte
central de la casa o si no, cerca de la cabecera donde duerme el bebé
(CDI, 2012, p. 95).

La vida del nifio o la nifa se protegen desde esta practica «ecomagica»
del enterramiento, el uso de sustancias para la limpieza del ombligo y la
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nutricion. En el caso de los nahuas, estaba relacionada con las practicas
productivas de la comunidad que asocia la vida de los ninos —es necesario
profundizar para saber si es igual con las ninas— con la produccion de maiz.
Se supone que el nino transfiere fuerzas de crecimiento al cultivo de maiz.
Luego, cuando el nifio crece, debe ofrendar parte de la produccion a los
dioses en los momentos mas importantes de su vida (Carrillo, 2009, p. 12).

De acuerdo con algunos intercambios via correo electrénico vy
WhatsApp con algunos investigadores e investigadoras a propésito de las
practicas de ombligamiento en el continente africano, el pueblo Fang de
Gabon, segtin el profesor Cyriaque Akomo Zoghe (comunicacién personal,
marzo 15, 2029) de la Universidad Omar Bongo de Libreville, Gabén, «la
cuestion del cordén umbilical reenvia a tres realidades diferentes, pero cuyo
comun denominador es la tierra». En primer lugar, «se hace referencia al
cordén umbilical en los Fang para expresar la pertenencia y el apego que
se tiene a la tierra, a su pueblo, a su ciudad, a su provincia, a su pais y
a su continente». Ademas, el cordon umbilical representa «el principio de
reivindicacién y de legitimacién de sus origenes frente a una situacion de
discriminacion territorial reconocida.

De otro lado, el cordon umbilical «remite a los fuertes vinculos que
los Fang tienen con la tierra, en tanto que lugar de descanso de las almas
de los ancestros y espiritus tutelares». En este sentido, «todo Fang sacraliza
la tierra porque se encuentra doblemente ligado a ella». Primero, «desde su
nacimiento, el cordén es enterrado bajo la tierra, con toda la carga mistica
que esto contiene». Igualmente, «en el momento de muerte, el difunto va
a reencontrar su cordén umbilical el cual es desde entonces considerado
como su doble». Asi, «después de la muerte, es el cordon umbilical el que
ayuda al difunto a superar los obstaculos en aras de unirse al pais de los
muertos, aquel de los ancestros». Por esta razén, «cuando se entierra mal
el cordon umbilical, esto puede acarrear sistematicamente repercusiones
en la vida del nino y futuro adulto». También, «las mal llamadas brujas
buscan a menudo el lugar de entierro del cordéon umbilical en vista de
retirarlo». Pero, «el objetivo visionado es la desagregacion de recién
nacido en el sentido en que se puede desposeerlo de todo poder innato
del cual él posee para convertirlo en un hombre a secas. Es decir, hombre
desprovisto de fuerza espiritual y de sabiduria» (comunicacién personal,
marzo 15, 2019).
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Asimismo, hay otras experiencias en Gabén en los pueblos Akélé de
la region de la Media Ogooue, en Lambarene. Segun la profesora Kwevi
Lawson de la Universidad Omar Bongo de Libreville, Gabon, «el rito del
cordén umbilical se inscribe en la practica de los rituales alrededor del
nacimiento. Después del parto, el cordon umbilical es recuperado por la
madre a doble titulo». Por un lado, «asegurar la fecundidad, la progenitura,
el linaje entregado a una matrona o a una anciana que ha parido». «Este
serd enterrado (plantado) bajo un semillero de platano». Asimismo, «esta
(la matrona) prestara una atencién particular a esa bananera». «El primer
régimen que producird esa bananera sera una fuente de bendicién para
asegurar la perennidad de la familia». En este sentido, «las maternidades
futuras de la parturienta seran determinadas por el nimero de régimen de
bananas que nacera de esa bananera». De otro lado, «el cordon umbilical
puede también conservar una relacion». También, «envuelto en una
hoja después de ser amarrada por un pedazo de pano perteneciente a
la parturienta», el cordén umbilical, bien cuidado, «puede servir como
remedio cuando llega alguna enfermedad, como por ejemplo para sanar la
epilepsia» (comunicacion personal, mayo 10, 2019).

En el caso de Camerun, en la cultura Bangwa, por ejemplo, se encuentra
que esta practica es nombrada como keléngténgnguo, la plantacion del
cordén umbilical del nifo. En esta cultura se narra que «cuando una mujer
habia parido, la co-esposa o la vecina que habia jugado [sic] el rol de
partera, enterraba profundamente la placenta al pie de una bananera de
platano a punto de madurar, y ella plantaba, en el tronco, el pedazo de
bambu rafia que habia servido para cortar el cordon umbilical del recién
nacido». Entonces, «los miembros de la familia sabian asi que no habia que
tocar esos bananos». Luego, «cuando el resto del cordon umbilical se caia
por el desecamiento del vientre del nifo, la madre lo envolvia en una hoja
de platano y lo arreglaba debajo de su cama». También, se considera que
el nifo o nina «estaba vinculado por su cordon umbilical a la tierra de su
padre». Ademas, «el recién nacido estaba relacionado a un tercer elemento,
la tierra, miticamente entre lo alto y lo bajo, él ingresaba en el plano césmico
sin dejar el plano doméstico» (Pradelles, 1979, pp. 238-239).

[ 41

De modo que «desde que el nifio Bangwa veia la luz, él era integrado
a un sistema simbolico preexistente y fuertemente arraigado en diversos
aspectos de la organizacion social tales como lo alto y lo bajo, lo seco y
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lo hiimedo, lo interno y lo externo». Hay que mencionar, ademas que «esa
simbolizacién se organiza alrededor de una metafora (la cuisson)® evocando
la alianza parental, y una metonimia expresando la filiacion paterna porque
el recién nacido esta vinculado a la tierra de su padre por una parte de él
mismo» (Pradelles, 1979, p. 239).

Aunque en el contexto de Europa estas elaboraciones culturales han
sido ya extintas (Bulliard, 2018), en pueblos de Africa y América todavia
perviven. Una continuidad de la filosofia del Muntu, del mundo Bantd
africano, como lo subraya Manuel Zapata Olivella (1997), la cual <hermana
en una sola familia a los difuntos y los vivos, la naturaleza, los animales,
las plantas, las piedras, los astros y las herramientas». En esta misma
direccién, sostiene que el Muntu es «la mas profunda conciencia ecologica
del hombre primigenio, olvidada por los depredadores y polucionadores
de la vida» (p. 343). Una perspectiva que se reproduce y se reinventa en
contextos de las africanias del Ecuador, por ejemplo, cuando se plantea
que «la tradicion manda sembrar para alimentar el cuerpo y sembrar para
alimentar la cabeza». Habria que decir también que «desde la visién de
la comunidad de origen africano del norte de Esmeraldas, el cuerpo es
esta parte de materia muy pegada a la naturaleza, muy pegado a la madre
montaia o madre tierra». Todavia cabe sefalar que «segln lo que las y los
mayores dicen, el cuerpo tiene que ser devuelto algliin dia a la madre tierra
porque de alli vino y con sus dones se alimenté» (Garcia y Walsh, 2017,
pp. 290-309).

Por lo tanto, la relacion de la persona con la tierra estd mucho mas
alla de la relacion de propiedad, sobrepasa constructos de mera movilidad y
pérdida material con valor comercial, para establecer un plano mas complejo
de tejidos entre lo filosofico, lo espiritual, lo botanico, lo biologico, lo
ambiental, lo antropoldgico, lo socioldgico, lo politologico, lo psicolégico,
lo econémico, entre otros.

Asi, el des-ombligamiento comporta una lectura densa y profunda de
las afectaciones que la violencia armada ha generado contras los pueblos de

3 La cuisson es una traduccion al francés de la palabra a yame en lengua Fang, que significa cocer. En
términos profundos en la cultura Fang en el Africa Central, es la incorporacion del nifio en la cultura y
la mistica de su comunidad (Jeanne Rosine Abomo, profesora y doctorante de Camerun, perteneciente
a la cultura Fang, comunicacion personal, 9 de junio, 2020).
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Améfrica y los Caribes. Esta concepcion evoca la memoria de la esclavitud
y las tratas sobre el Atldntico negro hasta la guerra fratricida que impacta
en la actualidad a los pueblos afro, embera, waunnan, campesinos criollo-
mestizos, entre otros, en el contexto de la regién Pacifica y particularmente
en el Chocd. Asimismo, la guerra y la movilidad las comprende como una
continuidad del primer capitalismo (Mbembe, 2016) que actualmente se
expresa con finura como neoliberalismo y extractivismo en tiempos del
multiculturalismo (Arboleda, 2019b), integrando capitalismo-animismo, el
devenir negro del mundo (Mbembe, 2016). Ese plusdolor (Urrutia, 1935)
en la piel que «no nos deja respirar» a veces, ante los cuales histéricamente
las africanias se han revelado integrando pulmones y creando nuevos aires
desde «la adaptacion y la afirmacion» (Zapata, 1989, p. 95).

La muerte inesperada, sin Dios mandar a llamar, causada por la
violencia armada, interrumpe los ciclos de esta vida espiral cargada de
universos simbélicos elaborados durante siglos. Las desapariciones, el
descuartizamiento, los asesinatos selectivos, las masacres, los asesinatos
publicos, los bombardeos, la imposibilidad de llorar y enterrar a los
asesinados, los reclutamientos, la utilizaciéon, las violaciones sexuales, la
explotacién «civilizada» de los ecosistemas, la contaminacion de los rios,
el «urbanismo», entre otras practicas conexas a la necropolitica (Mbembe,
2003) y el necrocapitalismo (Banerjee, 2008) traumatizan a los pueblos,
interrumpen, modifican y destruyen los ecomagicosentipensares. En este
sentido, trastocan la relacién con el cuidado de la vida, la disposicion del
cuerpo, que en su muerte debe ser «llorado, entumbado», tener su «cristiana
sepultura» y «<no quedarse en pena».

[ 43

El alma en pena, desde esta concepcién, evidencia ese des-
ombligamiento o des-ombligada. La violacion al Muntu por la «loba blanca»,
como lo representa Zapata (1992) en su novela Changd, el Gran Putas, esa
relacién entre las diferentes formas de vida, existencia de las especies y los
universos simbélicos de esta relacién. Sin embargo, se debe agregar que
el des-ombligamiento, como macrosistema pigmentocratico, se reproduce
contra la o el sujeto individual o colectivo des-ombligado en cada escenario
al cual se intente pertenecer. Es decir, es notorio que la o el des-ombligado,
en la busqueda de salvaguardar la vida al salir de zonas rurales o municipios
periferizados, llega a zonas urbanas y ciudades a sumarse al rincén de los
marginalizados, donde ademas se encuentran con iguales, similares u otros
circuitos de la violencia, quienes le aseguran nuevos des-ombligamientos.
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Este riesgo aumenta cuando se es lider en la comunidad o, en el peor de los
casos, los grupos logran tener tanto control que no hay tiempo ni espacio,
tampoco cuerpo, que se les escape.

No obstante, en estos contextos emerge el continuum de la
periferizacion y periferizacion racializada en el seno de las instituciones, que
no solo se evidencia en las formas de acogida e intervencion inicial sobre
estos pueblos, sino también en los planos de las construcciones de politicas
publicas, las perspectivas urbanisticas —las reubicaciones en el mejor de
los casos, por ejemplo—, los microsistemas educativos, las vinculaciones
laborales y explotacion laboral, en los cuales las personas des-ombligadas no
tienen un lugar desde la dignidad inherente, por tanto, historizadas, cultas,
creativas y con capacidades, al contrario, se les sitia como «desplazados», lo
que implica, en gran medida, perder la calidad de persona, no pertenecer,
estereotipada —violentas, guerrilleras, bandidos, ladrones, entre otros—,
culpabilizada, vaciada de posibilidad, con destino de precariedad perenne,
«sujetos que afean la ciudad». El racismo y la discriminacién racial se
convierten en «el aire que se respira» en la cotidianidad. El macrosistema
logra movilizar dispositivos para que el dia a dia se haga mas hostil.

Entonces, el des-ombligamiento es una categoria que logra, en el marco
del conflicto, en el sentido en que lo plantea Arboleda (2019a), brindarnos
posibilidades de analizar y comprender las afectaciones e impactos
colectivos desde «la justicia historica», por tratarse del continuum de un
ciclo infernal, el racismo como entramado de poder politico y econémico,
que se instaura en la modernidad con la invencién de Africa (Mudimbe,
1988), la invencion de América, la invencion del tercer mundo (Escobar,
2007) y el orientalismo (Said, 1990), dando lugar a la estructura econémica
capitalista actual y, en esta medida, avanzar hacia procesos de movilizacion
y reparacioén de las y los des-ombligados, particularmente, desde los marcos
del arraigo colectivo, evitando sobre todo perderse en medidas reparativas
individualistas occidentales u occidentalistas que violentan los tejidos
psiquicos, sociales, culturales, politicos, econémicos, afectivos, espirituales,
entre otros, elaborados en la vasta historia de vida colectiva.

Conclusiones

Como ha sido planteado, los conceptos de destierro, desarraigo,
desplazamiento forzado, migracién, movilidad forzada, emigracion, refugio
e inmigracion no logran demostrar las multiples dimensiones psiquicas,
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espirituales, sociolégicas, antropologicas, filosoficas y econdémicas
inmersas en la experiencia de quienes huyen de sus lugares de origen
«buscando mejora» (Arboleda, 2012). Las categorias silencian u ocultan
las trayectorias historicas de esta experiencia para personas de grupos
racializados del mundo-sur, quienes portan «la desdicha genealégica»
(Lavou, 2003) vy, sobre todo, se distancian de las implicaciones de la
imposicion del modelo capitalista multiculturalista por parte de los
«imperios» esclavistas y colonialistas como tnico horizonte de progreso en
los paises nombrados «en via de desarrollo».

En este sentido, curiosamente zigzaguean «la acumulacion por
desposesién» como epifendmeno central del des-ombligamiento; asimismo,
no es casual que los paises concentradores de la riqueza mundial sean los
principales receptores de la poblacién des-ombligada, pues la personas siguen
la travesia de su propia riqueza; igualmente, tampoco es casualidad que en
estas regiones del mundo —Europa y Estados Unidos— emerjan discursos
radicales contra la movilidad humana y se reproduzca la precariedad en la
cual siempre gana el gran capital via explotacion.

Por lo tanto, el des-ombligamiento permite no solo recuperar estas
profundas improntas de violencias acumuladas durante siglos, sino que [ 45
abre senderos hacia comprensiones ecoldgicas, magicas, espirituales y
humanistas respecto a la relacién persona humana vy territorio. Este ultimo
deja de ser una cosa poseida e inerte para convertirse en condicion sine
qua non para la pervivencia de la vida humana y de miles de otras especies.
Entonces se recrea una relacién de interdependencia que evoca los urgentes
[lamados a la humanidad para pensar en alternativas de vida que reduzcan
a las mas minimas proporciones la aceleracion del cambio climatico, por
consiguiente, este pone de relieve una relacion profunda persona-tierra
interrumpida por modelos econémicos que han derivado o impulsado
procesos de infraviolencia.

Esto implicaria, consecuentemente, que la comunidad académica,
legisladores e instituciones internacionales concernidas implementaran
relecturas a los marcos normativos y convenciones; que motivaran la
revisita de los fenédmenos y sus marcos comprensivos; también debe
provocar miradas mucho mas criticas respecto a los procesos de memoria,
reconocimiento —mas no integracion o asimilacion—, verdad, justicia,
reparacion, restablecimiento de derechos, la escolarizacion de la ninez,
reconciliacion, buen vivir y vivir sabroso.
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Abstract

To explain the phenomenon of policy change is a frequent attempt in the
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policy making processes at the national level in Colombia. To do so, we identify
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and 2014, understood as public policies in Colombian state planning framework.
The evidence reveals that these instruments tend to give priority to normative and
regulatory interventions in replacement of monetary interventions. We find that
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instruments operational scope, but have the potential to define agreements between
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El cambio en los instrumentos de politica en Colombia

Introduccion

No es extrafio que la literatura de analisis de politicas publicas dedique un
significativo espacio de reflexion al estudio del cambio (Cruz, 2012; Hassenteufel,
2008; Genieys y Hassenteufel, 2012). Enfoques tedricos adscritos a diversas
posturas ontologicas, tanto positivistas como constructivistas, detienen su mirada
en la cuestion. Y este énfasis en el estudio del cambio no es fortuito. La esencia
y el sentido de las politicas es la transformacion, es el cambio, la solucion o,
cuando menos, la gestion, si se lee a partir de las perspectivas sistémicas (Baser
y Morgan, 2008), de las situaciones entendidas socialmente como problematicas.
La irrupcion de los actores como factores explicativos del proceso y contenido de
la accion publica y, con ellos, la llegada a la disciplina del interés por el estudio
de las ideas subraya la naturaleza mutable de las politicas y, al mismo tiempo,
refuerza la necesidad de aproximarse al analisis del cambio de y en las politicas.

Este articulo no se aleja de este propoésito, pero a la vez pretende tender
puentes con la nocion de instrumentos de politica que, si bien se aborda en trabajos
como los de Peter Hall (Hassenteufel, 2008), no sugiere recoger la complejidad
de las implicaciones que la polisemia del concepto implica para el proceso de
disefio de las politicas.

La popularidad de la nocion de instrumento de politica lo ubica en medio de
diversas practicas institucionales y definiciones que suelen representar un amplio
abanico de posibilidades, lo que la hace difusa, pero a la vez imprescindible,
pues la accion publica se relaciona de manera indisociable con los instrumentos
de politica. En este orden de ideas, el concepto de instrumentos de politica hace
parte del lenguaje institucional que, de forma explicita o implicita, en los tltimos
aflos ha sido evocada sin que por eso exista un consenso sobre su definicion,
contenido y formas de hacer.

En este contexto, el interés de este articulo se dirige hacia la exploracion
de los posibles cambios que se han podido dar en el uso de instrumentos de
politica en los procesos de disefio de politicas en Colombia. Este interés parte del
reconocimiento de que la accion publica no solo es un ejercicio técnico (Ordofiez,
2013), por el contrario, es producto de la accion e intervencion de actores que,
con base en sus esquemas cognitivos, moldean, inciden y transforman no solo el
contenido sustantivo de las politicas, sino —y aqui el aporte exploratorio de la
investigacion— las técnicas de su formulacion y puesta en marcha. Asi, no solo
evoluciona el contenido de las politicas, sino la forma de diseiiar los documentos
de politica para que estos puedan ser operativizados a través de los instrumentos de
politica, poniendo a prueba las propuestas analiticas existentes.
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En esta interseccion, entre el cambio en la accion publica y el uso que
en su contexto se da a los instrumentos de politica a lo largo de los afios en
Colombia, se ubica el presente articulo. El ejercicio es de caracter instrumental,
por lo que acude a una muestra no probabilistica de documentos de politica social
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), publicados en el
portal del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con el fin de explorar los
cambios en el uso de instrumentos de politica en los procesos del policy making
por parte de la entidad rectora de la planeacion en Colombia.

1.  Una reflexion conceptual

La literatura de analisis de politicas publicas cuenta cada vez con un
mas amplio volumen de produccion dirigida a definir la nocidon de instrumento
de politica, cuyos contornos y contenidos varian en funcion de la corriente
epistemologica. Cuales son, como se adaptan en cada practica local, qué uso
tienen, son, entre otros, los elementos distintivos de cada postura. No obstante,
las variaciones pueden ser también de otro orden.

Para el interés particular de esta investigacion, es notoria la diversidad
del uso y, en especial, acepciones de la nocion de instrumentos en el lenguaje
y la préctica institucional nacional. En consecuencia, de forma similar a como
sucede con la nocidén de politica publica, cuya usabilidad cotidiana es producto,
entre otros, de una compleja amalgama entre el historico influjo del derecho
administrativo en la gestion de lo publico (Muller, 2007), con la confusion
entre los conceptos de programas, planes, lineamientos, medidas, ejes y demas
modismos institucionales (Roth, 2010) el sentido desde el cual se operativiza
lo que se entiende como instrumento de politica también cuenta con un amplio
espectro.

1.1 Una necesaria adaptacion de la nocion del cambio
en politicas publicas

Teniendo en cuenta lo esbozado, no es equivocado sostener que la manera
como se delimita y se elige un tipo de instrumento u otro no es producto de
una decision exclusivamente técnica (Rist, 1998). Por el contrario, la seleccion
es resultado de los esquemas cognitivos a partir de los cuales los tomadores de
decision enmarcan no solo el problema a ser abordado, sino, en este caso, los
medios o instrumentos con los cuales vislumbran resolverlo (Lascoumes y Le
Gales, 2007). En este sentido, al igual que las politicas, los instrumentos son un
producto y construccién social cuyo uso y contenido es dinamico.
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No obstante la anterior constatacion, los estudios de analisis de politicas
se centran, en especial, en el cambio en las politicas (Muller, 2005), y como lo
anuncian Bruno Palier e Yves Surel (2010) a partir de sus trabajos seminales,
el estudio del cambio ha agotado un proceso de acumulacion de conocimiento
que parte de una malla interpretativa de transformaciones lentas y marginales, y
pasa por esquemas mas complejos que, tomando distancia con las vertientes que
centran su atencion en los cambios rapidos y radicales, hoy permiten explorar
los grados y tipos de cambios, asi como diferenciarlos en los diversos ambitos
de la estructura politico-administrativa (Faure, Leresche, Muller y Nahrath,
2007) de los paises. A partir de lecturas sectoriales, otros trabajos sugieren
lineas de indagacion relacionadas con transformaciones en las organizaciones e
instituciones, agendas y discursos, y modelos y enfoques de politica (Centeno,
2020). En Colombia, algunos estudios indagan sobre el impacto de los cambios
de politica —politics— y de politica publica —policy— nacional en ambitos de
gestion territoriales (Granada, 2017).

Dichos estudios se abordan desde las mas diversas posturas epistemologicas.
Asi, en el neoinstitucionalismo se ubican nociones como el incrementalismo
o el path dependence (Eslava, 2010; Fontaine, 2015; Roth, 2006; Wiesner,
1997). El modelo del equilibrio puntuado, a partir del andlisis de factores
exogenos y endogenos (Fontaine, 2015), ofrece alternativas para comprender las
modificaciones de las respuestas estatales. El marco de corrientes multiples, a su
vez, propone observar el cambio en funcion de la convergencia de problemas,
soluciones posibles y el debate politico en ventanas de oportunidad capitalizadas
por emprendedores de politica (Kingdon, 1984). Para otros enfoques, el tipo de
redes de politica define el tipo de cambio de politica (Howlett, 2002; Adam y
Kriesi, 2007). Incluso los estudios de corte narrativo aportan elementos para
reconstruir el cambio. Por su parte, el esquema del andlisis de coaliciones de
causa de Paul Sabatier (2010) permite observar como y por qué las politicas se
perpetuan o cambian en funcion de la configuracion de los actores y sus intereses,
asi como las creencias que incorporan las politicas (Surel, 2000). Y de manera
mas reciente, a partir de un ejercicio de adaptacion conceptual, trabajos como
los de Robayo Castro y Patricia Herrera-Kit (2021) estudian el cambio desde la
perspectiva de la teoria general de los sistemas sociales.

En este contexto de acervo del estudio del cambio, tal vez la postura
que mayor atencion le otorga a los instrumentos de politica es la de Peter Hall
(Fontaine, 2015; Genieys y Hassenteufel, 2012; Zamora, 2021; Parsons, 2009;
Roth, 2008; Surel, 2000). Este autor integra los instrumentos en su esquema
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analitico para dar cuenta de los grados de cambio que pueden ser mas o menos
moderados en funcion del componente que se altere en el contenido de la politica.
Asi, para Hall, el grado intermedio del cambio sucede a raiz de la modificacion
en los instrumentos a través de los cuales las politicas intervienen el problema
o avanzan en el logro de sus objetivos. Dicha propuesta centra su atencion en
el contenido de las acciones que, en tanto instrumentos, operativizan la politica.
(Pero qué se entiende por instrumento y por qué se elige un tipo u otro de
instrumento? Pese a su utilidad y capacidad explicativa, el esquema propuesto
por Hall no avanza en el analisis de como se configura ni como cambia el sentido
en que el tomador de decision encuadra el tipo de instrumento por medio del cual
se implementara una accion publica.

En este contexto, y pese a la ausencia de una mirada conceptual que
permita develar los sentidos desde los cuales se privilegia un instrumento u otro,
dichos encuadres cambian, por lo tanto, el analisis del tipo de instrumentos que se
prioriza puede, por un lado, dar cuenta del referencial (Muller, 1998; 2006; 2016)
apartir del cual el tomador de decision estructura la solucion al problema. En otras
palabras, la seleccion de un tipo de instrumento da indicios sobre la interpretacion
de las causas y, en consecuencia, el tipo de intervenciones privilegiadas. Pero,
por otro lado, la eleccion del instrumento da cuenta del alcance o contenido de
los incentivos a través de los cuales se espera reconfigurar, resolver o gestionar
el problema publico y, en ese sentido, de los «modos de gobernar» (Lascoumes y
Le Galés, 2007). Asi, los instrumentos de politica pueden ser interpretados desde
la perspectiva de los analisis cognitivos y, siguiendo el esquema argumentativo
de Stéphane Nahrath (2010), como «objetos objetivizantesy.

Para los autores que trabajan en la linea del referencial, la accion publica
no solo no se limita a la solucidon de problemas publicos (Puello-Socarras, 2007),
por el contrario, se trata de un esquema analitico que permite develar la relacion
con el mundo (Herrera-Kit, Cuervo y Lugo Upegui, 2019; Holguin, 2017; Muller,
2008). Asi, la politica es producto de una construccion social en cuyo contexto hay
un proceso de encuadre que, por un lado, permite interpretar la realidad desde una
particular estructura de cognicion de lo social y, a la vez —o en consecuencia—
intervenir la realidad a través de acciones que conduzcan al estado deseado de las
cosas (Herrera-Kit, Cuervo y Lugo Upegui, 2019).

En este contexto, el analisis de las politicas o de su cambio no solo da
cuenta de la transformacion de la accioén publica, sino de las maneras, de los
sentidos desde los cuales el Estado entiende y moldea la sociedad. Por eso se trata
de entender las «instituciones institucionalizantes» (Nahrath, 2010), haciendo uso
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de los conceptos que, desde la sociologia, Pierre Bourdieu (1997) propone para dar
cuenta no solo de los efectos moldeadores de las «estructuras estructurantes» del
Estado, sino los procesos de disputa que se presentan para controlar o determinar
los encuadres que delimitan las formas de ser y hacer dentro del orden social.

En el marco de esta lectura sociologizante de la accion publica (Muller,
2000), los instrumentos de politica pueden ser entendidos como los medios
que operativizan el referencial de la accion publica y permiten dar cuenta de
los sentidos desde los cuales el medio central decisional se ubica frente a los
problemas y al papel que, a través de su gestion, cumple el Estado frente a la
sociedad, y los problemas socialmente entendidos como tales. Para avanzar en
la comprension de la evolucion de dichos instrumentos se puede acudir a las
distintas tipologias que la literatura ha venido construyendo.

1.2 El debate sobre la nocién de instrumentos de politicas

Los instrumentos de politica son los medios o mecanismos que llevan las
politicas publicas a la realidad (Hood, 2007; Salamon, 1981). Estos materializan
su contenido y sus propdsitos, al tiempo que estructuran discursos en torno a
la politica, regulan la interaccion entre actores e ilustran las posibles formas de
gobernar (Howlett, 1991; Lascoumes y Le Gal¢es, 2007). Se trata de «técnicas
de gobernanza» de caracter genérico que disponen del poder y los recursos del
Estado para el logro de determinados objetivos gubernamentales asociados al
cambio social (Vedung, 1998, Howlett, Mukherjee y Woo, 2018). Dichas técnicas
integran un contenido de accion determinado y expresan la fuerza autoritativa
del gobierno en la sociedad (Vedung, 1998), de modo que operan en funciéon no
solo de sus caracteristicas intrinsecas, sino también del contexto, los actores y
las instituciones que convergen en su disefio ¢ implementacion (Linder y Peters,
1993; Rist, 1998). Esto reitera, en sintonia con los estudios cognitivos de las
politicas publicas, que los instrumentos, ademas de ser un resultado técnico, son
un producto social, y si bien existen distintas clasificaciones de los instrumentos
de politica,! la mayoria tiende a coincidir en al menos cuatro tipologias:
instrumentos legislativos y regulatorios; instrumentos economicos y fiscales;
instrumentos basados en informacion y comunicacion; e instrumentos basados en
acuerdos e incentivos.

1 Otras taxonomias se basan en las capacidades y recursos para la intervencion estatal (Hood, 1983;
Vedung, 1998); en las premisas de comportamiento social que los instrumentos adoptan (Schneider
e Ingram, 1990); en los determinantes de la seleccion de instrumentos (Linder y Peters, 1993;
McDonnell y Elmore, 1987); y en las relaciones politicas durante la implementacion (Lascoumes y
Le Gales, 2007).
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1.2.1 Instrumentos legislativos y regulatorios

Los instrumentos de tipo normativo representan la forma de intervencion
mas tradicional de los gobiernos y expresan la capacidad del Estado para imponer
su fuerza autoritativa de manera legitima para obligar a los distintos actores a
actuar de un modo determinado a través de dispositivos legales y regulatorios
(Hood, 1983; Lascoumes y Le Gales, 2007; Schneider e Ingram, 1990). Este tipo
de instrumentos imponen mandatos que, si bien no implican técnicas monetarias,
si pueden generar costos, ya sea para el gobierno, en tanto costos de aplicacion,
o para el publico, en tanto costos de cumplimiento (McDonnell y Elmore, 1987).

ParaEvert Vedung (1998) los instrumentos normativos pueden ser prescriptivos
—positivos— cuando ordenan hacer algo o proscriptivos —negativos— cuando
imponen prohibiciones. Para el autor, estos ultimos pueden ser de varios tipos: segiin
se impongan prohibiciones sin condiciones, aquellas que incluyen excepciones o
aquellas que requieren de previa notificacion para aplicar sus excepciones. En suma,
los instrumentos normativos plantean declaraciones con capacidad vinculante que
operan bajo una logica de obediencia por parte del publico frente a los mandatos de
autoridad de los gobiernos (Schneider e Ingram, 1990).

1.2.2 Instrumentos economicos y fiscales

Estos son instrumentos que implican «el uso de técnicas y herramientas
monetarias ya sea para recaudar recursos a ser redistribuidos (impuestos,
tasas) o para dirigir el comportamiento de los actores (a través de subsidios o
de deducciones de gastos)» (Lascoumes y Le Gales, 2007, p. 13. Traduccion
propia). En ese sentido, pueden ser interpretados de distintas formas: para
Christopher Hood (1983) se trata de las capacidades con que cuenta el gobierno
en términos de recursos fungibles o activos para definir incentivos que incidan
en el comportamiento de los individuos; en consecuencia, asumen el caracter
«racional y maximizador» de los individuos que responden a incentivos de
distinto tipo —estimulos, cargos, sanciones ¢ incluso la fuerza— (Schneider e
Ingram, 1990). Esta definicion puede incluir pagos monetarios a terceros como
contraprestacion por la produccion de bienes o servicios, e inversiones publicas
para la generacion de capacidades a futuro en términos materiales, intelectuales o
de capital humano (McDonnell y Elmore, 1987).

Por ultimo, para Vedung (1998) los instrumentos econdmicos pueden ser
monetarios o en especie. Los primeros son, a su vez, positivos, en tanto implican
entregar recursos —transferencias monetarias, subsidios—, o negativos, en tanto
implican recaudo de recursos —impuestos, tasas, tarifas—. Por su parte, los
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instrumentos econdomicos en especie implican tipicamente la provision de bienes
y servicios de manera directa por el gobierno.

1.2.3 Instrumentos basados en informacion y comunicacion

En esta categoria se encuentran aquellos instrumentos que aprovechan la
centralidad de los gobiernos en redes de informacion para exhortar, persuadir
e incidir en el comportamiento de los agentes a partir de la transferencia de
conocimiento (Hood, 1983; Vedung, 1998). Estos representan un cambio en
el relacionamiento entre gobierno y ciudadanos, asi como nuevas fuentes de
legitimidad distintas de la autoridad, tales como la argumentacion, la consulta y
la persuasion (Lascoumes y Le Galgs, 2007).

Vedung (1998) clasifica estos instrumentos en indirectos cuando implican
alguna mediacion para su difusion —radio, television, vallas, internet— y en
directos cuando la comunicacién entre el gobierno y el publico es interpersonal
—talleres, audiencias, consultas, conferencias—. Por su parte, Anne Schneider
y Helen Ingram (1990) identifican dos tipos de instrumentos: primero, aquellos
basados en la generacion de capacidades por medio de mayor informacion,
educacion y entrenamiento, estos corrigen limitaciones en capacidades o
asimetrias de informacion que dificultan la toma de decisiones por parte de los
actores a partir de incentivos; segundo, instrumentos simbolicos o exhortatorios
que movilizan a los actores a través de valores y creencias, estos apelan a la
persuasion para garantizar el cumplimiento, apoyo y uso de la politica, pues
se asume que los actores no solo se movilizan a partir de incentivos legales,
econdmicos o de informacion, sino también a partir de sus creencias.

1.2.4 Instrumentos basados en acuerdos e incentivos

Para Pierre Lascoumes y Patrick Le Galés (2007) este tipo de instrumentos,
sobre los que poco se ha investigado, expresan un cambio en el papel tradicional
del Estado, en cuyo contexto asume un papel de coordinacion y movilizacion
mas que de mando, y otros actores se involucran en el desarrollo de sus funciones
a modo de intercambio, las cuales implican la transferencia de autoridad entre
agencias gubernamentales y otros actores con el fin de aumentar la eficiencia en
la accion publica, lo que conduce a una apertura en el régimen de provision de
bienes y servicios (McDonnell y Elmore, 1987). Este cambio del papel del Estado,
producto, entre otros, de la necesidad de compensar la compartimentalizacion
resultante de los modelos clasicos de la nueva gestion publica, conduce a una
creciente inclusion de estrategias de articulacion interinstitucional organizada a
través esquemas de coordinacion interinstitucional mas o menos formal, vertical
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u horizontal, jerarquica o colaborativa (Herrera-Kit, Balanz6 Guzman, Parra
Moreno y Rivera Chavez, 2021).

Esto coincide con los cambios en los paradigmas de la administracion
publica en los que la idea de gobernanza cobra mayor fuerza y los instrumentos
de politica resultan ser una unidad analitica mucho mas provechosa para entender
los procesos de implementacion en red de politicas publicas, en las que se expresa
la capacidad del Estado, ya no solo en términos de gestion sino de negociacion,
persuasion y facilitacion (Salamon, 2002).

2. Metodologia

Los resultados expuestos a continuacion son producto de un ejercicio de
corte mixto y diacronico, elaborado a partir de la interpretacion de los documentos
de politica emitidos por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes) en Colombia.? Dada la naturaleza del Consejo, los documentos Conpes
de politica representan el acuerdo politico de las entidades del Gobierno nacional
que confluyen en el disefio de politicas. Los Conpes se registran en el portal del
DNP bajo categorias de econdémicos y sociales, distincion que aparece vigente
entre 1993 y 2015, y pueden ser clasificados segtin su proposito en tanto Conpes
de politica o Conpes establecidos por norma (DNP, 2019). El contenido de los
documentos Conpes de politica suele responder a los elementos que la literatura
académica identifica como constitutivos y distintivos de politicas publicas
(Cuervo, 2015).

Con base en el contenido de los documentos Conpes de politica, primero
se hace una identificacion de los enunciados de acciéon que son asimilables con
un instrumento de politica, para luego clasificar su alcance en funciéon de 1)
una tipologia tedrica de analisis de instrumentos de politica y ii) una tipologia
funcional a los intereses de la presente investigacion.

2.1 Fase heuristica

El estudio recopild y filtr6 el listado de los 181 documentos Conpes
registrados en el portal del DNP bajo el criterio de «sociales». A partir del analisis
del titulo de los Conpes sociales, se redujeron a veinte documentos en funcion

2 Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, s. f.), el Conpes se creé en 1968 con el fin
de fortalecer la institucionalidad de planificacion de la economia. Se trata de un espacio colegiado de
coordinacion interinstitucional para asesorar al gobierno en la toma de decisiones en temas de desarrollo
social, funcion que se materializa en la emision de documentos de politica Conpes.
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del criterio de distincion entre documentos de politica retenidos para el analisis
posterior e instrumentos de politica desestimados.

El universo de documentos descrito es resultado de dos fronteras: en
primer lugar, solo se toman los registros de Conpes sociales, por lo que i) se
desestiman los econdémicos y ii) se parte de la catalogacion que se registra en el

rtal del DNP;? do1 la delimitacion de d t fl
portal de ;3 en segundo lugar, la delimitacion de documentos se acompafia
de un ejercicio interpretativo para diferenciar, en la muestra no probabilistica de
Conpes sociales, entre documentos de politica y documentos que se crean por
norma, estos tltimos se desestimaron.

Como consecuencia, el universo de documentos de politica a ser analizados
esta supeditado a las caracteristicas de la fuente original de consulta, sus criterios
de catalogacion, asi como por un ejercicio interpretativo que reduce el universo
inicial a veinte documentos de politica.*

2.2 Fase hermenéutica

Cada uno de los veinte documentos de politica se sometié a una revision de
contenido para identificar los enunciados que se asocian con lo que la literatura
académica define como instrumento de politica. A continuacion, como se expone
en la grafica 1, el universo de instrumentos identificados se somete a un ejercicio
interpretativo a la luz de tres categorias analiticas funcionales y la tipologia de
instrumentos de politica del marco teorico.

Las categorias presentadas en la grafica 1 informan acerca de las
particularidades de los instrumentos de politica analizados. Los verbos permiten
indagar sobre la direccionalidad de las acciones que dichos instrumentos se
proponen, los sustantivos definen tipos de intervencion diferenciadas segin su
alcance y los objetos representan la materialidad de los instrumentos de politica
a través de la definicion de elementos sobre los cuales recaen las acciones
formuladas. La lectura cruzada de dichas categorias de instrumentos de politica y
la tipologia de instrumentos expuesta en el marco tedrico permiten observar los
patrones de cambio en el uso de la nocién de instrumentos de politica en el policy
making en el &mbito nacional.

3 Estono afecta la credibilidad de los resultados, dado que estos permiten comprender el comportamiento
de un universo especifico de documentos ptblicos.

4 No se descarta que para cada afio puedan existir otros documentos de politica; no obstante, el estudio
solo retiene los que son almacenados por el DNP en la categoria de Conpes social sometidos a los
criterios de seleccion previamente descritos.
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Griafica 1. Estructura analitica del contenido de los documentos Conpes.

Instrumento de politica

|
L] v

Verbo: hace referencia al verbo con el cuél inicia la accién Marco tedrico

del instrumento. 5y .
Categorizacion de cada instrumento

a la luz de la tipologia de

Sustantivo: hace referencia a la categorizacion del tipo de

i i . S . instrumentos:
intervenciones. A partir de la descripcién del contenido
del instrumento y el verbo que anuncia la intervencion se 1. Instrumentos legislativos y
cataloga cada instrumento como: regulatorios.
2. Instrumentos de
1) Accion, en caso de gue la descripcidn de instrumento informacién y
haga referencia a una intervencion puntual. comunicacion.
2) Herramienta, cuando la descripcion del instrumento 3. Instrumentos econdmicos
haga alusién al disefio de instrumentos puntuales y legislativos.
para operacionalizar la politica. 4. Instrumentos de acuerdos
3) Enunciado, cuando la descripcion no haga referencia linsentivis:

a una manera precisa para ejecutar los instrumentos
y que se requiere de acciones adicionales para definir
los contornos del instrumento.

Objeto: hace referencia al objeto sobre el que recae el
verbo en la formulacién del contenido del instrumento.

Fuente: elaboracion propia.
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3. Resultados

La cantidad de instrumentos identificados en cada uno de los veinte
documentos Conpes varia (véase tabla 1). Como lo muestra la grafica 1, la cantidad
de instrumentos por afio cambia y aunque esta variacion estd condicionada por los
documentos registrados por afo, algunos Conpes, como el 24 de 1994, Plan de
accion de la nacion en el departamento del Caquetda, el 147 de 2012, Lineamientos
para el desarrollo de una estrategia para la prevencion del embarazo en la
adolescencia, y el 155 de 2012, Politica farmacéutica, integran la mayor cantidad
de acciones que, a la luz de la teoria, se entienden como instrumentos de politica.

Tabla 1. Instrumentos identificados por documento Conpes por afo.

Documento | 1q43 | 1994 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Conpes

3 o 24

- o8 28

5 3 34

10 16 16
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Tabla 1. (Continuacién).

12 22 22
13 21 21

18 21 21

19 28 28
23 32 32
24 53 53
80 19 19
102 9 9

109 45 45
113 29 29
147 142 142
155 83 83
161 48 48
166 36 36
167 70 70
173 62 62
Total 194 85 19 9 45 29 225 154 62 822
Fuente: elaboracién propia.

Seglin la grafica 2, en los 822 instrumentos identificados en la muestra [ 63

predomina el uso de aquellos de tipo acuerdos e incentivos, seguidos de los de
informacion y comunicacion. También es importante la presencia de instrumentos
de corte legislativo y regulatorio, y los menos frecuentes corresponden a los
econdmicos y fiscales.’

Grafica 2. Distribucion de categorias teéricas en el universo de los instrumentos.

R . NA; 13
Legislativo y Regulatorio; 171

i Acuerdos e incentivos; 277

Informacion y comunicacion;
210
5 Econémicosy fiscales; 151

FUCIH.t‘.' €lapuirdLiull propid.

5 NA corresponde a los registros de las lineas de accion de implementacion que no son susceptibles de
ser categorizados en las tipologias de instrumentos propuesta por la literatura.
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Esta distribucion varia a lo largo de los afios y los instrumentos de acuer-
dos e incentivos tienen una significativa presencia, mientras que, por ejemplo, los
instrumentos econdmicos y fiscales van disminuyendo en relevancia como meca-
nismo de intervencion para, practicamente, desaparecer en 2014 (véase grafica 3).

Grafica 3. Participacion ponderada de categorias analiticas de tipos de
instrumentos por ano.

2014 29,03% d 35,48% !
2013
2012
2008 ' T 2069% 1
2007
2006

2004 31,58% 1579%
1994 T 1529%  12,90% |

1993

1 1598% —  1907% |
@ Acuerdos e incentivos [1Econdmicosyy fiscales [ Informacion y comunicacion [ Legislativo y Regulatorio [ NA

Fuente: elaboracion propia.

En relacion con los objetos de los instrumentos, una lectura inicial permite
inferir el uso difuso de la nocion de politicas e instrumentos en el contexto de los
documentos de planeacion. Como lo muestra la grafica 4, los instrumentos que
predominan en los documentos de politica son, a su vez, documentos de politica,
en otras palabras, dado que, seglin se expuso en el apartado 2, los documentos
de politica suelen también ser denominados estrategias, planes o proyectos, los
datos muestran que para la implementacion de las politicas se formulan politicas.

Griafica 4. Distribucion de instrumentos segun sus objetivos.®

Estrategia [ T—
Pogama [
Recursos . ow
Acciones s
Proyesto .
Mecsaisncs o]
Pisa '
Participacién o
Acceso _
Politica -
Cobertura B

Fuente: elaboracion propia.

6 Se presentan los primeros 10 resultados mas frecuentes, aunque la lista es mas extensa.
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Esta interpretacion se refuerza al analizar la variacion de la presencia
de los objetos de intervencion entre 1993 y 2014. Segun la tabla 2, no solo
se confirma que la referencia a las estrategias y programas prevalece entre la
totalidad de objetos de intervencion registrados en los 822 instrumentos, sino
que, particularmente en el caso de las estrategias, aumenta a lo largo de los afios.
Los resultados se presentan, de aca en adelante, en tablas de calor que permiten
destacar de manera visual las mayores intensidades y frecuencias (verde), por
oposicion, las menores (r0jo), e intermedia (amarillo).

Estrategia

Tabla 2. Participacion ponderada de cada objeto
de intervencion por aino (1993-2014).

Programa

8,25%

8,24%

Recursos
Acciones
Proyecto

Mecanismos

Participacion

9,28%

4,12%

1,18%

10,59%

1,18%

Acceso 1,03%
Politica 1,55%
Cobertura 1,55%

3,53% |5,26%

5,26%

3,45%

9,33%

8,44%

Fuente: elaboracion propia.

2,22%

2,22%

2,22%

10,34%

6,67 %

6,90% |3,56% 1,30%

1,33%

3,25%

3,23%

0,65%

1,61%
1,30%

1,95% | 1,61%

6,93%

2,43%

1,58%

1,34%

Para el caso de la clasificacion de sustantivos que permiten categorizar
los instrumentos en accion de politica, enunciados y herramientas, los resultados
muestran que de los 822 documentos 383 pueden ser catalogados como
enunciativos, en otras palabras, que para su implementacion se requiere de

ejercicios adicionales de disefno de acciones o instrumentos.
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Grafica 5. Distribucion de instrumentos en funcion del sustantivo.

1 Accidn de politica
I Enunciado de politica

* Herramienta

Fuente: elaboracién propia.

Este comportamiento, visto a lo largo de la ventana de observacion,
muestra variaciones (véase tabla 3). Por un lado, la presencia de instrumentos
enunciativos se mantiene a lo largo de los afios, llegando incluso a representar
84,44% de los instrumentos del documento de politica de 2007. A su vez, la
presencia de instrumentos susceptibles de ser catalogados como herramientas
aumenta al ubicarse en 43,55% del total de instrumentos de 2014, superando
los instrumentos de corte enunciativo. Asi, es posible establecer una conjetura
preliminar de la relacién entre el sector o problema publico a ser intervenido y
el tipo de instrumentos que se priorizan. En este sentido, por ejemplo, como lo
muestra la tabla 3, la accion publica en asuntos transectoriales dirigida a problemas
publicos multicausales, como la situacion de los derechos de las mujeres y de las
personas en condiciones con discapacidad, asi como el embarazo adolescente,
suelen optar con mayor frecuencia por instrumentos enunciativos.

Tabla 3. Participacion ponderada de instrumentos
segln calificacién de sustantivo por aio.

67,53% 29,90% 2,58%

1993

Plan de accion para el desarrollo de
Barrancabermeja y su area de influencia

Plan para el sur de Bolivar

Plan para la Mojana Sucrefia

Plan para poner en marcha el sistema nacional
de cofinanciacion

Politica para el desarrollo rural campesino
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Tabla 3. (Continuacion).

Programa de prevencién y control (VIH) y SIDA

57,14% 42,86%

Recreacion y deporte: Actividades en marcha 37,50%
Reforma agraria programa anual de actividades 31259
e inversiones ke
1994 44,71% 52,94%
Plan de accion de la nacién en el departamento 54,72%

del Caqueta

Politica para el desarrollo de la mujer rural 28,13%

2004 26,32%

Politica publica nacional de discapacidad 26,32%

2006 33,33%

Red de proteccion social contra la extrema 33,33%

pobreza

2007

Politica publica nacional de primera infancia

2008

27,59%

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

27,59% [ 67

2012

21,33%

49,78%

28,89%

Lineamientos para el desarrollo de una
estrategia para la prevencion del embarazo en
la adolescencia y la promocién de proyectos
de vida para los ninos, ninas, adolescentes y
jovenes en edades entre 6 y 19 aios

28,17% 52,82% 19,01%

Politica farmacéutica

44,58% 45,78%

2013 21,43% 44,16% 34,42%
Equidad de género para las mujeres 20,83%

Fstrategla ngcnonal de la politica publica 20,00% 35.71% 44,29%
integral anticorrupcion

FO[Ith.a, publl.ca nacional de discapacidad e 25,00% 27,78% 47,22%
inclusion social

2014 20,97% 35,48% 43,55%
Lmeamlfentos para la generacion de 20,97% 35,48% 43,55%
oportunidades para los jévenes

Total 34,55% 46,59% 18,86%

Fuente: elaboracién propia.
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En relacion con los verbos rectores que indican el alcance de la accion
asociada a cada instrumento, los resultados permiten inferir que priman los
verbos promover, seguido de diseriar y desarrollar, y a continuacion, fortalecer
(véase tabla 4). Al igual que sucede con el comportamiento de la categoria
de sustantivo, la marcada presencia de verbos «blandos» como promover o
fortalecer refuerza la conjetura de que una significativacantidad de instrumentos
requerian para su puesta en marcha de otros disefios posteriores.

Tabla 4. Participacion ponderada de instrumentos segun verbo por aiio.”

2006 | 2007 | 2008 | 2012 | 2013 | 2014
11,11% [ 15,91% | 4,00% | 6,88% | 4,29% | 9,68%
4,55% 11,93% | 5,71% | 19,35%
15,14% | 6,43% | 8,06%
13,64% | 16,00% | 9,17%
4,55% | 8,00% | 1,38%
2,27% | 4,00% | 4,59%

1993 | 1994
Promover 1,05% | 14,12%
Disenar 0,53% | 1,18%
Desarrollar | 1,05% | 1,18%
Fortalecer 0,53% | 1,18%

Implementar | 2,63%
Realizar 3,16%
Definir 2,63%
Garantizar | 3,16%
Asignar 6,84% | 4,71%
Adelantar 4,21% | 5,88%

68 1

Fuente: elaboracién propia.

Discusion

La evidencia presentada ilustra distintos patrones de cambio en el uso del
concepto de instrumentos de politica, esto en el marco de procesos de policy
making, tal como se expresa en los Conpes de politica social entre 1993 y 2014.
Al menos cinco corolarios preliminares se desprenden del didlogo de dicha
evidencia con la literatura revisada en los apartados anteriores.

En primer lugar, la distribucién de instrumentos de politica definidos
en documentos Conpes de corte social sugiere patrones de disefio de politica
distintivos a lo largo de los afios (véase grafica2). La cantidad de instrumentos
que se integran en dichos documentos es indicativa de la complejidad en la

7 Se toman los primeros diez registros del total de verbos.
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estructura y el «quehacer» gubernamental (Schneider e Ingram, 1990). El caso
analizado muestra una tendencia creciente, aunque no estable, en la cantidad
de instrumentos formulados que, a su vez, expresa alguna intencion por parte
del Estado de diversificar sus mecanismos de intervencion (Salamon, 2002).

En segundo lugar, el declive y el posterior incremento en la cantidad
de instrumentos refleja la dindmica pendular que tiende a describir el uso de
instrumentos de politica (Schneider e Ingram, 1990). Se atribuye dicha dinamica
a que la gestion de una gran cantidad de instrumentos resulta mucho maés
compleja, de modo que en el corto plazo se tendera a usar menos instrumentos
para, posteriormente, aumentar nuevamente su uso, incluso presentando
variaciones en los enfoques de intervencion.

Esta variacion de enfoques se manifiesta, en tercer lugar, en la aparente
sustitucion de instrumentos de orden econdémico y fiscal por instrumentos de
corte legislativo y regulatorio (véase grafica 3). En efecto y como sugieren la
tabla 2 y la gréafica 4, en el primer momento de la linea de tiempo de la muestra
los instrumentos daban mayor prelacion a objetos de intervencion relacionados
con los recursos y a unidades de intervencion derivadas de estos, como lo son
los programas y proyectos. En contraste, con el tiempo se aprecia una mayor
participacion de objetos de corte mucho mas operativo, como lo son estrategias,
acciones y mecanismos.

En cuarto lugar, se destaca que la complejizacion en la intervencion
gubernamental, que se manifiesta en la proliferacion de instrumentos en
2012, estd marcada por el uso de instrumentos de intervencion tradicionales,
como lo son aquellos de tipo regulatorio (Hood, 1983). En otras palabras, la
mayor complejidad por cantidad de instrumentos no necesariamente sugiere
mayor complejidad por diversidad de instrumentos, sino que se propende por
intervenciones tradicionales que reafirman la fuerza autoritativa del gobierno
(Vedung, 1998; Schneider e Ingram, 1990). En cualquier caso, se destaca el uso
mas o0 menos constante de los instrumentos basados en acuerdos e incentivos, y
de aquellos basados en informacion y comunicacion.

Mas atin, al relacionar la categoria de verbo rector con las cuatro categorias
teoricas se puede observar que los verbos blandos suelen estar asociados con
los instrumentos catalogados como acuerdos e incentivos (véase tabla 5). Este
tipo de instrumentos, por un lado, son los que predominan en el universo de

Medellin, enero-abril de 2022: pp. 51-77

[ 69




——— Patricia Herrera-Kit, Juan Pablo Centeno

observacion, como se mostro en la seccion anterior, y requieren, seguramente, de
actividades adicionales para definir los contornos precisos de una accion, ya sea
de promocioén o de fortalecimiento. A su vez, el verbo asignar esta relacionado
con la tipologia de instrumentos econdémicos y fiscales que, a su vez, como se
mostré previamente, suelen disminuir en el contenido de los instrumentos a lo
largo de los afios.

Tabla 5. Relacion verbo y categoria tedrica.

Promover 31,58%
Disenar 40,00% 43,64%
Desarrollar 25,49%

Fortalecer

8,51%

17,02%

En blanco 13,33% 13,33% 16,67 %
Implementar 22,73% 31,82% 36,36%

22,73%
26,32%

Realizar 22,73% 45,45% 9,09%

70 1

Definir 35,00% 25,00% 35,00%

10,53%

Garantizar

Asignar

Adelantar

Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, el patron de cambio en el uso de los instrumentos refleja una
tendencia decreciente en el planteamiento de acciones de politica concretas y el
aumento de los enunciados de politica abstractos, junto con—enmenor medida—
intervenciones basadas en herramientas (véase tabla 3). Al analizar la relacion
entre los verbos y los sustantivos enunciados en los 8§22 instrumentos, se reitera
que los instrumentos que anuncian ejercicio de promocion y fortalecimiento
son, a la vez, instrumentos catalogados como enunciados de politica (véase
tabla 6). Esto implica que una significativa cantidad de instrumentos requeriria
de actividades complementarias.
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Tabla 6. Relacién sustantivo y

Accion de

0y
politica IEpEEs
1993 7,94% 9,05%
1994 1,81% 16,56 % 2,86%

1,90%

categoria.

23,98%
11,11%

15,38%

2007 10,47 %

i
2,34%
i
1993 6,50% 9,93% 8,77%
1994 6,50% 8,61%
2004 1,32%

1,32% 1,43%
3,33%

2008 3,61% 1,99% 3,51%
2012 25,63% 1,32% 14,76% 4,09% 13,63%
2013 13,36% 3,31% 5,71% 8,27%

2014 3,61% 3,33%

Herramienta | 7 229,
1993

1,99% 25,71%

2,34%

1,75%

2,68%

2,17% 13,81% 17,54%
2013 3,25% 6,67% 15,79%
2014 1,81% 3,33% 8,19%
Total 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fuente: elaboracién propia.
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Al rastrear las acciones de politica mas concretas es de anotar que se
trata, en su mayoria, de instrumentos econdémicos y fiscales; no obstante,
estos se concentran en el periodo inicial de observacion, siendo evidente que
los instrumentos basados en informaciéon y comunicacion han logrado mayor
continuidad como accion de politica. Por su parte, los enunciados de politica dan
prelacion a instrumentos basados en acuerdos e incentivos. Se trata, entonces, de
instrumentos que pretenden abordar asuntos de distinta naturaleza y que tienen
potencial de institucionalizacion e integracion, es decir, logran ser implementados
independientemente del «sello» particular del gobierno que lo disefd, al tiempo
que agrupan diversas problematicas para su abordaje (Capano y Lippi, 2017).

Conclusiones

En este articulo se analizaron los instrumentos de politica como dispositivo
de intervencion, lo que permite aproximarse a los patrones de continuidad
o cambio en el proceso de «hechura» de las politicas publicas (Lascoumes y
Le Galés, 2007). Se trata de una unidad de analisis fértil con el proposito de
desembrollar las dificultades que supone la indeterminacién conceptual de las
politicas publicas (Cuervo, 2007; 2015; Paz, 2018).

Se identificaron transformaciones en el uso de la nocién de instrumentos
de politica en tanto se tiende a acudir mas a instrumentos de tipo regulatorio y
legislativo, mientras los instrumentos econémicos y fiscales tienden a reducirse. El
analisis sugiere practicas de disefio de politica basadas en los enunciados amplios
con potencial abordaje de una gama diversa de problematicas, con especial interés
en materializar las politicas publicas con instrumentos basados en acuerdos
e incentivos, y con aquellos basados en informacién y comunicacion como
constante. Futuras investigaciones, derivadas de estos resultados preliminares,
podran aportar, con base en disefios cualitativos, mayor comprension sobre las
motivaciones que conducen a la eleccion de un tipo de instrumentos sobre otros,
en el contexto de toma de decisiones sobre politicas sectoriales.

Algunas inquietudes que persisten para avanzar en esta linea de indagacion
tienen que ver con las implicaciones de los instrumentos de politica segliin el
mecanismo administrativo en el que estos se definen. En relacion con el caso aqui
analizado, surge la pregunta de como la naturaleza politica y no-vinculante de
los documentos Conpes facilita o inhibe el alcance operativo de los instrumentos
de politica definidos en estos, y como dichas implicaciones varian cuando
los instrumentos son gestionados a través de otros mecanismos politicos,
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administrativos o juridicos. Asimismo, cabe profundizar en posibles categorias
analiticas que permitan describir tipos de cambios en el quehacer de las politicas
publicas en funcién de las transformaciones o continuidades en los instrumentos
de politica definidos.

Mientras estas y otras inquietudes son abordadas por futuras investigaciones,
se destaca que el analisis aqui presentado ofrece elementos analiticos que,
ademas de informar acerca del cambio en las dinamicas de policy making, pueden
contribuir al analisis de la coherencia en la toma de decisiones gubernamentales,
particularmente si se piensa en los instrumentos de politica como producto de
interacciones sociales entre multiples actores y como vehiculo de acuerdo politico
entre distintos organismos.
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Abstract

This study aims to research the contextual interaction processes set during
the implementation of four social programs in Cali. The purpose of this is to identify
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communities set to the programs. These are all complex situations that question
the totalizing role of the institution within the resolution of the community’s
problems, and that open spaces to other approaches, such as the governance, where
implementation interfaces located in the same communities of the intervention, on
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Estudio de los vinculos establecidos en la implementacion
de programas sociales en Cali, Colombia, desde la teoria
de la interaccion contextual

Resumen

Este articulo tiene como objetivo conocer los procesos de interaccion
contextual que se establecen durante la implementacién de cuatro programas
sociales en Cali. La finalidad es identificar los tipos de vinculos que se configuran
en el ambito de la implementacion entre los diferentes actores implicados. Los
programas analizados responden a una tipologia segtn el grado de interacciéon
que implican y la homogeneidad de la tarea en la implementacién. Acorde a esta
clasificacién se estudiaron los programas a través de catorce entrevistas semidirigidas
a los actores en torno a estos programas: funcionarios publicos, intermediarios
comunitarios y beneficiarios. Los principales resultados destacan el desafio que la
diversidad de las comunidades plantea a los programas; situacion compleja que
cuestiona el rol totalizante de las instancias institucionales en pos de la resolucién
de los problemas de las comunidades, y que abre espacio a otros enfoques como
el de gobernanza, donde se propicien interfaces de implementacion situadas en las
mismas comunidades de la intervencién, al borde de los limites del Estado.
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Politicas Publicas; Implementacion; Programas Sociales; Vinculos Sociales;
Teoria de la Interaccion Contextual; Colombia.
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Introduction

This study analyzes the characteristics of the bonds established
between the social actors that participate in the implementation of social
programs from the Contextual Interaction Theory (CIT) angle (Muthathi
& Rispel, 2020; Javakhishvilo & Jibladze, 2018; Salaj, 2017; Owens &
Bressers, 2013). In the social policies context, these bonds are set during
the interactions where the subjects conciliate and negotiate actions and
decisions, adjusting them to their own interests and needs (material,
symbolic, institutional, politic, individual and collective). Therefore, to
observe these bonds that are established in the implementation processes
is the base and the purpose on which they are determined. It is postulated
that studying the characteristics of the links established between the
actors — and their variations among the different programs — is central to
understand the materialization of social policies implementation, together
with its possibilities to succeed. To achieve this, it is possible to explore
three key dimensions of the bonds proposed by the CIT in particular
contexts of implementation spaces: motivation, information, and the
power of the actors in the game.

From the retrospective ex post facto study of multiple cases (Dfaz, [ 81
Mendoza & Porras, 2011) this investigation analyzes the social space
created in the implementation of four social programs in the District Mayor
office of Cali; a government that has difficulties in facing the increasing of
exclusion and inequality relations on a geographical and racial scope. This
perspective lets the researcher search for the causes of a phenomenon that
has already happened, with a recognized ecological validity (Bisquerra,
1989). In an exploratory way, one of each type of programs was chosen
by following the classification proposed by Martinez Nogueira (2004),
which distinguishes the level of interaction and the level of homogeneity/
heterogeneity of the task. The need to approach the study of multiple
cases from this perspective consists in the importance to define the
implementation space, observing: 1) how the intervention is structured, in
a continuum from the uniformity (highest possibility to schedule routines,
procedures, activities, etc.) to the flexibility (lowest possibility of scheduling
and highest possibility of adjustments during the project); and 2) how the
relations are established between the subjects, from the null involvement
to the daily interaction. This leads to the following classification:
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Table 1. Types of social programs according to the level
of organization and interaction between the actors.

Interaction Level

Null or Low Medium or High

Organization level |Homogeneous |Transfer of goods and | Professional social services
of the task (low/medium) |services

Heterogeneous |Social and emergency | Capacity development, social
(high) benefits inclusion and human services

Source: own elaboration based on Martinez Nogueira (2004).

There are many ways that the implementation can vary according
to the characteristics of social programs. The chosen typology to classify
different kinds of social programs allows them to be sorted according to
the programmatic and interaction differences, thereby it is a typology that
can be applied to any other implementation contexts of the social policies,
nationally or regionally. For that matter, its relevance lies on the need to
extend these kinds of studies to the relation between the type of bond co-
created by the actors, the implementation processes and the obtained results,
in order to apply the knowledge in other similar public policies.

In effect, because of this complex heterogeneity with social and
economic character that composes the different communities in which the
social programs are implemented, the actual problems that the public services
face would require more flexible mechanisms, inclusive and adaptable to
operate more efficiently, in local communities increasingly diverse or in the
gray zones of societies with individuals exhorted to become responsible social
actors, in relations of service-compensation with the Estate (Castel, 2010).
This implies in recognizing, to the public policies level, that today more than
ever the programs designs are not complete until the implementation phase.
Or, from another perspective, that the programs implementation is a political
activity, where some of the most decisive actions that configure the policies
occur in these processes’ interactions (Peters, 2014).

In this context, it is proposed to emphasize a perspective of the social
programs implementation as a space of social interaction where goods and
public services are exchanged between the state agents and the civil society,
as individuals and collectives (Peroni, 2014). Seen as a process, this is
conducted through interactions between the multiple government levels, in
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which non-governmental actors can be involved. This interaction’s network
would be shaped by complex structures that, effectively, make the programs
work. However, although the participants of these structures lean to have
interest in the political area, they don’t necessarily share the same expectations
about them (Peters, 2014), manifesting it in the implementation field. From
the actors’ perspective, the implementation process can be conceived as
a series of uncertain games in which numerous semiautonomous actors
participate, in a scenery where each one of them makes an effort to protect
their interests and obtain access to elements of the program that are under
control of others (Bardach, 1977).

This study analyzes the constitution and manifestation of the bonds that
are established in the implementation process of social programs of different
natures executed in Cali’s City Hall. These are framed in a context of great
changes of social politics in Colombia since the state reform made in the
80’s, which led to the writing of a new Constitution in 1991. These changes
implied the need to evaluate the results, impacts and plans of public actions
and politics (Roth, 2009). As an effect, today in Colombia many processes
of social public policies are developed, straightened in the planning, the
objectives, obligations, and functions division, regional adaptability, etc.

[ 83

However, there is a huge lack of implementation processes, since here
is where the bureaucracy and the patronage have maintained a precedent in
politics. This is how the bureaucracy makes a great number of policies end
in administrative and technocratic acts, as a consequence of interactions
between political and stakeholders groups that have no conceptual clarity
about public policies (Roth, 2010). Acting as an element in charge of
establishing a social form based on the rational organization of the means in
function of the ends, promoting the consolidation of an institutionalism that
applies in the public administration, management practices characteristic of
the private market sector.

In the context of corruption, patronage and illegality there were
established triangular patronage dynamics that generate anomalies adhered
to the political system, where the employees need the politicians to achieve
and maintain their positions, the politicians need the stakeholders to fund
their campaigns and the stakeholders need the politicians to create laws
that benefits their companies (Misas, 2006). These mutual dynamics have
been one of the main obstacles of public policies, because they tend to
concentrate power.
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Thus, the citizens” empowerment and their participation in the country
matters in a democratic way are nullified and undermined, excluding the
organized civil society. Here is where the policies, as efficient instruments to
resolve the unmet needs, have become importantto the public administration,
because they are converted in an assistentialism tool that allows the
politician to conserve their electoral support, linking the communities in the
formulation and implementation of politics, but without resolving the matter
in an effective way (Muller, 2006).

The theoretical approach adopted in this research allows to unravel
the game that is established, revealing relations that were made invisible in
this process, through the analysis of the motivations, the information, and
the use of power in micro spaces by the different actors involved.

Hereunder, the central concepts that orientate this research are
defined. In the first place, it's expressed what is commonly understood
as implementation and why this study proposes another complementary
outlook. Then the implementation as a space of game between the actors
from the CIT view will be addressed. In the third place, which is the relevance
of the social programs under this perspective will be reviewed.

84 ]
1. The Implementation as an Irresistible Tautology

From Pressman and Wildavsky (1973), the implementation phase is
recognized as a set of actions performed by public and private individuals
(or groups), with the aim of completing the objectives previously decided
(Van Meter & Van Hom, 1975); affirming that the implementation of public
policies is a process that is triggered once their design is concluded and
human, material and financial resources are settled in to execute them,
which pretend to accomplish the objectives in the best possible way (Rubio,
2013). It refers to a model based on the planning and control, beginning by
an initial plan where the implementation is seen as a “production function”.
It is assumed that the model determines: i) established goals, detailed
plans, adjusted controls; ii) unambiguous objectives; iii) the implied actors,
who have plain conscience of the goals; iv) the resources, which would
be assigned, would be sufficient and available when needed; and v) the
inexistence of environmental conflict. Thereby, this perspective assumes the
implementation from the clarity of the design and as a lineal consequence of
it. In other words, the implementation of a public policy with a high level of
implementation fidelity (Rojas, Leiva, Vargas & Squicciarini, 2017).
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In this study a different perspective is assumed: as the previous
assumptions are not tautologically accomplished, the implementation
cannot be considered as a lineal production (models oriented to results
or logical settings, for example). Likewise, this overview raises some
questions such as: Which are the implementation results? Who took the
decisions? How off are they from the projects’ design? Which were the
performed tasks? Etc. Questions that derivate in an analysis linked to the
accountability or the study of the phases of public policies but that doesn’t
address the implementation process itself. Instead, they address the purpose
or the results, although some questions related to the systematization and
evaluation processes remain open.

2. The Implementation is not Reduced to a Production
Factor

From a complementary perspective, the social policy is assumed as
a complex process intervened by different state sectors and by society and,
in its action, configures social relation fields. To study the public policies
means to recognize that their formulation and implementation reflects
a sociocultural process and, as such, interprets, classifies, and generates
realities, also molding the subjects to whom they are addressed. Thus, the [ 85
argument is in favor of a constitutive and modulating conception of the social
policies, in relation with the configuration and dynamics of the intervening
actors. Specifically, Bardach (1977) uses the term “games” as a metaphor
to define the implementation as the execution of a series of games slightly
related with each other, and sustains that he observes the players to see what
is in game, their strategies and tactics, their resources, their game rules, etc.
So, the social policies can be a game in which the show and the scenery
building are more important than solving the problems through an effective
implementation (Edelman, 1991).

Furthermore, Lindblom (1991) notices that the complexity of the game
of power in the policies formulation is multiplied during the implementation
phase. During this process, the policies change while they are translated to
administrative alignments and put in practice. It is interesting to analyze the
social process that grows around the policies, and the relations between the
different actors that intervene in the matter. In this case, the strategies, the
resources as the information, the double view in the interaction between the
decision makers, the implementers or street bureaucrats and the beneficiaries
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that form the community development and social inclusion programs. This
moment is understood as an “assembly” process between many activities
and different elements of the program (Bardach, 1995), which is executed by
the actors that interact and are linked in some way.

So, the more actors involved, bigger are the divergences of agendas and
goals, and there are more coordination and communication challenges, making
it harder to act together (Bardach, 1995). In the institutions as responsible for
the processes, there are non-written rules, manners and traditions, frequently
hard to change, and many times they would be more determinant to the social
decision, as the neo-institutionalism notices (Eslava, 2010).

There is also a diversity of behaviors between the employers and the
target group. Therefore, i) the bigger the behavior diversity between the
actors to be regulated, the harder it will be to formulate clear regulations,
decreasing the probabilities to achieve the normative goals (Sabatier y
Mazmanian, 2000); ii) the bigger the complexity of the change, in the way
that things used to be, involves both technical and behavioral changes, so
the harder it will be to implement the policies (Cleaves, 1974).

86 1 So, the implementation as a space where the social policies are
manifested is far from being a production factor, because it is not linear. It is
dynamic and, at least, bidirectional.

3. The Implementation as an Actors’ Play. Contextual
Interaction Theory

The relational space of the implementation is referred to the locus
where they interact, where the actors superimpose. Such space can be
approached by the Contextual Interaction Theory, that conceives policy
implementation as an interactive and dynamic process in which the actors
could participate as implementers or as target groups (Javakhishvilo &
Jibladze, 2018). In fact, current perspectives understand the implementers as
“bureaucrats on the street level” (Baviskar & Winter, 2016) for the discretion
level that they apply in the implementation, and the beneficiaries as the last
implementers also from “street level”, capable of demanding or rejecting
specific programs (Spratt, 2009).

The basic assumption of the CIT is that the result of the policies
process depends not only on the inputs, but crucially on the characteristics
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of the actors involved: their motivation, information and power. All the other
factors that influence the process do so because they are connected to the
characteristics of the actors. The theory doesn’t deny, however, the value of
a multiplicity of possible factors, but reassures that theoretically its influence
can be understood observing its impact on the motivation, the information
and the power of the actors involved (Bressers, 2004).

Thus, to improve the implementation may not require great efforts, but
well targeted actions that create small changes between some actors in an
interdependent environment (O’Toole & Kirkpatrick, 2007). That is why it is
required to comprehend the motivations, the available information and the
power of the players to identify the interdependences, susceptible to impact
the implementation processes and its final results. For that purpose, the public
officials, the beneficiaries, the intermediaries, and the local politicians will
be observed. Hereunder, the central concepts of the proposal are presented:

i) Motivation: refers to the importance level that the actors give to
a policy or particular program and how the policy or program contributes
to their goals and objectives, and how it affects the implementation. The
motivation exam helps the interested parts to understand the perspectives
of the implementers (their beliefs, value priorities and perceptions of the [ 87
importance and magnitude of specific issues and political solutions) that
frequently reveal the fundamental causes of the implementation barriers
(Sabatier, 1991; Spratt, 2009).

ii) Information: the succeeded implementation of politics or programs
requires that the involved actors have enough information. The information
includes the technical knowledge of the matter and the levels and patterns
of communication between the actors. For example, do they know who is
responsible for the implementation they should be working with and who
is benefited by the policies? Do they know which department is assigned to
lead the implementation and how the program will be supervised? (Spratt,
2009).

iii) Power: it is important to understand who is authorized to
implement a policy and to what extent they can implement it. The power
can derive from former sources (such as the legal or regulation systems) or
informal sources (such as depending on another part to achieve different
goals). In most cases of interactive processes, the informal power sources
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can be very important, because they can balance the former powers of the
implementation authorities (Spratt, 2009).

This way from the CIT perspective it will be possible to approach the
“implementation games” (Bardach, 1995) and analyze the possible behaviors
during the implementation, by the actors/players. And, more specifically,
explore how the bonds are manifested in the implementation of social
programs from the CIT that conjugate the precise and necessary elements
to do it: actors (with information, motivation and power), that interact in
specific contexts.

4. The Social Programs

The social programs are artifacts of instrumental and symbolic nature
that aim to cause an impact on the individuals and groups that form the
target community or the beneficiaries group. They are constructions subject
to restrictions. Nonetheless, the programs lie on the conviction that human
action can change reality, since it is about the symbolic, the material or
the social world. Or, from a more relational perspective, the social project/
program is precisely a proliferation of active connections that allows the

88 1 forms to be born; in other words, the existence of objects and subjects,
establishing and making the bonds irreversible.

This study is placed into the implementation analysis. Here is
where the study of “(socio)political life micro-structure” is placed, how
the organizations internal and external to the political system deal with
their own matters and interact with each other, what motivates them to
act, how do they do it and what could make them act in another way
(Jenkins, 1978). Specifically, the sociopolitical life micro-structure will
be addressed, from the social programs with high and low interaction
with the beneficiaries and with more and less heterogeneity in the task
development. It will be interesting to know what is really played in terms
of scope of the implementation of such programs, more than their bonding
with the programmatic design.

Precisely what this research aims is to identify and characterize in a
comparative way how the social bonds that are established are manifested,
and how they configure the implementation space of the four social
programs implemented in Cali’s Municipality, from the CIT perspective,
described below.
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The Child Group program seeks to contribute to the reduction of
infant mortality through actions of promotion and maintenance of health
in children up to 6 years old. The Elder Colombia program consists of a
monetary subsidy for elderly people inscribed in the identification system
of potential beneficiaries of social program and who’s not receiving any
type of income. The Risk Management program defines policies for disaster
prevention, monitoring, evaluation, and management in the municipality.
And finally, the Citizen Culture Local Workshops program promotes
and develops initiatives to transform people’s reality concerning healthy
environments, conflict resolution, democratic participation, and use and
care of public space issues, among others.

5. Methodological Approach

The presentstudy follows a cross-sectional and qualitative methodology,
with analytical relational scope. The data collection techniques were the non-
participant observation in the implementation spaces of the programs and
semi-directed interviews. The sampling for the interviews was intentional,
(Stake, 2005) and based on the key informant criteria according to their
role in the implementation, and specifically through snowball, in relation to
the beneficiaries that were part of such programs. Therefore, the key actors [ 89
that establish bonds in the interaction space were interviewed: programs
designers (2), street bureaucrats (4), leaders/intermediaries (4), and the users
(2); resulting in atotal of 12 interviews conducted. The information production
was completed with interviews conducted to academicians (2) specialized
in the programs. These programs were chosen by following the typology
proposed by Martinez Nogueira (2004): 1) low homogeneity of the task and
imply a low interaction with the beneficiaries (delivery of subsidies); 2) low
homogeneity of the task and imply a medium or high interaction between
the participants (health program); 3) medium/high homogeneity of the task
and high interaction with the beneficiaries (peace program); 4) medium/high
heterogeneity on the task and low interaction with the beneficiaries (risk/
nature programs). The previous typology allows us to identify the differences
that generates the materialization of hardly standardized designs to all the
contexts (Peroni, 2014).

Lastly, regarding the analysis plan, the transcription of the interviews
and the observations information were codified by the NVivo software,
using a mixed codification combining theoretical and open codification
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(Flick, 2002). In other words, establishing first the codes that address the
dimensions of the specific goals, but maintaining an openness to what could
emerge from the material. Then, an analysis of qualitative content was
performed (Andréu, 2001).

6. Analysis
6.1 Motivation to Formulate or Just to Execute?

Firstly, in some cases it is possible to detect a tendency in the
interviewees’ speech to recognize an ambiguous dialogue between the
planning and the implementation of the action. Risk Management, high
heterogeneity task program, but low interaction, exemplifies this vision since
from a formulation level it brings the action of the beneficiary community
to develop in the specific moment of execution but not in the planning
phase. In effect, there are promoted actions that prioritize the act against
catastrophes, while from the implementation, other dynamics are generated,
such as eviction, exclusion and precarious situation of the communities. Sara
Elena, leader from the target community of this program, exemplifies from
her experience, how it was determined the program implementation, and
90 1 which are the motivations that orient its execution:

We would like if there was an entity that demanded this diagnosis here.
Yes, because they come talk to us, take us out of there, (although) this
high-risk zone without this study is not justified. Well, if it is a high-risk
zone, we can leave, but the territory has to remain as a sustain to the
families that are going away for we can work on it. If they are building
a fluvial port from which they will get a lot of money, we, the families
of black communities, we as community council should have this
support too to participate on the tourism part [...] so they don’t want
to recognize the Community council that has access to these rights.
(Personal communication, Sara Elena, Risk Management, leader/target
community, Oct 25", 2018)

In this case, it can be appreciated how the planning action of moving
the communities passes through an interaction unknown to one of the
parties, becoming a program implemented by imposition. Although the
particular manifestation of the policy is motivated by an action that aims to
solve the problem, in its implementation it overlooks the belief systems and
the interests of the beneficiary population, creating a crisis in the actor and
the objective of the policy.
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A solution proposed by Roberto, employee of the same program,
would be to establish a proposal mechanism in which one phase leads to
another, understanding the particularities of each locality, territory, and
community where it applies, presenting specific solutions with a minimum
scheme of durability. Nonetheless, it is here where emerges the problem of
temporality and implementation, such as Roberto says:

Sometimes it seems that the action implementation is very fast because
there are spaces where it was made fast and it worked fast and this
in the employee mentality is: “here it works fast so in every places it
should work the same way”, and this is not true. In another places it
is slower, previous consults are needed, more negociation is needed,
more concertation. This is going to delay the times and the project has
to suffer these considerations. (Personal communication, Roberto, Risk
Management, employee, Oct 8™, 2018)

In short, the need of a temporality is understood based on the
individual knowledge of each community, beginning from their own goals
and motivations, orientating to their needs and resolving them through the
social policies. In the Local Workshops case, low homogeneity task and high
interaction program, it begins from the community to the institution, laying
on the motivation of the implementation in the communal availability. In
effect, the citizen engagement is evident in the Workshops, because they
constitute an alternative that puts the community in the planning and not
only in the execution of the action. In this way Valeria, a program employee,
sees that the creation of the Workshops:

[ 91

It was not a project made from a desk, we will make Workshops,
no, it was a growing process, a communal process that was created
and then the administrative decision to follow, so the following of
the process has been from the popular education according to the
contexts, according to the problematics and, also according to the kind
of leaders that we have and the capacity of management. (Personal
communication, Valeria, Local Workshops, employee, Oct 23, 2018)

So, the Local Workshops result in a policy that confronts the local
realities approaching them from their own needs. Specifically, these operate
through the promotion of a citizen culture that morally regulates the actions
around the addressed issue. Federico, employee of the program explains:
“with the citizen culture what we look for is [...] to straighten the moral
regulation, that the person has conscience and follow the regulations not only
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for the legal sanction but for his own subjectivity” (Personal communication,
Oct 239, 2018). These forms of regulation that implement themselves in
the mutual recognition and action agreement are achieving an increasingly
important part in the social politics management, gradually replacing the
policies that use instruments based only on the distribution and delivery of
resources and services to a passive community.

In the case of the Child Group program, the actors understand the
social need of generating strategies of inclusive and effective participation
for the first childhood, although there is the risk, on the one hand, of
childhood distress or teenage pregnancy, and on the other, the need of
raising healthy children that will turn into community thinking adults. In
a declarative way, the cosmovision that sustains this program’s orientation
considers the first childhood as a phase in which they are given rights and a
set of multidimensional particularities such as emotional, biological, social,
affective, cultural, psychic, and others. The human being is understood as
someone who is in constant construction and evolution. The same way the
care and the assistance that are rights of the children, as an essential factor to
the full development, not only of these individuals but of their entire family
is recognized.

92 1]

However, at the moment of operationalizing the policy in indicators,
they respond mostly to public health issues, finally setting the “mentoring”
from a must do, and not as an endeavor that reinforces childhood well-
being. This standardized form allows the arriving of different cultures and
people though. However, the risk of providing under a must do, conditions
the program to a caring need that will is assumed mostly by the mothers and
not a work that should be conceived in a communal way. In effect, another
unexpected result is connected to gender, since the participation of men in
caring labor is more fragile in this interface, so it is a wasted opportunity to use
these programs as means to reinforce and promote masculine participation
schemes. Something similar happens with the Elder Colombia program, that
is born from the motivation to assist elderly people in situations of financial
and multidimensional vulnerability, yet, puts itself as a subside to approach
this vulnerability and not as a guarantee of social rights that will safeguard
this population from facing a vulnerability situation.

In short, the tension about the beneficiary communities’ involvement
both at the formulation and the implementation or, in interaction terms, in
what moment the interface is opened to the actors’ meeting, before or after
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the decision making. The problem is that, by not including the beneficiary
community in the formulation, a space is opened to respond to their interests
or motivations in other areas of the policies or plainly to other actors and
their personal interests. This results in the risk of implementing a policy
as a strategic action that instrumentalizes the supposed target community,
degrading the bonds between the different actors’ levels.

On the other hand, to implement a policy that considers the target
community in the formulation makes the temporality problem emerge, at
least in the first negotiation as a specific community, as is the case of the
Local Workshops program where its activation depends on the motivation of
the involved community. The benefit of this is that the normative action to
where the program points is shared by all the actors, which allows a positive
reproduction of the initiative to happen, because it was already implemented
from the establishment of mutual bonds on recognized expectations.

6.2 Information: The Problem of the Acknowledgment
of Diversity

The main characteristic that crosses through the programs analyzed
here in terms of the information that the involved actors have is the diversity of [ 93
the beneficiary community with whom they work. So, the programs have the
challenge of approaching communities of different socio-economic levels,
diverse ethnicities with their respective languages and organization forms,
and even to respond to the local or foreign communities displaced from their
original community because of the armed conflict. Victor, director of a study
center about the risk, exemplifies this challenge: “The time management
of the afro community is shorter, in other words, with the natives they
reunite in long sessions, but with the afro communities it’s harder to manage
these times, the times have to be shorter. We need to give more time to
the dispersion [...] There are other logics.” (Personal communication, Victor,
Risk Management, intermediary, Oct 9", 2018)

Furthermore, the displacement of the communities because of the
armed conflict emerges as an important factor to consider in the policy that is
being implemented at a local level, because it questions a base supposition
that is to assume certain acknowledgment about a community associated
with a geographic zone. About the communal organization around the
Risk Management: “When they ask me, for example, why do the Raizales
del Pacifico communal council is called, if you are living in Navarro? Is
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because we come for the armed conflict, we are displaced.” (Personal
communication, Sara Elena, Risk Management, leader/target community,
Oct 25", 2018). Moreover, the undesirable extreme according to the actors
about this situation is exposed by Victor: “The last week | was invited to a
forum about communal experiences in adaptation to the climatic change,
so the funniest is that there were no communities, there were only regional
corporations and like two NGOs and a university organization, only a few
people... incredible.” (Personal communication, Victor, Risk Management,
intermediary, Oct 9™, 2018)

In this case, the previously reviewed problem of formulating a program
for a population without it being considered is seen from the information
dimension. Nonetheless, as the interviewees say, it is not enough that the
street bureaucrats have the “knowledge to make decisions, but these decisions
are followed by programs or projects that aim to mitigate a risk, (it is also
necessary to) prepare people to know how to behave when these disasters
occur” (Personal communication, Roberto, Risk Management, employee,
Oct 8™, 2018). In other words, the active role of the target community is
recognized just like the mutual interdependence to assure the success of the
initiative. However, to these purposes, it has brought back the challenges
of the target community diversity to be addressed, as Julia, employee of the
Child Group program, exposes about the ethnical diversity that characterizes
the country:

94 1

(To the mothers) they are given brochures, one obviously asks, do you
know how to read and write? For example, the natives can’t read nor
write, so | draw, and then return and knock the door and | come an
explain, but they are really accelerated and don’t understand fast, so
they go away mad and begin to speak their own language. (Personal
communication, Julia, Child Group, employee, Oct 16", 2018)

In the Local Workshops’ case, same as in the Child Group, part of the
projects that are effectively raised consider as a component the production
of knowledge within the target community. This, because some problems
addressed by the programs are, or by lack of knowledge, or information. The
implementation of a Workshop in some cases is also seen as the rescue and
transmission of another kind of content, related to the tradition/memory.

Also the Local Workshops while conforming an interaction interface
of high homogeneity in the task and high interaction, the moment of
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implementation contributes to solve the problem previously raised by the
Risk Management, about the policies planning without really knowing the
community with which it will be worked.

In terms of citizen culture the Workshops straighten the coexistence
and prevent violence because they are done at a territorial level,
considering all the heterogeneity of the diverse municipal territories, so
the key is also to the administration to know the diversity of territories,
the different perceptions that have the same citizenship about their
coexistence and their social and environmental setting (Personal
communication, Valeria, Local Workshops, employee, Oct 23, 2018)

Lastly, in the case of the Elder Colombia program, although this is of
low or medium homogeneity and low interaction, for its implementation
it is crucial that the target community knows under what criteria they can
enter in it and that the street bureaucrats dominate their logic. This program,
different from one with low heterogeneity in the task, dominates a logic of
structuration of the established processes that need to be known. So it also
brings an education component about its own operation and marks a huge
part of the interaction of trespassing resources or services, within the same
type of actor and between each type of actors.

[ 95

The programs that work with a wide diversity, as in the case of the
Child Group or Risk Management programs, example the need to maintain
certain openness to the possible emergency of different groups with particular
characteristics that have to be known. The interaction between them is
marked by how much information both actors from a specific community
have and how much knowledge there have about the formal codes through
which the actions are implemented.

In the Local Workshops, for being a high interaction program, the
trespassing of information between actors (mutual knowledge) as well as
among the target community, to address mainly the problems of education
and trespassing of culture and values is relevant. In the case of Elder
Colombia, given its low interaction and high homogeneity of the task, it
highlights the importance of the knowledge that the target community have
to access it and the knowledge of the implementers of the target community
to process it internally. In this case, the bonds of the implementations are
marked by a continuous flow of information inside the groups. Knowing
how the mounted bureaucracy works, on one side, and the word-of-mouth
trespassing of information between the beneficiaries, on another.
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6.3 Power: Projects Anchored in Political Enclaves

In a logical way, the motivation that originates the programs also
considers the material and symbolic means with which actor will count to
intervene in its implementation and finally who will become subjects of the
interface. It is because of that, in the Risk Management program, marked by
low interaction, the determinations out of the negotiations between the main
actors involved open space to the intermission of other sources of power, such
as private opportunist groups. Victor, from the Risk Management program,
comments how this intermission of third actors that wanted to profit through the
programs during the design of the first Territorial Ordinance Plan happened:
“Until this year we had certain extensions and privileges for them, but there
was a high proliferation of NGO's that basically became instruments of the
senators, mayors, governors, councilors, and politicians. They simply made
that the NGO, a big number, became laundries to corruption.” (Personal
communication, Victor, Risk Management, intermediary, Oct 9", 2018)

Keeping with this case, in terms of recognition in the bonds of who
has the power to execute an action, the institutional power as the space
from which comes the power in a low interaction program, can regulate
96 1 to its own will the management of the target community. In the case of the
displacements made without a previous negotiation on the basis of evidence,
these can happen precisely because of the non-recognition of the parts
through institutional mechanisms. “It has been three months since we are
asking for recognition as communal councils by the municipal authorities,
but it has not been accepted”. (Personal communication, Sara Elena, Risk
Management, leader/target community, Oct 25", 2018)

In a similar way, the institutional recognition is in charge of equipping
the programs with certain faculties and mechanisms. So, again there is a
connection between the power in game and the motivation that effectively
generates the interfaces with capacity to intervene in the communities’
realities. Carlos, founder of the same program, addresses this situation:

The last three years | have been working in Cali’s City Hall in a new
secretariat called Risk Management of Emergencies and Disasters.
Before it became a secretariat, it functioned as a program, as a unit
without budget, without a high-level structure from where decisions
could be made and executed with its own resources. The actual
dependence already has this range of secretariat, what gives us a legal
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power, a normative power, a programmatic power and an operative
power. (Personal communication, Roberto, Risk Management,
employee, Oct 8", 2018)

On another side, challenge of diversity in the target community emerges
again, but now tensioning the mechanisms of the power organization. “You
can enter in a meeting with black communities with the security that you
are not coming out with a pact, with a real agreement. This is not going
to happen, because there is another dynamic, the hierarchical relations
are not very clear as in the native community, for example” (Personal
communication, Victor, Risk Management, intermediary, Oct 9", 2018).
Situations like this are key, although they put in doubt the institutional-
centric position in the proposition of the terms and logics that will be used
to conduct the problem. In the case of the Child Group program where there
is a higher interaction, to attend this diversity necessarily implies a bigger
use of resources, professionals and time.

In the same way, in the case of Local Workshops, the use and sufficiency
of resources activates the discretion and agency of the actors to action by its
consecution, but also for not giving in the power spaces because of that. Edna,
community leader and intermediary in the Local Tables, narrates how to face [ 97
this challenge: “How do we get the resources for the Workshops? Almost
everything is our self-management as leaders, in some occasions there is
some resource assigned by the municipality for this activities, what | don’t
like is that is not improbable that this resource comes tied to an operator, a
person who handles the money” (Personal communication, Silvana, Local
Workshops, intermediary, Oct 25", 2018)

Nonetheless, as Silvana notes, if they hadn’t managed it on their own, it
is possible that these resources come tied to an operator, even in some cases
affecting the efficiency of the processes. It is also important to highlight that the
acquisition of resources addressed by Silvana is as important as the capacity
to use them — concrete execution of power. This situation of conditional
transfer puts the interested community in the tension of acting by itself with
its own resources before waiting for it to come from another instance: “they
were already told about the importance of having our surroundings clean,
and we cannot wait for the government to be always arranging things, but
we also have to put a grain of sand to organize our neighborhood” (Personal
communication, Silvana, Local Workshops, intermediary, Oct 25", 2018).
This way, it is possible to rescue, in the Local Workshops case, the need to
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maintain active the agency by the target community, seeing it as a strength
in these kinds of initiatives, although, despite the shortage of resources, the
center of power of actions never abandons the community itself. Federico,
employee that follows the process of the tables, addresses:

The message that we always give is that this is a communal process and
we as an administration follow it. The Citizen Culture Local Workshops
aren’t from the Municipality and this is also important when being on
field, that the people who wants to participate understand it because
there is a relation with the Estate, a tradition of asking and giving, and
well... believe that here is a great bank with money [...] One of their
working mechanisms is the self-management, in other words, they
have been developing or straightening from self-management because
the resource here is very small (Personal communication, Federico,
Local Workshops, employee, Oct 23, 2018)

Mainly in this dimension, as it has been seen previously, it is important
to know where and where not to place people around the power. Questions
about who defines these boundaries become crucial to understand how the
bonds are established in each program. In the Risk Management case, given
its low interaction, an important space of misuse of resources is opened,
and the observation of the accountability of former organizations is limited.
On the opposite, in the Local Workshops case, the high interaction of the
program and the fact that it originates from the motivation of the same
communities involved, play as factors that maintain the power and the
decision making inside the community. Furthermore, the high heterogeneity
of the task makes it harder for the Municipality’s mechanisms to make central
decisions, different from the Elder Colombia program, of low interaction and
high homogeneity in the organization, where the power is handled primarily
on a bureaucratic way under external standards, opening almost null spaces
for the exercise of power from employees and even less from beneficiaries.

Conclusions

The previously presented analysis addresses emergent elements,
which need to keep making progress in its comprehension to reveal the
game that underlies the implementation of the programs and that explains
its level of success, as well as its challenges. About the motivation, in line
with the other scientific bibliography consulted, it is appreciated as essential
so it’s a base guide to the planning of actions that effectively are expected
to approach the problematized matter and not for misuses as patronage and
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corruption. In effect, to study the former mechanisms that are established to
distribute the power among the different actors resulted as key to effectively
identify if there is a connection between the implemented actions and the
proposed goals.

So, the idea of the implementation interface is reinforced as a space of
dispute and negotiation between the actors that aim to fulfill their needs and
desires through the bonds of recognition and exchange of information and
resources. The characteristics that each interface adopts will depend as much
of the integration levels between the actors as the homogeneity/heterogeneity
of the tasks. The programs with a high interaction in this field turned out
as the most complex, opening a bigger space to the negotiation between
the actors. In the Local Workshops case, while addressing complex issues,
it permits and requires a dynamic interface of power relations. Differently
from the Child Group program, of high interaction and homogeneity of the
task, the fact of opening interaction spaces in standardized planning makes it
confrontissues such as to interact with a community that may not share either
the same language or the same terms proposed for the power organization.

In larger terms, these last two cases propose an even bigger challenge
to the state intervention that is reduced by the complexity of the means that [ 99
are pretended to be intervened. In this sense, if the goal of the policies is to
work effectively for the communities to which they are addressed, it becomes
essential to make the Risk Management more public and to abandon the
strategic actions that degrade the bonds between the communities and
the institutional mechanisms. As one of the employees notices about this
program, the “recommendation would be, fundamentally... make more
public the Risk Management theme” (Personal communication, 8", 2018).
This goes an alternative way to the technocracy and could be extended to
other programs, including the exchanging like the Elder Colombia case.

In addition, the comparison of these cases allows us to study how social
policies are configured according to their origin, local or national. The high
heterogeneity of the task, following the above example, makes it difficult
for the center of decisions to be made by broader frameworks, empowering
people. Unlike the policies of low interaction and high homogeneity in the
organization, where power is processed primarily in a bureaucratic manner
under external standards, which respond to further integration into national
policies.
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This orientation for the planning and implementation of policies and
programs goes together with a governance approach recognizing a reality
principle that is that the Estates do not have the capacity to address the
totality of social issues. In other words, they also have to propitiate, as they
do following the Local Workshops, other power spaces inside the same
community for its self-determination. This way the biggest problem detected
would be addressed, that is the diversity of realities and people who pretend
to be approached by an Estate anchored on a nation with its own logics, not
shared with other people in the territories.
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Resumen

La politica, entendida como practicas conflictivas de institucion de sentido
que buscan un orden deseado de «estar juntos», se ve amenazada por actividades
que rompen con su naturaleza antagonica apelando al orden del consenso. El
articulo expone los resultados de una investigacion que busca comprender cémo
operan los colectivos sociales y redes que plantean desacuerdos en Manizales,
Colombia, a quienes se les aplico una ficha de caracterizacién y mapeo. A partir de
un enfoque de estudios culturales y metodologias participativas, se concluye que
la accion colectiva en la ciudad es agenciada mayoritariamente por jovenes que se
articulan alrededor de multiples demandas. Si bien las practicas de resistencia se
inclinan hacia lo micropolitico, también inciden en lo macropolitico y finalmente
han emergido importantes espacios de articulacién que se pueden enunciar como
demandas por el derecho a la ciudad.
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Mapping of Resistance. Youth Collective Action
and the Right to the City in Manizales, Colombia

Abstract

Politics, understood as conflicting practices of institution of meaning that seek
a desired order to “be together” is threatened by activities that break her antagonistic
nature appealing to the order of consensus. The article presents the results of an
investigation that sought to understand how social groups and networks operate
that rise disagreements in Manizales, Colombia, to whom a characterization and
mapping instrument was applied. From a cultural studies approach and participative
methodologies, we conclude that collective action in the city is mainly organized
by young people, who are articulated around multiple demands. While the practices [105]
of resistance lean towards the micropolitical, they also influence the macropolitical,
and finally, important articulation spaces have emerged that could be enunciated as
demands for the right to the city.
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Introduccion

A pesar de la reproduccion de practicas pospoliticas (Zizek, 2007;
Mouffe, 2007; 2009) que buscan negar los antagonismos sociales y de
practicas violentas expresadas en el asesinato sistematico de lideres sociales
que desde 2016 suman més de novecientos en Colombia (DW, 2021, abril
19), existen multiples expresiones de accion colectiva que emergen desde las
bases sociales para plantear desacuerdos frente a situaciones de desigualdad,
sujecion, exclusién e injusticia a través de distintos repertorios de resistencia
que a lo largo de la historia han resultado efectivos para conquistar derechos
sociales, econémicos, culturales y ambientales. En la accion colectiva
pueden identificarse renovadas formas de construcciéon de democracia,
de intervencién ciudadana, de identidades ético-politicas y de creacién de
lo comln que permiten descifrar las variadas expresiones que adquiere la
lucha politica en el presente, tanto en lo novedoso y esperanzador como en
desaciertos y desencantos.

Por lo anterior, cobra sentido indagar por las formas de accién colectiva,
comprender y registrar las trayectorias de estas luchas y expresiones. Es asf
que en 2018, desde el Co-laboratorio Pluriversos, Cultura y Poder, se inici6
un mapeo de colectivos sociales a partir de la pregunta de investigacion:
;como operan los colectivos sociales y redes en la ciudad Manizales?

1. Caracterizacion y mapeo

a) Prospeccion. Se realizé una linea base con cerca de ochenta colectivos,
en su mayoria integrados por jévenes. De acuerdo con los criterios
establecidos, se decidié trabajar con quince colectivos y nueve redes.

b) Diseno del instrumento de mapeo y caracterizacion. Se registré la
informacién general sobre colectivos sociales que agenciaran practicas
de resistencia y que llevaran dos afios de trabajo. Para esto se diseno
un instrumento de mapeo y caracterizacién cuya variable central
fue procesos organizativos, que incluye 64 preguntas —27 abiertas
y 37 cerradas—, cuyas dimensiones principales son: generalidades,
estructura y composicién, identidad, redes, formacion y producciéon de
conocimiento, incidencia politica, medios de comunicacién, y contexto
interno y externo, esta Ultima se abordd a partir de una matriz DOFA.
Por su parte, las categorias de los colectivos fueron: obrero, animalista,
disidencia y diversidad sexual, mujeres, afrodescendiente, indigena,
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derechos humanos, barriales, legalizacién de la marihuana, campesino,
ecologista, estudiantil y comunicacién.

c) Aplicaciéon del instrumento. Se realiz6 a través de una entrevista
semiestructurada en profundidad.

d) Mapa social digital. Se utilizé la herramienta StoryMap JS, la cual no
solo permite la localizacion en el mapa, sino también contar una
breve historia. Es de uso gratuito y de facil manejo. Es una estrategia
de retroalimentacion creativa que se espera contribuya a los colectivos
sociales en su accionar politico cotidiano y que potencie la idea de que
los datos son de las comunidades y no de quienes investigan. Puede
consultarse en https://www.colaboratoriopluriversos.org/mapasdigitales

2. Procesamiento de los datos y analisis de la informacion

El procesamiento de la informacion se realizé inicialmente a través
de un formulario de caracterizacién que fue diligenciado en la aplicacién
Google Forms, arrojando el compendio de resultados en un documento
de Excel que permitié construir tablas dinamicas. El procesamiento final se
ejecutd en el software estadistico SPSS, en el cual se realizaron tablas de
frecuencia simple o tablas de contingencia —cruces de variables, en este
caso, por colectivos y redes—.

El enfoque epistemolégico combiné dos inspiraciones presentes de
manera reiterada en los trabajos investigativos del Co-laboratorio, estos son:
los estudios culturales y la investigacion participativa. Aunque es un campo
amplio de conocimiento, los estudios culturales se caracterizan, entre otros
postulados, por su intencion de desjerarquizar el conocimiento y eliminar
las fronteras entre disciplinas para producir un nuevo saber mas plural,
flexible y holistico, por su pensamiento antirreduccionista que promueve
un contextualismo radical y por no ser solo estudios, sino que poseen una
vocacion politica, de alli la maxima «politizar la teoria y teorizar la politica»
(Grossberg, 2009, p. 18). No solo se trata de estudiar fenémenos, sino —en la
medida de lo posible— intervenir en ellos, siendo explicito su compromiso
con sujetos contrahegemonicos. Finalmente, conciben las formaciones
sociales como producto de una serie de articulaciones culturales, atravesadas
por relaciones de poder, por eso entienden la cultura como poder y el poder
como cultura.
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En cuanto a la investigacién participativa, se acoge a varios de sus
rasgos caracteristicos, entre ellos: el cuestionamiento a nociones como
verdad, objetividad, neutralidad, verificabilidad y predictibilidad (Torres,
2015). La combinacién de teoria y practica, es decir, una praxis social que
parte de la practica, la reflexiona y vuelve a ella para contribuir al cambio
de realidades, el fomento al fortalecimiento de procesos colectivos para la
accion, y, por ultimo, la intencionalidad de democratizar la produccion,
circulacién y apropiacion de los conocimientos que beneficie a las
comunidades involucradas, haciendo uso creativo de diversas estrategias,
técnicas e instrumentos.

A partir de los procesos investigativos del Co-laboratorio es de
particular interés reflexionar sobre las practicas de resistencia y sobre los
procesos de colectivizacién. En cuanto a la nocién de resistencia, se han
categorizado tres: i) resistencia como practica de si (Foucault, 1992); ii)
resistencia cotidiana (Scott, 2000; De Certeau, 2000; Baaz, Lilja y Vinthagen,
2017); y iii) resistencia organizada, que se ha intentado definir desde el Co-
laboratorio Pluriversos Cultura y Poder. En este articulo solo se profundiza
en esta ultima.

[108] La resistencia organizada se define como «desacuerdos publicos frente
a multiples expresiones de las relaciones de poder. No son negatividad,
por el contrario, son agenciamientos de significados que producen y/o [sic]
reproducen visiones alternativas del mundo» (Salazar, 2018, p. 101). Estas
practicas de resistencia plantean un nosotros y un ellos, es decir, configuran
identidades politicas que postulan que determinadas relaciones de poder
pueden ser transformadas, rechazadas e impugnadas, dando cuenta de
que el conflicto y el antagonismo social nunca puede cerrarse, siempre
hay una disputa por los significados. Estas practicas pueden ser micro o
macro politicas, es decir, pueden expresarse en luchas contrahegemonicas y
molares, pero también en lineas de fuga, soberanias existenciales colectivas
y procesos moleculares. Son contextuales, contingentes y contradictorias
y, ante todo, son agenciadas por colectivos sociales, redes —unidades de
andlisis centrales de esta investigacibn— y movimientos, que son quienes
leen un aspecto de la realidad como injusto, opresivo o dominante.

Para comprender como operan los colectivos sociales y las redes
es necesario, en primer lugar, explicar cémo se define aqui la nocién de
colectivo social. Dentro de los estudios de la accién colectiva existe una

L Estudios Politicos, 63, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



Mapeo de las resistencias. Accion colectiva juvenil y derecho a la ciudad en Manizales,... ——

amplia y variada taxonomia de las llamadas estructuras de movilizacién, las
cuales tienen en comun ser grupos de personas que buscan alcanzar objetivos
comunes y que construyen estructuras, definen roles, comparten marcadores
identitarios y conciben de mdltiples maneras la politica y lo politico.

Se opta por utilizar la nocion de colectivo social, la cual se entiende
como la articulacion de dos o mas personas con dos objetivos fundamentales:
compartir existencial y politicamente unos significados comunes sobre el
mundo que desean extender, y plantear desacuerdos publicos ante mdltiples
expresiones de las relaciones de poder, es decir, agenciar practicas de
resistencia. Del proceso de convertirse en colectivo social se derivan unas
identidades ético-politicas que generan antagonismos sociales, es decir,
aparece un «nosotros» —las mujeres, los animalistas, los campesinos, entre
otros— y un «ellos» del que se distancian —el patriarcado, el especismo, las
multinacionales, entre otros—. Con esto no se pretende afirmar que otras
expresiones organizativas, distintas a los colectivos sociales, no configuren
identidades ético-politicas, pero si se busca aclarar que una caracteristica
fundamental de los colectivos es la construccién de uno o varios adversarios
a los cuales se enfrentan desde su accion colectiva y que aparecen de forma
explicita en sus discursos y practicas. A continuacioén, se analizan algunas
particularidades del concepto:

— Los colectivos sociales se diferencian de las organizaciones sociales u
organizaciones de la sociedad civil en que en estas ultimas sus integrantes
no necesariamente construyen unas identidades politicas, es decir, un
«nosotros» y un «ellos» a partir de las cuales disputen significados, pues sus
objetivos pueden tener una orientacion distinta. En la literatura académica
se suelen identificar sus acciones como mas orientadas hacia actividades
filantrépicas, recreativas, civicas o de innovacién y proyeccion social, por
ejemplo: procurar que los animales sin hogar sean adoptados, recolectar
fondos para construir una escuela, recoger mercados para personas
pobres, apoyar comunidades vulnerables a través de recursos gestionados
con instituciones publicas o privadas, entre otros (Hernandez, Herrera
y Chavez, 2015). En este sentido, si bien las organizaciones sociales
pueden facilitar la construccion de identidades politicas, en la medida en
que algunos autores las consideran como sistemas culturales con érdenes
de significados (Allaire y Firsirotu, 1992 citados en Torres, 2006), esta no
es una caracteristica central o inherente a ellas, como si lo es en el caso
de los colectivos sociales.
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— La nocién de organizaciones de los movimientos sociales da cuenta de

colectividades organizadas permanentemente para apoyar a distintos
movimientos sociales y proponer una agenda conjunta de transformacion
de un orden social determinado que se implementa a través de diversas
demandas y repertorios (Cadena, 2016). Es claro que no todo colectivo
social esta articulado a un movimiento social y que, si bien muchas veces
pueden tener propositos comunes o actividades simultaneas en apoyo a
uno de ellos, esto no necesariamente significa que puedan definirse solo
en funcion de estos, pues su accionar se extiende a otros procesos de
accion colectiva y a otros fines independientes.

— Los colectivos sociales se articulan fundamentalmente para plantear

desacuerdos y extender sus significados a través de repertorios de
resistencia. Si bien los grupos religiosos, artisticos o tribus urbanas en
su accionar incluyen algunas practicas que plantean desacuerdos y que
proponen ciertos significados sobre alglin aspecto de la realidad, no entran
en esta categorizacién en primera instancia, ya que la intencionalidad
inicial de estos grupos tiene que ver, por ejemplo, con fortalecer la
espiritualidad, unirse alrededor de la creencia en una entidad sobrenatural
o interpretar algiin género musical, mas no manifestar desacuerdos frente
a expresiones de injusticia.

A pesar de que la nocién de organizacién de base es reiterada en el
imaginario de la accién colectiva, no se encuentran mayores desarrollos
conceptuales al respecto. Esta expresion es la mas cercana al colectivo
social, ya que estas son construcciones de base. Con «base» se refiere a que
no son producto de proyectos institucionales, de organismos multilaterales
o de organizaciones no gubernamentales (ONG) que transitoriamente
despliegan acciones en un territorio motivados por una «oferta de
servicios»; sino que son el resultado de una articulacion «instituyente» —de
abajo a arriba— de personas que —de manera desinteresada en términos
econémicos— buscan articular indignaciones, suefios, afectividades vy
proyectos anclados a una territorialidad (Ribeiro y Barbosa, 2006).

Muchos colectivos sociales bajo la idea de tener mayor incidencia en
sus territorios y de poder obtener recursos para la financiacién de sus
actividades optan por adquirir personerias juridicas y «legalizarse» como
ONG. En este sentido, existen corporaciones o fundaciones —que son
las figuras que toman las ONG— que pueden ser categorizados como
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«colectivos sociales». En esta logica tener o no una personeria juridica no
es un criterio para identificar a los colectivos sociales.

Ademas de los colectivos sociales, las redes, plataformas o tejidos
también son interés. Estas son entendidas como espacios de articulacién
de dos 0 mas colectivos sociales a los que se suman activistas o militantes
independientes, que al unirse buscan potenciar la visibilizacién de sus
desacuerdos y la transformacion de las realidades que conciben como
problematicas. La articulacién intercolectiva permite que se extiendan
mas eficazmente los significados.

3. Resultados

Los hallazgos del proceso investigativo se presentan articulando,
por una parte, las dimensiones de la ficha de mapeo y la caracterizacion
expuesta anteriormente, con cuatro lineas tematicas en las que se agruparon
los resultados: generalidades, el caracter juvenil de la accién colectiva, entre

lo molar y lo molecular, y los retos de la accion colectiva en la ciudad.

3.1

Generalidades

Los nombres de los quince colectivos sociales y las nueve redes
participantes son los siguientes, de acuerdo con su clasificacién categorial:

Tabla 1. Categorias de colectivos y redes segun su objetivo.

Colectivos Redes
N.° [ Total Categoria Nombrt.e CE N.° | Total| Categoria NETIECEE
colectivo red
1 1 | Animalistas Ide.ntldad 1 1 |[Mujeres Red. Nacional de
Animal Mujeres
Barriales o Escuela 2 Ecologistas |Escuelas de Vida
comunitarios Contra la -
) Pobreza 3 2 Tejido de
Colectivos
Unitierra
5
Ideamos 4 Estudiantiles | Asociacién
Conciencia Colombiana
3 Participativa 4 de Estudiantes
Universitarios
(ACEU)

Medellin, enero-abril de 2022: pp. 104-130 |

[111]




——— Tatiana Carvajal Morales, Milton Andrés Salazar Rendon, Jessica Castaiio Urdinola

Tabla 1. (Continuacion).
Barriales o Ideamos Estudiantiles |Federacién de
3 comunitarios Conciencia Estudiantes
Participativa Universitarios
(FEU)
Fundacién Organizacion
4 Comunitaria Colombiana de
Huellas de Estudiantes (OCE)
Vida
Comunativa Federacion
Huertas Universitaria
Urbanas Nacional (FUN)
5
Obreros Central Unitaria
de Trabajadores
(CUT)
Crea Paz Derechos Movimiento
humanos Nacional de
6 Victimas de
[112] Crimenes de
Estado (Movice)
Cannabicos THC
7 .
Conciente
8 Contraheteronorma- | Puta Manada
9 tivos Subversion
Marica
Armario
10 Abierto
11 Fundacién
Plataformas
12 De comunicacién |Pildora Roja
13 Mujeres Malahierba
14 Indigenas Cabildo
Indigena U
Civicos Subamonos
15 al Bus del
POT
Fuente: elaboracién propia.
L Estudios Politicos, 63, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433




Mapeo de las resistencias. Accion colectiva juvenil y derecho a la ciudad en Manizales,... ——

En ocho de los colectivos sociales sus representantes son hombres
y en los siete restantes son mujeres. En las redes cinco hombres y cuatro
mujeres estan en la representacion, respectivamente. En ambos casos no
existen mayores diferencias de género en los liderazgos.

La mayoria de los colectivos estan integrados por entre seis y diez
personas, lo que muestra que no se requiere de una gran cantidad de
integrantes para realizar acciones colectivas. Aunque en muchos estudios se
hace énfasis en los grandes movimientos de masas para generar cambios, es
importante poner la lupa en como pequenos grupos generan trasformaciones
sociales en contextos especificos. Respecto a la constitucién legal, seis de
quince colectivos tienen personeria juridica, asi como cuatro de nueve redes.

Grafica 1. Rangos de edad de los miembros de colectivos y redes.

Colectivos Redes

[113]

P 1ay2s o o
D 20y 50 B 29y 50
-60 o Mas -60 0 mas

Fuente: elaboracion propia.

La accion colectiva es agenciada mayoritariamente por jovenes, dado
que, como se muestra en la grafica 1, los rangos de edad de los integrantes de
los colectivos y redes son principalmente entre los 14 y 28 anos, seguido de
las edades de 29 y 58 anos; en menor medida, los colectivos y redes cuentan
con integrantes de edades correspondientes a los 60 afnos en adelante.

Las principales comunas de la ciudad de Manizales en las que los
colectivos despliegan sus practicas son: universitaria, con nueve colectivos
—Pildora Roja, Puta Manada, Cabildo Indigena Universitario Manizales,
Subversién Marica, THC Conciente, Armario Abierto, Fundacién Plataformas,
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Malahierba e Identidad Animal— y San José con siete colectivos —Escuela
Contra la Pobreza, Comunativa Huertas Urbanas, THC Conciente, Armario
Abierto, Crea Paz, Fundacién Plataformas y Malahierba—." Esto muestra, por
un lado, que la accién colectiva en Manizales es agenciada principalmente
en el marco de la vida universitaria y, por otro lado, que el macroproyecto
de renovacion urbana de la comuna San José ha sido un hito histérico para
sus procesos de accién colectiva.

Por su parte, las redes despliegan sus practicas principalmente
en la comuna universitaria. La principal razén es que cuatro de las siete
redes que agencian practicas en este sector son estudiantiles: Asociacién
Colombiana de Estudiantes Universitarios (ACEU), Federacién de Estudiantes
Universitarios (FEU), Organizacion Colombiana de Estudiantes (OCE) vy
Federacion Universitaria Nacional (FUN). Por otro lado, en las redes la
comuna Ciudadela del Norte es otra que marca distincién, una razén puede
ser el apoyo a las actividades agenciadas por parte de uno de los colectivos
con mayor trayectoria de trabajo comunitario en la ciudad, como lo es la
Fundacién Comunitaria Huellas de Vida.

3.2 El caracter juvenil de la accion colectiva en Manizales
[114]

Como senald, la accion colectiva en Manizales es mayoritariamente
juvenil, en la que las y los estudiantes universitarios ocupan un lugar
protagonico. En trece colectivos y seis redes sus integrantes son universitarios.
Esto puede conectarse con los mecanismos que han consolidado para latoma
de decisiones. Ocho colectivos prefieren la votacién, cuatro el consenso y
uno otra alternativa. En las redes, seis prefieren el consenso, dos la votacion
y una otro mecanismo. Se evidencia que cada vez son menos recurrentes las
relaciones jerarquicas y se le otorga mayor importancia a la horizontalidad.
También es notable que la votacion sigue siendo un mecanismo democratico
que permite que latoma de decisiones sea colectiva. Aparecen también formas
alternativas de toma decisiones, como la corazéncracia-cosmogeocracia
—primero estamos al servicio de la tierra—, sociocracia o el centralismo
democraético. La lucha por el cambio pasa por relaciones interpersonales, asi
como las formas en las que se ejerce o cuestiona la autoridad.

Como se describe mas adelante, el hecho de que las y los jovenes
sean quienes estén mayoritariamente vinculados a los colectivos y redes no

1 Se repiten nombres de colectivos porque algunos de ellos despliegan sus practicas en varias comunas.

L Estudios Politicos, 63, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



Mapeo de las resistencias. Accion colectiva juvenil y derecho a la ciudad en Manizales,...

quiere decir que solo defiendan cuestiones juveniles, ya que no abandonan
lo comun, sino que buscan interpelar las injusticias que afectan a gran parte
de la ciudadania.

En cuanto a los repertorios de resistencia que mas utilizan los colectivos
y redes, las marchas, los talleres y las acciones simbolicas —performance,
musica, carnavales, fiestas, desnudos, entierros simbdlicos, teatro, vigilias,
flashmob, besatones, entre otros— son los mas frecuentes (véase grafica
2). Con esto se advierte que, aunque los repertorios mas clasicos, como
las marchas, siguen siendo agenciados, las practicas de resistencia se han
renovado, haciendo uso de la creatividad al momento de plantear los
desacuerdos. Esto también puede conectarse con el caracter juvenil de la
accion colectiva en la ciudad, que se caracteriza por ser creativa, por romper
los esquemas tradicionales y por buscar la seduccién constante de otras
personas que puedan adherirse a sus colectividades o a acciones especificas.

Grafica 2. Colectivos y redes por tipo de repertorios de resistencia que agencian.

Colectivos Rades
BEconfrontacién Directa. Elrravajo tento.
Estraperlo (Mercado Negro) “ Escrache.

Huelga, Paro.
Ocupaciones de Tierra.

Creacion de instituciones paralelas.

oicot.
scrache.

Otra.
i6n de instituci p _

R oc.paciones de terra y propiedad

_ Barricada-Bloqueo de vias.
B : rricadas- blogueos de vias. - obeiencia civil.
PR o . bciccia civi O i o oo
IR . a.viso - Hacktivi A v ivisro-
PO - o es. ER ticiones.
P = <zs.

‘ R has.

R i . bl
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Fuente: elaboracion propia.

Uno de los interrogantes que quedan al respecto es: ;por qué las
personas adultas se movilizan menos? Desde el Co-laboratorio se aventuran
dos razones que ameritan mayor evidencia empirica y que sobrepasan
los objetivos de este articulo. De un lado, la disposicién del tiempo: la
accion colectiva genera unas dinamicas de dedicacién, responsabilidades
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y compromisos que cuando las personas ingresan al mercado laboral poco
a poco se van desatendiendo de las preguntas y las luchas por lo comun.
De otro lado, la accion colectiva en el pais tiende a desincentivar a los
agentes que la movilizan, no solo por la violencia contra los lideres sociales,
sino también por las decepciones generadas por la corrupciéon estatal, la
indiferencia ciudadana y la reproduccién de formas tradicionales del actuar
politico que limitan las transformaciones sociales, esto cobra factura a
muchos de los mas entusiastas activistas que pasan de ser jovenes optimistas
a ser adultos pesimistas y desesperanzados. A pesar de esto, existen algunas
excepciones en la ciudad, de personas de mediana edad o incluso adultos
mayores que se articulan en colectivos y redes, como es el caso del colectivo
Subamonos al Bus del POT.

3.3 Entre lo molar y lo molecular

Para Gilles Deleuze y Félix Guattari (1988), en el ejercicio de la politica
se configura lo molar y lo molecular. Lo primero se refiere a la totalidad,
a la estructura predominante, lo mayoritario y lo macropolitico, mientras
que lo molecular hace referencia a la singularidad, lo minoritario, las
multiplicidades y lo micropolitico. En el caso especifico de la configuracion
[116] de la accion colectiva en Manizales, se encuentran multiples formas que lo
molar y lo molecular van adoptando dinamicamente.

Respecto a lo molar, sentir reconocimiento por parte del Estado es uno
de los elementos que adquiere relevancia y que se vuelve clave al momento
de incidir politicamente. Se encontré que diez de quince colectivos y seis
de nueve redes manifestaron que el reconocimiento estatal se reduce a
ser convocados a mesas de trabajo, eventos o reuniones, pero no sienten
que sus opiniones sean tenidas en cuenta en la toma de decisiones, siendo
ademas estigmatizados por su pensamiento politico y su postura critica. Lo
anterior puede evidenciarse en el relato de una de las personas participantes:
«Cuando les conviene, cuando necesitan foto o gente, ahi si nos llaman.
Si para estos entes yo soy un poco el rostro visible de la colectiva, pero
cuando saben que van a discutir temas densos, no nos llaman» (P. Cardenas,
comunicacion personal, marzo 22, 2018).

Estos datos explican, en parte, un asunto que aparece reiterativamente
en distintos escenarios del pais: la desconfianza generalizada hacia las
instituciones del Estado, que termina profundizando la desesperanza
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y desmotivando la disputa por lo estatal. Sin embargo, once de quince
colectivos y ocho de nueve redes han logrado incidir en espacios
institucionales, poniendo sus demandas como tema de discusién en las
agendas, lo que representa un primer paso para la incidencia macropolitica.

Algunos de los colectivos deciden incidir politicamente implicandose
en distintas fases de las politicas publicas. Nueve colectivos —Pildora Roja,
Fundacién Comunitaria Huellas de Vida, Cabildo Indigena Universitario
de Manizales, Subversiéon Marica, Armario Abierto, Crea Paz, Fundacion
Plataformas, Subamonos al Bus del POT e Identidad Animal— y seis redes
— Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice), Red
Nacional de Mujeres, ACEU, OCE, FUN y Tejido de Colectivos Unitierra—
consiguieron que sus demandas se vieran reflejadas en politicas publicas.
Es decir, posiblemente las demandas que en un principio fueron planteadas
en espacios institucionales por los colectivos y redes mencionados
anteriormente, fueron tenidas en cuenta en este tipo de herramientas.

Griafica 3. Colectivos y redes que integraron sus demandas a politicas pablicas.

Colectivos

Redes

Fuente: elaboracion propia.

Para clarificar la incidencia en politicas publicas se realizaron dos
formas de clasificarla: politicas publicas como norma, que se expresan en
acuerdos, decretos, ordenanzasy proyectos de ley —conquistas normativas—;
y politicas publicas como agenda, de las que hacen parte los proyectos y
programas, entre otras iniciativas que no requieren que se construyan leyes
especificas para su ejecucion.
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Asi, de los nueve colectivos que afirmaron anteriormente que sus
demandas se vieron reflejadas en politicas publicas, cinco lo lograron como
norma —Subversion Marica, Armario Abierto, Fundacion Plataformas,
Subamonos al Bus del POT e Identidad Animal—, tres lo lograron como
agenda —Cabildo Indigena Manizales, Fundacién Comunitaria Huellas
de Vida y Crea Paz—. Por su parte, de seis redes que manifiestan que sus
demandas se vieron reflejadas en politicas puablicas, una lo logré como
norma —OCE— vy tres como agenda —Red Nacional de Mujeres, OCE y
FUN—.

Hasta aqui puede inferirse que los colectivos sociales son los que
mas inciden en la politica publica como conquista normativa, que a largo
plazo es la que genera cambios méas profundos y mayores herramientas de
exigibilidad de derechos y acciones. La Politica Pdblica LGBTI (Alcaldia de
Manizales y Universidad de Caldas, 2017), la formulaciéon de la Politica
Plblica de Proteccion y Bienestar Animal que se encuentra en proceso, y el
Plan de Ordenamiento Territorial 2017-2031 (Alcaldia de Manizales, s. f.),
son ejemplos de estos logros de la accién colectiva, que ademés potencian
el derecho a la ciudad. Las redes, en cambio, logran incidir mayormente
en programas, proyectos y presupuestos, especialmente en el contexto
universitario, y frente a problematicas nacionales, no locales y urbanas. La
escala de incidencia de los colectivos es local, mas no regional y nacional —a
excepcion de los estudiantiles y sindicales—, lo que plantea retos alrededor
de la articulacién con otras zonas del pais. Las redes se orientan mas a lo
nacional que a lo local, mostrando que la articulacion entre colectivos puede
potenciar el impacto de las acciones.

[118]

Si bien las politicas publicas son victorias colectivas, estas no
necesariamente garantizan que las realidades se transformen, asi lo perciben
cuatro de nueve colectivos y tres de seis redes, que sienten que no cambio lo
que pretendian. Esto puede dar cuenta de formulaciones desde el escritorio
de las administraciones o de implementaciones que se congelan y no
avanzan.

Oponerse es otra de las tareas claves de la accién colectiva en
Manizales. once de quince colectivos y siete de nueve redes se han opuesto
a la implementacion de politicas, planes, programas o proyectos que sienten
que no los representan, o que estan en contra de los significados que
comparten sobre el mundo (véase cuadro 1).
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Cuadro 1. Politicas, planes, programas, proyectos
o leyes a las que se han opuesto colectivos y redes.

Servicio Militar

Plan de Ordenamiento Territorial

Marcha provida-Marcha por la Familia

Modificacién Ley de pensién de las mujeres

Plan de Desarrollo

Ley 975 (Justicia y paz)

Macroproyecto San José

Ley 1448 (Unidad para las victimas)

Proyecto Bio ciudadela Tierra Viva

Reforma a la Ley 30

Lineamientos de la Politica Pablica LGBTI
2015

Acuerdo de educacion 2034

Codigo de Policia

Tratado de Libre Comercio

Ley 30

Transporte integrado de Manizales (TIM)

Reforma tributaria

Ser Pilo Paga

Cobro del impuesto al espacio pablico

Resolucién a las licenciaturas (Universidad

de Caldas)

Fuente: elaboracion propia.

Once de quince colectivos se han opuesto a diferentes politicas
publicas, planes y proyectos que dan cuenta de las principales luchas que
se han agenciado en la ciudad, principalmente por la defensa del territorio,
manifestandose su desacuerdo frente al Plan de Ordenamiento Territorial
2017-2031 (Alcaldia de Manizales, s. f.), el Macroproyecto San José y la
Biociudadela Tierra Viva, que son proyectos de urbanizacién en distintos
sectores de la ciudad.

En cuanto a las redes, siete de nueve que se han opuesto a la
implementacion de politicas, planes, programas y proyectos estan orientadas
principalmente a la lucha por la educacion superior, manifestando su
desacuerdo ante normas como el Acuerdo por lo Superior 2034 (CESU,
2014), programas como Ser Pilo Paga y el Decreto 2450 de 2015, mas
conocido como «reforma a las licenciaturas».

Hasta aqui se puede concluir que, aunque las demandas molares son
diversas, existe un punto de encuentro que permite articularlas: el derecho
a la ciudad. Esta explosién de identidades, luchas, exigencias, criticas y
propuestas ha sido leida por algunas personas como una dificultad que
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fragmenta la accién colectiva; sin embargo, desde el Co-laboratorio se lee
como la gran posibilidad de construir programas politicos mas amplios,
multidimensionales e interseccionales que hagan viable otra ciudad, mas
abierta, justa y plural. Si bien el foco en lo molar no es tan amplio, aparecen
distintos intentos por incidir en politicas publicas, lo que puede potenciarse
con las articulaciones a largo plazo.

En cuanto a lo molecular, hay una pregunta central: ;contra quién
luchan los colectivos y las redes? La grafica 4 muestra a quiénes los
colectivos y redes asumen como adversarios, es decir, a quiénes les plantean
sus desacuerdos:

Grafica 4. Colectivos y redes segiin adversario.

Colectivos Redes

flicr fico- das Crimi

_ Medios de Comunicacién.

Empresas.

_ Gremios'

Otro.

Organismos multilaterales

Gremios.

Microtrafico o Bandas Criminales.

Lideres o Partidos Politicos.

[120]

Medios de Comunicacién.
Empresas.

Iglesias. Lideres o partidos politicos

Gobiernos. Organismos Multilaterales.

Otro.

Instituciones Estatales.

Instituciones Estatales. Gobiernos.

Fuente: elaboracion propia.

Se puede afirmar que las instituciones estatales como la Policia,
el Ejército, la Administracion Municipal y el Icetex son los principales
adversarios para los colectivos sociales, lo que explica de alguna manera las
relaciones fragmentadas y el poco trabajo en conjunto con las instituciones
estatales locales. Por su parte, las redes ven como adversario principal a los
gobiernos, lo que explica sus acciones enfocadas a cuestionar a quienes los
conforman vy las decisiones que toman. Estos datos advierten también por
qué hay un foco especialmente molecular en la accion colectiva, ya que
aparentemente las posibilidades de transformacién social no aparecen tan
palpables en la institucionalidad.
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Al quedar a un lado la preocupacion por el reconocimiento
institucional, el reconocimiento por parte de la comunidad se vuelve central.
En ese sentido, la totalidad de colectivos y redes se sienten reconocidos; sin
embargo, ha sido dificil detectar mas profundamente en qué se refleja esa
sensacion, ademas de recibir agradecimiento por el trabajo que realizan.

Otro de los hallazgos mas significativos respecto a lo molecular
tiene que ver con que la totalidad de los colectivos y redes consideran
que han aportado a la transformacion de practicas culturales, corporales y
comportamentales cotidianas, es decir, micropoliticas que se evidencian en
las relaciones interpersonales, la formacion y la reflexién sobre sus practicas,
las posturas criticas y el fortalecimiento de sus identidades. También se han
transformado algunos imaginarios sobre sus territorios y el uso del lenguaje.
Algunos de estos cambios se muestran en el siguiente testimonio:

También se ha visto en el barrio la resignificacion del territorio, por
lo menos en términos estéticos. Cuando comenzamos a pintar los
murales era, por ejemplo, en lugares de fronteras, la propuesta era:
jvamos a pintar esos murales y habitarlos! Entonces cuando hacemos
la cartografia social de la comuna decimos que hay que ir a intervenir
esos sectores de mayor conflictividad, en los cuales se ha dado una
apropiacion por parte de la gente. [...] Entonces a partir de la consigna,
que ha sido una de las mas fuertes, que es «El barrio no es como lo
pintan, es de colores», la gente ha aprendido a tomar un sentido de
pertenencia por el barrio (A. Marin, comunicacion personal, febrero
3,2018).

La defensa del territorio es un marcador identitario clave que comparten
los colectivos, pues nueve de quince plantean en sus relatos que la defensa,
resignificacién o apropiacién social del territorio es un aspecto principal
a la hora de articularse. Frente a las redes, ocho de nueve manifestaron
que el pensamiento politico aparece como el marcador identitario principal,
debido a que la mayoria de las redes mapeadas hacen parte o tienen afinidad
con movimientos o partidos politicos. Ambos marcadores dan cuenta de la
definicién de colectivo social del Co-laboratorio, en el cual se articulan dos
0 mas personas con los objetivos de compartir existencial y politicamente
a propésito de unos significados comunes sobre el mundo que desean
extender.

En cuanto a las formas de financiacion, se pudo concluir que el Estado
no es un aliado en materia de recursos para los colectivos y redes, pues
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tan solo cinco de quince colectivos y una de las nueve redes manifestaron
recibir, en algin momento, apoyo estatal. La autogestion y la consecucion
de recursos propios es la forma como los colectivos y redes financian sus
procesos, los desarrollan y realizan el trabajo comunitario. Esta es otra de las
expresiones que adquiere lo micropolitico.

Como conclusion de este apartado, se puede que tanto los colectivos
como las redes inciden en mayor medida en lo micropolitico y menos en
lo macropolitico, lo cual plantea un reto alrededor del impacto de la accién
colectiva en asuntos estructurales e institucionales, que son también un
espacio estratégico del cambio social. Se infiere, a partir de lo encontrado,
que las luchas mas transformadoras son aquellas que combinan ambos
frentes, es decir, que construyen identidades estratégicas y politicas anfibias
que tienen la capacidad de adaptarse a multiples contextos sin dejar de
fugarse de los intentos de cooptacion que emergen de la institucionalidad,
pero también de los activismos.

3.4 Los retos de la accion colectiva en Manizales

Las diferentes dimensiones de la ficha de caracterizacion utilizada en
[122] esta investigacion dan cuenta de los retos que se le presentan a la accion
colectiva de la ciudad alrededor de temas como los medios de comunicacién,
el trabajo colaborativo, la construccion de conocimiento y otros elementos
de contexto que se describen en este apartado.

a) En torno a lo comunicativo, los principales medios utilizados por
los colectivos son los denominados para esta investigacion como digitales,
siendo Facebook la principal plataforma utilizada por la totalidad de los
colectivos para difundir informacién sobre eventos, actividades, marchas,
festivales, asi como también es una herramienta que posibilita plantear
sus desacuerdos frente a situaciones de injusticia y compartirlos de forma
gratuita y eficaz con las demdas personas con gran rapidez. Asimismo, los
videoclips, pertenecientes a la categoria de audiovisuales, son destacados
por doce colectivos, cuya principal forma de compartirlos es a través de
plataformas como YouTube, en la cual los colectivos tienen canales donde
comparten informacién sobre sus practicas de resistencia.

Estas plataformas digitales, por su caracter gratuito y de facil manejo,
se convierten en las principales formas de difusion, lo que no sucede, por
ejemplo, con las paginas web, con tan solo cinco colectivos de quince, o

L Estudios Politicos, 63, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



Mapeo de las resistencias. Accion colectiva juvenil y derecho a la ciudad en Manizales,... ——

los blogs, con tan solo dos colectivos. Lo anterior es producto de que tanto
las paginas como los blogs Illevan un proceso mas elaborado de disefio y
algunas de ellas son costosas.

Con respecto al espacio publico, el grafiti, con diez de quince
colectivos, aparece como otra forma que han apropiado para divulgar sus
practicas, con los cuales los muros de la ciudad se convierten en un modo
efectivo de manifestarse.

Para las redes, el medio mas utilizado para comunicar sus practicas son
los documentos fisicos, principalmente los folletos y boletines utilizados por
la totalidad de ellas, conservando auin estas formas mas tradicionales para
comunicar. Sin embargo, para las redes, a diferencia de los colectivos, las
paginas web ocupan un lugar destacado con siete de nueve, esto posiblemente
se debe a que las redes, por hacer parte de procesos nacionales, cuentan con
los recursos necesarios para desarrollar este tipo de plataformas.

Como se afirmé en una investigacion anterior (Salazar, 2017), a pesar
de que la Escuela de Frankfurt, con una critica radical a la industria cultural,
habia alertado sobre las nuevas formas de la sujecion, los movimientos y
colectivos sociales, setenta afios después, parecen no tomarse muy en serio
la guerra de posiciones mediaticas. Los colectivos sociales podrian agenciar
estrategias mediopoliticas que impliquen el desarrollo de tacticas creativas y
experimentales, que trasciendan el uso del Facebook —el medio que utiliza
la mayoria de colectivos y redes en la ciudad— para abrir campo a la creacion
de plataformas, ecosistemas digitales, estrategias de comunicacion politica
y otra clase de repertorios digitales con narrativas y lenguajes estéticos
transmediaticos que en el mundo del hipertexto digital desempefan un rol
muy significativo en la gestion del deseo y la verdad, y en la movilizacién
de emociones de esperanza, miedo o indignacion que son transcendentales
para el activismo politico, comunitario y urbano.

b) Respecto a la construccion de conocimiento, solo cuatro de quince
colectivos han realizado investigaciones —Escuela Contra la Pobreza,
Ideamos Conciencia Participativa, Fundacién Plataformas y Subamonos al
Bus del POT— y una red de nueve (Movice). Solo el colectivo Crea Paz
ha publicado un capitulo de libro, asi como la Red Nacional de Mujeres.
Cuatro colectivos —Huellas de Vida, THC Conciente, Crea Paz, Subamonos
al Bus del POT e Identidad Animal— han publicado articulos y ninguna
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red. Aunque son pocos, es significativo que colectivos y redes agencien
procesos reflexivos e intelectuales que propicien diagnésticos para la toma
de decisiones y la lucha. Histéricamente, tanto los movimientos obreros
como feministas han producido conocimiento por fuera de la academia, lo
que puede ser inspirador para la accion colectiva de la ciudad que atn no se
toma muy en serio la articulacion entre la investigacion y la accion.

En este sentido, la tarea de estudiantes, investigadores y académicos
en general es necesaria en la planeacion y aplicacion de ejercicios de
investigacion sobre la accion colectiva, o una mayor motivacion por parte
de los activistas de reflexionar sobre su practica. También la articulacion
entre ambos: colectivos sociales y académicos en procesos de pedagogia
critica, educacién popular, ciencia ciudadana, epistemologias y sabidurias
del mundo, investigacién accion participativa, generarian un crisol de
experiencias, conceptos, metodologias y saberes utiles para direccionar las
iniciativas y resistencias urbanas.

c) En cuanto al trabajo colaborativo, tanto los colectivos como las
redes desarrollan actividades con otros colectivos, esto producto de que
muchos de ellos se encuentran dentro de los mismos territorios o porque
[124] tienen afinidad con los temas que trabajan. Algunos colectivos hacen parte
de redes, lo que potencia la realizacién de acciones conjuntas.

Al indagar por las actividades que los colectivos y redes realizan con
otros, se llego6 a la conclusién de que los colectivos sociales se articulan
alrededor de las practicas colectivas de resistencia que agencian, lo que no
necesariamente implica que construyan agendas politicas a largo plazo. En
este sentido, el trabajo colaborativo se ve reflejado en el acompanamiento a
eventos —tomas culturales, marchas y talleres—, mas no en la construccion
de proyectos conjuntos.

d) Respecto a otras debilidades y amenazas que aparecieron en la
aplicacion de la matriz DOFA con los colectivos y redes, las que sobresalen
son: la organizacion interna de los colectivos, el grado de formacién vy
cualificacion en temas de interés —gestion de recursos, diseiio de proyectos
y estrategias comunicativas— y la carencia de recursos financieros.
Probablemente los principales factores para que los colectivos sociales
no alcancen un grado de incidencia mayor estan sustentados en las tres
debilidades mencionadas.
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En cuanto a las amenazas externas, quienes hacen parte de los
colectivos sociales sienten que viven continuamente la estigmatizacion,
que puede adquirir distintas manifestaciones, desde la amenaza hasta la
persecucién. La paramilitarizacion de la vida cotidianay el giro a la derecha
que se ha generado en América Latina se percibe como amenazante por
los colectivos sociales; ademas, el Estado condiciona a las organizaciones
sociales a través de distintos mecanismos de control econémico y politico,
construyendo herramientas normativas que obstaculizan la dindmica
organizativa. Asi lo expresa un integrante de la Fundacion Plataformas:

Esa nueva ley de la constitucién de las organizaciones sin dnimo de
lucro, porque eso implica una cantidad de compromisos econémicos,
como el mantener una pagina web, un dominio, el contador, el software
que hay que comprar para mantener todo en linea. Entonces, eso si
puede ser una amenaza para la fundacion. Y quiza, baja inclusién
presupuestal en los temas institucionales y de gobierno (J. Giraldo,
comunicacion personal, mayo 15, 2018).

Se puede afirmar que los riesgos planteados por los colectivos y
redes frente a la estigmatizacion y el contexto politico del pais recoge las
voces de la mayoria de los procesos organizativos de Colombia, debido a
que la persecuciéon y muerte de lideres sociales es una amenaza constante
para todo aquel que decida organizarse para manifestarse en contra de
situaciones de injusticia.

e) Los aspectos positivos, clasificados en fortalezas y oportunidades
dentro de la matriz DOFA, son aquellas que les permiten a los colectivos
y redes enfrentarse a estos retos y potenciar su quehacer e incidencia. Las
fortalezas de los colectivos y las redes se centran en los vinculos afectivos
de solidaridad y amistad que construyen entre sus integrantes, la formacion
politica que han logrado con el paso del tiempo y el grado de compromiso
con el grupo. Asi lo expresa una de las integrantes del Movice:

La formacion politica, la militancia de toda una vida que tienen sus
integrantes en el tema de derechos humanos, de criminalidad estatal,
los legados que tienen los integrantes del Movice, sin duda, es una
fortaleza, la incidencia politica que tenemos en algunos espacios, la
legitimidad y que todo siempre se trata de hacer de la mejor manera
(C. Lépez, comunicacion personal, marzo 5, 2018).
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De esto se puede inferir que los vinculos afectivos como la amistad y
la solidaridad son fundamentales tanto para los colectivos y las redes, son
la base que permite que se mantengan en el tiempo, ya que al compartir
no solo politica sino también existencialmente unos objetivos comunes,
permite que se genere un alto grado de compromiso entre sus integrantes.
Por su parte, la formacion que reciben al interior del colectivo permite que
haya una mayor apropiacion e identidad.

En cuanto a las oportunidades, los colectivos y redes manifiestan
que, a partir de la visibilizacién de su trabajo, distintas instituciones los
reconocen, lo cual se evidencia en invitaciones a espacios de participacion
y a convocatorias para acceder a recursos. La coyuntura del proceso de paz
se percibe como una posibilidad de transformar la realidad y de acceder
a recursos para la realizacion de proyectos. Lo anterior se manifiesta a
continuacién en el relato de uno de los participantes: «<Hemos logrado
posicionamiento con las instituciones, un reconocimiento muy importante
con las universidades, principalmente la Universidad Catélica, la Universidad
de Manizalesy la Universidad de Caldas» (J. Gébmez, comunicacién personal,
febrero 21, 2018).

[126] Este contexto permite comprender que el proceso de paz es una
oportunidad significativa para los colectivos y redes, pues es una esperanza
por un pais mejor, no solo paraellasy ellos como lideres sociales, sino también
para las comunidades con las que trabajan, que de una u otra manera han
vivido el conflicto armado en Colombia. Por otro lado, el reconocimiento y
visibilizacién de sus procesos les otorga una mayor credibilidad al momento
de plantear sus desacuerdos y demandas ante sus adversarios.

Conclusion

a) La accion colectiva en Manizales es agenciada mayoritariamente
por jévenes, los cuales se articulan alrededor de multiples demandas,
es decir, en la lucha por lo comin y los modos de vida mas justos en la
ciudad. Esto puede tener una amplia influencia en tres dinamicas de la
accion colectiva: por un lado, la apelacion constante a las formas de
organizacion horizontales y al trabajo colaborativo en contraposicién a
maneras jerarquizadas de accién; por otro lado, a la emergencia de nuevas
sensibilidades relacionadas con el género, lo sexual y lo ecolégico que
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fueron cartografiadas en este mapeo; en ultimo lugar, aunque no es del todo
concluyente, puede existir una relaciéon entre la accién colectiva juvenil y la
proliferacién de repertorios de resistencia ligados a las acciones simbélicas:
marchas carnavales, performance y la movilizacion de afectividades que les
otorgan un caracter menos vetusto y racional a las luchas y posibilidades de
atraer nuevos actores y sensibilidades.

b) Las practicas de resistencia de los colectivos y redes toman formas
tanto molares como moleculares, es decir, algunos despliegan iniciativas
mas de tipo cotidiano, cultural o micropolitico y buscan fugarse de las
instituciones; otros apelan a Ilamar la atencion de las agendas publicas,
incidir en politicas e ir a la conquista de las instituciones; y otros se mueven
en ambas segmentaridades. Sin embargo, se evidencia en la ciudad un mayor
interés por incidir en lo micropolitico y en trasformaciones de la subjetividad
a través de estrategias pedagogicas que en lo estatal. Esta dicotomia entre
lo micro y macropolitico atraviesa la historia de colectivos y movimientos
sociales que en la mayoria de los casos lo ven como antitético: o es tomando
el poder o es a través del éxodo y la transformacion cultural. Desde el Co-
laboratorio Pluriversos, Cultura y Poder se habla de identidades estratégicas
y politicas anfibias para explicar la capacidad de colectivos y movimientos
de moverse en diferentes contextos y no dejarse capturar por patrones e
identidades esencialistas e inmoviles que osifican el actuar politico y los
activismos pragmaticos.

c) Las luchas de los colectivos y redes en Manizales a partir de lo
enunciado en este articulo se concretan en una demanda que se puede
denominar «derecho a la ciudad», un concepto que permite explicar tanto
una demanda como un conflicto politico. Como demanda, permite agrupar
luchas y colectivos sociales como los mencionados a lo largo de este
articulo, los cuales buscan la distribucion y el disfrute equitativo, universal,
justo, democratico y sostenible de los recursos, riqueza, servicios, bienes y
oportunidades que alli se ofrecen.

Como conflicto politico (Lefebvre, 1969; Harvey, 2013; Borja, Carrion
y Corti, 2016), el concepto expresa una tension frente a la produccion de la
ciudad, ya que en ella se objetivan relaciones de poder, disputas, dominacion
y resistencia. La ciudad es resultado de antagonismos de clase, donde el
capitalismo es uno de los productores del espacio urbano, y que junto al
patriarcado y la colonialidad son dispositivos reticulares de produccion de
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las ciudades que se objetivan en la cotidianidad de la vida citadina, siendo
impugnados por colectivos sociales que buscan producir su propio modelo
politico-existencial apelando al derecho a la ciudad.

En Manizales esta lucha se objetiva en teméticas como la apropiacién
socialdelespacio, lagubernamentalidad delagua, el presupuesto participativo,
los desplazamientos intraurbanos, espacialmente por la especulacion del
suelo, confinamiento espacial, codigo de policia y la limitacion de derechos
relacionados con la ocupacién y disfrute de espacios publicos, la segregacién
urbanay las diversas conflictividades como el juvenicidio y el pobrecidio, la
violencia de género, acoso callejero y feminicidios, entre otros.

d) La investigacion permitio dilucidar algunos de los retos que tienen
los colectivos y redes frente a la consolidacion y fortalecimiento de sus
procesos organizativos: en primer lugar estd la formacién en disefo de
proyectos sociales y en gestion de recursos. Aunque la participacién en
dinamicas activistas genera importantes procesos de subjetivacion politica,
lo que aparece como una de sus fortalezas, estos pueden potenciarse a partir
del trabajo colaborativo con otros que les compartan sus saberes alrededor de
la creacion de sus propios proyectos y propuestas, asi como en la busqueda
[128] de oportunidades de financiacion, lo que les permitiria acceder a recursos y
asi tener una mayor incidencia en su actuar comunitario y social en medio
de las relaciones de poder glocales. Se muestran muchas disposiciones,
indignaciones, solidaridades y tiempo que deben ser vehiculizadas a partir
de la formacion.

Otro factor para fortalecer tiene que ver con el uso estratégico de los
medios de comunicacion, la resistencia mediatica o la autocomunicacién de
masas. Los colectivos sociales pueden agenciar estrategias mediopoliticas
que impliquen el desarrollo de tacticas creativas y experimentales, que
trasciendan el uso del Facebook para abrir campo a la construccion de
distintas estrategias de comunicacién politica y otra clase de repertorios
digitales con narrativas y lenguajes estéticos que combinen distintos medios.
Los colectivos y redes de la ciudad construyen timidamente conocimiento
sobre si mismos, no hay muchos procesos de reflexividad, ni sistematizacion
de experiencias, esto constituye otro elemento a fortalecer.

Finalmente, en la ciudad existen articulaciones entre colectivos,
aunque generalmente se tejen para acciones concretas, como eventos
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o la manifestacién publica del rechazo a agendas estatales; empero, el
tejido en torno a procesos estructurales o politicas publicas, salvo algunas
excepciones, no ha sido muy fructifero. Por esto, un reto relevante que
tienen los colectivos y redes de Manizales es el de re-conocerse mas,
identificar las demandas de unos y otros, sus metodologias, experiencias,
adversarios y lecciones aprendidas, para a partir del didlogo de experiencias
y saberes, trenzar indignaciones y suefios que potencien sus resistencias y
sigan construyendo pluriversos y el derecho a la ciudad.
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Resumen

El contexto sociohistérico reciente de Colombia estd inmerso en diversas
problematicas sociales como la desigualdad, la pobreza, la corrupcion, el asesinato
de lideres sociales y una elevada percepcién de inseguridad. Este articulo presenta
los resultados obtenidos de dos estudios realizados en diferentes periodos de
tiempo (2017 y 2021) en los que se aplicé la escala de percepcién de anomia social
(PAS) y la escala de inseguridad en dos grupos de participantes: jovenes (18 a 25
anos) y adultos intermedios (40 a 49 anos) de la ciudad de Bogot4, Colombia. El
tipo de estudio es descriptivo comparativo. La muestra total fue de 371 personas,
prevaleciendo la participacion del género femenino en ambos afios con cerca de
65%. Se presentan estadisticos descriptivos, las correlaciones, la regresién y la
comparacion, asociados a los resultados del estudio 2017 y 2021. Se comprueba
que existen diferencias significativas, siendo la ruptura del tejido social (RTS) mas
elevada en 2017 y la percepcion de inseguridad mas alta en 2021; asimismo, en
ambos anos las mujeres percibieron mayor inseguridad que los hombres.

" Articulo derivado del proceso de investigacion para optar al titulo de profesional en Psicologia
Percepcion de anomia social e inseguridad percibida en jovenes y adultos intermedios de la ciudad de
Bogota, Colombia: un estudio correlacional, Corporacion Universitaria Iberoamericana, 2021.

™ Psicologa. Adscrita a la Corporacion Universitaria Iberoamericana. Correo electronico: earizafo@
ibero.edu.co - Orcid: 0000-0002-1013-6644

" Psicologo. Adscrito a la Corporacion Universitaria Iberoamericana. Correo electronico: aguillen@
ibero.edu.co - Orcid: 0000-0003-3107-6860s

" Psicologo. Miembro del grupo de investigacion Socializacion y Crianza, Facultad de Ciencias
Humanas, Universidad Nacional de Colombia. Correo electronico: feramirezco@unal.edu.co - Orcid:
0000-0001-6650-5579 - Google Scholar: https://scholar.google.com/citations?hl=es&user=9xq6UTA
AAAA]

" Psicologo. Miembro del grupo de investigacion Psicologia, Ciencia y Tecnologia, Facultad
de Ciencias Humanas y Sociales, Corporaciéon Universitaria Iberoamericana, Colombia. Correo
electronico: alejandro.bejarano@ibero.edu.co - Orcid: 0000-0003-3322-7001 - Google Scholar:
https://scholar.google.com/citations?hl=es&user=BiJmTUEAAAA]

L Estudios Politicos, 63, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.17533/udea.espo.n63a06

Palabras clave

Seguridad; Politica Comparada; Anomia Social; Percepcién de Inseguridad;
Ruptura del Tejido Social; Ruptura del Liderazgo Politico.

Fecha de recepcion: junio de 2021 o Fecha de aprobacion: enero de 2022

Coémo citar este articulo

Ariza Forero, Erika Bibiana; Guillén Villamil, Andrés Felipe; Ramirez
Cortazar, Felipe y Bejarano Gomez, Alejandro. (2022). Percepcién de anomia social
e inseguridad percibida en jévenes y adultos intermedios de Bogota, Colombia. Un
estudio de comparacién 2017y 2021. Estudios Politicos (Universidad de Antioquia),
63, pp. 132-157. https://doi.org/10.17533/udea.espo.n63a06

Perception of Social Anomie and Perceived Insecurity
in Intermediate Youth and Adults in Bogota, Colombia.
A Comparison Study 2017 and 2021

Abstract

The recent sociohistorical context of Colombia is immersed in various social
problems such as inequality, poverty, corruption, the murder of social leaders and
a high perception of insecurity. This article presents the results obtained from two
studies conducted in different time periods (2017 and 2021) in which the social
anomie perception scale (PAS) and the insecurity scale were applied in two groups of
participants: young people (18 to 25 years) and intermediate adults (40 to 49 years)
in the city of Bogota, Colombia. The type of study was descriptive and comparative.
The total sample was of 371 persons, with female participation prevailing in both
years with about 65%. Descriptive statistics, correlations, regression and comparison
are presented, associated with the results of the 2017 and 2021 study. It is found that
there are significant differences, being the rupture of the social fabric (RTS) higher
in 2017 and the perception of insecurity higher in 2021. Likewise, in both years,
women perceived greater insecurity than men.
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Introduccion

Después de la década de 1990 Latinoamérica empez6 a desarrollarse
en un entorno de vulnerabilidad propiciado por el debilitamiento de la
organizacion social tradicional, transformada por el ascenso rapido de
tendencias globalizadoras en las que se demarco brechas de desigualdad
mas criticas (Vualleno, 2009). Como consecuencia, se introdujeron nuevos
valores y dinamicas en torno a lo que representa el Estado, la familia,
el mercado y la sociedad civil. Segun Lidia Girola (2011), los valores
tradicionales, la cultura local y la solidaridad social se han ido desplazando
por una cultura de la libertad individual, de valores superpuestos e hibridos
y del rechazo a las instituciones, ocasionando que fenédmenos como la
violencia y la delincuencia se agudicen, ya que se apela a medios ilegitimos
para acceder al mercado laboral y cumplir con las demandas de la sociedad
moderna (Martinez, Torres y Gomez, 2017). Adicionalmente, el significativo
aumento de la poblacion en esta region, y con ello de la diversificacion de
los delitos y crimenes, han dificultado mantener el orden y, por el contrario,
se ha ido acentuado una elevada percepcién de inseguridad entre los
habitantes (Paez, Pe6n y Ramirez, 2018).

La percepcion de inseguridad ciudadana o el miedo al crimen se ha
conceptualizado principalmente como el sentimiento subjetivo de ansiedad,
peligro o amenaza ante la posibilidad de ser victima de un delito y que
no siempre se corresponde con los valores objetivos sobre la seguridad
o hechos victimizantes (San-Juan, Vozmediano y Vergara, 2012). Esta
percepcion suele ubicarse como uno de los indicadores mas importantes
a la hora de medir la realidad social de un pais, ya que ademas de evaluar
delitos se emplea para evaluar a las instituciones encargadas de la seguridad,
asi como la efectividad del Gobierno (Gélvez, 2018), lo que ha demandado
una algida atencién dentro de los grandes temas a discutir en materia de
desarrollo y seguridad en las agendas publicas nacionales e internacionales
(Sillano, Greene y Ortuzar, 2006).

De acuerdo con Latinobarémetro (2018), en América Latinay el Caribe
cerca de 40% de la poblacién siente temor a ser victima de un delito, y en
paises como Colombia, Peru, Brasil, México y Paraguay se ha registrado un
alza en la percepcién de inseguridad alimentada por la corrupcién publica.
Incluso, aunque paises como Chile, Argentinay Colombia detentan programas
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de seguridad ciudadana considerables, como también un aumento en la
capacidad en los centros de reclusién (Paez, Pe6n y Ramirez, 2018), esto no
ha simplificado los indices de criminalidad, al contrario, la percepcion de
inseguridad se ha intensificado junto con la falta de confianza en los érganos
de control y las autoridades (Martinez, Torres y Gomez, 2017).

Para el caso particular de Colombia, la tasa de victimizacion en
2019 fue de 10%, las ciudades de Pasto (16,3%), Cali (16,1%) y Bogota
(15,6%) tuvieron las tasas mas elevadas de victimizacién, y alrededor
de 69,8% no denuncié los hechos debido a la falta de eficiencia por
parte de las autoridades. Respecto a la percepcion de inseguridad con
periodo de referencia 2020, 39% del total nacional se siente inseguro
—3% menos en comparacion con 2019—, afectando mayoritariamente a
mujeres (40,9%) que a hombres (36,9%) (DANE, 2021).

Las razones de esta percepcion respondieron principalmente a los
fenébmenos de delincuencia comdn, robos, agresiones, informacion de
los medios y la precaria presencia de la fuerza publica. Clcuta y Bogota
destacaron como las ciudades donde reportaron sentirse mas inseguros sus
habitantes (71,9% y 69,0%, respectivamente). Por su parte, la Camara de
Comercio de Bogota (CCB, 2021) identifico cifras similares para el distrito
capital: 76% indican sentirse inseguros durante 2020, incluso esta aumento
16% en comparacion con el aio anterior, alcanzando los niveles mas altos
en el ultimo lustro. Dentro de los delitos que mas preocupan a los bogotanos
se encuentran el hurto (49%), el homicidio (10%) y el feminicidio (8,4%), y
mas de 40% cree que para mejorar la seguridad es necesario acabar con la
corrupcion de la Policia.

En consecuencia, estos niveles de percepcién tan elevados afectan el
bienestar de una sociedad. Los individuos, al sentirse inseguros, empiezan a
retraerse de escenarios de convivencia ciudadana y limitan su participacion
relacional entre pares (Vualleno, 2009), lo que impide la consolidacion de
vinculos que fortalezcan la cohesién social (Jasso, 2013). Precisamente,
a partir de postulados sociologicos y luego desde la psicologia social, la
teoria de la anomia permite entender por qué una sociedad que no es
garante del bienestar social, ni de valores ciudadanos que contribuyan a la
construccioén del tejido social hace que problemas como la delincuencia y
de gobernabilidad comiencen a emerger (Guerrero y Acosta, 2013), lo que
parece suceder en el contexto colombiano.
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1. Evolucion del concepto de anomia

Aun cuando la anomia aparecié en las obras de fil6sofos y sociologos
franceses como Gabriel Tarde y Jean Marie Guyau a finales del siglo xix
(Besnard, 2015), fue Emilie Durkheim el que posicioné este término, ya
no desde una propuesta positiva, como bien postuld su precursor Guyau,
acerca de la moral como resultado de la autonomia individual, es decir, libre
de reglas e imperativos fijos y, por tanto, anémica (Orrd, 1983), sino desde
una negacion de tal moralidad (Ramirez de Garay, 2013).

Durkheim (2007) alude la presencia de la anomia como la falta de
regulacién moral e integracion dentro de los distintos 6rganos de una sociedad
quetienen funciones especializadas, situacion que responde, principalmente,
a los cambios bruscos dentro de un sistema social, al aumento considerable
de la poblacion en la modernidad y, con ello, de la heterogeneidad de las
funciones sociales. Durante estas crisis, los vinculos, las relaciones y normas
tradicionales pasan a ser obsoletas para regular, sancionar e integrar las
nuevas relaciones surgidas de las rapidas transformaciones de la sociedad
que se caracterizan por la falta de cooperacion y la individualidad (Abrutyn,
2019). ARos mas tarde, Durkheim (2012) describe cémo, producto del
crecimiento acelerado de la economia, la sociedad se ve perturbada como
autoridad moral para establecer limites y regular las pasiones y aspiraciones
individuales insaciables, generando un continuo de infelicidad en los
individuos; es decir, en Durkheim se puede ver la anomia como la falta de
regulacién a los deseos humanos y como la regulacion insuficiente de las
interacciones entre los diferentes 6rganos de la sociedad (DiCristina, 2016).

Si bien la teoria durkhemiana no busca explanar el crimen y las
conductas desviadas, algunos autores como Luis Ramirez de Garay (2013) y
Bruce DiCristina (2016) concuerdan en que la tesis de Durkheim represento
avances significativos para sus posteriores desarrollos. Principalmente,
DiCristina (2016) se refiere al hecho de que el delito en la obra del francés
se presenta como la transgresion de la conciencia colectiva, sugiriendo la
anomia como moévil de delitos contra la propiedad y delitos violentos, es
decir, que la anomia no solo genera desregulaciones, sino que estimula la
competencia violenta por la consecucién de los intereses personales, de
los que hay un escaso control derivados de las perturbaciones econémicas.
De esta forma fue que el norteamericano Robert Merton se adentré en la
anomia para explicar la desintegracion del sistema de valores, mas que de
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la desintegracién de los lazos sociales entre distintos 6rganos, como aduce
Durkheim (Abrutyn, 2019), generando, de acuerdo con el norteamericano,
comportamientos desviados, condiciéon que acuia como normal en las
sociedades modernas y que guardan una estrecha relacion con la estructura
social y cultural (Ramirez de Garay, 2013).

Para Merton (1985), la estructura social es la estratificacion o
distribucion de clases que tienen un limitado acceso de oportunidades
conforme a su ubicacién. La estructura cultural hace referencia a los valores
y objetivos que se han definido como referencia aspiracional dentro de la
sociedad y los medios legitimos para la consecucion de dichos objetivos.
La anomia surge de la tensién o el desequilibrio por la importancia que
se da a los valores tipicamente orientados al éxito, el desigual acceso
a oportunidades econémicas y la intranscendencia que se concede a los
medios o normas institucionales, por lo que emergen conductas desviadas
de crimen, homicidios y fendmenos como la delincuencia (Schaible y
Altheimer, 2015).

La teoria de la anomia institucional (TAIl) se aleja de Merton al
modificar el enfoque de tension por una de desequilibrio desigual del
poder entre instituciones sociales (Weiss, Testa y Renn6, 2020). Es decir,
Steven Messner, Helmut Thome y Richard Rosenfeld (2008) plantean que la
caracteristica que prima en sociedades con indices elevados de criminalidad
y delincuencia son aquellas en las que se otorga mayor prioridad y poder
a la economia sobre otras instituciones como la familia, la educacion o el
Gobierno. El resultado de depreciar a otras instituciones sociales da lugar a
que se disminuya su capacidad de infundir valores morales y, por ende, se
debiliten las limitaciones contra la actividad delictiva (Weiss, Testa y Renno,
2020).

Pese a que han surgido aportaciones atractivas posteriores del concepto
de anomia desde la sociologia (Dahrendorf, 1993; Mayo, 1972; Parsons,
1976; Waldmann, 2006; Ziegler, 1998) y mas tarde desde la psicologia
social (Abrutyn, 2019; Bashir y Bala, 2019; Bashir y Singh, 2018; Maclver,
1950; McClosky y Schaar, 1965; Srole, 1956; Travis, 1993; Yang, 2015), Ali
Teymoori et al. (2016) retoman el concepto de anomia de Durkheim como
punto de partida para comprender fenomenos colectivos que no pueden
solo asimilarse a través de procesos y resultados de orden individual. Ali
Teymoori, Brock Bastian, y Jolanda Jetten (2016) postulan que la anomia
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refleja las percepciones en las mentes de los individuos ante una sociedad
que se estd desintegrando y desregulando, es decir, que la sociedad se esta
desmoronando debido a una falta de confianza y de estandares morales de
comportamiento y, asimismo, al percibirse que el liderazgo politico resulta
ineficaz e injusto, las personas se alejan de los demas para lograr sus intereses
individuales. Esto surge principalmente en condiciones de cambios en la
sociedad, las regresiones o rapidos crecimientos, la desigualdad economica,
los conflictos, entre otros, que desatan en los sujetos la creaciéon de didlogos
consensuados en el contexto sociopolitico en que se desarrollan (Teymoori,
Brock y Jetten, 2016).

2. Estudios de anomia en Latinoamérica y Colombia

Peter Waldmann (2006) desarrolla su tesis sobre los Estados anémicos
en Latinoamérica, especialmente sobre como se presenta este fenémeno
en Colombia y Argentina. En casos como los de este ultimo pais y otros
como Chile, donde desde la década de 1980 se empezé a restablecer la
democracia, el autor destaca que no necesariamente se consolidaron
del todo como Estados de derecho, principalmente por los antecedentes
dictatoriales, la baja confianza hacia las instituciones y la influencia de las
ideas del individualismo neoliberal de la época.

Por su parte, Lucia Dammert (2014) plantea que en Chile las
transiciones hacia la modernizacion han suscitado un malestar generalizado
sobre cémo se desarrollan los vinculos sociales con otros y, en especial,
hacia las instituciones. Esto ultimo aparece como consecuencia de
sentimientos de desconfianza institucional y de la poca obligacién moral
que se da entre los ciudadanos, facilitando la presencia de comportamientos
desviados, lo que dejaria en evidencia la percepcion de inoperancia para
frenar fenomenos delincuenciales e de ilegitimidad en el desempeno de sus
funciones, produciendo paradojicamente grados mas bajos de confianza y
mas altos de inseguridad percibida.

En esta misma linea, Ricardo Sidicaro (2015) menciona que las
situaciones de anomia social e institucional de la sociedad argentina versan
principalmente sobre la carencia en la regulacion de actividades y trabajos
informales o ilicitos, la ineficacia de las instituciones de control y los
procesos de desclasamiento de la clase media a baja, y la permanencia de la
clase alta. Expone que, pese a que los valores de la sociedad han cambiado,
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la cohesidn social se ha mantenido gracias a espacios de sociabilidad de las
normas a manos de la familia o la cultura que llegan asi a mitigar conductas
desviadas.

En Bogot4, Aaron Lipman y Eugene Havens (1965) buscaron conocer
como la exposicién a la violencia en Colombia por el conflicto bipartidista
afectaba o no la percepcién sobre la anomia social, la identidad nacional,
la seguridad personal y la religion, en comparacién con un grupo control.
Encontraron que el grupo experimental manifesté mayor grado de inseguridad
y anomia. Por otro lado, el grupo registr6 una actitud significativamente
desfavorable hacia la Iglesia, en comparacion con el grupo control. Juan
Guataqui (2006) reprodujo la investigacién previa sin hallar diferencias
significativas, atribuyéndolo al hecho de que a partir de la década de 1990 la
violencia en Colombia aumento y, por lo tanto, su percepcion se extendio.
Adicionalmente, la ciudad de Bogota ha sido denominada por autores como
Jorge Moreno (2016) como «territorializacion de la inseguridad», debido a la
presencia de la calle del Bronx como un foco de criminalidad.

Luis Duque, Jorge Toro y Nilton Montoya (2010) investigaron en
diferentes zonas de Antioquia si laanomiay la tolerancia al quebrantamiento
de la norma se asociaba con variadas formas de violencia —robo, estafa,
secuestro y desplazamiento forzado—. Los resultados arrojaron que la
poblacion, en proporciones considerables —cerca de 40%— aprobaba todas
las formas de quebrantamiento de la norma en algin grado. Esto seria el
resultado de valores inadecuados que avalan el no cumplimiento de normas
sociales basicas para atender los intereses propios, a la falta de compromiso
y solidaridad entre sus habitantes; finalmente, declaran que el decaimiento
de patrones de autoridad y valores fomentados por la familia y la religion
han intensificado la violencia urbana en Medellin, debilitando la cohesion
social.

Es sobre estos elementos que Waldmann (2007) cuestiona como los
diversos hechos de violencia asociados al conflicto armado interno, al crimen
organizado y a la pluralidad de actores implicados dejan en evidencia el
deterioro del Estado para satisfacer las necesidades de mantener el orden y
la seguridad, lo que ubicaria a Colombia como un caso critico de anomia.

Al contexto anterior se suma la coyuntura actual del pafs, en donde tras
numerosos didlogos de paz fallidos con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
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de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) y las dinamicas surgidas con la
firma del Acuerdo de paz han derivado en polarizaciones, movilizaciones
sociales, en el aumento de las acciones ilegales de grupos armados durante los
ultimos cuatro anos (Grasa, 2020), en el recrudecimiento de los homicidios
colectivos (Ministerio de Defensa, 2021) y en la falta de cumplimiento
del Acuerdo de paz, entre otros (Instituto Kroc, 2020). Estas rapidas
transformaciones de la sociedad son significativas en materia de seguridad,
configuracién politica y social de Colombia. Asi pues, surge la necesidad
de comparar como estos precedentes en 2017 respecto a las percepciones
entorno a la seguridad y la anomia social se fueron desarrollando hasta lo
corrido de 2021.

3. Método
3.1 Objetivo

Comparar la percepcién de anomia social (PAS) y la inseguridad
percibida durante 2017 y 2021 en jévenes de 18 a 25 anos, y adultos
intermedios de 40 a 49 anos de la ciudad de Bogot4, Colombia.

3.2 Tipo de estudio y alcance

La investigacién se desarrolla a partir de un enfoque cuantitativo.
El tipo de estudio es descriptivo con un alcance comparativo, ya que se
hace una medicion sobre las variables objetivo y adicionalmente se busca
analizar las relaciones entre dichas variables, considerando las diferencias
entre dos grupos de individuos segun las caracteristicas del contexto social
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010). El diseno de la investigacion es
no experimental longitudinal de tendencia, ya que se busca conocer los
cambios en el trascurso del tiempo de variables respecto a una poblacién.

3.3 Participantes

Para los participantes en el estudio se tuvo en consideracion los
siguientes criterios: ser ciudadano(a) colombiano(a), vivir en Bogota y estar
dentro de la clasificacion de adulto joven (18-25 afos) o adulto intermedio
(40-49 anos), ya que se ha encontrado que los adultos mayores suelen tener
percepciones mas elevadas de inseguridad (Buelvas, 2019; Fuentealba, Rojas
y Barriga, 2016). El tipo de muestreo que se utilizo fue no probabilistico
intencional, ya que posibilita seleccionar la muestra limitandola a
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caracteristicas particulares que convengan mas a los investigadores (Otzen y
Manterola, 2017). En ambos grupos la informacién se recolecté mediante un
formato virtual de Google Forms, en el que se encontraban la escala de PAS
y la escala de inseguridad, extendiendo la invitacién a la poblacion objetivo
a través de correo electronico y en linea.

La muestra empleada para el primer grupo se llevo a cabo durante
2017, contando con la participacién de 183 personas, entre ellos, estudiantes
universitarios (9,4%), técnicos (6,2%) y bachilleres (32,1%), de las cuales
29,6% fueron de género femenino y 19,4% masculino. La edad variaba
entre los 18 y 46 anos y el promedio se ubicé dentro de los 22.38 anos.
Los estratos sociales de los individuos fluctuaron entre los estratos 1y 5,
siendo representativos el 2 (12,75%), 3 (22,6%) y 4 (12,9%). Respecto a la
religion, se sienten mayormente identificados con las siguientes creencias:
catolica (14%), agnostico (8,6%), ateo (5,7%) y no se siente representado
con ninguna creencia religiosa (14,6%). Para este primer grupo solo se
tuvieron en cuenta los criterios ser ciudadano colombiano, residir en Bogota
y ser mayor de edad.

Por otro lado, la muestra utilizada para el segundo grupo de 2021 fue
de 188 individuos, entre ellos estudiantes universitarios (19,4%), técnicos
(7,3%) y bachilleres (9,4%). Se destaca la mayor participacién por parte
del género femenino (35,3%) y el resto del género masculino (15,4%).
Las edades oscilaron entre los 18 y 25 anos y de los 40 a 49 anos, con
un promedio de 30.53 anos. Los participantes se encontraban entre los
estratos socioecondomicos 1y 4, en los que el estrato 2 (25,3%) y el estrato
3 (20,56%) fueron los mas representativos en la muestra. En cuanto a la
religién, expresaron identificarse principalmente con creencias catélicas
(27,8%), agnosticas (3,2%), cristianas (7%) y con ninguna de ellas (8,9%).
Cabe mencionar que Unicamente se analizaron las respuestas que fueron
totalmente diligenciadas y que cumplieran los criterios mencionados.

3.4 Instrumentos de medicion

Se implementaron la escala PAS de Teymoori et al. (2016) y la escala
de inseguridad de Lipman y Havens (1965). La escala de inseguridad fue
desarrollada para la poblacion colombiana, evidenciando indices de
consistencia interna aceptables. Esta escala cuenta con diez items con un
formato de respuesta tipo Likert que va desde 1) Totalmente en desacuerdo
hasta 5) Totalmente de acuerdo, y fue usada en la tesis doctoral de Guataqui
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(2006) que replico el estudio, encontrando en la escala 90% de confianza y
un valor F (1.401), lo que es un resultado confiable para la implementacién
de la escala en tiempos recientes.

La escala PAS arrojo un alfa de Cronbach interno aceptable (o = .77)
y cuenta con dos subdimensiones: ruptura del tejido social (6 items, a =
0,69) y ruptura del liderazgo politico (6 items, a. = 0,74), para un total de 12
items con un formato tipo Likert que va desde 1) Totalmente en desacuerdo
hasta 5) Totalmente de acuerdo. Sin embargo, en la adaptacion que se llevéd
a cabo en Colombia por Andrés Guillén et al. (2020) se encontré que al
excluir los items 1y 12 se incrementaba la consistencia interna de la escala.
De esta forma, el analisis con los 10 items reporté un Alpha de Cronbach de
0.74, y en las subdimensiones ruptura del tejido social un Alpha de 0.6 y
ruptura del liderazgo politico un Alpha 0.85, reflejando indices aceptables
con dichas modificaciones.

3.5 Analisis de resultados

Se utilizo el programa SPSS version 24 para el andlisis de datos.
A través de la prueba Kolmogoérov-Smirnov se comprobé los supuestos
de normalidad univariante en la muestra, los valores arrojados indicaron
una significancia menor a 0.05 en las variables, por lo que se realizan
analisis estadisticos no paramétricos. Se empled un apartado de estadistica
descriptiva de las muestras totales y las submuestras de 2017 y 2021.
Para el conjunto de la muestra se utilizo la prueba Rho de Spearman
como medida de correlacion y la prueba Kendall Tau_B como medida de
correlacion parcial controlando el grupo. Se utilizé el método Stepwise
modelo anidado para identificar qué variables inciden en la inseguridad.
Se hicieron comparaciones entre los grupos y subgrupos por medio de la
prueba U de Mann-Whitney y Kruskal-Wallis. Finalmente, se calcul6 la
potencia estadistica de los resultados significativos de las comparaciones
mediante el programa G*Power versién 3.1.9.7.

4. Resultados
4.1 Estadistica descriptiva

La prueba Kolmogérov-Smirnov arrojo en sus variables ruptura del
tejido social (RTS) un valor de .035; en ruptura del liderazgo politico
(RLP) y en inseguridad (INS) reporté una significancia de .000, por lo que
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no se cumple el supuesto de normalidad. En la tabla 1 se consignan los
estadisticos descriptivos de las medidas de INS, RTS y RLP en 2017 y 2021.
Los resultados indican que durante 2017 las percepciones de RTS son mas
elevadas en comparacion con las de 2021. Caso contrario sucede para la
variable INS, pues en 2021 presenta niveles mas altos, sin embargo, la RLP
se ha mantenido constante durante ambos periodos de tiempo.

Tabla 1. Estadisticos descriptivos de inseguridad, RTS y RLP, 2017 y 2021.

2017 2021 Totales
. |Desviacion |, ,, . . | Desviacion|, ,, ) . | Desviacion
Media . Min. | Max. | Media . Min. | Max. | Media .
estandar estandar estandar

RTS| 18.54 3.208 8 25 [17.36 3.009 8 23 | 17.94 3.160
RLP|20.86 2.991 10 | 25 [20.82 4.134 5 25 |20.84 3.611
INS | 34.48 6.255 19 | 50 |36.51 5.477 16 | 49 |35.50 5.953

Fuente: elaboracion propia.

4.2 Correlaciones

Se hicieron correlaciones mediante la prueba Rho de Spearman vy
Kendall Tau_b (véase tabla 2). Se utiliz6 la primera prueba para identificar si
existe o no correlacion entre las variables de RTS, RLP e INS percibida. Los
hallazgos arrojaron niveles significativos, aunque débiles, de correlacion
entre las medidas expuestas, es decir, existe una percepcién compartida
sobre el deterioro de la cohesion social y la ilegitimidad e ineficacia
del Gobierno, relacionadas directamente con un contexto social como
amenazante, peligroso e inseguro.

Adicionalmente, se hizo una correlacién parcial con los puntajes
obtenidos de la Tau_b para controlar el efecto que pueda contener de una
0 mas variables extranas. En este caso, se control6 el efecto de la variable
tiempo entre los grupos, ya que las condiciones del contexto social cambian
entre 2017 y 2021. Los resultados expuestos (véase tabla 3) indican que
la RTS y RLP se correlacionan con la INS sin importar el ano, incluso los
coeficientes de correlacion aumentaron y se mantiene un valor asociado de
p <.05, siendo significativo.
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Tabla 2. Tabla de correlaciones entre las subescalas RTS, RLP e INS.

Rho de Spearman RTS 1

RLP 172% 1

INS 324%% .348%* 1
Kendall Tau_b RTS 1

RLP 127%* 1

INS 237%* 254%* 1

Fuente: elaboracién propia. ** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Tabla 3. Correlacion parcial controlando la variable tiempo entre 2017 y 2021.

Correlacion 1.000 .182 404
Significancia .000 .000
Correlacion .182 1.000 332
2017 y 2021 RLP
Significancia .000 .000
Correlacion 404 332 1.000
INS
Significancia .000 .000

Fuente: elaboracién propia.

Respecto a las correlaciones entre los subgrupos de variables con
la inseguridad realizada mediante la prueba Rho de Spearman, no se
obtuvieron valores significativos de relacion ni para la edad, el grado
académico, la creencia religiosa y el género; no obstante, para el estrato
socioeconémico se encontré una correlacion negativa y significativa, pero
de bajo nivel con la percepcion de inseguridad r = -0,126. Para confirmar
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estos resultados se realizé un Bootstrap de 1000 casos y se calculé un
intervalo de confianza de 99% que arrojé [-0.005, -0.253]. Esto indica que,
a medida que va creciendo el estrato disminuye la inseguridad, relacion
que no se debe al azar.

4.3 Regresion

Para determinar si las percepciones de RTS, RLP y estrato —como
variable dummy— podrian llegar a explicar la variable dependiente,
en este caso la inseguridad, se emple6 un modelo de regresion lineal
multiple con un método Stepwise para modelo anidado. La variable
dummy 1 se cre6 a partir de un sistema binario de 0 y 1, donde en el
estrato 1 los participantes que respondieron estar en este obtuvieron 1
y el resto de los participantes 0. Este mismo proceso se ejecutd con las
variables dummy 2, 3 y 4, tomando como referencia el estrato 5. Este
método arrojé un modelo que excluyo las variables dummy (estratos),
dejando solo el modelo con las variables RTS y RLP. En la tabla 5 se
evidencia que la proporcion de varianza que explica, aunque débilmente,
el comportamiento de la percepcién de inseguridad por las variables RTS
y RLP es de 19,6% (R2 = 0.196).

Tabla 4. Resumen del modelo de regresién.

Modelo| R | R cuadrado | Ajuste del R cuadrado Error tipico de la estimacion

1 4472 .200 .196 5.338

Fuente: elaboracién propia. *Predictores (constantes): puntaje RTS y puntaje RLP.

Tabla 5. Resumen del ANOVA.

Modelo Suma de cuadrados | gl | Media cuadratica F Sig.
1 Regresion 2623.213 2 1311.607 46.026 | .0000
Residual 10487.531 368 28.499
Total 13110.744 370

Fuente: elaboracion propia. Predictores (constantes): puntaje RTS y puntaje RLP.  Variable
dependiente: puntaje INS.
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Tabla 6. Coeficientes de regresion.

Coeficientes no Coeficientes
estandarizados estandarizados .
t Sig.
B Error tipico Beta
(Constante) 15.698 2.088 7.520 .000
RTS .585 .089 311 6.554 .000
RLP 447 .078 271 5.717 .000

Fuente: elaboracién propia.

Asimismo, el modelo es adecuado, ya que se puede afirmar que existe
dependencia lineal entre las variables, pues el valor de F = 46.026 tiene un
p = < 0,05 (véase tabla 6). Las observaciones sobre los coeficientes Beta
(véase tabla 7) exponen que la variable RTS es mas importante y después la
variable RLP. Esto quiere decir que por cada cambio en la unidad de estas
variables independientes se produce un cambio en la variable dependiente.
Estas, ademas poseen una de p <.05 (sig. = .000), contribuyendo a explicar
la percepcion de inseguridad.

4.4 Comparacion

Se compararon por medio de la prueba U de Mann-Whitney los
grupos 2017 y 2021, y se encontraron diferencias en la percepciéon de RTS,
siendo mayor en 2017, donde se observan menores puntajes de inseguridad
en 2017 en contraste con 2021 (véase tabla 7). En el primer grupo se
compararon los subgrupos estrato y creencia religiosas mediante la prueba
Kruskal-Wallis, sin embargo, los datos obtenidos no reportaron diferencias
estadisticamente significativas para ninguna de las escalas. Empero, para la
variable género si se hallo disparidad, como se expone en la tabla 8, lo que
indicaria que las mujeres tienen mayor percepcion de inseguridad social y
ruptura del liderazgo politico durante 2017.

Tabla 7. Comparacién entre grupos 2017 y 2021.

Grupo Rango medio Significancia
2017 166.35
Puntaje Inseguridad .000
2021 205.13
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Tabla 7. (Continuacion).

) 2017 207.50
Puntaje Ruptura del TS .000

2021 165.07

. 2017 179.57
Puntaje Ruptura del LP .251

2021 192.26

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 8. Comparacion entre género para 2017.

Puntaje INS [.005 [35.47 5.818 32.94 6.663
Puntaje RTS |.270 |18.28 3.414 18.94 2.867
Puntaje RLP |.000 |21.55 2.515 19.86 3.358

Fuente: elaboracién propia.

En el segundo grupo se compararon los subgrupos nivel de estudios
y creencias religiosas mediante la prueba Kruskal-Wallis. Para el caso de
estrato se empled la prueba Jonckheere-Terpstra y en las variables edad se
compararon a los jévenes (18-25 afos), adultos intermedios (40-49 anos)
y género con la prueba U de Mann-Whitney. Ninguno de los subgrupos
notific puntuaciones significativas, a diferencia del género, particularmente
de las mujeres hacia la percepcién de inseguridad (véase tabla 9). Esta falta
de disparidad entre los subgrupos confirmaria los resultados logrados por
Guataqui (2006) sobre la anomia social, debido a que en Colombia estas

percepciones tienen un alcance en todos los grupos poblacionales.

Tabla 9. Comparacion entre género para 2021.

Puntaje
Inseguridad

.010

37.30

4.928

34.68

6.240
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Media Desviacion Media Desviacion
N =188 | Sig. Género Género Género Género
femenino femenino masculino masculino
Puntaje RTS | .134 17.15 3.006 17.84 2.987
Puntaje RLP |.915 21.13 3.343 20.12 5.513

Fuente: elaboracion propia.

En virtud de los resultados significativos de las comparaciones
realizadas entre los subgrupos, se buscé conocer qué tan presentes estan esos
fendmenos en la realidad. Esto se calcul6 mediante la potencia estadistica
(PE) post hoc que explica qué tan capaces son las pruebas que se utilizaron
para encontrar diferencias en la realidad cuando se comprueba que las hay
(Cardenas y Arancibia, 2014). Esta se calcula con base en tres elementos:
tamano de la muestra (n), nivel de error (a) y tamaino del efecto (TE). El
minimo valor aceptado de la PE es B = (1- 0.20), por ende, la PE minima
aceptada debe ser igual o mayor a 0.80. Se observa que todas las potencias,
a diferencia del hallazgo 3, cuentan con mas de 80% de validez en los
hallazgos encontrados, corroborando que efectivamente hay diferencias
(véase tabla 10). En el caso de las diferencias entre hombres y mujeres frente
alainseguridad en 2017, se cree que si se iguala el n (hombres =71, mujeres
= 110) se podria incrementar la PE.

Tabla 10. Potencia estadistica de los resultados comparativos.

Hallazgo Prueba utilizada n TE PE
1. .leeren.CIas entre 2017 y 2021 frente a 371 1 0.34 | 0.9017404
la inseguridad
2. Diferencias entre 2017 y 2021 frente a 371 1 0.37 | 0.9446814

la RTS

3. Diferencias entre hombres y mujeres

frente a la inseguridad en 2017 U de Mann-Whitney | 183 | 0.40 | 0.7366075
4. Diferencias entre hombres y mujeres

frente a la inseguridad en 2021 188 | 0.46 | 0.8144277
5. Diferencias entre hombres y mujeres 183 | 056 | 0.9546535

frente a la RLP en 2017

Fuente: elaboracién propia.
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De acuerdo con lo anterior, los principales hallazgos de la investigacién
indican que: a) efectivamente hay diferencias entre las percepciones de
anomia social e inseguridad respecto a los afos estudiados, la RTS es mas
elevada en 2017 y la percepcién de inseguridad es mas alta en 2021; b)
estas diferencias dejan en evidencia que no importa si se pertenece a cierto
estrato socioeconémico, creencia religiosa, nivel de estudios o si se tiene
determinada edad al momento de percibir la inseguridad y la anomia, sin
embargo, si hay disimilitud en cuanto al género; c) no hay relaciones entre
los subgrupos de variables con la variable inseguridad, exceptuando el
estrato socioeconomico; y d) la RTS y la RLP predicen la percepcién de
inseguridad.

5. Discusion

El objetivo del presente estudio fue comparar la percepcion de anomia
social (PAS) y la inseguridad percibida durante 2017 y 2021 en jévenes (18
a 25 anos) y adultos intermedios (40 a 49 anos) de la ciudad de Bogota,
Colombia. Derivado del proceso metodolégico desarrollado y como se
indico en la seccion anterior, los principales hallazgos confirman que existen
diferencias entre las percepciones de anomia social e inseguridad percibida
durante 2017 y 2021.

Las posibles variaciones en el aumento de la percepcion de la ruptura
del tejido social en 2017 podrian ser coherentes con el marco teérico
expuesto previamente, en el que, en suma, diversos factores ubican a
Colombia en un estado de fragilidad para propiciar la cohesion social, entre
ellos, Alain Bayona (2016) destaca la pérdida de credibilidad y confianza en
el Estado, consecuencia de un histérico de violencia, corrupcion, pobreza
y de no garantias de derechos para sus habitantes, imposibilitando que la
sociedad pueda encarar eficientemente fenébmenos que suelen impactarla,
como la inseguridad, el delito y el mismo desorden social. Tal como lo
han hallado Lea Hartwich y Julia Becker (2019), ante condiciones marcadas
de desigualdad las sociedades no llegan a generar lazos de solidaridad e
integracion que les facilite a los individuos el hecho de sentirse seguros,
todo lo contrario, sentimientos de amenaza, injusticia y desesperanza
empiezan a emerger. Situacion que quiza se agudiza en Colombia con la
fuerte polarizacion suscitada ante el Plebiscito por la paz a finales de 2016,
en el que cerca de 50,2% de los colombianos estuvieron a favor del NO
frente a los Acuerdos de paz entre el Gobierno y las FARC-EP. Seglin sefnala
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Yann Basset (2018), el NO prevalecié en regiones menos impactadas por el
conflicto armado, mientras que en zonas fronterizas y costeras fuertemente
golpeadas por él se voto por el SI.

Los hallazgos respecto a la percepcion de inseguridad fueron
congruentes con los reportados por la Camara de Comercio en Bogota
(CCB, 2021), pues si bien la victimizacion disminuyé en 2020 (17%)
—2% menos en 2017—, la percepcién de inseguridad fue mayor para ese
ano con casi 10% mas que en 2017. El hurto y el homicidio encabezan
las principales fuentes de dicha inseguridad. Es decir que la percepcién
no refleja los hechos objetivos de victimizacion (Omonijo et al., 2017),
esto se debe principalmente a que, en el caso de la inseguridad, no solo
los acontecimientos violentos aumentan su percepcion, sino que eventos
no violentos como la inestabilidad de la economia, la salud, la seguridad
personal, comunitaria, politica y ambiental, por seiialar algunos, deterioran
la percepcién de seguridad y con ellos se debilita el tejido social, situacion
que se intensificaria con la crisis sanitaria derivada por la Covid-19 (Grasa,
2020).

Asimismo, la percepcién de inseguridad también se relaciona con los
bajos niveles de confianza en la Policiay en el desempeiio de los mecanismos
de control (Dammert, 2014; Gélvez, 2018; Putnam, 2000; Salord, 2013), lo
que corroboraria dos hechos: la falta de denuncias por la incredulidad en la
eficiencia de las autoridades y el considerar que para mejorar la seguridad es
necesario aminorar la corrupcién de la Policia (CCB, 2021).

Ahora bien, como se pudo evidenciar, las relaciones entre las variables
de anomia social e inseguridad persisten independientemente del afio, por
lo tanto, respaldan lo encontrado por Guillén et al. (2020) acerca de que un
contexto social con precarios vinculos de confianza, integracion y liderazgos
ineficaces se relacionan con una percepcion del mundo como amenazante
(Teymoori et al., 2016).

En esta investigacién las relaciones entre los subgrupos de variables
—edad, nivel de estudios, creencia religiosa y género— vy la inseguridad, a
diferencia de lo encontrado por otros autores (Buelvas, 2019; Fuentealba,
Rojas y Barriga, 2016; Joong-Hwan y Sangmoon, 2009; Salord, 2013), no
guardan correlaciones significativas entre si, lo que confirmaria los hallazgos
reportador por Juan David Gélvez (2018) y Alejandro Vera et al. (2017),
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en los que advierten que el ciclo vital en los jévenes y adultos intermedios
no se vincula con la manera en que se percibe el miedo al crimen, ni
tampoco por su nivel de estudio (Ross y Joon, 2000). No obstante, el estrato
socioeconémico si presenta niveles significativos de asociacion con la
percepcién de inseguridad, lo que se podria entender por el nivel de ingresos
(Gélvez, 2018), indicios de incivilidad —por ejemplo, falta de alumbrados
publico, basuras, edificios abandonados— (Buelvas, 2019), la marginalidad
y las privaciones en el acceso a servicios publicos a los que se enfrentan con
frecuencia los grupos socioeconémicos mas bajos (Guerrero, 2007).

En cuanto a los hallazgos reportados en el andlisis de regresién se
evidencia que tanto la percepcién de la ruptura del tejido social como
la ruptura del liderazgo politico —anomia— permiten explicar, aunque
débilmente, la percepcién de inseguridad, como lo han encontrado otros
autores (Hartwich y Becker, 2019; Martinez, Torres y Gémez, 2017),
debido a que el pais es un escenario en el que predomina la desigualdad,
la pobreza, la corrupcion, el asesinato de lideres sociales y una serie de
reformas que desatan inconformidades en muchos colombianos (Gamboa,
2019). Asimismo, tras la firma del Acuerdo de paz y el desarrollo que se le
ha dado a lo pactado en el tltimo lustro, se ha podido evidenciar que existe
una fuerte desintegracion social sumida en la polarizacion, el incremento
de grupos armados al margen de la ley, el agravamiento de homicidios
colectivos, entre otros (Grasa, 2020; Ministerio de Defensa, 2021).

Lo mencionado anteriormente ocasiona una fuerte insatisfaccion
ciudadana respecto a la gestion actual del Gobierno, desencadenando
grandes movilizaciones sociales (Aguilar, 2020), esto lleva a replantearse
que si se diera cumplimiento a factores como la desmovilizacién, el
desarme, la participacion politica, asuntos judiciales, consenso social y
politico se facilitaria la construccion del proceso de paz, lo que reduciria
la probabilidad del surgimiento de nuevas condiciones de violencia y
favoreceria la confianza, la seguridad y la cohesién social del pais (Grasa,
2020), pues en su lugar se podria invertir en las necesidades del desarrollo
humano y en el tejido social, mas no en combatir la inseguridad (Omonijo
etal., 2017).

En términos de las comparaciones entre subgrupos respecto a los
anos, tampoco se obtuvieron diferencias, lo que respaldaria el hecho de
que, sin importar el grupo poblacional, la anomia y la inseguridad afecta
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a todos, independientemente del tiempo (Guataqui, 2006). No obstante,
se encontraron diferencias por género tanto en 2017 como en 2021, con
mayor percepcion de inseguridad y una mayor percepcion de la RLP
por parte del género femenino, esto se comprenderia a partir de que las
mujeres se consideran mas vulnerables —como sucede con adultos de la
tercera edad y miembros de minorias étnicas—, debido a que hay creencias
asociadas a los roles y estereotipos de género que alimentarian dicha
sensacion de inseguridad (Fuentealba, Rojas y Barriga, 2016). Ademas de
eso, la percepcion de inseguridad se relaciona directamente con el aumento
de la desconfianza ciudadana, especialmente en los organismos policiales
(Hurtado et al., 2018), pues la confianza es uno de los pilares fundamentales
de lavida en sociedad y sin la presencia de esta se desarrolla el autoritarismo,
la division y la violencia, haciendo que los ciudadanos pierdan el interés en
la representacion de las instituciones y, a su vez, en relacionarse con sus
pares (Dammert, 2014).

Conclusiones

En este estudio se logré corroborar que los elementos metodologicos
empleados frente a las comparaciones, las correlaciones y la regresion son
Gtiles para el andlisis y valoracion de investigaciones surgidas en el contexto
colombiano. Por otro lado, los instrumentos escala de percepcién de anomia
social (PAS) y la escala de percepcion de inseguridad permitieron obtener
resultados favorables para la investigacion. Sin embargo, se considera que
la escala de percepcién de inseguridad cuenta con ciertas limitaciones,
entre estas, su vigencia para estudios actuales. Dado que muchos autores
convergen en que la inseguridad también responde a los niveles de confianza
en las autoridades, se sugiere que se implementen escalas de inseguridad
que midan la confianza en las instituciones de control como, por ejemplo,
la Policia.

Con el propdsito de que se corrobore que la anomia y la inseguridad
es un fenémeno generalizado, se invita a que se estudie mas a fondo en las
principales ciudades del pais, involucrando las zonas urbanas y también
los contextos rurales, los cuales se ven marcados por actos constantes
de violencia. Asimismo, para futuros estudios se recomienda contar con
proporciones mas homogéneas entre hombres y mujeres que propicien
estimaciones mas precisas y con menos riesgo o margen de error, y por otro
lado, medir otras variables que estén en contacto con esta teoria.
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Resumen

El articulo se enfoca en la manera como se han expresado las dindmicas
politicas indigenas en Colombia en el contexto posterior a la firma de los acuerdos
de paz de 2016. Examina cronolégicamente la posicion de las organizaciones
indigenas y su defensa de la paz, con motivo de las elecciones nacionales de 2018
y subnacionales de 2019. El andlisis se funda en informacion y datos publicados por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, medios de comunicacién, portales de
Internet y comunicados de organizaciones indigenas. Se inscribe en la continuidad
de trabajos previos que, desde perspectivas tedricas o empiricas, se centran en
las reivindicaciones identitarias, los movimientos sociales y la representacion
politico-electoral, asi como en el caracter dinamico de sus interrelaciones. A partir
de una perspectiva coyuntural, el estudio se plantea como una contribucion para
una reflexion sobre la articulacion entre luchas de base y retos electorales desde
el movimiento indigena. Se muestra como, al lado de su participacion electoral,
los pueblos indigenas siguen recurriendo a la movilizacion social directa como
estrategia de resistencia.
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Indigenous Political Dynamics in Transition
Context in Colombia. Bets and Resistance Around
the 2018-2019 Elections

Abstract

This paper focuses on how indigenous political dynamics have been
expressed in Colombia after the signing of the 2016 peace agreements. It examines
chronologically the position of indigenous organizations, as well as their defense of
peace, on the occasion of the national elections of 2018 and subnational elections
of 2019. The analysis is based on the information and/or data published by the
Registraduria Nacional del Estado Civil, the media, Internet websites, and statements
from the indigenous organizations. It is a continuation of previous theoretical and/
or empirical works that deal with identity claims, social movements, and political-
electoral representation, as well as with their dynamic interrelationships. From a
conjectural perspective, this study aims to be a contribution to a reflection on the
articulation between grassroots struggles and electoral issues from the indigenous
movement. It shows how indigenous peoples continue to use direct social
mobilization as a strategy of resistance along with their electoral participation.

Keywords

Elections; Political Parties; Social Movements; Indigenous People; Resistance;
Colombia.
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Introduccion

Desde la década de 1990 el movimiento indigena de Colombia ha
confirmado su insercion en la palestra electoral. Por movimiento indigena se
entiende aqui el conjunto de organizacionesy procesos de lucha que surgieron
en Colombia desde la década de 1970 para hacer valer los derechos de los
pueblos cuya historia en el continente americano es anterior a la llegada de
los espanoles. Cuando asi se perfila, la resistencia autéctona de finales del
siglo xx es a la vez una lucha por la tierra y una lucha por la indianidad-
indigeneidad, en otras palabras, la reivindicacion de una identidad especifica
en tanto indigenas. Al respecto, conviene recordar el caracter mévil y multiple
de las asignaciones identitarias, sean estas imputadas «desde afuera», a partir
de procesos de heterodesignacién, o reclamadas «desde adentro», como
resultado de una autodefinicion (Anderson, 1983; Bayart, 1996; Bourdieu,
1980; Hobsbawm y Ranger, 1983; Poutignat y Streiff-Fenart, 1995). Sobre este
mismo punto, es importante subrayar que, en el caso de América, la categoria
de «indigenas» fue, en un primer momento, impuesta por la colonizacion
antes de ser reapropiada y valorada positivamente por quienes en principio
designaba desde dimensiones discriminatorias y excluyentes (Bonfil, 1977).

Apesardelasdivisionesinternasen el movimiento indigena, de cambios
introducidos en el sistema electoral y de presiones de actores armados,
este ha logrado asegurar su presencia en el escenario electoral, mas alla de
altibajos en sus resultados. A la vez, las organizaciones politicas nacidas en
su seno han pasado por distintas etapas, desde su surgimiento a principios de
la década de 1990, hasta su consolidacion, transformacion, reconfiguracién
o desaparicion a lo largo de las siguientes décadas. Semejante alcance se ha
percibido no solo a través de las circunscripciones especiales que funcionan
para el Congreso, sino también desde la competencia para Alcaldias y
Concejos Municipales, Gobernaciones y Asambleas Departamentales. Sin
lugar a duda, Ilama especialmente la atencion este hecho en un pais en el
que la poblacién indigena se estima en apenas 4,4% del total de habitantes
(DANE, s. f.): con la Asamblea Nacional Constituyente de 1990-1991, los
pueblos indigenas llegaron a la palestra electoral y, en general, al debate
nacional, «para quedarse» (Laurent, 2021).

La entrada del movimiento indigena en el escenario electoral —
principalmente motivada por la eleccion de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1990— dio entonces lugar a una participacion del
Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y de la
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Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC). Posteriormente,
la ONIC se escindié en el Movimiento Indigena de Colombia (MIC) y la
Alianza Social Indigena (ASI); a su vez, esta Gltima se convirti6 en Alianza
Social Independiente (ASI) en 2011. en El 2013 se cre6 el Movimiento
Alternativo Social e Indigena (MAIS) sobre las bases del anterior Movimiento
Social Indigena (MSI), activo desde 2010.

Dicho paso del movimiento indigena hacia el ambito electoral se
inscribié en la continuidad de las luchas emprendidas en décadas anteriores,
a partir de la creacion del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y de
multiples organizaciones de indole regional y nacional para representar a
los pueblos indigenas del pais. Hasta el momento, se habia privilegiado la
abstencion por considerar el sistema politico colombiano demasiado cerrado.
La circunstancia de la constituyente contribuy6 a matizar esta percepcion
y motivé una amplia participacién de las organizaciones indigenas en la
palestra electoral a partir de la adopcion de la Constitucion de 1991 vy del
multiculturalismo que esta inauguré oficialmente, en otras palabras, con la
proyeccioén de la diversidad étnico-cultural en la esfera publica, a partir de la
implementacion de medidas destinadas a asegurar su respeto.

Desde alli, ha sido clave la oscilacion del movimiento indigena
colombiano entre distintas formas de expresion de su disputa politica en
el marco (sub)nacional: desde el ambito comunitario, en el marco de los
territorios colectivos de los pueblos indigenas —resguardos— y a través de
sus autoridades propias —cabildos—; a través de sus procesos organizativos
y de movilizacion social; y por la via electoral. A la vez, se ha destacado la
fuerza de reivindicaciones enfocadas en la defensa de las culturas indigenas,
pero también en la construccion de una Colombia alternativa, igualitaria e
incluyente, al lado de multiples otros sectores sociales. La proyeccion de
organizaciones o figuras indigenas en el paisaje electoral ha planteado de
manera reiterativa la cuestién de sus capacidades o limitaciones en materia
de representacion (Alvira y Botero, 2012; Archila, 2009; Basset, 2011;
Chilito, 2018; Escandon, 2011; Laurent, 1997; 2005; 2012; 2015; 2016;
2021; Penaranda, 2009; Van Cott, 2003).

Frente a tal constancia relativa, las elecciones legislativas, presidenciales
y de autoridades locales en 2018 y 2019 revisten un caracter significativo. Por
haber sido las primeras en realizarse tras el Acuerdo del Teatro Colén, firmado
en noviembre de 2016, constituyen un valioso indicador de la manera como
las fuerzas politicas y los liderazgos partidarios se (re)ubicaron en ellas, en
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relacién con la transicion hacia la construccion de paz. Dentro de este contexto,
la posicion de las organizaciones indigenas merece atencion. En un paisaje
politico marcado por una polarizacion creciente alrededor del tema de la paz,
en su mayoria han demostrado su rechazo de las opciones politicas cercanas
al expresidente y posteriormente senador Alvaro Uribe Vélez. Esta oposicién
se ha expresado simultaneamente desde la institucionalidad y a través de
movilizaciones por las vias de hecho, tales como las llamadas mingas.’

El articulo aqui propuesto apunta a examinar la incidencia de dicha
postura en la definicion de las estrategias «indigenas» de campanas, alianzas
o respaldos —cambiantes— con motivo de las elecciones nacionales de 2018
y locales de 2019.2 Desde dicha coyuntura especifica, se plantea igualmente
como una contribucién para una reflexion sobre la articulacion entre luchas
de base y retos electorales desde el movimiento indigena. El andlisis se
funda en informacién y datos publicados por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, medios de comunicacién, portales de Internet y comunicados
de organizaciones indigenas.

1. Elecciones 2018: cuando se pone en juego «la paz»

1.1 11 de marzo: entre el Congreso y la Consulta
de Inclusion Social por la Paz

Son siete las organizaciones que en marzo de 2018 inscribieron
candidatos para Senado (véase gréfica 1). Entre estas llegan a enfrentarse, por
un lado, fuerzas politicas que se caracterizan por una cercania prolongada
con el movimiento indigena en el ambito nacional y que redinen en su seno
a algunas figuras destacadas de este Ultimo; por otro lado, agrupaciones de
menor envergadura y poco conocidas, entre las cuales algunas se distinguen
por un arraigo, ante todo, subnacional. Entre las propuestas defendidas, vale la
pena subrayar una serie de temas avanzados desde los inicios del movimiento

1 De origen quechua, la palabra minga hace referencia a un esfuerzo colectivo para el bien comin. En
varias oportunidades desde los noventa, movilizaciones multitudinarias conocidas como Mingas se
han reivindicado como estrategias de resistencia y activado para hacer valer los derechos indigenas
constitucionalmente validados (Laurent, 2010).

2 La referencia a lo indigena merece entenderse desde una perspectiva dinamica, lejos de elementos
supuestamente objetivos que obligarian a considerarla como fijada —o perdida— de una vez por todas.
En este sentido, transferida al campo electoral, puede asociarse a un componente instrumental, como
capital captador de votos (Agudelo, 2005; Albo, 2003; Bayart, 1996; Benhabib, 2002; Cunin, 2003;
Htun, 2016; Jaffrelot, 2011; Kymlicka, 1996; Laurent, 2005; 2012; 2015; Santana, 1992; Van Cott,
2003; 2005; Wieviorka, 1993; 1997; Wills Obregon, 2007).
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indigena hasta su proyeccion electoral, al entrecruce de la defensa de derechos
especificos y de preocupaciones de la sociedad en su conjunto, de los cuales,
ademas de la valoracion de la democracia participativa y la proteccion del medio
ambiente, se destaca la voluntad de acoger la opcién de la paz (Laurent, 2005).

Griafica 1. Votacion total por organizacién politica, Senado de la Republica.
Circunscripcion Especial Indigena, 2018.

PARTIDO DE RENOVACION ETNICA - RAICES
MOVIMIENTO INDIGENA AMBIENTAL - MIA
AUTORIDAD TRADICIONAL CASIYOUREN
MOVIMIENTO POLITICO SOBERANIA
PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE
MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE..

MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y.

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Fuente: elaboracién propia a partir de la Registraduria Nacional del Estado Civil (s. f. a).

Con base en dichos propositos, el Movimiento Alternativo Indigena y
Social (MAIS) obtuvo 72 591 votos (14,52 %), ganando asi una curul Feliciano
Valencia, reconocido lider caucano del pueblo Nasa (29 449 votos). El
movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) consigui6 la
segunda curul indigena con 34 957 (6,99%) y para el exalcalde del municipio
de Carlosama, Narino, Manuel Bitervo Palchucén, originario de Pasto (13
533 votos). Por ultimo, es de resaltar la participacion de la Alianza Social
Independiente (ASI) —antiguamente Alianza Social Indigena— en la carrera
por las curules «indigenas especiales» y, con ello, la forma como, mas alla
de su cambio de nombre, el partido sigue ligado a su inicial proximidad
con el movimiento indigena. A su vez, reunié 23 742 votos (4,75%) en la
circunscripcion especial.* Al lado de estas candidaturas, se suman otras de
organizaciones de menor trayectoria.

3 Para hacerse una idea de los perfiles de los candidatos y sus propuestas, véanse Universidad de los
Andes (s. f.), El Tiempo (1991, julio 29), GuiaONGs, (s. f.), Catedra Unesco de Sostenibilidad (s. f.),
El Espectador (2018, marzo 8) y Villanueva (2018, marzo 8).

4 Sobre este punto, es de subrayar que, en el caso de la ASI, y contrario a lo que pudo observarse
para MAIS y AICO, los votos contabilizados «solo por la listay (7648) superan los destinados a las
candidaturas nominales.
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Con la excepcion del éxito de la denominada Autoridad Tradicional
Casiyouren en LaGuajira, alaque se sumalavictoriade AICO en Narino, MAIS
encabeza la votacion en la circunscripcién indigena para Senado; lo siguen
AICO y ASI. Con dichos resultados se tiende a confirmar la permanencia y
estabilidad relativa en la palestra electoral de las organizaciones indigenas de
mayor experiencia al lado del movimiento indigena, fenémeno observado
anteriormente con motivo de las elecciones parlamentarias de 2014 (Laurent,
2015). Por otra parte, fuera de la circunscripcion especial, es de notar la
participacion de la ASI y el MAIS desde la circunscripcion ordinaria. Dentro
de una lista distinguida como «de la Decencia», que congregaba también
Colombia Humana (CH) y la Union Patriética (UP), con el respaldo de los
exalcaldes de Bogotda, Gustavo Petro y Clara Lopez Obregdn, acompaiaron
la llegada de cuatro elegidos mas: Gustavo Bolivar, Aida Abella, Jonatan
Tamayo y Gloria Inés Florez.®

Conductas similares a las observadas dentro de la circunscripcion
indigena del Senado se vislumbraron desde la Camara de Representantes. Para
dicha corporacién también participaron MAIS y AICO, y reunieron las mayores
votaciones, al lado de otras organizaciones, de menor recorrido, que igualmente
se hicieron presentes (véase grafica 2).° Asi las cosas, MAIS consigui6 99 628
votos (25,76%) y gané la curul para Abel Jaramillo (23 279 votos), del pueblo
Embera-Chami. Por su lado, AICO agrup6 45 966 votos (11,88%).

Grafica 2. Votacion total por organizacién politica, Camara de Representantes.
Circunscripcion Especial Indigena, 2018.

"SUMA" AUTORIDAD TRADICIONAL CASIYOUREN l 1908
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AMAC 2969
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AUTORIDADES INDIGENAS EN COLOMBIA 4305
ASOCIACION DE CABILDOS Y AUTORIDADES

ZENUES | B
MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE
COLOMBIA I 5966
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e I ¢ :
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Registraduria Nacional del Estado Civil (s. f. b).

5 Para la consulta de los perfiles de dichos senadores, véase Congreso Visible (s. f.).
6 Cabe recalcar que la ASI no inscribio candidatos.

Medellin, enero-abril de 2022: pp. 159-184 |

[165]




[166]

——— Virginie Laurent

En paralelo, vale la pena resaltar la presencia de las organizaciones
AICO, ASI y MAIS en las circunscripciones departamentales, en algunas
oportunidades, inscritas por su propia cuenta, en otras, a través de
coaliciones. De esta manera, la ASI propuso candidatos —aunque sin
éxito— en Antioquia, Atlantico, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar,
Choco, Cordoba, Guainia, Huila, Magdalena, Norte de Santander, Quindio,
Valle, asi como para los colombianos en el exterior; asimismo, participé en
alianzas electorales en Arauca —Alianza Verde (AV) y la UP—, en Santander
—AV y el Polo Democratico Alternativo (PDA), en donde gané una curul
con Edwing Fabian Diaz— y en Sucre —UP, en lista de la Decencia—. La
ASl se alié a la Decencia al lado de MAIS en Tolima y en Bogota, en donde
accedieron a cargos Maria José Pizarro y David Racero. Por su parte, MAIS
estuvo en la competicion para la Camara desde Boyacd, en donde gano
una curul el lider campesino Cesar Pachén; igualmente, hizo presencia
en Casanare, Guainia y Vichada. Finalmente, AICO inscribié una lista en
Santander, la cual no trajo resultados exitosos.

Por ultimo, ademas de prestarse para la (re)asignacion de las curules
del Congreso, los comicios de 2018 resultaron [lamativos en cuanto al
involucramiento de las fuerzas politicas indigenas en el marco de la batalla
por la Presidencia.” De hecho, desde el 11 de marzo de 2018 el exalcalde
de Bogota, Gustavo Petro, recibié un aval de respaldo por parte de MAIS
para participar, al lado de su fuerza Colombia Humana, en la llamada
Consulta de Inclusion Social por la Paz —subrayado propio—. Arrastrd
89,64% de la votacién frente a su competidor Carlos Caicedo (Colombia.
com, s. f.). A la vez, se oficializé su candidatura para la siguiente etapa de
la carrera presidencial, igualmente respaldada por la alianza entre su propio
movimiento politico y la organizacién en representacién del movimiento
indigena, aun con la centralidad de la cuestién de «la paz» como trasfondo
de los comicios por venir.

1.2 Elecciones presidenciales de 2018: mas peleas alrededor
de «la paz»

De las duplas inscritas para Presidencia y Vicepresidencia se
destacaron posturas a favor o en contra de los Acuerdos del Teatro Colon.

7 El interés de las organizaciones indigenas por las contiendas presidenciales se remonta a los primeros
momentos de su insercion en la palestra electoral. En varias ocasiones han presentado candidaturas
propias, en otras, han tomado posicion a favor o en contra de aspirantes al primer cargo nacional, las
cuales incluso han podido ocasionar debates y controversias en su seno (Laurent, 2005; 2015).
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Dentro de dicho panel, las fuerzas politicas surgidas del movimiento
indigena se ubicaron claramente a favor de la paz y como «antiuribistas».
La ASI brind6 su aval a Clara Lopez, formula vicepresidencial de Humberto
de la Calle, del Partido Liberal. Por su parte, MAIS se ligd a la pareja
Gustavo Petro y Angela Maria Robledo (AV) a través de su coalicion con
la Colombia Humana.

Desde orillas diferentes, dichas candidaturas se identificaron como
defensoras de la paz. Humberto de la Calle habia ejercido la funcién de
jefe del Equipo Negociador del Gobierno del entonces presidente juan
Manuel Santos para los dialogos con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejercito Popular (FARC-EP). En repetidas ocasiones insistié en
la importancia de cumplir con lo pactado y aseguro, en su lanzamiento a
la contienda presidencial, que «volver trizas o modificar el acuerdo de paz
es lo mismo» (El Espectador, 2018, enero 30), en respuesta a la referencia
de Ivan Duque a la necesidad de unos ajustes. Por su parte, ubicado «<més a
la izquierda», Gustavo Petro se declaré favorable a «acuerdos alrededor de
la paz» desde la «bancada alternativa» elegida en el Congreso (Colprensa,
2018, mayo 29).

Al cabo de la primera vuelta, en la que el 27 de mayo lleg6 en
segunda posicion con un total de 4 851 254 votos (25,08%), Gustavo
Petro propuso la concretizacion de dicha meta, fundamentandola en una
disyuntiva: «Si Colombia vuelve a la violencia o se construye una nueva
era de paz» (El Espectador, 2018, mayo 27). Empezé alli la siguiente fase
de los comicios presidenciales, desde la cual las organizaciones indigenas
otra vez tomaron posicion al lado de «su candidato».

Cuatro anos antes, en 2014, las organizaciones indigenas respaldaron
en su mayoria la candidatura de Juan Manuel Santos contra la de Oscar
Ivan Zuluaga. La perspectiva defendida fue optar por un «voto por la
paz» en contra de «la guerra», mas que brindarle un apoyo directo al
presidente en ejercicio. De hecho, la paz fue la propuesta de la cual este
se habia abanderado, paralelo a las negociaciones con las FARC-EP en La
Habana. A la inversa, Oscar Ivan Zuluaga era reticente a lo que percibia
desde la influencia de su mentor, Alvaro Uribe Vélez, como una «paz
sin condiciones». Impedir su acceso al poder versaba entonces —entre
otros sectores sociales, para los indigenas— en bloquearle la via a lo que
rechazaban como la (re)encarnacién de la «extrema derecha» colombiana
(Laurent, 2015).
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Sin lugar a duda, la cercania entre Alvaro Uribe e lvan Duque también
jugd fuertemente en contra de este Gltimo, desde la perspectiva de las
organizaciones indigenas. Vale recordar que la designacion del candidato
presidencial del Centro Democratico (CD) fue potentemente estimulada por
el lider maximo del partido y que, al respecto, se cuestion6 la idoneidad del
seleccionado. Ademas de invectivas por la poca preparacion de lvan Duque
—entre otros, alimentadas por especulaciones sobre el caracter artificioso
de sus canas (Pulzo.com, 2018, abril 3)—, circul6 reiteradamente, tanto
entre sus opositores como en medios de comunicacién dentro y fuera del
pais, la idea de que este no seria sino un «titere», cuyos hilos estarian siendo
manipulados por Alvaro Uribe (Rozo, 2019, enero 2; Miranda, 2018, junio
17; Semana, 2018, junio 18). Imputacion a la que el interesado respondié
«ni soy titere, ni él [Alvaro Uribe] es titiritero» (Noticiascaracol.com, 2018,
mayo 25) y que incluso llevaria al expresidente a grabar un video selfie
para aseverar en su cuenta de Facebook con el cometido de desmentir los
rumores:

Compatriotas.

El doctor Ivan Duque no es titere, yo no soy titiritero. El doctor lvan
Duque es brillante, preparado, de gran personalidad, de gran caracter.
Tiene esa dificil combinacion, firmeza, decencia. Su programa
ha sido construido en 35 foros del Centro Democratico —temas
especializados— cuando emulaba con sus otros companeros que
aspiraban a la precandidatura, en alianza con la doctora Martha Lucia
Ramirez, con el doctor Ordofez, con Justos y Libres, con MIRA, con
la doctora Vivian Morales, con intelectuales, con profesores, con
estudiantes, con campesinos, con empresarios, con trabajadores, con
el doctor Angelino Garzon, con las bases independientes de muchos
partidos politicos. El serd coherente con este programa de gobierno.
Nos ha dicho «el futuro es de todos» (Uribe Vélez, 29 de mayo de
2918).

Maés alla de este amplio abanico de respaldos a la candidatura de Ivan
Duque anunciados por Alvaro Uribe, fueron mdltiples las detracciones a su
protegido provenientes de sindicatos. Asi las cosas, el 11 de junio de 2018
fue enviada una comunicaciéon del Comité Ejecutivo de la Central Unificada
de Trabajadores (CUT) al candidato del CD, en la que se desmentia un
supuesto soporte por parte de las centrales obreras:

En la emision central del noticiero CM& del pasado 8 de junio, como
en varios medios de comunicacién televisivos, su campana y usted
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afirmaron que las centrales obreras adhirieron a su candidatura. Nada
puede ser mas lejano a la realidad. Puede ser ignorancia, desprecio
o mala fe. La verdad es, senor Duque, que alrededor del 95% del
movimiento sindical colombiano agrupado en las tres principales
centrales obreras no estan con su candidatura (CUT, 2018, junio 11).

Por otra parte, desde el Didlogo Regional por la Defensa y Cuidado
de la Vida y el Territorio, convocado el 1.° de junio en Barrancabermeja, se
valido el asocio de numerosas organizaciones sociales con Gustavo Petro,
seglin lo establecieron en una declaracién conjunta los participantes:

Una futura administracién de la Colombia Humana garantizaria
la defensa del territorio, la vida, el agua y el camino a la transicion
energética. Por este motivo, organizaciones y comunidades rurales de
distintos lugares del pais ratificaron su voto por Gustavo Petro a la
Presidencia y Angela Maria Robledo a la Vicepresidencia para el 17 de
junio (Colombia Informa, 2018, junio 17).

Dicho pronunciamiento reunié ala ONICy a la nacién indigena Uwa al
lado de multiples colectivos: Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular,
Union Sindical Obrera de la Industria del Petréleo (USO), Coordinador
Nacional Agrario (CAN), Alianza de Lucha Contra el Fracking, Proceso
de Comunidades Negras de Colombia (PCN), Sindicato de Educadores de
Santander, entre otros.

En una direccién similar, Gustavo Petro y Angela Maria Robledo
abrazaron el 5 de junio, desde la sede de la ONIC, el respaldo oficial de
dicha organizacién y de MAIS para la segunda vuelta presidencial. De
nuevo, la paz aparecié en el centro de los argumentos a favor de dicha
pareja y en contra de sus rivales, entre quienes «quieren hacer trizas los
acuerdos» y quienes «quieren continuar por la senda de la superacion del
conflicto» (Reporteros Asociados del Mundo, 2018, junio 5). A la vez, la
pareja «alternativa» acogié el soporte de otras organizaciones indigenas de
indole nacional o regional: desde AICO, la Organizacién de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) y la Confederacion Indigena
Tayrona (CIT) de la Sierra Nevada de Santa Marta (Soto, 2018, abril 17).

A manera de excepcion frente a dicha postura, German Vargas Lleras,
candidato por Cambio Radical (CR), recibio el apoyo de Samuel Tombo,
aspirante del pueblo Nasa al Senado por la circunscripcién especial. No
obstante, semejante posicion fue luego abiertamente rechazada por las
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autoridades indigenas de la region, las cuales hicieron saber que «en el
marco de [la] autonomia, las decisiones colectivas y la lucha por los derechos
apoyamos a Gustavo Petro» (CRIC, 2018, abril 25).

2. lvan Duque... #No es mi presidente#

2.1 Redes sociales y oposicion desde el Congreso
para «La Resistencia»

Unos dias antes del primer domingo de elecciones, denunciando la
alteracion del software de la Registraduria Nacional del Estado Civil para el
conteo de los escrutinios y advirtiendo sobre amenazas de fraude, Gustavo
Petro [lamo a su electorado a «[salir] a las plazas hasta que no se contaran
uno a uno los votos» (Semana, 2018, mayo 20), dictamen frente al cual
el entonces ministro del Interior reiteré la importancia de la presencia de
los testigos electorales en las mesas de votacion e inst6 al candidato de la
Colombia Humana a dejar de hacer invitaciones a la movilizacién social
(Beltin, 2018, mayo 21). Pero Petro también senté posicion pasando el
mensaje de «La Resistencia».

El 17 de junio de 2018 Ivan Duque gané finalmente la Presidencia.
Frente a él, los 8 034 189 votos reunidos por Gustavo Petro representaron
la mas alta votacion de la izquierda en la historia de Colombia (Semana,
2018, mayo 27). En reaccién, fue tomando forma una oposicién en contra
del presidente recién electo, la cual se afirmoé desde escenarios tan diversos
como las redes sociales, los recintos del Congreso y las carreteras del pais. A
esta se asociaron la mayoria de las organizaciones indigenas.

Desde la tarde de la segunda vuelta, el rechazo a Ivan Duque se
materializé entre los seguidores de Gustavo Petro y Angela Marfa Robledo.
En su primer discurso, el candidato derrotado declaré: «Volveremos
para liderar a un pueblo, para dirigirnos desde alli al pais y recorrer las
plazas publicas. Lo nuestro es la movilizacion popular» (Alvarado, 2018,
junio 18). Simultineamente, memes y notas se compartieron en las redes
sociales, aglomeraciones y manifestaciones tomaron forma en las calles
(La Silla Vacia, 2018, agosto 7). Expresaban no solo su descontento,
sino también su fuerza. Con hashtags y carteleras se escribia y se gritaba
«#lvanDuquenoesmipresidente», «<Hoy todos somos resistencia», «Participe
con sus comentarios e imagenes, para ser parte de esta gran masa»,
«#NomasUribe», «#SoylaResistencia», «#LaResistencia saldra a las calles a
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defender de la paz», «Re-Sis-Tencia».2 Asimismo, se repitia: «;Cual derrota
si somos ocho millones de colombianos sofiando el cambio?» (De Narvéez,
2018, junio 19).

Retomando la alocucién petrista: «;Cual derrota? Ocho millones de
colombianos libres y en pie. Aqui no hay derrota. Por ahora no seremos
gobierno» (Serafini, 2018, junio 25), se insistia:

8 034 189 corazones somos resistencia.

Colombianos y colombianas libres en pie que nos levantamos en
resistencia pacifica para garantizar un pais humano y con justicia
social. Aqui no hay derrota.

Las luchas por la paz, por la decencia, por la justicia social y por un
equilibrio productivo con la naturaleza seran los ejes de la resistencia
democratica.

#SomosResistencia (Petro, 22 de junio de 2018).

Paralelamente a las arengas elevadas para mantener activa la resistencia
alrededor de la Colombia Humana, fue organizandose también el esquema
de unaoposicién al Gobierno nacional desde el ambito de la institucionalidad
en el marco del Congreso. Al respecto, anuncié Angela Maria Robledo
desde el 18 de junio: «Como todo en democracia: reconocemos esos
resultados, pero nos declaramos en resistencia. Esperamos en el Congreso
de la Republica poder estructurar una bancada que nos permita proteger los
acuerdos de paz. Y estaremos [listos] para levantar nuestra voz e impedir que
se toque el corazon de la Constitucion del 91 (De Narvaez, 2018, junio 19).

Dicho proyecto se puntualizé con la investidura de Gustavo Petro, en
cuanto senador y jefe de la oposicion, desde el liderazgo de una bancada
agrupada alrededor de la «paz politica» y conformada por varios partidos. En
esta se aliaron MAIS y AICO, al lado de los Verdes, el Polo Democratico, la UP
y la nueva Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comudn (FARC). Encarnada
por veinticinco senadores y veintisiete representantes, dicha expresién de
la resistencia desde el ambito legislativo iba a la par con la defensa de la

8 Para la muestra, la pagina de Facebook Ivan Duque no es mi presidente (https://es-la.facebook.
com/IvanDuquenoesmipresidente/), creada el 17 de junio de 2018; asi como Santiago De Narvaez
(2018, junio 19). Hasta llegd a proponerse a la venta una «impresion artistica» que reza «Duque no
es presidente #Yo voté Petro», jpor un precio de US$23,15 y con la oferta del segundo afiche por un
precio inferior! (Anfelogaver, s. f.).
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agenda de la paz y, por tanto, de la implementacion del Acuerdo del Teatro
Coldn, igualmente abanderada por congresistas santistas (Calderén, 2019,
julio 23; Nodal, 2018, julio 21). Vale resaltar que, por el contrario, la ASI
integro el bloque gubernamental alrededor de Ivan Duque, al lado del CD,
el Partido Conservador, el Partido de la U, asi como las fuerzas cristianas
MIRA y Colombia Justa Libres.’

2.2 Resistencia —indigena—, 2019

Fuera del caracter coyuntural que imprimié el contexto posterior
a las elecciones presidenciales de 2019 con el Ilamado de la Colombia
Humana a la resistencia, vale recordar que esta ha sido una constante de
las luchas indigenas. Tras declararse en contra de la conquista espafnola y
la colonia, también se manifesté periodicamente en la historia republicana
desde liderazgos como el de Manuel Quintin Lame en las primeras décadas
del siglo xx, hasta las mingas en el periodo posterior a la adopcién de la
Constitucion de 1991. De hecho, en anos cercanos, estas ultimas han sido
[levadas con miras a manifestar rechazos frente a actores, politicas y proyectos
que ponen en peligro la autonomia relativa de los pueblos indigenas,
supuestamente garantizada por la Carta Magna. A la vez, se ha convocado
un abanico de organizaciones —indigenas, afrodescendientes, campesinas,
obreras, estudiantiles, ambientalistas, feministas y de mujeres, entre otros—
a favor de la construcciéon conjunta de alternativas politicas, econémicas y
socioculturales para una mejor sociedad (Laurent, 2005; 2010).

De manera llamativa, una de estas movilizaciones fue precisamente
organizada como marca de oposicion a la presidencia de Ivan Duque. A los
pocos meses de su eleccion, a partir del 10 de marzo del 2019 y por cuatro
semanas, comunidades indigenas del suroccidente colombiano se agruparon
alrededor de la via Panamericana entre las ciudades de Popayan y Cali para
[levar una minga. Al respecto, explicaron sus participantes, «proponemos al
pais creer y construir el proyecto de vida colectivo para el buen vivir de los
pueblos, pues el actual nos impone muerte y afecta los planes de vida de
todas y todos» (CRIC, 2019, marzo 14).

9 La posicion a favor del gobierno Duque asumida por el Gnico senador de la ASI, Jonatan Tamayo,
gener6 fuertes controversias y vali6 a su autor ser expulsado del partido unos meses mas adelante. En
primer lugar, porque ¢l habia sido elegido en el marco de la coalicion de la Decencia, integrante de la
bancada opositora al presidente; y en segundo lugar, porque el partido no dejo de afirmar su distancia
frente a las politicas de gobierno (Anzola, 2019, enero 30; El Nuevo Siglo, 2018, agosto 11; El Tiempo,
2018, agosto 26; El Tiempo, 2018, septiembre 6; Semana, 2020, abril 12).
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En meses anteriores, desde agosto de 2018 y de nuevo en febrero
de 2019, las autoridades indigenas, en asocio con otras organizaciones
sociales y populares, invitaron a Ilvan Duque al Cauca para un debate.
Aunque las cartas enviadas quedaron sin respuesta, luego hicieron saber
que lo esperaban el 12 de marzo. Dicho dia, el presidente envié a sus
ministros, pero él nunca llegé. En signo de descontento, la minga indigena
se encamino hacia la via Panamericana para bloquearla durante veinticinco
dias. Posteriormente, siguié en asamblea permanente para esperar al primer
mandatario. Este finalmente anuncio su ida al Cauca y estuvo varios dias en
dicho departamento para reunirse con autoridades locales (CRIC, 2019, abril
6; El Pais, 2019, abril 7). Paradéjicamente, la cita con la minga resultoé en
desencuentro. EI 9 de abril, aduciendo medidas de seguridad en el municipio
de Caldono, Ivan Duque dejoé que la minga lo esperara en la plaza principal
del pueblo y no se presenté (CRIC, 2019, abril 9; Semana, 2019, abril 9).

Unos meses después de dicho desplante, volvio a hacerse manifiesta
la resistencia indigena y, con ella, la demostracién de la oposicion al
Gobierno nacional a partir del 21 de noviembre de 2019. Desde esta fecha
y hasta entrar en el periodo de fiestas de fin de ano, tuvo lugar una destacada
etapa de la movilizacién social en el pais, con el llamado Paro Nacional,
congregado alrededor de una serie de protestas y reivindicaciones «contra
el paquetazo de Duque, la OCDE, el FMI y el Banco Mundial», y «por la
vida y la paz» (CUT, 2019, noviembre 24). Acciones a las que se aliaron las
organizaciones indigenas.

Se trataba entonces de enfrentarse al gobierno Duque, sus reformas
economicas —laboral, tributaria y pensional— y su falta de compromiso
frente al tema de la paz y al derecho a la protesta social, en un contexto
que atestiguaba una preocupante cantidad de activistas sociales asesinados.
Durante cuatro semanas, ademas de ser exhortada desde el Comité Nacional
de Paro, la via de la contestacion fue apropiada por numerosos sectores
de la ciudadania que, desde campos y ciudades, con marchas en las
calles y cacerolazos desde las casas, hicieron publicos su preocupacion y
descontento. A la vez que se propugnaba por un replanteamiento de las
relaciones politicas, econémicas y sociales, iban rechazandose los resultados
de las urnas del ano anterior (Calderén, 2019, julio 23).

Frente a semejantes exigencias, es sugestivo considerar el caracter
contencioso de la politica desde la experiencia indigena. En palabras de
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Sidney Tarrow y Charles Tilly (2008): «[La politica contenciosa esta] hecha
de interacciones en las que actores elevan reivindicaciones relativas a los
intereses de otros actores, lo que conduce a la coordinacion de esfuerzos en
nombre de intereses o de programas compartidos, [a la vez que] el Estado
esta involucrado, en cuanto destinatario, instigador o tercera parte» de dichas
interacciones (pp. 20-21).

La movilizacion electoral no se traduce en la desaparicion de las
reivindicaciones indigenas a partir de su insercion en el «sistema». Sin duda,
queda la fuerza de la movilizacion directa, pero a la inversa, el recurso a esta
altima y su expresion, mas alla de los canales institucionales, no significa el
desinterés por la participacion electoral (Laurent, 2005; 2010). Al respecto,
vale subrayar, entre las elecciones presidenciales de 2018 y el paro nacional
que surgié unos meses después, como otros comicios motivaron a una serie
de candidaturas —y algunos resultados decisivos— entre las organizaciones
politicas indigenas: los 2019 de autoridades subnacionales.

3. Disputas electorales, ultima ronda, octubre de 2019
3.1 Ser mas para ganar mas...

Con motivo de las elecciones de octubre de 2019 volvieron a
confirmarse una serie de tendencias perceptibles desde anos atras (Laurent,
1997; 2005): afianzamiento de las fuerzas politicas asociadas —aunque en
distintos grados— al movimiento indigena, en algunos casos con especial
potencial desde el ambito subnacional; rivalidades y competencias por
los mismos cargos; y apuestas por hacer alianzas con otras agrupaciones
politicas.™

En total, fueron 1093 los candidatos que se presentaron para las
Alcaldias del pais en nombre de AICO, MAIS y ASI, mientras que cuatro
anos antes se registraron 695 por las mismas organizaciones. Se pasé de
16 387 candidaturas para Concejos en 2015, a 18 712 en 2019, y de 521
a 655 las de las Asambleas Departamentales. Igualmente, aumentaron las
aspiraciones para las Gobernaciones: 34 en 2015y 51 en 2019. Como ya
es habitual desde la década de 1990, dicha movilizacién se concentra, por
una parte, en los departamentos que sobresalen como cuna de los procesos

10 La informacion presentada a continuacion ha sido recuperada de Registraduria Nacional del Estado
Civil (2019, octubre 27).
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organizativos indigenas: principalmente, Cauca, Narino, Tolima, Antioquia
y Choco; también la Amazonia, la Orinoquia, Cérdoba y Sucre. A la vez,
sobresalen ambiciones de conquista electoral —notables desde un pasado
relativo— en zonas que por el contrario pueden considerarse como mas
alejadas de las luchas indigenas: Bogota y Cundinamarca, los Santanderes,
Huila, Valle, incluso San Andrés y Providencia.

Asi como aumentaron las candidaturas, ascendié la cantidad de
elegidos con respaldo de AICO, MAIS y ASI. Se registraron victorias en 259
Alcaldias en 2019 —luego de las 122 en 2015— y 1604 concejales —en
vez de los 1413 en 2015—. Asimismo, las candidaturas ganadoras para las
Asambleas Departamentales se extienden de 23 a 41 entre 2015 y 2019.
Finalmente, el total de Gobernaciones llevadas por dichas organizaciones
pasa de 9 en 2015, a 14 en 2019. Entre estos resultados merece mencion
especial la eleccion de Mercedes Tunubald por AICO en Silvia, Cauca, la
primera mujer del pueblo Misak a la cabeza del municipio. También es de
anotar que AICO se incorporé a equipos ganadores para las gobernaciones
de Huila y de Meta, asi como, entre otras, para las Alcaldias de varias
capitales departamentales: Miti, Mocoa, Puerto Inirida y Riohacha. Ademas
de ganar la Alcaldia de Armenia, MAIS estuvo asociado a logros similares,
compartidos a través de coaliciones, como las Alcaldia de Riohacha y
Villavicencio, y las Gobernaciones de Arauca, Caldas, Cundinamarca y
Meta. Por su parte, la ASI conto entre sus conquistas las Alcaldias de Yopal
y de Providencia, e integré coaliciones victoriosas en las Gobernaciones de
Bolivar, Cundinamarca, Meta, Putumayo, Quindio, Risaralda, Tolima y San
Andrés, asi como para la capital departamental de Boyaca.

3.2 ...Pero ganar mas no siempre es ganar mejor

Si bien el aumento de las candidaturas se tradujo en una mayor
cantidad de elegidos a en los ambitos nacional y subnacional, para AICO,
ASl y MAIS predomin6é un cuestionamiento relativo a las numerosas
coaliciones que realizaron para lograr semejantes fines. De hecho, dichas
uniones se pactaron con las mas variadas propuestas politicas. En algunos
casos, los acercamientos se dieron solo entre estas tres agrupaciones, por
ejemplo: para competir para la Gobernacién del Amazonas, a la Asamblea
Departamental de Santander, a Alcaldias y Concejos en todo el pais. Sin
embargo, igualmente se han contabilizado otras alianzas de diversa indole
y para todo tipo de cargos a lo largo y ancho del territorio nacional.

Medellin, enero-abril de 2022: pp. 159-184

[175]




[176]

——— Virginie Laurent

Algunas han ido pactandose entre estas mismas organizaciones y partidos
considerados como progresistas, de inspiracion «étnica» o de la izquierda,
con los cuales se puede considerar una proximidad relativa, ratificada o
potencial: Colombia Humana, Polo Democratico y Alianza Verde, incluso
la Alianza Democratica Afrocolombiana (ADA) y Partido Renaciente. Pero
otras se han sellado con partidos «tradicionales» o considerados «muy a la
derecha», con los cuales se puede suponer una menor cercania ideolégica:
Partido Liberal, Partido Conservador, Partido de la U, Cambio Radical,
incluso el Centro Democratico y Colombia Justa Libres.

Ademas, en varias oportunidades dichas coaliciones a las que se
adhirieron las fuerzas politicas indigenas se han formulado con base en
multiples declinaciones. Unas correspondieron a asociaciones restringidas,
por ejemplo, la que ligd solo a la ASI y a Colombia Justa Libres para una
victoria a la Gobernacion de Risaralda. Otras fueron mucho mas amplias,
tales como la coalicion «Gran Cundinamarca» que gané la Gobernacion
de dicho departamento con el apoyo de la ASI, MAIS, Cambio Radical, el
Partido Conservador y de la U contra otra coalicion, la de la «La gran Alianza
por una Cundinamarca Lider», apoyada por AICO, la ADA y el Centro
Democratico. Asi las cosas, no dejan de llamar la atencién algunos de estos
pactos entre AICO, ASI y MAIS y fuerzas politicas que afirman abiertamente
su respaldo a Ivan Duque, su gobierno y sus politicas.

En el mismo orden de ideas, los comicios de 2019 revelaron como
la ASI, la AICO y el MAIS no escaparon a denuncias formuladas en contra
de una larga lista de 98 candidatos —sobre 236— monitoreados en 27
departamentos, cuestionados por corrupcion o porvinculos con laparapolitica
o con variadas fuerzas ilegales (Fundacion Paz y Reconciliacién, s. f.). Tal
situacion estuvo a la par de la poca disciplina partidaria y de una generosa
—y poco selectiva— reparticion de avales, un fenémeno periédicamente
senalado desde hace anos por los efectos negativos que trae, desde una
conexion precaria entre fuerzas politicas, elegidos y electores y, por ende,
bajos grados de representacién (Laurent, 2005; El Espectador, 2019, agosto
15; Soto, 2019, mayo 8).

Reflexiones finales

La serie de elecciones y movilizaciones directas realizadas entre 2018
y 2019 reflejé la combinacion de multiples expresiones politicas indigenas,
entre urnas y mingas; a la vez, revel6 la insistencia de las organizaciones
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indigenas en defender los principios del Acuerdo de Paz. Al respecto, es
importante recordar que, poco antes de las elecciones de autoridades locales
de 2019, la cantidad de asesinatos de lideres indigenas fue alarmante. Segun
un estudio realizado en el marco del Instituto de Estudios para el Desarrollo
y la Paz (Indepaz) (Gonzalez, 2019, octubre 12), las cifras registradas al
respecto ascendian a 184 entre el 2016 y septiembre de 2019, de los cuales
157 fueron luego de la firma del Acuerdo de Paz y 81 durante la presidencia
de Ivan Duque. Por esto mismo, advertiria la ONIC (2019, octubre 12) en
la fecha aniversario del controvertido «descubrimiento de América»: «nada
que celebrar». Con ello, se denuncié 527 anos de un genocidio que inicio
con la invasion a los territorios indigenas. En respuesta, la organizacion
recordé el proceso de resistencia emprendido a lo largo de los siglos y llamé
a su refuerzo con el hashtag #Resistencialndigena: «<Hoy en Colombia, el
genocidio y las afectaciones a nuestros DDHH siguen vigentes, pero hemos
resistido, hemos luchado y lo seguiremos haciendo con nuestros bastones
de mando en alto y la fuerza espiritual de los 106 Pueblos Indigenas. {Que
nuestro silencio se convierta en un solo grito de dignidad!».

Poruntiempo, laaparicion de lapandemiade Covid-19y las medidas de
cuarentena decididas en los ambitos nacional y subnacional contribuyeron a
frenar la protesta social; no obstante, el segundo semestre de 2020 fue testigo
de su reactivacion, en el caso indigena, a través de la denominada Minga del
Suroccidente. De nuevo, la movilizacion se ofrecié como una oportunidad
para los didlogos, «donde convergen pueblos indigenas, afros, campesinos
y organizaciones sociales y populares del suroccidente colombiano» (CRIC,
2020, octubre 20). Desde dicha perspectiva, en octubre de 2020 —como
en abril del 2019— la minga respaldé una reactivacién del Paro Nacional.
Y ya que los asesinatos de activistas indigenas no pararon (Gonzalez, 2020,
junio 9; Indepaz, 2021, noviembre 14), tampoco se redujo la oposicién vy el
cuestionamiento a Ivan Duque. Desde las autoridades indigenas, se profirio
contra él una sentencia «por el incumplimiento a las garantias de protecciéon
en la defensa de la vida, la paz, el territorio y la democracia» (CRIC, 2020,
octubre 20). Finalmente, se volvié a visibilizar la minga entre abril y junio,
asi como en diciembre de 2021, en el marco del estallido social de Colombia
ocurrido este aio (Hernandez, 2021, junio 7; CRIC, 2021, noviembre 30).

En tal contexto de transicion atn incierto, el tema de laimplementacién
del Acuerdo de Paz se mantiene en el centro de la contienda politica y sus

expresiones desde los pueblos indigenas. Sustento de varias de las dindmicas
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que los animan, sigue revelando multiples retos y permanece como motivo
para su resistencia. Tal como lo planteaba la Minga de 2019, atin para un
largo rato: «por la defensa de la vida, el territorio, la democracia, la justicia
y la paz».
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Una reconstruccion conceptual y politica del voto
en blanco en Colombia. Crénica de un debate”

Andrés Camilo Palacio Vélez (Colombia)™

Resumen

El voto en blanco es un mecanismo que cada vez tiene mayor eco en las
democracias contemporaneas. Sus lecturas pasan por discusiones en el campo de
los partidos politicos, la participacién ciudadana, la accién colectiva, la protesta
social, asi como en discusiones juridicas y politicas sobre su aplicabilidad, eficiencia
y eficacia para la democracia. Este articulo, a partir de una revisién documental, se
propone sintetizar la forma en que se ha debatido este mecanismo desde dos ambitos
especificos: uno de corte académico, a partir de la produccion tedrica del voto en
blanco, y otro ubicado en los debates del Congreso de la Republica de Colombia,
donde se confieren mayores efectos politicos a la norma. Es posible entrever que, si
bien la bibliografia no es prolifica, hay lineas marcadas en el estudio de esta regla
electoral que tienden a comprenderlo en un sentido valorativo, aunque con algunos
atisbos como herramienta susceptible de ser usada estratégicamente.
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A Conceptual and Political Reconstruction of the Blank
Vote in Colombia. Chronicle of a Debate

Abstract

Blank voting is a mechanism that is increasingly being echoed in contemporary
democracy. His readings go through discussions in the field of political parties,
citizen participation, collective action, social protest, as well as legal and political
discussions on their applicability, efficiency and effectiveness for democracy. The
present work, based on a documentary review, aims to synthesize the way in which
this mechanism has been debated from two specific areas. First, of an academic
nature from the theoretical production of the blank vote and the other taken from
the debates in the Congress of the Republic of Colombia, a country in which greater
political effects are conferred to the norm. It is possible to glimpse that, although the
bibliography is not prolific, there are marked lines in the study of this electoral rule
that tend to understand it from what it should be, although with some hints as a tool
that can be used strategically.
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Introduccion

Las explicaciones sobre las contiendas electorales en las que ha
salido victorioso el voto en blanco (VB) pueden traer consigo un analisis
parcial, dado que se ha entendido el fenémeno solamente en sentido
valorativo y no se ha analizado teniendo en cuenta la posibilidad de
encontrar un sentido estratégico electoral. Sumado a esto, los estudios
realizados hasta ahora lo han tratado de manera residual, ya sea por sus
esporadicos triunfos, porque carece de efectos vinculantes de gran impacto
o porque se lo considera un comportamiento minoritario de los electores
(Power y Garand, diciembre de 2006), lo cual no ha permitido examinar
este fenébmeno en el marco de comportamientos estratégicos de los que
pueden hacer uso los actores en competencia y que restan relevancia al
voto en blanco. Asunto que reviste mayor interés si se mira con detalle el
caso colombiano, puesto que es el Ginico pais que le confiere al VB efectos
politicos en elecciones uninominales (Vazquez, 2012), los cuales terminan
incidiendo de manera directa no solamente en los resultados, sino en las
l6gicas de la competencia misma.

La trayectoria descrita en la grafica 1 tiene detalles que vale la pena
resaltar. Primero, en su génesis, la Ley 28 de 1979 lo asimila totalmente
al voto nulo, es decir, aquel que impide determinar con precisién la
preferencia del elector; segundo, la Ley 96 de 1985 lo diferencio del
voto «ilegible» y determiné que fuera tenido en cuenta para obtener el
cociente electoral, lo que le confirio un efecto politico marginal; tercero,
con posterioridad a la Constitucion de 1991, la Ley 84 de 1993 le dio un
lugar preciso en el tarjeton, pero le quité su impacto sobre el cociente
electoral; cuarto, a partir de la reforma politica de 2003, reafirmada
por el Acto Legislativo 01 de 2009, se establecié constitucionalmente
que el voto en blanco podria, dadas ciertas condiciones, derrotar las
candidaturas postuladas por los partidos y movimientos politicos,
obligando a la repeticion de las elecciones con nuevos candidatos, lo
que claramente le dio al voto en blanco un peso politico sin precedentes,
tanto en Colombia como en otras democracias; y quinto, la Ley 1475 de
2011 abri6 la posibilidad de que se constituyeran comités promotores del
voto en blanco, que pudieran demandar las mismas garantias que el resto
de los candidatos en contienda.
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Grafica 1. Trayectoria normativa del voto en blanco en Colombia, 1979-2011.

Ley 96/ Acto

Decreto Legislativo Ley
Ley 28 5541 Ley 84 Ley 163 01 1475

1979 e 1994 2003 /2009

Fuente: elaboracion propia.

En este sentido, este articulo se propone como objetivo general
sintetizar, acotar y evidenciar la produccién del conocimiento cientifico y la
construccion legal de esta regla electoral.

1. Apuntes metodoldgicos

Para hallar informacién que pudiera dar pistas sobre la construccion
conceptual y legislativa del voto en blanco, se consideré pertinente recurrir
al macro molde hermenéutico (Stoker, 1997), el cual permite partir del
supuesto de que la regla electoral del VB no es tomada solo como un
parametro que regula los efectos y constituye un marco para la contienda,
sino que funge como una oportunidad para las élites, los partidos y los
grupos de ciudadanos. En concordancia, se hace uso de una metodologia
cualitativa, aplicada en la técnica de la revision documental, lo que permitio:
i) identificar las discusiones al interior de la comunidad académica en torno
al VB, la forma en que se conceptualiza y los supuestos de los que parten;
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y ii) las percepciones que los legisladores tenian al momento de construir
la normatividad, los contextos que visualizaron con la aprobacién de los
efectos politicos y los calculos rapidos que hicieron con respecto a estos
efectos. Por lo tanto, para este segundo elemento, se optd por indagar en
las actas de las sesiones parlamentarias en que tuvo lugar la discusion por la
reforma politica de 2003 y las posteriores precisiones que se hicieron en las
reformas de 2009 y 2011.

A partir de ese conjunto de documentos, tanto de la produccion
académica como de las actas de sesiones parlamentarias colombianas,
se logra advertir cuales son los elementos que se han tenido en cuenta al
interior de la comunidad académica para explicar los comportamientos de
los ciudadanos que votan en blanco, sin mayor interés en los actores politicos
que compiten mediados por el VB, y las percepciones, motivaciones e
intereses que pueden tener quienes disenan la norma, que son, a su vez,
actores de las redes politicas que compiten bajo estos disenos en el ambito
local.

2. La construccion conceptual del voto en blanco

El rastreo bibliografico sobre el voto en blanco remite inexorablemente
a discusiones epistemoldgicas y ontolégicas alrededor de la democracia,
el voto, el papel del elector, y a sustentos tedricos y empiricos sobre la
legitimidad y la representatividad. La revision muestra que en algunos paises
no existe todavia una clara distinciéon entre el VB y otras manifestaciones
como el voto nulo o la boleta no marcada (BNS). En aquellos donde si se
hace la diferenciacién, se ha tratado de que el VB sea contabilizado como
voto valido, confiriéndole un estatus distinto al voto nulo y al BNS. Resulta
claro que con estas consideraciones la produccion académica en torno al VB
responde a una valoracién del mecanismo en aras de concederle algunos
criterios y alcances politicos orientados al mejoramiento de la democracia,
la representatividad y la libertad de expresion.

Siendo asf, ;cuales son las preguntas que ha formulado la produccién
académica con respecto al VB? Teniendo en cuenta el amplio margen de
aplicabilidad en Colombia, las discusiones de los académicos colombianos
han girado en torno a laampliacion de los impactos en contiendas electorales
donde carece de aplicabilidad. Es asi como en los trabajos de Yecid Mauricio
Ortiz Tapasco (2015) y Paula Andrea Otélora y Juan José Diaz (2019) se
indagan por la figura del mecanismo en los comicios de la segunda vuelta
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presidencial. El primero, buscando determinar los efectos juridicos que trae
consigo el VB en caso de ser el triunfador en las elecciones de segunda
vuelta presidencial; y los segundos, argumentando la contradiccién de la
ausencia de sus efectos.

Sin embargo, a diferencia de Otalora y Diaz (2019), es de resaltar
dos cuestiones significativas en Ortiz (2015). La primera, una defensa del
sistema actual, en el que el VB no tiene incidencia real, puesto que «es claro
que si se pasa a una segunda vuelta presidencial ninguno de los candidatos
incluyendo el VB superaron la mayoria absoluta, razén por la cual seria un
desgaste darle algtn efecto juridico al VB en segunda vuelta diferente a un
voto de opinién» (p. 22). La segunda cuestion versa sobre la presencia de un
uso estratégico y de veto del VB, asunto que se evidencia al afirmar que el VB
«no se impulsa como candidato, sino mas bien como mecanismo de cambio
ante los candidatos postulados a eleccién popular» (p. 20), amparados, sobre
todo, por cuestiones de retaliacién o venganza politica.

No obstante, ambos autores presumen en la figura del VB «la voz
disidente, el derecho inherente a los ciudadanos libres de manifestar su
inconformidad y forma parte del ntcleo esencial de los derechos politicos,
de las libertades publicas y de la democracia misma» (Otélora y Diaz, 2019,
p. 109). Este trabajo, ademas, plantea un cuestionamiento interesante: los
limitantes a la figura del VB podrian ser proporcionales a sus efectos con
respecto a la abstencién electoral y, por lo tanto, estos limites pueden
significar el sostenimiento de una élite politica en el poder. En otras palabras,
que el VB no pueda ser aplicado en cualquier competencia, sea primera o
segunda vuelta, aumenta la abstencién y permite la permanencia de actores
en el poder (Otalora y Diaz, 2019).

Por otro lado, el trabajo de Shirley Soraca (2018) es quiza hasta ahora
el empiricamente mas amplio y detallado del VB en Colombia. La autora
realiza alli una revisién de las condiciones estructurales y coyunturales del
VB, teniendo en cuenta los diferentes contextos en los que ha salido ganador
e indicando las ventajas y desventajas de este mecanismo. Su andlisis
tiene en cuenta a los actores involucrados en la contienda y las estrategias
politicas que usaron, y plantea revisiones a «los actos de gobernabilidad
que preceden a las elecciones, los acontecimientos politicos que percibe la
ciudadania como relevantes y, ademas, el imaginario social que se construye
intersubjetivamente en torno al sufragio» (p. 138).
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El andlisis que realiza Soraca (2018) responde a criterios expresivos,
debido a que entiende al VB como un mecanismo representacional
mediante el cual «va configurando un imaginario social de inconformismo,
descontento, rechazo, desafeccién o protesta social ante el sistema politico
o, al menos, en torno a ciertos partidos y personajes en concreto, asi como
un discurso que sirve de medio esperanzador en la transformacion de la
politica en general» (p. 140). Asimismo, afirma que los efectos politicos del
VB logran restar legitimidad al mandato del candidato electo y permiten
la construccion gradual de una cultura politica diferente, mas tendiente a
discursos de cambio social que dependen de los liderazgos que lo promuevan
y den contenido al disenso social que produce.

La pregunta de si el VB ha de ser tratado como un candidato mas en la
contienda politicatambién hallamado la atencion de los autores colombianos.
Con respecto a esta cuestion, Luis Eduardo Botero (2007) ha propuesto
entenderlo de tal manera, dados los impactos de la figura en la competencia
y las garantias de los grupos promotores, que son las mismas para cualquiera
de los candidatos en competencia. Esta perspectiva permite observar en
qué escenarios el VB cumple una funcion eficaz para ser «un importante
vehiculo para exteriorizar sentimientos de insatisfaccién o frustracién hacia
el sistema politico, los candidatos o las opciones en contienda» (p. 172),
dado que si no tuviera ninguna utilidad en votaciones con opciones de SI-
NO para una propuesta concreta, «solamente el plebiscito, el referendo, la
consulta popular y la revocatoria del mandato, [...] podrian eventualmente
admitir la votacién en blanco» (p. 183), estando en un constante juego con
otros mecanismos, como la abstencién y el voto nulo.

En este sentido, Sergio Estrada (2004) pone en discusion la relevancia
y efectividad del VB en referendos, algo que defiende Botero (2007),
reclamando el uso valorativo de este. El trabajo realizado por Estrada
(2004) es el analisis constitucional de la necesidad del VB en aras del
principio de participacion. Sus preguntas son profundos cuestionamientos
al papel de las instituciones, particularmente las judiciales, en aras de la
defensa de la libertad del elector. De este modo, Estrada (2004) termina
concluye, en sentido valorativo, que las personas deben optar por la
opcion que consideren, pero «cuando deciden por ella con la eliminacién
del voto en blanco se le esta cerrando el abanico de posibilidades a tres
alternativas: a engrosar las filas del abstencionismo, a votar por él si o por
el no» (p. 47).
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En los debates académicos en otros paises, en donde el VB no tiene
mayor impacto en laeleccién de los representantes, sea porque son asimilados
como votos nulos, porque no se tienen en cuenta en el escrutinio o porque
no tienen efectos politicos mas que votos validos, la produccién ha sido
significativamente valorativa, formulando escenarios posibles, cuestionando
la viabilidad del mecanismo o como una estrategia de reforma politica. Son
los casos de México y Chile los que predominan en este escenario.

Es asi como para el caso mexicano, las discusiones académicas
se orientan a plantear la ampliacion de los efectos del VB en aras de la
representacion politica. Imer Flores (2012) distingue dos tipos de votos
nulos: los accidentales y los intencionales. Los primeros se deben a
indeterminados factores, bien puede ser por desconocimiento del sistema o
por error del elector; sin embargo, los votos nulos intencionales son aquellos
en donde el elector deliberadamente anula su voto marcando uno o mas
recuadros, consciente de su resultado en aras de deslegitimar o expresar
rechazo a los candidatos. Flores (2012) propone entonces institucionalizar
los votos nulos intensionales por medio de la casilla del VB, para que
estos «tengan consecuencias juridicas directas, y no meramente indirectas»
(p. 154). Estas consecuencias han de ser que, en caso de ganar el VB, «la
eleccion tendria que repetirse con otros candidatos, y asi sucesivamente,
hasta que hay un ganador indiscutible con una votacion mayor a la del
“voto en blanco”» (p. 165).

Asimismo, Isaac San Roman (2011) se pregunta: «;como hacer
para que el VB deje de ser una simple estadistica y se convierta en una
verdadera fuente de transformacion de la vida democratica del pais?» (p.
43), encontrando en él el medio por el cual se puede desincentivar la alta
abstencion en México y dando valor al voto nulo-blanco, computandolo
y dandole efectos juridicos. Dependiendo del porcentaje alcanzado por
el voto nulo-blanco se disminuirian los recursos otorgados a los partidos
politicos.

Finalmente, el mexicano Ricardo Martinez (2006) advirtio esta
necesidad, afirmando que «la GUnica manera de garantizar este derecho
del ciudadano (el no votar) sin contrariar un principio constitucional
(la obligacion de hacerlo) seria aceptando el VB como un voto valido y
cuantificable con todas las consecuencias que esto implica» (p. 125).
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En el caso de Chile, y contrariando la propuesta mexicana, se
presenta el trabajo mas reciente sobre el VB en un contexto que busca
institucionalizarlo. Este mecanismo, en palabras de Viviana Ponce de Le6n
(2019), «no seria el mas adecuado para promover el pluralismo politico,
canalizar disenso politico o incentivar la autorreforma de los partidos
politicos» (p. 188), en tanto el mecanismo podria preservar el statu quo
y favorecer a los partidos mayoritarios, asi como desfavorecer o excluir a
partidos minoritarios y candidatos independientes.

Debido al hecho de que en el mundo la construccion legal de VB
no concede mayor incidencia politica, es el voto nulo o las tarjetas no
marcadas los mecanismos estudiados por los académicos para develar alli
la posibilidad de la expresion de disenso de los ciudadanos. Esta hipotesis
es la trabajada por Fabian Herrero (2011), que reconoce como voto bronca
a los votos en blanco y nulos, y vincula este fenomeno a una sensacién de
hartazgo por parte de la poblacién hacia la politica y los politicos en general:
«Lo que sobresale en primera instancia es una clara intencién de castigo a
una dirigencia a la que se ve corrupta, ineficiente y sin compromiso con la
sociedad» (pp. 45-46). El autor encuentra que con el voto bronca se da «una
estrategia del sector del electorado que opta por el voto nulo o el voto blanco,
en donde se cuestiona a los sujetos que desarrollan la actividad politica,
y, paralelamente, a algunos tramos del sistema democratico vinculado a la
cuestion electoral» (p. 46).

La reflexion de Roxana Telechea (2009), que igualmente se pregunta
por el voto bronca, giraba en torno a advertir que tanto el voto no marcado
como el voto nulo y el VB solo coincidian en la voluntad del electorado
de emitir votos validos, «sin embargo, existen varias preguntas que no han
sido respondidas aun. En primer lugar, ;en qué consiste el voto bronca? Y,
por ultimo, la pregunta mas dificil, ;qué significa?» (p. 2). La respuesta que
entrega la autora a estos interrogantes converge con la dada por Herrero
(2011) posteriormente, considerando que el voto bronca «es la expresion de
la crisis del régimen democratico burgués. Su significado, afirmamos, expresa
la incapacidad del régimen democrético para contener a los ciudadanos y
evitar la emergencia de otras personificaciones» (p. 6).

El estudio realizado por Telechea (2009) guarda estrecha relacion con
el trabajo de Maria Celia Cotarelo (1998), el cual advierte el fenomeno de la
creciente aparicion de votos nulos, votos en blanco y abstencion electoral,
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a la par de diferentes hechos que afectan la participacion politica. Ante
tal escenario, «el voto en blanco constituiria un voto antisistema, estaria
poniendo de manifiesto una “crisis de representacién politica” [que evidencia]
un explicito rechazo a la oferta politica electoral de cada elecciéon» (p. 4).

Para Cotarelo (1998) el problema que se pretendia estudiar versa sobre
la crisis de las élites oligarcas para sostener el sistema democratico, para lo
cual se pregunta: ;cudl es la relacion entre la realizacion de la hegemonia
de la oligarquia financiera y la participacién electoral del pueblo?, ;esta
hegemonia implica necesariamente el desalojo de una parte del pueblo
del sistema de representacion politica, de la misma manera que implica un
desalojo de los espacios sociales que ocupaban las fracciones que forman
parte de la masa trabajadora y explotada? Cuestionamientos que fueron
abordados por los argentinos Telechea (2009) y Herrero (2011) en afnos
posteriores.

Con respecto a la ciencia politica norteamericana, dos trabajos
resultan relevantes. En principio, la taxonomia del voto protesta propuesto
por R. Michael Alvarez, D. Roderick Kiewiet y Lucas Nunez (2016, p. 1), en
donde se formulan cinco patrones distintos del comportamiento del votante,
a saber: i) votacién de protesta del partido insurgente, que tiende a elegir
partidos antisistema; ii) votacién de protesta tactica, en el que se opta por
elegir partidos minoritarios como mensaje contra el sistema dominante; ii)
votacion de protesta BNS, con el cual se elige votar en blanco, anular el
voto o no marcar la tarjeta; iv) votaciéon de protesta organizada, en el que
son las élites quienes promueven el voto protesta; y v) votacién de protesta
sancionada oficialmente, con la cual el Estado da opciones para votar en
blanco o no marcar la tarjeta. El patron iv, voto protesta promovido por
élites, ;no podria ser también una razéon del aumento de los resultados en
blanco, votos nulos, tarjetas no marcadas y la razéon por la que en Colombia
ha ganado el VB? En otras palabras, ;el VB no podria considerarse como una
herramienta usada por las élites politicas?

El trabajo de Chiara Superti (2014) identifica que el mecanismo del
VB es, en si mismo, la forma institucionalizada por medio de la cual los
ciudadanos protestan contra el sistema dentro del sistema mismo. El VB es
«una expresién de mayor sofisticacion politica tanto en términos absolutos
como en relacién con la abstencién y la protesta movilizada» (p. 4. Traduccién
propia), en tanto considera que existen razones que no son meramente
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instrumentales, sino que responden a la intencionalidad racional de
manifestarse.

Los ciudadanos que optan porlaopciéndel VB son personas sofisticadas,
entendiendo la sofisticacién politica como el «conocimiento politico que
conduce a la comprensién del proceso de votacion en sus aspectos practicos
y simbdlicos» (Superti, 2014, p. 6. Traduccion propia). Que el VB esté
presente en las contiendas electorales permite a los ciudadanos «un canal
de expresién politica, una fuente de identidad politica y una herramienta
de protesta politica» (p. 7. Traduccion propia). Las apreciaciones de Superti
(2014) conceden valores simbolicos y valorativos tan importantes al VB
que es posible considerar este mecanismo como una herramienta capaz de
transformar el sistema politico en su integralidad; no obstante, es preciso
advertir que el autor entiende por VB también a aquellas tarjetas sin marcar
que se cuentan en los escrutinios.

Sin embargo, entendiendo por VB también los votos nulos, ;existe
alguna diferencia entre estos? El tercer patrén propuesto por Alvarez, Kiewiet
y Nunez (2016) y los argumentos de Superti (2014) siguen respondiendo a la
l6gica de que no hay diferencias entre el VB, el voto nulo y el abstencionismo,
factor que es relevante destacar, puesto que muestra como la produccion
académica ha logrado mayor consistencia en los matices del problema.

Pese a esto, ;si en vez de anular su voto, el elector decide a favor
de la apatia, entendida como la accion de abstenerse de votar? Esta accion
se ha convertido también en un objeto de estudio recurrente con respecto
al problema de la representacion. Miguel Garcia y Carlos Felipe Cantor
(2018) analizan este fenébmeno en Colombia y lo comparan con el VB,
advirtiendo que existen explicaciones sobre la relacién entre el VB y la
abstencion, «una de las mas comunes sostiene que estos dos fenémenos son
una manifestacion de protesta ciudadana ante el deterioro de la politica, de
modo que abstencionistas y votantes en blanco compartirian una motivacién
comuns» (p. 1). Estos dos fenémenos se deben a cuestiones significativamente
diferentes y «deben descifrarse analiticamente de manera independiente,
aunque algunos casos particulares nos muestren una aparente similitud
entre los dos fenémenos» (p. 2).

En principio, los autores se preguntan: ;podria afirmarse que la
abstencion y el VB son ambas manifestaciones de un descontento ciudadano
con el sistema politico?, ;son la abstencion y el VB dos conductas politicas
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estimuladas por unas causas comunes? (Garcia y Cantor, 2018). La respuesta
es que «mientras el VB puede descifrarse como una expresiéon de protesta
en contra de los politicos, la abstencion debe entenderse como una
manifestacion de desapego del ciudadano hacia el sistema politico» (p. 18).
Es decir, el VB tiene razones politicas, mientras la abstencion tiende a ser
mayoritariamente un comportamiento apatico. En este sentido, el votante
en blanco «posee los recursos (informativos o cognitivos) para votar, y un
compromiso civico con el sistema politico, pero no se siente satisfecho con
las alternativas politicas» (p. 5).

En suma, a medida que aumentan los recursos de un ciudadano,
disminuye la probabilidad de que este se abstenga y aumenta la probabilidad
de que vote en blanco o por algin candidato, y a medida que aumenta la
satisfaccion con el funcionamiento de la democracia y con los politicos —o
los partidos— disminuye la probabilidad de votar en blanco y que, por lo
tanto, dada «la relevancia del vinculo entre insatisfaccion con la democracia
y voto en blanco, podemos concluir que esta conducta si puede descifrarse
como una expresion de protesta de los ciudadanos en contra de los politicos»
(Garcia y Cantor, 2018, p. 18).

Por su parte, Mario Lozano y Diego Rodriguez (2015) realizaron un
analisis de los resultados de los comicios para el Congreso de la Republica
de 2014 en Colombia, tomando como muestra al departamento de Boyaca,
donde se examiné el comportamiento ciudadano frente al VB, el voto nulo
y la abstencién en aras de identificar aspectos sociopoliticos que pudieran
haber determinado esos comportamientos electorales. Los resultados que
arrojé su investigacion les permitieron identificar dos tipos de abstencionistas:
el abstencionista indiferente ante cualquiera de las alternativas planteadas
—no sale a votar— y el abstencionismo civico, aquellos que votaron en
blanco. Es decir, estos autores, al igual que Garcia y Cantor (2018), entregan
al elector blanco una categoria propia como resultado de su proceso racional
para tomar la decision, pero reconocen en el mecanismo una abstencién
que depende de aspectos socioecondomicos, psicologicos, institucionales y
contextuales.

Sin embargo, la conceptualizacién de abstencién civica ya habia
sido tratada por Adélaide Zulfikarpasic (2001) en el contexto francés, para
quien la categoria podria quedarse corta y, por lo tanto, se pregunta: ;son
las boletas en blanco emitidas por los votantes que eligen solo en aras del
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cumplimiento de su deber civico lo que constituye «abstencién civica»?,
srealmente tienen que estar entre los votos no emitidos?, ;no contienen,
por el contrario, una expresién politica? Para la autora, se debe revisar
detalladamente qué significa el hecho de que los votos en blanco estén
aumentando en el mundo y advierte que «el voto en blanco como un simple
error merece ser reducido a un porcentaje marginal y excluido del trabajo
sobre su significado» (p. 248. Traduccion propia).

Pero para la autora existen varias razones para votar en blanco. La
primera de ellas estd relacionada con la cantidad de candidatos: a mas
candidatos, menor es la cantidad de votos en blanco. Asimismo, la votacion
en blanco también tiende a aumentar con el estrechamiento del rango de
tendencias politicas involucradas en la competencia electoral (Zulfikarpasic,
2001). Para comprender mejor el significado del VB debe observarse si
existe una posible especificidad sociolégica de los votantes que lo usan
y, en particular, si estos votantes se distinguen de los abstencionistas. Asi,
el voto en blanco no es solo una forma civica de abstencién, dado que
«cuando el abstencionismo muestra incompetencia o indiferencia, el voto
en blanco traduce, por el contrario, competencia e interés. [...]. Por lo tanto,
el voto en blanco aparece sobre todo como una expresion politica» (p. 267.
Traduccién propia).

Los planteamientos de Zulfikarpasic (2001) y Garcia y Cantor (2018)
ponen de relieve otra cuestion que llama la atencion de los académicos:
squiénes son los votantes en blanco, qué caracteristicas tienen? Esto deja
como evidencia la gran preocupacién por poner el enfoque en el elector, en
analizar y construir teéricamente las razones que llevan a votar en blanco.
Ademas de ser sofisticados y racionales (Superti, 2014), ;a qué sectores
sociales pertenecen? Esta pregunta ya fue hecha por Cotarelo (1998) y
opto por advertir que son una masa heterogénea: «;cudles son las capas o
fracciones sociales mas numerosas dentro de esta masa heterogénea? [...]
podria pensarse que los primeros en ser repelidos de los espacios politicos
serian aquéllos que forman parte de las capas mas pauperizadas de la
poblacion» (p. 5).

Por pauperizados la autora entiende a aquellos que quedan
directamente por fuera de la maquinaria del Estado, es decir, se identifica
a los excluidos del sistema politico y burocratico como los promotores y
los que mayoritariamente votan en blanco. En el mismo sentido, otro
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factor que resalta en los analisis sobre el elector en blanco es su condicion
social, politica y econémica. Los paises con buenos o mejores derechos
civiles y politicos experimentaron menos votaciones BNS, como también lo
evidencian Superti (2014) y Garcia y Cantor (2018).

Para finalizar y recoger analiticamente una linea que se ha construido
inadvertidamente con respecto a la lectura del VB, es preciso iniciar por el
trabajo de Cotarelo (1998) como anélisis pionero sobre el tema. En dicho
trabajo, alin se evidencia un amplio contexto que versa sobre cuestiones
democréticas, econémicas y politicas para el objeto de estudio. Pese a ello,
su planteamiento es relevante debido a que el elemento central del analisis
es el caracter individual del elector pauperizado, el excluido del sistema
que ejerce un voto bronca respondiendo a las dinamicas propuestas por las
élites.

No obstante, con esta delimitacion resulta confuso comprender las
razones por las que se vota en blanco. Los estudios de Superti (2014), en
los que se distingue a estos electores racionales como sofisticados, quienes
comprenden el proceso de votacion en sus aspectos practicos y simbélicos,
y no deciden su voto solo como respuesta a las élites, permiten entrever
relaciones, no solo causales, sino también la intromisién de perspectivas
ideoldgicas y de movilizacién politica, conservando el papel del individuo
que promueve o es persuadido para manifestar su descontento a través del
voto. Aunque se concibe indistintamente de los votos nulos y la abstencion,
entregan al elector la intencionalidad racional de votar como una forma de
protesta. En este punto del desarrollo conceptual, el individuo racional es,
entonces, la delimitacién mas precisa del objeto de estudio. Sin embargo,
la no distincion entre los votos nulos, las tarjetas no marcadas y el VB
proporciona un escenario difuso para entender el VB propiamente.

Es en los trabajos de Garcia y Cantor (2018) donde se plantea la
posibilidad de descifrar analiticamente, de manera independiente, el VB,
lo que proporciona un sustento sélido para distinguir su significado con
respecto a otras formas de manifestar el descontento. Los autores plantean
que el votante sofisticado usa recursos cognitivos que indican una mejor
condicién social, econémica y politica, es decir, mejores condiciones del
elector sofisticado entregan mayor participacion —diferencia con respecto
a los abstencionistas— y permiten la posesion de los recursos para votar
a partir de un compromiso civico con el sistema politico —a diferencia
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de los votos nulos—, pero que no se siente satisfecho con las alternativas
politicas. Por lo tanto, y llegando a la conclusion valorativa que se ha
compartido en la producciéon académica (Vazquez, 2012; Sardina, 1976;
Estrada, 2004; Superti, 2014; Zulfikarpasic, 2001; Alvarez, Kiewiet y Ntfez,
2016), el VB es la materializacion mas clara de la protesta politica a través
de las instituciones del Estado; sin embargo, se ha de ser mas cuidadoso al
considerar que se puede hacer coincidir todas estas caracteristicas en una
sola clasificacion, en tanto, cuestionando los postulados de Garcia y Cantor
(2018), en condiciones de precariedad, ;qué tan racionales y sofisticados
se puede llegar a ser? Las condiciones materiales de los individuos son
un desafio para esta conceptualizacion, dado que la mayor cantidad de
electores no cuentan con las condiciones propuestas por los autores y, aun
asi, votan en blanco. Es una pregunta que deja abierta el desarrollo teérico
de esta perspectiva.

Los debates planteados anteriormente han sido soslayados por una
parte significativa de los investigadores colombianos. Parafraseando a Superti
(2014), es posible considerar que académicos y practicantes han pasado por
alto un eslabon perdido en la cadena del anélisis del VB, una herramienta
estratégica, lo que hace viable preguntarse: ;es posible que el uso del VB,
en sentido estratégico, sea la regla y no la excepcion?, ;que el VB gane
depende expresamente del papel del elector o los promotores pueden ser
responsables de dicho resultado?, ;qué sucede, en el contexto colombiano,
con este mecanismo que tiene importantes efectos politicos?

Son preguntas abiertas que ain no podrian tener respuesta con la
produccién académica existente. Preguntas que requieren no solo de una
revision de los contextos especificos en que ha ganado el VB, sino también
cambiar el enfoque puesto sobre los ciudadanos y ponerlo en los actores
politicos que promueven el VB y sobre qué intereses sustentan sus decisiones.

3. El voto en blanco desde la reforma politica de 2003:
el disefo del mecanismo

La reforma politica de 2003 que inici6 como el proyecto de Acto
Legislativo 136 de 2002 en Camara de Representantes y el 001 de 2002 en
Senado, tuvo grandes discusiones en todo su proceso, dados los significativos
impactos que tendria en los comicios: la puesta en marcha de mecanismos
como el umbral, la cifra repartidora, la lista Unica y el voto preferente
(Gutiérrez, 2006). Con respecto a lo que concierne al VB, se presentaron
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debates sobre si debia ganar por mayoria simple o por mayoria absoluta,
sobre los efectos que tendria su aplicacion en contextos violentos en el pais
y sobre la viabilidad de su reglamentacion.

Como consta en la publicacion de la Gaceta 378 (Congreso de la
Republica, 2003, julio 31)," diversas intervenciones de los congresistas
resaltaban el sentido valorativo del VB, ya que lo reconocian como «una
expresion diferente de los que no estan de acuerdo con las dos tendencias,
y el hecho de aparecer consignado es una muestra de su valor, aqui lo que
se esta definiendo hoy es darle una trascendencia mas alla, en lo que tiene
que ver con las elecciones en Colombia» (p. 27). En este mismo sentido, la
representante a la Camara Nancy Patricia Gutiérrez Castaieda afirmaba que:

La Constitucion de 1991, previ6 la figura del VB, como una alternativa
democratica para aquellas personas que no estan de acuerdo con los
candidatos que se presentaron, [...] esta es una opcion, una puerta que
se abrio a la democracia y que seguramente no ha tenido la necesidad
de una efectividad, por cuanto el ment de posibilidades a través de
la apertura de diferentes movimientos, y candidaturas no ha permitido
o no ha obligado al elector que quiere participar, a tomar en serio la
opcién del VB. En una reforma como la que se estd planteando donde
se va a disminuir la posibilidad de los partidos politicos seguramente
muchas de las personas quieran reflejar su participaciéon a través del
VB y es cuando se hace necesario darle un valor (p. 28).

[201]

De otra parte, intervenciones como las del representante a la Camara
José Luis Arcila Cérdoba le confieren al VB una carga valorativa tal que,
incluso mas alla de las discusiones sobre legitimidad o representatividad,
lo vincula con la responsabilidad de propiciar educacion y cultura politica:

La figura de caracter politico con gran significado politico, contenida
en este paragrafo, me parece que es una de las mas hermosas reformas
que se puedan hacer en el pais, en un pais que necesita construir cultura
politica, en un pais que tiene que ensefar a votar a los ciudadanos,
en un pais que tiene que consolidar la democracia, en un pais que
necesita que se le defienda de la fuerzas violentas [...] el VB no puede
ser una formula eminentemente pasiva sino que cuando tenga una
connotacion mayoritaria que es lo que determina el paragrafo, debe

1 La Gaceta 378 consigna gran cantidad de discusiones alrededor del tema del VB. Los demas
debates de la reforma politica de 2003 se ven mayoritariamente permeados por discusiones de otros
mecanismos.
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tener un efecto practico desde el punto de vista politicol...] esto evita
que los inconformes comiencen a contemporizar con aquellos que de
la orilla violenta permiten, o en todo momento trabajan por destruir la
democracia (Congreso de la Republica, 2003, julio 31, p. 28).

En linea con la construccion valorativa que se hacia del VB, otros
congresistas identificaban la necesidad de que el VB tuviera un impacto
legal y especifico en las contiendas. En palabras del representante a la
Camara Jaime Amin:

El tema del VB estd consagrado en la Constitucién, pero
desafortunadamente esta consagrado sin dientes, no tiene instrumentos
para posibilitar que una alta votacién en blanco [...] la gente sabe lo
que es el VB pero no percibe cuél es su utilidad y es lo que estamos
tratando de hacer a través de esta Reforma Politica, ponerle una
contundencia (Congreso de la Republica, 2003, julio 31, p. 28).

Otra parte sustancial de la discusion con respecto a la construccién del
mecanismo del VB versaba sobre si debia ser ganador por mayoria simple —
tener mas votos que el resto de los candidatos— o si debia serlo por mayoria
absoluta —la mitad mas uno de los votos—. Con respecto a este punto,
[202] advertia el representante a la Camara Jorge Franco Pineda:

Se estd consagrando una posibilidad muy eficaz para que queden
elegidas personas con una minoria muy notoria, en contra de la
voluntad de una mayoria, es decir, que con un ejemplo pienso que
me puedo explicar mejor. Ante una posibilidad de votaciéon de veinte
millones, acuden a las urnas en nuestro caso practico diez millones,
un 50%, la mayoria absoluta representaria cinco millones un voto,
suponiendo que los resultados del VB sean cuatro millones y el
siguiente candidato obtenga dos millones o dos millones y medio, y el
resto se lo distribuyan entre los candidatos, estariamos eligiendo a una
persona con una minoria significativa y no se estaria dando el valor
real o el valor practico que se busca de otorgarle al VB (Congreso de
la Republica, 2003, julio 31, p. 24).

Con estas proyecciones realizadas por los congresistas, se argumentaba
la defensa de la mayoria simple para el triunfo del VB. Como lo advertia
el representante a la Camara Antonio Serrano Morales: «también deberia
tener alguna repercusién el hecho de que el VB logre la mayoria por encima
de todos los candidatos que se presentan a esa eleccién» (Congreso de la
Republica, 2003, julio 31, p. 25). El mayor argumento en defensa de la
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mayoria simple estaba condicionado no solo por el grado de legitimidad
que podia proveer este mecanismo en la democracia, sino y sobre todo,
por el grado de representatividad que podia tener un alcalde electo con
menor cantidad de votos que el VB, tal y como costa en la intervencion del
representante a la Camara Jorge Franco Pineda:

[Si ganael VB] esta diciendo es lo contrario, no queremos que sea usted,
si la votacién en blanco es mayoritaria hay que respetar esa voluntad,
[...] ese VB nos va a conducir a un aumento muy significativo en la
votacion, porque la gente ya va a mirar que tiene algtn significado, que
tiene algtn valor real ir a votar en blanco (Congreso de la Republica,
2003, julio 31, p. 29).

Sin embargo, contraponiéndose a los argumentos a favor de la mayoria
simple, se posicionaban algunas tendencias con fuerza en el debate, a saber,
la que proponia que la mayoria simple era «darle un excesivo valor al VB»
(Congreso de la Republica, 2003, julio 31, p. 29), hasta aquellas posiciones
que no preveian la posibilidad de que ganara el VB, como lo defendia el
representante a la Camara Héctor Arango Angel:

;Cuando ha ganado el VB? un ejemplo, en el municipio del Pendl,
Antioquia, se eligio una alcaldesa con siete votos, pero no en blanco,
la abstencion puede ser de mas del 50[%], del 60[%], pero al VB no,
mientras existan los lideres que motiven al electorado, de diez mil
votos es imposible sacar cinco mil, [...] de modo que yo creo que
tenemos un temor que no existe, no existe ese temor, yo no creo en
eso senor Presidente de que el VB gane (Congreso de la Republica,
2003, julio 31, p. 27).

Empero, algunos representantes no veian de igual manera solo el
VB, sino que no encontraban en él un mecanismo viable para acrecentar y
garantizar la democracia del pafs, puesto que lo entendian como obstaculos
en dos sentidos: i) dado el contexto violento del pais vy ii) el hallazgo de los
primeros atisbos de manipular el VB con intereses estratégicos. En palabras
del representante a la Camara Omar Florez Vélez:

Este es un pais en guerra, hay regiones de la Patria donde hay
presencia armada que influye en el comportamiento electoral de
nuestros ciudadanos, imaginémonos senor Presidente sobre todo en
pequenos poblados donde usted y yo queremos ser el alcalde de
nuestro municipio y yo me dormi en la inscripcion y usted se inscribié
atiempo y tengo los medios para tirarme en su aspiracion, oiga pues en
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una actitud perversa y perniciosa [...] imaginemos lo que se puede dar
en los pequenos poblados, donde yo con el poder politico o armado
como se le quiera Ilamar lo puedo sacar de taquito [sic] y forzar una
nueva eleccién para que como yo quedé por fuera de la inscripcién
le juego al VB, gana el VB y ya vuelvo a posibilitar y a presentar mi
nombre (Congreso de la Republica, 2003, julio 31, p. 26).

El contraargumento para los contextos de violencia vino por parte del
representante a la Camara Wilson Borja: «Aqui los grupos armados ilegales
imponen candidatos, tienen alcaldes, tienen concejales, tienen diputados,
imponen gobernadores y entonces como me dicen a mi si ese es el argumento
tendriamos que decir que en el pais no elijamos ni concejales, ni diputados,
ni gobernadores, ni alcaldes, porque hay esa influencia y va a suceder con
el VB» (Congreso de la Republica, 2003, julio 31, p. 27).

Asimismo, la posibilidad de manipular el VB con intereses estratégicos
fue sumada por otros representantes, como es el caso de César Negret
Mosquera, quien no encontraba viabilidad en ese mecanismo, sobre todo
por la condicionante de que aquellos candidatos que pierdan en contienda
con el VB no podran volver a presentarse: «Grupos minoritarios se coligen
simplemente para presionar la votacion en blanco y para no permitir la
elecciéon de un candidato, pero ademas decir que al que le ocurra eso luego
no puede volverse a presentar es como decir que quien haya perdido unas
elecciones en una oportunidad no pueda aspirar en la siguientes» (Congreso
de la Repdublica, 2003, julio 31, p. 26).

Incluso hubo posiciones como las del representante a la Camara
Reginaldo Montes Alvarez, que afirmaba que, en el contexto de la reforma
politica de 2003, ya eran muchos los nuevos mecanismos que iban a
implementar de golpe y que, dada la existencia de grupos al margen de la
ley que podrian volcarse a promover el VB para alterar las comicios, era mas
viable «suprimir [...] lo que tiene que ver con los efectos del VB porque yo
estoy seguro que puede ser nefasto para la democracia la incorporacion de
tantos elementos nuevos en una Reforma Politica» (Congreso de la Republica,
2003, julio 31, p. 27). Todos estos elementos fueron sumados y el texto final
de la reforma politica con respecto al VB fue el triunfo por mayoria absoluta.

Finalmente, en las intervenciones de los representantes a la Camara
ya se proyectaban, casi como premonicién, posibles formas estratégicas
que podian adoptar los equipos politicos de las diferentes regiones para
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hacer un uso del VB. La intervencion del representante a la Camara Omar
Florez Vélez ejemplifica esta posibilidad: «yo con el poder politico [...] lo
puedo sacar de taquito [sic] y forzar una nueva eleccién para que como yo
quedé por fuera de la inscripcion le juego al VB, gana el VB y ya vuelvo a
posibilitar y a presentar mi nombre» (Congreso de la Republica, 2003, julio
31, p. 26). Lo que evidencia que el VB podria convertirse en un instrumento
susceptible de manipulacion y que su triunfo dependeria directamente de la
capacidad politica y electoral del actor que lo usara.

Asimismo, pero desde una vision no tanto de los poderosos sino
de las minorias, el representante a la Camara César Negret Mosquera
advertia la posibilidad de que «grupos minoritarios se coligen simplemente
para presionar la votacién en blanco y para no permitir la eleccion de un
candidato» (Congreso de la Republica, 2003, julio 31, p. 26). Empero, no ha
sido de esta forma en que se ha determinado el triunfo del VB. Aunque haya
sucedido que se entablan coaliciones para promover el VB, no ha sido la
forma mas eficaz de que gane el VB, como si lo ha sido la lectura realizada
por el representante a la Cadmara Omar Florez Vélez, es decir, una élite,
un partido o un candidato fuerte son los que, por distintas razones, han
promovido el VB y han resultado siendo triunfadores.

Conclusiones

Se advierte que el enfoque que ha usado la ciencia politica tiende
a privilegiar el comportamiento de los electores: ;cuantos optan por esta
alternativa?, ;en qué condiciones lo hacen?, ;qué pretenden expresar
votando en blanco?; y la carga valorativa del VB, que privilegian el deber ser.
Es precisamente esto lo que le da al caso colombiano un lugar significativo
en la reflexion, como un caso atipico en el que se pone a prueba el modelo
en el cual el VB tiene efectos politicos sobre la competencia y ha logrado
imponerse sobre las demas ofertas.

En este sentido, se hace evidente una desconexion entre el desarrollo
tedrico que ha tenido el mecanismo vy las discusiones politicas que plantea
el darle efectos politicos al voto en blanco en elecciones uninominales. Esto
se da porque la academia pone el enfoque en los electores y los significados
del votar en blanco, mientras que los actores politicos, mayoritariamente,
centran su mirada en las implicaciones que tiene esto para la competencia
y realizan calculos electorales, teniendo como punto de partida los posibles
usos que permite la norma.
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Sin embargo, como se pudo evidenciar desde ambas construcciones
del mecanismo, hay un eslabén que se estd dejando de lado, el de la
posibilidad que entrega el voto en blanco en la competencia electoral,
mas alla de su sentido valorativo, en tanto puede constituirse un sentido
estratégico, dados los beneficios que podria traer la promocién del VB. Estas
revisiones permiten plantear otra perspectiva del VB para ser construida
conceptualmente, a saber, la posibilidad de que los distintos actores
partidistas y electorales encuentren estratégicamente conveniente promover
el VB para verse beneficiados por los impactos que tiene este mecanismo en
el contexto electoral, bien sea en la repeticion de los comicios, para mitigar
desventajas significativas en la contienda o para anular la participacién; la
posibilidad de vetar las aspiraciones de los contrincantes, consiguiendo no
solo que pierdan la contienda, sino que reciban la inhabilidad para volver
a participar; y finalmente, para cumplir con algunos intereses particulares
que puedan representar posteriormente una mejor posicion en las proximas
contiendas, una suerte de posicionamiento de imagen.

Referencias bibliograficas

1. Alvarez, R. Michael; Kiewiet, D. Roderick & Nunez, Lucas. (2016). A Taxonomy
of Protest Voting. California: California Institute of Technology.

2. Botero, Luis Eduardo. (2007). En torno a la eficacia del voto en blanco en la
republica de Colombia. Justicia Electoral, 1 (1), pp. 171-187.

3. Colombia. Congreso de la Republica. Ley 28. (16 de mayo de 1979). Por
la cual se adopta el Coédigo Electoral. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=79313

4. Colombia. Congreso de la Republica. Ley 96. (21 de noviembre de 1985).
Por la cual se modifican las Leyes 28 de 1979 y 85 de 1981, el Codigo Contencioso
Administrativo, se otorgan unas facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=14506

5. Colombia. Congreso de la Republica. Ley 84. (11 de noviembre de 1993).
Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral. http:/www.
secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0084 1993.html

6. Colombia. Congreso de la Republica. Acto Legislativo 01. (14 de julio de
2009). Por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la Constitucién Politica
de  Colombia.  https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=36844

7. Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1475. (14 de julio de 2011). Por la
cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos

L Estudios Politicos, 63, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



Una reconstruccion conceptual y politica del voto en blanco en Colombia

politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones https:/www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43332

8. Congreso de la Republica de Colombia. (6 de diciembre de 2002). Informe
de ponencia para segundo debate al proyecto de acto legislativo 136 de 2002
camara 01 de 2002 senado. https://vlex.com.co/vid/informe-segundo-legislativo-ca-
mara-451260858

9. Congreso de la Republica de Colombia. (2003, julio 31). Gaceta del
Congreso, 378.

10. Cotarelo, Maria Celia. (1998). Abstencién electoral y voto en blanco en
Argentina desde 1991. PIMSA, Documentos y Comunicaciones, pp. 241- 247.

11. Estrada Vélez, Sergio. (2004). El valor del voto en blanco. Opinién Juridica,
3 (5), pp. 43-48.

12. Flores, Imer B. (2012). El problema del «voto nulo» y del «oto en blanco».
A propoésito del derecho a votar (vis-a-vis libertad de expresion) y del movimiento
anulacionista. En: Ackerman, John (coord.). Elecciones 2012: en busca de equidad y
legalidad (pp. 151-168). México, D. F. UNAM.

13. Garcia Sanchez, Miguel y Cantor, Carlos Felipe. (2018). Hechos recurrentes,
fenémenos diferentes. Abstencion electoral y voto en blanco en las elecciones
presidenciales del 2014. En: Botero, Felipe; Garcia Sanchez, Miguel y Wills-Otero,
Laura (comps.). Polarizacién y posconflicto. Las elecciones nacionales y locales en
Colombia, 2014-2017 (pp. 209-226). Bogota, D. C.: Universidad de los Andes.

14. Gutiérrez Sanin, Francisco. (2006). Estrenando sistema de partidos. Andlisis
Politico, 19 (57), pp. 106-125.

15. Herrero, Fabian. (2011). ;Pasividad desesperada o protesta astuta? ; Desperdicio
0 mensaje a la clase politica? Intervenciones sobre como pensar el «voto bronca» en el
momento previo a las elecciones nacionales de 2001. Estudios, 26, pp. 43-58.

16. Lozano Garcia, Mario y Rodriguez Casallas, Diego. (2015). Voto en blanco,
voto nulo y abstencién: expresion de rechazo de la ciudadania boyacense, en los
comicios parlamentarios del 2014. Via luris, 18, pp. 135-150.

17. Martinez Espinosa, Ricardo Alfonso. (2006). Razones para el voto en blanco.
Séptimo Certamen de Ensayo Politico. Comision Estatal Electoral, Nuevo Leén. https:/
www.ceenl.mx/educacion/certamen_ensayo/septimo/RicardoAlfonsoMartinez.pdf

18. Ortiz Tapasco, Yecid Mauricio. (2015). Efectos juridicos del voto en blanco en
Colombia. (Informe final de especializacién). Universidad Santo Tomas, Villavicencio.

19. Otélora Heredia, Paula Andrea y Diaz Martinez, Juan José. (2019). El voto en
blanco como una necesidad constitucional. Universitas Estudiantes, 19, pp. 99-122.

20. Ponce de Leon Solis, Viviana. (2019). Validez del voto en blanco en Chile:
un andlisis critico. Revista de Derecho (Valdivia), 32 (1), pp. 171-191. https://doi.
0rg/10.4067/5S0718-09502019000100171

Medellin, enero-abril de 2022: pp. 186-208 |

[207]




[208]

——— Andrés Camilo Palacio Vélez

21. Power, Timothy y Garand, James. (diciembre de 2006). Determinantes del
voto invélido en América Latina. Encuentro de Latinoamericanistas Espanoles, pp.
861-878.

22. San Roman de la Torre, Isaac. (2011). El valor democratizador del voto nulo.
Apuntes Electorales, 10 (44), pp. 21-54.

23. Sardina Paramo, Juan Antonio. (1976). Voto en blanco, abstencionismo
electoral y derecho de resistencia. Persona y Derecho, 3, pp. 231-248.

24. Soraca Becerra, Shirley. (2018). Componentes estructurales y coyunturales
que determinan la opcién del voto en blanco y su significacion en el sistema politico-
electoral de Colombia. Encuentros, 8, pp. 137-163.

25. Stoker, Gerry. (1997). Introduccién. En: Marsh, David y Stoker, Gerry (eds.).
Teoria y métodos de la ciencia politica (pp. 13-29). Madrid: Alianza.

26. Superti, Chiara. (2014). Vanguard of the Discontents: Blank and Null Voting
as Sophisticated Protest. Midwest Political Science Association.

27. Telechea, Roxana. (2009). Abstencién electoral y voto negativo en la Ciudad
de Buenos Aires (1983-2007). Revista de Ciencias Sociales, 17, pp, 241-260.

28. Vazquez Alfaro, José Luis. (2012). El voto nulo (y el voto en blanco). México,
D. F.: Instituto Federal Electoral.

29. Zulfikarpasic, Adélaide. (2001). Le vote blanc: abstention civique ou
expression politique. Revue francaise de science politique, 51, pp. 247-268. https://
doi.org/10.3406/rfsp.2001.403618

L Estudios Politicos, 63, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



Artista invitado

Ana Marfa Cardona Trujillo
Sin titulo

Acuarela y puntillismo
8.5x9 cm

2022

Medellin



[210]

m

‘ Check for
updates

[@0se)

;Hay ciclo politico econémico
del gasto publico en Colombia? Evidencia empirica
para el periodo 1960-2016

Jestis Daniel Canizares Osorio (Colombia)”
Camilo Fernédndez Londorio (Colombia)™
Jorge de Jesus Canizares Arévalo (Colombia)™"

Resumen
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Abstract

The purpose of this work was to verify the existence of economic political
cycles for public spending in Colombia in the period between 1960 and 2016. To
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Colombia tends to have a partisan cycle; however, this result is not in accordance
with what the ideological theory of Colombian political parties suggests.
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Introduccion

la politica y la economia constituyen dos disciplinas diferentes, pero
altamente interdependientes. Los politdlogos, economistas, antropologos y
otros cientificos sociales han discutido sobre los efectos de una sobre la
otra, ya sean los que corresponden a la influencia de la economia sobre la
politica o el influjo de la ciencia politica en las interacciones econémicas.
Dentro del segundo enfoque, surge el concepto de politica econémica, que
conforma todas las herramientas al alcance de los Estados para influir en la
actividad econémica de un pais (Lessa, 1973).

Existen dos alternativas generales desde las cuales la politica
economica puede ejercerse: la politica monetaria y la politica fiscal. La
primera, corresponde al monopolio que tiene el Estado sobre la oferta en el
mercado monetario del pais, determinando la cantidad de dinero circulante
en la economia y, por lo tanto, determinando en gran medida la tasa de
interés de equilibrio en los mercados financieros. La politica fiscal, por su
parte, constituye el ejercicio del cobro y recaudo de impuestos, y el gasto
publico que realizan los gobiernos para las diferentes funciones que deben
cumplir y afectar la demanda en la economia. Es en esencia esta ultima
variable, la del gasto, la que resulta objeto de la presente investigacion.

En relacién con el efecto de la politica sobre la economia, se ha
estudiado en la teoria de ambas disciplinas el hecho de que el relevo politico
de los mandatarios cada cierto periodo de tiempo, que normalmente se
hace por mecanismos democraticos, tiene un efecto ciclico en la actividad
econdémica. El momento en el que se realiza este relevo significa, segin
Andrés Escobar (1996), que se completa un ciclo politico econémico
(CPE), y esto ocurre porque la politica econdmica —que depende en gran
medida del gobierno que detente el poder en el momento— estd sujeta a
cambios cuando se eligen nuevos mandatarios. Un ciclo politico econémico
se da cuando existe un periodo de auge o de comportamiento superior a
la tendencia en una o varias variables economicas por el mero hecho de
ocurrencias y decisiones politicas (Lopez, Gallén y Fresard, 2002).

Sobre los CPE se ha teorizado ampliamente. Dentro de la literatura se
han diferenciado dos principales tipos de ciclos que vienen de diferentes
teorias: los ciclos oportunistas y los ciclos partidistas.
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En los ciclos oportunistas, formulados por William Nordhaus (1975),
Assar Lindbeck (1976) y C. Duncan MacRae (1977), los politicos tienen una
Gnica ambicién o motivacién, y esta no es ideolégica. Estos solo buscan
perpetuar su poder en el siguiente periodo electoral, ya sea mediante una
reeleccion o buscando que un politico del mismo partido lo suceda en el
periodo siguiente. Para esto, como afirma Isabela Ossa (2014), los politicos
generan estimulos econémicos o, en otras palabras, ejercen politicas
econdémicas expansivas, en el aflo previo a las elecciones para obtener un
mayor apoyo electoral.

Por su parte, en los ciclos partidistas, formulados por Douglas Hibbs
(1977; 1987), si hay una motivacién ideologica y los gobernantes cambian
sus planes de gobierno basandose en su posicién ideologica. Algunos, bajo
una visién intervencionista, tienden a aumentar el gasto en todo el periodo
electoral y otros, bajo una ideologia tendiente hacia un Estado minimo,
abogan por reducir el gasto publico (Hibbs, 1977).

En el marco de esta investigacién, se tomoé en cuenta Gnicamente
la injerencia de la politica fiscal y no la politica monetaria. Esto, porque
con la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) en 1991 que reformé la
Constitucién Politica colombiana se establecié la independencia del
Banco de la Republica del gobierno como emisor central y responsable de
la politica monetaria. Desde aquel ano, el gobierno solo tiene la facultad
de actuar en la economia por el medio fiscal, tanto desde el frente de los
ingresos como de los gastos gubernamentales. El presente estudio se enfoca
en la visién del gasto y, ademés, no toma en cuenta el ciclo econémico a
partir del andlisis de la produccion bruta, sino el ciclo del gasto publico,
pues constituye la variable donde realmente existe influencia directa del
gobierno en la economia.

1. Evolucion del gasto publico en Colombia

Resulta necesario observar la evolucion del gasto en el tiempo —
variable de estudio representada en la grafica 2 y en la tabla 2—. La gréfica
2 muestra el gasto publico del Gobierno Nacional Central (GNC) como
porcentaje del producto interno bruto (PIB) en el periodo 1960-2016, debido
a que constituye un periodo de tiempo mas extenso que el utilizado en otros
estudios y porque, al representar una muestra mas grande de anos, permite
también una mejor estimacion de los ciclos del gasto. En este periodo se
observan tres etapas clave. La primera, el periodo 1960-1993, en el que
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se presenté una leve tendencia creciente de 6,4% a 10% de gasto como
porcentaje del PIB. Esto se vio determinado, como afirma Mireya Bermeo
(2014), principalmente por una tendencia general de la mayoria de gobiernos
latinoamericanos de aumentar el gasto para tener una mayor intervencion
en la economia, especialmente con mayor inversion, siguiendo un modelo
fiscal keynesiano.

La segunda etapa fue entre 1994-1999, en la que el gasto publico se
incrementd6 mucho y de forma muy rapida, de 10% a 23% del PIB. Esto
se explica, como lo afirma Bermeo (2014), por el hecho histérico de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991. La nueva constitucién le asigné
al gobierno labores que antes no tenia y lo hizo pasar de ser simplemente
un planificador central a ser también un distribuidor de recursos a otras
autoridades, con el fin de descentralizar el gasto. Esta reforma constitucional
implemento instituciones como el Sistema General de Participaciones (SGP),
el cual requirié mayor capacidad estatal para asignar recursos a los distintos
departamentos, distritos y municipios; también establecié la obligatoriedad
en el cumplimiento del Estado Social de Derecho, el cual requeria la
asignacioén de recursos para la salud, la educacion y la proteccién social; y
establecid instituciones como la Corte Constitucional. Todas estas medidas,
generadoras de confianza inversionista, obligaron al establecimiento de un
gobierno mucho mas robusto.

Por ultimo, hubo una etapa entre 2000 y 2016 que comenz6 con una
caida abrupta y grande del gasto, que pasé de 23% a 17% del PIB por el
hecho de la crisis econémica de 1999, la cual no solo redujo ostensiblemente
los ingresos del gobierno, sino que lo comprometié con una mayor
responsabilidad fiscal. Luego de eso, el gasto se mantuvo relativamente
constante hasta 2008, aiio desde el cual volvio a aumentar paulatinamente,
en parte por mayores ingresos del Estado debido a reformas tributarias y a
los altos precios del petroleo; y, por otra parte, debido al mayor compromiso
del gobierno en programas sociales.

2. Justificacion del estudio

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, se procedié a
analizar el componente ciclico del gasto publico del GNC, es decir, las
desviaciones por encima o por debajo de la tendencia, para observar si
coincide con el ciclo politico de los periodos presidenciales y ver si existe
evidencia de un ciclo politico del gasto en Colombia, ya sea por un hecho de
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ciclos oportunistas o partidistas. Se modelaron, entonces, el gasto publico y
su componente ciclico, tomando en cuenta las posibles variables exégenas
que pueden influir en estos (véase mas adelante Variables de control),
adicionando el efecto de la Constitucién de 1991 y el hecho de la crisis
econoémica en 1999.

La motivacion principal, bajo la cual radica la importancia de este
estudio, es la escasa literatura empirica sobre los CPE en Colombia. De
los pocos estudios acerca de este tema, como el de Isabela Ossa (2014),
se han concentrado en un enfoque cualitativo desde la disciplina de las
ciencias politicas, otros tienen una vigencia limitada, como los de Andrés
Escobar (1996), Mauricio Lopez, Santiago Gallén y Christian Fresard (2002)
y Alejandro Torres (2014), no tienen en cuenta los efectos de exogeneidades
sobre el gasto, tal como otras variables, el efecto de la ANC en 1991 y la
crisis de 1999.

Por otro lado, los estudios se concentraron en la modelacion del gasto
(Lopez, Gallon y Fresardl, 2002; Torres, 2014) o del déficit fiscal (Escobar,
1996), sin observar realmente los efectos que existen inicamente sobre el
componente ciclico del gasto. Asi, el presente estudio pretende observar los
efectos de las politicas sobre el componente ciclico del gasto, para contrastar
con la teoria si existe evidencia de que los gobernantes son oportunistas y
generan ciclos expansivos en los aiios preelectorales, si se dejan guiar por
la ideologia de su partido o si no existe evidencia de alguno de los dos tipos
de ciclos.

Ademas, todos los estudios cuantitativos analizan el CPE a partir de
los modelos autorregresivos integrados de media moévil (Arima), planteados
metodologicamente por G. E. P. Box y G. M. Jenkins (1973) y ninguno
utiliza otros enfoques metodoldgicos. El estudio se desarrollé bajo el analisis
cuantitativo de los CPE para Colombia, con un periodo de estudio mas
amplio, haciendo uso de variables exdgenas y estimando la serie del ciclo
del gasto mediante el filtro de Robert Hodrick y Edward Prescott (1980).
Esta se model6 teniendo en cuenta la metodologia Arima, en la cual se
evidenciaron los tipos de CPE que hay en la teoria.

Por ultimo, se realizo un andlisis alterno a partir de otros dos enfoques
metodoldgicos: el andlisis espectral en el dominio de la frecuencia para
identificar los ciclos y la modelacién de la serie a partir de los modelos de
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componentes no observables para identificar el periodo del ciclo del gasto y
el tipo de tendencia que sigue la serie.

3. Marco teodrico

El marco conceptual del estudio se abordé bajo el entorno de los
ciclos politicos econémicos. Un ciclo en series de tiempo corresponde a
un fenomeno que ocurre de forma relativamente recurrente cada cierto
periodo de tiempo. Los ciclos econémicos, segin Bennett McCallum
(1988), corresponden a las fluctuaciones de la actividad econémica de un
pais alrededor de su tendencia de largo plazo. Ya hablando especificamente
de los CPE, que surgen del debate tedrico de la relacién entre la politica
y la economia, Escobar (1996) afirma que un CPE se cumple cuando, por
el hecho de un relevo de gobierno en los periodos electorales, acontecen
hechos recurrentes en las fluctuaciones de la actividad econémica en esos
mismos periodos.

Como se menciondé anteriormente, se han identificado en la teoria los
ciclos oportunistas y los ciclos partidistas. En los primeros se afirma que la
motivacién de los gobernantes es inicamente mantener o perpetuar su poder
en el tiempo y por eso gastan mas o generan un ciclo expansivo un afio antes
del periodo electoral (Nordhaus, 1975; Lindbeck, 1976; MacRae, 1977). En
los ciclos partidistas se afirma que los gobernantes gastan de acuerdo con
su ideologia y se generan los ciclos cuando hay un cambio de partido en el
gobierno (Hibbs, 1977).

Para los ciclos oportunistas se desarrollaron modelos de expectativas
adaptativas' para explicar los CPE. En estos, los gobiernos tienen una
funcion de utilidad que lo Gnico que toman en cuenta son los votos de los
individuos. Los individuos, por su parte, valoran los ciclos expansivos que
son generados por las sorpresas inflacionarias, es decir, valoran el hecho de
que el gobierno genere un gasto publico por encima del nivel tendencial
que estaban esperando en un inicio. Estas sorpresas solo se pueden generar

1 Este tipo de modelos surge con Phillip Cagan (1956), el cual plantea una alternativa novedosa a los
modelos tradicionales de expectativas racionales que se habian propuesto en la ciencia econdémica.
Aqui se establece que los agentes econdomicos —personas, empresas y politicos— modifican sus
comportamientos de acuerdo con lo que han experimentado en el pasado. Por ejemplo, si en un afio
especifico hay un alto nivel de inflacion se espera que los agentes prevean también una alta inflacion el
afio siguiente y tomen decisiones basadas en ello.
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porque los individuos tienen expectativas adaptativas y asumen que la
inflacion del periodo anterior se mantendra en el siguiente. La forma béasica

de estos modelos es la siguiente:
2t = ”(Pt - Et—lpt)
Ee_1Pe = Py
ve =—P? /2 + &y,

Ve = v + wVp—4

(1)
2
)
(4)

Donde (1) representa el ciclo determinado por la sorpresa inflacionaria;
(2) determina las expectativas adaptativas de los individuos; (3) representa
la utilidad de los individuos, la cual depende positiva y principalmente del
ciclo; y (4) representa la utilidad de los gobernantes, la cual esta en funcion

de los votantes.

Por el lado de los ciclos partidistas, también se asume que los
individuos no son racionales. En estos modelos se mantienen las ecuaciones
(1) y (2) de los ciclos oportunistas y varian las ecuaciones (3) y (4). Ahora,
los gobernantes tienen una funcién de utilidad que depende de la sorpresa
inflacionaria que generan de acuerdo con esa ideologia y los individuos
tienen una funcién de utilidad que también depende de sus preferencias

ideoldgicas:
Ve = 1l B — Ee i)
BB =Py
Ug=—P?/2+&):

Ve =u;

Para K=I, M, D

(1)
2
)
(6)

Donde (1) y (2) se mantienen; (5) representa la utilidad de los individuos,
la cual puede ser diferente dependiendo de su preferencia ideolégica, ya
sea de corte liberal (I), moderado (M) o conservador (D); y (6) representa la
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utilidad generada para los gobernantes por el hecho de aplicar una politica
econémica de acuerdo con su ideologia, donde:

$1>¢m > $p

Es decir, los votantes de corte liberal valoran mas las fases expansivas
del ciclo, por lo que privilegian politicas prociclicas, y los votantes de
derecha valoran una politica més conservadora en el comportamiento
ciclico del gasto.

Estos modelos han sido criticados ampliamente por el hecho de su
suposiciéon de la existencia de expectativas adaptativas y no racionales en
los individuos. Si los individuos tuvieran expectativas racionales no existiria
sorpresa inflacionaria porque podrian prever la inflacion en el periodo
siguiente y asi los gobiernos no tendrian posibilidad de actuar generando
ciclos. Para solucionar esta discusién tedrica, varios autores han optado por
hacer una suposiciéon menos fuerte.

Para el caso de los ciclos oportunistas con expectativas racionales
(Rogoff y Siebert, 1988; Rogoff, 1994; Persson y Tabellini, 1999) se plantean
modelos alternativos a los que suponen expectativas adaptativas. En estos
se asume que existen asimetrias de informacién entre los gobernantes y los
votantes, por lo cual los individuos no pueden prever con total certeza las
politicas fiscales y monetarias de los gobiernos. Frente a estos, Torres (2014),
en un andlisis del ciclo del gasto publico de 1926 a 2010, encuentra que
no existe evidencia alguna que indique la existencia de ciclos oportunistas.
En general, los periodos previos a las elecciones no tienen un gasto
significativamente mayor que los otros periodos.

En el caso de los ciclos partidistas con expectativas racionales
(Alesina, 1987; Alesina y Sachs, 1988; Alogoskoufis, 1992; Berlemann y
Markwardt, 2006) se parte del supuesto de que los votantes no conocen
quién sera el gobernante en el periodo siguiente, pues el resultado de
las elecciones es incierto. Asi, ellos analizan la probabilidad de que gane
el gobernante de su ideologia preferida y debido a esto se produce una
sorpresa inflacionaria que genera un ciclo; también por el hecho de que
existe una asimetria en la informacion entre los resultados electorales y la
decisiéon de los votantes.
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Grafica 1. Modelacion teérica de la ocurrencia de ciclos politicos.

Analisis de Ciclos

Politicos
|

Segunda Etapa:
Expectativas Adaptativas Expectativas racionales

(1970-1980) (1980-Actualidad)
1 1
I 1 I 1

Primera Etapa:

Corriente

Corriente Corriente Corriente
Oportunista Partidaria Oportunista partidaria

Rogoff y Sibert (1988)

Alesina (1987)
Nordhaus (1975)

: Rogoff (1990) Alesina y Sachs (1987)
Lindbeck (1976) hiikhs (1277) Person y Tabellini Alogoskoufis (1992)
MacRae (1977) ] (1990) Berleman y Markwadt (2003)

Fuente: elaborado a partir de Torres (2014).

En la grafica 1 se hace referencia a las dos etapas en las que se divide
la modelacion y el andlisis de los ciclos politicos econdmicos, siendo ambas
etapas similares en cuanto a la tipologia de ciclos en los que se dividen
—oportunistas y partidistas— y, sin embargo, diferentes en cuanto a la
estructura que les soporta. Por un lado, entre 1970 y 1980 se evidencia
que dominaron los modelos basados en expectativas adaptativas en los
que se concibe que los individuos basan su comportamiento en el uso de
informacién pasada. No obstante, a partir de 1980 se introdujo el concepto
de expectativas racionales, supuesto bajo el cual los individuos no solo
consideran informacién pasada para soportar sus decisiones, sino que
también tienen en cuenta informacién acerca de anuncios sobre el futuro.

El presente estudio toma en cuenta estas concepciones tedricas para
analizar de forma empirica si existe un CPE en Colombia. Se pretende
observar si el ciclo del gasto publico tiene la forma de un ciclo oportunista
o un ciclo partidista, o si no existe evidencia de un CPE a partir de estas dos
concepciones. Para el primero, se evalua si existe evidencia de un mayor
gasto por encima de la tendencia en el periodo previo a las elecciones, y
para observar los ciclos partidistas se analiza si existe diferencia significativa
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entre las decisiones de gasto de partidos de corte liberal con respecto a sus
contrapartes de corte conservador.

Para justificar el analisis del ciclo partidista entre conservadores y
liberales cabe anotar que existen diferencias ideoldgicas idiosincraticas
entre ambos partidos (Escobar, 1996). Por lo tanto, y teniendo en cuenta la
diversidad de partidos politicos existentes en Colombia en los Gltimos afos,
se simplifica y se parte del supuesto de la clasificaciéon entre conservadores
y liberales (véase tabla 1).

Tabla 1. Diferencias ideolégicas entre los partidos Conservador y Liberal.

Estatuto conservador Estatuto liberal
No se identifica con ningtn grupo de la |Se autoproclama el partido del pueblo.
poblacién. Aboga por el cumplimiento del precepto
La doctrina cristina rige todos los constitucional que le asigna al Estado la direccion
aspectos de la vida nacional, dentro general de la economia y lo faculta para
de los cuales se incluye el econdmico. |intervenirla, planificarla y racionalizarla.
El Estado debe coordinar intereses El partido debe luchar especialmente por
opuestos y trabajar por la realizacion | elevar la calidad de vida de las clases medias
de la justicia social, y su labor debe y proletarias de la sociedad. En particular,
estar subordinada al derecho y a la debe garantizar la igualdad de oportunidades
moral. educativas.
El partido debe satisfacer La propiedad privada y libertad de empresa
razonablemente las necesidades de son principios de organizacion econémica que
todos los miembros de la sociedad el partido acata siempre y cuando cumplan la

mediante una eficiente organizacién de |funcién social que dicta la Constitucion.
la produccion.

La propiedad es un derecho natural con
deberes sociales. El Estado garantiza

la maxima libertad para la actividad
economica.

Fuente: elaborado a partir de Escobar (1996).

En efecto, estas diferencias entre los dos partidos marcan, en teoria, un
Partido Liberal con mayor intervenciéon en la economia con el fin de realizar
un mayor gasto social y un Partido Conservador que aboga mas por la libertad
economica y la reduccion del gasto. Esta premisa se analiza empiricamente
para ver si cumple con la légica teérica. Cabe anotar que desde 2002, en
el periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez, no ha habido presidentes de
los partidos Liberal o Conservador, sino de partidos independientes. Dado
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el corte ideoldgico mostrado por los dos presidentes que han detentado el
poder desde ese momento, se denota al presidente Uribe como uno de corte
conservador y al presidente Juan Manuel Santos como uno Liberal.

Escobar (1996) desarrollé un andlisis empirico en el que evalué la
evidencia de ciclos partidistas sobre el ciclo del déficit fiscal (Hibbs, 1977;
1987) y el partidista (Alesina, 1988; Nordhaus, 1975). Alli encontré que
los gobiernos liberales han tenido, con una significancia mayor a 95%, un
menor déficit fiscal que los partidos conservadores. No obstante, desde los
ciclos oportunistas, no existe evidencia de desviaciones significativas en el
gasto previas al periodo electoral.

Por ultimo, resulta importante resaltar las corrientes de gasto en las que
pueden incurrir los gobiernos para inducir a los votantes a que los sigan en
el contexto pre-electoral. Existe evidencia de que realizar gastos intensivos
en vivienda, salud y transferencias sociales conlleva a que los votantes poco
activos sigan, en mayor medida, a los gobiernos de turno (O’Toole y Strobl,
1995). De manera similar, se ha encontrado que los votantes de diferentes
zonas y sistemas politicos tienden a premiar gobiernos mas proclives a dar
transferencias monetarias a la poblacién, condicional a la corriente politica
predominante en sus respectivas zonas-regiones (Milesi-Ferretti, Perotti y
Rostagno, 2002). Finalmente, se ha encontrado evidencia, a partir del analisis
del comportamiento del gasto en diferentes paises, de que las inversiones
publicas en salarios y subsidios en afios preelectorales generan un mayor
apoyo por parte de la poblacién votante (Vergne, 2009). Esta evidencia es
sustancialmente significativa, puesto que enfatizar en las tipologias de gasto
en las que pueden incurrir los gobiernos en anos preelectorales contribuye a
dar contexto a los hallazgos obtenidos en el presente trabajo.

4. Marco metodolégico

Como se mencioné anteriormente, los enfoques metodologicos a
utilizar para la evaluacién de la existencia efectiva de un CPE enfocado en el
gasto para el caso colombiano se lleva a cabo mediante cuatro metodologias:
la primera se centra en el analisis del periodograma; la segunda en el uso
del filtro de Hodrick-Prescott para extraer el componente ciclico de la
serie de tiempo de gasto publico en Colombia y de esa manera evaluarlo
individualmente; la tercera metodologia esta soportada en los denominados
modelos de componentes no observables (UCM); adicional a esto, se lleva a
cabo la estimacion del modelo Arima, cuyas variables sean las determinantes

Medellin, enero-abril de 2022: pp. 210-241 |

[221]




[222]

——— Jests Daniel Caiiizares Osorio, Camilo Fernandez Londoiio, Jorge de Jests Caiizares Arévalo

que mejor describen el comportamiento del ciclo del gasto, en el caso de
que dicho ciclo exista.

El uso del periodograma remite, basicamente, a la representaciéon
grafica de la serie en el dominio de la frecuencia y proviene del analisis
espectral de una serie de tiempo: «analisis espectral es el nombre dado a los
métodos que estiman la funcion de densidad espectral de una serie de tiempo
dada» (Chatfield, 2003, pp. 121-145), es decir, la estimacion del espectro
sobre el rango completo de frecuencias de la serie de tiempo, buscando asi
poder establecer la presencia de ciclos dentro de dicha serie de tiempo. Este
tipo de analisis no solo se aplica para el andlisis del comportamiento de series
economicas, sino que es ampliamente aplicado por cientificos de disciplinas
que van desde la ingenieria y la fisica hasta la meteorologia. El analisis
espectral es esencialmente una transformaciéon del andlisis de Fourier en
busca de hacerlo mas adecuado para funciones de tiempo estocasticas mas
que deterministicas, resultando en la representacién de una serie de tiempo
mediante la suma infinita de senos y cosenos. En miras de enfatizar la idea
del periodograma y su interpretacion, «el periodograma mide aportaciones
a la varianza total de la serie de componentes periédicos de una frecuencia
determinada, si el periodograma presenta un “pico” en una frecuencia,
indica que dicha frecuencia tiene mayor “importancia” dentro de la serie
que el resto» (Bidegain y Diaz, 2011).

Asimismo, una estrategia también utilizada para enfocarse en el
ciclo de una serie de tiempo y la posibilitacién de su anélisis es el filtro
de Hodrick-Prescott, el cual es una herramienta util a la hora de estimar el
componente ciclico de una serie de tiempo, pese a resultar estimando el
componente tendencial de la serie. Su diferencia con el periodograma es
sustancial. Mientras el periodograma se enfoca en proveer una ilustracion
del comportamiento de la serie a diferentes frecuencias, el filtro de Hodrick-
Prescott enfatiza en «filtrar» dicho componente ciclico de la serie, es decir,
lo aisla generando una variable alterna que le contiene. De manera formal,
el filtro HP estima la tendencia de la serie y se representa como:

o 5

Y @AY (Por ()
. t=3 t=3

t=(r +AK'K) 'y, (2)
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Donde y,es el valor que toma la serie de tiempo en cada periodo z; 7,
representa la tendencia de la serie en el periodo z, y de manera homéloga
C, representa el ciclo en el que incurre la serie en el periodo z; 1 es una
constante que determina la suavidad de la tendencia; K es una matriz de
tamano (z-2) x T y contiene los escalares producto de la doble diferenciacion
de .

La formulacion (1) muestra el problema de optimizacién planteado por
Hodrick y Prescott (1997) mediante el cual se busca estimar el componente
ciclico de la serie. La formulacién (2) muestra el resultado de dichas
condiciones que satisfacen los supuestos planteados y que funciona como
un estimador de la tendencia de la serie, brindando asi un elemento crucial
para la obtenciéon de su ciclo, puesto que este puede entenderse como la
diferencia entre la serie y su tendencia.

Ahora bien, tratando la metodologia de los UCM, las series de tiempo
tienen caracteristicas intrinsecas en su estructura que tienen una naturaleza
no observable, es decir, hacen parte de la composicion misma de la dindmica
de la serie en cuestion. De acuerdo con las formulaciones de Andrew Harvey
(1989), un modelo de componentes no observables descompone una serie
de tiempo en su tendencia, su ciclo y su estacionalidad de la siguiente forma:

Ve = Ut + Y + @ + Bxir + &

Donde u, representa el componente tendencial de y,; vy, representa
el componente ciclico de y,; ¢, representa el componente estacional de y,;
Byi. €s un vector que incluye el efecto las variables exdgenas i en el periodo
7 sobre y,; por Gltimo, ¢, se define como el valor que toma el componente
irregular de y, en el periodo .

Adicionalmente, Harvey (1989) deriva un modelo estocastico que
puede usarse para la estimacion del componente ciclico, asi como la
tendencia que puede ser deterministica o estocastica, y la estacionalidad.
Componentes que resultan intrinsecos a y,. Asimismo, el ciclo se representa
como:

I,Dt] _ [ cosA. seni. ”lpt 1] ]

Y, —senld, cosA: )Y’

Donde vy, y
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w '.denotan el valor del ciclo en el periodo 7 y una variable que
aparece por construccién para formar y,, respectivamente; p es un factor
de amortiguacién menor a 1 y mayor a 0; A. es la frecuencia del ciclo en
radianes; k. y k' son dos perturbaciones que se asumen como ruido blanco.
De acuerdo con Andrew Harvey y Thomas Trimbur (2003), el componente
ciclico puede ser de orden 1, 2 o 3, y la formalizacién de este cambia
dependiendo de dicho orden. Mas adelante se detalla mas a fondo la
aplicabilidad de esta idea sobre la formalizacion del ciclo.

Por otra parte, los procesos Arima buscan modelar una serie de tiempo
a partir de sus componentes autorregresivos y de media movil conjuntamente,
anadiendo a ello variables exdgenas, denominados modelos Arimax. De
acuerdo con Harvey (1989), los modelos Arima son necesarios, dado que en
ocasiones el polinomio caracteristico del componente autorregresivo suele
no caer fuera del circulo unitario, ocasionando la no estacionariedad de la
serie a modelar. Los modelos Arima surgen como una alternativa capaz de
corregir el comportamiento no estacionario de una serie de tiempo y mediante
la suposicién de que la serie en cuestion no estacionaria sigue un proceso
estacionario ARMA después de haberse diferenciado. Los modelos Arima
pueden definirse como procesos autorregresivos-media movil y que cuentan
con diferenciaciéon de la serie en cuestion, y se pueden escribir como:

Ve =@+ BiXge + BoXop + o+ BoXpe + D1YVeq + P2Yioa + o+ OuYion — 6182,
- 92€t2—2 = ergtz—r trlt+e

Donde, y. es la serie de tiempo a estimar, y,, comprende las variables
exogenas que explicanay,, y.,,comprende los rezagos de la variable end6gena
que componen el factor autorregresivo del modelo; &°.. comprende los
factores que componen la seccién media movil del modelo; 7, hace referencia
a una intervencion sobre y, ocurrida en el periodo 7; ¢, es el término de error
estocastico que se asume sigue una distribucion normal y es ruido blanco.

Metodologia

El presente trabajo consta de cuatro metodologias generales para
analizar la existencia y el tipo de CPE en Colombia: el uso del analisis
espectral por medio del periodograma, la estimacién del ciclo por el filtro de
Hodrick-Prescott, la estimacion del ciclo por el método Arimay la estimacion
del gasto por modelos de componentes no observables (UCM). El analisis se
realiza de la siguiente forma:
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i) Primero, el componente ciclico por medio del filtro de Hodrick-
Prescott estima la tendencia para obtener la serie del componente ciclico
del gasto.

ii) El analisis espectral de esa serie por medio del periodograma para
obtener evidencia de la posible duracién perioédica del ciclo.

iii) La misma serie del ciclo se estima por el método Arima con
exogeneidades para observar si existe evidencia de que hay un ciclo
oportunista o un ciclo partidista.

iv) Y por ultimo, con el fin de obtener mas robustez con respecto
al tipo de ciclo y a la duracion del ciclo en el pais, se estima la serie del
gasto total mediante modelos de componentes no observables (UCM) con
las exogeneidades.

Para realizar todo esto, se toma como serie para estimar el gasto ptblico
del GNC como porcentaje del PIB, con el fin de controlar esta variable por la
inflacion y por el hecho del crecimiento real del PIB, y que realmente recoja
las decisiones de gasto como una medida de tamano del Estado. Los datos,
tomados del Banco Mundial (s. f.), son calculados como el componente
residual del PIB y son datos anuales entre 1960 y 2016.

Para la estimacién de las series del gasto y el ciclo del gasto se toman
las variables exdgenas de control, otras correspondientes a hipétesis de
intervenciones y las correspondientes a comprobar el tipo de ciclo —
oportunista o partidista—, las cuales se presentan a continuacion:

5.1 Dummies de intervenciones

ANC: esta es una dummy que toma el valor de 1 en el periodo 1994-
1998 y 0 en el resto de los afos. Esto, porque en aquel ano y a causa de la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC) se produjo un choque significativo
—probado con el test de Chow de cambio estructural de tendencia— en el
gasto publico como porcentaje del PIB.

Crisis: esta dummy toma el valor de 1 en el 2000 y 0 en el resto. De
igual forma, se probo el hecho de que en aquel aiio se hubiera generado un
cambio estructural con el test de Chow.?

2 A pesar de ser cambios estructurales, que indican una intervencion de escalon, el hecho de que
en ambos modelos —UCM y Arima— se controla por la tendencia, estas variables se convierten
en impulsos.
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5.1 Variables del tipo de ciclo

Ciclo oportunista: se cre6 una variable dummy que toma el valor de
1 en el tercer periodo de mandato del presidente y 0 en los otros tres afos
de mandato —uno, dos y cuatro—. Esto, para ver si hay evidencia de que los
gobernantes generan un ciclo expansivo de gasto un ano antes del periodo
electoral, tal como lo afirma la teoria. Esta variable se denomina «Periodo_3».

Ciclo partidista: se cre6 una variable denominada «Liberal», la cual
toma el valor de 1 si el gobernante es del Partido Liberal o tiene un corte
ideoldgico liberal. Esto, con el fin de ver si existe una diferencia significativa
en la generacion de ciclos en el gasto por el hecho ideologico.

5.2 Variables de control

Frente nacional: es una variable dummy que toma el valor de 1 para
el periodo 1960-1970 y O para el resto. Esto se hizo por el hecho de que
en el periodo del Frente Nacional —16 afos en los que el partido Liberal y
Conservador se alternaron el poder cada cuatro afos— no habia incentivos
de los gobernantes para generar ciclos oportunistas para mantenerse en el
poder, pues claramente no lo harian. A pesar de que el Frente Nacional
fue para todo el periodo 1958-1974, solo se controlé hasta 1970, porque
el dltimo gobierno de este periodo, el del presidente conservador Misael
Pastrana Borrero si tuvo la posibilidad de mantener a su partido en el periodo
siguiente.

5.4 Modelos

Ahora, los modelos que se utilizaron, uno para cada tipo de ciclo,
fueron:

5.4.1 Para el ciclo oportunista
— Arima:
Comp. ciclico del gasto;
= Periodo_3; + Anc, + Crisis; + Frente nacional,
+ ¢, Comp.ciclico del gasto,_— 0181 + & ,

y~ARMA(1,1)
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— UCM:

Gasto % del PIB

= u, + Y, + Periodo_3, + Anc, + Crisis, + Frente_Nacional,

+ &
Ue = Ue—q TN
Ve . [coslc senl, Yeoa + Yeo1,j+1
lp’t,j —senl; cosi. 1/”:—1,;' lp’t—l,j+1

5.4.2 Para el ciclo partidista

— Arima:

Comp. ciclico del gasto,

= Liberal, + Anc; + Crisis, + Frente nacional,
+ ¢, Comp.ciclico del gasto;_,— 0,1&:_1 + & , [227]
ye~ARMA(1,1)
— UCM:
Gasto % del PIB

= U, +y, + Liberal, + Anc, + Crisis, + Frente_Nacional, + &

Ue = He—q TN
Ipt,j] _ ,0[ cosA, senlc] [ll)t—l,j] " [lpt—1,j+1]
V' —send; cosAc | |Y'i_q; V141

6, Resultados

Previo a presentar los resultados de las metodologias para la evidencia
de CPE vy ciclos politicos del gasto en Colombia, es importante hacer un
analisis descriptivo del comportamiento del gasto publico realizado por
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los gobiernos durante sus periodos presidenciales de cuatro anos. La tabla
2 muestra el gasto publico del GNC como porcentaje del PIB para cada
presidente en cada uno de los cuatro anos de su mandato. A priori, al calcular
el promedio del gasto para todos los presidentes en cada uno de los periodos
del mandato, se observan pequenas diferencias en las decisiones de politica
fiscal. El altimo afio de mandato es en el que, en promedio, se gasté mas
para todo el periodo de estudio y el segundo afo en el que menos; el tercer
ano, el que en la teoria de los ciclos oportunistas deberia ser el de mayor
gasto por el hecho de ser el aiio preelectoral, ha sido el segundo afno en el
que mas se ha gastado.

Tabla 2. Gasto publico como porcentaje del PIB por aio del periodo presidencial.

. . Gasto publico (porcentaje del
. Partido o Periodo PIB)
Presidente . , . .
ideologia | presidencial
Ano 1 | Aho 2 |Ano 3| Ano 4
Alberto Lleras Camargo Liberal 1958-1962 | N. A. | 6,36 | 6,76 7,03
Guillermo Leén Valencia |Conservador | 1962-1966 | 7,41 6,63 | 6,50 6,67
Carlos Lleras Restrepo Liberal 1966-1970 | 6,88 | 6,82 | 7,06 9,04
[228] Misael Pastrana Borrero Conservador | 1970-1974 | 10,91 | 9,49 | 9,46 8,69
Alfonso Lopez Michelsen | Liberal 1974-1978 | 8,89 | 8,27 | 7,68 8,58
Julio César Turbay Ayala |Liberal 1978-1982 | 9,34 | 10,07 [ 10,44 | 10,93
Belisario Betancur Cuartas |Conservador | 1982-1986 | 10,97 | 11,05 | 10,69 | 9,81
Virgilio Barco Vargas Liberal 1986-1990 | 8,70 | 8,63 | 9,23 9,39
César Gaviria Trujillo Liberal 1990-1994 | 9,25 | 9,55 (10,08 | 14,72
Ernesto Samper Pizano Liberal 1994-1998 | 15,24 | 18,46 | 20,41 | 20,84
Andrés Pastrana Arango Conservador | 1998-2002 | 22,73 | 16,79 | 16,89 | 16,37
Alvaro Uribe Vélez 1 Conservador | 2002-2006 | 15,93 | 15,99 | 16,00 | 15,70
Alvaro Uribe Vélez 2 Conservador | 2006-2010 | 15,64 | 15,52 | 16,70 | 16,93
Juan M:anuel Santos Liberal 2010-2014 16,10 | 16,68 [17,70| 17,94
Calderon 1
Juan M:anuel Santos Liberal 2014-2018 18,62 | 18,40 | NLA.| N.A.
Calderon 2
Promedio 1215 | 11.84 | 12.22| 12.74

Fuente: elaboracién propia a partir de Banco Mundial (s. f.) y Banco de la Republica (s. f.).
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6.1 Filtro de Hodrick-Prescott

Se realizé el filtro de Hodrick-Prescott para, primero, estimar la
tendencia de la serie de gasto del GNC, y luego, con la diferencia entre la
serie original y la tendencia estimado, se calculé el componente ciclico. Este
muestra la diferencia con la tendencia de largo plazo, es positivo cuando
hay un ciclo expansivo —se gasta mas que la tendencia— y negativo cuando
se da un ciclo recesivo.

Las graficas 3 y 2 muestran el comportamiento del ciclo y la diferencia
de la serie con la tendencia, respectivamente; ademaés, las lineas rojas
denotan el inicio y el fin de los periodos presidenciales cada cuatro anos.
A simple vista, es dificil notar si existe un ciclo cada cuatro afos, lo que
mostraria un ciclo politico, o ver si los gobiernos llegan a un pico en el tercer
ano del periodo presidencial, lo que denotaria un ciclo politico oportunista.

Grafica 2. Tendencia del gasto del GNC como porcentaje del PIB
versus serie original.

& //\“’:7/ B>
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Tendencia

Serie de Gasto como % del PIB

Fuente: elaboracion propia a partir de Banco Mundial (s. f.) y Banco de la Republica (s. f.).
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Griafica 3. Componente ciclico del gasto publico.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Banco Mundial (s. f.) y Banco de la Republica (s. f.).

6.2 Analisis espectral: en el dominio de la frecuencia

Ahora, para comenzar a hacer un analisis del ciclo politico, que con el
analisis grafico del componente ciclico del filtro H-P es dificil de observar, se
[levo a cabo la estimacion del periodograma del ciclo del gasto que convierte
el andlisis habitual en el dominio del tiempo a un analisis espectral en el
dominio de la frecuencia. En este, las frecuencias que muestran picos altos
de densidad espectral dan indicios de que en aquella serie existe un ciclo
con esa frecuencia especificas. Si hay varios picos, esto muestra indicios de
que existe evidencia de varios ciclos en la serie, los cuales pueden ser de
corto o de largo plazo.

La grafica 4 muestra el periodograma del ciclo del gasto, resaltando los
cuatro principales picos que se identificaron. Las frecuencias de estos picos
corresponden indirectamente al periodo de tiempo que demora un ciclo
en completarse.® Entonces, se identificé la existencia de ciclos del gasto de

3 T=1/f, donde T es el periodo del ciclo —tiempo que se demora entre un pico y otro— y fes la
frecuencia del ciclo.
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largo plazo entre doce y quince anos, o entre cada tres y cuatro periodos
presidenciales; ademas de evidencia de ciclos de mediano plazo de ocho
o nueve anos —dos periodos presidenciales—; y de ciclos de un periodo
presidencial.

Grafica 4. Periodograma del ciclo del gasto publico.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Banco Mundial (s. f.) y Banco de la Republica (s. f.).

6.3 Ciclos oportunistas y partidistas

AUn sin constatar que existe evidencia para afirmar que en Colombia
hay ciclos politicos del gasto, se decidié hacer un andlisis descriptivo de
la posible aplicacion de ciclos oportunistas a partir de los presidentes a lo
largo del periodo 1960-2016. El cuadro 1 muestra en la columna izquierda
aquellos presidentes que en su tercer periodo presidencial realizaron un
gasto publico por encima de la tendencia de largo plazo de la serie, es
decir, si para su gobierno el componente ciclico calculado con el filtro
H-P fue positivo para el periodo preelectoral. La columna derecha, por su
parte, muestra los presidentes que generaron un ciclo recesivo del gasto en
el periodo preelectoral, es decir, los que tuvieron un componente ciclico
menor o igual a 0 en el tercer ano presidencial.
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Cuadro 1. Aplicacion de ciclos expansivos oportunistas por presidente.

Aplicaron el ciclo oportunista

No aplicaron el ciclo oportunista

Presidente Partido Periodo BT Presidente| Partido Periodo LT
su poder su poder

Misael Conservador | 1970-1974 |No Alberto Liberal 1958-1962 |No

Pastrana Lleras

Borrero Camargo*

Julio César | Liberal 1978-1982 |No Guillermo |Conservador | 1962-1966 | No

Turbay Ledn

Ayala Valencia*

Belisario  |Conservador|1982-1986 |No Carlos Liberal 1966-1970 | No

Betancur Lleras

Cuartas Restrepo*

Virgilio Liberal 1986-1990 | Si Alfonso Liberal 1974-1978 |Si

Barco Lopez

Vargas Michelsen

Ernesto Liberal 1994-1998 |No César Liberal 1990-1994 | Si

Samper Gaviria

Pizano Trujillo

Alvaro — 2002-2006 | Si Andrés Conservador|1998-2002 [No

Uribe Pastrana

Vélez 1 Arango

Alvaro — 2006-2010 | Si

Uribe

Vélez 2

Juan — 2010-2014|Si

Manuel

Santos

Calderén 1

Juan — 2014-2018 | —

Manuel

Santos

Calderon 2

Fuente: elaboracién propia a partir de Banco Mundial (s. f.) y Banco de la Republica (s. f). *
Presidentes en el Frente Nacional —no tenian incentivos para aplicar el ciclo—.

Ademads, en la tabla 3 se muestra si esa medida o esa circunstancia
de realizar un gasto por encima de la tendencia funcionaron para reelegir
el gobierno o mantener el partido en el periodo siguiente: cuatro de ocho
presidentes (50%) aplicaron el ciclo, les sirvio; mientras que dos de tres
presidentes (67%) que no aplicaron el ciclo mantuvieron su partido en el
poder. En otras palabras, se quiso ver si la respuesta de los votantes ante
un posible ciclo oportunista fue mantener el poder de los politicos o si
realmente tuvo poco efecto.
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Primero, se observa que ocho de los catorce periodos presidenciales
que hubo entre 1960 y 2016 gastaron por encima de la tendencia en el
ano preelectoral, y los seis restantes gastaron menos; sin embargo, se
deben excluir los tres presidentes que estuvieron entre 1958 y 1970, pues
ellos claramente no tenian incentivos para aplicar el ciclo oportunista y
mantenerse en el poder —obligatoriamente se cambiaria de partido al
periodo siguiente—. En estos términos, existiria evidencia a priori de que
se han aplicado ciclos oportunistas, pues ocho de once presidentes que
tenian incentivos para hacerlo lo hicieron. Esto, sin embargo, se comprueba
formalmente mas adelante con los modelos Arima 'y UCM.

Ahora bien, ;qué tanto ha funcionado gastar mas que la tendencia
o generar ciclos expansivos en el periodo electoral? La evidencia parece
indicar que no es muy Util. Solo cuatro presidentes de los ocho que aplicaron
el ciclo expansivo mantuvieron su poder o el de su partido, y de los tres
que no lo aplicaron —fueron recesivos— dos mantuvieron a su partido.
Seglin esto, la evidencia parece indicar que los individuos no perciben los
ciclos expansivos del gasto o que, si los perciben, no los toman en cuenta al
momento de votar.

Realizando una estimaciéon formal para comprobar la existencia de
ciclos politicos, se model6 la serie del componente ciclico del gasto por
la metodologia de Box-Jenkins (1973) de los modelos Arima, en este caso,
con un modelo Arimax que incluye exogeneidades. Se propusieron dos
modelos, elegidos por los criterios de teoria econémica, criterio bayesiano
Schwarz y el error cuadratico medio:

— ARMAX (1, 1)
— ARMAX (0, 1)

Se muestran los dos modelos, tanto para el analisis de ciclos
oportunistas y partidistas, pero se decidié interpretar los resultados del
modelo Armax (1, 1), pues a pesar de tener un mayor coeficiente en el
criterio bayesiano Schwarz, tiene un menor error cuadratico medio y es mas
acorde con la teoria econémica al aplicar el hecho estilizado de que, al
ser una serie macroeconomica, deberia tener componentes autorregresivos
(véase tabla 3).
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Tabla 3. Resultados ciclos probados.
Oportunista Partidista
ARMA (0,1) ARMA (1,1) ARMA (0,1) ARMA (1,1)
ANC 2.426%** 2.437%%** 2.196%*** 2.327%%*
(0.583) (0.579) (0.484) (0.624)
Crisis -3.479%** -3.529%** -3.393*** -3.365%**
(0.487) (0.472) (0.499) (0.469)
Frente Nacional -0.545 -0.618 -0.377 -0.393
(0.479) (0.546) (0.437) (0.5)
Periodo 3 0.087 0.0784
(0.0978) 0.122)
Liberal -0.446 -0.496
(0.291) (0.306)
Rezago MA 0.843*** 0.751%*** 0.733%%* 0.565%**
(0.112) (0.138) (0.123) (0.164)
Rezago AR 0.183 0.278
(0.175) (0.182)
12341 |constante 0.091 0.107 0.344 0.374
(0.224) (0.258) (0.228) (0.259)
Sigma 0.626%*** 0.622%*** 0.615%** 0.605***
(0.0465) (0.0479) (0.058) (0.056)
Observaciones 57 57 57 57
Nota: errores estandar en paréntesis, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: elaboracion propia.

6.3.1 Oportunista

Se encuentra, primero, que estar en ano preelectoral tiene un efecto
positivo, pero no significativo sobre el ciclo del gasto, mostrando evidenciade
que no hay ciclo oportunista. Esto es acorde con los resultados encontrados
por Torres (2014) y Escobar (1996), que tampoco encontraron evidencia de
la existencia de este tipo de ciclos en Colombia para periodos de tiempo
cercanos al aqui estudiado y que obtienen resultados similares, tanto en el
signo como en la significancia a los aqui obtenidos.
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6.3.2 Partidista

Al probar la existencia del ciclo partidista se encontré que los
presidentes del partido o de corte liberal han generado ciclos menos
expansivos del gasto que los gobernantes del partido Conservador. Esto, con
una confianza al 89,4%, la cual resulta mayor que la encontrada al respecto
de los ciclos oportunistas. Este resultado, sin embargo, va en contra de la
teoria ideoldgica de ambos partidos, de acuerdo con la cual los liberales
deberian gastar mas que los conservadores.

Por otro lado, las dummies correspondientes a las intervenciones
—ANC vy crisis— fueron ambas significativas y con los signos esperados.
La Asamblea Nacional Constituyente generd una intervencion de impulso
significativa por encima de la tendencia y la crisis un efecto negativo y
significativo en el ciclo. La variable de control del Frente Nacional mostré
un coeficiente negativo, pero no significativo.

6.4 Modelo de componentes no observables (UCM)

Las estimaciones de los modelos de componentes no observables,
tanto para el ciclo oportunista como para el ciclo partidista, muestran que el
componente ciclico es no significativo a un nivel de confianza de 90%, dicha
no significancia esta en linea con los resultados expuestos por Alvaro Moreno
(1998) al no encuentra significancia estadistica para determinar la existencia
de ciclos politico-econémicos de tipo alguno. Por otra parte, el componente
tendencial con estructura de caminata aleatoria es significativa, lo que afirma
que el gasto publico en Colombia, pese a que cuenta con una tendencia, es
estocastica, es decir, esta determinada, en parte, por shocks aleatorios en cada
punto del tiempo. Lo anterior no muestra evidencia clara sobre la existencia
de un ciclo en el gasto publico colombiano entre 1960 y 2016.

En lo concerniente a las variables de interés que buscan determinar la
existencia de influencias partidistas u oportunistas sobre el comportamiento
del gasto publico, se obtiene un resultado no significativo en la variable
propuesta para capturar el posible efecto de una dinamica oportunista sobre
el gasto; por otra parte, se encuentra que si existe evidencia que sugiere la
influencia de una dinamica partidista sobre el comportamiento del gasto en
Colombia, dicha influencia va en linea con los resultados previos propuestos
por Escobar (1996) al encontrar que los partidos conservadores tienden a
tener un mayor déficit fiscal en épocas preelectorales.
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En el caso de las variables de control, como lo son la que controla por
Asamblea Nacional Constituyente, la crisis econdmica de 1999 y el Frente
Nacional, todas ellas muestran resultados que se encuentran tanto en linea
con los obtenidos mediante el modelo Arima propuesto anteriormente, como
con sus signos esperados, con la excepcién de la variable que controla por
el Frente Nacional, cuyo signo es el esperado y concuerda con el obtenido
en la estimacion que parte del Arima, pero que al estimar por componentes
no observables el efecto oportunista da significativo, contrario a lo obtenido
al ser estimado con el efecto partidista y los multiples modelos Arima.

Tabla 4. Resultados UCM.

Oportunista Partidista
ANC 2.310%** 2.378%**
Crisis -3.271%%* -3.181%**
-0.552 -0.52
Frente Nacional -1.737%* -1.143
-0.858 -0.868
Periodo 3 -0.0859
-0.148
[236] Liberal -0.656**
-0.322
Ciclo
Frecuencia 0.344%*x* 0.356***
-0.113 -0.0993
Damping 0.773%** 0.774***
-0.1 -0.0866
Var (nivel) 0.522%** 0.469***
-0.176 -0.148
Var (ciclo) 0.134 0.134
-0.173 -0.143
Observaciones 57 57
Nota: errores estandar en paréntesis, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: elaboracion propia.

Por ultimo, de acuerdo con los resultados que provee la estimacion del
componente ciclico que se representan en la frecuencia, la varianza del ciclo
y un factor de amortiguacion, Stata provee la facilidad de estimar facilmente,
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a partir de la frecuencia estimada del ciclo y el factor de amortiguacion,
el periodo. Para el modelo de componentes no observables utilizado para
estimar el gasto publico en el presente estudio el periodo estimado del ciclo
fue de dieciocho anos. Cabe resaltar que el componente ciclico sobre el cual
esta estimacion se basa fue no significativo.

Conclusiones

El objetivo inicial de este estudio consiste en dos puntos principales:
encontrar evidencia de que en Colombia existen ciclos politicos del gasto,
es decir, que se cumplen ciclos por el hecho de ocurrencias y decisiones
politicas; y para comprobarlo, evaluar la existencia de ciclos expansivos en
el gasto, dados los tipos de CPE planteados en la teoria: ciclos oportunistas
y partidistas.

Los principales resultados del estudio, tras usar diferentes metodologias
que estudian los ciclos en las series de tiempo, fueron los siguientes: no se
encontré evidencia de que existan ciclos politicos oportunistas en el gasto,
pues hay efectos cruzados con los diferentes modelos —Arima y UCM— en
el hecho de que en el periodo preelectoral los gobernantes gastan mas que
en el total del periodo gubernamental restante y ademas la evidencia no
tiene significancia estadistica. Esto concuerda con lo encontrado en Escobar
(1996) y Torres (2014) para Colombia.

Analogamente, se encuentra con nivel de significancia mayor, sin
ser contundente, que los gobernantes del Partido Liberal generan politicas
fiscales menos expansivas que los del Partido Conservador. Con esto, aunque
tampoco se puede concluir que existan ciclos partidistas en Colombia, por la
todavia poco concluyente significancia estadistica, se nota una tendencia de
que el pais se ajusta mas hacia un ciclo partidista que uno oportunista. Sin
embargo, el hecho que los liberales gasten menos que los conservadores va
en contra de la teoria ideolégica de ambos partidos, tal como lo referencia
la tabla 1. Esto también lo encuentra Torres (2014) con el gasto y Escobar
(1996) con el déficit fiscal, este tltimo encontrando evidencia significativa.
Entonces, a pesar de que hay mas evidencia a favor de un ciclo partidista
en Colombia en lugar de uno oportunista, el sentido del ciclo no concuerda
con lo que deberia ocurrir de acuerdo con las ideologias de los partidos.

Esta evidencia podria indicar ciertas hipotesis: por un lado, el hecho
de que el sistema politico colombiano no produzca incentivos para generar
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ciclos expansivos del gasto, puesto que no es de tanto interés para los
politicos perpetuar el poder de su partido; también podria indicar que los
ciudadanos colombianos ignoran, a propoésito o de forma inconsciente, las
desviaciones del gasto por encima o por debajo de la tendencia. Por otro
lado, asi como indican Brandice Canes-Wrone y Christian Ponce de Leén
(2015), al igual que James Alt y Shanna Rose (2007), el margen de maniobra
del Poder Ejecutivo para generar ciclos expansivos en la economia puede
estar limitado por la institucionalidad y el equilibrio de poderes.

En Colombia, por ejemplo, la Ley de Garantias (Ley 996 de 2005),
que congela las contrataciones gubernamentales por seis meses antes de
las elecciones presidenciales y que genera también otras restricciones
presupuestales, puede ser actualmente un mecanismo institucional
efectivo para evitar la existencia de ciclos politicos econémicos. Aunque la
injerencia del presidente puede ser alta, no puede pasar por encima de otras
instituciones que también detentan poder. En el Gltimo indice de calidad
institucional elaborado por la Red Liberal de América Latina (Relial, 2021)
Colombia ocupé el puesto 10 entre 34 paises evaluados en Latinoamérica.

Los resultados encontrados constituyen un aporte a la literatura de los
CPE. Primero, porque los estudios al respecto para Colombia son escasos,
muchos tienen vigencia limitada, mientras que otros se hacen en el ambito
cualitativo y ninguno recoge varios enfoques metodolégicos para observar
y analizar los ciclos. Este estudio, al modelar los efectos en la serie del ciclo
del gasto y no del gasto en niveles o del déficit fiscal, constituye un analisis
diferente mas enfocado al componente ciclico, que es el mas importante para
estudiar si existen CPE. Ademas, aporta robustez a los resultados al tomar en
cuenta otros enfoques metodolégicos como los modelos de componentes
no observables y el andlisis espectral.

Con respecto a las limitaciones de este estudio, cabe resaltar que
al tomarse un periodo de 57 anos (1960-2016), el cual no es corto, pero
que recoge 14 periodos presidenciales, de los cuales 4 fueron en el Frente
Nacional y que pueden distorsionar los incentivos para realizar ciclos
oportunistas, los resultados pudieron haber sido mas completos si se hubiera
tomado una serie mas larga, tal como se hace en los trabajos de Torres
(2014) y Lépez, Gallén y Fresard (2002) desde la década de 1929. Adicional
a esto, este trabajo no toma en cuenta los andlisis de politica monetaria y
ciclo econémico del producto, por el suceso de la independencia del Banco
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de la Republica desde 1991. Con el fin de observar més a profundidad la
injerencia de la politica econémica sobre el ciclo econémico seria necesario
tomar en cuenta todos estos aspectos.

Por ultimo, el presente estudio sirve como precedente para futuras
investigaciones sobre los CPE, especialmente en Colombia. Primero, podria
analizarse el efecto de la politica monetaria en el ciclo econémico del
producto, observando si tuvo algtn efecto el suceso de la independencia
del Banco de la Republica; ademas, podrian evaluarse los efectos de un
ciclo politicos sobre la inflacién. También, ahondando mas en el estudio
del gasto, podria analizarse, dividiendo por los rubros del gasto —gasto
social, inversién, funcionamiento y servicio de deuda— si existe una mayor
evidencia de aplicacién de ciclos politicos en alguno de los tipos de gasto.
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El articulo propone la teoria del proceso necropolitico de la migracién
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politicos y mercados legales e ilegales encaminados a producir ganancia de la muerte
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los habitats es legal pero la movilidad es un delito. El proceso necropolitico de
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The Necropolitical Process of Forced Migration.
A Conceptualization of Refuge Production
and Management in the 21st Century

Abstract

The article presents the theory of the necropolitical process of forced migration,
which refers to the set of policies, laws, institutions, political discourses and legal
and illegal markets aimed at producing profit from death and the displacement of
people. This occurs in a legal context in which the devastation of habitats is legal
but mobility is a crime. The necropolitical process of forced migration is based on
the progressive construction of bureaucratic apparatuses, discourses, policies and
strategies that guarantee that poor and racialized people cease to be an obstacle
to extractivist capitalism and hyperconsumption. These devices use political and
criminal terror to kill the communities that oppose them and let those who survive
and manage to move in search of international protection or a livable habitat die.

Keywords

Political Theory; Forced Migration; Asylum; Extractivism; Necropolitics;
Refugees International Regime.
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Introduccion

El desplazamiento no es una decision individual tomada con el
proposito de aprovechar los miserables programas sociales de paises ricos.
Los proyectos de migracion individual no comienzan el dia que una mujer
con su hijo o hija adolescentes cierra la puerta tras de si para ir a Estados
Unidos con la esperanza de evitar que su hijo se una a la mara o que su hija
sea secuestrada y traficada. La migracién en masa es el resultado residual
de una estrategia para deshabitar espacios geograficos ricos en recursos
naturales mediante la instrumentalizacion de tecnologias de muerte que son
asu vez lucrativas para la economia criminal, como la violencia criminal y de
pandillas, y el trafico sexual, de 6rganos y de drogas. Una vez producida, se
utiliza la legislacion y las instituciones del asilo para gestionar la movilidad,
criminalizando e impidiendo el transito y la reubicacion de las personas
desplazadas por los proyectos extractivistas. La migracion forzada, pues, no
es fortuita: se produce y administra.

El objetivo de este articulo es argumentar y fundamentar la teoria
del proceso necropolitico de la migracion forzada, es decir, el conjunto de
politicas, leyes, instituciones, discursos politicos y mercados legales e ilegales
encaminados a producir ganancia de la muerte y del desplazamiento de
personas en un contexto legal en el que la devastacion de los habitats es legal
pero la movilidad es un delito. El proceso necropolitico de migracion forzada
se basa en la construccién paulatina de aparatos burocraticos, discursos,
politicas y estrategias que garantizan que la gente pobre y racializada deje
de ser un obstaculo para el capitalismo extractivista y el hiperconsumo.
Esos aparatos instrumentalizan el terror politico y criminal para matar a las
comunidades que se oponen y dejar morir a quienes sobreviven y logran
desplazarse en busca de proteccién internacional o un habitat vivible.

Para desarrollar esta propuesta tedrica, el articulo primero examina
la idea poscolonial del necropoder y se propone que no solo esta en el
tercer mundo, sino en el primero también, expresado en paises como
Estados Unidos, pero también en instituciones supranacionales dominadas
por el primer mundo." Luego se caracterizan las facetas de la produccion

1 Si bien el articulo no soslaya la agencia y la capacidad de decision de los migrantes en la decision
de dejar sus paises y emprender un proyecto migratorio, el enfoque de esta conceptualizacion es
intencionalmente estructural. Para dar la vision subjetiva de este proceso se habria requerido un trabajo
de investigacion con migrantes —entrevistas, etnografias y cuestionarios—. Tal trabajo seria mas un
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y la administracion de migracion forzada, analizando cada una de sus
necropoliticas que se ejemplifican con el caso de México y la migracion
trasnacional en sus fronteras norte —produccién— y sur —administracion—.

1. Entendiendo el espacio neocolonial del necropoder

A Achille Mbembe (2011) se le atribuye el concepto de necropolitica.
Afirma que la proliferacién de armas y la existencia de mundos de muerte
en Africa son un indicador de que existe una politica de la muerte —
necropolitica— en lugar de una politica de la vida —biopolitica—. Mbembe
examina como el derecho soberano de matar se reformula en las sociedades
donde el estado de excepcion es permanente. Para él, «la tltima expresion
de la soberania reside en el poder y en la capacidad de decidir quién puede
vivir y quién puede morir» (p. 19). Matar y dejar vivir constituyen los limites
de la soberania, sus atributos fundamentales. Ejercer la soberania es «ejercer
el control sobre la mortalidad y definir la vida como la demostracion y la
manifestacién del poder» (p. 20).

El espacio neocolonial es fundamental para distinguir la biopolitica
de la necropolitica porque el espacio es la materializacién de la violencia
neocolonial (Fanon, 2012). El espacio social es una construccién social que
permite entender como el poder ordena y organiza la geografia en funcién
de la clase y de la acumulacién de capital en un tiempo determinado
(Harvey, 2006, pp. 135-146; Lefebvre, 2013), y como los sujetos lo perciben
y viven segln sus experiencias previas y sus individualidades racializadas y
de género (Massey, 2008, p. 262). El espacio social se vuelve neocolonial a
partir de lo que Edward W. Soja (2009) denomina «la organizacion politica
del espacio», es decir, la injusticia espacialmente determinada por la
nacionalidad, la raza, la etnia, el género y la clase.

Los lugares en los que se lleva a cabo la extraccion de recursos
naturales, la segregacion legal de minorias —guetos—, el encierro masivo
de sujetos racializados —carceles y centros de detencion de migrantes— y
actividades criminales de gran escala —narcotréfico, trata sexual y trafico
de personas— son de injusticia espacial donde se materializa la violencia

enfoque antropologico y no uno internacionalista como este. Ademas, hay una postura ética frente a
aquel tipo de trabajos, pues parece extractivista: mientras los investigadores extraen informacion de
sus testimonios, los migrantes no obtienen nada a cambio. Si bien esta es una postura debatible, en esta
investigacion es un eje rector.
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neocolonial, es decir, la relacion de dominio en la que unos extraen y otros
son desposeidos. Si el espacio neocolonial es un factor que distingue al
necropdoer del biopoder, esto implica que el necropoder no es exclusivo
de las geografias del tercer mundo, ni que en el primer mundo el poder
sobre la vida y la muerte se ocupe solo de crear estilos de vida en los paises
del primer mundo vy sus instituciones supranacionales e internacionales. El
derecho y no el estado de excepcién son tecnologias que contribuyen a la
creacion de esa espacializacion necropolitica neocolonial.

La filosofa eslovena y critica de arte Marina Grzini¢ (Grzini¢ y Tatlic,
2014), la escritora espanola Clara Valverde Gefaell (2016), la académica
estadunidense Lauren Berlant (2011), las feministas Naa Oyo Kwate y
Shatema Threadcraft (2017), y el pedagogo canadiense Henry Giroux (2009;
2014) han adaptado el pensamiento necropolitico a realidades del primer
mundo. Ellos han utilizado el concepto del necropoder para analizar la
administracion de la muerte en el asi llamado segundo mundo —paises
exsocialistas— y el cuarto mundo —espacios urbanos donde habitan los
migrantes, los extremadamente pobres y las minorias étnicas—. En estos
contextos, el necropoder instrumentaliza la enfermedad, el abandono social,
el encierro y el acoso policiacos racialmente determinados, y las fronteras
legales y simbolicas (Berlant, 2011; Giroux, 2014, abril 8; Grzini¢ y Tatli¢,
2014; Valverde, 2016; Kwate y Threadcraft, 2017).

En primer lugar, Grzini¢ y Tatli¢ (2014) afirman que la biopolitica
es la conceptualizacion especifica de la gubernamentalidad neoliberal
exclusivamente reservada para el primer mundo, pues en el segundo mundo
—el de los paises ahora exsocialistas— y en el tercer mundo —Asia, Africa
y América Latina— el capital ha transformado la regulacién de la vida en la
regulacion de la muerte dentro de condiciones extremas. La necropolitica
transforma la perspectiva de la regulacion de la vida en regulacién de la
muerte, haciendo de la vida una simple existencia debajo del nivel de vida
mas basico. Para Grzini¢ y Tatli¢ (2014) hay diferencias significativas entre
biopolitica y necropolitica. Con la primera se controla la vida para garantizar
un «buen estilo de vida», mientras que con la segunda se abandona la
estructura de regulacion de esta —servicios de salud y educativos—, y lo que
se controla, usa y capitaliza es la muerte a través de la maquina de guerra.

En segundo lugar, Giroux (2009; 2014, abril 8) define a Estados Unidos
como una suerte de necropoder cuando lo compara con un zombie, un ser
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que «esta hipermuerto pero sigue vivo como un avatar de la muerte y la
crueldad». Para él, el zombie proporciona:

Una metafora apta para una nueva forma de autoritarismo en el que la
autogratificacion imbécil se convierte en una norma sancionada, y los
asuntos publicos colapsan en el ambito de la ira y la rabia privatizadas.
La ley del mercado ofrece al hipermuerto una oportunidad de ejercer
un poder sin precedente en la sociedad americana, reconstruyendo la
cultura civica y politica casi completamente al servicio de una politica
que alimenta la divisién amigo/enemigo (Giroux, 2009, p. 2).

En tercer lugar, Berlant (2011) retoma la idea de soberania de
Mbembe para proponer que en Estados Unidos las minorias raciales son
condenadas a una «muerte lenta». La muerte lenta se refiere al «desgaste
fisico de una poblacién, en el sentido de su deterioro fisico, entendido como
la condicién que determina su experiencia y su existencia historica» (p. 117).
Berlant ejemplifica la muerte lenta con la obesidad dentro de la comunidad
afroamericana.

En cuarto lugar, Kwate y Threadcraft (2017) retoman a Mbembe al
proponer el concepto de «morir lento» para describir los factores difusos y
ambientales de la politica policial de «parar y cachear», lo cual empieza con
simples encuentros individuales y escala hasta abarcar toda la comunidad
afroamericana, produciendo cuerpos disfuncionales que esperan la muerte.

En quinto y altimo lugar, Valverde (2016) afirma que el neoliberalismo
ha desmantelado el Estado social en Espaia a través de la gubernamentalidad
neoliberal, el estado de excepcién y las técnicas de autogobierno. Esto lleva
automaticamente a la necropolitica, la cual define como una politica en la cual
la vida es objeto de «calculos, se deja morir a los no rentables (dependientes,
enfermos crénicos, ancianos, personas sin techo) y se los culpa de su propia
situacion, de ser una carga para la sociedad y de no ser emprendedores» (p.
23). En estricto sentido, la definicion de Valverde es incorrecta, pues esta
definiendo rasgos de la biopolitica, en particular, lo que Foucault denominé
«tanatopolitica». Al respecto, Jemima Repo (2016) afirma que la tanatopolitica
es la parte oculta y criminal de la biopolitica, la que administra la muerte
bajo el imperativo racista de dejar morir. Para efectivamente conceptualizar
un necropoder del primer mundo, Valverde tendria que haber enfatizado el
consorcio de poder estatal con entidades privadas produciendo o sacando
ganancia de la muerte. En vez de eso, ella analiza la tanatopolitica de la
gubernamentalidad neoliberal de la seguridad social.
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Lo que distingue a la necropolitica de la biopolitica no es la parte de
«<hacer morir», sino el andlisis de poder y estructural de la relacién entre
poder colonial y sujetos y naciones subalternos en espacios y geografias
de la neocolonialidad, las actividades extractivistas que se benefician de
la muerte de los pobres y los sujetos desechables (Estévez, 2018b). Esto es
lo que falta en el analisis de Valverde. Sin embargo, es de reconocerse que
ella, en contraste otros colegas del primer mundo, enfatiza una caracteristica
que es central para diferenciar el necropoder del primer y tercer mundos,
y entender el papel del derecho para el necropoder en paises ricos: la
espacializacion neocolonial de la violencia y la desechabilidad a través del
Estado de derecho, en vez del estado de excepcion.

Los que controlan la ciudad por medio de las leyes, la policia, y que
ademas son duenos del suelo, de los edificios y negocios hacen todo
lo posible para que su uso social y comercial sea el «legitimo», o sea,
el que les dé beneficios. Al mismo tiempo controlan y manipulan
la accion social. Los que tienen el poder definen qué significa cada
espacio, quién puede utilizarlo y excluyen a los que llevan a cabo las
acciones consideradas «<malas» (como dormir en un cajero). A través de
leyes y normas (las normas son mas daninas que las leyes porque no
estan escritas y estan interiorizadas por gran parte de la poblacion), se
define cémo se debe utilizar el espacio para reforzar «lo que esta bien»
y lo «que estd mal» para imponer la ideologia neoliberal y el «sentido
comun» (Valverde, 2016, p. 28).

En lo que en este articulo concierne, se busca teorizar el necropoder
del primer mundo partiendo también de Mbembe y su visién de la soberania
como el poder de administrar muerte, y de la consideracion espacial de
Valverde; sin embargo, se asume que este necropoder no se aplica a través
de la ilegalidad, la criminalidad o el estado de excepciéon como en paises
del tercer mundo; asimismo, se deslinda de las teorizaciones discutidas
hasta ahora que conceptualizan la soberania de administrar muerte como
una serie de tecnologias de dominacién y de autogobierno dirigidas a
los cuerpos racializados para abandonarlos, amenazarlos y exterminarlos
paulatinamente, instrumentalizando el odio y la crueldad social para lograrlo.

Aqui se propone que el necropoder del primer mundo es la soberania
de administrar muerte a través de la adherencia al Estado de derecho y a
la espacialidad neocolonial que este crea o enfatiza, no simplemente para
disciplinar o aniquilar cuerpos racializados, sino para lucrar con su muerte
o las condiciones que eventualmente derivan en muerte. Es la aplicacién
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del Estado de derecho para la subjetivacion y creacion de espacios de
neocolonialidad que reproducen capital a partir de la criminalizacion que
deriva en encierro y odio, el abandono que conduce al uso de drogas y
enfermedades, y el envenenamiento y erosion de habitats que lleva a
condiciones de salud adversas y crénicas.

Aqui se sostiene que el necropoder en los paises ricos y sus instituciones
globales es el poder soberano de hacer morir segin las lineas de clase, raza,
etnia, nacionalidad, género y clase, no dentro de estados de excepcion, sino
bajo el imperio de la ley. Se denomina a este necropoder del primer mundo
el necropoder del imperio de la ley, porque los paises del primer mundo y
las instituciones de la gobernanza global que controlan dicen orientar sus
acciones con los principios legales del Estado de derecho: responsabilidad,
leyes justas, gobierno abierto, justicia accesible. Las politicas y decisiones
del necropoder del primer mundo podrian no ser justas ni humanas, pero
siempre son legales. En el primer mundo y sus instituciones, el necropoder
trabaja no por encima ni por debajo de la ley, sino a través de ella. Al igual
que la necropolitica en el tercer mundo, el necropoder del imperio de la ley
conduce a situaciones que conducen a la muerte, como la deportacién de
refugiados y el cierre de fronteras seguras. Hacer morir es legal.

El necropoder del imperio de la ley tiene tres caracteristicas: el
formalismo legal basado en la primacia del principio pro morituri como
medio de interpretacion; su implementacién nacional mediante la
legitimidad impuesta por la gobernanza global; y la produccién nacional
e internacional de normas y categorias legales que justifican y legitiman
medidas que conducen a la muerte, necropoliticas como el despoblamiento
forzado. El formalismo legal se refiere a las formas en que el razonamiento
legal y la resolucién de disputas informan un sistema liberal de deduccion
legal, requiere de principios basicos en un area determinada del derecho
y resolver la disputa mediante un razonamiento deductivo basado en los
principios iniciales (Clark, 1985, p. 42).

Los discursos legales liberales destacan la importancia de la
individualidad y la vida al interpretar la ley bajo el principio consuetudinario
pro persona, es decir, interpretar la ley de tal forma que aporte el mayor
beneficio a los sujetos legales. En cambio, el necropoder del imperio de
la ley se adhiere al formalismo legal, pero legisla e interpreta las normas a
través de un principio legal necropolitico que aqui se denomina pro morituri,
es decir, la interpretacion juridica que prioriza condiciones legales que
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conducen a la muerte y no a la mayor proteccién para el individuo. Al igual
que el supuesto saludo de los gladiadores al César —morituri te salutant—, el
necropoder del imperio de la ley legisla e interpreta la ley a través de normas
y politicas que conducen a las personas a escenarios mortales, como leyes
que facilitan la deportacion, cierre de fronteras y militarizacion, expulsiones
masivas, vulnerabilidad infantil debido a la separacion familiar y exposicién
a enfermedades y violencia.

2. La produccioén necropolitica de la migracion forzada

La migracion masiva es el resultado residual de estrategias de
producciéon capitalista que los necropoderes utilizan para deshacerse de
la gente que habita geografias ricas en recursos naturales renovables y no
renovables mientras se benefician de tecnologias mortales como la violencia
criminal y de pandillas, y la violencia sexual y de género, las cuales producen
muerte lucrativa de hombres y mujeres diferenciadamente. La estrategia
principal es el despoblamiento forzado que se da a través de actividades
extractivistas centradas en la mineria, el fracking y la explotacion forestal,
como se ejemplificara con el caso de México.

El despoblamiento forzado es la necropolitica que tiene el fin de
deshabitar geografias ricas en recursos naturales renovables y no renovables
para su explotacion. La migracion forzada es solo una de las muchas formas
usadas en el proceso de despoblar geografias ricas en recursos naturales,
fundamentalmente hidrocarburos y minerales. El necropoder que opera
aqui incluye a las oligarquias politico-econémicas y a las corporaciones
trasnacionales con sede en esos paises. Es un proceso que comienza con
proyectos estructurales y de acumulacion, a menudo facilitados por la policia
o las actividades del crimen organizado, los cuales desplazan o finalmente
matan a las personas. Los desplazados forzosos estan mas expuestos a las
pandillas, el crimen organizado y la violencia sexual mientras estan en
transito.

El despoblamiento forzado es el contexto social y politico de lo que
Bobby Banerjee (2008) denomina necrocapitalismo, es decir, las practicas
capitalistas o formas de acumulacién que involucran desposesion, muerte,
suicidio, esclavitud, destruccién de habitats y la organizacion y administracién
general de la violencia. Aun cuando el Estado sigue siendo clave en asegurar
la acumulacién originaria, no existe una linea clara que divida a este del
mercado, pues las fuerzas armadas operan en funcion de garantizar el capital.
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De acuerdo con Mbembe (2000), este tipo de economia es propia de las
relaciones de poder coloniales: «<En las regiones del mundo situadas en los
margenes de las mayores transformaciones tecnolégicas contemporaneas,
la deconstruccion material de los marcos territoriales existentes va de la
mano con el establecimiento de una economia de coercién que tiene como
objetivo destruir poblaciones “superfluas” y de explotar materias primas» (p.
284). Para que este tipo de economia prospere, la «emasculacion» del Estado
y la aparicion de diferentes grupos armados que tienen como objetivo a los
civiles son necesarios.

El despoblamiento forzado ocurre en México, empez6 en 2006 cuando
el entonces presidente Felipe Calderon declaré la guerra al narcotréfico.
Para 2012, cuando el presidente Enrique Peiia Nieto asumi6 el cargo, la
militarizacion ya estaba generalizada, al igual que la muerte. Tiroteos,
decapitaciones, secuestros y masacres en los que participaron autoridades
gubernamentales y bandas rivales se volvieron frecuentes, mientras que
secuestros, extorsiones, desapariciones forzadas, torturas, persecuciones,
feminicidios, violaciones y masacres de civiles se convirtieron en hechos
cotidianos. Cuando Peia Nieto dejo6 el cargo en 2018 la cantidad de muertos
(2006-2018) llegaron a 250 000, con casi 40 000 personas reportadas
como desaparecidas (Suarez, 2019, febrero 4). Desde que el presidente de
izquierda Andrés Manuel Lopez Obrador asumié el poder en diciembre
de 2018, durante 2019 la violencia en México continué sin cesar: 34 582
muertes. Ese ano terminé siendo el méas violento y sangriento de México
desde que comenzo la guerra contra el narcotrafico (Rivera, 2020, enero
21). Las dltimas tres administraciones presidenciales han afirmado que las
bandas criminales fueron las Unicas responsables de estas brutalidades e
invirtieron abundantes recursos en seguridad, asi como en reformas judiciales
y constitucionales, entre otros cambios disefiados para abordar la impunidad
y la corrupcion.

Sin embargo, ninguna de las medidas impidié la migracion forzada
hasta 2016. De 2006 a 2016, los mexicanos solicitantes de asilo sumaron
111 176 (Estévez, 2018a). Tan solo en 2015, 51% de las nuevas solicitudes
de asilo en Estados Unidos provinieron de México. Esta cifra es equivalente
a 19 300 personas (Acnur, 2017), de las cuales solo 657 tenian un asilo
afirmativo y 204 un asilo permanente. A finales de 2019, 345 000 personas
fueron desplazadas debido al conflicto y la violencia criminal. Solo en 2019
hubo 7100 (IDMC, 2020). La mayoria de las personas desplazadas vivian

L Estudios Politicos, 63, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



El proceso necropolitico de la migracion forzada. Una conceptualizacién de la produccion... ——

en los estados de Chihuahua, Nuevo Leon, Tamaulipas, Sinaloa, Durango,
Michoacéan, Guerrero, Guanajuato Baja California, Veracruz y Coahuila
(CNDH, 2016). Coincidentemente, todas estas son geografias ricas en
minerales, petroleo y nuevas fuentes de energia renovable como el petroleo
y el gas shale.

Chihuahua alberga la ciudad fronteriza de Juarez, hogar del Cartel
de Judrez y la ciudad mas violenta del mundo entre 2009 y 2010 (Ortega,
2010, enero 11). El cartel de Los Zetas y el cartel del Golfo controlaban
Nuevo Leon, Coahuila y Tamaulipas (BBC, 2014, febrero 10). Los Zetas
son responsables de miles de las mas de 61 000 desapariciones forzadas
en el pais (Souza, 2020, enero 6) y el Cartel del Golfo tenia a sus lideres
protegidos por politicos locales (Rodriguez, 2016, octubre 12). Tan solo
Veracruz ocupa el cuarto lugar en la lista de reservas mundiales de gas shale
y tiene el peor historial del pais en violencia contra periodistas (Aristegui
Noticias, 2016, agosto 4).

La mayoria de estos estados se encuentran en la frontera entre Estados
Unidos y México, a lo largo del lado mexicano de una importante fuente
de gas shale en Texas conocida como Eagle Ford Shale Basin —Cuenca de
Burgos, en el lado mexicano—. Un problema critico de la explotacion del
gas shale son los costos medioambientales, porque el proceso implica una
técnica conocida como fracking, la cual utiliza entre 7.6 y 15 millones de
litros de agua y productos quimicos muy contaminantes (Bessi y Navarro,
2015, diciembre 6). La explotacion de gas en México se intensificd poco
después de la aplicacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), lo que permiti6 a la petrolera estatal Pemex otorgar la participacion
parcial de corporaciones estadounidenses como Delta y Halliburton. La
infraestructura para la explotacion de gas shale se expandié en Chihuahua,
pero no en lamedida en que lo hizo en Texas o incluso en el estado fronterizo
de Tamaulipas (Correa, 2018, p. 335). No obstante, la explotacién de gas de
shale en la Cuenca de Burgos requiere agua para 27 000 pozos. El agua ya
es un recurso escaso en la zona y su uso para el fracking afecta las fuentes
de agua y otras actividades productivas como la agricultura. La escasez de
agua esta provocando un aumento de las protestas sociales (Grillo, 2014,
abril 29). El Gobierno mexicano ha realizado importantes descubrimientos
de petréleo y gas shale en el estado de Tamaulipas, «realzando aéin mas la
importancia de la regién y ubicandola como un area estratégica para los
hidrocarburos a nivel mundial» (Correa, 2018, p. 335).
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Existe una coincidencia espacial entre la desigualdad econémica
y los flujos globales —Ila industria maquiladora, la extraccién y venta de
hidrocarburos, la migraciéon y el crimen organizado transnacional— en los
municipios mas pobres y violentos de los estados de Chihuahua, Nuevo
Leon, Tamaulipas y Coahuila -Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo, Ojinaga
y Ciudad Juéarez (Correa, 2015). En el caso del norte de México, las élites
han provocado violencia deliberadamente para obligar a las corporaciones
a contratar seguridad privada. La violencia del crimen organizado ha
desplazado a miles de personas que huyeron a Texas —San Antonio, Austin,
Houston, McAllen, Mission o Dallas— (Correa, 2018, p. 337). La mayoria
de las victimas del desplazamiento forzado en México son precisamente
personas que resisten la pobreza, la violencia y la devastacion ambiental:
agricultores, comunidades con economias de autoconsumo, activistas
ambientales y de derechos humanos, propietarios de pequenas empresas,
politicos locales y funcionarios gubernamentales y periodistas (CNDH,
2016).

Una cantidad significativa de desapariciones forzadas y asesinatos
en estas areas involucran al Ejército y a bandas criminales. El feminicidio
también ha florecido en estos estados, con el infame caso de Ciudad Juarez
en Chihuahua para confirmarlo (Monarrez, 2009). Las mujeres estan en la
primera linea del activismo ambiental, como Josefina Reyes Salazar, activista
por el medio ambiente y los derechos de las mujeres en el Valle de Juarez
asesinada en 2010. Sicarios encapuchados la mataron junto con familiares
debido a su oposicion a la militarizacion de su ciudad, ubicada en un area
rica en gas shale que los tejanos querian para un vertedero nuclear en la
década de 1990 (Tokar y Oliver, 1998). Se ha demostrado el vinculo entre
asesinatos, desapariciones forzadas, feminicidio y desplazamiento con la
extraccion de gas shale en Juarez (Correa, 2015; Mayorga, 2014, agosto 21).

3. La administracion necropolitica de la migracion forzada

Una vez que producen las condiciones para que exista la migracion
forzada, los necropoderes del imperio de la ley conducen a los migrantes
a través de geografias de muerte donde una red de estados necropoliticos
permiten que las bandas criminales contrabandeen, trafiquen, extorsionen
y, en ultima instancia, maten a los migrantes forzados. Aquellos que no
mueren en el camino tienen que enfrentar sistemas de asilo y migracién de
los necropoderes del imperio de la ley bajo el principio legal necropolitico
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pro morituri. De esta forma, la administraciéon necropolitica de la gestién
migratoria contiene tres estrategias: la espacializacién necropolitica
trasnacional del régimen internacional de asilo y migracién; la aplicacion
de las leyes de asilo pro morituri a través de los sistemas nacionales de asilo;
y el desahucio de migrantes deportados y futuros refugiados en los bolsones
de desechabilidad.

3.1 Espacializacion necropolitica trasnacional del derecho
internacional de asilo

Europa ha cerrado progresivamente sus fronteras continentales, lo que
ha obligado a los migrantes a optar por rutas y paises de destino definidos
por la disponibilidad en lugar de la proximidad o los lazos culturales. Las
rutas transatlanticas estan disponibles debido a una red transnacional de
corrupcion, a canales clandestinos de distribucion de productos ilegales —
cocaina, principalmente— y a una red global de contrabandistas y grupos del
crimen organizado. Mientras América del Norte —Estados Unidos, Canada
e incluso México— se ha convertido en el Gnico destino posible, América
Central se ha vuelto una «ruta global» hacia esa region (United Nations Office
on Drugs and Crime, 2012). Los migrantes forzados de todo el mundo —Africa,
Asia, Sudamérica y el Caribe— atraviesan un cuello de botella necropolitico
plagado de criminalidad y peligros naturales, donde miles mueren y solo
unos pocos sobreviven para continuar su viaje. Esto tiene que ver con la
accion trasnacional del necropoder del imperio de la ley.

La aplicacion distépica del derecho del necropoder del imperio de
la ley crea espacios legales permanentemente irregulares que facilitan la
muerte lucrativa, de acuerdo con el concepto de la nomésfera, es decir, la
espacializaciéon de la ley segun ideologias y objetivos especificos (Delaney,
2010). Mientras que las nomoésferas estan espacializadas de acuerdo con
las fronteras estatales y funcionan de manera diferente en el primer y tercer
mundo, la espacializacion del derecho en la administracion de la migracion
forzada es transnacional. Opera con el denominado «poder en red», una
cadena de organizaciones y gobiernos cuyo objetivo es regular y controlar
bienes y personas de acuerdo con intereses economicos necoloniales (Hardt
y Negri, 2000). La nomésfera necropolitica transnacional es el espacio
organizado para la regulacion de la muerte lucrativa a través de una red
de sistemas legales nacionales permanentemente irregulares, corruptos y
funcionales a la muerte. Es una red de nomésferas nacionales necropoliticas
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que instrumentalizan la impunidad, el crimen y las condiciones ambientales
para la muerte lucrativa de los migrantes.

En los ultimos anos Europa dejé de recibir solicitudes de asilo en
sus embajadas e impuso sanciones al transporte comercial que administra
extranjeros sin papeles. La reciente legislacion de la Unién Europea establece
que las personas que buscan asilo deben solicitarlo en la primera nacion
europea a la que lleguen, sin la oportunidad de elegir un destino de acuerdo
con las redes familiares o los lazos coloniales y culturales. Grecia e Italia —y
sus archipiélagos— son los paises limitrofes con Asia y Africa, por lo que
reciben y devuelven el grueso de las solicitudes. Sin embargo, lo que ha
cancelado la llamada ruta de los Balcanes a Europa es el acuerdo de 2016
entre la Union Europea y Turquia. El cierre de facto de las fronteras europeas
ha dejado a América del Norte como el Ginico destino rico para personas de
Asia, Africa, América del Sur, el Caribe y América Central. Los migrantes
forzados de todo el mundo se dirigen hacia Estados Unidos a través de
rutas terrestres y maritimas largas y peligrosas: «En lugar de dirigirse al norte
de Europa, donde la crisis en el mar ha provocado miles de muertes en el
Mediterraneo, varios migrantes [...] ahora eligen volar a través del Atlantico
en una ruta que va primero a América Latina y luego al norte a través de
México hasta Estados Unidos y Canada» (Dixon et al., 2018, enero 4).

Al cruzar el Atlantico llegan a Brasil o Venezuela y se dirigen a
Colombia para acceder a las redes criminales que los guian para atravesar
Norteamérica. Una vez que llegan a Panama, consiguen que otro traficante
cruce México, que se ha vuelto muy securitizado desde 2018. México
detuvo a 2958 migrantes africanos en 2018 (Bonello, 2019, julio 28).
Algunos migrantes piden asilo o regularizacion para evitar ser blanco
del crimen organizado. Sin embargo, muchos no quieren quedarse en
México. Para los migrantes, México es «la frontera vertical», las condiciones
violentas que encuentran los migrantes en la frontera Guatemala-México los
acompanan a lo largo de su recorrido por México hacia la frontera norte.
México es todo una «zona fronteriza», una frontera vertical de 3500 km
con peligros naturales y geograficos y clima extremo (Gonzalez, 2011).
La frontera vertical también estd plagada de delincuentes y otros sujetos
que ven a los migrantes como «mercancias desechables» (Trevifio, 2020),
sujetos de muerte lucrativa. Criminales, pandillas, funcionarios migratorios,
policias, militares, contrabandistas y traficantes de sexo y trabajo los roban,
secuestran, extorsionan, esclavizan o los utilizan para obtener dinero o
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venderlos en el comercio ilegal de sexo y organos (Gonzalez, 2011). Los
carteles de la droga los obligan a convertirse en sicarios y narcotraficantes y,
en el caso de las mujeres, en esclavas sexuales. Las personas que sobreviven
a la frontera vertical encuentran mas obstaculos, esta vez a través de las leyes
de asilo pro morituri en Estados Unidos y los bolsones de desechabilidad en
la frontera entre Estados Unidos y México.

3.2 Leyes de asilo pro morituri

Como se dijo antes, la legislacion pro morituri es propia del necropoder
del imperio de la ley y se disefan en los ambitos doméstico e internacional,
pero se aplican transnacionalmente a fin de crear las condiciones legales
que conducen a los migrantes a situaciones de muerte, como ocurrié con las
ordenes ejecutivas del entonces presidente estadunidense Donald Trump,
que las expidio y negociéo con México su aplicacién para conducir a la
muerte a migrantes centroamericanos.

La primera orden ejecutiva de Trump fue la mejora de la seguridad
fronteriza y la aplicacion de la ley de inmigracion, que se enfocé en construir
un muro fronterizo de 2000 millas, en aumentar la construccién de centros
de detenciéon —privados—, en contratar a otros 5000 agentes de la Patrulla
Fronteriza y en expandir las deportaciones exprés (The White House, 2017,
enero 25).

En cuanto al asilo, la segunda orden, la mejora de la seguridad ptblica
en el interior de Estados Unidos, se enfocé en la deportacién, por lo que
prohibié las ciudades santuario y alent6 a las autoridades penitenciarias a
cooperar con el Departamento de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE)
del Departamento de Seguridad Nacional para la identificacién de migrantes
indocumentados en prision para que puedan ser deportados. Ademas, los
inmigrantes que han cometido un delito de orden criminal podrian ser
deportados; incluye el delito de trabajar sin permiso. Para llevar a cabo esto,
la orden establecié la contratacion de 10 000 nuevos agentes de ICE (The
White House, 2017, enero 25).

Finalmente, la orden ejecutiva proteccion de la nacion de ataques
terroristas por parte de ciudadanos extranjeros suspendié las visas por hasta
noventa dias a ciudadanos de paises considerados perjudiciales para los
intereses de los Estados Unidos —Iran, Irak, Sudan, Siria, Libia, Somalia y
Yemen— y cesé el reasentamiento de ciudadanos sirios indefinidamente.

Medellin, enero-abril de 2022: pp. 243-267

[257]




[258]

——— Ariadna Estévez

También cerro su programa de refugiados durante 120 dias, lo que impidio
que cualquier persona que solicitara asilo solicitara la condicién de refugiado
en territorio estadounidense durante ese periodo (The White House, 2017,
enero 25). Para abril de 2018, la situacion empeoré para los inmigrantes
indocumentados y los solicitantes de asilo que intentaban cruzar la linea. El
fiscal general emiti6 la politica de cero tolerancia que convirtié la inmigracion
indocumentada en un delito penal y con ello separé a miles de familias,
ya que los padres fueron encarcelados y los nifos reubicados en hogares
temporales o servicios sociales (Human Rights Watch, 2018, agosto 16).

En octubre de 2018 una caravana hondurena lleg6 a Estados Unidos
y Trump amenaz6é con militarizar ain mas la frontera entre Estados
Unidos y México si los inmigrantes hondurenos llegaban a la frontera. Las
milicias también prepararon sus armas para recibir a la caravana (BBC,
2018, noviembre 26). La respuesta de Trump fue anunciar en diciembre
los Protocolos de Proteccién al Migrante (MPP), denominados politica
de permanecer en México, que establecian que «ciertos» extranjeros que
Ilegaran a los puntos de entrada estadounidenses sin documentos se verian
obligados a esperar en México a que sus tramites de asilo se resolvieran.
Los protocolos se aplicaron en enero de 2019, dirigidos principalmente a
inmigrantes de Honduras y América Central en general (U. S. Department of
Homeland Security, 2019, enero 24). Para julio de 2019, el Departamento de
Seguridad Nacional y el Departamento de Justicia adoptaron la Regla Final
Provisional que establece que los solicitantes de asilo que no solicitaron y se
les denego el asilo en un tercer pais seguro eran «no elegibles para el asilo»
en los Estados Unidos (U. S. Department of Homeland Security, Orden N.°
4488-2019, 12 de julio de 2019). Para Trump, los terceros paises seguros
eran basicamente México y América Central. Para enero de 2020, Trump
habia firmado acuerdos de terceros paises seguros, llamados Acuerdos de
Cooperacion de Asilo, con El Salvador, Honduras y Guatemala. Una regla
final provisional de Seguridad Nacional emitida en noviembre de 2019
permitié a Trump hacer cumplir los acuerdos, comenzando con el acuerdo
de Guatemala (U. S. Department of Homeland Security, Orden N.° 4581-
2019, 14 de noviembre de 2019; Narea, 2019, noviembre 19). Con esto la
legislacion de asilo pro morituri se transnacionalizo y México se unio.

Segun un informe de Refugees International (2020, marzo 30), desde
la emision de los MPP, Trump habia dejado a unos 60 000 solicitantes de
asilo varados en territorio mexicano en espera de audiencias o resoluciones
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de su solicitud de asilo, y otros 15 000 esperando para poder presentar una
solicitud. Este hecho, junto con el temor provocado por la Covid-19 vy el
asesinato de George Floyd por parte de los agentes de policia de Minneapolis
en mayo de 2020, desalenté a los solicitantes, especialmente a los que
venian de Africa y Haiti a buscar asilo en México.

Sin embargo, el sistema de asilo en México no es mucho mejor que el
de Estados Unidos, a pesar del hecho de que es un derecho constitucional
—Ilos derechos constitucionales son para todos, incluidos los extranjeros—
(Ortega Velazquez, 2019). Esto se debe a que la Ley de Refugio, Proteccion
Complementariay Asilo Politico es pro morituriy ha fragmentado la categoria
de refugio en asilados politicos, refugiados y personas con proteccion
complementaria. Las personas tienen treinta dias para presentar un reclamo
y se les informa sobre la decision en un plazo de hasta noventa dias. Si
se les niega el asilo o el refugio pueden apelar la decision dentro de los
quince dias subsecuentes. Sin embargo, los oficiales de asilo que rechazaron
una solicitud en primer lugar son las mismas autoridades que revisan las
apelaciones. La mayoria de las veces su argumento para negar el asilo es,
como en Estados Unidos, la posibilidad de tomar un vuelo interno a un
lugar seguro, lo que realmente no es posible. Ademas, los funcionarios de
migracion no informan a los migrantes cuando ingresan al pais que tienen
derecho a solicitar asilo y cuando las personas conocen este derecho las
autoridades los convencen de que no lo hagan (Ortega Velazquez, 2019).
Al igual que en Estados Unidos, en México la ley y los procedimientos de
asilo estan disenados para evitar que las personas alcancen el estatus de
refugiado. Ademas de las barreras legales al derecho de asilo, México se ha
convertido ultimamente en el perro guardian de los Estados Unidos en sus
fronteras extraterritoriales con Guatemala.

Aunque el Gobierno mexicano tenia una politica humanitaria
moderada hacia los migrantes centroamericanos cuando el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador asumié el cargo a fines de 2018, en junio de
2019 esta actitud tolerante cambié cuando Trump amenazé a su gobierno
con imponer un arancel de 5% sobre los productos mexicanos si el gobierno
no lograba detener la migracion en la frontera México-Guatemala en 45
dias con al menos 6000 miembros de la Guardia Nacional militarizada.
México cumplié con el envio de 2400 oficiales (Pradilla, 2019, junio 17).
En agosto, migrantes de Africa y Haiti detenidos en el centro de detencién
Siglo xx1 en Tapachula, Chiapas, iniciaron una serie de protestas contra el
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Gobierno mexicano exigiendo que se les permitiera continuar su viaje hacia
Estados Unidos. Los manifestantes afirmaron que los oficiales de migracién
les pidieron US$1500 para obtener un paso seguro. La Guardia Nacional
y la Policia Federal, en octubre de 2019 reprimio la protesta y les impidio
continuar su viaje al norte. En octubre, los africanos continuaron sus protestas
(Recamier, 2019, agosto 28).

3.3 Bolsones de desechabilidad

Los bolsones de desechabilidad son receptaculos para las personas no
buscadas, un excedente de poblacién mundial que, sin embargo, insiste en
vivir. Son la espacializacion de la «<maquinaria de desechabilidad» (Giroux,
2014, abril 8). Deportados, personas obligadas a huir de desastres naturales
—como los haitianos— y de la violencia inimaginable en sus paises de origen
se vuelven desechables. Son el desecho humano en los vertederos y cunetas
de las fronteras entre el tercer y el primer mundo.

Los bolsones de desechabilidad son édreas de injusticia espacial donde
las poblaciones vulnerables definidas segin la nacionalidad, la clase, la
raza y el género se ven obligadas a vivir en condiciones inhumanas y con
mercados laborales ilegales con la aprobacion tacita del necropoder. Son
una version radicalizada de lo que los sociélogos denominan «bolsones de
pobreza», es decir, vecindarios donde los extremadamente pobres tienden a
ser acorralados en guetos, incluso cuando la prosperidad crece a su alrededor
(Mohd et al., 2017).

En el contexto del necrocapitalismo, los bolsones de desechabilidad
son parte de lo que Ruth Wilson Gilmore denomina «geografias del
capitalismo racial», la creacién de encarcelamientos masivos para la
explotacion de negros y otras minorias étnicas para la reproducciéon de un
sistema econémico que favorece permanentemente a blancos y subordina
a las minorias (Card, 1.° de junio de 2020). Los bolsones de desechabilidad
son, de hecho, carceles al aire libre para los migrantes forzados desechables
que se niegan a perder la esperanza.

Un bolsén de desechabilidad importante es Tijuana. Un par de meses
después de que las MPP se aplicaran por primera vez, en agosto de 2019,
la lista de espera de asilo en Tijuana —que existié durante afios— se habia
extendido a mas de 10 000. Solo 34 personas al dia podian cruzar —un
sistema controlado por la Patrulla Fronteriza conocido como Medicion— y

L Estudios Politicos, 63, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



El proceso necropolitico de la migracion forzada. Una conceptualizacién de la produccion... ——

el tiempo de espera era de 6 a 9 meses. De todas las ciudades fronterizas
donde los migrantes esperaban su proceso de asilo, Tijuana tenia la mayor
cantidad de gente en espera. Para finales de 2018 Estados Unidos habia
deportado a 28 218 hondurenos (Pradilla, 2019, octubre 27) y para enero
de 2019 mas de 2500 hondurenos vivian en Tijuana en condiciones
precarias, en refugios o en las calles, sin acceso a alimentos y enfermos
debido a las condiciones climaticas a las que no estan acostumbrados, ya
que por provenir de una geografia tropical los hondurefios son vulnerables
a las enfermedades de climas extremos como el del desierto. También estan
expuestos a la delincuencia organizada y regular (Proceso Digital, 2019,
enero 5), por ejemplo: el 15 de diciembre de 2018 traficantes de drogas
robaron y mataron a dos adolescentes hondurefios que se negaron a comprar
drogas.

En 2020 habia mas de 6000 hondurenos en Tijuana, lo que se suma a
una multitud mas masiva que busca asilo. Desde la politica de permanecer
en México, miles de migrantes han regresado. En abril de 2020 habia 10
000 personas en listas de espera y 6400 tu