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Editorial

Incidencia de la violencia y la criminalidad
en la calidad de la democracia en América Latina,
2000-2023

LLa democracia se ha convertido en las dltimas décadas en uno
de los temas mas importantes en los estudios politicos en América
Latina. Los esfuerzos académicos se han dirigido a estudiar diversos
aspectos de este sistema de gobierno, como las transiciones de sistemas
politicos autoritarios a democraticos (O’Donnell, 1989; O’Donnell y
Schmitter,1988; Cavarozzi, 1991; Przeworski, 1995; Martz, 2017), las
tradiciones democraticas en los Estados nacionales (Barreda, 2012, pp.
165-166; Lynch, 2020), la relacion de la democracia con el sistema de
partidos, el sistema electoral y las instituciones informales (Barreda, 2012,
p. 167; Mainwaring y Pérez-Lindn, 2016), el vinculo entre democracia
y la estabilidad econémica (Thorp, 1998; Bértola y Ocampo, 2013) o el
papel de los factores socioculturales —como el capital social y la cultura
autoritaria— en la consolidacién de la democracia (Barreda, 2012, p. 167;
Cheresky, 2012).

Entre los subcampos mas prolificos de estudios sobre la democracia
en América Latina estan los asuntos relativos a la calidad de esta y sus
indices de medicion (Barreda, 2012, p. 165; Cansino, 2013; Morlino,
2007; 2014). En el cuadro 1 se identifican y clasifican algunos de los
trabajos mas significativos realizados en las ultimas dos décadas con
respecto a este tema. Alli se resaltan aquellos trabajos que parten de
una nocién de la democracia que acoge la poliarquia desarrollada por
Robert Dahl (2022) —como José Corbetta y Anibal Pérez-Linan (2001),
David Altman y Anibal Pérez-Lifnan (2002), Scott Mainwaring (2008) y
Scott Mainwaring y Anibal Pérez-Linan (2016)— y que asocian a este
sistema politico con «un conjunto especifico de procedimientos que
regulan el acceso al poder politico, tales como el sufragio universal, las
elecciones libres e imparciales, la diversidad de fuentes de informacion,
etc.» (Barreda, 2012, p. 151).
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Cuadro 1. Dimensiones de calidad democratica en algunos estudios.

Nociones de democracia como poliarquia

José Corbetta y Anibal

Pérez-Lifnan (2001):

1. Derechos politicos y
libertades civiles

2.Gobernabilidad

3.Representacion

4. Participacion
ciudadana

David Altman y Anibal

Pérez-Lifan (2002):

1. Derechos civiles
efectivos

2. Participacion efectiva

3.Competencia efectiva

Scott Mainwaring y Anibal Pérez-
Linan (2015):

1. Derechos politicos y libertades
civiles

Nocidén de

democracia como «algo mas» que poliarquia

Larry Diamond y
Leonardo Morlino
(2004):

1. Procedimentales

1.Estado de Derecho

2. Participacion

3.Competencia

4. Accountability vertical

5.Accountability
horizontal

1. Sustantivas

6. Libertad —derechos
politicos y libertades
civiles—

7.lgualdad —politica y
legal—

1. Resultados

8. Responsiveness

Frances Hagopian
(2005):

1. Derechos

1. Derechos politicos y
libertades civiles

2.)Justicia y Estado de
Derecho

3.lgualdad
socioeconémica

1. Representacion

4. Accountability —
horizontal y vertical—

5.Responsiveness

6. Satisfaccion
ciudadana y
participacion

Braulio Gémez
Fortes, Irene

Daniel Levine
y José Molina

(2007): Palacios, Manuel
1. Decisién Pérez y Ramoén
electoral Vargas (2010):

2. Participacion 1.Democracia 'y

3. Accountability legitimidad
—horizontal, 2.Estado de
vertical, social— | derechoy

4. Responsiveness ausencia de

5.Soberania corrupciéon

3.Representacion

4. Capacidad
efectiva de
gobierno

5.Sociedad civil

Leonardo Morlino
(2007):

1.Rule of law
2.Accountability
3.Responsiveness
4. Freedom
5.Equality

Mikel Barreda (2012):
Estado de derecho
Libertad de prensa
Derechos politicos
Libertades civiles
Percepcion de
corrupciéon
Constricciones al
ejecutivo
Participacion
electoral
Importancia de
votar

Satisfaccion con la
democracia

10. Elecciones limpias

U1 A~ Wi —

o

8.

9.

(Continuacion...)

Determinantes de dos dimensiones de
la calidad de la democracia —garantia
de derechos y responsiveness—:
1.Renta per cépita

2. Desigualdad econémica
3.Fragmentacion étnica

4.Anos de democracia

5.Volatilidad electoral

6. Listas cerradas

7.Confianza interpersonal

8. Alfabetismo

Fuente: Barreda (2012, p. 154) y Morlino (2007, p. 28).




También estan los trabajos que van mas alla de la nocion clasica
de democracia que propone Robert Dahl (2022) —como son los de Larry
Diamond y Leonardo Morlino (2004), Leonardo Morlino (2007), Frances
Hagopian (2005), Daniel Levine y José Molina (2007), Braulio Gémez
Fortes et al. (2010) y Mikel Barreda (2012)— y que «amplian el contenido
de la democracia con aspectos sustantivos y finalistas. La democracia no
solo implica ciertos procedimientos para seleccionar y controlar el poder
politico, sino también objetivos y resultados que se pretenden alcanzar,
tales como el desarrollo econémico, la justicia social o la igualdad» (Barreda,
2012, p. 152).

En general, la literatura que se ha producido en la region recientemente
analiza una serie de factores estructurales, la experiencia democrética y
factores institucionales y socioculturales como los mas relevantes para
explicar la calidad de la democracia en la regién (Rivas, 2015, p. 6).

A pesar de estos significativos enfoques clasicos y criticos de la
democracia, una caracteristica de estos estudios es que no incluyen
variables asociadas con la violencia y la criminalidad entre las dimensiones
explicativas de estabilidad y calidad del sistema politico (Munck, 2010).
Aunque la literatura advierte que estos fenomenos sociales inciden de
manera negativa en la democracia, el Estado de derecho y el desarrollo
humano, entre otros aspectos (Barreda, 2012, p. 165; Cansino, 2013), son
pocos los trabajos producidos en la region que analizan las amenazas o
riesgos que pueden tener los componentes de violencia y criminalidad,
como las tasas de homicidios y diversos tipos de delitos —contra el
patrimonio o la integridad personal, entre otros— para la consolidacion de
un sistema institucional y democratico mas estable y transparente.

Entre los pocos trabajos se encuentra el de Altman y Pérez-Lifan (2002,
p. 94), que senalan que la violencia politica tiene impactos negativos sobre
la vida democrética; lo mismo que el trabajo de Morlino (2014, p. 20), para
el que muchos de los delitos relacionados «con el narcotrafico o bandas de
crimen organizado [...] amenaza al orden juridico y democratico de la region
[pues el poder] financiero, e incluso militar [de estas organizaciones ilegales,
asociadas al narcotrafico son] capaz de poner en jaque a instituciones y
procesos democraticos»; y como concluye Jorge Vargas Cullell (2012, p.
210), «<Desafortunadamente, la amenaza de los actores ilegales es mas alta
en los paises donde la calidad de la democracia tiende a ser baja».



De alli que Morlino (2007, p. 15) senale la importancia del Estado de
derecho —rule of law— para la consolidacion de una «buena» democracia
y propone la inclusion en los estudios de variables como:

— La ausencia de areas dominadas por el crimen organizado.

— La ausencia de corrupcion en los poderes politico, administrativo y
judicial.

— La existencia de una burocracia civil local y centralizada que
aplique la ley con competencia, eficacia y universalidad, y asuma la
responsabilidad en caso de error.

— Laexistencia de una fuerza policial eficaz y respetuosa de los derechos
y libertades garantizados por la ley.

— Acceso igualitario y sin trabas de los ciudadanos al sistema judicial en
caso de litigios entre particulares o entre particulares e instituciones
publicas, lo implica que los ciudadanos conozcan sus derechos y
puedan obtener representacion.

— Resolucion razonablemente rapida de investigaciones penales y de
juicios civiles y administrativos.

— La total independencia del poder judicial de cualquier influencia
politica (traduccién propia).

Para Morlino (2014), estas problematicas, en algunos paises, limitan
la capacidad del Estado para controlar su territorio e imponer el orden
publico, afectando profundamente «la gobernabilidad y el Estado de
derecho, la independencia y la relacion entre los poderes del Estado, hasta
el funcionamiento de los sistemas electorales y de los partidos politicos, asi
como los graves problemas de inseguridad ciudadana y corrupcion» (p. 16).
En este sentido, la sugerencia que hace es insistir en la necesidad de integrar
en los estudios sobre la democracia, tanto en los marcos conceptuales como
en las estrategias metodolégicas, algunas variables que permitan dar cuenta
de las dimensiones de la violencia y de la criminalidad.

En esta l6gica de trabajo, este texto intenta aportar algunos elementos
para un analisis en torno a la incidencia de la violencia y de la criminalidad
sobre la democracia en América Latina.



Dinamicas recientes de inseguridad y violencia
en América Latina

A pesar de que América Latina ha consolidado en las ultimas
décadas la democracia como sistema de gobierno —pasando de regimenes
dictatoriales, donde eran comunes la violacién a los derechos humanos,
el horror y la impunidad (Nohlen y Thibaut, 1994; Munck, 2010; Lynch,
2020), a regimenes democraticos—, los indices asociados a la violencia y
la criminalidad han aumentado en las Gltimas décadas. Las cifras sobre el
tradicional indicador de tasas de homicidios muestran que América Latina
es la regién del mundo con mayores indices en este sentido.

Al final de la primera década del siglo xxi, la regiéon ocupaba el
segundo lugar con 144 mil homicidios, solo superada por Africa con 170
mil y muy por encima de Asia con 128 mil, Europa con 25 mil y Oceania con
1200. Ademas, visto el homicidio como tasa por cada 100 mil habitantes, la
region presentd, para este mismo periodo, una de 15,6 frente a la de Africa
de 17,4, lo que puso a ambas regiones en una proporcion de dos veces
mayor al promedio mundial, el cual se situaba en 6,9 (UNODC, 2011).

Casi una década después, en 2017, las cifras permanecian muy
similares, incluso con una leve tendencia al incremento. Para ese afno la
tasa de homicidios en la regién se elevd un poco, situandose en 17 por
cada 100 mil habitantes, y con ello casi triplicé la tasa de homicidios del
mundo —el cual baj6 a 6,1 por cada 100 mil habitantes—, e incluso superé
a Africa, que habfa logrado reducirla a 13 (UNODC, 2019). El resultado fue
una América Latina que para 2018 —con tan solo una poblacion mundial
de 8%— concentraba 39% de los homicidios de todo el mundo, es decir,
7% mas que hace casi dos décadas y cuatro veces mas que el promedio
mundial.

Una lectura desagregada de estas cifras muestra al menos cuatro
asuntos: primero, la diferencia marcada por género, ya que 92% de los
asesinados han sido hombres —mientras en el mundo las victimas hombres
son 80% (UNODC, 2019)—; segundo, el rango de edad mas afectado son
los jévenes entre 15 y 29 anos —Ila tasa por cada 100 mil habitantes es de
64, cuatro veces mayor al promedio mundial de 16 (UNODC, 2019)—;
tercero, la mirada geopolitica muestra que los homicidios se concentran en
unos paises, ya que para 2018 el 93% de los homicidios se concentraba en
Brasil, Colombia, México, Venezuela, El Salvador, Guatemala y Honduras



(Hernandez, 2021, p. 122)—; y cuarto, que la mayoria de los homicidios se
produce en los entornos urbanos, relacionados con el crimen organizado y
las economias ilicitas e informales.

Adicional a estos rasgos, hay otra caracteristica reciente: se ha
presentado un aumento tanto de la tasa de homicidios como de la violencia
intrafamiliar durante el periodo de la pandemia por la COVID-19 (véase
grafica 1). Las cifras evidencian que durante este periodo reciente aumento
la violencia intrafamiliar, convirtiendo a las mujeres en una de las principales
victimas y generando un aumento en las tasas de feminicidio (Fundacién
Carolina, 2019; UNODC, 2019, p. 20; Instituto Igarapé, 2023; Hernandez
et al.,, 2022). Y en cuanto al incremento en la tasa de homicidios, el gran
responsable ha sido el crimen organizado, asociado a actividades de
«produccién de cocaina» y «flujo de armas» (Appleby et al., 2023, febrero 8).

Grafica 1. Tasa de homicidio en América Latina, 2022.

Tasa de homicidios en
Ameérica Latina en 2022

TAS)

VENEZUELA

Fuente: tomado de Insight Crime (2023, febrero 8).

Respecto a la produccion de drogas, de nuevo América Latina es
la que aporta la mayor proporcién de drogas como cocaina y marihuana



al mercado global —medido por confiscaciones— (UNODC, 2019). Las
drogas ilicitas son un combustible muy potente para el incremento de la
violencia y, particularmente, en la cantidad de homicidios. En un estudio
realizado por el Banco Mundial (2011) sobre la violencia en siete paises de
América Central se encuentra que uno de los factores mas incidentes para
la generacién de homicidios se relaciona con el trafico de drogas, puesto
gue un aumento en este en una zona geografica especifica de una ciudad
ocasiona un incremento de 111% en la tasa de homicidios, mientras que
un aumento de 10% en la poblacion de jévenes de 15 a 34 anos lleva a un
aumento de 9% en los homicidios.

En cuanto a las armas de fuego —el otro combustible de la
violencia—, la tenencia por parte de la poblacion civil y, especificamente,
por las organizaciones criminales ha producido el aumento en las tasas de
mortalidad y de la percepcién de inseguridad ciudadana. De acuerdo con
Aaron Karp (2018 citado por Alvarez, 2022, p. 68) se calcula que en América
Latina existen mas de 83 millones de armas de fuego legales e ilegales, la
mayoria (84,6%) estaria en manos de civiles, las demas estarian en poder
de las fuerzas armadas y de policia de los distintos paises. En buena parte
de los paises de la regién, el porcentaje de homicidios cometidos con este
tipo de armas es de 71%, mientras que la tasa mundial es de 41% (UNODC,
2012 citado por Instituto lgarapé, 2023).

Al respecto, Angélica Rettberg (2020, p. 4) plantea que estos
negocios ilicitos usan armas para crear 6rdenes sociales o «gobernanza
criminal». Segun evidencia de Brasil, El Salvador, Colombia y México,
pandillas, combos y representantes de grandes carteles han hecho cumplir
las 6rdenes de confinamiento y han repartido mercados en comunidades
de bajos ingresos, perpetuando asi su control social en condiciones de
baja presencia estatal.

Como antes se ha indicado, en casi las primeras dos décadas del
siglo xxi América Latina han sido asesinadas casi 2,4 millones de personas,
una situacion alarmante, en tanto las muertes violentas, ademas de
anular el derecho humano mas esencial como es el de la vida, comporta
rupturas del tejido social, evidenciando las limitaciones que perviven
en las sociedades y, sobre todo, en América Latina para la gestion de la
«insociable sociabilidad» (Kant, 2003) a partir de la supresién del <hombre
por el hombre».



La relacion de la violencia homicida con la democracia
en América Latina

Como se planteé al inicio, el apoyo a la democracia —como régimen
politico en América Latina— puede verse afectado por la percepcién de
violencia, inseguridad y crimen, asi como por la eficacia que los gobiernos
puedan mostrar para contrarrestarlas (Mainwaring, 2008). Esta vision
establece que la estabilidad democrética y la calidad de este sistema politico
dependen de estas variables que al incrementarse provocan un deterioro
en el apoyo ciudadano a las instituciones democraticas, permitiendo que
emerjan expresiones autoritarias arraigadas en la cultura politica de la
region (PNUD y OEA, 2010; Latinobarémetro, 2011; 2021).

En este sentido, se esperaria que ante la grave situacion de homicidios
y violencia en la regién se deteriore la confianza y credibilidad del sistema
democrético, que afecte la confianza interpersonal y, por tanto, las
relaciones sociales —capital social personal y comunitario—, que erosione
la legitimidad y gobernanza del Estado y la confianza en las instituciones
—el capital social del pais— y que finalmente incida negativamente en el
crecimiento y el desarrollo econémico y social (Dammert, 2012; Fundacion
Carolina, 2019; Cuartas, Valencia y Zapata, 2011).

Grafica 2. Apoyo a la democracia y victimas de delito
en América Latina, 2000-2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Latinobarémetro (s. f.).

Y en efecto, las estadisticas disponibles evidencian una relacion
directa entre las variables de violencia y de criminalidad con las de calidad



de la democracia. En la gréfica 2 se plantea una relacion entre el apoyo a la
democracia en América Latina y las victimas de delitos: aquellas contra el
patrimonio —hurtos, robos, fraudes, chantajes, extorsiones, entre otros— y
contra la integridad personal —lesiones personales, agresiones, violacion,
secuestro, entre otros—. Lo primero que se puede constatar es el porcentaje
de personas agredidos o victimas de un delito en los tltimos doce meses. Se
observa como el nuevo siglo comienza con un registro de 41%, aumentando
a 43% para 2001 y desde alli hasta 2020 se presenta un comportamiento
fluctuante entre 19% y 43% (Latinobaréometro, s. f.).

Lo segundo es el apoyo a la democracia, es decir, que la gente prefiere
la democracia sobre cualquier otra forma de gobierno. En esta variable el
comportamiento de la ciudadania es a mantenerse por encima de 50% la
mayor parte de las primeras dos décadas del siglo xxi, salvo entre 2018 y
2020, cuando cae por debajo de esta cifra —48% y 49%, respectivamente—.
Este apoyo a la democracia expresa sus mayores valores en 2009 y 2010,
cuando alcanza 61% y 63%, respectivamente.

La segunda forma de observar la relacion entre criminalidad vy
democracia la ofrece el indicador de «grado de confianza» que tiene la
ciudadania en lademocracia paraque lo proteja contra el crimen. De acuerdo
con el Latinobarémetro (2021), durante 2020 —ultimo ano disponible—tan
solo 28,2% tenia confianza en el sistema de seguridad (véase grafica 3),
siendo Chile (14,8%) el pais con menor confianza, seguido de Paraguay
(15,4%), Argentina (16,4%) y Brasil (16,5%). Mientras que los niveles mas
altos de confianza se encuentran en Nicaragua (48,1%), Costa Rica (43,4 %)
y El Salvador (41,9%).

En una loégica muy similar, para periodo 2008-2010 el Barémetro
de las Américas de LAPOP evalué por primera vez el temor en todos los
paises de la region a partir de la siguiente pregunta: «Hablando del lugar
donde usted vive, y pensando en la posibilidad de ser victima de un asalto
o robo, jse siente muy seguro, algo seguro, algo inseguro o muy inseguro?».
El promedio para América Latina fue de 43%, cifra alta si se le compara
con el 23% de Estados Unidos y Canada (OEA, 2011). Durante la segunda
década del siglo xxi la percepciéon de inseguridad en promedio para la
region se redujo a 32% en 2012, incrementandose a 41% en 2014, 43% en
2016y 2017, y llegando a un maximo de 48% en 2018 y 2019, para luego
disminuir a 46% en 2021 (Lupu, Rodriguez y Zechmeister, 2021).



Griafica 3. La democracia como garantia de proteccion
contra el crimen en América Latina, 2020.
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Fuente: Corporacion Latinobarémetro (2021). * Aqui se incluyen solo «completamente
garantizadas» y «algo garantizadas».

Como vya se dijo, los altos niveles de criminalidad y de violencia
también inciden en la confianza en las instituciones democraticas y de
gobierno. El aumento de estas variables provoca que la gente confie menos
en las organizaciones encargadas de controlar el crimen, como el Ejército, la
Policiay el Gobierno. Para 2020 —el tGltimo afo con informacién disponible
para América Latina—, las instituciones de estas tres instituciones recibieron
menos votos de confianza que otras organizaciones como las iglesias. En las
Fuerzas Armadas se tiene una confianza de 44%, en la Policia de 36% y en
el Gobierno de 27%, mientras que en las iglesias de 61%, mas del doble que
en la Presidencia. Lo mismo pasa con la confianza en las instituciones que
administran el sistema democratico, como las organizaciones electorales
(31%), el poder judicial (25%), el Parlamento (20%) y los partidos politicos
(13%) (Latinobarémetro, 2021).

Esto hace advertir que la gente en general, ante el profundo malestar
con el manejo de la seguridad personal, la patrimonial y la publica,
cuestiona el orden democratico y las instituciones ante la dificultad del
Gobierno y las autoridades para ejercer el control territorial pleno —
quedando zonas sin ley en lo rural y lo urbano—, lo cual incide en las
bases de la gobernabilidad y, con ella, de la estabilidad democratica (Riego
y Gutiérrez, 2011), y finalmente se afecta la estabilidad del gobierno, la
paz democratica y el desarrollo.



La propuesta: controlar la violencia y la criminalidad
como mecanismo para fortalecer la democracia

En el contexto de incremento de la violencia y de la criminalidad
en la region en las Gltimas dos décadas en América Latina y el Caribe, las
acciones para reducir estos fendmenos y aumentar la seguridad ciudadana
como bien publico son una de las tareas pendientes mas importantes y
prioritarias. Los paises de esta region deberian establecer como reto
afectar positivamente estas variables para reducir el riesgo de los sistemas
democréticos y avanzar en la estabilidad de los Gobiernos. Es necesario
avanzar en la construccién de politicas publicas para reducir las variables de
violenciay de la criminalidad. Con esto se podrian ampliar las oportunidades
de construccion de sociedades con mayores grados de libertad, confianza
y democracia.

Las politicas deberian estar encaminadas a atender tanto las causas
objetivas como las subjetivas de violencia, los factores de riesgo, asi como los
asuntos que inciden y determinan el incremento de los homicidios y delitos
contra el patrimonio y la seguridad publica; politicas que generen cambios
economicos, sociales, politicos y culturales que mejoren la legitimidad del
Estado, el entramado institucional y la confianza en el sistema democrético
(Barral, Basco y Garnero, 2020).

Entre las causas objetivas de la violencia, sin duda, estan los factores
econdémicos como el indice de pobreza o riqueza, el acceso al trabajo y las
oportunidades educativas, entre otros. En este sentido, se debe avanzar en
la region por construir sistemas econoémicos mas equitativos y con mayor
inclusion social (PNUD, 2004). De acuerdo con la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS, 2002) una de las formas de fortalecer los sistemas
democraticos, via control de la violencia, son programas que ayuden a
reducir la pobreza y la desigualdad.

Estos programas de economia politica se hacen mas urgentes en la
actualidad debido a que las ganancias que se lograron en este aspecto entre
1990 y 2020 se vieron destrozadas en el periodo de pandemia, en el que
se reversaron los avances respecto a la pobreza extrema (Cepal, 2022), y en
general por el estancamiento de estructuras econémicas poco productivas
y por los altos indices de informalidad que bordean 50% de la poblacion
(CAF, 2022, abril 6) (véase grafica 4). Segun los datos que se tienen hoy,



un tercio de los habitantes de la regién son pobres (32,1%), cerca de 201
millones de personas, de los cuales estdn en pobreza extrema 13,1%, es
decir, 82 millones de personas (Cepal, 2022).

Griafica 4. Tasas de pobreza en dieciocho paises de América Latina,
1990-2021 y proyecciones para 2022.
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Se requiere entonces, una apuesta de los Estados por aumentar la
provision de bienes y servicios en partes de sus territorios, incluidas areas
urbanas; ademas de politicas que ayuden a reducir la desigualdad en la
region. América Latina es una de las regiones mas inequitativas del mundo,
dado que:

El 10% mas rico de la poblacion gana 22 veces mas que el 10% mas
pobre, por lo cual el ratio de Kuznets de la region, el cual mide la
distancia entre ricos y pobres, es mas del doble del promedio del
ratio de los paises desarrollados. El coeficiente de Gini promedio en
la regién es de 0,46, mientras que en los paises desarrollados es de
0,32 (Busso y Messina, 2020, p. 3).

El género, la raza y la etnicidad, al igual que los ingresos, son
poderosos determinantes del acceso a la atencién de la salud, la educacion,
el empleo y el sistema legal (Busso y Messina, 2020, p. 3).

El segundo tipo de programas son aquellos dirigidos a fortalecer
la confianza en las instituciones del sistema democratico —en el poder



legislativo, el poder judicial y los partidos politicos—. Formas de aumentar
la confianza con programas anticorrupcion, dirigidos a aumentar la
transparencia en el uso de recursos publicos y sistemas de rendicion de
cuentas. Estilos de gobierno mas cercanos a la gente, que permitan cambiar
la percepcién de que los gobiernos estan al servicio de la ciudadania y no
de los grupos econdémicos mas poderosos, como se muestra en la grafica
5. La idea es que ante la pregunta «;para quién se gobierna?» las respuestas
aumenten por la opcién «para el bien del pueblo».

Grafica 5. Para quién se gobierna en América Latina, 2004-2020.
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La tercera sugerencia estd encaminada a atacar y controlar el
crimen organizado. Como se observo en el segundo apartado, son las
organizaciones criminales uno de los factores con mayor incidencia en la
violencia y la criminalidad en la region. De alli que a la par del desarrollo
de ajustes econdomicos para reducir la pobreza y la desigualdad también se
deben fortalecer las fuerzas armadas y los aparatos policiales para enfrentar
a estas organizaciones multicrimen. Acciones que en el marco del Estado
de derecho y en la defensa de los derechos humanos (PNUD y OEA, 2010;
Vasquez, 2019, diciembre 20) logren controlar actividades tan lucrativas
como el narcotrafico (Nifio, 2020, p. 221) y el mercado ilegal de armas.
Acciones del Estado que garanticen el imperio de la ley, que ayuden a
reducir la cantidad de armas entre la sociedad civil y a mantener el
monopolio de la fuerza por parte del Estado. Todas estas acciones podrian



reducir los indices de homicidios y aumentar la sensacion de seguridad
en la ciudadania (Fajnzylber, Lederman y Loayza, 2001; Salama, 2008;
Muggah y Aguirre, 2018; Jaitman, 2017; Rettberg, 2020).

Finalmente, para los académicos y tomadores de decisiones es
necesario que en los estudios y acciones para el fortalecimiento de la
democracia en América Latina se tengan en cuenta las variables asociadas
con la violencia y la criminalidad. Estudios de calidad de la democracia que
incluyan este tipo de problematicas y que permitan ir mas alla de las variables
propias del sistema politico —el tipo de régimen, el sistema de partidos, el
sistema electoral, entre otros— y que, como se ha argumentado aqui, inciden
en el sistema politico y en la democracia. Trabajos que, ademas, se dirijan a
hacer recomendaciones sobre variables socioeconémicas como la pobreza
e inequidad, los programas de justicia distributiva, el fortalecimiento de
la confianza institucional y la lucha contra la corrupcion, el control del
narcotrafico y el crimen organizado, asuntos todos relacionados con la
estabilidad y calidad de los regimenes democraticos.
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Resumen

En este ensayo se exponen las tensiones y articulaciones en torno a los
conceptos de gobernanza y gobernabilidad, y los desafios que estas constituyen
para la construccion de politicas publicas, la gestién de las demandas sociales,
los intereses corporativos y el riesgo de «captura» del Estado. La tesis sostenida
en el texto afirma la necesidad de superar esta falsa dicotomia conceptual
para evitar abordajes sesgados sobre las construcciones politicas regionales y
los diagndsticos sobre la «calidad democratica» de los paises. En este marco,
se efectia una revision del estado del arte, recuperando los principales
contrapuntos que presentan estas propuestas y se ofrece una comparacion
de ambas perspectivas a partir de la cual se formula una postura critica de
cada uno de estos abordajes, especialmente, cuando alguno de ellos busca ser
interpuesto por sobre el otro en el modo de definir la relacién entre el Estado y
los diferentes actores no estatales.
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Governability and Governance. Approaches in Tension

Abstract

This essay exposes the tensions and articulations around the concepts of
governance and governability, and the challenges they pose for the construction
of public policies, the management of social demands, corporate interests and the
risk of “capturing” the State. The thesis sustained in the text affirms the need to
overcome this false conceptual dichotomy in order to avoid biased approaches
to regional political constructions and diagnoses on the “democratic quality” of
countries. Within this framework, a review of the state of the art is carried out,
recovering the main counterpoints presented by these proposals, and a comparison
of both perspectives is offered from which a critical position of each of these
approaches is formulated, especially when one of them seeks to be interposed over
the other in the way of defining the relationship between the State and the different
non-state actors.

Keywords

Political Theory; Governability; Governance; Public Politics; State; Civil
Society.
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Introduccion

Este texto recupera y pone en debate la tensién entre dos conceptos
claves de la ciencia politica, a partir de los cuales se han generado enormes
areas de produccion e investigaciéon: la gobernabilidad y la gobernanza.
Ambos presentan puntos de contacto, pero tienen raices ontologicas
diferentes. En uno de ellos el centro organizador de la vida social parte del
Estado; en el otro, ese centro es ocupado por los diferentes organismos y
actores que conforman el cuerpo social y sus redes de articulacién y accién.

En este ensayo se presentan diversos debates que giran en torno a
ambos conceptos y se disponen en una mirada critica respecto del desafio
que representan para las politicas publicas —entendidas como resultados
y modos de actuacién de gobierno—, los actores no estatales y el disefio
institucional del Estado.

Tensiones y contrapuntos entre gobernabilidad y gobernanza

Las transformaciones sociopoliticas del tltimo cuarto del siglo xx han
modificado el escenario de relaciones entre Estado y sociedad. Mas aun, la
estatalidad y sus atributos vieron modificadas sus pautas de interaccion. A
partir de la década de 1970 comienza a operar en el ambito internacional
un cambio en los parametros de mercado y el rol del Estado en la economia.
Esas transmutaciones dieron lugar a una renovada version del liberalismo y
a un fuerte ensanchamiento de su extension.

Sin embargo, esta conmocion era, a su vez, centro de produccion en
el ambito académico que buscaba rescatar el concepto de Estado dentro
de la ciencia politica. Este se habia vuelto un concepto opaco por parte del
pluralismo de las décadas de 1950 y 1960, por lo que se preferia utilizar
conceptos como élites, gobierno o conjunto de instituciones administrativas
relativamente auténomas. El pensamiento critico asombrado por el
desarrollo que habia tomado tanto el fascismo como el estalinismo comienza
a problematizar el fendmeno desde una 6ptica nueva que devolviera la
historicidad y capacidad heuristica al concepto de «Estado» y polemizara
con las nociones de «crisis politica» y «crisis de la estatalidad».

En este sentido, Jiirgen Habermas (1988) hace hincapié en la ruptura
del consenso democratico y el agotamiento de las fuerzas utépicas de la
sociedad del trabajo en el marco de la crisis de los Estados de bienestar y el
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paso de sociedades industriales a posindustriales o posfordistas. Ante esto, el
avance del mercado sobre la esfera de lo politico terminaria colonizando el
«mundo vital» donde tiene lugar la reproduccion social. Como consecuencia,
era necesario no sélo controlar al mercado por medio del Estado, sino a este
ultimo por medio de la defensa de los espacios publicos autébnomos de la
sociedad. Lo que estaba en discusion claramente era la legitimidad de esa
intervencion.

Esta matriz de andlisis centré principalmente sus criticas en el
aspecto normativo que se encuadra detras del concepto de legitimidad,
en la necesidad de incorporar mecanismos deliberativos que amplien la
concepcion democréatica de las sociedades contemporaneas y en generar
una transformacion del escenario politico incorporando actores claramente
no-estatales en la definicion del destino de las sociedades.

Por su parte, Claus Offe (1999), uno de sus discipulos, plantea que
los mecanismos selectivos del Estado han entrado en crisis por sus propias
contradicciones, mecanismos que operaban para enmascarar los intereses
clasistas predominantes en el Estado. Senala Maria Alejandra Ciuffolini
(2022) que:

El Unico y definitivo limite del poder del derecho estatal para la
produccion de relaciones de derecho es el poder del capitalismo
global. La interiorizacion de este limite en el Estado y, por lo
tanto, en los derechos que efectiviza, es el desfiladero por el cual
circulan nuestras sociedades. Con lo cual la actividad de este Estado
consensual y sus técnicas de gobierno se traducen en la mera gestion
de la necesidad, por un lado; y en la reparacién de los lazos sociales
a través del reconocimiento de derechos, por otro (p. 46).

Pero, producto de su creciente intervencion y regulacion de la esfera
privada, es el mismo Estado el que provoca un desincentivo creciente al
capital, al tiempo que depende de los recursos de este para sostenerse.
En consecuencia, numerosos factores estructurales ponen en evidencia
situaciones de ingobernabilidad bajo la forma de la crisis de legitimidad —
apoyos— al sistema politico, tanto por las demandas sociales insatisfechas
como por las pujas distributivas al interior del capital.

A la vez James O’Connor (1981) plantea que esta necesidad de
garantizar la estabilidad social y el modo de acumulacion lleva al Estado
a otorgar crecientes concesiones y avanzar cada vez sobre mas areas de
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la vida econémica y social, haciendo que los egresos sean mayores a los
ingresos generados, llegando a una situacion que lo imposibilita de dar
nuevas respuestas. En consecuencia, los conflictos crecen y la faz represiva
se exacerba, dando lugar a la crisis de legitimidad bajo la forma de crisis
fiscal y crisis de acumulacion.

Aqui, la nocién de «crisis» ayuda a evidenciar, como lo plantea Karl
Polanyi (2007), que el modo de organizacién y direccionamiento del poder
politico y econémico oscila entre los detractores de la intervencion estatal
en defensa de la autorregulacion del mercado y aquellos que consideran
que son las fuerzas politicas las que pueden delinear los destinos de la
sociedad y los Iimites al funcionamiento del mercado.

De algiin modo, estas reflexiones estaban advirtiendo o empezando a
delinear dos objetos de analisis centrales en la ciencia politica de finales de
siglo: lalegitimidad de origen y lalegitimidad poractuacion de los gobiernos.’
De ahi que las elecciones libres y sin proscripciones, asumidas como tnico
mecanismo democratico de seleccion de autoridades, comenzaron a ser
insuficientes como criterio de continuidad de los gobiernos. Si bien esta
instancia resulta necesaria y otorga no sélo la legalidad al proceso de
gobierno, sino la legitimidad de origen, se presenta otro problema central,
derivado de los resultados y el modo de actuacion de los gobiernos elegidos.

La actuacién de los gobiernos no es otra cosa que las politicas publicas
que estos despliegan, el caracter que estas tienen y los sectores que benefician,
incluyen, excluyen o promueven. Como seinala Diego Gantus (2016):

El paso del tiempo no ha podido hacer mella en la definicién clara,
concisa, ciertamente operativa, provista por Oscar Oszlak y Guillermo
O’Donnell en uno de sus trabajos colaborativos mas celebrados,
producido en las catacumbas: politicas estatales son las tomas de
posicion de los organismos estatales ante cuestiones socialmente
problematizadas (p. 193).

De este modo, no sélo el éxito de los gobiernos estaria dado por los
procesos formales de competencia y seleccién, sino por la capacidad de
interpelar e incluir a la propia sociedad en su actuacion. Asi, las politicas
publicas no son otra cosa que la forma de intervencion que despliega el

! De acuerdo con Luis Aguilar (2007, pp. 2-3), esta clasificacion no es del todo precisa, pero permite
esclarecer la situacion respecto de la capacidad directiva de los gobiernos.
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Estado sobre los multiples ambitos de la vida —politica, institucional, social,
economica, cultural, entre otros—.

Estos cambios operados en los escenarios nacionales e internacionales
implicaron, consecuentemente, una necesaria readecuacion de los
mecanismos de regulacion, control e intervencion, no sélo en el mercado,
sino en todos los ambitos de la vida. Este proceso se vio potenciado por
el voraz desarrollo de nuevas tecnologias que volvieron mas eficiente la
produccién y comenzaron a segmentar y precarizar el mercado laboral
acorde a las demandas sectoriales. Finalmente, la culminacién de la
Guerra Fria destrabo los avances de un proceso descomunal como lo es la
globalizacion y la internacionalizacion de las finanzas y el mercado global.

En este contexto, el Estado, el modo de gobernar y gestionar,
son dimensiones que por su centralidad en la vida social no quedaron
exentas a este proceso, incluso fueron de algin modo promotoras de
estas transformaciones. Y es aqui donde surge con fuerza el tema de la
gobernabilidad, esto es, las condiciones y capacidades necesarias de un
gobierno para tomar aquellas decisiones —politicas publicas— que mejoren
la calidad de vida de quienes forman parte de esa institucionalidad.

La discusion ya no se centraria —solamente— en la legitimidad de
un gobierno, sino en su capacidad y efecto de gobierno. La democracia ya
se asumia como marco institucional o punto de partida de este concepto,
al menos lo que se entiende por democracia liberal, segin los criterios
establecidos por Robert Dahl (1999),? esto es, la legalidad por la cual
asciende al gobierno del Estado una fuerza politica, pero adiciona un
elemento extra, que es el de dar respuestas y anticiparse a las demandas
sociales, y mantener contenidos los intereses corporativos de modo tal que
la continuidad de esos gobiernos esté garantizada y logre movilizar las
expectativas mas alla del acto eleccionario.

2 Se hace esta aclaracion y se anticipa, de algan modo, la posicién que se asume en la conclusion,
ya que, si bien existen una serie de criterios para definir como democraticos a determinados
regimenes de gobierno, la ciencia politica en general ha seguido de manera bastante acritica
las formulaciones de Dahl (1999), a pesar de que se han efectuado numerosas objeciones a este
intento de universalizacion de lo que en realidad es un refiejo de la democracia norteamericana. En
consecuencia, actualmente hay una extendida linea de debate que pone en discusion la «calidad» de
la democracia en los diferentes Estados, analizando no sélo la existencia de esos criterios, sino de
una numerosa serie de mecanismos y derechos, su ejercicio y resultados (Levine y Molina, 2007;
Murillo, 2021; Barreda, 2011; Saez, 2008).
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Por todo ello, la gobernabilidad refiere a la capacidad del gobierno
para instalar un proyecto politico, tejer alianzas y articulaciones entre
los diferentes actores sociales y politicos y canalizar institucionalmente
los conflictos que se generen. En ese contexto se inscriben las grandes
reformas operadas en la estructura estatal desde la década de 1970,
tiempo también de crisis de los Estados de bienestar o interventores en la
region. Fundamentalmente, estas iniciativas no afectan la forma-proceso
de gobernar, sino sélo un componente de este, que es la administracion
publica, su administracion y privatizacion.® En este sentido, gran parte de la
bibliografia se enfocé en las reformas del proceso electoral, el fortalecimiento
de los partidos politicos, la refuncionalizacién de la representacion, entre
otros (Brower y Vargas, 2020; Barros, Castellani y Gantus, 2016; Camou,
2001), como mecanismos formales que permitieran vincular a esos actores
en la gestién de gobierno.

El problema que se present6 aqui fue doble, por un lado, no solo es
la forma o el mecanismo a través del cual se participa, sino el contenido
que conforma ese mecanismo, los actores que lo integran y el caracter
representativo de estos; por otro, se generaron amplios espacios de
deliberacion no vinculante, no decisoria, sobre aspectos que no afectaban
sustancialmente las relaciones de fuerza de una sociedad, sino, al contrario,
licuaban la intervencion estatal al dejar en manos de diversos actores
sociales la resolucion de las tensiones sociales. Cierto es que esta no
constituyo una situacion ideal de habla y deliberacion, sino que reprodujo
las desigualdades de origen y permitié una mayor captura del Estado por
parte de los principales intereses corporativos y concentrados del capital.

Organismos internacionales como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) también han vinculado el concepto
de gobernabilidad al desarrollo equitativo de las sociedades, al control
horizontal y vertical de la gestion de los gobiernos en el caso de la
Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), a la

3 En este marco se inscriben los procesos de privatizacion de la gestion y la importacion managerial
de la gestion privada en la administracion publica. La corriente de la Nueva Gestion Publica ha sido
su difusora privilegiada, surgida en las administraciones anglosajonas. La trayectoria de estos debates
se puede seguir a través de, por ejemplo, Cridtina Zurbriggen (2011), Donald Kettl (2000; 2004), Peter
Aucoin (1990), Christopher Pollitt y Geert Bouckaert (2000), entre otros. La version hispanoamericana
sobre las reformas en la administracion-gestion publica se reflejan en los documentos de Santiago
(1998) durante la 1 Cumbre de las Américas, Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo (CLAD, 1998), Santa Cruz (2003) (Aguilar, 2006, pp. 139 y ss.).
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transparencia y la lucha contra la corrupcion en el caso del Banco Mundial,
al género y el desarrollo en el caso de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), entre otros (Mayorga, 2005), advirtiendo sobre
las tensiones que enmarcan al concepto en un contexto de desigualdades
crecientes: ingresos, género, salud, educacion, participacién, informacion,
entre otros.*

Claramente, la matriz de este enfoque se centra en el gobierno y
sus capacidades para ordenar y dirigir a una sociedad. EIl PNUD expreso
palmariamente esta afirmacion cuando senalé que «las relaciones de
gobernabilidad que permiten a una sociedad nacional trazar y conseguir
objetivos incluyen aquellos que se dan al interior del poder ejecutivo, el
legislativo y el poder judicial del estado, asi como también las que se dan
entre estos» (IEN, 2000, pp. 6-8), y mas especificamente, gobernabilidad
implica «el marco de reglas, instituciones y practicas establecidas que sientan
los limites y los incentivos para el comportamiento de los individuos, las
organizaciones y las empresas» (PNUD, 1999).

Estas transformaciones que operaron en los escenarios de actuacion
estatal han afectado la capacidad de los gobiernos de intervenir en asuntos
claves como la economia, la sociedad y la politica. La presencia y el control
que ostentaba en la configuracion anterior se vio fuertemente disminuida y,
en muchos casos, muy limitada ante el escaso desarrollo o consolidacion
institucional.

En este sentido, la gobernabilidad fue una de las respuestas a esta
problematica que enfocé su atencién en la capacidad de esos gobiernos
para tomar decisiones y llevarlas a cabo. Las situaciones de ingobernabilidad
se habian hecho frecuentes y fueron el centro de preocupacion de autores
como los anteriormente citados. La respuesta al problema era constituir un
gobierno soélido, con las herramientas suficientes para tomar decisiones
sobre politicas y llevarlas a cabo con éxito.

En Latinoamérica esta problematica se centré en la legitimidad de esos
gobiernos, por lo que el eje estuvo puesto en la transicion de los procesos
democraéticos, para luego constituirse claramente en un enfoque centrado
en la gobernabilidad de los regimenes democréticos. Posteriormente, las

4 En consecuencia, es un concepto que exige una reflexion profunda de los conceptos de democracia,
derecho y ciudadania.
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sucesivas crisis sociopoliticas que atravesaron al continente y la inestabilidad
cronica de algunos regimenes evidenciaron el descontento creciente de la
poblacion con el sistema democratico, en relacion con las expectativas que
se pusieron sobre este,® en tanto la ciudadania exigia resolver sus problemas
cotidianos, sus carencias, mejores condiciones materiales de vida, salud,
educacion, entre otros, y la respuesta consistia en canalizar esos problemas
y expectativas mediante mecanismos institucionales de participacion,
deliberacion y traduccién administrativa de las demandas. La consecuencia
mas evidente de esta formula es la burocratizacién y el desencanto con la
politica. De hecho, la lectura internacional caracteriza a América Latina
como la region que presenta mayores y frecuentes crisis institucionales, y
la que ha canalizado estas situaciones en recurrentes reformas normativas,
concentrando casi 40% de reformas constitucionales (Elkins, Ginsburg y
Melton, 2009; Helmke, 2005).

Esta situacion dejé en evidencia que no solo se plantea como
necesario dotar de los instrumentos y mecanismos necesarios para que un
gobierno pueda ejercer su gobierno, establecer reglas de juego claras y crear
condiciones de gobernabilidad, sino que es indispensable la construccion
de un orden politico democratico. En este sentido, la democratizacién en
los paises latinoamericanos fue enfrentada como proceso de transicién
de regimenes autoritarios, esto es, la identificacion de los problemas de
gobernabilidad se restringié a la naturaleza del gobierno (Oszlak, 1987).
En consecuencia, esta optica gubernamental no incluyé una mirada sobre
la necesidad de reconstruir «sociedades democraticas» o la construccion de
un orden politico democratico.

La literatura regional® comenz6 a dar cuenta de la necesidad de
recomponer las capacidades de la sociedad civil y los actores econémicos
para intervenir en los asuntos publicos de manera articulada entre si, al
tiempo que inst6 a reducir la intervencion del Estado en esferas no estatales
para promover la autorregulacion, sobre todo en areas donde su ausencia
era mas beneficiosa en términos de eficiencia, dejando en claro la creciente

5 Dos fuentes politica e ideologicamente distantes entre si dan cuenta de este fenomeno de manera
muy significativa: por un lado, las tendencias en términos institucionales y politicos que registra el
Latinobarémetro; y por otro lado, las cronologias de los conflictos sociales en Latinoamérica que edita
el Observatorio Social de América Latina (OSAL) que edita el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (Clacso).

¢ Gran parte de ella se inspird en los escritos pioneros de Jean Cohen y Andrew Arato (2001). También
se destaca la obra de Arturo Escobar, Sonia Alvarez y Evelina Dagnino (2001), entre otras.
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incidencia de los think tank” neoliberales sobre el abordaje de lo publico
y lo estatal. La guerra declarada contra el Estado benefactor se enfoco
en la desestatizacion de la sociedad y la promocion de una ciudadania
autogestionada y responsable de sus destinos, esto es, de ciudadanos a
usuarios e individuos consumidores, que autores clasicos como Manuel
Garreton (2002), Marcelo Cavarozzi (1996) y William Smith, Carlos Acuia
y Eduardo Gamarra (1994) definieron como un proceso de desarticulacion
de la matriz sociopolitica clasica en la regién.

De lo que estas lineas de reflexion dan cuenta es de las limitaciones o
criticas al enfoque de la gobernabilidad (Aguilar, 2020), principalmente, por
centrarse en la capacidad de gobierno mas que en el proceso de actuacion
en si, las politicas desplegadas. Esto mismo se puede afirmar sobre el modo
de abordaje de las politicas publicas, esto es, pensar su efectividad a partir
de evaluar su desarrollo segun las fases de estas a partir del modelo clasico
propuesto por Charles Lindblom (Aguilar, 1992, pp. 43 y ss.) o entenderlas
como procesos dindmicos donde intervienen multiples actores e intereses
politicos, econémicos y sociales (Cunill y Ospina, 2007). Lo que se evidencia
aqui es una estrechez de la mirada que sélo considera al sujeto de gobierno
y no a las relaciones que este puede establecer y promover entre y con los
diferentes actores para garantizar el gobierno de la sociedad.

En consecuencia, la otra critica se vincula a la ausencia de mirada sobre
las capacidades de actuacién y recursos disponibles en la sociedad civil y
econdémica. Esta distinciéon entre sociedad civil, politica y econémica esta
fuertemente desarrollada en Cohen y Arato (2001). Actualmente, se asume
que los limites entre ellas son muy difusos, producto de la dinamica de
intercambios crecientes entre si. No obstante, la incorporacion del término
no es para nada inocente. Son los organismos internacionales de crédito
los que primero la incorporan o recuperan como mecanismo para saltear a
las principales instituciones politicas de los Estados y apelar directamente a
sectores de la ciudadania como «socios» en la implementacion de politicas
de caracter focalizado. El abanico de términos para definirla es variado —
organizaciones no gubernamentales (ONG), tercer sector, cooperativas y
asociaciones, entre otros— y han sido centrales en el desempeno de estos
organismos durante la década de 1990.

7 Grupos como la Comision Trilateral, el Instituto Hudson, Freedom House, el Club de Bilderberg, la
Sociedad de Mont Perelin, entre otros (Cardefiosa, 2007).
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Sin embargo, la critica a esta intervencion es que la presencia creciente
de actores no estatales, sindicales, empresariales, financieros, entre otros, y
una sociedad civil organizada y mas participativa ha restringido el marco de
actuacion estatal y el modo de intervenciéon y decision de las acciones de
gobierno. Surge también, como senala Luis Aguilar (2006, pp. 35y ss.), como
respuesta a las malformaciones fiscales y administrativas de los gobiernos de
los Estados sociales o interventores, y como producto de la reconduccién de
las fuerzas politicas por las fuerzas del mercado. No obstante, en el marco
de lo que se denomin6 como gobernanza, hoy es necesario no solo validar
el producto sino el proceso, lo que supuestamente evita la generacion de
excesos por falta de controles y transparencia, situandonos nuevamente en
una cuestion de «formas» de la actuacion estatal y no de «contenidos» de la
intervencion publica mediante sus politicas.

En consecuencia, las preocupaciones sobre la direccion y decision de
gobierno se desplazaron hacia la sociedad, esto es, desde una cosmovision
méas amplia que excede a la gubernamentalidad e incorpora a una serie de
actores provenientes de las distintas esferas institucionales, sociales y de
mercado. Un contexto que obligd a los Estados a interactuar con numerosos
actores e intereses en conflicto, y a los gobiernos a dirigirse a través de un
nuevo modo de gobernar Ilamado gobernanza.

Joan Prats (2003) sefiala que la gobernanzase centraen laconformacién
de estas capacidades y condiciones, los actores que se incorporan y las
relaciones y redes que entre estos se establecen, evitando caer en los
sesgos de captura del Estado —mayor inequidad— o entorpecimiento en la
elaboracién de politicas e iniciativa de gobierno —mas eficiencia—. Tanto el
PNUD como la OCDE han formulado sus propias definiciones al respecto,
con la cuales enfatizan en el caracter mas societal que tiene el proceso de
gobierno de una sociedad.

Asi, para el PNUD (UNDP, 1997) la gobernanza es un mecanismo,
relaciones y articulaciones mediante los cuales los ciudadanos y sus grupos
articulan sus intereses, ejercen sus derechos y concilian sus diferencias.
La gobernanza es la estructura institucional y organizativa del proceso de
decision del Estado moderno.

Una vision mas pasiva del gobierno del Estado se encuentra en la
definicion de la OCDE (1997) cuando afirma que la gobernanza es proceso
mediante el cual los ciudadanos resuelven sus problemas, responden a
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las necesidades de la sociedad y emplean al gobierno como instrumento,
retornando al enfoque pluralista en su definicién.

Inicialmente la gobernanza fue un concepto utilizado en un informe
del Banco Mundial en 1989 a raiz de los serios inconvenientes que se
registraban en los paises africanos poscoloniales en lo que concierne al
desarrollo (Unesco, 1998). El concepto fue rapidamente apropiado para
indagar sobre diferentes aspectos del gobierno:

Governance se viene utilizando mas o menos como sinénimo de
politische steuerung [direccién political. Sin embargo, el término
governance ha sido utilizado recientemente en dos acepciones
adicionales, ambas distintas de aquella de guia o conduccién politica.
La distincion de estos otros significados no s6lo es importante
para evitar equivocos y malentendidos, sino porque una variacién
semantica generalmente refleja un cambio de percepcién, refleje o no
a su vez este Ultimo los cambios en la realidad (Mayntz, 2000, p. 2).

Por otra parte, se apropia para indagar sobre el Estado y la
administracion publica en trabajos como los de Stewart (1996) en el area
de la administracion, Kooiman (1993) en politicas urbanas, Brand (1992)
en politicas publicas, entre otros (Vidal, 2002, abril 11); por Maria Eugenia
Rodriguez Vasquez (2019) en conflictos y paz, por Maria Adriana Victoria
(2018) en bienes comunes y naturaleza, por Sonia Garcia Onate (2021) en
responsabilidad social, entre otros.

Actualmente, se puede afirmar que gobernanza se entiende como un
estilo de gobierno alejado del control jerarquico y con un mayor énfasis en
la interaccion entre «los poderes publicos y los actores no estatales en el
interior de redes decisionales mixtas entre lo publico y lo privado» (Mayntz,
2000, p. 4). De algin modo, hay en este término cierta licuacién de las
criticas que en su momento implicé el modelo corporativista definido por
Wolfgang Streeck y Philippe Schmitter (2003) para describir la relacion
entre Estado, sindicatos y capital. En este sentido, esta 6ptica refleja la
permeabilidad a la que se ve sometido un proceso de gobierno, en sus
formas y contenido, ante los cambios del contexto histérico particular.

La necesidad de recuperar capacidades no sélo encuentra en la
centralizacion su Unica via, sino que asume a la interaccion y la sinergia
entre los diferentes actores como la estrategia mas eficiente para innovar
en procesos democraticos de alta volatilidad y sometidos ante un asedio
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constante de intereses sectoriales, y una publicitacion inimaginada producto
del avance de los medios de comunicacion (Subirats, 2002). En definitiva,
como senala Aguilar (2007, 30 de octubre-2 de noviembre), la gobernanza
se presenta como «un proceso directivo postgubernamental mas que
antigubernamental» (p. 14), pero requiere de un volumen o fuerza politica
sustantiva para no verse sometido a una captura del Estado por parte de
los intereses mas concentrados. Al respecto, la proclama muy difundida
del presente de la «calidad institucional» exigida a los Estados deberia
necesariamente contemplar, también, las mismas exigencias a aquellos
actores —mediaticos, econdmicos, financieros, judiciales, sindicales, entre
otros— que inciden en la conformaciéon de la agenda publica, en tanto
intervienen no como simples ciudadanos, sino que lo hacen desde un lugar
especifico, en defensa de intereses especificos.

Asimismo, el auge del concepto no estuvo exento de conflicto. La
paradoja que emerge es que presupone un marco democratico sobre el cual
se asientan estas técnicas de gobierno, pero, al mismo tiempo, existe un
consenso generalizado sobre la debilidad institucional que caracteriza a las
democracias de los paises periféricos. Este debate se reflejé en algtin punto
en los objetivos del 4.° Congreso de Ciencia Politica Latinoamericana
de la Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (Alacip), donde el
eje de discusion sélo se centré en el concepto de gobernanza, a pesar
de reconocer los déficits institucionales de la regién (Alacip, 2008b). Los
debates que giraron pusieron en evidencia la resistencia entre ambas partes
—defensores de la gobernabilidad versus defensores de la gobernanza— a
declarar obsoleta alguna de las dos concepciones. La paradoja es que, en su
definicion, no se plantean como antagoénicas, sino complementarias.

De todos modos, si se observa la definicion que en la Alacip se
formula del concepto, se confirma la tendencia a asumir a la gobernanza
como un concepto inclusivo de la gobernabilidad mas que antagoénico de
este. El documento de presentacién del Congreso Alacip de 2008 describe
la gobernanza como:

Tanto laacciony el efecto de gobernar como, en un sentido mas amplio,
las nuevas modalidades de direccion y coordinacion intersectoriales
entre politicas e intereses diversos que se observan en multiples
niveles, tanto en el plano local como nacional e internacional, y que
articulan una relacion compleja que promueve un equilibrio entre el
Estado, el mercado y la sociedad civil (Alacip, 2008a).
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Una definicion incluso mas «politica» que burocratica, como las
sostenidas por la OCDE y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La clave para zanjar esta discusién reside en asumir a estos conceptos
como términos analiticos que permiten describir y comprender los procesos
de gobierno de los distintos contextos nacionales y proponer y evaluar
nuevas medidas e iniciativas. El riesgo aparece cuando se produce un
desplazamiento conceptual donde deja de ser una herramienta de trabajo
para convertirse en un principio normativo, rector y parametro de toda
accion gubernativa y posgubernativa.

Si se observa el contenido de la definicién, puede advertirse esta
complementariedad. Aguilar (2006; 2007, 30 de octubre-2 de noviembre)
destaca que la gobernanza esta compuesta y estructurada por cinco pilares:

i) instituciones politicas —régimen politico, relaciones—; ii) instituciones
de justicia —suprema corte, tribunales, policia, certidumbre juridica,
arbitraje—; iii) instituciones de mercado —produccién, empresas—; iv)

instituciones administrativas —cuerpo administrativo, gerentes, expertos—;
v) instituciones de la sociedad civil —relaciones horizontales, vinculos, vida
mas civil que publica—. Si los puntos i, iv y v son mas fuertes se esta en
presencia de una nueva gobernanza,® esto es, un espacio no dominado por
el gobierno, sino producto de la deliberacion, asociacion, cooperacion y
demas, entre multiples actores, interdependencia entre el gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil. Ahora, la primacia de ii y iii nos deja
expuestos a una situacion de captura del Estado sin garantias de los derechos
ciudadanos y los principios democraticos.

Ante ello, la centralidad o inclusion de estos actores —como seinala
Aguilar (2006)— requiere instancias de mayor abstraccién que escapen
de los extremos, puesto que reconoce las limitaciones sectoriales de los
actores y la necesidad de asumir la funcion social propia del Estado. En este
sentido, se vuelve a apelar a un recurso que esta centrado en el sujeto de
gobierno. Evidentemente, la centralidad de la democracia es el supuesto
gue acompana a este enfoque directivo porque se apela al proceso que dio
legalidad y legitimidad al gobierno —votacion, representacion—.

8 Las situaciones donde se encuentra una sociedad civil débil y un gobierno que centraliza las
decisiones del panorama politico y social nacional se caracterizan por un estilo de direccion propios
de la vieja gobernanza —old governance—.
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Conclusiones

Los acelerados cambios que se han visto en el Gltimo cuarto de
siglo xx y la rapidez de las transformaciones que caracterizan al escenario
politico, econémico y social de los Estados contemporaneos han llevado a
abandonar, en algln punto, el concepto de gobernabilidad por considerarlo
un tanto estrecho para dar cuenta de los procesos de decision y accion
contemporaneos, por uno mucho mas difundido como el de gobernanza.

El cuadro 1 opera como sintesis de ambos enfoques. Tal vez declarar
la obsolescencia de uno de ellos sea un atropello ante la necesidad de
construir una gobernanza solida.

Cuadro 1. Sintesis de los enfoques de gobernabilidad y gobernanza.

Gobernabilidad Gobernanza (nueva gobernanza)

Mecanismos de decision verticales top- Mecanismos deliberativos.

down.

Centrado en el buen gobierno y la
eficiencia administrativa.

Centrada en la amplia participacion de
actores sociales, redes y organismos.

Centrado en las capacidades y la decision.

Centrado en el proceso y el contenido.

Enfoque gubernamental.

Enfoque posgubernamental.

Capacidad institucional y administrativa.

Sinergia producto de la interaccién entre los
diferentes actores.

Sociedad ingobernable, necesita de la
forma Estado.

Sociedad con capacidad de
autoorganizacién, autogobierno y
autorregulacién

Ejercicio del poder dentro del Estado.

Ejercicio del poder e interrelacién Estado-
sociedad.

Control jerarquico.

Interaccion.

Fuente: elaboracion propia.

Claramente, los cinco componentes de la gobernanza senalados
por Aguilar (2006; 2007, 30 de octubre-2 de noviembre) requieren de
calidad y fortalecimiento. En este sentido, es necesario que la capacidad de
gobierno se fortalezca a través de la eliminacion de las disfuncionalidades
institucionales, al tiempo que se multipliquen los canales institucionales de
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deliberacion y participacion publica de los diferentes actores de la sociedad
civil en la toma de decisiones. Tal vez la miopia caracteristica que produce
la aplicacion irrestricta de los discursos de otros continentes nos lleve a
afirmar la necesidad de reemplazar el concepto de gobernabilidad, pero
los escenarios nacionales del subcontinente americano probablemente
evidencian la actualidad y la centralidad que ese concepto reclama.

Considero que es necesario garantizar, en primera instancia, los
mecanismos institucionales que faciliten la interaccién y obtencion de
consensos sociales, de manera tal de traducir las demandas e iniciativas
populares en politicas eficaces que otorguen legitimidad a las acciones de
gobierno y vuelvan sostenidamente gobernables a las sociedades, y que
estas desarrollen su capacidad de autogobierno y autogestion.

Claro estd que la gobernanza puede favorecer al fortalecimiento de
esos mecanismos. Es sabida la interconexion entre ambos conceptos, pero el
desplazamiento de uno de ellos puede tornarse en un sinsentido de acciones
en un futuro. En consecuencia, son conceptos que no se los debe pensar
de manera aislada, ni antagbnica, sino al contrario, complementarios, en
tanto la gobernanza, como forma interactiva de gobernar, abarca también
las capacidades y recursos necesarios para que los gobiernos se constituyan
de manera legitima, en un marco democratico, gobiernen bajo el principio
de la legalidad, pero que lo hagan en un contexto de nueva gobernanza,
esto es, instituciones politicas consolidadas, instituciones administrativas
eficientes y una sociedad civil agenciada y participativa. De ahi que
insistamos en que la calidad de la democracia deba exigirse no sélo a las
instituciones del Estado, sino a todos los actores y poderes que forman parte
de la vida publica.

Finalmente, un apartado especial requiere la reflexion sobre la
necesidad de fortaleza de las instituciones politicas y administrativas que
requiere un gobierno para desempenarse exitosamente en contextos de
gobernanza. La demanda creciente de un gobierno mas activo por parte
de los distintos actores sociales en la actual crisis econémica mundial vy,
particularmente, la centralidad de la accion estatal durante los estragos que
provoco la pandemia del Covid-19 evidencia la necesidad de gobiernos
con capacidad y recursos para la actuacién e intervencién, a la vez que
las transformaciones de la economia contemporanea reclaman actores
agenciados con alta capacidad de articulacion para gestionar en contextos de
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crisis econémicas y sociales. La debacle financiera que rapidamente avanza
sobre la economia real reafirma la hipétesis que sostiene la incapacidad de
los mercados de autorregularse y darse su propio equilibrio. Claramente,
los escenarios contemporaneos no sélo son propicios, sino que operan bajo
formas de direccién y gobierno propias de la nueva gobernanza, en tanto
dispositivo de «gobierno» o «autogobierno» de una sociedad.

Sin embargo, esta opcién no escapa a las advertencias que se les
hacen a los modos pluralistas de concebir la democracia y la politica, ya
que, por un lado, el espacio garantizado de convivencia entre multiples
actores no asegura la igualdad entre ellos frente a la toma de decisiones.
Por otro lado, los intereses sectoriales pueden ejercer fuertes presiones y
captura de politicas, y dejar sin efecto los procesos redistributivos de poder
—social, econémico, politico, entre otros—, al tiempo que los acuerdos
sectoriales para la toma de decisiones y la implementacion de estas puede
restar rapidez a la accién de gobierno.

En consecuencia, una ciudadania empoderada resulta indispensable,
ya que la participacién es consustancial con la gobernanza, de ahi que
la necesidad de informacion y la capacidad de transformar los conflictos
en acuerdos mediante consensos conforman aspectos centrales para la
estabilidad y el desarrollo, y asi evitar que a través de dispositivos publicos y
privados se impongan decisiones sobre conflictos, tal vez en algliin aspecto,
irreconciliables.
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Resumen

La articulacién entre nacionalismo y populismo, aunque se manifiesta en
el discurso y en la accién de lideres y movimientos politicos en la actualidad,
no es facil de identificar. La teoria politica debe continuar estudiando casos para
proponer algunas generalizaciones. En este sentido, una de las formas de dilucidar
los conceptos de populismo y nacionalismo es la de clarificar los diversos casos
en los que ambos han sido articulados, en particular, en la politica populista. El
argumento principal es que el populismo y el nacionalismo han estado relacionados
y tienen cercania tanto conceptual como empirica, pues algunos movimientos
populistas han sido nacionalistas y los nacionalismos han tenido frecuentemente un
componente populista. En consecuencia, en el ensayo se incursiona en la historia
de los movimientos politicos en los que se han identificado manifestaciones de
ambas doctrinas politicas.
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Main Manifestations of the articulation
of Nationalism and Populism in the History of Political
Movements. A Conceptual Approach

Abstract

The articulation between nationalism and populism, although expressed in
the discourse and action of political leaders and movements today, is not easy
to identify. Political theory must continue studying cases in order to propose
some generalizations. In this sense, one of the ways to elucidate the concepts of
populism and nationalism is to clarify the various cases in which both have been
articulated, particularly in populist politics. The main argument is that populism
and nationalism have been connected and are both conceptually and empirically
related, since some populist movements have been nationalistic and nationalism
has often had a populist component. Consequently, the essay examines political
movements history where both political doctrines have appeared.

Keywords

Political History; Nationalism; Populism; Political Doctrine; Political
Ideology.
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Introduccion

Este ensayo incursiona en los origenes del nacionalismo y el
populismo, con la finalidad de aproximarnos a una definicién conceptual
de estas dos ideologias —o doctrinas politicas—, las cuales tienden a
confundirse en los andlisis politicos contemporaneos.

Una de las formas de dilucidar los conceptos de populismo vy
nacionalismo es analizando los diversos casos en los que ambos han
sido articulados, en particular, en movimientos politicos que se han
definido como populistas. El argumento principal es que el populismo y
el nacionalismo han estado relacionados y conservan una cercania tanto
empirica como conceptual, pues muchos movimientos populistas han sido
nacionalistas y los proyectos nacionalistas han tenido frecuentemente un
componente populista.

Benjamin de Cleen (2017, p. 435) afirma que muchas de las mas
prominentes instancias de la politica populista han sido nacionalistas —
incluyendo la derecha populista radical y casi todos los populismos
latinoamericanos— y que los nacionalismos han tenido frecuentemente un
componente populista. Mas aun, tanto el populismo como el nacionalismo [ 51
giran en torno a la soberania de «el pueblo». Por encima de ello, el Estado-
naciéon permanece como el concepto dominante para la representacion
politica democrética, de manera que el populismo opera habitualmente
dentro de un contexto nacional; incluso si el poderio de los Estados-nacion
han disminuido significativamente en la actualidad.

La complejidad del tema ha llevado a que ambas ideologias se
confundan como iguales, pues los ultimos anos hemos visto a lideres
populistas, tanto de izquierda como de derecha, o a nacionalistas con
ideologias contrarias, arengando el mismo discurso de ir en contra de la
globalizacién, defendiendo a sus paises de la migracién y en contra del
libre comercio, cerrando fronteras o poniendo aranceles a sus ex socios
comerciales. Todo ello no nos permite encontrar las diferencias entre el
nacionalismo, el patriotismo o el populismo. Algunos estudiosos comparan
estas practicas politicas con el nacionalismo europeo de principios del siglo
xx (Herrera, 2019, julio 25).

En este texto se reconoce que, aun cuando es dificil pretender
resolver los complejos aspectos tedricos, analiticos e histéricos del
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populismo y del nacionalismo, se espera contribuir a esclarecer a las
siguientes preguntas: ;existen caracteristicas especificas del populismo
actual al interior de corrientes historicas determinadas?, ;cémo identificar
formas de nacionalismo y populismo en la actualidad?, ;como se articulan
el nacionalismo y el populismo en determinadas politicas implantadas en
los regimenes politicos populistas?

1. Sobre el fenémeno del populismo en la actualidad

De acuerdo con Fernando Vallespin y Mariam Martinez-Bascuian
(2017), el populismo es un fenémeno de reaccién —es un sintoma— en
el que se entrecruzan factores diversos —socio-econémicos, culturales,
psicosociales, politicos y nuevas formas de comunicacién producto de
la reestructuracién del espacio publico—, entre los cuales existe cierta
correlacion, a la vez de que todos estan interconectados.

Uno de esos factores es la incertidumbre generada por la sensacion
de vulnerabilidad de los individuos al observar el declive de los Estados
y la aparente ruptura de un contrato social que garantizaba, a su vez, la
soberania de los ciudadanos. Acontecimientos como los atentados del 11
de septiembre de 2001 no originaron una comunidad global que afrontara
los nuevos desafios, mas bien, lo que ocurrié fue el recrudecimiento del
discurso nacionalista y el recorte de libertades, tanto a través de mecanismos
sutiles de censura en el debate publico como en términos de dispositivos
de vigilancia de dudosa legalidad. En este contexto: «el nacionalismo se ha
utilizado por los populismos de toda ralea como un paraguas emocional
dirigido a personas que sienten estar viviendo bajo la amenaza de verse
excluidas de la sociedad y que no han terminado de encajar las profundas
transformaciones contemporaneas» (Vallespin y Martinez-Bascuian, 2017,
p. 112).

Es recomendable que cuando se aluda a un fenémeno social o politico
se disponga previamente de un concepto ideal; empero, para el caso del
populismo no se dispone de tal nocién, por lo que algunos estudiosos
proponen hacerlo con un concepto provisional. Sin embargo, en el caso
de su relacion con el nacionalismo, la cuestién se complica e incluso se
presentan contradicciones entre los estudiosos del fenémeno.

Por su parte, para José Luis Villacanas (2015) el populismo no es
nacionalismo:
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Esto lo dejé claro el propio Laclau al sugerir que, cuando el imaginario
de nacion funciona, las diferentes demandas sociales responderan a la
articulacion interna de las instituciones de la nacién. La nacion serfa
un espacio en el que ninguna diferencia social, ninguna demanda
romperia la unidad; seria la realidad homogénea que el populismo
aspira a romper para que emerja una heterogeneidad social (p. 55).

Lo que Villacanas plantea es que la nacién es una formacién
de instituciones diferenciadas que aspiran a responder a demandas
particularizadas, singularizadas, parcializadas, identificadas, y aunque
no tenga todas sus instituciones creadas, la nacién es una «maquina
institucional» que al surgir demandas nuevas concebirad las instituciones
necesarias para atenderlas, de ahi que la nacién sea el motor para ultimar la
formacién institucional.

Segun este planteamiento, cuando una sociedad nacional esta bien
estructurada institucionalmente es muy dificil que se produzca una crisis
organica, la cual se convierte en el fundamento del populismo: «Lo que
dice el populismo es que esa realidad nacional es un fantasma. No existe la
nacién como espacio homogéneo» (Villacanas, 2015, p. 56).

Tal vez sea pertinente puntualizar que en la busqueda de comprobar [ 53

aquellos casos en que «el populismo es un tipo de nacionalismo» uno de
los primeros textos que se han aproximado a esta cuestion es el compilado
por Ghita lonescu y Ernest Gellner (1970), El populismo. Sus significados y
caracteristicas nacionales, el cual es considerado un libro precursor y debe
registrarse como un importante producto de la conferencia Para definir el
populismo, la cual se desarrollé del 20 al 21 de mayo de 1967 en la London
School of Economics and Political Science y que reunié a una gran cantidad
de expertos en el tema.’

Sin embargo, para Peter Worsley (1970), coautor de dicha obra, una
pregunta inevitable es: ;cual es el rasgo comuin que permitira agrupar estos
movimientos? El responde: «los rasgos comunes no pueden ser sino muy
generales, pues es imposible delinear una concatenacién sistemética de
propiedades estructurales (por ejemplo, en términos de la composicion
social, el liderazgo, las politicas particulares, etcétera). Los elementos que

! Las principales ponencias de esta reunidn son las que integran este libro, el cual intenta ser una
especie de antologia del populismo.
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compartan deben poseer por fuerza un alto nivel de generalidad» (pp. 295-
296).

La advertencia de este autor es que al emplear el término «populismo»
la mayoria de los observadores suponen la existencia de tales elementos,
aunque casi siempre lo hagan en forma intuitiva e implicita, en vez de
hacerlo en forma analitica y explicita. En este sentido, tales supuestos no se
justifican en modo alguno por si solos.

2. Sobre la definicion del nacionalismo

Se ha descrito al nacionalismo como «una doctrina universal inventada
en Europa a principios del siglo xix [que] sostiene que la humanidad se divide
naturalmente en naciones, que las naciones poseen ciertas caracteristicas
que pueden determinarse, y que el tnico tipo de gobierno legitimo es el
autogobierno nacional» (Jay, 2012, p. 188).

Ahora bien, para Richard Jay esta descripcién tiene tres puntos
significativos: en primer lugar, el nacionalismo es una doctrina politica y
no un estado mental, como pretenden algunos autores. El solo hecho de
que un pueblo tenga conciencia nacional, adhesion y lealtad a la nacion no
implica que exista un nacionalismo, aunque los nacionalistas suelen basar
sus reivindicaciones politicas en la existencia de dichos sentimientos o en
la necesidad de crearlos. Muchas personas se consideran miembros de la
nacién escocesa y galesa, y dan muestras de patriotismo local sin apoyar
necesariamente a los partidos nacionalistas.

En segundo lugar, el nacionalismo ofrece una teoria especifica de la
legitimidad politica. Aunque inspirada en planteamientos anteriores, lateoria
se desarrollé durante el tumultuoso periodo de las guerras revolucionarias
francesas entre 1789 y 1815 como alternativa novedosa a los modelos
de pensamiento, entonces predominantes, que anclaban la autoridad
gubernativa en la tradicion, el derecho divino o la ley natural. Atribuye a
la «<nacion» una funcion politica centralizadora, la promocién de la libertad
nacional —o «liberacién»—, el fomento de los intereses nacionales o el
hecho de inculcar la lealtad nacional como los objetos primordiales de la
accion politica, sea porque llevan en si mismos un valor inherente o porque
son necesarios para asegurar otros fines deseables de la vida humana. De la
misma manera, niega legitimidad a las instituciones y programas politicos
que amenacen su consecucion.
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En tercer lugar, el nacionalismo proclama que la identidad nacional
es intrinseca a la vida social, pues suele considerarse a las naciones como
unidades «naturales» de la humanidad. Algunos pensadores del siglo xix
escribieron en una época en la que el contraste entre los aspectos «naturales»
y «artificiales» de la existencia humana eran un instrumento fundamental para
la conceptualizacién de la teoria politica. Tal vez hoy en dia la organizacion
de los pueblos en naciones se advierta menos como un hecho natural y mas
como un producto de la historia y de la ley (Jay, 2012).

Ernest Gellner (1991, p. 480) seiala que la doctrina del nacionalismo
afirma, basicamente, que la unidad politica legitima coexiste con la unidad
nacional. Se supone que todos los seres humanos se caracterizan por algo
[lamado nacionalidad, que viven en unidades centralizadas politicamente,
que esta unidad es el tnico agente legitimo de coercion y que constituye la
unidad «correcta» sélo si se piensa que es la expresion de esa nacionalidad.
De acuerdo con esa teoria, la legitimidad y el comportamiento politico
correcto son violados si se incorporan miembros de una nacionalidad dada,
a unidades politicas dominadas por otras nacionalidades o si su propia
unidad cuenta con un ntmero excesivo de miembros procedentes de otras
nacionalidades.

[ 55
Sara Makowski (2000), por su parte, seiala que se reconocen

basicamente dos tipos de nacionalismo que a lo largo de los dos ultimos
siglos han alimentado las diversas fuentes y tradiciones: por una parte,
se encuentra el denominado «nacionalismo politico», reconocido por
equiparar el caracter de nacién con la expresién de la voluntad popular; por
otra parte, el «nacionalismo cultural» que, sin reconocer los problemas de
la legitimidad politica, subraya los elementos culturales y las caracteristicas
étnicas como los aspectos definitorios de lo nacional:

Como ideologia, el nacionalismo tiene un fuerte componente de
etnicidad que se ha montado sobre bases culturales y politicas, y
que ha mostrado flexibilidad y permanencia —aunque sea en sentido
latente de hibernacion— frente a variadas modalidades de represion y
persecucion politica. En la gran mayoria de los casos el nacionalismo
constituye un importante recurso ideolégico para la integracion
y la unificacién, para lo cual se vale de discursos que exaltan la
homogeneidad y la unidad étnico-cultural (p. 468).

El nacionalismo es un movimiento politico que dota de fuerza motriz
y de voluntad politica a los procesos de formacion y mantenimiento de la
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nacionalidad; colabora en el diseno de las esferas econémica y politica, y
otorga legitimidad a las formas de dominacién de un grupo social sobre
otros. Por ello, el nacionalismo es —seguin algunos autores— una teoria de la
legitimidad politica que sostiene la unidad entre el Estado y la nacion. Hay que
mencionar, sin embargo, que en algunos escenarios el nacionalismo puede
ser un movimiento de caracter emancipador y revolucionario no concentrado
necesariamente en los sectores social y politicamente dominantes.

Makowski (2000) afirma que en el mundo poscolonial y de creciente
globalizaciéon e interconexion las ideologias nacionalistas han dejado
traslucir las contradicciones y fisuras existentes en la anteriormente
consolidada ecuacién Estado-nacion: «El resurgimiento de las denominadas
identidades negadas y etnonacionalismos han puesto en evidencia que los
estados nacionales muestran dificultades para enfrentar y procesar de manera
tolerante y democratica la diversidad cultural y la realidad multinacional,
multiétnica y multicultural de sus sociedades (p. 468).

No obstante, los érdenes politicos que contradicen el principio
nacionalista se consideran ofensivos y politicamente escandalosos. En
una sociedad excepcionalmente movil y anénima, impregnada de una
cultura formalizada, letrada y trasmitida en los centros de ensefanza,
una persona solo se siente comoda, aceptable y «en casa» si su propia
cultura y la utilizada en la burocracia estatal son idénticas. Si no lo son,
el resultado sera el descontento que Unicamente se reducira mediante la
asimilacion, la emigracién, la redefinicién de fronteras o la aniquilacién.
Ernest Gellner (1991, p. 481) senala que subjetivamente el sentimiento
aparece como un «amor al pais» inherente y natural, pero objetivamente es
una consecuencia de una nueva relacion entre la cultura y la comunidad
politica que predomina en las sociedades industriales o en vias de
industrializacion.

Ahora bien, el nacionalismo no es la tnica fuerza operativa bajo las
condiciones modernas, pero no deja de ser extremadamente poderosa y
dominante que existia en la era preindustrial, pero el cual era un fenémeno
atipico y minoritario.

3. Sobre la caracterizacion del populismo
El uso y abuso que se hace del término populismo ha motivado que

algunos estudiosos inviten a la prudencia, es decir, a reflexionar sobre su
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desmesurada maleabilidad y, en consecuencia, sobre su inconsistencia. Al
respecto, ni en América ni en Europa reina una claridad meridiana. Durante
el siglo xx bastaba con que en el lenguaje periodistico apareciera la palabra
«pueblo» para que de inmediato se invocara el populismo (Mastropaolo,
2014, p. 63).

Parece ser una constante que los trabajos de investigacion que
intentan abordar el andlisis del populismo manifiesten que es un elemento
de dificil delimitacién, sumamente vago y heterogéneo. Se coincide,
entonces, con aquellos autores que consideran poco util para las ciencias
sociales que dicho concepto abarque casos tan disimiles, porque «forzar»
esta categoria implicaria quitarle casi todo su valor explicativo y conduciria
a los ya mencionados analisis «vagos e imprecisos» (Funes y Saint-Mezard,
1973, p. 315).

Con base en este planteamiento se retoma la conferencia que se
celebré en la London School of Economics and Political Science, en la que
participo, entre otros, Isaiah Berlin y de la que se pretendieron derivar algunas
generalizaciones. Una de ellas es la que refiere el intento por formular
algun tipo de modelo o modelos con los cuales se pudieran identificar los
diversos tipos de populismo, en todos sus momentos y en todos los lugares. [ 57
Frente a esta tarea, Berlin (2013) identifico que tal propuesta presentaba un
problema a priori: el intento por producir algtin tipo de modelo o modelos
analiticos —unificacién artificial—, sin implicar necesariamente preguntas
sobre desarrollos especificos y en lugares especificos, lo cual suponia
eliminar el cambio histérico especifico del populismo en algutn pais, lugar
y época en particular.

En otros términos, el establecimiento de diversas tipologias tiene
ciertos limites. Describir las multiples variantes —de derecha y de izquierda,
con sus grados de autoritarismo, las diferencias de politicas econémicas que
les estan asociadas, entre otros— no ayuda a captar lo esencial: el ntcleo
de los elementos invariantes, asi como las reglas de diferenciacion de los
casos particulares.

Otra cuestion que se plante6 en el mencionado seminario y que es
preciso recuperar es la recomendacion de que al analizar el populismo no
se deberia de sufrir el «<complejo de Cenicienta», metafora con la que Berlin
(2013) se referia a que:
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Existe una zapatilla —la palabra populismo— para quién en algun
lugar, debe de existir un pie. Existen todos tipos de pie que casi son
de la talla, pero no debemos quedar atrapados por esos pies que casi
dan la talla. El principe siempre anda deambulando con la zapatilla;
y en algun lugar estamos seguros, le espera una extremidad llamada
populismo puro. Ese es el nacleo del populismo, su esencia [...]
todos los otros populismos son derivaciones, desviaciones,
variaciones, pero en algun lugar acecha la verdad, el populismo
perfecto (p. 6).

En la actualidad, los estudios empiricos sobre el populismo requieren
establecer un marco conceptual claro antes intentar su medicién. Pipa
Norris (2020), por ejemplo, afirma que tres enfoques alternativos para
definir el populismo permanecen en debate: concebirlo a) como ideologia,
b) como un conjunto de ideas mas laxas y ¢) como una forma de retérica
politica. Explica que, para analizar al populismo como una ideologia politica
distintiva, el primer enfoque ejemplifica al socialismo, al comunismo vy
al liberalismo, en el sentido de que como ideologias politicas incluyen
algunos componentes: en el grado mas abstracto, como sistemas formales
de pensamiento politico, textos candnicos sobre marxismo, liberalismo,
conservadurismo —se incluye al feminismo—, elaborados por pensadores
seminales que desarrollan interpretaciones elaboradas del mundo y ofrecen
prescripciones para las acciones.

En este sentido, Norris (2020) asegura que las ideologias politicas
son basicamente un cimulo de valores normativos coherentes y principios
politicos que proporcionan una visién moral de la vida, un marco doctrinal
y un conjunto sistematico de creencias para comprender el mundo. Las
ideologias también ayudan a estructurar el debate publico, facilitan la
construccién de coaliciones y la movilizacion en torno a objetivos comunes,
ademas de que permiten a los partidos politicos ofrecer a los votantes
plataformas de politicas coherentes.

Por tanto, los activistas y los lideres se basan en las ideologias para
sustentar un plan practico de accion colectiva con el fin de lograr objetivos
morales comunes; y en otro grado, las élites y los ciudadanos comunes
utilizan las ideologias para organizar y estructurar valores, actitudes vy
creencias politicas, ofreciendo opiniones coherentes en lugar de opiniones
al azar a través de dimensiones tematicas. Sin embargo:
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Por si mismo, el populismo no califica como una ideologia politica
equivalente al liberalismo o al socialismo, ya que carece de textos
tedricos fundamentales y de un conjunto coherente de prescripciones
practicas de politica. Las ideas centrales del populismo no
proporcionan una filosofia elaborada; y en ausencia de componentes
centrales, no esta claro si el populismo califica como una «ideologia»
politica (Norris, 2020, p. 705).

Por tanto, para analizar el populismo en la actualidad se requiere
elaborar una adecuada conceptualizacion de este, lo cual supone captar
la «esencia de las cosas» 0, en otros términos, caracterizarlo con la mayor
precision, lo cual Pierre Rosanvallon (2020) denomina plena dimensién de
cultura politica original.

Para Rosanvallon (2020) el populismo no se ha teorizado en los
términos de una cultura politica original, pues sus propios actores, a
pesar de algunas publicaciones y discursos notables, no han teorizado
realmente aquello de lo que son portadores. Esta situacion es considerada
por el historiador francés como una excepcion histérica, pues entre los
siglos xvi y xx todas las grandes ideologias de la modernidad estuvieron
asociadas a la publicacion de obras pioneras que vinculaban los analisis
criticos del mundo social y politico existente con visiones de futuro —
liberalismo, socialismo, anarquismo, conservadurismo y tradicionalismo,
las reglas del gobierno representativo—. No obstante, si bien el populismo
no se encuentra vinculado a ninguna obra a la altura de la dimensién
que ha llegado a adquirir, se reconoce el esfuerzo de conceptualizacion
desde la izquierda que han realizado autores como Ernesto Laclau y
Chantal Mouffe —que, por otra parte, no tienen equivalentes en la
extrema derecha—.

[ 59

En este sentido, Rosanvallon (2020) plantea que considerar al
populismo como una ideologia endeble es engaioso, en funcién de su
capacidad de movilizacion. Por ello advierte:

Si la ideologia no ha sido formalizada ni desarrollada, es porque sus
propagandistas han privilegiado mas los gritos de enojo y denuncias
vengativas que atraen a los electores que a los argumentos teéricos;
aunque esta situacién no implica no reconocerle como una ideologia
ascendente en profundidad en el campo de la teoria democrética y
social (p. 18).

Medellin, enero-abril de 2023: pp. 49-71 |



——— Héctor Zamitiz Gamboa

60 1

Otros autores aseguran que no estamos frente a un fenémeno
anecdotico ni ante una mera moda académica, porque mas alla de las
diferencias metodologicas y sustantivas en la interpretacion del término,
hay algunas caracteristicas recurrentes en la literatura que lo describen:

La reduccion de la politica al antagonismo entre pueblo y élite,
la construccion de un pueblo unido, bueno, y unas élites —
politicas, econémicas, etcétera— corruptas, malas y traidoras. Esta
dinamica conduce a la simplificacion de los discursos politicos, a
la esquematizacién del debate puablico y a la defensa de soluciones
directas y contundentes —casi magicas— lo que esconde la
complejidad de la realidad politica, econémica y social tras una
contraposiciéon maniquea entre el pueblo y las élites (Ungureanu y
Serrano, 2018, p. 8).

4. Historia sobre manifestaciones del populismo

La palabra «populismo» surgié en tres contextos distintos, sin ninguna
relacion entre ellos y escasamente vinculados con lo que nosotros queremos
decir al utilizarlo en la actualidad (Rosanvallon, 2020, p. 20). Por esta razén
puede parecer curioso, pero para algunos la palabra «populismo» se hace
tanto mas popular —valga el juego de palabras— cuanto mas se aleja del
punto de partida, que no sélo es antiguo, sino que nace en cierta forma
paralela pero independiente, pues por un lado aparece en Rusia y por el
otro en Estados Unidos (Mastropaolo, 2014, p. 61). No obstante, ninguno
de los populistas estadounidenses conocia la utilizacion del término en
Rusia.

El populismo ruso del periodo 1870-1880 fue un movimiento de
intelectuales y jovenes de clases acomodadas e incluso aristocratas, criticos
de los proyectos de modernizacion de tipo occidental que se habian
propuesto «bajar hacia su pueblo» —como rezaba su férmula—. Veian en
las tradiciones de la comunidad agraria y de la asamblea local un punto
de partida posible para la edificacion de una nueva sociedad. Pensaban
que los campesinos serian en Rusia la fuerza renovadora que se esperaba
del proletariado en Occidente: «se trat6 de lo que podriamos Ilamar
“populismo desde arriba”, que jamas movilizo a las masas populares. Tuvo
no obstante una descendencia célebre, ya que algunos grandes nombres del
anarquismo y el marxismo rusos dieron sus primeros pasos de militantes en
este movimiento» (Rosanvallon, 2020, p. 21).
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Una década después, en Estados Unidos nacié el People’s Party,
cuyos partidarios eran calificados por lo general de populists. A principios
de 1890 alcanzé cierto éxito, movilizando basicamente a una multitud de
pequenos agricultores de las grandes llanuras en guerra con la compania de
ferrocarriles y los bancos con los que se habian endeudado. Sin embargo,
el People’s Party no logré atraer a una audiencia nacional, pese al eco que
encontré con su denuncia de la corrupcion del mundo politico y el Ilamado
a una democracia mas directa, temas que empezaban a surgir por todas
partes en el pais y que dieron nacimiento al Progressive Movement, el cual
lograria un conjunto de reformas politicas —organizaciéon de elecciones
primarias, posibilidad de revocar los cargos a las autoridades electas,
organizacion de referéndums de iniciativa popular— que se instituyeron
en los estados occidentales del pais: «<El People’s Party fue un auténtico
movimiento popular, pero permanecerd acantonado en un mundo agricola
geograficamente circunscrito sin ganar adhesiones en el electorado obrero»
(Rosanvallon, 2020, p. 21).

El politologo Alfio Mastropaolo (2014, p. 63) afirma que el populismo
americano fue mucho mas tenaz que el ruso. De haber sido por este ultimo,
la palabra la habriamos olvidado. Sin embargo, en el populismo se ha
reconocido una orientacién politico-ideolégica inscrita en la tradicion [ 61
politica americana que se remonta hasta sus origenes. Hay quien asegura
que el tema de los pequenos —el pueblo— contra los grandes atravesoé la
historia americana desde la lucha por la independencia y que el populismo
fue, nada més y nada menos, la Unica doctrina politica genuinamente
autoctona. En el populismo convergerian los temas del self-made man, de
la autébnoma responsabilidad de los individuos, de la descentralizacién y
del autogobierno local, sin olvidarnos de las sanas virtudes de la middle
class opuestas a los vicios y a los privilegios de la oligarquia.

La ultima historia que registra Rosanvallon es la de Franciaen 1929, en
donde la palabra hizo su aparicion en un contexto completamente distinto y
sin ninguin lazo con las dos historias precedentes. El Manifiesto de la novela
populista que se publicé entonces es —de hecho— un pronunciamiento
estrictamente literario que, en la linea de la escuela naturalista, invita a los
novelistas franceses a tomar mas en cuenta a los sectores populares.

Ahora bien, Rosanvallon (2020, p. 21) afirma que estas tres historias
paralelas no interactuaron entre ellas y no constituyen una prefiguracién de
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fenédmenos contemporaneos, al contrario de lo que sugieren en ocasiones
las referencias poco informadas. No obstante, Cristobal Rovira Kaltwasser,
Paul Taggart, Paulina Ochoa Espejo y Pierre Ostiguy (2017) aseveran que
lo que unié a los populistas de Estados Unidos, Rusia y Francia del siglo
xix fue que ellos compartieron la celebracion —en diferentes grados—
de la «verdadera» gente comun rural y que estos tres ejemplos historicos
comparten algo de los aspectos comunes del populismo:

Existia un reclamo directo para «el pueblo» como inherentemente
virtuoso y responsable; existia también un poderoso sentido de
oposicion para una institucion que permanecia arraigada y una
creencia de que la politica democrética necesitaba ser conducida
diferentemente y méas cercana a la gente. Un fuerte sentido de orgullo
nacionalista o nativo que permed en los tres casos (p. 18).

Sin embargo, es el segundo tipo de historia la que permite avanzar en
la comprension del populismo contemporaneo. Es aquella de momentos o
regimenes que, sin haber reivindicado esa denominacién, reflejan mejor la
dindmica de sus constituyentes esenciales y responden a las preocupaciones
para explicar el fenémeno hoy en dia.

Primero, el régimen del Segundo Imperio, que ilustr6 de manera
ejemplar el modo en el que el culto al sufragio universal y del referéndum —
calificado entonces de «plebiscitor— podia estar asociado a la construccion
de una democracia autoritaria, inmediata y polarizada que hoy se suele
calificar de liberal.

En segundo término, el laboratorio latinoamericano de mediados
del siglo xx, ilustrado en un principio por las figuras del colombiano Jorge
Eliécer Gaitan y del argentino Juan Domingo Perén, que vuelve patentes
las condiciones de expresién y puesta en practica de la representacion-
encarnacion, asi como de la capacidad de movilizacién de la oposiciéon
pueblo-oligarquia en sociedades que no eran de clases a la manera
europea.

El tercer enfoque se puede calificar de indisociablemente social
y conceptual, el cual apunta a profundizar nuestra comprension de la
época presente considerando el pasado como un repertorio de posibles
abortados, como un laboratorio de experiencias que invitan a pensar
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en los fiascos, los virajes y los tanteos de lo que es una historia extensa
del caracter problematico de la democracia, la cual no tiene nada de
lineal, marcada por intensas luchas sociales y por incumplidas promesas
(Rosanvallon, 2020, p. 23).

5. Laidentificacion de formas de populismo y nacionalismo

En la conferencia celebrada en 1969 y referida anteriormente
se abordo la relaciéon del nacionalismo con el populismo, tema que fue
considerado inevitable pero peligroso, aunque nunca se ha aclarado por
qué era considerado asi. En particular, se aseguré que el populismo ruso
no fue un programa social ni econémico antes de las décadas de 1880 y
1890, mas bien era la busqueda de salvacion, una demanda tolstoyana de
integrarse a la vida de los campesinos, el énfasis en la deuda que habia con
los campesinos de Yasnaia Poliana, en donde Tolstoi habia nacido, y sobre
la necesidad de pagarla. Ese fue el motivo fundamental que no se encuentra
frecuentemente entre los populistas en otros lugares.

Nadie podia decir que Chernyshevsky era un nacionalista o que
cualquier populista ruso en las décadas de 1860 y 1870 haya tomado
interés en los procesos revolucionarios europeos. Ellos fueron victimas de [ 63
la autopreocupacion. A diferencia de los cientificos anteriores y posteriores,
ellos pensaron por completo en su propio pasado ruso, en su presente y en
su futuro, y se vieron a si mismos frente a un problema unico. Por tanto,
ellos vislumbraban una Rusia capaz de evitar el ascenso de la burguesia y
su consolidacién en el poder, ya que sus ideas partian de la conviccion de
que el pueblo ruso llegaria al socialismo a través de un camino propio y
distinto al occidental.

En algiin momento, Berlin (2023) senalé que no deseaba alargarse
sobre la base historica de la conexién entre nacionalismo y populismo, pero
afirmé:

Me parece que nacio en algin lugar en las décadas de 1760 0 1770 en
Alemania y que es una respuesta a algtn tipo de humillacion nacional
en Alemania entonces, como en Rusia mas tarde, el populismo hace
hincapié en los valores «internos» del grupo elegido frente a los
valores «externos» del cosmopolitismo ilustrado de los fil6sofos del
siglo dieciocho. Los alemanes, como los rusos, se esforzaron en no
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ser nacionalistas, pero el Volk con el cual ambos empezaron impregna
las ideas de ambos. Por lo tanto, este nexo es algo que tendremos que
mencionar (p. 3).

El filosofo nacionalizado britanico también afirmoé que en el caso de
otros populismos —por ejemplo, el populismo norteamericano— existe un
elemento nacionalista todavia mas fuerte, que es dificil dejar fuera:

Existe una xenofobia sobre un tipo especifico que estd, en su totalidad,
ausente del populismo ruso, excepto para ciertos movimientos aislados
en las décadas de 1860 y 1870 entre los campesinos y los medios
populistas que agitaban entre los campesinos con el Gnico propésito
de aumentar el descontento general e incitar a la revolucién. Si alguien
pregunta qué es lo que contemplaban los primeros populistas en la
forma de un régimen después del derrocamiento, creo, que habria un
silencio. En Chernyshevsky se obtienen nociones muy poco claras
sobre el control econémico local, parcialmente centralizado; pero si
se preguntan qué es lo que ellos pensaban que sucederia después
de régimen zarista destruido, ellos solo han dicho que la gente se
levantaria y la justicia reinaria. Mas que esto no he podido encontrar
(Berlin, 2013, p. 3).

641 Con el objetivo de identificar donde y cémo se mezclan populismo

y nacionalismo, Guy Hermet (1999) reflexiona sobre el inventario de
las especies de populismos en el mundo, los cuales se caracterizan por
tener una identidad nacional-popular que, afirma, es ridiculizada por los
«profesionales de la democracia tanto en Europa Occidental como en
América del Norte».

Hermet (1999) utilizoé la categoria de «nacional-populismo» y en
su estudio destaca dos especies extraeuropeas de populismo. La primera,
atendiendo a su cronologia, esta representada por los movimientos que,
como el populismo de los pequenos granjeros de América del Norte durante
la década de 1890, procedieron de una propuesta auténticamente plebeya,
mas que de la manipulacion de demagogos o de los tiernos cuidados
de intelectuales compasivos, a la manera de los de San Petersburgo. La
otra categoria corresponde a la que en América Latina se ha encontrado
ilustrada por partidos o regimenes de gobiernos especificos, «a la manera de
las dictaduras de Getulio Vargas en Brasil, del general Perén en Argentina,
o incluso de Fidel Castro en Cuba» (p. 46).
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6. La articulacion del populismo y del nacionalismo
en la politica populista

De Cleen (2017) define al nacionalismo como un discurso estructurado
en torno a la «nacién», concebida como una comunidad soberana y limitada
que existe a lo largo del tiempo y esta ligada a un espacio determinado. Por
el contrario, el populismo se estructura en torno a un antagonismo entre el
«pueblo» como un gran grupo sin poder y la «élites como un grupo pequeino
e ilegitimamente poderoso, con populistas que afirman representar al
«pueblo». Como consecuencia de la organizacién nacional predominante de
la representacion politica, «casi todos los politicos populistas operan dentro
de un contexto nacional; por lo tanto, ellos tienden a definir al pueblo como
perdedor en un nivel nacional, incluso cuando el nacionalismo no juega un
papel estructural en sus proyectos politicos» (p. 439).

Ahora bien, mientras que el poder para la toma de decisiones ha
cambiado hacia ambitos politicos supranacionales, el Estado-nacion
permanece como el contexto principal en donde los ciudadanos estan
representados, los partidos politicos operan, las elecciones se llevan a cabo
y el debate puablico y la competencia tienen lugar. Por ejemplo, a pesar de la
integracion supranacional en Europa, los ciudadanos europeos son todavia [ 65
representados principal y democraticamente por Estados-nacion. Incluso, el
Parlamento Europeo esta conformado por politicos pertenecientes a partidos
nacionales y elegidos en el ambito nacional.

Los actores del populismo y, desde luego, los partidos populistas,
usualmente estan organizados en el ambito del Estado-nacién, por ello los
populistas reclaman representar al pueblo desamparado y demandan que
la politica siga la voluntad de ese pueblo nacionalmente definido como
perdedor. Ese pueblo es definido casi siempre en el ambito del Estado-
nacion por estos partidos, sean o no nacionalistas. Tal situacion se observa
claramente cuando los populistas participan en los movimientos nacionales
y, en especial, cuando sus lideres toman funciones como presidentes o
primeros ministros y llegan a representar a la nacion y al Estado-nacion.

La «élite» también se refiere a ciertos grupos de poder dentro de la
nacioén: los politicos nacionales, ademas de los intelectuales y los artistas.
Pero lo comun para los populistas es construir un antagonismo entre el
pueblo perdedor y las élites no nacionales. En algunos casos, la nacién en
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su totalidad incluso llega a ser identificada como la perdedora en oposicion
a una élite internacional o extranjera.

Elinterés de De Cleen (2017, p. 441) consiste, de manera fundamental,
en la articulacion del populismo y el nacionalismo, pero més explicitamente
en las politicas nacionalistas que formulan demandas sobre la identidad,
los intereses y la soberania de la nacién. El primer grupo de demandas
nacionalistas que prominentemente ha sido articulado con el populismo
se mueve alrededor de la exclusion de ciertos grupos de personas de la
nacién, del Estado-nacion y del poder politico en la toma de decisiones.
El segundo grupo de demandas nacionalistas que ha sido formulado en
términos populistas se refiere a la soberania de la nacién y al derecho a su
propio Estado-nacién, y en contra del engrosamiento de las estructuras del
Estado, de las fuerzas colonizadoras y de cuerpos politicos supranacionales.

7. Algunas manifestaciones politicas de signo populista
y nacionalista de los altimos aios

En Europa, el nacionalismo y el populismo se observan a veces como
unasenal y en otras ocasiones como causade laerosion y lacrisis de confianza
66 1 de la democracia liberal. Por ello, el andlisis sobre ambos fendmenos ha
ido en aumento. Ambos parecen haber sido los responsables del Brexit, el
euroescepticismo y los resultados electorales de los denominados partidos
de la derecha radical populista, cuyo avance esta siendo constante.

En Espana, el concepto de populismo adquirié relevancia a raiz
de la apariciéon electoral del partido politico Podemos, al cual distintas
plataformas ciudadanas y algunos autores lo han denominado «partido post
15M», en el sentido de que ha intentado canalizar algunas demandas de ese
movimiento surgido a partir de 2011.

Sin embargo, cuatro anos después de la primera aparicién electoral
de Podemos, la excepcionalidad ibérica que se distinguia por la ausencia
de partidos de la derecha radical-populista en la peninsula se fragmenté
con la irrupcion de Vox en las elecciones andaluzas. Posteriormente, en las
ultimas elecciones generales, Vox se consolidd como el tercer partido con
mayor representacion, obteniendo 15% del voto y 52 diputados (Balinhas,
2020, p. 70).
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Actualmente, los expertos han considerado a este como de
ultraderecha y se ha destacado su componente populista; sin embargo,
otros han manifestado sus dudas sobre ello. Para unos, ciertos aspectos
nacionalistas coexisten con una légica populista; para otros, dicha presencia
no es tan evidente. Hay autores que advierten que el nacionalismo, el
nativismo, el autoritarismo, la defensa de los valores tradicionales y, en
menor medida, la agenda neoliberal, serian los aspectos centrales de Vox,
estando el populismo muy poco presente. Estudiosos como Daniel Balinhas
(2020) analizan la presencia de elementos populistas y nacionalistas en el
discurso de dicha organizacién partidista.

Antonio Maestre (2020) coincide con el planteamiento de que
la aparicién de la extrema derecha en Espafia de manera rupturista y
fulgurante en 2018 acabo con la denominada «excepcién espanola» en
Europa; no obstante, un andlisis mas fino permite aseverar que nunca hubo
tal «excepcién espanola», sino una emancipacion politica de la extrema
derecha del partido de los conservadores —el Partido Popular—. Sin
embargo, la derecha radical de Espaiia —o posfascismo, segtn la definicion
de Enzo Traverso— presenta ciertas peculiaridades que es necesario conocer
para asimilarla o excluirla de los movimientos concebidos en otros paises
europeos.

Para una adecuada comprension de los posfascismos, Maestre
recomienda el libro de Jean-Yves Camus y Nicolas Lebourg (2020), Las
extremas derechas en Europa. Nacionalismo, populismo y xenofobia, el
cual traza una magnifica radiografia de los movimientos posfascistas, de
extrema derecha, derecha radical, nueva derecha o movimientos populistas,
y se convierte en «una completa genealogia de la ideologia radical de
derechas que permite establecer su trazabilidad hasta comprender cuél es la
conformacion de cada partido en cada regién y pais» (Maestre, 2020, p. 9).

Desde principios de la década de 1980 los partidos antiinmigracién
han tenido un éxito creciente en las elecciones nacionales y europeas.
Algunos de ellos han emergido de grupusculos neofascistas (Fennema, 2002,
p. 225). Este origen fija la tesis de continuidad implicita en el concepto de
extrema derecha. Pero no todos los partidos que se muestran contrarios a
la inmigracion son descendientes de clubes y camarillas neofascistas. Que
estos partidos conformen la «extrema derecha» no constituye una evidencia:
«La continuidad historica con los movimientos de extrema derecha de
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entreguerras no siempre es clara. Casi la tnica actitud que tienen en comun
es el resentimiento hacia los inmigrantes y hacia la politica inmigratoria de
sus gobiernos» (p. 226).

En Estados Unidos se vivié la era de Donald Trump. Este presidente
fue sintoma de las tendencias modernas que han llevado a este pais a donde
esta el dia de hoy: en valores, en expectativas, en trabajo, en informacion,
en tecnologia, en relaciones familiares, en el comercio internacional, en las
actitudes publicas, en las finanzas, en la politica y en otras mas, las cuales
continuaran dando forma a la vida de la nacién durante muchos afos por
venir y no de una manera agradable (Ricci, 2020, p. 4).

La experiencia de Trump, sumamente debatida, ha servido de
referencia para explicar el reciente surgimiento de gobiernos populistas y el
éxito de candidatos populistas para puestos publicos en muchos paises. Las
opiniones varian, pero muchos analisis estan de acuerdo en que una causa
subyacente del populismo contemporaneo es el resentimiento que tiene
mucha gente, que se justifica plenamente por los cambios perturbadores
que han sufrido sus vidas a causa de la economia moderna, que puede
ser descrita como el capitalismo, la libre empresa, el neoliberalismo, la
globalizacién o una sociedad basada en el mercado. En este sentido, uno
de los postulados, es que vivimos en una era de populismo.

Diversas tendencias que llevaron a Donald Trump al poder, tales
como la polarizacion politica, el fraude electoral, la globalizacién, la
automatizacion, la subcontratacion, las veinticuatro horas de noticias, la
economia de trabajo, la inmigracion, la desindustrializacién, la existencia
de grandes bancos fracasados, comunidades cerradas, pensamientos
aislados, periodismo de ciberanzuelo, adiccion digital, el capitalismo de
plataforma, politica de identidad, guerras perpetuas, elitismo educativo,
entre otros, permanecieron después de su administracion y continuaron
dando forma a la vida publica. Por tanto, aunque este presidente no cre6
la era del populismo, si fue personificado por él, en las tendencias que lo
trajeron al poder, tanto en el entusiasmo como en la oposicién a lo que él
representa.

Para David Ricci (2020, p. 9) lamayoria de autores juzgan al populismo
como indiferente a lademocraciay hostil a las virtudes liberales; no obstante,
otros argumentan que Donald Trump y su administracién promovieron
correctamente una estrategia de «American firsts —«Norteamérica
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primero»— tomando decisiones firmes, como abandonar los tratados
internacionales sobre el libre comercio, sobre la proliferacién nuclear y
sobre el calentamiento global, con la finalidad de representar los intereses y
preferencias de los norteamericanos que sienten que los infiltrados, jueces
activistas, periodistas liberales, profesores radicales, sindicatos corruptos y
lideres arrogantes de minorias en Washington han llevado por largo tiempo
al pais por mal camino.

Tanto unos como otros —afirma Ricci (2020)— estan de acuerdo
sobre el peligro en que se encuentra Estados Unidos, en el sentido de
que aquellos que amenazan su tranquilidad y prosperidad son personas
que ellos llaman pluralistas mas que populistas, esto es, personas que
prefieren tener una «identidad de politicos» a ser patriotas y que respaldan el
«relativismo» moral mas que las virtudes tradicionales. En este caso, aunque
los académicos y los activistas estén en desacuerdo sobre como definir lo
que ha estado mal en la era del populismo, Ricci concluye que ambas partes
en esta confrontacién —como de costumbre— temen a los politicos, porque
sienten que muchos de ellos los han abandonado.

Conclusiones
[ 69

Es probable que muchas de las mas prominentes expresiones de
la politica populista hayan sido nacionalistas y los nacionalismos hayan
tenido frecuentemente un componente populista. El nacionalismo es una
doctrina politica que se convirtié en ideologia y el populismo ha corrido
los ultimos anos la misma fortuna, pero ambas expresiones tienen el reto de
mantener la legitimidad de la identidad y la unidad nacionales, en medio
de la politica antagénica entre el pueblo y la élite, lo que no se traduce de
manera sencilla en el ambito de la representacién electoral.

La complejidad del tema ha llevado a que ambas ideologias se
confundan como iguales frente a fenémenos y problemas acuciantes para
los Estados nacionales, como son la globalizacién, la migracién y el libre
comercio, de los cuales de derivan actitudes de resentimiento social,
xenofobia y exclusion social.

Para referirse al fenémeno politico del populismo se busca un
concepto ideal que los estudiosos de este afirman que no es facil disponer
de él y al relacionarlo con el nacionalismo la cuestién se complica, pues
incluso hay contradicciones entre los estudiosos del fendmeno.
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Se propuso en este ensayo caracterizar al populismo en la actualidad,
hacer una aproximacion conceptual de la articulacion del nacionalismo y
del populismo a partir de identificar algunas expresiones del populismo
que registran los historiadores. En este sentido, existen casos histéricos y
contemporaneos en los que «el populismo es un tipo de nacionalismon,
pero se requiere todavia mayor desarrollo y sistematizacion para lograr
mayor consistencia en la explicacion de este fendmeno.

Referencias bibliograficas

1. Balinhas, Daniel. (2020). Populismo y nacionalismo en la «nueva» derecha
radical espanola. Pensamiento al margen, 13, pp. 69-88.

2. Berlin, Isaiah. (2013). To Define Populism. The Isaiah Berlin Virtual Library.
https://berlin.wolf.ox.ac.uk/lists/bibliography/bib111bLSE.pdf

3. Camus, Jean-lves y Lebourg, Nicolas. (2020). Las extremas derechas en Europa.
Nacionalismo, populismo y xenofobia. Clave Intelectual.

4. De Cleen, Benjamin. (2017). Populism and nationalism. In: The Oxford
Handbook of Populism (pp. 435-460). Oxford University. https://doi.org/10.1093/
oxfordhb/9780198803560.013.18

5. Fennema, Meindert. (2002). Los partidos populistas de derecha. En: Mellén,
Joan Anton (coord.). Las ideas politicas en el siglo xxi (pp. 225-247). Ariel.

6. Funes, Silvinay Saint-Mezard, Damian. (1973). El populismo en Latinoamérica.
En: Vallespin, Fernando (ed.). Historia de la Teoria Politica. Tomo 5 (pp. 315-353).
Alianza.

7. Gellner, Ernest. (1991). Nacionalismo. En: Bogdanor, Vernon. Enciclopedia de
las Instituciones Politicas (pp. 480-481). Alianza.

8. Hermet, Guy. (1999). Populismo y nacionalismo. Araucaria, 1 (2), pp. 39-57.

9. Herrera, Marco V. (2019, julio 25). Nacionalismo o populismo, ;existe
diferencia? Forbes. https://www.forbes.com.mx/nacionalismo-o-populismo-existe-
diferencia/

10. lonescu, Ghita 'y Gellner, Ernest (comps.). (1970). Populismo. Sus significados
y caracteristicas nacionales. Amorrortu.

11. Jay, Richard. (2012). Nacionalismo. En: Eccleshall, Robert et al. Ideologias
Politicas. Tecnos.

12. Maestre, Antonio. (2020). La jamas existente excepcion espanola. En: Camus,
Jean-lves y Lebourg, Nicolds. Las extremas derechas en Europa. Nacionalismo,
populismo y xenofobia. Clave Intelectual.

13. Makowski, Sara. (2000). Nacién y nacionalismo. En: Baca Olamendi, Laura
et al. (comps.). Léxico de la politica (pp. 467-471). Flacso y FCE.

14. Mastropaolo, Alfio. (2014). Democracia y populismo. En: La democracia en
nueve lecciones (pp. 61-75). Trotta.

L Estudios Politicos, 66, ISSN 0121-5167 - eISSN 2462-8433



Principales manifestaciones de la articulaciéon del nacionalismo y el populismo... ———

15. Norris, Pipa. (2020). Measuring Populism Worldwide. Party Politics, 26 (6),
pp. 697-711. https://doi.org/10.1177/1354068820927686

16. Ricci, David M. (2020). A Political Science Manifesto the Age for Populism.
Cambridge University. https://doi.org/10.1017/9781108785440

17. Rosanvallon, Pierre. (2020). El siglo del Populismo. Historia, teoria y critica.
Galaxia Gutenberg.

18. Rovira, Cristobal; Taggart, Paul; Ochoa, Paulina & Ostiguy, Pierre (Eds.).
(2017). The Oxford Handbook of Populism. Oxford University.

19. Ungureanu, Camil y Serrano, Ivan. (2018). Introduccion: ;la nueva era
del populismo? Revista CIDOB d’Afers Internacionals, 119, pp. 7-12. https://doi.
org/10.24241/rcai.2018.119.2.7

20. Vallespin, Fernando y Martinez-Bascuiidn, Mariam. (2017). Populismos.
Alianza.

21. Villacanas, Juan Luis. (2015). Populismo. La Huerta Grande.

22. Worsley, Peter. (1970). El concepto de populismo. En: lonescu, Ghita y
Gellner, Ernest (comps.). Populismo. Sus significados y caracteristicas nacionales (pp.
258-304). Amorrortu.

[ 71

Medellin, enero-abril de 2023: pp. 49-71 |



Artista invitada

Natalia Lopez-La Reina

Talla en Azules Sobre Continente
Blanco #1

Acrilico sobre lienzo

80 x 100 cm

2022



Check for
updates

Comportamiento politico, ;emocional o racional?
El caso de las elecciones a la Alcaldia en Rionegro,
Antioquia, 2019*

Milany Andrea Gémez Betancur (Colombia)™
Juan Pablo Sdnchez Escudero (Colombia)™™"
Carolina Rincén Zapata (Colombia)™""

Resumen
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Political Behavior, Emotional or Rational?
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Abstract

Studies of political behavior indicate that when citizens choose a political
option, they can do it emotionally and rationally. Based on the theory of affective
intelligence and cognitive assessment, this research tries to understand the
emotional and rational factors valued by the voters from Rionegro, Antioquia. For
this purpose, a cross-sectional study is carried out with a correlational-explanatory
level, which establishes predictive models of rational behavior based on emotions.
The results show that there are positive emotions that explain the election, which
is consistent with the theory of affective intelligence, however, it is also evidenced
that positive emotions lead voters to rational behaviors.
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Introduccion. Rionegro y su comportamiento electoral

(Colombia es un Estado centralista dividido en 32 departamentos.
De estos, Antioquia es el segundo mas importante en el ambito econémico
y ha sido un gran jalonador del crecimiento nacional en sectores como
el industrial, minero-energético, construccién y agricola (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2023), representando 14,5% del producto
interno bruto (PIB) nacional para 2019 (DANE, 2021, marzo 26).

En el ambito nacional, Bogot4, ademas de ser la ciudad que mayor
participacion posee dentro del PIB total, es una ciudad cosmopolita que
recibe ciudadanos de todas las regiones del pais. Este hecho, si bien es
nutritivo en el dmbito cultural, en términos de identidad hace que las
votaciones en esta zona no se enmarquen mucho alrededor de este clivaje.
En contraposicion, para el caso del departamento de Antioquia, las razones
ideoldgicas, religiosas, culturales, economicas y étnicas poseen una mayor
fuerza en términos sociales, por lo que, junto con las razones expuestas en
el anterior parrafo, se convierte en un territorio deseable de gobernar por las
diferentes fuerzas politicas del pais.

El departamento de Antioquia estd compuesto por nueve subregiones,
de las que sobresalen el Valle de Aburr4, la cual concentra la mayor poblacion
y la mayor actividad economica del departamento, y el Oriente, la segunda
subregion en importancia econémica. Asi mismo, de la subregién del
Oriente, Rionegro no solo es el municipio con mayor participacion en el PIB,
sino también del crecimiento en términos urbanos, industriales, comerciales
y de servicios, ya que por su ubicacion geografica ha sido un atractivo de
asentamiento industrial. El municipio de Rionegro cuenta, dentro de su area
geografica, con el aeropuerto internacional José Maria Cérdoba —segundo
aeropuerto mas importante del pais—, dos zonas francas —industrial y de
servicios—, un corredor vial entre Medellin y Bogotd, una elevada cantidad
de empresas y una elevada oferta de servicios educativos y de salud que se
ha desarrollado en los Gltimos anos (Cornare, 2015).

Ahora bien, hasta principio de la década de 1990 Colombia fue un
pais bipartidista, estando de manera efectiva en la contienda politica los
partidos Liberal y Conservador. Rionegro fue hasta 2008 bastion liberal,
fundamentada esta conducta politica en la firma de la Constitucién de
1863, la cual consagro al pais como una reptblica federalista y a su précer
mas reconocido José Maria Cérdoba y su hermano Salvador Cérdoba como
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partidarios de la tendencia que mas adelante se conoceria como liberal.
Desde 2008 este municipio comenzé a cambiar su preferencia de voto
hacia partidos de centro derecha, obteniendo en las dos ultimas elecciones
gobiernos de derecha asociados al partido Centro Democratico.

Asi, siendo el voto uno de los principales mecanismos de participacion
ciudadana en los Estados democréticos y consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, es ademas la via para elegir popularmente
tanto al presidente de la Republica, como al vicepresidente y a los miembros
del Congreso en el orden nacional. En el orden departamental y municipal,
el voto popular es la via para la eleccién de alcaldes, gobernadores,
concejales, diputados y miembros de Juntas Administradoras Locales. Estos
ultimos son elegidos en Colombia para periodos de cuatro anos. En las
pasadas elecciones de las autoridades territoriales, realizadas el dia 27
de octubre de 2019, se promulgaron las declaratorias de eleccion de los
alcaldes municipales para el periodo 2020-2023.

Seguin el Consejo Nacional Electoral (CNE, 2019, marzo 13), en
Colombia estan registrados con personeria juridica dieciséis partidos y
movimientos politicos, a saber: Movimiento Colombia Humana-Unién
Patridtica UP, Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia (AICO),
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS), Partido ADA, Partido
Colombia Renaciente, Partido Alianza Social Independiente (ASI), Partido
Alianza Verde, Partido Cambio Radical, Partido Centro Democratico,
Partido Colombia Justa, Partido Conservador Colombiano, Partido FARC
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, Partido Liberal Colombiano,
Partido Politico MIRA, Partido Polo Democratico Alternativo y Partido
Social de Unidad Nacional «Partido de la U».

Especificamente, en el municipio de Rionegro los candidatos a la
Alcaldia de las elecciones de 2019 estaban respaldados por varios partidos
politicos, otros como candidatos de un solo partido o como candidatos
independientes. En el caso del candidato Rodrigo Hernandez Alzate, de
la coaliciéon Juntos Avanzamos Mas, fue respaldado por el Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), la Alianza Social Independiente
(ASI), el Partido Conservador Colombiano y el Partido Centro Democratico.
Por su parte, Fernando Andrés Valencia Vallejo, de la coalicion Primero la
Gente, fue respaldado por el Partido Social de Unidad Nacional «Partido de
la U», el Partido Cambio Radical, el Partido Alianza Verde y el Movimiento
Alternativo Indigena y Social (MAIS). Asimismo, Mauricio de Jestis Rendén
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Gonzalez, del Partido de Reivindicacion Etnica (PRE); Laura Emilse
Marulanda Tobén, de Rionegro Te Llevo en el Corazén; Carlos Mauricio
Martinez Florez, de la coalicion Més Oportunidades; Hernan de Jesus
Ospina Sepulveda, del Partido Liberal Colombiano; y Carlos Ignacio Osorio
Uribe, del Partido Polo Democratico Alternativo.

Seguin datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil (s. f.), el
candidato elegido fue Rodrigo Hernandez Alzate, con un total de 25 756
votos; seguido de Fernando Andrés Valencia Vallejo, con 24 361 votos;
Mauricio de Jestis Rendén Gonzélez, con 8152; Laura Emilse Marulanda
Tobon, con 4050 votos; y Carlos Mauricio Martinez Florez, Hernan de Jesus
Ospina Sepulveda y Carlos Ignacio Osorio Uribe, con 3793, 822 y 600
votos, respectivamente. En dichas votaciones se registraron, ademas, un
total general de 74 877 votos, de los cuales 5,99% correspondieron a votos
en blanco (4490), 2,12% correspondieron a votos nulos (1592) y 1,68% a
votos no marcados (1261).

Lo anterior muestra un comportamiento electoral del Municipio
de Rionegro que, en comparacion con las estadisticas departamentales y
nacionales, se muestran desfavorables por su mayor porcentaje, como se
muestra en la siguiente tabla 1.

Tabla 1. Comparativo de las estadisticas de votos
en blanco y no validos en las elecciones 2019.

Tipo de voto

Estadisticas municipio
de Rionegro

Estadisticas
departamentales

Estadisticas
nacionales

Total de votos

74 877

2615238

19 643 676

Votos en blanco

4490 (5,99%)

54 365 (2,07%)

338 581 (1,72%)

Votos nulos

1592 (2,12%)

31 859(1,21%)

242 002 (1,23%)

Votos no marcados

1261 (1,68%)

7958(0,30%)

47 675 (0,24%)

Fuente: elaboracién propia a partir de Registraduria Nacional del Estado Civil (s. f.).

;Pero qué factores pudieron influir en estas votaciones? Mas alla de
asuntos demograficos o ideoldgicos, en esta investigacién se quiso indagar
si variables emocionales incidieron en estas contiendas y como estas se
contrastan con asuntos racionales; es decir, qué variables tuvieron mas peso,
si las emocionales o las racionales en la elecciéon al candidato ganador.

Medellin, Medellin, enero-abril de 2023: pp. 73-100

[77




78 1

Milany Andrea Gémez, Juan Pablo Sanchez, Carolina Rincon

1. Marco tedrico y conceptual
1.1 Las emociones en el proceso de votacion

El estudio de la influencia de las emociones en la politica tomd
fuerza en la década de 1980, principalmente, a partir de la neuropsicologia
cognitiva (Masters y Sullivan, 1989; Lodge, McGraw & Stroh, 1989;
McGuire, 1993), mediante diversas investigaciones demoscopicas y pruebas
de neuroimagen que intentaron captar, por un lado, la relacion existente
entre el neocortex y el cerebro limbico al exponer a determinado grupo de
personas a escenarios politicos y, por otro, identificar las emociones que un
individuo puede decir experimentar o sentir frente a este mismo escenario.
Hoy, cuarenta anos después, se tiene evidencia de que las emociones
influyen en el comportamiento politico, dando paso a preguntas sobre la
fuerza y caracteristicas de esta interaccion. Sin embargo, llegar al punto de
aceptar valores no racionales que permitieran entender el comportamiento
humano vy las relaciones de poder que entre estos se tejen, no ha sido una
tarea facil.

Como lo expone Susan Fiske (2011), al principio la neuropsicologia
dio primacia a la explicacién de los procesos conscientes en la mente y la
forma como estos estaban implicados en las decisiones humanas, hecho
ligado —segun la autora— a la preponderancia del conductismo psicolégico
que dominaba las postrimerias de la década de 1970. Y es que hasta muy
entrado el siglo xx se continuaba con la idea de que la razén o los juicios
racionales eran aquellos que constituian la creacion de conocimiento
sensato y comportamiento aceptable. De esta forma, Thomas Dixon (2003)
explica cémo durante la Antigiedad y la Edad Media las emociones fueron
identificadas con afectos, pasiones y sentimientos que, en su generalidad,
iban en contravia de la razén.

Asi, mientras los afectos marcaban estados fisicos o mentales naturales
del ser humano tras un sentimiento vivido o de agitacion fisica, pero con
un caracter amoral y posiblemente controlable dependiendo del grado de
educacion y racionalidad del individuo, las pasiones constituian formas de
rebeldia y desobediencia moralmente peligrosos al ser irracionales y que
precisan la voluntad racional del individuo. Como lo plantea Patricia Moya
(2007), un ejemplo de esto se puede hallar en Tomas de Aquino:
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La perspectiva desde la que Tomas analiza las pasiones es la historia de
la salvacién en la que el pecado original ha introducido un desorden
en el alma humana. La consideracién de este hecho es importante
para establecer la moralidad de las acciones realizadas bajo el efecto
de las pasiones, pues éstas influyen en el grado de voluntariedad del
sujeto. Aunque la pasion en si misma carece de valor moral, porque
radica en el apetito sensible que esta en el nivel de lo natural, es decir,
en el ambito de lo determinado, la integracién de este apetito en el
conjunto de la persona influye en la moralidad de la accién (p. 150).

Para la Edad Antigua y Edad Media, pasiones y afectos fueron
asociadas a cuestiones ajenas a la cognicion y aquello diferente al cuerpo,
que era donde normalmente se alojaba el alma, la cual tenia pasiones en un
sentido accidental por su unién con el cuerpo y porque sélo en su aspecto
corporal la persona afectada por una pasion puede transmutar hacia lo peor
perdiendo algo que le es conveniente (Moya, 2007, p. 150).

Ahora bien, el estudio de la influencia cerebral en la emocién
comienza en la Modernidad tras el auge del paradigma cartesiano; el cual
permitié un abordaje mas cientifico. En esta linea se inscriben Thomas
Brown (1824) y William James (1884), que en el siglo xix consideraron la
emocién como una reaccién corporea, visceral e instintiva del cerebro y el
cuerpo tras un estimulo externo. Para ambos autores la reaccion emocional
seguia siendo algo inconsciente, algo fuera de la razén, pues las emociones
serian percepciones de los cambios fisiologicos o corporales que tiene el
individuo al confrontarse con un estimulo externo.

Si se sigue a Immanuel Kant (2004) en su famoso texto ;Qué es la
ilustracion?, se puede evidenciar como el llamado al pensamiento y accion
racional permeod todos los ambitos de la vida humana, hasta el espiritual.
Es por este motivo que, en el marco de los principios de la época, la
libertad se asume tanto en los ambitos cientifico como politico, una libertad
razonada en el que la ciencia debia encontrar el principio no teolégico
de la naturaleza y la politica el mejor orden social para controlar el poder
como pasion desenfrenada humana. El liberalismo politico seria entonces la
teoria y praxis que permitiria este control, a partir de la creacién del Estado.
Al respecto, Ramén Maiz (2010), citando a Alexander Hamilton en The
Federalis Papers, afirma lo siguiente: «;Por qué se creo el Estado? Porque
las pasiones de los hombres no se adecuan a los dictados de la razén y la
justicia sin la presencia de coacciéon» (p. 14).
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En este orden, la tesis de que la emocion distorsiona, nubla y perturba
a larazén y que debe ser controlada es la base de la politica moderna, una
politica liberal democratica en la que el hombre debe participar, siempre
y cuando sea intelectualmente superior y socialmente responsable, usando
la racionalidad para decidir el rumbo de la sociedad. Como lo menciona
Manuel Arias Maldonado (2016), el optimismo ilustrado conlleva a la
creencia de que la deliberacion publica llevada a cabo por sujetos racionales
que intercambian razones con otros hasta dar el mejor argumento en un
debate era condicion necesaria para la legitimidad de un gobierno. Asi,
desde Montesquieu (2002), Jean-Jacques Rousseau (2007), hasta Jirgen
Habermas (2008) y John Rawls (1995) la deliberacién colectiva racional es
la Gnica que puede generar un orden justo, dejando de lado la realidad del
ser humano, quien esta coaccionado por influencias fisicas, psicolégicas,
culturales, entre otros.

De hecho, si se recuerdan las disposiciones constitucionales
establecidas en la carta magna francesa de 1789 o incluso de las dispuestas
en América Latina después de sus independencias (Gros Espiell, 2002),
el voto constituia un privilegio de hombres con estudios y una posicion
social predominante o econdmicamente estable, lo que generaba la idea
de una preocupacion racional por una mejor sociedad donde los principios
liberales primaban. Asi, se concibe la politica como el mundo racionalizado
del orden, de la estabilidad y de la coherencia que encaja perfectamente
con el dominio de la razén cientifica sobre la naturaleza.

Ahora bien, estas ideas basadas en la libertad de albedrio del hombre
dadas por la filosofia fueron, desde la misma ciencia, cuestionadas. No
porque le dieran un papel predominante durante el siglo xix a las emociones
en la elaboracion del conocimiento humano, ni coadyuvar en decisiones
racionales, sino porque empezé a cuestionar esta libertad total del ser
humano al encontrar en los afectos procesos inconscientes incontrolables
para el hombre. Por ello desde el conductismo y el psicoandlisis se intentd
controlar esta parte humana que no lo dejaria actuar de una manera aceptable
socialmente. En este orden, hasta la década de 1970 la psicologia y la
politica concibieron las emociones a partir de una dicotomia insuperable.

1.2 Larazon en el proceso de votacion

Por el lado de la psicologia, el cognitivismo llegé a irrumpir a mitad
del siglo xx con la idea hasta entonces constituida de la impermeabilidad
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de la mente humana, la cual parte de la hipotesis de que el procesamiento
de la informacién y los procesos mentales tienen repercusiones sobre la
conducta de un individuo al comparar conscientemente la informacion
nueva con su «esquema» o estructura cognitiva preexistente. Los psicologos
cognitivos estaban centrados en el procesamiento de la informacion, en la
atencion, la memoria, el aprendizaje, pero no les interesaban problemas
sociales (Fiske, 2011, p. 168).

Por el lado de los estudios del comportamiento politico, se marcé una
ruptura en la década de 1950 con las explicaciones filoséficas, normativas
e historicas que prevalecian hasta entonces, al utilizar el paradigma
conductista para dar cuenta de este. De hecho, la escuela de Rochester surgié
a finales de la década de 1950 y tuvo como uno de sus mas importantes
representantes a Anthony Downs (1957) y la teoria de la accion racional.
Su planteamiento apunta a considerar a los individuos que deciden como
expectantes de lo que proporciona el gobierno de turno y de los posibles y
probables beneficios de los contrincantes. Por lo tanto, la eleccion —que en
esta teoria es racional— depende de las percepciones de los individuos en
relacién con las acciones e «inacciones» del gobierno, y en la credibilidad
en las ofertas que realizan a favor o en contra de los programas y propuestas
de este.

Entonces, como lo plantea Jesis Rivero Casas (2012), estas ideas
tienen su origen en teorias econémicas, pues intentan entender como las
personas, con el fin de lograr un mayor beneficio, parten de la premisa de
que la sociedad es comprendida a partir de la accion individual de quienes
hacen parte de ella y que son consecuencia de sus deseos y creencias,
siendo ademas las acciones de estos individuos de tipo racional.

Hasta entonces, la racionalidad seguia marcando una pauta de
comprension del comportamiento tanto politico como social, generando
una exclusion fundacional de las emociones que, como lo afirma Maiz
(2010), a) conduce a un indisimulado hiperracionalismo que b) se
traduce en la sobrevaloracién del consenso y la correlativa elisién del
conflicto como dimensién inevitable de la politica, c) desatiende, de la
mano de un individualismo racionalista, los procesos de construccién y
movilizacion antagénica de las identidades colectivas, y d) promueve el
desplazamiento de la politica por la moral, el derecho, la economia o la
gestion publica.
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1.3 La emocion versus la razon

El cambio de estas ideas llegd de la mano de la Escuela de Columbia
y, principalmente, de la Escuela de Michigan, las cuales utilizaron las
perspectivas socioldgicas y de la psicologia social cognitiva para explicar el
comportamiento politico, haciendo énfasis en las identidades y emociones.
Asi, para la escuela de Columbia y sus principales representantes, los
votantes a la hora de tomar decisiones tienen presentes tres elementos
de origen socio-psicologico: identidad politico-partidaria, imagen de
los candidatos y temas de interés en las campanas politicas (Campbell,
Converse, Miller y Stokes, 1960). Esta escuela establece como punto
clave variables psicologicas y perceptivas del individuo ante diferentes
elementos del sistema politico y lo sitGa como actor con capacidad para
intervenir politicamente. Marca también una tendencia a considerar como
punto significativo para la explicacion del comportamiento electoral la
identificacion partidista y pone el énfasis del modelo en el individuo, pues
considera que la persona desarrolla una identificacion psicologica duradera
con un partido a través del proceso de socializacion.

Esta teoria tiene como fundamento los famosos clivajes sociales, los
cuales hacen que, a partir de creencias ideoldgicas, de clase, religiosas,
entre otros, se logre una identificacion fuerte con un partido dificil de
romper. Sin embargo, al igual que la teoria de accién racional, postula que
los electores tienen patrones de juicio y comportamiento invariables. En el
caso de la identificacion partidaria, los votantes son partidarios o no, y en
el caso de la eleccién racional, los votantes piensan y actGan racionalmente
en todas las situaciones en las que existe un minimo de riesgo.

Con la llegada de los estudios sociales cognitivos, se pudo dar
cuenta de un nuevo planteamiento que postula la idea de que el elector
puede cambiar de una estrategia a otra, en relacién con las emociones
que siente en un momento determinado. Como se dijo mas arriba,
la psicologia cognitiva estaba concentrada en los estudios sobre el
procesamiento de la informacion en la mente humana, sin embargo, la
psicologia social cognitiva fue mas alla al plantear que el proceso de
juicio en el que se integra la informacién en el conocimiento existente
de un individuo sobre un objeto parece venir después del proceso
afectivo, en el cual el individuo forma sus gustos o disgustos sobre el
objeto (Cassino y Lodge, 2007), es decir, el afecto o —lo que es igual—
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la asociacién de objetos individuales en la memoria a emociones que
pueden ser negativas o positivas se convierte en una regla organizativa
utilizada para clasificar los objetos. Como lo afirman Susan Fiske y Mark
Pavelchak (1986), se etiqueta esta dimensién como «afectar» y se habla
de una «etiqueta afectiva» adjunta al objeto que representa la direccion
—positiva o negativa— y la fuerza que tendra.

De esta manera, el procesamiento de la informacion en los individuos
implica la categorizacion de los objetos que a este se le presenta, asociandose
no solo de manera cognitiva, sino afectivamente de manera positiva y
negativa, llevandolos a que su encuentro genere una determinada emocion.’
De ahi que se pueda plantear que la emocién y el afecto organizan la
mente. Dicha idea remite a lo que se ha denominado modelos de valencia
0 a una teoria que plantea las emociones en una l6gica bivalente, en la cual
se pueden organizar como positivas o negativas para el sujeto. Sin embargo,
este modelo no es el tnico que se ha desarrollado desde entonces.

Si se parte de la idea de que el afecto es un episodio de reclutamiento
sincronico de recursos mentales y somaticos para adaptarse y hacer
frente a un estimulo que se evalta subjetivamente como muy pertinentes
a las necesidades, metas y variables del individuo, estos no pueden ser
entendidos solamente desde modelos discretos o valenciales del afecto; es
decir, no pueden ser medidos a partir de una lista de emociones positivas y
negativas como las planteadas por Ira Roseman (1991), en la medida de que
no sabemos si estas son las que el individuo en realidad siente e identifica,
o desde la logica de valencia, la cual plantea un individuo que solo siente
afectos positivos o negativos. Por ello, autores como James Russell (2003)
han utilizado modelos multidimensionales del afecto, segtn los cuales las
emociones positivas o negativas generan excitaciones altas o bajas, o lo que
es igual, no se sienten siempre con la misma intensidad.

Surge asi la teoria de la inteligencia afectiva (Marcus, Neuman y
MacKuen, 2000), la cual pone énfasis en las emociones, principalmente en
la hipotesis de que las emociones pueden coadyuvar a la eleccién racional

! Para profundizar en el tema de las emociones y la politica se recomienda a George Lakoff (2007),
donde el autor expone como a través de la formacion de juicios morales anclados cultural y socialmente
se forman marcos cognitivos inconscientes que nos inducen a actuar de una manera determinada,
incluso a la hora de escoger nuestras preferencias electorales. Por otra parte, en Manuel Castells
(2009) se puede encontrar que, sin lugar a dudas, las emociones constituyen un puente muy necesario
entre la estructuracion social y el procesamiento individual de las relaciones de poder.
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de los candidatos en la contienda politica, pues mientras las emociones
negativas y su grado de excitacion pueden llevar a que los individuos
tomen decisiones mas racionales, las emociones positivas llevan a que
se conserven disposiciones habituales de eleccién que, dependiendo del
grado de excitacion, pueden llevar a que los individuos voten por lo ya
conocido y en lo que se confia. Esto es lo que los autores denominan la
rutas directas e indirectas de las tomas de decisiones.

Partiendo de la idea de que el individuo moderno es un ser poco
comprometido con la politica, que tiene un conocimiento limitado de
esta y que incluso en ocasiones ignora estos temas, suele hacer elecciones
en este campo a partir de disposiciones habituales o, lo que es igual, a
partir de aquello que consecuentemente cree, hace y piensa. Ahora bien,
estas disposiciones habituales se relacionan con lo que se denomina «ruta
directa de la toma de decisiones» (Marcus, Neuman y MacKuen, 2000), la
cual se establece en la heuristica de la simpatia e implica una decision de
voto sin acudir a conductas racionales. Es decir, en esta ruta las emociones
pueden clasificarse de acuerdo con su valencia. Las interpretaciones de
la «valencia emocional» varian desde sentirse bien o mal, sentir agrado
o desagrado, hasta experimentar placer o dolor; sin embargo, en pocas
palabras, la valencia puede entenderse como la direccion de la respuesta
emocional, es decir, en si esta es positiva o negativa. Por esta razon, el
votante elige meramente en relaciéon con lo que siente y por lo que le
produce el candidato.

Por otro lado, estan los juicios razonados, los cuales se relacionan con
la ruta indirecta de las emociones. Este planteamiento se puede entender
a partir de la teoria de Antonio Damasio (2018, p. 18) de que los sistemas
cerebrales que se ocupan conjuntamente de las emociones y la toma de
decisiones por lo general participan en la gestion de la cognicion y del
comportamiento social. Esta idea da paso a la conexién entre el tejido de los
fenomenos sociales y culturales, y los rasgos concretos de la neurobiologia,
proponiendo con ello el presupuesto de que la emocion es el motor del
pensamiento y del comportamiento al estar relacionado su punto de reaccion
biolégico en el mismo espacio neuronal. De ahi que las emociones se
entiendan como modelos diferenciados de respuesta quimicas y neuronales
que acttian dentro de unos marcos configurados previamente en la mente,
donde las emociones y sentimientos se conectan para influir en la toma de
decisiones.

Estudios Politicos, 66, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



Comportamiento politico, ;emocional o racional?...

Por este motivo los juicios razonados se refieren a aquella situaciéon
en que el elector entra en una situaciéon que activa sus emociones de
valencia negativa —por ejemplo, ansiedad— al percibir una situacién
desconocida para él o que pone en riesgo su interés. Segin la teoria de la
inteligencia afectiva, esto lleva a que se active el «sistema de vigilancia»,
es decir, que el elector active la racionalidad, busque informarse sobre el
candidato, sus propuestas, la problematica subyacente y tome una decision
racional. Se presenta entonces aqui una ruta indirecta de toma de decisién,
pues el sistema de vigilancia es como una especie de intermediario entre
la emocién que se siente —en este caso, ansiedad— y la eleccién del
candidato. Asi pues, el cuestionamiento que hace este candidato o partido
al mundo simbdélico del elector es el que despliega la racionalidad y lo saca
de una posiciéon comoda de eleccion directa por la l6gica valencial negativa
o positiva que se presente (Tarullo, 2016).

En sintesis, seglin la teoria de la inteligencia afectiva, basada en
estudios neuronales, las emociones negativas —aquellas como rabia, tristeza,
aburrimiento y frustracion— pueden funcionar como desencadenantes de
actos racionales o, a partir de un modelo de valencia, llevar a elegir de
manera directa.

Ahora bien, a pesar de esta légica de comprension multiple de la
emocion, en la cual el grado de excitacion y tipo de emocion —valencia
positiva o negativa— desempenan un papel significativo, autores como
Nicholas Valentino et al. (2011) plantean que hay buenas razones para ir
mas alla del énfasis en las respuestas automaticas a las emociones positivas
—euforia, felicidad, satisfaccién y tranquilidad— versus las negativas —
rabia, tristeza, aburrimiento y frustracion—: i) porque las encuestas de
opinién publica captan la conciencia emocional a partir de respuestas que
son generadas o sostenidas por evaluaciones conscientes, y es probable
que tales respuestas sean altamente relevantes a medida que los individuos
deciden si y como participar en politica; y ii) porque las personas usan a sus
emociones como una fuente de informacion sobre el mundo de alrededor
para ayudarles a tomar decisiones y a actuar (Corduneanu, Muniz y
Echeverria, 2019). Este orden depende de las caracteristicas de este mundo
que seran las acciones de los individuos, por ejemplo, en el caso de la
ansiedad —emociones de valencia negativa—, esta teoria plantea que, si
bien la atencién puede desencadenarse por la ansiedad, el afrontamiento
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conductual puede ser igualmente probable a través del distanciamiento y
apatia, en lugar de atacar el problema lo que genera es desinterés por la
politica y los candidatos.

Por esta razén, la teoria de la valoracion cognitiva plantea que
emociones como la ira o el entusiasmo pueden tener mayor eficacia
politica, y la primera, a pesar de ser negativa y parte de la aversion, no
implica necesariamente una mayor blsqueda de informacién. Como lo
reconoce George Marcus (2002), alguna evidencia sugiere que la aversion
que se desencadena por un conflicto sobre lo familiar y disgustos acerca
de preferencias de grupos o cuestiones socava nuevas busquedas de
informacién, en este caso, esta emocién negativa no implicaria conductas
racionales. Por ello, la ira en la politica puede ser la clave para el desarrollo
de un habito de participacién: cuando un ciudadano enojado participa en
la politica y esa accion se ve como éxito, la eficacia aumenta (Valentino,
Gregorowicz y Groenendyk, 2009).

Por otro lado, a partir de esta teoria de la evaluacién cognitiva
también se espera que las emociones positivas como el entusiasmo
impulsen la participacion. Sus ideas parten del «enfoque conductual»
o, lo que es igual, del sistema BAS —Behavioral Activation System—
planteado por Jeffrey Gray (1987), el cual monitorea la distancia del
individuo con respecto a los objetivos deseados y solo esta relacionado
a las emociones positivas: cuanto mas te acercas a un deseado objetivo,
mas positivo te sientes. En este orden, el acercamiento a la meta, lo
que seria al triunfo del candidato o partido politico de su preferencia,
implicaria una mayor participacion del elector a fin de lograr el objetivo.
Esta participacion puede ser el seguimiento a las propuestas de campana,
a los medios de comunicacién, la asistencia a reuniones y otras acciones
racionales y conscientes.

2. Metodologia

Esta investigacion estd basada en un estudio cross-sectional,
observacional-analitico, con un nivel correlacional-explicativo, que
pretende establecer modelos predictivos de la conducta racional a partir de
puntuaciones derivadas del autorreporte de emociones de valencia positiva
o negativa. Se utilizé un muestreo probabilistico para seleccionar un total
de 385 habitantes del municipio de Rionegro a través de una empresa
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encuestadora local que seleccioné al azar desde sus bases de datos a los
participantes, a partir de criterios de inclusion que corresponden a personas
aptas para votar, mayor de 18 aios y sin exclusion por sexo.

El célculo del tamano de la muestra se estimé para una poblacién
superior a 100 000 habitantes, con un intervalo de confianza de 95%, un
error de 5% y méaxima heterogeneidad debido a la ausencia de estudios
previos que establecieran la proporcion en la que el fenémeno se presentaba
en la poblacion.

La construccion del instrumento se basé en estudios realizados sobre
emociones y actitudes y comportamiento politico como los realizados
por George Marcus et al. (2000) que permitieron clasificar las emociones
en cuatro variables de tipo positivo —euforia, felicidad, satisfaccion y
tranquilidad— y cuatro de tipo negativo —rabia, tristeza, aburrimiento y
frustracion—.

Por su parte, para la construccion de las variables racionales
se tuvieron en cuenta estudios como Jaraiz Erika et al. (2020) y Angus
Campbell et al. (1960) que permitieron categorizarlas en ver debates,
asistir a reuniones politicas, leer folletos, participar como voluntario y
escuchar propaganda politica.

3. Resultados

Teniendo en cuenta la relevancia que, de acuerdo con los
antecedentes, un mayor grado de activacion emocional de valencia
positiva daria paso a estrategias de eleccion basadas en la emocionalidad,
mientras que una mayor activacion de emociones de valencia negativa se
relacionarian con estrategias de eleccién racional, se plantea la necesidad
de ofrecer evidencia respecto a la adecuacién de una estructura de dos
factores —valencia positiva y negativa— generados a partir del autorreporte
de emociones especificas y su relacion con comportamientos clasificados
como «racionales». No obstante, estos mismos datos podrian dar validez a
la teoria de la valoracién cognitiva, antes descrita, la cual considera que
las emociones positivas como el entusiasmo pueden también generar
una participacion politica racional y activa del elector, mientas que las
emociones negativas como la ira podrian ocasionar apatia politica mas que
activacion del sistema de vigilancia —racionalidad—.
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Tabla 2. Caracteristicas sociodemogréaficas de la muestra.

Hombre
(n = 131)

Mujer
(n = 254)

General
(n = 385)

Grupo etario

18 a 24 anos 23 (17,6%) 76 (29,9%) 99 (25,7%)
25 a 34 afos 49 (37,4%) 81 (31,9%) 130 (33,8%)
35 a 44 anos 32 (24,4%) 59 (23,2%) 91 (23,6%)
45 a 54 afnos 16 (12,2%) 24 (9,4%) 40 (10,4%)

Mayor de 54 afios

11 (8,4%)

14 (5,5%)

25 (6,5%)

Nivel educativo

Doctor 2(1,5%) 1(0,4%) 3(0,8%)
Especialista 18 (13,7%) 34 (13,4%) 52 (13,5%)
Magister 10 (7,6%) 15 (5,9%) 25 (6,5%)
Profesional 62 (47,3%) 128 (50,4%) 190 (49,4%)
Secundaria 15 (11,5%) 30 (11,8%) 45 (11,7%)
Técnica 7 (5,3%) 26 (10,2%) 33 (8,6%)
Tecnologica 17 (13,0%) 17 (6,7 %) 34 (8,8%)
Primaria 0 (0%) 3 (1,2%) 3(0,8%)

Situacion laboral

Desempleado

7 (5,3%)

27 (10,6%)

34 (8,8%)

Empleo de medio tiempo

11 (8,4%)

16 (6,3%)

27 (7,0%)

Empleo de tiempo completo

79 (60,3 %)

139 (54,7%)

218 (56,6%)

Estudiante

17 (13,0%)

48 (18,9%)

65 (16,9%)

Retirado

2 (1,5%)

3 (1,2%)

5(1,3%)

Trabajador por cuenta propia

15 (11,5%)

21 (8,3%)

36 (9,4%)

Ingresos

Mas de 1 y hasta 2 SMLV

50 (38,2%)

99 (39,0%)

149 (38,7%)

Mas de 2 y hasta 3 SMLV

32 (24,4%)

60 (23,6%)

92 (23,9%)

Maés de 3 y hasta 4 SMLV

25 (19,1%)

38 (15,0%)

63 (16,4%)

Mas de 4 SMLV

18 (13,7%)

20 (7,9%)

38 (9,9%)

Menos de 1 SMLV

6 (4,6%)

37 (14,6%)

43 (11,2%)

Fuente: elaboracion propia.
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Como parte de la encuesta se les pidié a los participantes puntuar
en una escala Likert —con puntuaciones de 1 a 5— el nivel de euforia,
felicidad, satisfaccion, tranquilidad, rabia, tristeza, aburrimiento y
frustracion, emociones de valencia positiva y negativa seleccionadas
a partir de la revision bibliografica. Para cada emocion se calcul6 el
puntaje promedio.

Tabla 3. Descripcion de variables emocionales.

Euforia | Felicidad | Satisfaccion | Tranquilidad | Rabia | Tristeza
N 365 366 358 357 345 345
Media 2.39 2.30 2.28 2.30 1.87 1.76
Mediana 2.40 2.20 2.20 2.00 1.60 1.25
Minimo 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Maximo 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
Asimetria 0.43 0.62 0.77 0.70 1.02 1.21
Curtosis 0.13 0.21 0.03 -0.01 0.29 0.89
Shapiro-Wilk p| < .001 < .001 < .001 < .001 < .001| < .001
Percentil 25 1.80 1.60 1.60 1.60 1.00 1.00
Percentil 75 3.00 2.80 3.00 3.00 2.60 2.40

Fuente: elaboracién propia.

A partir de los resultados se evidencia que para los rionegreros
encuestados la mediana de la puntuacién para las emociones de valencia
positiva y negativa se ubico por debajo del promedio teérico (3,0),
indicando una distribucién asimétrica de las puntuaciones. Esta tendencia
es mayor en las emociones de valencia negativa (véase grafica 1): hubo
emociones positivas por los candidatos a la Alcaldia. Aunque en ambos
casos —emociones positivas y negativas— se puede apreciar una asimetria
positiva, para el caso de las emociones de valencia negativa este sesgo
es mucho mayor, indicando una preferencia de los encuestados por
seleccionar puntuaciones muy bajas. De acuerdo con el valor p de la
prueba de Shapiro-Wilk (p < .001), ninguna de las variables procede de
poblaciones normalmente distribuidas.
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Grafica 1. Distribucion de puntuaciones en las variables emocionales.
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Fuente: elaboracion propia.

Profundizando el andlisis, particularmente para el candidato elegido
Rodrigo Hernandez, del Centro Democratico, se evidencié una tendencia
en las emociones positivas con relacién a las negativas (véase grafica 2). Si
se toma en cuenta la preferencia partidista manifestada por los encuestados
en las dos ultimas elecciones —Partido Centro Democratico— se puede
hipotetizar que hubo un tendencial uso de la «ruta directa de las emociones»
o heuristica de la simpatia, lo cual implicaria, en un primer momento, un
voto no racional (véase grafica 3).

Para determinar si las variables se ajustaban a la estructura factorial
hipotetizada se realiz6, en primer lugar, un anélisis factorial exploratorio
tras determinar la adecuacion muestral para el procedimiento mediante el
indice de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO = 0.81) y la prueba de esfericidad
de Bartlett [X? (6) = 43,83; p < .001]. La cantidad de factores a extraer
se determiné mediante andlisis paralelo y el correspondiente grafico de
sedimentacion (véase grafica 4).

Para la extraccion de factores se utilizo el método de Maxima
Verosimilitud y una rotacién oblimin, dada la baja correlacién entre los
factores (r < 0,3). Segun los resultados presentados en la tabla 4, se extrajeron
dos factores que explicaban un total de 71,2% de la varianza. Estos factores
agrupan la informacién sobre la emocionalidad de los participantes en dos
dimensiones segun su valencia. De esta manera, el Factor 1 estaba compuesto
por las variables Rabia, Frustracién, Tristeza y Aburrimiento, mientras que el
Factor 2 agrupaba las variables Euforia, Felicidad y Satisfaccion.
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Griafica 2. Tendencia emocional hacia el candidato Rodrigo Hernandez.
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Fuente: elaboracién propia. [ 91

Grafica 3. Preferencia partidista de los encuestados.
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Fuente: elaboracién propia.
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Grafica 4. Gréfico de sedimentacion.
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Fuente: elaboracion propia.

Tabla 4. Cargas factoriales.

92 ]
Factor 1 | Factor 2
Rabia 0.807
Frustracion 0.830
Tristeza 0.856

Aburrimiento 0.865

Euforia 0.877
Felicidad 0.974
Satisfaccion 0.648

Fuente: elaboracion propia.

Para analizar la adecuacién de este modelo a los datos se procedié
mediante un analisis factorial confirmatorio (véase gréfica 5). De acuerdo
con la informacién de los indices de ajuste el modelo presentd un ajuste
inadecuado a los datos [X?(12) = 87,96; p < ,001]; sin embargo, esto puede
explicarse debido al tamano de la muestra. De manera complementaria, los
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indices incrementales CFl (0.99) y TLI (0.99) sugieren un adecuado ajuste
del modelo.

Grafica 5. Modelo de emocion.

4

0.45 v7

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, se estimaron los coeficientes de confiabilidad Alpha de
Cronbach y Omega de McDonald para cada uno de los factores, asumiendo
puntuaciones > .7 como indicadores de una adecuada consistencia interna
(véase tabla 5). Como puede apreciarse, tanto el factor de valencia positiva
como el factor de valencia negativa mostraron adecuados indices de
consistencia interna.

Tabla 5. Indices de consistencia interna de los factores.

Alpha de Cronbach | Omega de McDonald
0.87 0.89

0.91 0.91

Fuente: elaboracion propia.
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Ahora bien, para analizar el efecto de las emociones sobre los
comportamientos racionales se estimaron modelos de regresién logistica
usando las puntuaciones de los factores como variables independientes y los
comportamientos racionales en cuestion como dependientes. Se tomaron
cinco comportamientos como racionales: i) ver debates, ii) escuchar
propaganda electoral, iii) leer folletos, iv) participar como voluntario y v)
asistir a reuniones (véase tabla 6).

Tabla 6. Distribucion de los comportamientos «racionales».

Hombre Mujer General
(n = 131) (n = 254) (n = 385)
;Vio debates?
No 16 (12,2%) 39 (15,4%) 55 (14,3%)
Si 115 (87,8%) 215 (84,6%) 330 (85,7%)

:Escucho propaganda electoral?
No 30 (22,9%) 55 (21,7%) 85 (22,1%)
Si 101 (77,1%) 199 (78,3 %) 300 (77,9%)

:Leyo folletos?
No 24 (18,3%) 53 (20,9%) 77 (20,0%)
Si 107 (81,7 %) 201 (79,1%) 308 (80,0%)

;Particip6 como voluntario?
No 99 (75,6%) 211 (83,1%) 310 (80,5%)
Si 32 (24,4%) 43 (16,9%) 75 (19,5%)

;Asistio a reuniones?
No 66 (50,4%) 134 (52,8%) 200 (51,9%)
Si 65 (49,6%) 120 (47,2%) 185 (48,1%)

Fuente: elaboraciéon propia.

Se construyeron modelos de regresion logistica para los comporta-
mientos ver debates y asistir a reuniones, en tanto fueron los Gnicos en los
que se encontraron diferencias significativas que pudieran advertir sobre
el efecto de las emociones en su ejecucion. Los resultados del andlisis del
cumplimiento del supuesto de normalidad, asi como la comparacién entre
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grupos se presenta en la tabla 7. Se uso la prueba t de Student para com-
parar el promedio de las variables con una distribucién normal, mientras
que se usé la prueba U de Mann-Whitney para aquellas que no cumplian

el criterio.

Tabla 7. Normalidad y Comparacion entre grupos.

Valencia positiva Valencia negativa
Conducta — —
KSL |Valor p|Comparacién| KSL |Valor p|Comparacion
. Si | 0.04 | 0.26 |t(67) =-2.83; | 0.11 | <.001 |W = 75515

;Vio debates? !

No | 0.07 | 0.44 |[p <.01 0.14 | < .001 |P < .05
;;_)ErchL;;l;zda Si | 0.04 0.26 £(128) = 0.32; 0.11 | < .001 W = 12926
electoral? No | 0.07 | 0.44 [P =075 0.14 | < .001 |p = .85

Si | 0.05 | 0.01T |w = 12095 0.10 | < .001 |Ww = 10810
;Leyo folletos?

No | 0.04 | 0.98 [P =79 0.14 | < .001 |P = .23
5 icipd Si | 0.07 0.58 0.13 < .01
eParticipd W = 10976 W = 10683
como
voluntario? No | 0.05 | 0.04 [P =45 0.11 | < .001 [P =28

o Si | 0.06 | 0.06 0.11 | < .05

sAsistio a W = 14862 W = 15661
reuniones? No [ 0.07 | 0.03 [P<.O0T 0.11 | <.001 [P < .01

Fuente: elaboracion propia.

Los modelos estimados para los comportamientos se presentan en la
tabla 8. En ambos casos se encontré que el autorreporte de emociones de
valencia positiva es un predictor significativo del comportamiento.

Tabla 8. Modelos estimados para los comportamientos.

Estimado | Error estandar | Valor Z
Vio debates (Intercepto) 0.73 0.35* 2.11
Emocion positiva 0.04 0.01** 3.12
Asistio a reuniones (Intercepto) -101.24 0.28%** -3.59
Emocion positiva 0.03 0.071%** 3.58

Fuente: elaboracién propia a partir de datos propios.

Nota: *p < ,05; **p < ,01; *** p < ,001.
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En ninguno de los casos se encontré evidencia estadisticamente
significativa para rechazar el ajuste de los modelos con el criterio de
Hosmer-Lemeshow. Para el Modelo 1 —ver debates— se encontré una tasa
correcta de clasificacion de 14% y un pseudo R? de 0.02. Para el caso del
Modelo 2 se encontré una tasa correcta de clasificacion de 55,84% y un
pseudo R? de 0.034, indicando en ambos casos una inadecuacion de los
modelos para su uso en contextos de clasificacion.

La ecuacion para el Modelo 1 fue la siguiente:

T
log (m) = By +B,;X, =0.73 + 0.04 (Emocion positiva)

Mientras que para el Modelo 2 fue la siguiente:

s
log (m) = By +B,X, = —101.24 + 0.03 (Emocion positiva)

De acuerdo con los coeficientes de los modelos se puede afirmar
que por cada aumento en la puntuacién de la valencia positiva aumenta en
4% (Cl = 1% a 6%) la posibilidad de ver un debate, mientras que para la
asistencia a reuniones la posibilidad de asistir a una reunién aumenta 3%
(Cl = 1% a 5%).

A partir de estos datos, se puede plantear que, si bien la votacion
por el Centro Democratico en relacién con el candidato ganador de este
mismo partido sugeria un voto emocional mas que racional, el resultado
es contrario a los estudios de la inteligencia afectiva sobre el papel de la
ansiedad —como emocion negativa— activador del sistema de «vigilancia».
Respecto a asistir a reuniones y ver debates es mas consistente con los
resultados de la teoria de la valoracion cognitiva en cuanto al papel
movilizador de las emociones positivas, pues en el caso de la campana a la
Alcaldia de Rionegro de 2019 se detecté que, a mas emociones positivas,
mayor comportamiento racional.

Conclusion

De los datos obtenidos de la encuesta hecha a 385 votantes del
municipio de Rionegro, Antioquia, en las elecciones a la Alcaldia en
2019 se puede concluir que la mayoria de los votantes de la muestra voté
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por el Centro Democratico, siendo el candidato ganador de este partido,
lo que implicaria la activacion de la heuristica de la simpatia entre los
encuestados. Las emociones de valencia positiva por Rodrigo Hernandez
mostraron puntuaciones medias superiores a las de otros candidatos, lo
que sugiere, seglin la teoria de la inteligencia afectiva, un voto emocional,
no racional.

Sin embargo, de acuerdo con los modelos de regresion
logistica estimados, solo las emociones positivas se relacionaron con
comportamientos racionales —como asistir a reuniones y ver un debate—,
lo que se aproxima, al contrario de la teoria de la inteligencia afectiva, a la
afirmacion de la teoria de la valoracién cognitiva, pues probablemente los
encuestados deseaban reafirmar su emocion e indagar si sus preferencias
eran las que iban ganando o si se iban logrando sus objetivos. Sin embargo,
el comportamiento estadistico de los modelos invita a seguir profundizando
en esta posible asociacion.

En las elecciones de 2019 en Rionegro se puede concluir que las
emociones negativas no son las Unicas que generan comportamientos
racionales, las positivas también lo hacen. Se sigue asi manteniendo la
teoria de que la emocion y la razén desempenan un papel significativo para
el comportamiento politico, pero se descarta que solo las negativas activen
el sistema de vigilancia o racional.

Referencias bibliograficas

1. Arias Maldonado, Manuel. (2016). La democracia sentimental. Politica y
emociones en el siglo xxi. Pagina Indomita.

2. Brown, Thomas. (1824). Lectures on the Philosophy of the Human Mind. Vol.
1. W. Brown. https://doi.org/10.1037/11699-000

3. Campbell, Angus; Converse, Philip E.; Miller, Warren E.; Stokes, Donald E.
(1960). The American Voter. University of Chicago.

4. Cassino, Dan & Lodge, Milton. (2007). The Primacy of Affect in Political
Evaluations. In: Neuman, W. Russell; Marcus, George E.; Crigler, Ann N. & MacKuen,
Michael (Eds.). The Affect Effect: Dynamics of Emotion in Political Thinking and
Behavior (pp. 101-123). The University of Chicago. https://doi.org/10.7208/
chicago/9780226574431.003.0005

5. Castells, Manuel. (2009). Comunicacién y poder. Alianza.

6. Consejo Nacional Electoral (CNE). (2019, marzo 13). 16 partidos politicos
y 9 grupos significativos manifestaron su interés ante el CNE de participar en las

Medellin, Medellin, enero-abril de 2023: pp. 73-100

[97




98 1

Milany Andrea Gémez, Juan Pablo Sanchez, Carolina Rincon

consultas. https://www.cne.gov.co/prensa/comunicados-oficiales/98-16-partidos-
politicos-y-9-grupos-significativos-manifestaron-su-interes-ante-el-cne-de-participar-
en-las-consultas

7. Corduneanu, Victoria Isabela; Muniz Carlos y Echeverria, Martin. (2019).
Emociones en contexto electoral y atencion a politica en medios: ;inteligencia
afectiva o evaluacién cognitiva? Perspectivas de la Comunicacion, 12 (2), pp. 57-87.
http://dx.doi.org/10.4067/5S0718-48672019000200057

8. Corporacion Autébnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare
(Cornare). (2015). Andlisis socioeconémico del Oriente Antioquerio. Anexo 1. https://
www.cornare.gov.co/Plan-crecimiento-verde/Anexo1.Analisis-Socioeconomico-
Oriente-Antioqueno.pdf

9. Damasio, Antonio. (2018). El error de Descartes. La emociéon humana, la
razén y el cerebro humano. Planeta.

10. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2021,
marzo 26). Cuentas departamentales 2019 provisional. Boletin Técnico. https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/departamentales/B_2015/Bol
dptal_2019provisional.pdf

11. Dixon, Thomas. (2003). From Passions to Emotions: The Creation of a
Secular Psychological Category. Cambridge University. https://doi.org/10.1017/
CBO9780511490514

12. Downs, Anthony. (1957). An Economic Theory of Democracy. University of
Chicago.

14. Fiske. Susan T. (2011). Whatever Happened to Schema Triggered Affect?
In: Arkin, Robert (Ed.). Most Underappreciated: 50 Prominent Social Psychologists
Describe Their Most Unloved Work (pp. 167-170). Oxford University. https:/doi.
org/10.1093/acprof:0s0bl/9780199778188.003.0032

15. Fiske, Susan T. & Pavelchak, Mark A. (1986). Category-Based Versus
Piecemeal-Based Affective Responses: Developments in Schema-Triggered Affect. In:
Sorrentino, Richard & Higgins, E. Tory (Eds.). Handbook of Motivation and Cognition:
Foundations of Social Behavior (pp. 167-203). Guilford.

16. Gray, Jeffrey A. (1987). Perspectives on Anxiety and Impulsivity: A
Commentary. Journal of Research in Personality, 21, pp. 493-509. https:/doi.
org/10.1016/0092-6566(87)90036-5

17. Gros Espiell, Héctor. (2002). El constitucionalismo latinoamericano vy la
codificacion en el siglo xix. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, 6,
pp. 143-176.

18. Habermas, Jirgen. (2008). Facticidad y validez. Trotta.

James, William. (1884). What is an Emotion? Mind, 9 (34), pp. 188-205. https://
doi.org/10.1093/mind/os-1X.34.188

19. Kant, Immanuel. (2004). ;Qué es la lustracion? Y otros escritos de ética,
politica y filosofia de la historia. Alianza.

Estudios Politicos, 66, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433


https://www.cornare.gov.co/Plan-crecimiento-verde/Anexo1.Analisis-Socioeconomico-Oriente-Antioqueno.pdf
https://www.cornare.gov.co/Plan-crecimiento-verde/Anexo1.Analisis-Socioeconomico-Oriente-Antioqueno.pdf
https://www.cornare.gov.co/Plan-crecimiento-verde/Anexo1.Analisis-Socioeconomico-Oriente-Antioqueno.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=4240

Comportamiento politico, ;emocional o racional?...

20. Lakoff, George. (2007). No pienses en un elefante. Lenguaje y debate
politico. Complutense.

21. Lodge, Milton.; McGraw, Kathleen M. & Stroh, Patrick. (1989). An Impression-
Driven Model of Candidate Evaluation. American Political Science Review, 83 (2),
pp. 399-419. https://doi.org/10.2307/1962397

22. Maiz, Ramon. (2010). La hazana de la razon: la exclusion fundacional de
las emociones en la teoria politica moderna. Revista de Estudios Politicos, 149, pp.
11-45.

23. Marcus, George E. (2002). The Sentimental Citizen: Emotion in Democratic
Politics. Pennsylvania State University.

24. Marcus, George E.; Neuman, W. Russell & MacKuen, Michael. (2000).
Affective Intelligence and Political Judgment. The University of Chicago.

25. Masters, Roger D. & Sullivan, Denis. (1989). Nonverbal Display and Political
Leadership in France and the United State. Political Behavior, 11, pp. 123-156.
https://doi.org/10.1007/BF00992491

26. McGuire, William. J. (1993). The Poly-Psy Relationship: Three Phases
of a Long Affair. In: lyengar, Shanto & McGuire, William J. (Eds.). Explorations in
Political Psychology (pp. 9-35). International Society of Political Psychol. https:/doi.
org/10.1215/9780822396697-003

27. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2023). Informacion: Perfiles
Econdmicos Departamentales. Perfil econémico: Departamento de Antioquia.
https://www.mincit.gov.co/getattachment/800d4b4c-9748-4fdf-88e2-a013acc7e85f/
Antioquia.aspx

28. Montesquieu. (2002). El espiritu de las leyes. Istmo.

29. Moya C., Patricia. (2007). Las pasiones en Tomas de Aquino: entre lo natural
y lo humano. Tépicos, 33. https://doi.org/10.21555/top.v33i1.163

30. Rawls, John. (1995). Liberalismo politico. Fondo de Cultura Econémica.

31. Registraduria Nacional del Estado Civil. (s. f.). Consulta documentos
escrutinio eleccion autoridades territoriales 2019 (municipal, Antioquia, Rionegro).
https://elecciones2019.registraduria.gov.co/

32. Rivero Casas, Jesus. (2012). El cambio racional de preferencias en el proceso
electoral de 2006 en México. Una aproximacion a las Teorias de la Eleccién Racional
en la Ciencia Politica. Camara de Diputados. https://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/7/3458/1.pdf

33.Roseman, Ira. (1991). Appraisal Determinants of Discrete Emotions. Cognition
and Emotion, 5 (3), pp. 161-200. https://doi.org/10.1080/02699939108411034

34. Rousseau, Jean-Jacques. (2007). El contrato social. Austral.

35. Russell, James A. (2003). Core Affect and the Psychological Construction
of Emotion. Psychological Review, 110, pp. 145-172. https://doi.org/10.1037/0033-
295X.110.1.145

Medellin, Medellin, enero-abril de 2023: pp. 73-100

[ 99



https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review
https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review/volume/6960C6BD5E875D19729B77317829EAE1
https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review/issue/9D8EB692D9BD4EC8BB3650918BD08235

——— Milany Andrea Goémez, Juan Pablo Sanchez, Carolina Rincon

36. Tarullo, Raquel. (2016). Esperanza y miedo: una aproximacién tedrica
a las emociones en la comunicaciéon politica. Dixit, 25 (2), pp. 28-37. https://doi.
0rg/10.22235/d.v0i25.1271

37. Valentino, Nicholas A.; Gregorowicz, Krysha & Groenendyk, Eric W. (2009).
Efficacy, Emotions, and the Habit of Participation. Political Behavior, 31 (3), pp. 307-
330. https://doi.org/10.1007/s11109-008-9076-7

38. Valentino, Nicholas A.; Brader, Ted; Groenendyk, Eric W.; Gregorowicz,
Krysha & Hutchings, Vincent L. (2011). Election Night’s Alright for Fighting: The Role
of Emotions in Political Participation. The Journal of Politics, 73 (1), pp. 156-170.
https://doi.org/10.1017/50022381610000939

[1001]

L Estudios Politicos, 66, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Artistas invitados

Lucas Gallego y Carolina Borrero
Totem

Instalacion con madera, contenedor de
cristal y orquideas

Dimensiones variables

2021



[102]

Check for
updates

El «<nuevo idolo» y el rebaino.
Estado y democracia en Nietzsche

Damian Pachon Soto (Colombia)®

Resumen

En este articulo se analiza la critica de Nietzsche al Estado y a la
democracia. Se exponen las criticas a las teorias contractualistas y a la manera
como el Estado instrumentaliza la educacion y la cultura, igualando y nivelando
a los individuos, haciéndolos utiles al capitalismo y a la divisién social del
trabajo. Para Nietzsche, el Estado debe ser un medio para la creacion de un
ser humano y de una cultura superiores, el Estado no puede ser un fin en si
mismo. Igualmente, se evidencia la critica de Nietzsche a la democracia
moderna, mostrandola como una heredera del cristianismo que toma partido
por los valores débiles que empequenecen al ser humano. La democracia
debilita la fuerza vital, igualando, homogenizando y nivelando al individuo, y
reproduciendo el espiritu gregario; en este aspecto, es complice del Estado. El
articulo pone de presente que Nietzsche no fue sensible a la cuestién social del
siglo xix, ni a las demandas de los movimientos politicos.
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The “New Idol” and the Herd.
State and Democracy in Nietzsche

Abstract

This article analyzes Nietzsche’s criticism of the State and democracy. It
examines the German thinker’s criticism of contractualist theories and the way in
which the State instrumentalizes education and culture, equalizing and leveling
individuals, and making them useful to capitalism and the social division of labor.
According to Nietzsche, the State should be a means for the creation of a superior
human being and culture; the State should not be an end in itself. Likewise,
Nietzsche’s criticism of modern democracy is shown, presenting it as an heir to
Christianity that sides with weak values that dwarf the human being. Democracy
weakens the vital force by equalizing, homogenizing, and leveling the individual
and reproducing the gregarious spirit. In this aspect, it is complicit with the State.
The article points out that Nietzsche was not sensitive to the social issues of the
19th century and the demands of political movements.

Keywords

Political Philosophy; State; Democracy; Liberalism; Socialism; Nietzsche,
Friedrich.
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Maldito sea el Estado absoluto
(Nietzsche, 2004, §16, p. 60).

El movimiento democratico constituye
la herencia del movimiento cristiano

(Nietzsche, 1998, §202, p. 145).
Introduccion

Si el pensamiento de Nietzsche rechina con nuestra sensibilidad
actual se debe, en gran parte, a sus formas expresivas, a la violencia de su
lenguaje, a su efectismo y a sus pretensiones. Por otro lado, en Nietzsche
hay una filosofia tensional donde al si no le sigue el no (Cragnolini, 2016).
Es justamente en esa tension donde reside la riqueza de sus ideas y la
posibilidad perspectivistica de acercarse a ellas. Es todo esto lo que dificulta
su lectura y lo que resuena desagradablemente con su uso de conceptos
como crianza de seres superiores (Granero-Gascé, 2021), la necesidad
que tiene la cultura de la esclavitud,? la eliminacién de los débiles y
malogrados (Nietzsche, 2018a, §2; 1997a, p. 78), la necesidad de cierto
tipo de explotacion, entre otros. Esta situacion ha llevado a los intérpretes
ya sea a la proyeccién de su propia subjetividad y al reforzamiento de sus
propios prejuicios (Cano, 2013), o a tratar de salvar a Nietzsche, tomar
partido por él y hacerlo hablar en un lenguaje politicamente correcto,
mas suave para nuestras sensibilidades. En este ultimo caso, se lo idolatra
con ese espiritu de escuela tan comin en los comentadores averroistas. El
resultado es la incapacidad de valorar, justipreciar o de discutir el tema o
problema mismo, entre ellos, la discusién si en Nietzsche existe o no un
pensamiento politico.

El pensamiento politico en Nietzsche no es irrelevante, ni
superfluo, ni tampoco puede considerarse como un vacio (Gentili, 2012),
es constitutivo y esta en relacion con su critica de la modernidad, la
democracia, el Estado y con conceptos como los de la muerte de Dios,

!"En este articulo el simbolo § representa el aforismo o el fragmento respectivo en la obra de Nietzsche,
seguido del nimero y de la pagina correspondiente en la edicion citada.

? Esta idea es particularmente resaltada en E/ Estado griego. Alli afirma: «la esclavitud pertenece
a la esencia de una cultura» (Nietzsche, 2004, § 49, p. 97). Sin embargo, hay que tener en cuenta
que «Nietzsche utiliza la palabra “esclavo” o “esclavitud” para referirse a los hombres de negocios,
académicos o cientificos con mas frecuencia que para referirse al “salario de esclavo”, o a la esclavitud
fisica» (Lemm, 2013, p. 74).
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el ultrahombre,? la voluntad de poder, la transvaloracion de los valores,
entre otros. Nietzsche no fue un antipolitico totalitario que suprimiera
o eliminara la necesidad y posibilidad de la politica, ni un apolitico en
el sentido de la democracia liberal (Lemm, 2013). Esto es claro en la
actualidad con la publicacion de sus fragmentos péstumos.

Ahora, ciertamente el acercamiento de Nietzsche al problema del
Estado y de la democracia —para delimitar lo que interesa en este texto—
no son los de un tedrico o un cientifico sistematico de la politica, tal como
los que realizan, por ejemplo, Giovanni Sartori o Robert Dahl. De tal
manera que no es posible esperar un acercamiento analitico de Nietzsche
a esos problemas, pues, por ejemplo, «los problemas constitucionales
no son su objeto» (Niemeyer, 2012, p. 142). Sin embargo, si se pueden
encontrar alusiones y reflexiones plenamente trabadas con sus conceptos
y categorias principales. Como afirma Esteban Enguita (2004): «no se trata
de preguntarnos si es licito o si tiene sentido atribuir un pensamiento
politico relevante a su obra, sino de interpretar qué papel juega [sic] la
politica en su teatro filosofico» (p. 9. Cursiva anadida). En este caso, qué
papeles desempenan el Estado y la democracia en su filosofia.

Quedan descartadas, entonces, aquellas lecturas que lo ven solo
como un poeta, un gran literato, un «criptofascista o el pensador totalmente
inatil para la reflexion politica» (Cano, 2013, p. 16), o un autor allende
a toda inquietud por la configuracién de un orden sociopolitico. Estas
lecturas ya no se sostienen en la actualidad. Lo que si es claro es que en
Nietzsche el acento esta puesto en la reflexién en torno a las posibilidades
de una nueva cultura, de un hombre superior.

1. El origen ficticio del Estado

El Estado moderno es, como lo entendia Max Weber (2007): «una
asociacion de dominio de caracter institucional que ha intentado, con éxito,
monopolizar la violencia fisica legitima dentro de un territorio como medio
de dominacién y que, para este fin, ha reunido todos los medios materiales

3 Utilizo indistintamente los conceptos de ultra, sobrey superhombre para oponerlo al «altimo hombrey,
al hombre moderno y cristiano que Nietzsche fustiga en su obra. Igualmente, uso indistintamente las
palabras hombre —universal masculino— y ser humano.
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de funcionamiento en manos de sus dirigentes» (p. 94). Esta «asociacion de
dominio» solo fue posible a partir de un proceso de unificacion que se fue
dando entre el transito de la Edad Media a la Moderna.

En primer lugar, se debié unificar un territorio y dentro de él una
poblacién, lo cual implico superar el atomismo del poder que reinaba en
el medioevo. En segundo lugar, se requirié de un ejército centralizado,
pagado por el Estado, que no necesitara acudir a los mercenarios, como
ya recomendaba Nicolds Maquiavelo (2015), solo asi se hizo posible el
ejercicio de la soberania, del poder soberano. En tercer lugar, se hizo
necesario un sistema juridico unificado para superar la dispersién legal y
parareglarlaaplicacion de laley. En cuarto lugar, se necesit6é de un conjunto
de profesionales y burécratas especializados para poder administrar las
distintas instituciones y la nueva complejidad social. Por Gltimo, se hizo
necesario un sistema fiscal y econémico —impuestos— para financiar el
nuevo aparato de Estado, su burocracia y su ejército. Desde luego, estos
procesos fueron violentos, exigieron la guerra, el conflicto y sélo asi se
desembocé en esa asociacién de dominio con cierta estabilidad politica
que hacia posible la vida de una comunidad politica (Heller, 1997). Asi se
consolidaron las primeras monarquias, los primeros Estados absolutistas,
como Espana, Inglaterra o Francia.

La filosofia politica del siglo xvi cre6 la figura del contractualismo
o «contrato social» justo para darle legitimidad a la nueva maquina estatal
y al dominio —soberania— que ejercia sobre la poblacion. Era necesaria
una justificacion teérica y filoséfica que pusiera de presente la imperiosa
necesidad del Estado, y las razones por las cuales era imposible vivir por
fuera de la sociedad. Con algunas diferencias, este modelo explicativo se
encuentra en Thomas Hobbes (1994), John Locke (1994), Jean-Jacques
Rousseau (1985) e Inmanuel Kant (2009). Palabras mas, palabras menos,
las teorias del contrato social aluden a un paso necesario, ineluctable,
desde un presunto «estado de naturaleza» hasta la sociedad civil. Ya fuera
por miedo a perder la vida, por miedo a la inseguridad, para enfrentar
mejor y de forma colectiva los retos impuestos por la naturaleza o hasta
la busqueda de la perfecciéon moral, el ser humano estaba condenado a
someterse al dios en la tierra, al Estado, al Leviatdn como lo llamé Hobbes
(1994), el cual derivé «el caracter politico de la vida humana [...] de la
posibilidad de la guerra» (Agamben, 2017, pp. 92-93).
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Pues bien, el «estado de naturaleza» es tan solo una ficcién, un
argumento retorico en Hobbes y en los contractualistas que no tiene ningun
referente histérico concreto, especifico, ni real. El ser humano nunca ha
existido aislado, siempre ha sido dependiente. Las sociedades, las tribus, los
clanes, los mismos Estados, por mas simples que hayan sido, siempre han
sido relacionales. La comunidad precede al individuo, la intersubjetividad
precede la subjetividad. Esas teorias contractualitas fueron tan solo una
ficcién, una fantasmagoria, un «aborto de la cabeza» creada, contra toda
facticidad, para legitimar el gobierno, la autoridad y la necesidad de la vida
en comun, tal como también lo vieron Karl Marx y Friedrich Engels (1976).

Si las teorias contractualistas acudieron a ficciones, el realismo de
Nietzsche y su profundo sentido histérico lo llevaron en otra direccién.
En La genealogia de la moral (Nietzsche, 1997b) desmiente las teorias
contractualistas y muestra que eso que se denomina Estado se ha constituido,
se ha formado, de una manera terrible y escabrosa (Pachon, 2022, pp. 91-
98). Para Nietzsche, el origen de la sociabilidad puede explicarse como una
disciplinacién del ser humano. Esa disciplina implica, como afirmé después
Sigmund Freud (1993), una represién de los instintos. Hacer que el hombre
fuera sociable requirié hacerlo uniforme, sujeto a reglas. La sociabilidad
fue posible, si se acude a la antropogénesis, gracias a la conciencia. Esta,
a su vez, nacio de la relacion del ser humano con el mundo exterior y de
la necesidad de comunicacién para la supervivencia (Nietzsche, 2011b,
§354). En fin, tanto la conciencia, como la verdad, el conocimiento, entre
otros, en Nietzsche estan al servicio de la vida. La conciencia permite la
intercomunicacién humanay «exige», «<supone», desde luego, la comunidad.
Es en la conciencia donde esta lo comin —y lo menos relevante— del ser
humano, pues «s6lo como animal social aprendié el hombre a ser consciente
de si» (Nietzsche, 2011a, §354, p. 799).

Ahora, ;como se logré que el hombre adquiriera ese tipo de conciencia
[lamada «conciencia moral»? La explicacién resulta tenebrosa. La adquisicién
de la conciencia moral solo pudo ser posible gracias al dolor, a la practica
de ciertos actos de barbaridad, pues el dolor constituye el instrumento mas
efectivo de la mnemotécnica, es la mejor herramienta para la memoria.
Gracias a la barbarie el individuo no olvida lo que debe hacer. Solo asi se
arraiga el sentimiento de responsabilidad en el ser humano. La sociabilidad
se construy6 haciendo memoria. Por eso, la fe y la autoridad son las fuentes
de la conciencia moral, de ese deber de responsabilidad. En la conciencia
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asi constituida, en el individuo asi subjetivado, se origina la «obligacién»,
«el deber», «la responsabilidad» (Nietzsche, 1997b). Solo asi el individuo
aprende a medir sus actos, a temer a sus consecuencias. En esa consciencia
estan los parametros de la accion, el canon del comportamiento, o lo que el
pensador aleman también denomina «racionalidad». Por eso: «ay... la razon,
la seriedad, el dominio de los afectos, todo ese sombrio asunto que se llama
reflexion, todos esos privilegios y adornos del hombre: jqué caros se han
hecho pagar!, jcuanta sangre y horror hay en el fondo de todas las cosas
buenas!» (Nietzsche, 1997b, p. 81). La razén tiene, también, un origen
escabroso. Ser racional, medido, prudente, es justamente actuar para hacer
posible la convivencia, es haber inoculado la «<mala conciencia» que nos
dice como actuar para poder coexistir.

En la consolidaciéon de la memoria, de esos contenidos que el
individuo no debe olvidar y que debe seguir para la vida en comunidad,
desempena un papel relevante el castigo. Este no es solo una venganza
individual de la comunidad hacia el individuo, sino una forma de
prevenir futuras infracciones. El castigo es un espectaculo donde a partir
del sufrimiento de unos se les muestra a los otros —a los asociados— lo
que no deben hacer. Asi, el castigo refuerza la socialidad, pues invita a
los demas miembros de la sociedad a que actlien cautamente para que no
sean igualmente castigados. El miedo al castigo termina manteniendo el
orden y la estabilidad social. Por eso afirma Nietzsche que en cualquier
caso donde se busca a un responsable —a alguien que responda por—, en
realidad se trata del instinto de querer castigar y juzgar el que se pone en
accion. Entonces, el dolor es la base de la memoria, de la adquisicion de la
conciencia moral, de la responsabilidad, para hacer posible la vida social:
«Con la ayuda de tales imagenes y procedimientos [el castigo, el dolor] se
acaba por retener en la memoria cinco o seis “no quiero”, respecto a los
cuales uno ha dado su promesa con el fin de vivir en las ventajas de la
sociedad» (Nietzsche, 1997b, p. 81).

Y si el hombre es el animal que puede hacer promesas, ingresar al
«estado civil» implica prometer el cumplimiento de las normas que hacen
posible la convivencia del rebafo dentro del Estado. Para Nietzsche el
Estado surge cuando una horda cualquiera, fuerte, guerrera, creadora,
artista, organizada y con capacidad de organizar se lanza sobre un pueblo
némada, desorganizado y lo amolda bajo sus parametros. Son los pueblos
mas fuertes, conquistadores, quienes, teniendo capacidad racionalizadora,
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someten bajo sus instituciones y formas sociales preestablecidas a los
pueblos mas débiles:

El Estado mas antiguo aparecio, en consecuencia, como una horrible
tirania, como una maquinaria trituradora y desconsiderada, y contintio
trabajando de ese modo hasta que aquella materia bruta hecha de
pueblo y de semi-animal no sélo quedé por quedar bien amasada
y maleable, sino por tener también una forma. [...] Asi es como, en
efecto, se inicia en la tierra el Estado: yo pienso que asi queda refutada
aquella fantasia que le hacia comenzar con un contrato. Quien puede
mandar, quien por naturaleza es sefior, quien aparece despético en
obras y gestos, jqué tiene él que ver con contratos! (Nietzsche, 1997b,
p. 111. Cursiva aiadida).

El Estado, pues, es una organizacion, racionalizada, «una concrecion
de dominio dotada de vida, en la que las partes y las funciones han sido
delimitadas y puestas en conexién» (Nietzsche, 1997b, p. 111); es una
organizacion que ha nacido, como todo lo grande, lo humano, de la
violencia, de la crueldad. No es el producto del didlogo consensuado de
individuos iguales, libres, candorosos.

2. El «<nuevo idolo», la «apoteosis del Estado»
y la instrumentalizacion de la educacion y la cultura

Jaime Toro (2000) sostiene que «para Nietzsche la gran Revolucién
francesa y su culminacion en el imperio napolednico, es la instauracion
del nuevo idolo sobre los restos calcinados y atiin humeantes del Estado
monarquico» (p. 73). Ese nuevo idolo del que habla Nietzsche (2018b,
pp. 101-104) es el Dios-Estado, mas precisamente, el Estado democratico
burgués y también el Estado socialista frente a los cuales Nietzsche enfila
sus baterias criticas. ;En qué consiste propiamente la critica nietzscheana
al Estado?, veamos:

Marx fue muy consciente del atraso que el sistema capitalista
presentaba en Alemania respecto al desarrollo de este en Francia y en
Inglaterra; sin embargo, las tendencias eran inequivocas y alli también se
estaban presentando serios conflictos sociales. Por ejemplo, la Revolucion
de 1830 «se extendié a Alemania con una serie de movimientos en los que
se combinaba la lucha contra las tendencias absolutistas de los monarcas
y el malestar social» (Fontana, 2019, p. 84). Estos movimientos criticos
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eran de tendencia liberal y socialista. Igualmente, la revolucion de 1848
influyé en toda Europa, sin olvidar que la redaccion misma del Manifiesto
del partido comunista se realizé en el contexto de «grupos radicales
de trabajadores alemanes emigrados a Francia, Inglaterra y Bélgica» (p.
123). Pues bien, una gran cantidad de aforismos en la obra de Nietzsche
permiten afirmar que él no era ajeno a lo que pasaba en ese especifico
contexto politico, asi lo evidencian sus criticas al liberalismo, al socialismo
y al anarquismo —tan presente en su obra—, criticas que se mantendrian
hasta en sus ultimos escritos (Nietzsche, 2004, §221).

En el Manifiesto Marx y Engels (1968) sostienen que «el gobierno
del Estado moderno no es mas que una junta que administra los negocios
comunes de toda la clase burguesa» (p. 35). Nietzsche bien pudo haber
suscrito estas palabras, si bien no llegé a la conclusiéon de que el Estado era
«Estado de clase». Fue plenamente consciente de que «el Estado democratico
moderno se configura bajo el dominio de una clase capitalista que es, como
tal, apolitica [...] y que antepone sus particulares intereses econémicos a
cualquier otra finalidad subordinandolo todo a esos intereses» (Sanchez,
2015, p. 181. Cursiva anadida).

Nietzsche sabia que los administradores, que los capitalistas, los
burgueses, los comerciantes, se habian tomado el Estado y que, de hecho,
lo habian despolitizado y privatizado: «las sociedades privadas absorben
paso a paso los asuntos del Estado: incluso el mas pertinaz resto que queda
del antiguo trabajo del gobierno [...], acaba un dia por ser encargado a
los empresarios privados» (Nietzsche, 2007, §472, p. 228. Cursiva
anadida). El Estado ha sido convertido en un fetiche, justamente, en un
nuevo idolo y la sociedad, por su parte, ha sido traicionada, despojada
de cualquier intervencién en el Estado. El Estado o los poderes privados
suplantan a la sociedad despolitizandola. Por eso, el nuevo idolo no lucha
ya por los intereses de la sociedad, sino que todo lo ha subordinado a los
intereses econémicos. Nietzsche denuncia que el Estado ha mercantilizado
absolutamente todo y que el dinero se ha convertido en la medida de todas
las cosas, en el gran tasador. Esto es claro cuando afirma que «el dinero es
lo que da el poder, la fama, la honra, el rango, la influencia. El dinero es el
que hoy determina el pequeio o gran perjuicio moral que nos formemos
a favor de un hombre, jdependiendo de lo que tengal» (Nietzsche, 2000a,
§203, p. 185).
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Ahora, mas especificamente, ;qué es lo que ha mercantilizado,
envilecido y subordinado a sus fines el capitalismo y el Estado democrético
burgués? La respuesta es clara: al individuo, a la educacion, a la ciencia,
al trabajo vy, sobre todo, a la cultura. Esta denuncia aparece a lo largo de
toda la obra nietzscheana, muy especialmente a partir de la unificacion de
Alemania con Bismarck, donde la omnipotencia del Estado lo ha engullido
todo incluyendo a la educacion y a la cultura. Nietzsche ve esa tendencia
como parte de la herencia hegeliana y de su «apoteosis del Estado»
(Nietzsche, 2000b, p. 107). Por eso afirma:

;Qué mas puede hacer el Estado a favor de un nimero excesivo de
escuelas, ademas de establecer una relacion estricta del Instituto con
todos los cargos mas altos de la clase de funcionarios? [...] El Estado se
muestra como un mistagogo de la cultura, y, al tiempo que persigue
sus fines obliga a todos sus servidores a comparecer ante él con la
antorcha de la cultura universal del Estado en las manos: a la luz
inquieta de dicha antorcha, deben reconocerlo de nuevo como fin
supremo (pp. 106-107. Cursiva afiadida).

El Estado como «fin supremo» ha puesto a su servicio la educaciéon
y la cultura. En Alemania, el bachillerato y la formacién universitaria se
han encaminado a la educacién de los funcionarios, de los servidores
del Estado, el cual ha visto solo el lado atil de la cultura y la educacion,
las ha instrumentalizado y puesto a su servicio, las ha convertido en
medio e instrumento. En esto, el Estado moderno es opuesto al Estado
antiguo, el cual se mantuvo alejado de ese «fin utilitario» de someter la
cultura a sus fines. Es més, todo esto es puesto al servicio de los intereses
geopoliticos, pues la educacion y la formacion de los servidores del Estado
y de sus ejércitos «acaba siempre en ventaja para el propio Estado, en
su competencia con los otros Estados» (Nietzsche, 2000b, p. 55. Cursiva
anadida). Asi, la educacion se dirige a culturizar a los empleados que
necesita el nuevo idolo, a formar servidores especializados, expertos en
los pequeios detalles, en la minucia. Asi, el fin de la educacion es crear «el
erudito, el hombre cientifico [...] ese procaz charlatan de nuevos modos
que divaga sobre el Estado, la iglesia, el arte [por eso] el hombre culto, tal
y como ahora se entiende, se acepta descuidadamente como fundamento
racional y necesario de toda educacién futura» (Nietzsche, 2011c, § 10,
p. 397. Cursiva anadida).
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De esta manera se uniformizan la educacién y la cultura, las que
a su vez tienen la misiéon de formar hombres uniformados, iguales,
mediocres, medianos, estandarizados, hombres tan corrientes como las
monedas. En fin, seres humanos educados conforme a la divisién social
del trabajo que requiere el Estado y la sociedad capitalista, seres humanos
que cumplen la labor de un tornillo al interior del gran engranaje de la
maquina estatal, tal como —siguiendo a Nietzsche— lo vio diafanamente
Max Weber anos después cuando aludia al «espiritu coagulado» producido
por la racionalizacion excesiva y la concomitante especializacién exigida
por la burocracia: «Es espiritu coagulado asi mismo aquella maquina viva
que representa la organizacién burocratica con su especializacion del
trabajo profesional aprendido, su delimitacién de las competencias, sus
reglamentos y sus relaciones de obediencia jerarquicamente graduados»
(Weber, 2004, p. 1074). Nietzsche (2000b) lo expresé del siguiente modo
al referirse al especialista: «Dicho estudioso, exclusivamente especialista,
es semejante al obrero de unafabrica, que durante toda su vida no hace otra
cosa que determinado tornillo y determinado mango, para determinado
utensilio o para determinada maquina, en lo que indudablemente llegara
a tener increible maestria» (p. 56).*

Asi se llega a una reduccion de la cultura y del ser humano, a su
instrumentalizacién, la cual permea también a la ciencia misma, la cual
entra en una carrera de caballos por la utilidad. El especialista de ciencia
se pone al servicio del Estado y del «rendimiento», pero advierte Nietzsche
(2011¢): «Creedme: si los hombres trabajan asi en la fabrica de la ciencia y
deben llegar a ser utiles antes de que maduren, en breve la misma ciencia
quedara arruinada» (§7, p. 374). Se arriba asi, también, a la necesidad de
la popularizacion de la ciencia y la educacion cientifica y a la necesaria
democratizacién de la educacion y la cultura, movida por la «tendencia
exagerada a la ganancia» y por la «clara conciencia que el Estado tiene de
su propio valor» (2000b, p. 55).

A la democratizacién —extension— vy reduccién de la cultura
contribuye el periodismo que se convierte en el nuevo vocero cultural:
«en el periddico culmina la auténtica corriente cultural de nuestra época,
del mismo modo que el periodista —esclavo del momento presente— ha

4 La misma metafora es usada en Nietzsche (2000a, §206, p. 188).
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[legado a sustituiral gran genio» (Nietzsche, 2000b, p. 58). Es el periodismo,
también, el que forma eso tan etéreo que se llama opinién publica, la cual
se vuelve un objeto deseado por los politicos, quienes usan la prensa para
hacer «de cualquier opinion» la opinion publica (2007, §447, p. 218).

La l6gica del rendimiento que imponen el Estado nacionalista® —
con su «nacionalismo de vacas» (Nietzsche, 2004, §257, p. 188)— vy el
orden social burgués —que reduce la cultura y uniformiza al individuo—
trae otra consecuencia que Nietzsche denuncié con vehemencia: el culto
al trabajo y el menosprecio y subvaloracion del ocio. En la Modernidad,
el trabajo como fuente de la riqueza fue convertido en un fetiche, en
un instrumento y en una nueva esclavitud. El trabajo fatigoso, agitado,
frenético, velocifero, ha invadido la vida y la forma de existencia. Afirma
Nietzsche (1998): «Las razas® laboriosas encuentran una gran molestia en
soportar la ociosidad: fue una obra maestra del instinto inglés el santificary
volver aburrido el domingo hasta tal punto que el inglés vuelve a anhelar,
sin darse cuenta, sus dias de semana y de trabajo» (§189, p. 129).

El trabajo es el «auténtico vicio del nuevo mundo», al contrario de
épocas pasadas cuando era, practicamente, una vergilienza, por eso las
clases nobles lo ocultaban. Ese culto y esa deificacién al trabajo también
produce una mediania del hombre, su mediocridad, pues «la vida orientada
a la caza de la ganancia obliga continuamente a agotar las fuerzas del
propio espiritu» (Nietzsche, 2011a, §329, p. 766). El trabajo «es el mejor
policia, pues frena a cualquiera y sabe impedir violentamente el desarrollo
de la razén, de los apetitos y del ansia de independencia» (2000a, §173,
p. 167). El resultado de esa deificacion es que se llega incluso a pensar
con «el reloj en la mano, como también se come al mediodia con los
ojos puestos en las noticias del mercado de valores». De tal manera que
no resulta exagerado decir que «pronto se podria llegar a la situacion de
no abandonarse a la vita contemplativa [vida contemplativa] (es decir,

5 Si bien en EI nacimiento de la tragedia Nietzsche (2005, pp. 131-137) abandera una especie de
nacionalismo cultural aleman, llamando a vivir tragicamente en contra del optimismo socratico y su
lectura reductiva de la vida, fue claro su rechazo a ese nacionalismo chato e ideologico de los Estados
—incluido el nacionalismo aleméan de Bismarck— que andaba en la busca de una especie de esencia o
de comunidad mitica y, por lo tanto, con una concepcion rebajada y estrecha de la vida, de las culturas
de los pueblos y de su riqueza (Sanchez, 2015, pp. 197-199; Nietzsche, 2004, §231).

¢ Para una discusion sobre el uso de conceptos bioldgicos y el «pretendido biologismo de Nietzschey,
véase Martin Heidegger (2013, p. 414-ss.).
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pasear con pensamientos y con amigos) sin despreciarse a si mismo y
sin remordimientos de conciencia» (2011a, §329, p. 767). El trabajo es,
también, el gran igualador de esa sociedad moderna igualmente atraida
por la pequenez vital del igualitarismo democratico.

Nietzsche critico, pues, fuertemente al Estado democratico burgués
y evidencio las consecuencias producidas por esa estadolatria sobre la
sociedad, criticando especialmente la instrumentalizacién y el uso que este
Estado hizo de la educacion y la cultura como un medio para sus propios
fines. Pero su critica también estuvo enfilada contra el Estado socialista, una
forma de Estado que él llegd a considerar mas peligrosa pues asfixiaba a la
sociedad con cadenas de hierro. Aqui lo que se presentaba era «tanto Estado
como sea posible» (Nietzsche, 2007, §473, p. 229), limitando la autonomia
y la independencia social. El socialista era un «Estado dictatorial» que busca
el méas «rendido sometimiento de todos los ciudadanos al Estado absoluto»,
como no habia existido antes. La critica de Nietzsche apunta claramente —
aunque no lo menciona— a lo que en el marxismo se denomin6 «dictadura
del proletariado» y al control racional que el Estado socialista pretendié
sobre toda la esfera social, econémica, politica y cultural:

El socialismo es el fantastico hermano menor del casi decrépito
despotismo, cuyo heredero quiere ser; sus afanes son, pues,
reaccionarios en el sentido mas profundo. Pues apetece una plenitud
de poder politico como solo el despotismo ha tenido; mas aln, excede
de todo lo pasado por aspirar a la aniquilacion literal del individuo:
se le antoja este un lujo injustificado de la naturaleza y que él debe
corregir en un organo de la comunidad que sea conforme a [su] fin
(§473, p. 229).

Después de visibilizar la critica nietzscheana del Estado en necesario
mostrar cudl es su critica de lademocracia, pues ambas estan profundamente
entrelazadas. Hay que entender que el Estado de la época de Nietzsche era
un Estado democratico liberal y un Estado de derecho que recogia los triunfos
del individuo contra el abuso de autoridad y la arbitrariedad del poder, y
donde se reclamaba la mencionada expansién democratica de los derechos
que habia legado la Revolucién francesa. De tal manera que Nietzsche
realiza una particular lectura de las tendencias democréaticas modernas,
las cuales no se entienden sin su critica al cristianismo y su proyecto, ese
que George Brandes (2008) califica de «radicalismo aristocratico» (p. 75),
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expresion que Nietzsche acogié con benepldcito.” La idea de una nueva
aristocracia (Nietzsche, 2011a, §337) y el proyecto del ultrahombre hacen
mas comprensibles las criticas de Nietzsche al Estado y la democracia, tal
como veremos ut infra.

3. Lademocraciay el rebaio

Para la segunda mitad del siglo xix —cuando habia surgido /a cuestion
social— la democracia liberal —aparecida en el siglo xvi— ya se habia
cuestionado. Se habia patentizado que el liberalismo econémico atentaba
contra los derechos que el liberalismo politico habia creado. Es decir, el
capitalismo sustentado en el liberalismo, el libre mercado, habia entrado en
contradiccién y en tension con los derechos de los ciudadanos, los cuales
empezaron a aparecer como irrealizables en el marco del nuevo modelo
econdémico. Era evidente que, sin una base material, sin unas condiciones
minimas de existencia, los derechos se convertian en meras declaraciones,
a lo sumo disfrutados solo por la clase burguesa en ascenso. El tema de
la justicia social se puso en primer plano, al igual que la lucha contra la
explotacion y toda forma de servidumbre. Se denuncié el trabajo alienado
y las opciones para superar el estado de cosas iban desde la revolucion
proletaria de Marx hasta el reformismo del llamado socialismo utopico. En
versiones menos radicales, se abogd por una democracia social y por el
replanteamiento del papel del Estado en relacion con la sociedad y sus
condiciones de pobreza y de miseria, como en el caso de Lorenz Von Stein
(Marcuse, 2017).

Este es el contexto en el cual Nietzsche despliega su critica de la
democracia. Esta critica no se entiende, realmente, sin su enfrentamiento
con el cristianismo, pues consideré que el movimiento democratico era un
sucedaneo, un heredero y un continuador del cristianismo y de sus valores
decadentes y niveladores. Por eso sostuvo: «El movimiento democrético
constituye la herencia del movimiento cristiano» (Nietzsche, 1998, §202,
p. 145). Ahora, si Nietzsche dijo que «el cristianismo es platonismo para el
pueblo» (p. 21) y si la democracia es heredera del cristianismo, es posible
interpretar la democracia como una inversion de la realidad y de los valores

7 En una carta del 2 de diciembre de 1887 Nietzsche escribe a Brandes (2008): «la expresion
radicalismo aristocratico, que usted me dirige, me agrada. Permitame decirle que es lo mas fuerte que
de mi se ha dicho» (p. 78).
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(Paredes, 2009). Justamente, Nietzsche (1997, §4, p. 40) culpo al «prejuicio
democratico» de perpetuar las valoraciones invertidas que el judaismo vy
el cristianismo habian realizado, y de impedir cuestionarlas. Habia sido
la democracia la que habia contribuido a ocultar la procedencia de esas
valoraciones y los efectos nocivos de esa inversién. Esto es claro cuando
Nietzsche dice: «La democracia europea es [...] un desencadenamiento de
fuerzas: sobre todo es un desencadenamiento de perezas, de cansancios,
de debilidades» (2010, 36 [154], p. 750). Pero, ;cémo concebia Nietzsche
la democracia?

Nietzsche continué una tradicién de pensadores que desde la
antigtiedad no concibieron la democracia como la mejor forma de gobierno,
ni la valoraron positivamente. Como es sabido, ni Platon, ni Aristételes
—incluso el mismo Rousseau (1985) tuvo reservas— valoraron bien esta
forma de gobierno. Solo Baruch Spinoza (1984) vio en la democracia una
buena forma de gobierno en el siglo xvi. En Nietzsche, la democracia
no es analizada como una organizacion juridico-politica especifica de la
sociedad, tampoco realiza un recuento de su evolucién institucional en la
modernidad y menos ofrece un punto de vista sobre sus logros contra el
viejo absolutismo. No. Su acercamiento, su lectura, es mas bien desde el
punto de vista moral. Mas especificamente, Nietzsche realiza una valoracion
negativa de la democracia al considerarla prolongacion del cristianismo.
En toda su obra atacé la democracia, exceptuando el periodo medio, el
ilustrado, donde «lleg6 a concederle algtin valor» (Niemeyer, 2012, p. 142)
y aludié a la democracia por venir, aquella donde las fuerzas de la sociedad
debian impedir «la organizacion de los partidos» (Nietzsche, 2011b, §293,
p. 533; 2007, §472, p. 228), pues estos, como el Estado mismo, suplantan
a la sociedad y minan su independencia.

Como ha mostrado Diego Paredes (2009), el pensador aleman
sostuvo que la democracia era una época donde aquélla se mostraba como
una verdad eterna, indubitable, inexorable, con lo cual hacia gala de su
falta de sentido historico, ocultando las condiciones que la hicieron posible,
es decir, sus raices en el cristianismo. En esa falta de sentido histérico
se asemejaba a la metafisica que asume las cosas como aeterna veritas,
desconociendo el devenir. Pero la critica de Nietzsche a la democracia, la
critica sin ambages, es la acusacién de ser una «forma de decadencia de
la organizacion politica» y una forma de decadencia en general, «esto es,
de empequenecimiento del hombre, como su mediocrizacién y como su
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rebajamiento del valor» (Nietzsche, 1998, §203, p. 147). Esta critica es clara
y contundente cuando sostiene:

Yo creo que el gran movimiento democrético de Europa que avanza
y es irresistible [...] solo significa una total e increible conjuracion
instintiva contra todo el que es un pastor de almas, un animal de
rapiia, un ermitaio, un César, en beneficio de la conservacion y
elevacion de todo lo débil, lo desanimado, lo fracasado, lo mediocre,
lo malogrado a medias (Nietzsche, 2004, §232, p. 175. Cursiva
anadida).

Este es el nucleo de la critica de Nietzsche. Aqui puede verse
claramente que la democracia defiende los mismos valores del cristianismo
resentido. La democracia es prueba de la decadencia, de la degeneracion
del ser humano moderno. Busca igualar y nivelar los instintos por lo bajo,
procurando la seguridad, la estabilidad y la permanencia del rebaio, de los
esclavos, de la masa. Es una manifestaciéon del espiritu gregario, pastoril. Por
eso opera como un molde, como una camisa de fuerza que busca contener
las fuerzas vigorosas de la vida, por eso el movimiento democratico no es
otra cosa que la masificacién de la sociedad moderna donde encarna la
apuesta por la castracion y la nivelacién de los espiritus, de seres humanos
sin atributos ni cualidades especiales, seres uniformes, sin sustancia. Es la
organizacion politica de las ovejas y de los castrados y corrompidos. Por eso
afirma: «Las instituciones democréticas son establecimientos de cuarentena
contra la antigua peste de los apetitos tiranicos: en cuanto tales muy utiles y
muy aburridas» (Nietzsche, 2011b, § 289, p. 532). La idea que claramente
expone es que la democracia, como el cristianismo, es una lucha contra
la grandeza, especificamente, es la lucha contra los hombres nobles y su
moral de sefores. El cristianismo «como ideal plebeyo, acaba por danar con
su moral a los tipos humanos de indole mas fuerte y superior, y favorece
al hombre de la clase del rebano» (Nietzsche, 2004, §234, p. 174). Es una
apuesta por todo lo parasito, degenerado, raquitico y lisiado de espiritu.

La critica de Nietzsche al espiritu nivelador de la democracia y su
tendencia a pretermitir toda diferencia, distincion, jerarquia y rango, tiene
su fundamento en su visién del mundo y concepcién de la realidad. En
estricto sentido, Nietzsche no concibe el mundo de manera sustancialista
como Aristoteles. En el mundo no hay sustancias aisladas, recortadas,
desconectadas del medio: «no hay ninguna cosa sin otras cosas, es decir,
no hay ninguna cosa en si» (Nietzsche, 1992, p. 91). Y en la realidad, en
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el mundo factico, no hay dos entes, dos cosas, dos seres humanos iguales.
Pensar en dos cosas iguales es una abstraccién, es una atribucién hecha
desde una tercera instancia donde lo diferente, singular, tnico, irrepetible,
es igualado. Por eso, la igualdad no es otra cosa que el efecto de una
comparacioén cuyo efecto es eliminar la distincion, la singularidad.

Cabe agregar que por distincion Nietzsche entiende «la mas refinada
sublimacién a la que la vida en su forma como superacién, como seleccién,
puede llegar» (Simmel, 2005, p. 211). La igualdad juridica es un molde
impuesto por la ley y por las instituciones. De ahi que el igualitarismo
democratico quiere cosas iguales atentando contra la diferencia y el caracter
unico de cada individuo. Sin embargo, hay que tener en cuenta que cuando
Nietzsche alude al individuo lo piensa como un individuo socializado,
es decir, portador de una socialidad inmanente. El individuo no es una
moénada, sino que esta subjetivado, es un producto de efectos multiples
que lo atraviesan. Por eso afirma: «en la moral el hombre no se trata como
individuum, sino como dividuum» (Nietzsche, 2007, §57, p. 76).

Esto le permite a Nietzsche criticar la igualdad ante la ley y la igualdad
de derechos, tal como lo entendemos hoy. Para él los derechos son, en
realidad, privilegios de un tipo de senorio, de nobleza. Los derechos son
propiedades cuasi magicas, poseidos por quien percibe la altura, por quien
tiene un rango. Es la desigualdad real, factica, existente en el mundo la que
otorga los derechos: «toda creaciéon del derecho y todo derecho proceden
de un equilibrio de egoismos, de la aceptacion reciproca de no hacerse
dano. Por lo tanto, proceden de la prudencia. Después, bajo la forma de
principios mas sélidos, parece otra cosa: como un resultado de la firmeza
de caracter» (Nietzsche, 2004, §60, p. 114).

Esta lectura aristocratica de los derechos, donde estos son producto
de un arreglo entre senores, es tipica en Nietzsche. Por el contrario, el
espiritu democratico abandona esas alturas, desdice de la aristocracia, del
rango y de los privilegios connaturales de lo noble, del seiiorio y busca
igualar a los individuos. La masa que exige derechos no es mas que una
masa resentida frente a las naturalezas superiores, las cuales son calificadas
previamente de «malvadas». De ahi que «cuanto mas cedo un privilegio, y
me igualo, tanto mas caigo bajo el dominio de la mas grande mediocridad,
y, finalmente, de los mas numerosos». (Nietzsche, 2004, §256, p. 188).
Para luchar contra todo esto, contra la rudeza y el vigor de los nobles, se
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ensefiorea una democracia que «representa la incredulidad en los grandes
hombres y en la élite social: todos son iguales, en el fondo todos nosotros
sin ninguna excepcién somos ganado y populacho egoistas» (Nietzsche,
2004, § 214, p. 169. Cursiva anadida).

Por eso, como productos de su decadencia, la época democratica
inventa «conceptos alucinaciones» como «dignidad del hombre», «dignidad
del trabajo» (Giribet, 2022), «sufragio universal» (Nietzsche, 2004, §49, pp.
94-95). Pero «fantasmas tales como la dignidad del hombre y la dignidad del
trabajo son los productos mezquinos de una esclavitud que se oculta de si
misma» (§48, p. 83), de una sociedad de la decadencia. En estricto sentido,
afirma que «no se tiene derecho ni a la vida, ni al trabajo, ni mucho menos
a la felicidad: en nada se diferencia el hombre individual del mas infimo
gusano» (§259, p. 189).

Nietzsche no tuvo ninguna «sensibilidad social» con la situacién
de pobreza y de miseria de la gente de su época, criticé la demanda
de derechos realizada por las mujeres de su tiempo (Cano, 2015); ni
avalé ninguna de las demandas sociales de la segunda mitad del siglo
xix: «La masa, los pobres y los infelices me importan poco» (Nietzsche,
2004, §204, p. 167). La cuestion social era un sintoma de la degradacion
social y del empequeiecimiento reinante, del decaimiento de la vida,
del culto al oprobioso trabajo y la sumisién a la utilidad vulgar, lo cual
mecanizaba a los individuos y los amoldaba bajo el manto totalitario del
poder del Estado. La misma democracia se presentaba como un absoluto
que encapsulaba y amoldaba a los individuos. Con todo, Nietzsche era
consciente de que la «democratizacion de Europa era imparable» (2011b,
§275) y lleg6 a sostener la necesidad de profundizarla, de empujarla
mas hasta hacer posible el surgimiento de una nueva aristocracia (Conill,
2015). La raza —no en sentido biolégico— de sefiores debia surgir de las
tendencias nihilizantes de la democracia, como si tal decadencia fuera su
condicién de posibilidad.

Nietzsche no aprecié los movimientos politicos de su tiempo. Se
opuso al liberalismo por su concepcién vulgar del individuo egoista, esclavo
del trabajo y utilitarista. Sostuvo que el socialismo no era mas que una
especie de cristianismo politico, que llevaba al extremo los valores de los
débiles y buscaba imponer una forma de vida impersonal. Para el filésofo
aleman, el «Estado soiiado por los socialistas destruye el fundamento de las
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grandes inteligencias, la energia fuerte» (Nietzsche, 2004, §103, p. 132), un
socialismo interesado en convertir al hombre en un «animal enano dotado
de igualdad de derechos y exigencias». Los socialistas eran, por ello, unos
«cretinos y majaderos» (1998, §203, p. 148). El anarquismo y esos «perros-
anarquistas» (§202, p. 145), por su parte, buscaban los mismos fines que
el socialismo, «solo que de un modo mas brutal» (2010, 34 [177], p. 753).

Estas criticas solo se comprenden, como se ha advertido, si se tiene
en cuenta el tipo de sociedad que Nietzsche tenia en mente, es decir, si se
comprende que la construccién de un nuevo tipo de ser humano, un super,
ultra o sobrehombre exige un determinado papel al Estado e implica ir mas
alla de la democracia moderna.

Conclusiones

La critica de Nietzsche al Estado es que se ha absolutizado y ha
sometido la educacion y la cultura. El Estado se ha convertido en meta, en
un nuevo idolo:

Estado se [lama el mas frio de todos los monstruos frios. Es frio incluso
cuando miente; y ésta es la mentira que se desliza de su boca: Yo
el Estado soy el pueblo [...]. Donde hay todavia pueblo, éste no
comprende al Estado y lo odia [...]. Todo quiere daroslo a vosotros
el nuevo idolo, si vosotros lo adorais. [...] Alli donde el Estado acaba
comienza el hombre que no es superfluo [...]. Alli donde el Estado
acaba [...] ;No veis el arco iris y los puentes del superhombre?
(Nietzsche, 2018b, p. 101-104. Cursiva afnadida).

Esta critica madura de Nietzsche al Estado recoge lo esencial, pues lo
acusa de ahogar a los pueblos, al individuo; lo acusa de ahogar a la vida y
a la sociedad. El Estado aparece como un nuevo dios que exige sacrificios,
un dios que pide adoracion. Este es el Estado que todo lo da si el individuo
se somete. Es el Estado complice de la mediania y del empequenecimiento
de la época.

Pero no olvidemos la linea que dice: «Alli donde el Estado acaba [...]
;No veis el arco iris y los puentes del superhombre?». ;Qué quiere decir
Nietzsche aqui? Sencillo. No se trata de abolir al Estado o de destruirlo
como pensaban los comunistas y los anarquistas, pues Nietzsche no llegb a
postular la abolicién del Estado. Su postura fue mas cauta, mas moderada.
Lo que Nietzsche pensé, claramente, es que el Estado no debia convertirse

Estudios Politicos, 66, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



El «<nuevo idolo» y el rebaiio. Estado y democracia en Nietzsche

en una meta en si mismo, sino solo en un medio para el acrecentamiento
del individuo y de la cultura. El Estado, para decirlo mas claramente, podia
desempenar un papel en el crecimiento cultural y en la construccién del
superhombre, en la creacién de la nueva aristocracia.

Por eso abogo por «tan poco Estado como sea posible» (Nietzsche,
2007, §473, p. 229). Al respecto, afirma: «El fin del Estado no debe ser nunca
el Estado, sino el individuo» (Nietzsche, 1992, p. 280). Dicho brevemente,
«la meta del Estado es la humanidad mas noble; su fin descansa fuera de él.
El es un medio» (2004, §78, pp. 122-123). Por eso no es un fin del Estado
pretender que la mayoria vivan felices —como en el utilitarismo—, sino
de servir de base para el crecimiento cultural, de tal manera que pueda
vivirse en él de una forma buena y bella. El Estado y la sociedad debian
ser una «infraestructura» (§243) para esculpir al genio,? al noble, a la nueva
aristocracia.

Al respecto hay que decir que la nobleza o la aristocracia de las que
habla Nietzsche nada tienen que ver con una «calificacién politica, social
o racial» (Lemm, 2013, p. 73), sino con una dimension espiritual-cultural
(Owen, 2015). Esta concepcién positiva del Estado, que matiza su férrea
critica a este, es parte de ese pensamiento tensional del que se hablé al
principio.

Este papel dado al Estado es claro en el proyecto de Nietzsche de la
unidad de Europa, lo que exigia construir y criar (Niemeyer, 2012)° un ser
humano mas alla de los nacionalismos chatos. Este proyecto propendia por
una superacion del hombre mismo, del hombre moderno:

Lo mas importante es hacer posible la formacion de alianzas de
estirpes internacionales que tengan el cometido de criar una raza
de senores, los futuros senores de la tierra, una nueva y formidable
aristocracia construida sobre la mas dura autolegislacion, en la que se
otorgue una duracion de milenios a la voluntad de tiranos-filosofos y
tiranos-artistas, una especie superior de hombres, los cuales, gracias
a la supremacia de su querer, saber, riqueza e influencias, se sirven,

8 Esta es la idea titular del joven Nietzsche (2004, §50).

° Esta expresion aparece en un fragmento postumo de 1875 (Nietzsche, 2004, §95, p. 130, n. 101).
Su uso frecuente en el Nietzsche maduro, junto al término de seleccion artificial ha llevado a Roberto
Esposito (2011) a encontrar una lectura tanatopolitica en Nietzsche, es decir, de una politica sobre
la vida o biopolitica negativa. Una discusion de esta postura se encuentra en Vanessa Lemm (2013).

Medellin, enero-abril de 2023: pp. 102-124

[121]




[122]

Damian Pachén Soto

como si fuera su instrumento mas flexible y adecuado, de la Europa
democrética para tener en sus manos el destino de la tierra, para
esculpir, como artistas, al hombre mismo (Nietzsche, 2004, §233, pp.
176-177).

Se comprende asi por qué la critica de Nietzsche al Estado y a la
democracia se enmarca en su proyecto de crear un ultrahombre, un ser
humano con voluntad de poder fuerte, un hombre que ha matado a Dios
y que practica la mas dura disciplina para consigo mismo, capaz de desear
que sus actos se repitan eternamente y haciéndose cabalmente responsable
de ellos (Nietzsche, 2011a, p. 341). Nietzsche apuesta por un ser humano
y una sociedad de la distincion, de la jerarquia, belicosa, orgullosa'® y, por
ende, que valora la diferencia y la pluralidad de formas, de vida, pues se
trata de «qué tipo de hombre se debe criar, se debe querer, como tipo mas
valioso, mas digno de vivir, mas seguro de futuro» (2018a, §3, p. 37).
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Resumen

En este articulo se abordan los procesos conflictivos por gobernanzay justicia
climéatica urbana que llevaron a la declaracién del Area Natural Protegida y al
megaproyecto Parque Ecolégico Lago de Texcoco, uno de los mas grandes parques
urbanos del mundo, en la Zona Metropolitana de Ciudad de México. A partir de un
enfoque feminista interseccional, se utiliza el método secuencial comparado para
rastrear los procesos de un conflicto socioambiental extendido por mas de veinte
anos, el cual incluyé episodios de violencia y tortura sexual en contra de mujeres
por parte de la fuerza estatal. Se explican los posicionamientos y estrategias de
inclusion-exclusion de distintos intereses y lenguajes de valoracién que llevaron
a configurar el proceso del Lago de Texcoco como un caso paradigmatico de
gobernanza y justicia climatica urbana. Por otro lado, este caso también revela la
complejidad de los acuerdos sociales necesarios para una adaptaciéon que incluya
a las mujeres, proteja sus derechos, cierre la puerta a la impunidad y garantice una
vida libre de violencias en la construccion de espacios urbanos sustentables.
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Urban and Feminist Climate Governance
in the Metropolitan Area of Mexico City

Abstract

This article analyzes the conflictive processes of governance and urban
climate justice that led to the declaration of the Natural Protected Area and the
mega-project Parque Ecolégico Lago de Texcoco, one of the largest urban parks
in the world, in the Metropolitan Area of Mexico City. Based on a transnational
feminist approach, the comparative sequential method is used to trace the
processes of a socio-environmental conflict that lasted for more than twenty years,
including episodes of violence and sexual torture against women by state forces.
The article explains the positioning and strategies of inclusion/exclusion of different
interests and languages of valuation that make Lake Texcoco’s a paradigmatic
case of governance and urban climate justice. Likewise, this case also highlights
the complexity of the social agreements necessary for an adaptation that includes
women, protects their rights, closes the door to impunity, and guarantees a life free
of violence to construct sustainable urban spaces.

Keywords

Governance; Feminism; Environmental Conflict; Human Rights; International
Justice; Mexico.
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Introduccion

El papel de las ciudades en la gobernanza climatica es fundamental,
ya que mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ellas, son las
responsables de consumir cerca de 80% de la energia mundial, mientras
producen mas de 60% de las emisiones globales. Del mismo modo, las
ciudades son fundamentales en la implementacién efectiva de respuestas
de mitigacion al cambio climatico, dada su concentracion de poblacion
y capacidad para transformar o disefar infraestructura (Hincapié, 2022a,
p. 13; ONU-Habitat, 2020). América Latina enfrenta serios desafios en la
implementacion de medidas de sustentabilidad urbana como respuesta al
cambio climatico. Estas medidas incluyen transformaciones en muy diversos
ambitos como el habitat, la movilidad, las areas naturales protegidas, entre
muchas otras (Hincapié, 2022b; PNUMA, 2021).

Algunas investigaciones se han venido preguntando por los procesos
de gobernanza y justicia climéatica en el disefo e implementacion de las
politicas de adaptacion urbana que garanticen la incorporacién de medidas
redistributivas y contribuyan al cierre de brechas de desigualdades histéricas
(Long y Rice, 2020; Meerow, 2017; Robin y Castan, 2020). Algunas
pocas investigaciones de casos particulares y comparados han puesto el
foco en las propuestas interseccionales implementadas como alternativa
frente a esquemas de intervencion tecnocraticos-elitistas que buscan
crear espacios de gobernanza y justicia climatica urbana a poblaciones
marginadas historicamente por formas de discriminacion sexuales, raciales
y socioeconémicos (Amorin-Maia, Anguelovski, Chue y Connolly, 2022;
Anguelovski et al., 2020; Chu, Anguelovski y Roberts, 2017; Shi et al.,
2016).

El 17 de marzo de 2022, la region del lago de Texcoco en la Zona
Metropolitana de Ciudad de México fue declarada Area Natural Protegida
(ANP) con el carécter de Area de Proteccion de Recursos Naturales (Decreto
Oficial de la Federacién 22/03/2022). En esta ANP se esta implementando
el megaproyecto del Parque Ecolégico Lago de Texcoco, el cual cubre
un area 36 veces mayor al Central Park, Nueva York, Estados Unidos,
convirtiéndolo en uno de los parques urbanos mas grandes del mundo y en
el que se pretende recuperar mas de 12 000 hectéreas de terrenos durante
8 anos. La implementacién del megaproyecto ecolégico es un significativo
laboratorio de investigacién sobre gobernanza climéatica urbana.
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Este articulo analiza el proceso del lago de Texcoco como un caso
paradigmatico de gobernanza vy justicia climatica, envuelto en un conflicto
socioambiental de mas de veinte afos hasta llegar a la declaracion de
ANP. En su trayectoria, este proceso ha estado cruzado por dindmicas que
incluyen resistencias a megaproyectos urbanos, la defensa de la tierra y
la vida ejidal en entornos urbanos, demandas por el derecho a la ciudad
sustentable, derechos humanos y derechos de las mujeres, denuncias por
violencia estatal, tortura sexual e impunidad, entre otros.

Pocos casos concentran tal diversidad de actores y lenguajes de
valoracion que terminaron desde diferentes agendas en convergencias de
intereses, posicionando el debate sobre el lago de Texcoco en un conflicto
de trascendencia nacional e internacional. Aunque muchos ecélogos, por
décadas, recomendaron la restauracién de este ecosistema, esto sélo fue
posible cuando diversos agentes e intereses politicos, economicos, sociales
y culturales confluyeron con sus diferentes visiones sobre el problema y
modos de resolver el conflicto ecolégico-distributivo.

A través del método secuencial comparado se identifican los actores,
episodios, trayectorias, posicionamientos y estrategias de movilizacién.
Este caso también envuelve una historia de violenta tortura sexual estatal
contra mujeres que siguen esperando justicia y reparacion, el cual se
analiza a partir de los lentes del feminismo transnacional. Se explican los
posicionamientos y estrategias de inclusion-exclusion de distintos intereses
y lenguajes de valoracién que llevaron a configurar el proceso del lago de
Texcoco como un caso paradigmatico de gobernanza y justicia climatica
urbana, el cual contribuye a la incorporaciéon de medidas redistributivas,
transformando histéricas brechas de desigualdades y exclusion. Asimismo,
este caso también revela la complejidad de los acuerdos sociales necesarios
para una adaptacién que incluya a las mujeres, proteja sus derechos, cierre
la puerta a la impunidad y garantice una vida libre de violencias en la
construccién de espacios urbanos sustentables.

1. Incorporando el feminismo a la gobernanza vy justicia
climatica urbana

La gobernanza climatica se pregunta por el papel de los actores en
el diseno de medidas e implementacion de acciones como respuesta al
cambio climatico. En América Latina, siendo la regiéon mas desigual del
mundo, sus ciudades reflejan los problemas distributivos en el espacio y
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el acceso desigual a estandares de bienestar y sustentabilidad como areas
verdes, equipamiento, seguridad, movilidad, entre otros. Hasta ahora, la
planificacion de la adaptacion de las ciudades al cambio climatico se ha
caracterizado por su enfoque tecnocratico. Investigaciones recientes han
enfatizado en esquemas alternativos de participacion y gobernanza que
permitan construir posibilidades mas alla de modelos excluyentes pensados
por técnicos planificadores de la adaptacion urbana al cambio climatico
(Long y Rice, 2020; Meerow, 2017; Robin y Castan, 2020).

Adicional al esquemaparticipativoquegaranticedecisionesvinculantes
y cuenten con el respaldo de la ciudadania urbanita, la implementacién de
politicas basadas en procesos de gobernanza constituye una oportunidad
para incorporar criterios de justicia climatica urbana que contribuyan a
la transformacién de patrones de inequidad. Estos patrones histéricos de
exclusién refuerzan esquemas de vulnerabilidad al cambio climético en
las ciudades y se concentran en poblaciones marginadas, principalmente
respecto a parametros socioeconémicos, sexuales y raciales, haciendo de
la interseccionalidad un criterio fundamental para la gobernanza que aspire
a incorporar elementos de justicia climatica urbana (Amorin-Maia et al.,
2022; Anguelovski et al., 2020; Chu, Anguelovski y Roberts, 2017; Shi et
al., 2016).

En América Latina se han venido desarrollado investigaciones sobre
gobernanzay justicia climatica, feminista e interseccional que, en sumayoria,
hace referencia a entornos rurales, de los que sobresalen aquellos estudios
relacionados con practicas extractivas y procesos de defensa territorial en
el marco de lo que Maristella Svampa (2011) ha denominado como el «giro
eco-territorial». Las discusiones sobre justicia climatica encuentran sus
raices teérico-practicas en los movimientos de justicia ambiental (Bullard,
1990; Martinez-Alier, 2005) y las miradas feministas interseccionales en
procesos organizativos que denuncian «zonas de sacrificios», y que tejen
redes de solidaridad para la proteccién de territorios (Bolados y Sanchez,
2017, Colectivo Miradas Criticas del Territorio desde el Feminismo,
2017; Ulloa, 2016). La investigacion sobre gobernanza climatica urbana,
feminista e interseccional esta en proceso de construccion. La Red Mujer y
Habitat de América Latina ha avanzado en propuestas de politicas publicas
para que las intervenciones en la adaptacién climatica contribuyan a crear
entornos seguros para las mujeres que ademas favorezcan la movilidad y su
autonomia (Monroy y Jaramillo, 2017).
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Este articulo adopta el enfoque tedérico de la ecologia politica
feminista (Agarwal, 2004; Rocheleau, Thomas-Slaytery Wangari, 1997) y del
feminismo transnacional que pone el foco en las practicas que reproducen
formas de opresion «multiples, superpuestas y discretas» (Grewal y Kaplan,
1994, pp. 17-18), articulando lineas transversales para comprender las
complejidades de las realidades contempordneas (Alexander y Mohanty,
1997) en el contexto de cambio climatico. La interseccionalidad remite a
la identificacion y andlisis de diversas formas de desigualdades sociales y
vulnerabilidades interconectadas que crean modos Gnicos de desventaja
y opresion (Crenshaw, 1989; 1991; 2017). Considerando la importancia
nodal de las estrategias de movilizacion sociolegal internacional para el
caso particular, los feminismos transnacionales han resaltado los limites
del Estado-nacion en el contexto de globalizacion y el papel de las redes
feministas transnacionales que «abogan por la participacion y los derechos
de las mujeres al mismo tiempo que se involucran de manera critica con
cuestiones politicas y legales con estados, organizaciones internacionales e
instituciones de gobernanza global» (Moghadam, 2005).

Metodolégicamente, se identifican patrones de eventos siguiendo
el método secuencial comparado (Falleti y Mahoney, 2015; Fioretos,
Falleti y Sheingate, 2016), los cuales fueron en los ultimos veinte anos,
ubicando las coyunturas criticas y actores claves que permitieran trazar la
trayectoria historica del process tracing (Ostrom, 1990; 2005; Mahoney y
Thelen, 2015). Esta secuencia de eventos permite trazar la trayectoria de
este proceso y en su desenvolvimiento identificar episodios, actores claves,
estrategias de movilizacion, posicionamientos y lenguajes de valoracion
gue marcaron la pauta de las interacciones y coyunturas criticas.

2. Megaproyectos urbanos y resistencias comunitarias:
detonantes del conflicto socioambiental

El 22 de octubre de 2001 en el diario oficial del Gobierno Federal de
México se anunciaron diecinueve decretos expropiatorios firmados por el
presidente Vicente Fox (2000-2006), los cuales, bajo el concepto de utilidad
publica, expropiaban territorios ejidales de los municipios de San Salvador
Atenco, Texcoco y Chimalhuacan, pertenecientes a la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, para la construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (NAICM). El megaproyecto planeaba
construirse en la cuenca del lago de Texcoco, la cual tiene una funcién

Medellin, enero-abril de 2023: pp. 126-150

[131]




[132]

Sandra Miled Hincapié Jiménez

regulatoria que impide inundaciones en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México y también es el hogar de mas de 250 aves y sedimentos lacustres
unicos en el mundo (Conanp, 2021).

El anuncio del proyecto y los decretos expropiatorios se convirtieron
en el episodio a partir del cual se desencadeno la secuencia de eventos A
(véase grafica 1) con procesos de reaccion-contrarreacciéon (Mahoney, 2000).
Tanto el proyecto como los decretos fueron emitidos sin haber realizado
ningun tipo de consulta a las comunidades afectadas directamente, las cuales
no hicieron esperar su respuesta. Ejidatarios organizados, poderes locales,
organizaciones sociales y comunidad en general afectada con los decretos
expropiatorios y la decision de imposicién del megaproyecto llevaron a
cabo protestas, paros, movilizaciones y bloqueos de vias, las cuales fueron
masivas y sostenidas durante los meses siguientes, configurando el primer
gran conflicto social del gobierno de la alternancia democratica (Ortega,
2005). Por otro lado, el Ayuntamiento de Texcoco —gobierno local—
interpuso acciones juridicas con una demanda sobre los Decretos del 22 de
octubre de 2001, alegando inconstitucionalidad del Acto Ejecutivo (Ruiz de
la Pena, 2003).

Grafica 1. Secuencia de eventos A (2001-2018).
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Liberacién de
presos del FDTP.
2010

SECUENCIA DE EVENTOS A

Litigio estratégico
nacional por liberacién
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astatal y por 1a excarcelacion de los
Presos,
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Fuente: elaboracion propia.

Los ejidatarios, en su proceso organizativo, constituyeron el Frente
de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT) como referente politico-
organizativo. La capacidad de movilizacion de los ejidatarios de San
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Salvador Atenco se inscribe en una trayectoria histérica nacional de luchas
por la tierra y, en tiempos recientes, a procesos organizativos como el
Frente Popular Texcoco y el Frente Popular Valle de México, sostenidos
por densas redes de relaciones intracomunitarias (Kuri, 2010, p. 331).
Las élites politicas de la alternancia presentaron el proyecto del nuevo
aeropuerto como la apuesta modernizadora para la capital del pais. Por
su parte, los ejidatarios, organizaciones sociales y politicas, encabezadas
por el FPDT, vieron en el NAICM la profundizacion del neoliberalismo
que avanzaba transformando territorios con violencia e imposicién, en
un proyecto de pais donde no tenian lugar los campesinos, ejidatarios e
indigenas con formas de organizacion comunal y comunitarias (Alcayaga,
2002; Guzman, 2014).

El 11 de junio de 2002 se presenté un momento de auge de la
confrontacion cuando ejidatarios del FPDT iniciaron una marcha hacia
Teotihuacan para protestar en un acto del entonces gobernador Arturo
Montiel Rojas, la cual fue interceptada por elementos de la Fuerza de
Accion y Reacciéon Inmediata y llevo a un enfrentamiento que dejé 30
ejidatarios heridos de gravedad, 19 detenidos y 3 agentes estatales heridos.
Los ejidatarios exigieron la liberacion de los detenidos bloqueando la
carretera federal Texcoco-Lecheria, impidiendo la entrada a San Salvador
Atenco, y retuvieron trabajadores de la Subprocuraduria del municipio
para presionar la respuesta del Gobierno federal. Aunque los detenidos
fueron liberados y se desbloquearon las carreteras, el 24 de julio murio el
ejidatario Espinosa Juarez como resultado de los golpes recibidos por la
fuerza puablica el 11 de julio (Cuellar y Venegas, 2002, agosto 2).

La violencia desatada y el deterioro de la imagen publica nacional e
internacional de la alternancia que prometia ser «el gobierno del cambio»
llevo al Gobierno federal a declarar sin efectos los decretos expropiatorios.
El anuncio fue realizado por la Secretaria de Comunicacion y Transporte
el 1.° de agosto de 2002 (Guzman, 2014). Terminado el episodio de
confrontacion vy tras el retiro del proyecto del aeropuerto y los decretos
expropiatorios, los didlogos entre el Gobierno federal y el FPDT llegaron a
un acuerdo en 2003. El gobierno se comprometio a eliminar los procesos
penales y 6rdenes de captura dictadas en contra de lideres y lideresas del
movimiento, e invertir en planes y proyectos productivos en la regién
para garantizar la gobernabilidad en el municipio (Sanchez, 2010, p. 19).
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EI FPDT continu6 sus procesos organizativos y politicos en el territorio,
exigiendo el cumplimiento de los compromisos que habian sido adquiridos
por el Gobierno federal. En medio de la campana presidencial de 2006,
San Salvador Atenco fue visitado por la Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) como parte de la construccién de un proyecto alternativo
de pais, que ademas sirvio para dar visibilidad a la Sexta Declaracién de la
Selva Lacandona (Salinas y Belinghausen, 2006, abril 27). En las semanas
siguientes, de nuevo marchas y barricadas se vivieron como rechazo a
la imposicion de un proceso de reorganizacion del centro historico de
Texcoco, en el que floristas y vendedores fueron conminados a retirarse
ante la inminente construccién de un Wal-Mart. La negativa de vendedores
y floristas llamo a la solidaridad de la comunidad y el FPDT se unio a las
protestas, buscando establecer mesas de didlogo con el Gobierno municipal.

La madrugada del 3 de mayo de 2006 se desarroll6 un operativo
que reuni6é a la Policia Municipal, Policia Federal Preventiva (PFP) y la
Policia del Estado de México (PEM), tomaron el Auditorio Emiliano Zapata
y desbloquearon la carretera Texcoco-Lecheria. El despliegue de policias en
todo el municipio fue acompanado de violencia, allanamientos de domicilio
de los lideres del FPDT y detenciones arbitrarias por parte de la fuerza
publica, la cual tomé el control del municipio, en lo que denominaron
Operacién Rescate. Multiples violaciones a derechos humanos fueron
perpetradas por la fuerza publica, 2 jovenes de 14 y 20 afos murieron
como consecuencia de la violencia excesiva, 217 personas detenidas entre
ellas 47 mujeres que fueron objeto de tortura y violencia sexual, entre otras
(Carrillo, Zapata y Vazquez, 2009; Centro Prodh, s. f.). La propia Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) documenté 212 quejas, de las
cuales constaté 209 casos de violaciones a los derechos humanos, lo cual
[levo a la Recomendacion 38/2006.

3. El Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM):
mujeres, megaproyectos, cuerpos y territorios en la
violencia estatal

Desde el operativo de 2006 las mujeres empezaron a tomar un lugar
protagonico en diferentes acciones colectivas. Por un lado, familiares y
mujeres como Trinidad Ramirez, esposa de Ignacio del Valle, lider del
FPDT, continuaron el proceso organizativo y reclamaron la excarcelacion
de los detenidos y la cesacion de causas penales en su contra. Por otro lado,
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las mujeres victimas de violencia sexual fueron el centro de una accién
permanente de acompanamiento, visibilidad y denuncia de la violencia
e impunidad estatal por parte de organizaciones de derechos humanos,
especialmente del Centro ProDH como acompanante de los procesos
(Carrillo, Zapata y Vazquez, 2009).

En agosto de 2006 el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer se pronuncié sobre los hechos haciendo llamamientos al
Estado mexicano para que investigara la responsabilidad sobre la violencia
estatal, tortura y feminicidios en el pais. Siendo el caso de Atenco uno
paradigmatico de violencia estatal contra las mujeres y ante la falta de
acceso a la justicia, en abril de 2008 once de las mujeres victimas de tortura
y violencia sexual decidieron continuar el camino de la movilizacion legal
transnacional, acompanadas por el Centro ProDH y el Centro por la Justicia
y el Derecho Internacional (CEJIL), presentando el caso ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Inicialmente, las autoridades
estatales respondieron que no se habian agotado las instancias nacionales
y que el caso era materia de investigacion. Mas de cinco anos después y
sin ninguin avance en materia de justicia dentro del territorio mexicano, la
CIDH consider6é admisible la solicitud en noviembre de 2011 (CortelDH.
Sentencia Serie C No. 371 del 28 de noviembre 2018).

El activismo legal transnacional busca hacer uso de los mecanismos
internacionalesy redes de presion internacional como recursos frente a graves
violaciones de derechos humanos e impunidad por parte de autoridades
estatales, lo que Margaret Keck y Katrhyn Sikkink (2000) denominan
«nombrar y avergonzar», para obligar cambios de comportamiento y
reformas institucionales estatales. Las instituciones legales internacionales
de derechos humanos, como la CIDH o la CortelDH, se constituyen en un
recurso de movilizacion, protecciéon de derechos y exigencia de justicia
cuando se han agotado las instancias estatales creadas para tal fin. En ese
sentido, el litigio estratégico transnacional operacomo medida extraordinaria
frente a la inoperancia de los recursos internos para la administracién de
justicia.

Las practicas feministas legales transnacionales en México cuentan
con antecedentes significativos como el caso de Caso Gonzélez y otras
(«Campo Algodonero») vs. México (CortelDH. Sentencia Serie C No. 205 del
16 de noviembre de 2009) que llevo a establecer el concepto de feminicidio
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como la manifestacién mas letal de la violencia contra las mujeres (Segato,
2006; Lagarde, 2011) e institucionalmente llevo a la creacién del Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres) en 2003, a la promulgacion de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y a la
reforma del Codigo Federal de Procedimientos Penales que incluyo el delito
de feminicidio (Hincapié, 2017, pp. 112-113).

Por otro lado, las manifestaciones, marchas y actividades de denuncia
contra la violencia estatal fueron continuas y se incrementaron después de
que avanzaron los procesos penales contra 12 de los lideres del FPDT,
los cuales llevaron a condenas de hasta 112 anos de carcel, en el caso de
Ignacio del Valle, y otras penas de 67 y 31 anos, todos acusados del delito
de secuestro. Como respuesta a las condenas se recurrié a estrategias de
litigio estratégico en el ambito nacional al presentar recursos de amparo
que llegaron hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). En
medio de protestas y plantones, la SCJN determiné, en junio de 2010, la
excarcelaciéon e inmediata liberacion de los presos pertenecientes al FPDT,
anulando las condenas en su contra al encontrar ilegales e insuficientes
las pruebas para acusarlos de delitos que no cometieron y al criminalizar
la protesta social (SCJN. Primera Sala. Acta nimero 23 del 30 de junio de
2010).

Durante todo este episodio de movilizaciones vy litigio estratégico en
los ambitos nacional e internacional, en medio de las diferentes formas de
organizacion de las comunidades que reclamaban justicia, se dio marcha a
otro proceso paralelo: la compra de parcelas y terrenos ejidales por parte de
la Comision Nacional de Agua (Conagua) en el mismo territorio delimitado
para el NAICM (Vazquez, 2018). Ante las denuncias del FPDT, el propio
director de la Conagua respondioé que la adquisicién de dichos terrenos,
mas de 2500 hectéreas, estaban pensadas para el desarrollo de un proyecto
ecoldgico y negb cualquier intento de un aeropuerto alterno (Salinas, 2011,
abril 1). Sin embargo, una vez adquiridos lo predios, tres afios después, bajo
la administracién de Enrique Pefa Nieto, en septiembre de 2014, se hizo
publico el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM),
el cual se convirtio en el megaproyecto del sexenio. La informacién oficial
del diseno del aeropuerto lo catalogaba como uno de los cinco primeros
del mundo en extension de terreno y el segundo mas grande del mundo
en construccion después de Turquia. Segun cifras oficiales, el Gobierno
federal gasto solo en tres afnos mas de cien millones de pesos mexicanos en
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publicidad sobre el NAIM al ser presentado como la gran obra del sexenio
(Daen y Padilla, 2019, enero 2).

El FPDT y comunidades locales denunciaron de manera insistente
la arbitrariedad en la imposicién del megaproyecto sin consulta a las
comunidades, sobre todo la forma en que abrieron y estuvieron trabajando
de manera simultanea durante mas de 3 anos 180 minas en los alrededores
del NAIM, de las cuales obtuvieron materiales de construccion como
tezontle y basalto, causando graves perjuicios sociales y ecologicos. Ademas
de la saturaciéon de proyectos mineros, todas las solicitudes de permisos de
explotaciéon de minas fueron aprobadas sin seguimientos o verificaciones
de cumplimiento de leyes ambientales, por lo cual las graves afectaciones
ambientales y sociales fueron notorias rapidamente, causando deforestacion,
sequias y tolvaneras, asi como recortes de agua, enfermedades respiratorias,
entre otros. Sin embargo, las denuncias y los hechos no fueron registrados
por los medios de comunicaciéon que se ocuparon de desplegar la gran
campana publicitaria sobre el NAIM. Segin una investigacion realizada
por El Universal (2019, septiembre 23), «<En 24 municipios alrededor del
NAIM, 26 minas trabajaron sin tener la autorizacion de la Secretaria de
Medio Ambiente federal o del Estado de México, 54 explotaron los cerros
varios meses antes de tener los permisos y 26 se excedieron de los limites
autorizados».

La dinamica extractiva dentro del megaproyecto de infraestructura
méas grande de México en el periodo 2012-2018 revela con total claridad
la forma de operacién de este tipo de proyectos en América Latina. La
imposicion sin consulta, reprimiendo a las comunidades con violencia
estatal y fuerza desmedida llegé a producir muertes que proscriben en los
hechos la manifestacion publica del descontento social. Mas grave adn, la
violencia estatal en el uso de su fuerza llegd, en este caso, a graves actos de
tortura sexual en contra de mujeres con total impunidad.

La reflexiéon feminista sobre el extractivismo ha puesto el foco en la
relacién del cuerpo y el territorio en sociedades patriarcales y machistas,
donde los procesos extractivos se imponen y toman los cuerpos-territorios
como lugar de conquista y colonizacién abierta al despojo (Ulloa, 2016;
Segato, 2011; Bolados y Sanchez, 2017, 24. Colectivo Miradas Criticas del
Territorio desde el Feminismo, 2017). De ahi que la defensa del cuerpo-
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territorio cobra un significado especial que se cruza con diversas formas de
discriminacién, dominio y exclusién, que en el caso de Atenco tiene que
ver con formas de vida campesinas-ejidales-comunitarias conurbadas y con
las mujeres que se atreven a participar y movilizarse de manera activa en
los procesos sociales.

En septiembre de 2016, mientras las obras del NAIM avanzaban, la
CIDH envi6 a la CortelDH el caso Mujeres de Atenco vs México, en el cual
se presento a las mujeres victimas de tortura y violencia sexual por parte de la
fuerza publica estatal. El caso avanzo a la CortelDH debido a la inoperancia
del sistema judicial, la ausencia de acciones efectivas, asi como a la dilacion
e incumplimiento del Estado mexicano sobre las recomendaciones hechas
por la CIDH para que investigara el caso y sancionara a los responsables
(CortelDH. Sentencia Serie C No. 371 del 28 de noviembre 2018).

La imposicion del megaproyecto del NAIM es un ejemplo
paradigmatico de la forma de intervenir los territorios, imponerse frente
a las comunidades que son vistas como prescindibles, de sus territorios y
cuerpos como objeto de conquista, colonizacién y depredacion a beneficio
de grandes capitales y entramados financieros. Los territorios, al igual que
los cuerpos de las mujeres, fueron intervenidos con violencia en un pais
donde las cifras de feminicidios y diversos tipos de violencia contra las
mujeres reclaman acciones estatales decididas (Hincapié, 2019). El hiato
entre formas de acaparamiento, imposicién y violencia patriarcal, en el caso
del NAIM, es un triste recordatorio de los procesos que grandes capitales
extienden a través de mecanismos de opresiones multiples.

4. Gobernanza y participacion climatica en la restauracion

La coyuntura de la eleccion presidencial de 2018 fue el escenario
de confrontacion politica donde la construccion del NAIM sintetizo
simbdélicamente la contraposicion entre dos proyectos de pais cada uno
con sus propios «lenguajes de valoracién» (Martinez-Alier, 2005). Por
un lado, los intereses detras del NAIM incluian el Grupo Atlacomulco,
una fraccion del Partido Revolucionario Institucional (PRI) que
dominaba el escenario politico regional, al cual pertenecia el entonces
presidente Enrique Pena Nieto, aliado con grandes grupos econémicos
como el Consejo Coordinador Empresarial y la Confederacion Patronal
Mexicana. Por otro lado, estaba el candidato Andrés Manuel Lopez
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Obrador, cuya bandera de programa incluia medidas redistributivas y
combatir la corrupcion, con un discurso critico de los grupos de poder
dominantes durante los ultimos treinta anos. Al candidato lo acompano
una amplia convergencia de intereses populares, movimientos indigenas,
campesinos, defensores del ejido y proyectos comunitarios como el
FPDT, también ecologistas y organizaciones ambientalistas interesados en
la preservacion y recuperacion del lago de Texcoco y organizaciones de
derechos humanos acompanantes de los procesos como los sucedidos en
Atenco. En su campana, el candidato Lépez Obrador prometié, de llegar a
la Presidencia, cancelar el NAIM por el alto costo que significaba para el
erario publico y por presuntos actos de corrupcién (Encinas, 2014).

Una vez conocidos los resultados de las elecciones de 2018, ante la
polémica desatada por el NAIM, el presidente electo propuso una consulta
ciudadana que le preguntara a sus bases para tomar la decisién definitiva.
La coyuntura de la consulta fue el escenario de movilizacion que permitié
una convergencia de intereses para rescatar el lago de Texcoco y dar
visibilidad a las comunidades afectadas por el megaproyecto. El FPDT,
acompanado por organizaciones de la sociedad civil, construyeron la
campana #YoPrefieroElLago, la cual fue lanzada el 24 de septiembre de
2018 por diversos medios y redes de comunicacién (véase grafica 2). Mas
de quinientas organizaciones apoyaron la campana, no gubernamentales,
comunitarias, universitarios, investigadores, ambientalistas, artistas vy
activistas de todo el paifs.

Los argumentos a favor del NAIM hicieron hincapié en la capacidad
para movilizar pasajeros en este megaproyecto y la saturacién del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, la inversién realizada
hasta 2018 con adelantos de 20% de la obra, asi como la generacion de
empleos directos e indirectos. Los argumentos para la cancelacion del
NAIM subrayaron el muy significativo sobrecosto de la obra, asi como
el retraso con fecha incierta de término; por otro lado, el dano ecolégico
y la importancia del lago de Texcoco como captador de carbono, lugar
de llegada de aves migratorias y otras especies, asi como dispositivo
natural para la prevencion de inundaciones en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México. Para 2018 sus costos se habian elevado a MEX$285
mil millones (US$13 300 millones). También se subrayé el alto costo de
mantenimiento para garantizar la seguridad de un aeropuerto construido
en un terreno fangoso de estas caracteristicas.
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Grafica 2. Campana #YoPrefieroElLago.
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Fuente: tomado de @todosvsNAICM (24 de septiembre de 2018).

La consulta fue llevada a cabo por un consejo ciudadano conformado
por académicos y organizaciones de la sociedad civil, tuvo una duracién
de cuatro dias —del 25 al 28 de octubre de 2018— en los 32 estados
del pafis, instalando 1073 mesas de votacion en las principales cabeceras
municipales. Los resultados de la consulta, con una participacion de mas
de un millon de votos, fueron contundentes. El apoyo a la cancelacién del
NAIM obtuvo 747 000 votos, cerca de 70%, mientras que continuar con la
construccion obtuvo 310 463 votos. Este episodio de la consulta popular
marc6 un momento de ruptura en la secuencia de eventos A (véase grafica
1) que fue consumada con el anuncio de los resultados (SinEmbargo, 2018,
octubre 28).

Una vez posesionado, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
inicio la secuencia de eventos B (véase grafica 3) cuyo episodio fundante
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fue el anuncio del proceso de anulacién del NAIM, con la cancelacion
anticipada de contratos en una obra que contaba en el momento con altos
sobrecostos, asi como con problemas técnicos (Jiménez, 2022). En su lugar,
se presentd en 2020 el proyecto del Parque Ecolégico de Lago Texcoco a
través del cual se restauraran mas de 12 200 hectéreas en el principal vaso
regulador hidrico de la megaurbe.

Grafica 3. Secuencia de eventos B (2019-2022).

Socializacién del estudio
previo para la decl. 1

SECUENCIA DE EVENTOS B Presentacién del de ANP con commneros y Declaratoria de Area
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P . logico Lago Tecuperacion del . observaciones al estudio
de contratos del NAIM v Texcoco. Agosto 25 d A ‘Texcoco. Diciembre 16 p &
£in del megaproyecto 2000 ostn 228 Parque Ec:h:smo Laze | 409011 previo para la declaratoria
aeroportuario. 2019 - Texcoco. 2021 :i; ANP. Enero 12de

SECUENCIA TEMPORAL
2019 2020 2021 2022

Fuente: elaboracion propia.

En diciembre de 2021, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp, 2021) presenté el estudio previo justificativo para la
declaracion de ANP. En las siguientes semanas se llevo a cabo la socializacion
del estudio con la poblacién de los ejidos de la zona y el FPDT, instituyendo
mesas de trabajo. La declaratoria de ANP, tal y como fue presentada, buscé
priorizar las dimensiones ecolégicas frente a los proyectos de urbanizacion,
conciliando el interés ecologico con las labores agricolas de los campesinos
de la zona, incentivando su participacién. Del mismo modo, el 12 de enero
de 2022 la Conanp convocé una consulta publica en la que se invito a
la comunidad de ciencias, humanidades, tecnologia e innovacion, y a la
sociedad en general para que enviara sus observaciones sobre el estudio
previo justificativo de la ANP lago de Texcoco. La declaratoria de ANP
finalmente fue llevada a cabo el 17 de marzo de 2022 con el caracter
de Area de Proteccion de Recursos Naturales, pertenecientes a 16 ejidos
en 5 municipios del Estado de México. Desde entonces, a las labores en
adelanto del Parque Ecolégico Lago de Texcoco se sumaron los trabajos de
restauracion propias de la declaratoria de ANP.

Por otro lado, mientras el proceso de estudio para la cancelacién del
NAIM estaba en marcha, en diciembre de 2018 se hizo publico el fallo de
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la CortelDH en el Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs
México, en el cual se encontré responsable al Estado mexicano de graves
violaciones a los derechos humanos perpetradas en 2006 contra once
mujeres por detenciones arbitrarias, tortura fisica, psicolégica y sexual, y
falta de acceso a la justicia:

Las torturas en este caso fueron utilizadas como una forma de control
social represivo, lo cual aumentaba la gravedad de las violaciones

cometidas, (ii) que las victimas fueron sometidas a distintas formas
de violencia verbal y psicologica profundamente estereotipada y
discriminatoria, y (iii) que el tratamiento recibido por parte de los

médicos en el penal constituyé un elemento adicional de trato cruel
y degradante. Finalmente, se consideré que la violencia sexual y
torturas ejercidas, tanto fisicas como psicolégicas en contra de las
once victimas, ademas constituyeron discriminacién por razones de
género (CortelDH. Sentencia Serie C No. 371 del 28 de noviembre
2018, p. 85).

La Corte orden6 al Estado mexicano investigar y sancionar de
manera efectiva a los responsables en todos los estamentos, fortalecer sus
mecanismos institucionales para prevenir la tortura sexual a mujeres, asi
como brindar atencién y reparacién a las once mujeres demandantes, entre
otros (CortelDH. Sentencia Serie C No. 371 del 28 de noviembre 2018, pp.
137-138). Desde diciembre de 2018, cuando la CortelDH notificé el fallo
a las partes, el caso se encuentra en fase de supervisiéon de cumplimiento.
La CortelDH establecié un plazo de dos anos para el cumplimiento de
la mayor parte de las medidas establecidas. Sin embargo, a 2023 se ha
insistido por parte de las victimas y organizaciones de derechos humanos en
la falta de «voluntad politica» y el «claro desacato» del Gobierno federal para
cumplir las obligaciones derivadas del fallo, llevar a cabo investigaciones
efectivas que establezcan responsabilidades, asi como que tampoco se
han fortalecido los mecanismos de seguimiento a casos de tortura sexual
a mujeres, ni se han otorgado las medidas individuales de reparacién del
dano (Diaz, 2023, febrero 23).

Considerando el proceso en su conjunto, los enormes costos
economicos derivados de las cancelaciones, indemnizaciones y nuevos
megaproyectos, vale la pena preguntarse por la parélisis en la toma de
decisiones para resarcir el daio causado a las «Mujeres de Atenco». A pesar
de los fallos y recomendaciones internacionales las marchas, y las protestas
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multitudinarias en todo el pais los derechos humanos de las mujeres en este
caso son simplemente ignorados por las autoridades estatales y gobiernos
de los diferentes signos politicos. Este tipo de comportamiento estatal
explica, en buena medida, la prevalencia de los graves hechos de violencia
contra las mujeres en el pais, la valoracién diferenciada y los intereses que
prevalecen y determinan qué vidas merecen ser restauradas en su dignidad.

Conclusiones

En este articulo se analiz6 un proceso de confrontacién politica
y de conflicto socioambiental por la imposicion de un megaproyecto
aeroportuario sin contar con la participacion de las comunidades de la zona.
Este proceso de resistencia y confrontacién alrededor del megaproyecto en
un inicio se erigio en torno a la defensa del territorio y la propiedad comunal
frente a intereses de grandes capitales. Sin embargo, la dinamica de los
eventos y acontecimientos signados por la violencia estatal en su trayectoria
terminaron por aglutinar diversos actores sociales y politicos hasta culminar
en la cancelacion del megaproyecto aeroportuario y la declaratoria de Area
Natural Protegida y Parque Ecolégico Lago de Texcoco.

La ANP del lago de Texcoco y el Parque Ecolégico constituyen un
caso paradigmatico de analisis sobre los procesos de gobernanza climatica
urbana, la importancia del respeto a la participacion y las posibilidades
de inclusién social con justicia ambiental, donde actores histéricamente
marginados estan construyendo capacidades en convergencia con diversos
actores gubernamentales e institucionales. Se puede diferenciar claramente
las dinamicas contrapuestas en las secuencias de eventos.

La secuencia de eventos A (véase grafica 1) privilegia la imposicion
vertical de los megaproyectos, sin participacion comunitaria, en acuerdo
con intereses de grandes capitales y reproduciendo la intervencion urbana
clasica, asociada con la provision de un conjunto de soportes materiales que
dinamizan la expansion de las grandes urbes, promoviendo la gentrificacion
o el cambio en el uso del suelo para capitalizar los predios, fomentando la
aglomeracion y procesos de urbanizacién acelerada.

Por su parte, la secuencia de eventos B (véase gréfica 3) privilegio
un esquema de gobernanza, promoviendo la participacion y consulta
ciudadana, con amplias coaliciones en el ambito nacional, mientras que
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en el ambito local los actores gubernamentales e institucionales buscaron
cerrar viejas brechas de exclusién al incluir sectores ejidales y campesinos
en las decisiones publicas. De ese modo, fue posible la cancelacién del
megaproyecto aeroportuario para dar paso a un megaproyecto ecologico,
fundamental para la adaptacion urbana climatica de una de las megalépolis
mas grandes del mundo. La construccién del Parque Ecolégico Lago de
Texcoco se enmarca en un proceso de justicia climatica, al permitir a través
de la intervencién urbana el acceso de sectores tradicionalmente excluidos
a espacios verdes y recreativos con beneficios ecologicos, trasformando
sistemas de opresién y desventaja a través de estrategias de adaptacion
audaces e inclusivas.

Este tipo de intervenciones que promueven transformaciones urbanas
de adaptacion climatica, a la par que reducen la vulnerabilidad de sectores
marginados, generando espacios de bienestar ecolégico y social, marcan
la ruta de intervenciones posibles y deseables en las grandes ciudades de
América Latina, caracterizadas por su inequidad manifiesta en la espacialidad
urbana. Tanto este proceso de recuperacién y construccion del Parque
Ecologico, como algunos otros casos recientes, invitan a investigaciones
comparadas que permitan profundizar en algunas dinamicas. Por ejemplo,
la ciudad de Portland se esta constituyendo en un referente al promover la
equidad racial a través de la mejor distribucién, equipamiento y acceso a
parques y zonas verdes, en una decidida accién por romper con trayectorias
histéricas de exclusién racial urbana, liderando la propuesta ecolégica
urbana, sostenible y sustentable en Estados Unidos (Portland Parks &
Recreations, 2017).

En lo que respecta al seguimiento, investigacion, sancion y reparaciéon
de las graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres, y
especificamente del caso Mujeres de Atenco vs México, los diferentes
gobiernos han mantenido el mismo comportamiento. El activismo legal
trasnacional y las redes de movilizacion transnacional tuvieron éxito al
reconocer el dano causado por parte de la fuerza publica. Sin embargo,
los gobiernos mexicanos desde 2006 —momento en que se produjeron los
hechos de Atenco— hasta el dltimo fallo de la CortelDH han desacatado
sistematicamente las recomendaciones y medidas impuestas al Estado,
prevaleciendo la impunidad, en un pais donde actos de tortura, violencia
sexual contra las mujeres y feminicidios han sido una constante.
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La justicia restaurativa, aquella que permite en graves casos vy
violaciones a derechos humanos resarcir un poco el dolor, mucho mas
en un caso paradigmatico como el de las Mujeres de Atenco, implica,
en primera instancia, el reconocimiento del dafo, el reconocimiento por
parte de las autoridades del mas alto nivel de que la violencia estatal y
el uso desmedido, ilegal e ilegitimo de la fuerza no es mas un parametro
permitido de accion en una democracia que cree en la participacion, en
la gobernanza, respeta la protesta social y los derechos humanos de las
mujeres. Es un recordatorio social sobre lo que permitimos y deseamos en
nuestras sociedades.

La restauracion de la vida, que no solo se limita a ecosistemas
naturales, también incluye la vida de los cuerpos-territorios de mujeres
y hombres, igualmente dignos y valiosos en su integridad. Es imperativo
construir ciudades ambientalmente resilientes para las mujeres, creando
procesos de gobernanza climatica urbana y feministas donde sea posible una
vida libre de violencias. Los movimientos de justicia climatica, feminista
y transnacional estan creando cada vez mas redes de acciéon colectiva
y de presion potenciadoras de solidaridades, posicionando debates para
convocar nuevas formas de socializacion y formas de interdependencias,
donde las mujeres seamos cuerpos-territorios-soberanos y dignos.
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Decolonial Analytical Tool for the Study
of Mathematics and Indigenous Educational Policies

Abstract

The objective of this article is to propose a decolonial analytical tool for the
study of mathematics and indigenous educational policies. Linking categories of
Ethnomathematics and Political Philosophy, we propose a theoretical tool that can
be the starting point for a decolonial analytical framework of educational policy.
This proposal assumes historical-dialectical materialism as its epistemological
perspective and decoloniality as its epistemological positioning. As a result, a
model is presented that relates the individual, society and nature at three levels:
institutional, on normative principles and political praxis, and which can be used
in two ways: for a structural analysis of the policy and for its diachronic analysis.
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Introduccion

la etnomatematica que nacié6 como campo de investigacién a
mediados de la década de 1980 (D’Ambrosio, 2014; 2016) asume un
posicionamiento critico de la educacién matematica, la cual amplia la
comprensién del saber matematico y reivindica précticas y saberes otros que
han sido silenciados y excluidos. En tal sentido, dialoga con ladecolonialidad
y entiende que la educacion matematica debe ser comprendida en relacion
a las politicas educativas.

Por otro lado, la lucha de los pueblos indigenas en Colombia, como
en otros paises de Latinoamérica, viene ganando espacios de participacion
politica, sobre todo desde las décadas de 1970 y 1980, procurando su
reivindicaciéon como pueblos originarios del continente y como sujetos
politicos, entre otros mecanismos, por medio de la formulacién de politicas
publicas como el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP).!

Desde una concepcion procesual de la politica, la configuracion de las
politicas de educacién indigena, tanto como las de educacién matematica,
estan integradas en un marco de relaciones en el que se articulan y se
influencian mutuamente. Esto se puede observar en investigaciones como
las de Aldo Ivan Parra (2018) y Carolina Tamayo y Richard Cuellar (2016),
que muestran la manera en que desde las comunidades indigenas se incide
en la educacion matematica y las politicas de educacion indigena; o en la
de Pilar Pena e Hilbert Blanco (2015), que muestra cémo las politicas de
educacién matemdtica en Colombia han venido abriéndose a perspectivas
socioculturales como resultado de las luchas indigenas.

Para poder analizar esas relaciones entre la educacién indigena
y la educacién matematica desde las politicas publicas, se propone
una herramienta que aporte al establecimiento de un marco analitico
y una estructura conceptual que permitan analizar la politica educativa.
Dicha herramienta se construye desde la etnomatematica como campo
de investigacién que aporta una vision ampliada del saber matematico
vinculado a procesos culturales en la que el principal referente es Ubiratan
D’Ambrosio (2007; 2013; 2014) y desde la filosofia politica, basandonos en
los aportes de Enrique Dussel (2006; 2007; 2009), que plantea una estructura

'EI SEIP es una politica publica educativa que viene siendo formulada y desarrollada por los pueblos
indigenas en dialogo con el Estado Colombiano a través de sus organizaciones (Contcepi, 2013).
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compleja de la politica que puede ir tomando diferentes configuraciones en
relacion con las dindmicas sociales promovidas por la comunidad politica.

1. Marco teorico

La aproximacion analitica de las politicas de educacion indigena y
educacion matematica que proponemos, busca consolidar un marco analitico
desde la articulacion categorial entre la etnomatemética y la politica. En
este sentido, Olenéva Sanches Sousa (2014) ha sefalado tres aspectos de
la etnomatematica con base en las teorizaciones de Ubiratan D’Ambrosio,
que considera claves para la investigacion en politicas educativas: el ciclo
vital, el ciclo del conocimiento y una concepcion trivia del curriculo que
ve al individuo como un ser sociopolitico y cultural. En esta linea, nosotros
realizaremos una articulacién entre categorias de la etnomatematica —ciclo
vital, ciclo del conocimiento y tridangulo primordial de la vida—, con las de
la politica —estructura arquitecténica y configuraciones diacrénicas de la
politica—, basandonos en el materialismo histérico-dialéctico de Carl Marx,
cuyo propésito sera constituirse en herramienta de analisis de las politicas
publicas de educacion indigena y educacién matematica en movimiento
descolonizador.

1.1 Perspectiva y posicionamiento epistemologico

En la investigacién en politica educativa existen diferentes enfoques
en los que no siempre es claro el posicionamiento del investigador. De
acuerdo con César Tello (2012), cualquiera que sea el enfoque, este deberia
tener clara su perspectiva epistemolégica, entendida como la cosmovision
—conjunto de presuposiciones basicas con las que leemos y construimos
el mundo— que se asume para su investigacion, y su posicionamiento
epistemologico, que se desprende de la perspectiva epistemoldgica, el cual
es el posicionamiento ético y politico del investigador.

La perspectiva epistemolégica de la politica educativa aqui
abordada es el materialismo historico-dialéctico, el cual tiene como
fundamento las ideas de Marx y que permite analizar la realidad en su
complejidad, ademas de sustentar un compromiso ético con una politica
emancipatoria (Laurente y Penas, 2014). El materialismo hace referencia
a que la constitucion de la realidad tiene una base material previa al
ser humano y a la cultura (Yajot, 2018). Se trata de las condiciones
«materiales» de existencia de la vida humana, pero, ademas, la relacion
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entre la subjetividad y la realidad objetiva estd mediada por la praxis
como modo de produccion de la vida material, es decir, la realidad
sensible, objetual, no es simplemente exterior al ser humano, sino que
es producida activamente por este. En la primera Tesis sobre Feuerbach,
Marx expresa: «El principal defecto de todo el materialismo anterior —
incluyendo el de Feuerbach— reside en que capta el objeto, la realidad,
el mundo sensible, solo bajo la forma de objeto o de intuicion, pero no
en cuanto actividad humana concreta, en cuanto practica, es decir de
manera subjetiva» (Goldmann, 2000, p. 134). Esta concepcion material
implica que el saber sea entendido como actividad sensible y practica,
que se construye intersubjetivamente y en relacion con la realidad
material de la sociedad. Y es que para Marx el ser humano no es un
conjunto de individuos aislados, sino el resultado de unas relaciones
sociales concretas en las que participan los individuos.

Otra caracteristica importante del materialismo de Marx es su caracter
dialéctico, en el sentido de que la realidad social puede ser transformada por
los mismos sujetos que conforman la sociedad, es decir, la comunidad no
es simplemente una receptora pasiva de la politica, sino un actor politico,
en tanto puede transformar sus condiciones de existencia a partir de su
propia voluntad y no simplemente como resultado de una fuerza exterior
dominadora o emancipadora.

La doctrina materialista, segin la cual los hombres son producto
de las circunstancias y de la educacién, y, por consiguiente, los
hombres transformados son producto de otras circunstancias y de
una educacién modificada, olvidé que son precisamente los hombres
quienes transforman las circunstancias, y que el educador necesita
a su vez, ser educado. Por ello conduce forzosamente a dividir la
sociedad en dos partes, una de las cuales esta por encima de la propia
sociedad (Goldmann, 2000, p. 138).

De aqui el doble sentido que puede tener la educacién como
reproductora del sistema dominante o como transformadora de este, y el
posicionamiento politico de los indigenas como actores politicos entra en
dialéctica para superar las condiciones que los mantienen en una posicion
subalternizada frente a la sociedad mayoritaria. Esto es la negacién de una
politica que niega al indigena, que en el pensamiento de Marx corresponde
con la ley de la negacion de la negacion (Masson y Flach, 2014; Yajot,
2018), la cual expresa el movimiento de la politica desde la exterioridad del
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sistema, es decir, desde los oprimidos: «la esencia de la ley de la negacion
de la negacion consiste en que, en el proceso del desarrollo, cada grado
superior niega, elimina, el anterior y, al mismo tiempo, lo eleva a un grado
nuevo y conserva todo el contenido positivo en su desarrollo» (Yajot, 2018,
p. 135). Esta condicion dialéctica del materialismo y de la posibilidad de
que el sujeto —individual o colectivo— sea capaz de transformar el mundo
es lo que le da su condicion histérica, en tanto que cambia su realidad
mediante su voluntad y su trabajo no cumple un destino prescrito, sino que
hace la historia.

En cuanto al posicionamiento epistemolégico de la politica
educativa, como posicionamiento politico e ideoldgico del investigador
que se asume parte del mismo mundo que esta investigando, se entiende
que no existe una neutralidad en la investigacién, sino que hay una
intencionalidad. Esto no quiere decir que el investigador deje que sus
resultados sean manipulados por sus valores, sino que se tiene conciencia
de que dicho posicionamiento direcciona las interpretaciones (Oliveira
y Palafox, 2014). Hacer explicito el posicionamiento, ademas de darle
mayor claridad a la investigacion, permite al investigador ser autocritico:
«El investigador contribuye a la transformacion o mantenimiento del status
quo de la sociedad, por eso, mas importante que intentar mantenerse
neutro —partiendo de la concepcion de que eso no es posible— es ser
ético y dejar claro, tanto como sea posible, los valores sociales, politicos
e ideolégicos que atraviesan la investigacién» (p. 437. Traduccion propia).

En ese orden de ideas, se senala aqui que el posicionamiento
epistemologico que se asume en esta investigacion es decolonial, en
tanto que hay una intencionalidad emancipatoria de las relaciones
de dominacién a las que han sido sometidos los pueblos indigenas,
especificamente, a través de la educacion escolarizada. En concordancia
con la decolonialidad, se plantea la critica a la modernidad-colonialidad,
sefalando la manera en que el saber matematico responde o se
instrumentaliza para la preservacion de la colonialidad, pero también
la manera en que la cultura como lugar enunciativo de las luchas de
reivindicaciéon y emancipacion de los pueblos indigenas es cooptada por
el sistema econéomico-politico moderno.

De este modo, las interpretaciones que se realizan sobre la politica
educativa en relacion con los pueblos indigenas y el saber matematico
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estan direccionadas a entender la manera en que los pueblos indigenas,
como actores politicos, van generando las transformaciones con las que se
va construyendo la historia, asi como los obstaculos y posibilidades para
llevar al saber matemético a una praxis emancipadora, en un horizonte
transmoderno (Dussel, 2015), es decir, como busqueda de la superacion de
la modernidad.

1.2 Etnomatematica

Ubiratan D’Ambrosio (2016), en sus estudios sobre «las formas, las
artes y técnicas de entender, explicar y aprender los hechos y fenémenos
del ambiente natural y socio-cultural» (p. 197), utiliza las raices griegas
tecné como las formas, artes y técnicas, matema como entender, explicar y
aprender, y etno para referirse a un grupo con comportamiento compatible
en un mismo entorno natural y sociocultural. Cambiando tecné por ticas y
dandole otro orden a los términos construye la palabra etno-matema-ticas.

Posteriormente, la etnomatematica se constituyé en un campo de
investigacion acerca del origen y evolucién del conocimiento matematico.
Para este propoésito, D’Ambrosio (2013) plantea seis dimensiones de la
etnomatematica —conceptual, epistemolégica, histérica, cognitiva, politica,
y educativa— a partir de las cuales se estudia la forma como el conocimiento
matematico responde a los impulsos de supervivencia y trascendencia de
la especie humana. Desde estas dimensiones propone tres categorias que
resultan fundamentales para este marco analitico: el ciclo vital, el ciclo del
conocimiento y el triangulo primordial de la vida.

En el ciclo vital se presenta la manera como el individuo responde
a su pulsion de sobrevivencia a través de estrategias para actuar sobre la
realidad, como se muestra en la grafica 1.

El esquema muestra que el individuo, al ser informado por la realidad
natural y sociocultural, establece estrategias que le permiten actuar en
congruencia con el contexto, aplicando sus conocimientos por medio de
acciones que incorporan nuevos hechos como artefactos o mentefactos
en la realidad. De esta forma, la realidad se va transformando por medio
de acciones que actualizan el conocimiento del individuo que desde
la propuesta de D’Ambrosio (2013) no se limita a lo racional, sino que
involucra lo sensorial, lo intuitivo y lo emocional.
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Griéfica 1. Ciclo vital.

Individuo

M i L F
Instituciones
Realidad

Fuente: elaborado a partir de D’Ambrosio (1985, p. 45).

En vez de revisar innumerables tentativas de definir la realidad,
que tomo la energia intelectual de filésofos de todos los tiempos,
simplemente considero la realidad como todo, esto es, fenomenos
y hechos naturales y sobrenaturales, relaciones fisiologicas vy
sensoriales, emocionales y psiquicas, interaccién social, de hecho
todo, que estd cambiando permanentemente (D’Ambrosio, 2020, p.
165. Traduccion propia).

En el ciclo vital la accion del individuo genera conocimiento que
transforma la realidad, la cual exige nuevas acciones para continuar
sosteniendo o reproduciendo la vida. Ese conocimiento no se produce
de manera aislada de otros conocimientos del mismo sujeto o de otros,
ni tampoco se queda en el individuo que los produce, en lugar de ello, el
conocimiento se actualiza en la convivencia con los otros, a través de la
comunicacion, la cultura y la educacion.

Esa convivencia entre individuos,? en la que se da una produccion
social del conocimiento, implica el desarrollo de un complejo sistema de
simbolos y codigos consensuados en lo que D’Ambrosio (1985) denomina

2 Aunque D’ Ambrosio (2007) estudia la produccion de conocimiento a partir de individuos, entiende
que estos siempre hacen parte de una comunidad, por lo que «el individuo solo, es ficcion. Nadie
puede ser solo un vértice, refiriéndonos a la metafora del triangulo» (p. 17).
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ciclo del conocimiento. Este expresa la manera como los sistemas de
conocimiento, ademas de permitir la sobrevivencia, responden a la pulsion
de trascendencia a través de la generacién, organizacion intelectual y social,
difusiéon y retorno del conocimiento a los responsables de su produccién
(véase gréfica 2).

Diferentes sistemas de conocimiento usan diferentes estrategias
que generan herramientas —lengua, cultura, valores— que regulan
el comportamiento, esa complejidad entre estrategias y herramientas
constituyen la cultura (D’Ambrosio, 2020), las cuales «se manifiestan a través
de jergas, codigos, mitos, simbolos, utopias y formas de razonar e inferir.
Asociado con estos tenemos practicas tales como codificar y contar, medir,
clasificar, ordenar, inferir, modelar, etc., que constituyen etnomatematicas»
(1985, p. 46. Traduccion propia). El conocimiento que es asi producido
a través de la cultura se organiza como cuerpos de conocimiento que se
institucionalizan en un contexto politico, es decir, tensionado por diversos
intereses para poder transformar la realidad.

Ahora bien, aunque el conocimiento producido por los individuos
y la sociedad transforman la realidad, no la determinan completamente,
puesto que la naturaleza estd en su base —es inabarcable— y constituye
el soporte principal de la vida. Esta triple relacion entre el individuo, la
sociedad y la naturaleza, conforma lo que D’Ambrosio (2007) denomina el
triangulo primordial de la vida (véase grafica 3).

Grifica 2. Ciclo del conocimiento. Griafica 3. Triangulo primordial
de la vida.

Fuente: elaborado a partir de D’Ambrosio  Fuente: elaborado a partir de D’Ambrosio
(1985, p. 45). (2007, p. 8).
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El equilibrio y armonizacion de esas relaciones constituyen la
posibilidad de la vida, y a esto D’Ambrosio (2013) denomina ética de la
diversidad, en la que el saber matematico debe contribuir a la consecucion
de la paz como Unica posibilidad para la preservacién de la vida y que debe
alcanzarse por medio del didlogo intercultural (D’Ambrosio, 2007).

El triangulo primordial de la vida sirve como herramienta de analisis
para entender como este saber dinamiza la comunicacion intersubjetiva e
intercultural, asi como las relaciones de los individuos y la sociedad con la
naturaleza. La educacién matematica opera como una forma de coordinar
la comunicacion, la creacion y uso de instrumentos y técnicas, asi como las
estructuras de poder® y trabajo.

1.3 Filosofia politica

En esta seccion se destacan los elementos de la filosofia politica de
Dussel (2009; 2020) mas relevantes para la construcciéon de la herramienta
aqui presentada. Estos son, la estructura arquitecténica de la politica y sus
momentos diacronicos.

1.3.1 Estructura arquitectonica de la politica

Tras analizar diferentes concepciones de la politica y ver que en todas
ellas se presenta un cierto reduccionismo, Dussel (2009; 2006) plantea una
estructura arquitectonica de la politica compuesta por tres ambitos: el de los
principios normativos, el institucional y el estratégico o de la praxis.

En el ambito estratégico o de la praxis, Dussel (2009) plantea la
manera como los sujetos participan en multiples horizontes practicos en los
que operan numerosos sistemas y subsistemas, y para ello usa la nocién de
campo, en un sentido similar al de Pierre Bourdieu (2002), como «espacio
politico de cooperacién, coincidencias y conflictos» que permite «situar
los diversos niveles o ambitos posibles de las acciones y las instituciones»
(Dussel, 2009, pp. 90-91). Los diferentes campos se cruzan y determinan
mutuamente, por ejemplo, cuando el campo politico se cruza con el campo
educativo surge la politica educativa como subcampo. La politica educativa
es un subcampo de la politica que subsume elementos del campo educativo

3 Aunque en el esquema de D’ Ambrosio las estructuras de poder se refieren a la relacion entre la
sociedad y la naturaleza, aqui se entiende que estas también operan entre individuos y sociedades.
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como politicos. Asi, los campos se codeterminan, modificandose entre si,
sin que ninguno llegue a subsumir por completo al otro.

La accién estratégica de los actores politicos permite que un campo
tome mayor relevancia que otro. Asi, por ejemplo, las politicas de educacion
matematica en Colombia han venido integrando la cultura y, en tal sentido,
se puede interpretar en esta situacion que el campo cultural ocupa un lugar
de contendio en la politica de educacién matematica y que se expresa como
P(E(M(C))); mientras que en las propuestas indigenas el campo cultural
tiene una mayor importancia sobre el campo del saber matematico, por
lo que este se convierte en el contenido de una politica educativa cultural
P(E(C(M))).

En el ambito institucional, los actores politicos delegan el poder en
instituciones que deben hacer cumplir la voluntad del pueblo, estas se
clasifican en tres esferas: la esfera material, en la que operan las instituciones
que son necesarias para el soporte y la reproduccion de la vida, como lo
son la cultura y el saber matematico;* en la esfera de legitimidad operan las
instituciones encargadas de la participacion democratica, la construccion
de consensos y de legitimidad de las decisiones, en la que se puede ubicar
la legislacion educativa expresada en documentos oficiales como decretos
y leyes; y en la esfera de factibilidad se encuentran aquellas instituciones
que hacen posible la efectivacién de las decisiones tomadas, por ejemplo,
los sistemas educativos, las instituciones educativas o los curriculos.

Por ultimo, el ambito de los principios normativos que direccionan
las decisiones y la accién estratégica constituye la esencia misma del
poder, «ya que obliga al “querer vivir” el hacerlo desde un “consenso” que
sea “viable”» (Dussel, 2009, p. 352). Estos, aunque siempre se encuentran
implicitos u ocultos, definen consistentemente los limites de lo posible
y lo imposible en la politica educativa, como el reconocimiento de
matematicas otras, distintas de las académicas. En este ambito también
aplica una estructura codeterminante entre tres tipos de principios
analogos a las tres esferas del ambito institucional. Estos son, el principio
material, el principio de legitimidad y el principio de factibilidad (Dussel,
2009) (véase grafica 4).

4 Aunque en esta esfera se encuentran también la economia, la tecnologia, la ecologia, entre otras, esta
propuesta se centra en la cultura y el saber matematico.
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Grafica 4. Articulacion arquitecténica de los ambitos
de la politica con sus esferas y principios diferenciados.

M>L F IB
VA

Fuente: tomado de Dussel (2009, p. 43).

1.3.2 Configuraciones diacronicas de la politica

La politica, al ser una construccién social integrada por multiples
campos en los que participan actores con diferentes posibilidades de ejercicio
del poder, se va constituyendo en diferentes configuraciones, es decir,
articulaciones posibles entre los principios normativos, las instituciones y
la accion estratégica. En este sentido, la politica es un proceso que no lo
define sus configuraciones contingentes, sino que tiene una dinamica que
le permite transformarse de acuerdo al contexto situacional y, al mismo
tiempo, reproducirse, es decir, sostenerse en el tiempo. De tal manera que
la politica va siendo fortalecida, modificada o cambiada coherentemente
con las transformaciones de la realidad.

En este orden de ideas, se coincide con el sefalamiento de Gino
Montenegro y Alvaro Franco (2020) acerca de que las politicas publicas
emergen en un contexto histérico y que, por lo tanto, requieren un analisis
diacrénico,’ y se toma el esquema procesual de Dussel (2009; 2020) para
hacer una interpretacién y descripcién compleja de la politica, situandola en
relacién con tres momentos o configuraciones a los que Dussel denomina
configuraciones diacrénicas de la politica, a partir de las cuales se realiza
aqui la interpretacion decolonial.

5 Diacrénico proviene de tres raices griegas: el prefijo dia: a través; chronos: tiempo; y el sufijo ico:
estudio. Lo diacronico es, entonces, 1o que se estudia a través del tiempo.
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El primer momento, totalidad vigente, se refiere a un orden politico
que tiende a estabilizarse cuando puede responder a las demandas de la
comunidad politica, pero que empieza a desestabilizarse cuando la injusticia
se hace evidente al no responder adecuadamente a los cuestionamientos
de los oprimidos. El segundo momento, ruptura mesianica, es cuando las
denuncias de los oprimidos implican la negacién del sistema vigente, que a
partir del materialismo historico-dialéctico es el ejercicio de la negacion de
la negacion, ya que se trata de negar una politica dominadora y la realidad
que esta conforma para poder dar paso a una politica emancipatoria. El tercer
momento, creatividad del nuevo orden, es positivo, en cuanto constructivo
de un nuevo sistema que toma elementos del antiguo, pero también crea
las nuevas herramientas que pueden resolver los problemas que el anterior
no soluciona.®

Hasta aqui, las categorias presentadas conforman un marco
tedérico como horizonte de comprensién que pretende convertirse en
marco analitico en tanto produzca herramientas que permitan analizar
las politicas educativas como las que se proponen a continuacion,
orientadas a situar las politicas de educacion indigena y educacion
matematica en relacién con la accion estratégica de los actores politicos,
la institucionalidad y los principios normativos en un horizonte de
transformacion emancipatoria.

2.  Una herramienta analitica de la politica educativa
basada en la etnomatematica

D’Ambrosio (2013) plantea esquematicamente la relacion entre el
individuo, la sociedad y la realidad-naturaleza para explicar la manera
en que el saber es producido, organizado, legitimado y socializado como
herramienta para la sobrevivencia y la trascendencia (véase grafica 5), como
un proceso en el que los sujetos transforman y son transformados por la
realidad a partir del uso del saber matematico —y otros saberes—, pero
operando siempre en relacion con la preservacion de la vida, representado
en el tridngulo primordial de la vida modificado y articulado como la
linea vertical que atraviesa la naturaleza y que conecta al individuo con la
sociedad, el cual se denomina linea vital de la politica.

¢ Este primer momento es desarrollado en las tesis 1 a 10 de Dussel (2006), mientras que el segundo
y el tercer momento se desarrollan en las tesis 11 a la 20.
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Grafica 5. Articulacion categorial de la etnomatematica.
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Fuente: elaboracion propia.

En este proceso los saberes son organizados como cuerpos de
conocimientos e institucionalizados en disciplinas que median la relacion
de los sujetos con su realidad, por lo que el propdsito de este esquema es
establecer una articulaciéon con los ambitos de la estructura arquitecténica
de la politica propuesta por Dussel (2009) (véase grafica 6), de tal manera
que la articulacion categorial de la etnomatemdtica permite analizar la
forma en que el saber matematico circula en la praxis politica, en el ambito
institucional y en el ambito de los principios normativos.

El ambito de los principios esta representado por la linea vital de la
politica, en tanto que los principios material, formal y de factibilidad tienen
como criterio fundamental el aseguramiento y mejoramiento cualitativo de la
vida (Dussel, 2006): «<De lo que se trata en politica es de crear las condiciones
para la posibilidad de la vida de la comunidad (y de cada miembro) y para
su acrecentamiento: una vida posible; una vida cualitativamente mejor» (p.
73). Una politica emancipatoria tendra que responder al fortalecimiento
de esta linea vital en la que una ética de la diversidad es necesaria para
enfrentar los grandes problemas de la sociedad que ponen en riesgo nuestra
sobrevivencia como especie (D’Ambrosio, 2013).
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Grafica 6. Herramienta analitica de la politica educativa
basada en la etnomatematica.
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Fuente: elaboracién propia.

La linea vital de la politica pregunta por los principios, fines,
justificaciones, propésitos y sentidos que guian las politicas educativas
haciaunarelacionarmoniosaentreel individuo, lasociedady lanaturaleza.
Podriamos preguntarnos, por ejemplo, si las justificaciones politicas de
la educacion matematica estan vinculadas con la necesidad de superar
problemas medioambientales, de violencia o de discriminacién. Nuestra
mirada decolonial nos dice que esos fines deben buscar la consecucion de
la paz y el relacionamiento armonioso con la naturaleza, la justificacion
es la denuncia de todas las formas identificables de colonialismo, los
propositos las demandas por una educacion matematica pertinente y los
principios el reconocimiento de la diversidad, de la dignidad humana, de
la permanente interrelacién con la naturaleza —complejidad—.

En el ambito institucional se encuentra la relacion entre el individuo,
la sociedad vy las instituciones, asi que el esquema (véase grafica 6)
pregunta por la circulacion del saber matematico y la cultura en las tres
esferas institucionales, y por la accion estratégica de los pueblos indigenas
y otros actores. En la esfera material los actores politicos luchan con
asimetrias de poder por introducir sus demandas en la agenda politica
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(Kingdon, 1995; Reimers y McGinn, 2017). Aqui, nuestro esquema
pregunta por el espacio que ocupan las diversas etnomatematicas y
culturas como contenidos de las politicas educativas.

En la esfera de legitimidad, se ubica lo que comunmente se conoce
como las politica publicas, entendidas como el conjunto de decisiones
que toma la comunidad politica, en la que el Estado es un actor principal
(Quintana, 2017), y como mecanismos para transformar la sociedad en
relacion con un problema socialmente construido (Montenegro y Franco,
2020; Robledo, Amador y Nafez, 2019; Schneider y Ingram, 1993;
Schneider y Sidney, 2009), por lo que la herramienta permite analizar los
mecanismos de participacion, la posicion de los diferentes actores y la
coherencia entre las decisiones tomadas y los argumentos planteados.

En la esfera de factibilidad se ubican aquellas herramientas
institucionales construidas para hacer posible los propésitos de la politica
educativa y efectivar las decisiones tomadas —como la escuela, el
curriculo, los programas de formacion de profesores, entre otras—, con
esto es posible analizar la pertinencia de esas instituciones en relaciéon con
las otras dos esferas institucionales y los contextos de implementacion.

Finalmente, el ambito de la praxis politica se representa por la
relacion entre el individuo, la sociedad y la realidad (véase grafica 6). Es el
espacio de encuentro y efectivacion de la politica en el que se implementan
las decisiones tomadas, por lo que en este ambito la herramienta permite
analizar las interpretaciones, evaluaciones y adaptaciones de la politica
educativa en relacion con los contextos cultural, geogréfico, historico y
social de los pueblos indigenas en los que el saber matematico participa
como herramienta de dominacion o de liberacion.

Ahora bien, en relacién con los tres momentos o configuraciones
que puede tomar la politica en un movimiento decolonial —i) totalidad
vigente; ii) ruptura mesianica; y iii) creatividad del nuevo orden—, se
representa en la gréfica 7.

El esquema pretende sefalar la manera en que nuestra herramienta
tedrica permite interpretar las transformaciones de la politica educativa,
yendo desde el momento 1, en el que la institucionalidad se convierte
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en dominadora y el saber matematico institucionalizado se hace univoco
y universal, sirviendo asi como herramienta selectiva que excluye
individuos —los estudiantes que no logran los desempenos esperados—
y comunidades —los que tienen formas de pensamiento diferente, como
los pueblos indigenas y otros grupos étnicos—, lo que Dussel (2006;
2009) denomina la fetichizacién’ del poder; pasando al momento 2, en
el que los sujetos individuales y comunitarios rechazan la imposicion de
una forma Unica de escolarizacion y de saber matematico, por lo que se
da un retorno —algunos denominan autosegregacién (Bermejo, Maquera
y Bermejo, 2020)— para reafirmarse desde la particularidad cultural de la
comunidad y poder distinguirse de la sociedad que intenta desaparecer
su diferencia; hasta el momento 3, en el que a partir del reconocimiento
de la distincién de los sujetos es posible entablar un didlogo que permita
construir nuevos sentidos y formas de la educacion matematica.

Grafica 7. Momentos diacronicos de la politica.
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Fuente: elaboracion propia.

Desde esta perspectiva de reconfiguracion temporal de la politica,
identificar cuales son las posiciones, criticas y alternativas que se construyen
desde las organizaciones, pueblos y escuelas indigenas permitiria entender
las politicas en su proceso evolutivo y no como simples determinaciones
fijas de un orden social, politico y epistémico dado (véase cuadro 1).

7 La palabra hace referencia al uso corrupto del poder.
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3. Uso de la herramienta

Para el estudio de la politica educativa, de acuerdo con el marco
analitico aqui presentado, lo abstracto son las politica publicas como
objetivacion de la praxis politica y lo concreto es la politica como
totalidad, de tal modo que estudiar la politica de las politicas puablicas
de educacion indigena y educacion matematica es entender el lugar de
estas en relacion con el horizonte de sentido en el que su existencia
es coherente y con las determinaciones culturales, econémicas, éticas,
historicas, tecnoldgicas, ambientales, entre otras, que hacen posible que
permanezcan, se transformen o desaparezcan.

Asi, por ejemplo, la etnoeducacion, como decisiones tomadas
institucionalmente y expresadas en decretos y leyes, es una abstraccién, por
tratarse de una parte de un todo en la que se condensa una complejisima red
de significados, actores, campos de accién, entre muchos otros aspectos
de la realidad. Por lo que la etnoeducacién, como politica publica, debe
ser entendida en relacién a principios normativos de campos mas amplios
o diferentes, pero también en su configuracion institucional, es decir, en
relacién con otros campos, en su construccion y legitimacion en medio de
tensiones entre diferentes actores, en su objetivacién en instituciones de
factibilidad —planes y programas, organizaciones, infraestructuras, entre
otros—, asi como en relacién con la diversidad de situaciones contextuales
particulares de su implementacién (véase cuadro 2).

Lo que se pretende mostrar con la cuadro 2, a manera de ejemplo, es
que la etnoeducacion como politica publica no se limita a las decisiones
tomadas respecto a un problema identificado en cierto momento y
objetivadas por medio de normas, sino que dichas decisiones responden a
unos principios implicitos que pueden ser coherentes o no con el contexto
social que se va transformando, en la medida en que los diferentes actores
toman posicion frente a temas como el concepto de diversidad cultural y
a partir de alli poder situar a la etnoeducacion en diferentes momentos de
avance, de critica o de transformacién.

Por otro lado, en el ambito institucional, las normativas construidas,
ademas de tener en cuenta los principios implicitos, también se van
transformando en relacion con ciertos campos que van tomando fuerza,
como lo es la cultura y la lengua, pero también las etnomatematicas
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que apenas en las ultimas décadas empezaron a ser tenidas en cuenta
como saberes validos e importantes. En este mismo ambito, también es
importante analizar la legitimidad de las decisiones tomadas en términos
de una verdadera participacién democratica, por lo que se pregunta por la
incidenciade los indigenas y otros actores en las tres esferas institucionales.
Otro aspecto del ambito institucional sobre el cual es posible analizar
sus avances, obstaculos y posibilidades son las herramientas que hacen
posible la implementacion de las decisiones tomadas.

Finalmente, respecto a la praxis politica, lo que se quiso senalar
es que, aunque exista una articulacion coherente entre los principios
normativos y las decisiones tomadas en relacion con las tres esferas
institucionales, la etnoeducacion se concreta en su implementacién y es
alli donde es posible valorarla en su eficiencia y efectividad a partir de la
experiencia subjetiva de la poblacion objetivo, desde sus interpretaciones,
evaluaciones y adaptaciones situadas en un contexto geografico, histérico
y social particular.

Un analisis similar puede plantearse respecto a las politicas de
educacion matematica expresadas en normativas como los lineamientos
curriculares de matematicas o los estandares basicos de competencias.?
Parafraseando a Alexandre Pais (2014, p. 1091), la importancia de la
educacién matematica o de las politicas de educacién matematica no esta
dada en términos de si misma, sino en términos del lugar que ocupa en
un arreglo estructural dado. Estudiar la politica de las politicas publicas
genera una vision diacrénica de su transformacién y, por lo tanto,
entender sus condiciones particulares de permanencia, mejoramiento o
desaparicion.

Asi mismo, la herramienta permite estudiar aspectos particulares
de las politicas educativas en relacion con un orden mas amplio que
las contiene, asi, por ejemplo, el curriculo de matematicas no puede
entenderse sin comprender la articulacién con otros campos, con
los procesos democraticos de construccién, con las particularidades
contextuales de las escuelas y las comunidades, y con unos propésitos
educativos comunitarios, nacionales y mundiales.

8 Estos son documentos oficiales de educacion matematica en Colombia.
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Consideraciones finales

Se ha presentado aqui una herramienta analitica de la politica
educativa basados en la etnomatematica para el andlisis de las politicas
de educacion indigena y educacion matematica, en una aproximacion a
un marco analitico desde las categorias de la etnomatematica y la filosofia
politica, la cual se espera que pueda ser complementado con otros tipos
de andlisis y herramientas, y con otros referentes tedricos que puedan
consolidarlo y enriquecerlo.

Otras corrientes de la educacion matematica como la educacion
matematica critica pueden robustecer los andlisis en su mirada sobre
las politicas culturales de la educacién matemética (Valero, Andrade y
Montecino, 2015), respecto a los procesos de subjetivacién y las asimetrias
de poder, pero también pueden establecerse dialogos con otros referentes
tedricos, como la filosofia del lenguaje de Wittgenstein para el analisis
dialégico entre diferentes juegos de lenguaje (Tamayo y Cuellar, 2016), o
a partir de los aportes de Boaventura de Souza Santos, como en el trabajo
realizado por Maria Elena Tobar (2020; 2021), en el que se analiza la
configuracién del Sistema Educativo Indigena Propio, entre otros.
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Integrative Review. Theoretical Perspectives
on Territorial Peacebuilding in Colombia

Abstract

The article makes an integrative review that analyzes the scientific production
on the territorial peacebuilding in Colombia. Using the descriptors “peace building”
and “territorial peace”, the DIALNET and EBSCO databases were accessed and 84
texts published between 2015 and 2021 were selected. The conceptual trends on
territorial peace were synthesized in three premises: i) To understand territorial
peace, theoretical, liberal, and critical perspectives prevail, although in Colombia
the decolonial perspective is gaining strength; ii) conceptualizing territorial
peace implies understanding the practices and discourses that institutional and
community-based actors carry out on a daily basis in favor of its construction;
and iii) territorial peace is a compound expression that requires understanding the
notions of peace and territory. Peace is also a political and dynamic process which
is connected to dignified life plans, it seeks that the territories recover the collective
functions lost due to the war, for which the moral and geographical intersection and
mobilization of their imagination by the communities is appropriate.

Keywords

Political Theory; Negotiated Peace; Territorial Peace; Post-Conflict; Moral
Imagination; Geographic Imagination.
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Introduccion

Las visiones de la paz son correlatos derivados de comprensiones
sobre el conflicto mismo, de ahi la pertinencia de reiterar que Colombia
se ha constituido en medio de conflictos y de una guerra vinculada a los
problemas agrarios y de tierras que ha ocupado gran parte de su historia
en los siglos xx y xxi (PNUD, 2003; Gutiérrez, 2012). En medio de este
panorama, en Colombia se evidencian diversos intentos por construir
paz, entre los que sobresale el reciente Acuerdo de paz firmado entre el
Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (2016), el cual posicioné en el discurso publico la categoria de paz
territorial, definida inicialmente por el alto comisionado para la paz Sergio
Jaramillo (2012-2017), pero que no introdujo otros autores o propuestas
para su comprension. De ahi que el problema de esta revisién integrativa se
sintetice en las siguientes preguntas: ;cuales han sido los enfoques utilizados
para abordar el concepto de paz territorial?, ;como se construye?, ;la idea
de paz territorial construida teéricamente en Colombia aporta algo nuevo a
la literatura de paz en el ambito mundial?

Comprender la categoria de paz territorial implica abordar el campo
de investigacion para la paz, la nocién de territorio y las formas de lograrla.
Los resultados de la revision enfatizan en que el proceso de negociacién
y el Acuerdo de paz posicioné en el debate plblico una nocién de paz
territorial (Bautista, 2017). Asimismo, un grupo de textos puso en relieve
que su desarrollo tedrico pasa por comprender las practicas implementadas
por diferentes actores en tanto ellas aportan a su construccion. Es asi como
se reconoce el trabajo realizado no sélo en el dmbito gubernamental,
sino a partir de experiencias de organizaciones sociales, comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes (Gonzalez y Molinares, 2010),
asi como desde los sectores académicos que testimonian y analizan tales
experiencias.

Siguiendo el estado del arte, los resultados del articulo se organizaron
en tres apartados: en primer lugar, un conjunto de investigaciones que
enfatizaron en el surgimiento de la categoria de paz, construccién de paz y
paz territorial. Esta tltima emergié de un hecho factico y posteriormente se
valié de perspectivas teéricas para su comprension, esto es, las perspectivas
de paz liberal, paz critica y paz decolonial.
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En segundo lugar, un conjunto de textos que hizo referencia a los
actores protagonistas en la construccion de paz territorial y a las practicas
que implementan y favorecen sus desarrollos conceptuales. Se resaltaron
acciones de tipo institucional por parte del Estado, como la Ley 1448 del
10 de junio de 2011 —conocida como Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras—, la cual ha enfatizado principalmente en la reparacién material,
aunque con algunos intentos por atender dimensiones de orden simbélico
como las secuelas psicologicas, y la reconstruccion de vinculos con el
territorio. También se reconocié el trabajo liderado por organizaciones
sociales de base comunitaria, las cuales, antes del UGltimo proceso de
negociacion de paz, ya implementaban propuestas alternativas a la guerra
y acciones a favor de la paz territorial, como es el caso de la Asociacion
de Trabajadores Campesinos del Carare, la Organizaciéon Indigena de
Antioquia, la Comunidad de Paz de San José de Apartad6, la Comunidad
de Paz de San Francisco de Asis y la Asamblea Municipal Constituyente de
Mogotes (Figueroa, Carreio y Rey, 2021). Las acciones de las organizaciones
de base se caracterizaron por una apuesta a la reivindicacién de la vida
digna, ligada al sentido de lugar (Gonzalez y Molinares, 2010). Aparte de
estas dos acciones, se encontraron los procesos de negociacion adelantados
por diversos gobiernos desde 1982 y que en 2016 terminaron con la firma
del Acuerdo de paz entre el Gobierno de colombiano y las FARC-EP.

En tercer lugar, se presenta un apartado que recoge a partir de las
diferentes definiciones sobre paz territorial, puntos en comdn, vacios y, en
coherencia con ellos, desafios teéricos que se deben superar para que se
garanticen los propésitos de la paz territorial en Colombia.

La consolidacion de estos resultados permite clarificar los avances
tedricos de la paz territorial, convirtiéndose en un punto de partida para
que instituciones académicas, organizaciones sociales, investigadores y
personas interesadas en el tema contintien profundizando en los desarrollos
conceptuales y proponiendo alternativas en clave territorial que permitan
superar vacios y desafios tedricos sobre la categoria.

1. Método para la basqueda, recoleccion y analisis
de la literatura

La metodologia para realizar la revision de la produccion teédrica
sobre paz territorial fue un estado del arte bajo el modelo de revision
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integral o integrativa (RI), cuyo objetivo fue analizar la produccién cientifica
sobre la nocion de construccion de paz territorial en Colombia, entendida
como la literatura publicada en revistas indexadas que reflexiona sobre
la construccion de paz, pero también informes, tesis y trabajos de grado
derivados de investigaciones sobre el tema.

Este modelo metodolégico, bajo las recomendaciones de Maria
da Graca Oliveira Crossetti (2012), exigié la estructuraciéon de un
procedimiento de sintesis de la evidencia cientifica que apunta a la critica
y consolidacion de conceptos. El proceso siguié una ruta de cuatro pasos:
i) formulacion del problema; ii) recoleccion de datos y busqueda de
la literatura; iii) evaluacién de los textos; y iv) andlisis, presentacion e
interpretacion de los resultados.

Se analizaron estudios disponibles en texto completo en espanol e
inglés recuperados de las bases de datos especializadas Ebsco y Dialnet
con los descriptores «construcciéon de paz» y «paz territorial». Se exploraron,
de manera libre, otras fuentes como centros de estudios y repositorios
institucionales. Se identificaron 479 documentos, de los cuales se
excluyeron los asociados a violencias distintas a los conflictos de guerra
y se realizo un descarte de los documentos repetidos. La grafica 1 muestra
la ruta seguida para tal efecto. En total, se acogieron 84 de los textos
revisados que abordaron las perspectivas teéricas en la construcciéon de paz
territorial, las practicas, los actores protagonistas que aportan a su desarrollo
conceptual y a las diferentes definiciones sobre paz territorial. El rango de
tiempo que se cubrio en la basqueda fue de 2015 a 2021, a excepcion de
ocho documentos publicados en anos anteriores, por su pertinencia y por
considerar que tenian aportes relevantes.

Para la depuracion, andlisis e interpretacion, la informacion revisada
se registr6 en una matriz de Excel. Se tuvieron en cuenta los siguientes
items: descriptor de busqueda, base de datos, autor, afno de publicacion,
titulo del documento, pais de publicacion, idioma, resumen, objetivos,
perspectiva tedrica, metodologia, principales resultados, conclusiones,
grado de pertinencia del texto, definiciones de paz territorial y practicas
para su construccién. Posteriormente, se realizé una lectura intratextual e
intertextual que permitié delimitar las premisas principales que constituyeron
los resultados.
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Griafica 1. Proceso de busqueda, seleccion y priorizacion de textos.

‘ Revision integrativa: Construccién de paz territorial en Colombia |

|

l Base de datos y descriptores de busqueda |

EBSCO DIALNET ‘ OTRAS FUENTES |
43 documentos 399 documentos 37 documentos
“Paz territorial” y “Paz territorial” y “Paz territorial” y
“construccion de paz” “construccion de paz” “construccién de paz”
]
]

{ Total 479 documentos [

.

| Descartados seguin tipo de documento y texto completo 349 textos | 130 textos seleccionados para evaluar pertinencia ‘

Descartados 46 textos: 14 repetidos, 32 no cumplieron con los " EBSCO:33 H DIALNET: 60 H OTRAS FUENTES: 37 ‘
criterios de inclusién

EBSCO: 26

Total textos seleccionados DIALNET: 41
parala revisién: 84
OTRAS FUENTES: 17

Fuente: elaboracion propia.

2. Resultados

El andlisis e interpretacién de los textos revisados permitié organizar la
informacién en los tres apartados abajo descritos, en los cuales predominan
los estudios cualitativos con perspectivas etnogréficas y de estudio de
caso. Adicionalmente, se refuerza la idea de que la construccion de paz
territorial como concepto se posicioné en Colombia a partir del proceso de
negociacion y Acuerdo de paz firmado con las FARC-EP. La tendencia en las
publicaciones muestra un incremento a partir de 2015. El afo con el mayor
namero de publicaciones fue 2020, seguido de 2018, lo que representa
26,19% y 19,05 %, respectivamente, de los 84 textos seleccionados para
la revision.

2.1 Perspectivas teoricas en el desarrollo y evolucion del
concepto de paz, construccion de paz y paz territorial

Hablar de las perspectivas tedricas en la construccién de paz territorial
implica adentrarse en el campo de los estudios para la paz y los conflictos
que emergieron con fuerza en la década de 1980 (Jaime, Gomez y Jaramillo,
2020). No obstante, la conceptualizacion de la paz ha estado permeada por
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la cultura grecorromana vy la tradicién judeocristiana de paz. De acuerdo
con Ana Maria Loaiza (2015), la paz solo fue objeto de estudio cientifico
hasta después de la Segunda Guerra Mundial, aunque lo que ocupaba
el centro de las reflexiones era la prevencion de nuevas guerras. En este
sentido, los estudios para la paz historicamente se encuentran ligados a
estudios sobre la violencia en sus distintas dimensiones (Hernandez, Luna
y Cadena, 2017).

A partir de diversos enfoques, la paz ha adquirido mdltiples y
contrapuestos significados. Los estudiosos de la paz y los conflictos han
escrito sobre la perspectiva de paz liberal para referirse a la impulsada por
paises dominantes en contextos de posconflicto, introduciendo un modelo
hegemonico de construccion de paz en torno al eje paz-seguridad-desarrollo
y con ello colindar con los enfoques de paz negativa y paz positiva (Galtung,
2003; 2004). La perspectiva critica de paz liberal cuestiona el modelo
hegemonico ya expuesto. De este enfoque se destacan dos planteamientos
que representan propuestas alternativas, como son la paz imperfecta y la
paz transformadora (Ramos, 2016). Estas concepciones diversas de entender
la paz permean las maneras de conceptualizar la paz territorial, en tanto
su comprensién requiere revisar antecedentes y en ellos es inevitable que
aparezca el campo de los estudios para la paz y sus diferentes enfoques.

El concepto de paz negativa aparece en Occidente después de la
Segunda Guerra Mundial; no obstante, sus planteamientos se nutren de la
eirene griega referida a un estado de tranquilidad y a la pax romana que,
tras la firma de la paz, imponia el orden y el control militar por mecanismos
legales y militares (Ramos, 2016). La paz negativa se entiende como
la ausencia de guerras, conflictos armados y violencias directas (Loaiza,
2015); a la vez, es un instrumento que propicia la justificacién de las
estrategias necesarias, incluida la guerra, para el mantenimiento del control
sociopolitico frente a las amenazas al statu quo de una nacién (Ramos,
2016, p. 515; Lederach, 2017).

De acuerdo con Cécile Mouly (2022), Johan Galtung (1971), inspirado
en los postulados de la triada acuiada por la Academia Internacional de la
Paz —establecimiento de la paz, mantenimiento de la paz y construccién
de paz—, formulo el concepto de construccion de paz, comprendido como
un proceso para alcanzar no sélo la paz negativa o la superacién de la
guerra, sino la paz positiva (Jaime, Gémez y Jaramillo, 2020), entendida
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como algo mas alla de la ausencia de guerra. Con esta aparece la propuesta
multidimensional de violencia directa, estructural y cultural, y en contraste
las dimensiones de la paz positiva —paz directa, estructural y cultural—. La
paz directa, sintetizada en el principio de la ausencia de confrontaciones de
unos sobre otros; la dimension estructural de la paz, referida a la atencion
y transformacién de las desigualdades sociales; y la dimension cultural
de la paz positiva, la cual sustituye la legitimacion de la violencia por la
legitimacién de la paz (Galtung, 2003). Este concepto de construccion de
paz fue adoptado por Naciones Unidas en 1992 y alli fue despojado de su
caracter cuestionador del orden econémico y politico mundial propuesto
por Galtung (Jaime, Gémez y Jaramillo, 2020).

Una critica a este enfoque de paz positiva es la inviabilidad de
materializar un escenario en el que no exista ningtin tipo de guerras. Su
concepcion minimiza los logros de la paz negativa, aun cuando la ausencia
de la guerra posibilita profundizar en discusiones sobre equidad e igualdad,
fundamentales para que se pueda hablar de una paz positiva. Aparece
entonces la idea de paz imperfecta, la cual entiende la realidad social
como dinamica, procesual e inacabada, en donde la paz y las violencias
coexisten al ser los seres humanos quienes las potencian (Muiioz, 2001). En
este orden de ideas, la tarea de construir la paz debe trascender los limites
de los conflictos para convertirse en vivencia cotidiana de los diferentes
contextos y escenarios, en coherencia con los planteamientos de paz
cotidiana desarrollados por Pamina Firchow (2020).

El enfoque de paz imperfecta fue aprovechado para proponer un
enfoque de paz transformadora que considera a quienes la construyen como
sujetos activos y no sélo como meros objetos pasivos. Se considera la paz
un constructo social en permanente transformacion y la paz transformadora
como proceso sociopraxico, mediante el cual las personas acttan para
proponer y transformar realidades conflictivas (Ramos, 2016). Teniendo
en cuenta la literatura revisada y desde esta perspectiva, los procesos de
construccién paz son procedimientos complejos que estan orientados a
modificar —amparados, pero no determinados en una institucionalizacién—
procesos de transformacion de relaciones sociales.

Se infiere de la revision y analisis que el término de paz territorial
emergio en Colombia en medio del proceso de negociacion y firma del
Acuerdo final de paz entre el gobierno del presidente Santos y la guerrilla
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de las FARC-EP. Sergio Jaramillo, ex alto comisionado para la paz, fue el
primero en plantear la cuestion en 2014. A partir de sus postulados se
entiende que el conflicto armado colombiano estéd ligado a la ausencia de
instituciones estatales, particularmente, en las zonas rurales del pais. Por
lo tanto, la paz territorial plantea la necesidad de instituciones y normas
solidas basadas en una nueva alianza entre el Estado y las comunidades
para promover un conjunto de practicas que regulen la vida publica y
produzcan bienestar (Jaramillo, 2014). Ahora bien, la paz territorial ya
existia en Colombia, en tanto:

Ha sido una apuesta histérica de las comunidades y organizaciones
sociales locales, que por medio de la creacion de propuestas de
construccion de paz, han establecido un mecanismo de resistencia
ante laviolenciay demés consecuencias que tiene toda confrontacién
armada, creando, al mismo tiempo, puentes entre el Estado y los
actores armados con la sociedad (Gonzalez, Molina'y Montes, 2020,
p. 26).

Asunto que se reitera en la esta revision. Adicionalmente, en la
bibliografia revisada se pueden identificar tres vertientes tedricas respecto al
problema de la paz y su construccién: la primera, denominada perspectiva
de paz liberal o institucional; la segunda, perspectiva critica social; y la
tercera, que emerge en Colombia, perspectiva de la paz decolonial.

Fueron los estudios de Galtung (2004) acerca de la relacién violencia-
paz y los de Inmanuel Kant (1796) sobre la paz perpetua como discurso
antagoénico a la guerra los que sirvieron para configurar la perspectiva de paz
liberal. De acuerdo con Oliver Richmond (2008), existen cuatro corrientes
de pensamiento que conviven en la construccion de esta perspectiva, a
saber: paz del vencedor, paz institucional, paz constitucional y paz civil.
En suma, son contradictorias y a la vez complementarias, y cada una aporta
al consenso de todo un bagaje empirico e intelectual que ha dado como
resultado un formato de «paz como gobernanza» o paz con gobernanza
—peace-as-governance—, mediante el cual el Estado liberal esta [lamado a
proporcionar el marco para la creacion de paz en los ambitos local, estatal
e internacional.

De ese modo, la paz liberal asume que la mejor forma de construir
la paz es mediante la (re)construccién de instituciones estatales efectivas
(Jaime, Gémez y Jaramillo, 2020). Se confia en la institucionalizacion de
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los principios liberales como féormula de estabilizacion y de construccién
de la paz. Por ejemplo, desde un punto de vista politico, un Estado debe
estar organizado sobre principios liberal-democraticos, ya que se asume
que las democracias liberales son respetuosas con sus propias sociedades y
pacificas en sus relaciones con sus vecinos. Son, por tanto, el fundamento
de un orden internacional estable (Zirion-Landaluze, 2017).

Por otro lado, se encuentra la perspectiva posliberal, critica o
estudios criticos sobre la paz, la cual establece un distanciamiento con la
perspectiva liberal. Este distanciamiento cuestiona el desconocimiento que
dicha perspectiva tiene de las realidades sociales, politicas, econémicas
y culturales existentes en los territorios, e interpela la implementacién de
procesos verticales liderados desde fuera de las regiones que, a fin de ganar
legitimidad, convoca a la participacion, pero desconoce los procesos de
base en las dinamicas de planeacion (Bautista, 2017). Plantea Luis Peina
(2019) que el pensamiento critico ha tenido en el centro de sus reflexiones
la relacion entre paz y territorio, por tanto, la paz territorial no es una
expresion que nace exclusivamente con el Acuerdo de paz. Desde esta
perspectiva se recogen los saberes y practicas que organizaciones sociales
y comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes construyen e
implementan a favor de la paz.

Los estudios enmarcados en la tendencia critica social reafirman que la
construccién de paz territorial debe abordarse desde elementos ecologicos
que involucren el territorio y las interespecies que en él habitan. Advierten
que, mas alla de la restitucién de tierras, los procesos tienen que derivar en
el fortalecimiento o recuperacién de lazos sociales fragmentados a raiz de
la guerra, deben interactuar las iniciativas emergentes de los actores locales
y el actor gubernamental (Ganan, Correa y Ochoa, 2020), y entender la
profunda relacion de los campesinos con los medios naturales y la tierra
(Rodriguez, Quijano y Rojas, 2019).

Ahora bien, las epistemologias decoloniales invitan a conceptualizar
las categorias de paz y paz territorial a partir del pensamiento local, mediante
la puesta en marcha de lecturas historicas que permitan comprender las
sociedades del presente (Jaime, Gémez y Jaramillo, 2020; Cruz, 2014). Esto
implica reconocer que los conflictos y las violencias actuales no pueden
analizarse sin tener presente la historia colonial y los diferentes desenlaces
que esta originé en los territorios. Al mismo tiempo, reevalta la distincion
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entre civilizacién y violencia que algunos teéricos de Occidente han
propuesto, pues pone de presente que la civilizaciéon occidental, mas que
domesticar cualquier violencia, lo que efectué fue su uso desproporcionado
(Jaime, Gomez y Jaramillo, 2020, p. 39). Asimismo, apuesta por fortalecer
la pedagogia del cuidado, la democratizacion de las tecnologias de
informacién y comunicacién (Mosquera y Capera, 2018), y las estrategias
de convivencia pacificas y colectivas.

2.2 Los actores protagonistas en la construccion de paz
territorial y sus practicas

Fueron cuatro los actores protagonistas que aportaron elementos
para comprender teéricamente la construccion de paz territorial. El primer
grupo de actores se constituyé a partir de estudios donde el Estado, con sus
instituciones y sus capacidades, y protagonizaron la construccion de paz
territorial. La formulacion de politicas publicas como la Ley de Victimas
y Restitucién de Tierras (Garcia, 2020), y los programas de desarrollo con
enfoque territorial (PDET) resultaron claves para este fin (Ramirez-Naranjo,
2017). No obstante, se encontré que las comunidades fungian s6lo como
receptoras, evidenciando deficiencias en la articulacion entre Estado vy
actores nacionales y territoriales, y que ademas de la poca disponibilidad
presupuestal (Garcia, 2020) existe una limitada capacidad de planeacion,
ejecucion e implementacién de acciones para la paz (Acosta 'y Arias, 2020).

La definicion de construccion de paz y de paz territorial que
utilizaron estos estudios fue la expuesta por Jaramillo (2014), al definir
«construccion de paz» como un ejercicio para reforzar normas y hacer valer
derechos; la «paz territorial» como «institucionalizar el territorio o instalar
la institucionalidad en el territorio»; y la institucionalidad vista como el
establecimiento de practicas y normas que regulen la vida publica y que
producen bienestar. Angela Lederach (2017) plantea que las infraestructuras
para la paz mas institucionalizadas suelen tener fuertes vinculos con el
Estado, lo que deriva en mayor incidencia en la construccion de la paz; no
obstante, en la cotidianidad se evidencia otro asunto, ya que, aunque en
las infraestructuras se coloque a la sociedad civil en la base de la piramide,
frecuentemente las acciones estan desconectadas de las necesidades de
la poblacién. En consecuencia, lo deseable en la construccién de paz
territorial es encontrar un equilibro con representacion de los diferentes
sectores sociales y propuestas con suficiente flexibilidad en los procesos
(Mouly, 2016).
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El segundo grupo de actores estuvo conformado por excombatientes.
Los estudios revisados evidenciaron el compromiso pacifista de estos
actores con la materializacion de los acuerdos de paz. Estudios realizados
en el Meta (Sacristan, 2020), en la zona norte de la Amazonia (Unigarro,
2020) y en Casanare (Bolano y Mejia, 2020) sugieren que la construccion
de paz territorial implica la reintegracion econémica de los excombatientes
mediante la generacion de proyectos productivos. Estos estudios plantean
que el anhelo de vivir en paz es fortalecido por practicas de cooperativismo
y solidaridad, atn con las dificultades para acceder a educacién de calidad
y tenencia de la tierra, ademas de las incertidumbres por la ausencia de
garantias que protejan sus vidas (Ruiz y Huertas, 2019; Bolaio y Mejia,
2020). Este grupo definié la paz territorial como un medio para llegar al
«sumak kawsay o al buen vivir» (Cairo y Rios, 2019). El concepto de «buen
vivir» determina a la naturaleza como principio de todo bienestar (Molina
y Rojas, 2019), ademas, es un medio para escuchar la voz de los grupos
historicamente excluidos, posicién que recibio criticas de Sergio Jaramillo
ya que, segun él, esta vision justifica el desarrollo de la guerra (Cairo y Rios,
2019).

El tercer grupo de actores protagonistas en la construccién de paz
territorial son las comunidades indigenas. Catalina Acosta et al. (2019)
examinan el caso de los indigenas nasa de Toribio, Cauca, quienes ante las
acciones violentas de los grupos armados impulsan iniciativas pacificas de
construccién de paz desde abajo mediante la resistencia activa y simbdlica,
y del acercamiento al buen vivir como una filosofia de vida, situacion que
también aparece en la comunidad de Aticoya, Puerto Narino, Amazonas
(Molina y Rojas, 2019). Una propuesta interesante en esta revision de
construccién de paz la ofrece Alexandra D’Angelo (2017), que a partir de
sus estudios con indigenas propone que, en lugar de hablar de restitucion
de tierras, deberia hablarse de restitucién de territorios, entendidos como
sujetos vivos que también fueron victimas del conflicto armado.

En consonancia, las investigaciones sugieren que el modelo de
restitucién de tierras centrado en lo material acarrea efectos limitados
de justicia ante las experiencias subjetivas y los vinculos tejidos con los
territorios. Porello, se requieren modelos que permitan el (re)establecimiento
del arraigo con la tierra y los lazos de pertenencia al lugar, y que estos
estén acompanados de politicas publicas de reconciliacion que garanticen
la efectividad de los procesos conducentes a la convivencia y coexistencia,
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fundados, ademas, en principios de ética publica (Meertens, 2016; Murillo,
2012; Plata, 2012). La construccion de paz territorial para este grupo es una
experiencia comunitaria en defensa del territorio, el cual es el espacio vital
mas proximo que cobija y protege a la comunidad. El eje estructurador de la
construccién de paz es la resistencia activa, simbdlica y no violenta (Acosta
etal., 2019).

Finalmente, el cuarto grupo de actores protagonistas en la construcciéon
de paz fueron las comunidades campesinas. Los estudios que validan esta
informacién se han realizado en el Magdalena Medio (Rodriguez, Quijano
y Rojas, 2019), Barrancabermeja, Puerto Boyaca (Salas, Valenzuela y
Prada, 2019) y Antioquia (Ganan, Correa y Ochoa, 2020). Estos estudios
centran la mirada en las formas de organizacion econémica en torno a la
produccién agraria y a la relacién propiamente dicha que se ha construido
con latierra, en las que sobresalen las asociaciones campesinas (Rodriguez,
Quijano y Rojas, 2019), las formas de organizacion basadas en la economia
solidaria, la soberania alimentaria y la autogestion comunitaria de proyectos
productivos y emprendimientos, para lo cual han necesitado de fuentes de
crédito y ahorro (Bedoya, 2017).

En Barrancabermeja se identificaron acciones concretas de
comunidades que contribuyen a la implementacion de la paz mediante
la defensa de los derechos humanos y la promocion de la Ley 1448 de
2011 (Salas et al., 2019). Algo similar sucedi6 con la Asociacién Campesina
del Valle del Rio Cimitarra, en el Magdalena Medio, donde se muestran
procesos impulsados por mujeres de la Asociacién, quienes desde el ambito
formativo promueven la participacién, el empoderamiento politico y la
bldsqueda de equidad de género (Correa, 2020).

En el departamento de Antioquia, especificamente en el municipio de
San Carlos, se encontraron estudios que muestran iniciativas por parte de
sus habitantes dirigidas a la construccion de paz. Aun con presencia de los
actores armados, se promueven el convite y las tertulias como estrategias
que aportan a la construccién de paz (Puerta, 2015). También enfatizan en
la reivindicacion de la memoria, la reconciliacion y los procesos de retorno
de personas y familias desterradas, en los que cobra sentido la narrativa
y el arte como formas de reconciliacién y movilizacién de resistencias y
resiliencias que contribuyen al proceso de reelaboraciéon del tejido social
(Ganan, Correa y Ochoa, 2020). No obstante, asi como en el Valle del
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Cauca, también se advierte la necesidad y la dificultad de articular actores
estatales (Bedoya, Castro y Hoyos, 2020).

Otros estudios plantean miradas en torno al campesino y a su relacion
con el campo. «El campo es para el campesino y el campesino para el
campo», en tanto cada uno le confiere identidad al otro, constituyendo
una relacion de interdependencia que entiende la violencia y la paz en
conexién con las ecologias de alta montaia. La violencia de la guerra es
considerada también como una agresion al ambiente, por eso el cuidado
de este es entendido como un cuidado propio (Lederach, 2017). Para
los campesinos la construccion de paz territorial se funda en un arraigo
territorial, una identidad que va mas alla de la etiqueta de victima, en una
visién de justicia y soberania, cuyos pilares son la lucha por el acceso a la
tierra, la defensa de los derechos humanos y la busqueda del desarrollo
alternativo (Pena, 2019).

2.3 Propuesta para comprender el concepto de paz
territorial

A juzgar por lo encontrado, existen diversas conceptualizaciones sobre
la paz territorial, pero en pocas de ellas se desprende una estrategia analitica
que profundice en sus elementos constitutivos. Los textos analizados citaron
la nocion de paz territorial planteada por el ex alto comisionado para la
paz Sergio Jaramillo. No obstante, emergieron nuevas aproximaciones
conceptuales a partir de los actores protagonistas en su construccion,
mientras que otras fueron propuestas realizadas por tedéricos que vienen
posicionandose en el campo de la paz territorial (véase cuadro 1).

La paz territorial es entonces una expresiébn compuesta que requiere
comprender tanto la nociéon de paz como la nocion de territorio. Las
definiciones planteadas sobre paz territorial trascienden las concepciones
de paz negativa y visualizan la paz positiva como punto de llegada. Asi, su
construccion se plantea como proceso dinamico y en interaccién con los
diferentes actores y sus ecosistemas. Desde esa dptica, existe la posibilidad
de una transformacién constante. También la construccion de paz territorial
se visualiza como medio, mecanismo o dispositivo que puede movilizar
otros procesos, y derivar en proyectos alternativos de vida; asimismo, puede
plantearse como un resultado o fin, en cuyo caso, sera el efecto del encuentro
entre saberes, actores y procesos. Estas maneras de organizar las visiones de
la paz territorial no son excluyentes entre si. Todas involucran al territorio.
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Si bien el Acuerdo de paz con las FARC-EP no hace referencia
expresa a la paz territorial, si incorpora en parte de su articulado un fuerte
componente territorial y municipal a favor de las regiones mas golpeadas
por la violencia (Cairo y Rios, 2019). Es asi como la paz territorial implica
hacer lectura del territorio, al que se le define como espacio de articulaciéon
para el desarrollo de las comunidades que en él interacttan. En tal sentido,
el territorio es el resultado de una accion social que, de forma concreta
y abstracta, se apropia de un espacio tanto fisica como simbdlicamente
(Haesbaert, 2013), donde confluyen cultura y pensamiento, se construye
identidad y se reconocen raices historicas.

Asi, una propuesta que logra recoger estas expresiones de paz y de
territorio fue planteada por Pena (2019), que construye el concepto de paz
a partir de experiencias con poblaciones negras, indigenas y campesinas,
las cuales la conceptualizan como:

Un proceso politico que consiste en (re)apropiar un espacio geografico
para realizar un proyecto economico-cultural de vida digna,
ecologicamente sustentable y de proteccion de la vida individual y de
la comunidad frente a las violencias y la guerra. Su propuesta plantea
que la busqueda de la paz es territorial en el sentido de que transforma
la espacialidad de la guerra, significa que el territorio, ese espacio
de vida apropiado material y simbolicamente, vuelva a cumplir —o
cumpla por fin— las funciones colectivas que ha perdido por causa
del conflicto armado (p. 20).

De este modo, la construcciéon de paz territorial le exige al
espacio geografico cinco condiciones y garantias para su construccion:
i) produccién sostenible; ii) seguridades de la comunidad; iii) disfrute y
espiritualidad; iv) afirmacion de la identidad; y v) arraigo, permanencia,
movilidad y encuentro.

A la definicién planteada por Pena (2019) se agrega que, ademas
de ser un proceso politico, es un proceso dindmico y en tension, que
se articula a planes de vida digna, del cual participan actores estatales y
de base comunitaria, con posiciones frente a la paz que en ocasiones se
complementan, pero que en otras se oponen. Por ello, la tension es una
caracteristica permanente de este proceso que busca —como lo afirma
Pefia— que los territorios recuperen las funciones colectivas perdidas
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a causa de la guerra, para lo cual resulta oportuna la interseccién y
movilizacién por parte de las comunidades de su imaginacién moral y
geografica. Se trata entonces de la capacidad de imaginar y hacer que en
un territorio ocurran acciones éticas con y para los otros, conectadas con
lo bueno y lo bello.

Esto pone de presente que la propuesta de Pena (2019) resulta
novedosa, en tanto articula la paz al territorio. Y aunque no profundiza
en las funciones colectivas que el territorio debe cumplir, si introduce
que los movimientos sociales han movilizado la imaginacién moral y
geografica fortaleciendo practicas y saberes a favor de la construcciéon de
paz territorial, y es en la intersecciéon entre estas dos imaginaciones que se
crea el escenario para que emerja y se consolide.

La imaginaciéon moral en clave de paz territorial es la capacidad
que impulsa actos creativos destinados a tejer mejores relaciones
internas y externas. Estd compuesta por reflexiones sobre la correlacion
armonica cuerpo-comunidad-territorio, sobre posibilidades de unidad de
la comunidad y la conciencia de lo que hay que reparar y como hacerlo
(Pena, 2019). También implica la capacidad de imaginar algo anclado al
mundo real, pero a la vez ser capaz de dar a luz aquello que alin no existe
(Lederach, 2007, p. 24). Es decir, para que se construya paz territorial en
el escenario real es fundamental que primero ocurra en la imaginacion de
los sujetos, dado que la imaginacion impulsa a la accion.

La imaginacion geografica se entiende como «la sensibilidad
hacia la importancia del lugar, el espacio y el paisaje en la formacién
y conducta de la vida social [...], permite a los individuos reconocer la
funcion del lugar en su propia vida, en relacién con los espacios que ve a
su alrededor» (Johnston, Gregory y Smith, 2000, p. 321 citados en Limén,
2014). No se trata inicamente de términos técnicos de la geografia, sino de
la significacion de narrativas e imaginarios sobre los lugares. Peia (2019,
p. 39), en clave de paz territorial, plantea que la imaginacion geogréfica se
caracteriza por visiones sobre la forma de concebir el paisaje econémico-
ecolégico, la relacién de la comunidad con el mundo no humano, los
ritmos y las formas de apropiacién cotidiana del espacio, y las posiciones
sobre el proyecto territorial.
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Conclusiones

En medio de este panorama se plantean conclusiones que a su vez se

traducen en desafios que se deben superar en Colombia para garantizar los
propositos de la paz territorial:

a)

La paz territorial va mas alla de aplicar un enfoque diferenciado por
territorios, dado que la modernizacién territorial y la integraciéon
de regiones y comunidades al Estado y al mercado no garantizan
la reparacion de las funciones colectivas del territorio. No se trata
Unicamente de llevar la institucionalidad al territorio, sino de
garantizar que en este se desarrolle un proyecto de vida digna como
lo exigen las comunidades que han estado construyendo paz desde
sus posibilidades. Es apenas sensato exigir que la paz implique
obligatoriamente salir de la guerra, reconocer y comprender las
causas de origen y permanencia, y garantizar la no repeticion. Esto
no significa que en medio de la guerra las comunidades en Colombia
hayan dejado de imaginarse y de aportar a la construccion de otras
paces diferentes a la mera paz negativa.

No se trata Unicamente de acabar con la guerra, sino de propender
por los derechos que protejan la naturaleza y el ambiente (Valencia,
2020), de tal forma que sea una paz territorial pensada para el bien
comun, cuya prioridad sea el cuidado y la defensa de la vida, como ya
lo hacen comunidades indigenas; que en la concepcién del territorio
no hay separacion dicotomica entre el ser humano y la naturaleza,
alli se articulan lo cotidiano y lo sagrado. Algo similar sucede con
comunidades afro, para las que el territorio se concibe como un ser
vivo. Esto deriva en territorialidades en disputa, en tanto para algunas
comunidades es un ser vivo y para algunas empresas y multinacionales
es un escenario para el extractivismo (Cuesta y Rojas, 2021).

Si bien no hay férmulas magicas para la construccién de la paz territorial,
a partir de la perspectiva critica se invita a alejarse de posiciones
dicotémicas, mas bien, estimula a tejer en medio de la complejidad
soluciones que requieren la activaciéon de la imaginacion moral.
Viceng Fisas (2002 citado en Lederach, 2007) afirma que la violencia
y la imaginacion moral van en direcciones opuestas: «La violencia
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es la conducta de alguien incapaz de imaginar otras soluciones a los
problemas que se le presentan» (p. 64). Y la imaginacion moral es «la
capacidad que tiene toda persona para crear, movilizar y proponer
respuestas constructivas orientadas a superar los ciclos de violencia»
(Diaz, 2020, p 17).

La construccion de paz territorial invita a la sociedad colombiana
a reconocer y comprometerse con el pluralismo, la diversidad
étnica y cultural, y —como parte de ello— a respetar e impulsar las
reivindicaciones territoriales de comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes, asi como de colectivos sociales que durante la guerra
se esforzaron por mantener la dignidad de sus vidas vy territorios, de lo
cual pueden derivarse aprendizajes para la generacion de propuestas
creativas y esperanzadoras para la gestion ambiental y la apropiaciéon
del espacio rural con perspectivas de paz territorial (Montoya, 2017.
pp. 105-106).

La paz territorial en Colombia ha sido abordada a partir de diferentes
perspectivas, sobresaliendo la liberal, cuyo liderazgo fue asumido por
el Estado con acompanamiento, en menor medida, de las comunidades.
La perspectiva critica también ha estado presente, planteando que la
paz territorial es un proceso de transformacién social dialéctico, ligado
al contexto local y siempre inacabado, en el cual emergen alternativas
emancipatorias que buscan afrontar las raices de los conflictos y de
la guerra, transformar las estructuras de poder, el empoderamiento y
garantizar los derechos de sectores marginalizados (Bautista, 2017).

La paz territorial entendida como un proceso politico, dinamico y en
tension se articula a planes de vida digna y valiosa, del cual participan
actores como el Estado, excombatientes, comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinos, con posiciones frente a la paz que en
ocasiones se complementan, pero en otras se oponen, de ahi que la
tension sea una caracteristica permanente de este proceso que busca —
como lo afirma Pena (2019)— que los territorios recuperen las funciones
colectivas perdidas a causa de la guerra, para lo cual resulta oportuno
la interseccién y movilizacion de las comunidades de su imaginacion
moral y su imaginacion geografica.
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Resumen

Este articulo presenta un estado del arte de las criticas realizadas desde la
izquierda a la politica de la identidad, entendida como el conjunto de posiciones
politicas y reflexiones académicas que interpelan los principios, valores y puesta
en practica de la ciudadania universal de las democracias liberales. A partir de
un paradigma hermenéutico, de una revision documental y de en un ejercicio
exegético se identifican y agrupan las criticas segtin su objeto en cuatro lineas: i)
primacia del reconocimiento y la «autenticidad» como un desplazamiento de la
clase; ii) primacia del reconocimiento como desplazamiento de la redistribucion;
iii) primacia del reconocimiento como reificacion de las identidades; iv) caracter
ideolodgico de la identidad. Se concluye que en la izquierda se encuentran mdltiples
y disimiles posturas frente a la politica de la identidad que responden al desafio de
no renunciar a su proyecto universalista y, al tiempo, evitar caer en una abstraccion
de las diferencias concretas y particulares de los grupos oprimidos al interior del
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Identity Politics and Criticism
from the Left. A State of the Art

Abstract

This article presents a state of the art of the criticisms made from “the left” to
identity politics, understood as the set of political positions and academic reflections
that question the principles, values and implementation of universal citizenship of
liberal democracies. Based on a hermeneutical paradigm, a documentary review
and an exegetical exercise, criticisms are identified and grouped according to
their object along four lines: i) primacy of recognition and “authenticity” as a class
displacement; ii) primacy of recognition as redistribution displacement; iii) primacy
of recognition as reification of identities; iv) ideological character of identity. It is
concluded that, within the left, there are multiple and dissimilar positions regarding
identity politics, which stem from the challenge of not renouncing their universalist
project and, at the same time, avoiding falling into an abstraction of the concrete
and particular differences of the oppressed groups within the system.
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Introduccion: la politica de la identidad a debate

|os Estados occidentales que se han desarrollado bajo una matriz
liberal de concepcién de las instituciones y del poder politico han puesto en
uso la idea de la «ciudadania universal» de un Estado —difference blind—
(Vazquez, 2010; Velasco, 2000; Sota, 2008; Luévano, 2012; Heywood,
2017a). No obstante, esta estructura ha tenido problemas para enfrentar
las demandas de reconocimiento de grupos étnicos, culturales, religiosos,
de género y raciales, porque en la buisqueda de la universalidad considera
estos reclamos como particulares y, como consecuencia, los ha ubicado en
el ambito privado.

Desde finales de la década de 1960 el liberalismo ha recibido criticas
por parte de los multiculturalistas y los comunitaristas porque este no
reconocia la diversidad de los grupos sociales, tenfia un monismo moral y
una concepcién abstracta del mundo (Zizek, 2009). Estas criticas llevaron
a una tension entre los principios universales de los Estados liberales frente
a las demandas particulares de reconocimiento de los distintos grupos, asi
como a la disputa entre autonomia individual y derechos colectivos (Taylor,
2009; Kymlicka, 1995).

Es por lo anterior que un sector del liberalismo ha replanteado sus
principios basicos intentando ser mas receptivo frente a la diversidad moral
y cultural, aceptando que la identidad individual es un proceso social,
dialogico, en el que hay una clara dimensién cultural, pero defendiendo atin
ciertos principios universales y rechazando todo aquello que, amparado en
un argumento cultural, implique poner en riesgo los derechos y libertades
individuales (Parekh, 2000; Heywood, 2017a). A partir de lo que Will
Kymlicka (2003) denomina la «posicién culturalista liberal», la cuestion
de los derechos de las minorias se reformula como un problema que no
esta por fuera del liberalismo, sino dentro de él y se reconoce que incluso
algunos de los reclamos de estas minorias profundizan y afianzan los valores
liberales (Kymlicka, 1995; 2003; Young, 1996; Balibar, 2004).

Gracias a estos reclamos de reconocimiento de grupos, la discusion
en torno a la identidad se profundiza en la teoria politica, pues se empieza
a reconocer como algo fundamental por ser un elemento diferenciador y
porque la marginalidad, exclusion y la opresion experimentada por estos
grupos se ha dado en virtud de sus rasgos identitarios —ser negro, mujer,
judio, entre otros—.
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A este debate, que al principio estaba enfocado en un asunto racial,
cultural y étnico, conocido como multiculturalismo, se le sumo otro tipo de
identidades, como de género, de clase, religiosas, entre otros. Este conjunto
de exigencias se conoce como la politica de la identidad, pues agrupa
y suma mas elementos que los del multiculturalismo, y se refiere a las
reivindicaciones en términos de derechos, reconocimiento o redistribucién
por parte de grupos generalmente marginados (Heywood, 2017a).

En este articulo se entiende por politica de la identidad al conjunto de
posiciones politicas y reflexiones académicas que interpelan los principios
y valores de la ciudadania universal de las democracias liberales. Asi, la
politica de la identidad reclama el reconocimiento de la identidad de los
individuos y de los grupos sin pretender homogeneizarlos, reconociendo
sus distintas condiciones. Sin embargo, es muy dificil incorporar esas
demandas de la politica de la diferencia, en tanto reclaman reconocimiento
a una identidad que no es universalmente compartida y es alli donde se
tejen sus tensiones (Taylor, 2009).

Ahora bien, esta politica de la identidad no sélo ha recibido criticas en
torno a sus confrontaciones con la democracia liberal, fundamentalmente
frente a la ciudadania universal, sino que también ha sido criticada respecto
a su mismo objeto: la concepcién de las diferencias y del reconocimiento.

Estos debates se han ampliado con la considerable cantidad
de circunstancias politicas, sociales e histéricas que ha producido la
globalizacién, la cual ha hecho mas visible la diversidad cultural. Como
respuesta a esta emergencia y visibilidad de la diversidad cultural han
surgido movimientos nacionalistas en Europa y Estados Unidos, se han
profundizado problematicas como la xenofobia, los populismos de
derecha y se han acentuado los fundamentalismos religiosos (Sartori, 2001;
Heywood, 2017a).

La riqueza y profundidad de estos debates se manifiesta hoy, pues lo
que estd en juego no es solo la discusion en torno a las causas o principios
generales de los fenémenos politicos, los conceptos fundamentales y las
instituciones en que se han materializado estos ideales, sino también la
evaluacioén de la puesta en practica de estos proyectos con el fin de que no
resulten costosos moral y politicamente (Chulia y Agull6, 2012).
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Son diferentes las corrientes teérico-politicas que empiezan a criticar
la politica de la identidad: posturas conservadoras que ven en estos reclamos
una expresion de resentimientos sociales y una causa de division y violencia
que pone en peligro los valores tradicionales; posturas liberales que critican
la limitacion a derechos individuales que pueden darse al interior de estos
grupos y la obstruccién de la deliberacion; y las criticas desde el espectro
de la izquierda, las cuales se desarrollaran mas adelante.

Como se observa, es un debate amplio y el objeto de la critica es
distinto segun la perspectiva teérico-politica desde la cual es analizado.
En este articulo se pretende contribuir a la exposicion sistematica de este
debate. Para esto, se concentra en hacer una presentacién del estado del
arte de las criticas a la politica de la identidad que elevan algunos autores
que podrian, en mayor o menor medida, englobarse en una postura de
izquierda. Para efectos de la sistematizacion y clasificacion de los textos
estudiados, se entiende como izquierda a aquellas posturas que asumen
alguno de estos puntos de vista: i) la exigencia epistemologica, sociologica
o metodologica de comprender la sociedad y sus problemas a partir de
una matriz econémica de base; ii) partir de un presupuesto epistemolégico
estructuralista para comprender la cultura, la identidad o la subjetividad;
iii) exigir la aplicacion de una dimension historica y materialista a los
fendmenos estudiados; y iv) asumir como horizonte normativo la superacién
del capitalismo.

1. Marco metodolégico

El objetivo de este articulo es construir un estado del arte que
identifique y clasifique por tendencias las criticas a la politica de la identidad
en la democracia liberal contemporanea. Para ello se tuvo como punto de
partida la concepcion del estado del arte como una modalidad investigativa
que deriva en una construccion teorica, es decir, que consiste en recrear y
crear el conocimiento, y que no se limita a organizarlo (Restrepo, Tabares,
Tangarife y Londoiio; 2014).

La investigacion se inscribe en un paradigma hermenéutico y su
principal técnica de recoleccién de informacion fue la revision documental.
El propio ejercicio hermenéutico implicé la construccion de un sistema
categorial aprioristico en el que el concepto de politica de la identidad, si
bien fue el central, apenas se tom6 como punto de partida, para tener la
apertura suficiente para analizar e interpretar las posturas de los diferentes
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autores. Sin embargo, este concepto fue enriqueciéndose y modificandose
a partir de los propios hallazgos, pues la identificacion de sus elementos
definitorios implico justamente ir a la especificidad de su abordaje en
cada uno de los textos estudiados, es decir, a su particularidad para, en
un ejercicio de abstraccion, plantear elementos definitorios generales, tal y
como se exponen en el marco tedrico de este articulo. Esto quiere decir que
el ejercicio hermenéutico implico una validacion de los conceptos iniciales
a partir de la interpretacion de los textos estudiados, lo mismo sucedié con
el concepto de posturas de izquierda, frente al cual se tuvo que establecer
unos criterios definitorios amplios y generales que abarcaran justamente
la diversidad de posturas que se hallaron, pero que al tiempo fueran lo
suficientemente delimitados para poder clasificar y diferenciar criticas que
provinieran de la izquierda de las que no.

Posterior a la construccion del sistema categorial base se fue
operacionalizando esa matriz a partir de las mismas pautas demarcadas por
los textos estudiados, pues las tendencias en torno a las criticas a la politica
de la identidad desde la izquierda no son algo que pueda imponerse
externamente al objeto de estudio, al contrario, es algo que solo puede
rastrearse al interior y despliegue del propio objeto de estudio, lo que
implica una aproximacion exegética a los textos que muestre continuidades
o discontinuidades, similitudes y diferencias entre las criticas.

Asimismo, los hallazgos que se presentan a continuacion son
producto de un balance que permitié clasificar las criticas encontradas,
tanto por tendencias de acuerdo a su objeto e identificar las corrientes
tedrico-politicas en las que se inscriben. Estas pautas de clasificacion
obedecen al mismo objetivo de investigacion y definicién del problema de
estudio en torno al objeto de las criticas, asi como a la revision misma de la
literatura en la que se fueron encontrando puntos de convergencia que iban
permitiendo dilucidar ciertas tendencias en el abordaje del problema de la
deriva identitaria. De hecho, uno de los hallazgos es que las criticas a la
politica de la identidad son variadas: van desde el espectro del pensamiento
conservador (Philips, 1998; Murray, 2019) y liberal (Gutmann, 2009;
Habermas, 2009; Joppke, 2004; Sartori, 2000; Mark, 2018; Fukuyama,
2019; Mounk, 2018); tienen diferentes objetos: la democracia (Lilla, 2018;
Ovejero, 2019), la construccién de la subjetividad (Pérez, 2013; Bernabé,
2018), el concepto de lo colectivo (Maalouf, 2019; Galeotti, 2004), la
idea de justicia (Mahajan, 2005; Fraser, 2006), entre otros. Sin embargo,
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como ya se ha dejado claro, este articulo pretende Unicamente presentar
las criticas que han emergido desde posturas que podrian clasificarse como
de izquierda.

Producto de la priorizacion de textos se seleccionaron 106 textos para
su lectura, fichaje y discusion, los cuales fueron encontrados en las bases de
datos de Scopus, JSTOR, Ebsco, Science Direct, SciELO, Redalyc, Google
Académico, Cambridge Journals, Oxford Journals y en los repositorios de
la Universidad de Antioquia, Universidad Nacional, Universidad de los
Andes, la Universidad Javeriana y la Universidad Externado, en las cuales
se aplicaron, entre otras, las siguientes ecuaciones de busqueda: «identity
politics», «politica de la identidad», «politica de la diferencia», «criticas
a la politica de la identidad» y «critics of identity politics», los cuales
corresponden a las categorias principales del objetivo general. Solo se
tuvo un criterio de exclusién referido a los textos anteriores a la década de
1990, pues la investigacion busco priorizar los productos de publicaciéon
mas reciente que a menudo realizan una reconstruccion historica de los
debates y aquellas obras de autores que se han tomado como referencia en
la discusion. La actualidad fue, por estas razones, un criterio académico y
no arbitrario de seleccion de los textos.

2. La politica de la identidad

La discusion que supone la politica de la identidad es, de base, una
discusion sobre la igualdad. En la medida en que esta supone una lucha
y un ejercicio del reconocimiento de particularismos al interior de los
derechos de ciudadania, es una politica que esta intimamente relacionada
con la democracia. La relacién democracia-politica de la identidad esta
cifrada, en buena medida, en que el reconocimiento de la ciudadania y la
participacion no pueden alcanzar un éptimo de inclusion si el referente de
apertura es el sujeto en abstracto.

La politica de la identidad supone también una dimensién mas
sociolégica, esto es, que la categoria mas explicativa del funcionamiento
de la sociedad contemporanea, de los roles y acciones sociales no se
define sélo a partir de la categoria de «clase», como fue abanderado por
buena parte de las corrientes criticas desde el siglo xix (Bustos, 2003), sino
que es necesario servirse de otro grupo de categorias para tener mejores
rendimientos explicativos. Los movimientos sociales se han reconfigurado,
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seglin sefala este autor, a partir de otros sujetos politicos, reemplazando
principios totalizantes de estructuracion social.

Asi, la politica de la identidad parte de la preocupacion por el
reconocimiento de las identidades a partir de unos cambios historicos que
determinaron su prevalencia. El primero fue el desplome de las jerarquias y
con ellas el concepto de «<honor», el cual aludia a una posicion de privilegio
en los derechos seguin el estamento. Con la caida de las monarquias este
concepto es desplazado por el de «dignidad», el cual parte del supuesto
de una igualdad inherente entre los seres humanos. Con este transito se
instaura la «politica del universalismo», cuyo contenido fue la igualdad en
los derechos y los titulos (Taylor, 2009). Sin embargo, este reconocimiento
obtuvo una relevancia mayor a partir del siglo xvii, una vez se interpreté la
identidad individual junto con el ideal de «ser fiel a si mismo», esto es, «la
identidad como el ideal de la autenticidad» (p. 57), segun el cual cada uno
de nosotros tiene un modo original de ser humano.

Este ideal de autenticidad ligado a la identidad tiene un rasgo
distintivo: es fundamentalmente dialogico. La definicion de la identidad se
da entonces por medio de la adquisicién de otros lenguajes y concepciones
del mundo en relacion con otros. La identidad define quiénes somos, de
donde venimos y, de acuerdo con Charles Taylor (2009), «es el trasfondo
contra el cual nuestros gustos y deseos, opiniones y aspiraciones adquieren
sentido» (p. 64). De este modo, el autor entiende el reconocimiento en
términos hegelianos, partiendo de que la lucha por el reconocimiento sélo
puede encontrar una solucion satisfactoria, la cual consiste en el régimen de
reconocimiento reciproco entre iguales.

Esta politica parte entonces de varios supuestos: i) el pertenecer al
grupo es factor determinante de las opiniones, creencias y acciones de
la persona (Curiel, 2002); ii) defiende que las identidades no son Unicas,
que pueden coexistir distintas y se pueden combinar de modos diversos
(Hobsbawm, 1996); vy iii) las identidades no son fijas, «atin en el supuesto
de que uno haya optado por uno de sus muchos yoes potenciales» (p. 118).
Se desplazan constantemente y pueden cambiar, mas de una vez si es
necesario.

La politica de la identidad también se asocia al avance de los grupos
marginados y que experimentan algin tipo de opresion por sus diferencias,
las cuales no son reconocidas en su totalidad y concrecion, esto es, se les
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reconoce igualdad de derechos, pero no se movilizan acciones concretas
dirigidas a garantizar las condiciones materiales y sociales de un verdadero
reconocimiento; ademas, como lo indica Andrew Heywood (2017b), esta
politica, influenciada por el poscolonialismo, entiende la exclusién de estos
grupos no meramente como un fenomeno juridico, politico o social, sino,
sobre todo, cultural. De este modo, la marginacién se vale de estereotipos
que demarcan incluso el cémo los grupos se identifican a si mismos por
medio de sentimientos de inferioridad al no ser reconocidos por otros.

3. Hallazgos: la politica de la identidad y el debate
con la izquierda

La politica de la identidad tiene como idea base la consideracion de
una dimension particular y subjetiva de estar en el mundo que supone y
exige un reconocimiento, con lo cual late en ella la necesidad de retar
la ciudadania universal que significo para el liberalismo un momento de
emancipacion de privilegios feudales. Pero esa idea que supuso en un
momento historico especifico emancipacién, ya parece envolver otras
formas de opresidon que, justamente, denuncian este acercamiento tedrico y
praxico que es la politica de la identidad.

Desde este punto, la politica de la identidad reta por igual al
liberalismo y al marxismo. Al primero por la abstraccién y formalidad frente
a la igualdad —ausencia de contenidos concretos—, y al segundo por su
universalismo humanista que, al parecer, es insensible a formas especificas
y diferenciadas de opresién. Es asi como esta discusién, que para liberales
y marxistas se da en torno a la igualdad —ante la ley y de todos los seres
humanos, respectivamente—, es reeditada en este proyecto de la politica de
la identidad y se presenta ya como un problema de reconocimiento.

A continuacion, se expone esta tendencia de las criticas a la politica
de la identidad desde la izquierda a través de la identificacién de distintas
lineas segun del objeto de la critica, lo que permite ver toda la riqueza,
complejidad y puntos principales de la discusion.

3.1 Primacia del reconocimiento y la «autenticidad»
como un desplazamiento de la clase

En ladécada de 1970, cuando la politica de la identidad se presentaba
como un debate sobre la reivindicacion de la cultura y de identidades
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colectivas mas alla del individualismo liberal, desperté en la izquierda la
inquietud sobre la configuraciéon de tales identidades, puesto que estas no
eran explicadas por la determinacion de un orden econémico, sino que
se entendian como resultado de configuraciones discursivas, simbolicas
y culturales en la amplia acepcién del término (Fraser, 2000b; 2000c;
Honneth y Fraser, 2003).

Esta primacia del reconocimiento se debe, en parte, a un proceso
de globalizacion en el que la lucha por la libertad sexual, el género, la
etnicidad, entre otros, se constituyeron en la principal apuesta. De hecho,
Kymlicka (2018) seiala que durante las décadas de 1970y 1990 se dieron en
las democracias liberales unas tendencias generalizadas al incremento del
reconocimiento por medio de politicas multiculturales y derechos otorgados
a las minorias. En este punto coinciden también Alan Wolfe y Jytten Klausen
(1997) al afirmar que las demandas de inclusion, por ejemplo, en el caso
estadounidense, tomaron dos formas: la primera como un compromiso del
Estado para igualar las oportunidades de las personas y la segunda como
forma de pedir respeto por los grupos que han sufrido discriminacion sobre
todo en el marco del Estado de bienestar.

Para la mitad de la década de 1990 fue evidente la retirada de un sector
de la izquierda respecto del multiculturalismo, puesto que, al parecer, este
habia fallado en su intento de ayudar a las minorias al mostrarse incapaz de
abordar las fuentes subyacentes de su exclusion social, econémica y politica,
y al dejar esto incolume, pero insistir en su particularidad, las condené a
un aislamiento social. Para la izquierda, como lo explica Kymlicka (2010),
las inequidades econdomicas y politicas no se resuelven celebrando la
diversidad cultural.

Estos momentos de ruptura entre los movimientos de politicas
progresistas identitarias frente a la izquierda se debe, en gran medida, a
la crisis de esta izquierda, producto de la caida de la Unién Soviética, del
[lamado socialismo real y del cuestionamiento que desde diversas orillas
se hizo frente a la capacidad explicativa de la categoria de «clase» para
dar cuenta de las transformaciones surtidas en torno a las identidades
colectivas, manifestadas en la constitucién de diversos movimientos sociales
como los feminismos, ecologismos, estudios afrodiasporicos, movimientos
estudiantiles, entre otros. Asi, desde la politica de la identidad se impugna la
insistencia de la izquierda en una primacia de la reivindicacion de la clase y
la preocupacién por la redistribucion econémica sobre el reconocimiento.
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Una izquierda que se pretende renovada critica a una izquierda
sefialada de mantenerse en un determinismo econémico; sin embargo, esta
ultima responde con radicalidad, afirmando que detras del desplazamiento
delaclase y del rechazo de la idea de la primacia ontologica del proletariado
yace una claudicacion a la idea misma de revolucion y emancipacion, lo
cual supone, también, un desplazamiento de los elementos para elaborar
diagnosticos precisos sobre la opresion. Y esto es asi porque al dar
centralidad al reconocimiento politico y simbdlico de estas identidades se
dejan de lado los reclamos por una transformacién radical del capitalismo
a favor de acomodarse a las exigencias reformistas democréatico-liberales.

Sobre este punto, Daniel Bernabé (2018) senala que lo problematico
es que la relacion con la politica sea, cada vez mas, simbdlica, identitaria e
individualista. Seguin este autor, hay una profunda ceguera del lado de los
defensores de la politica de la identidad, pues al entregarse a las necesidades
del reconocimiento de una idea auténtica del si mismo desaparece la accion
colectiva, pues esta queda reducida, asi como los grupos y movimientos
sociales, a una lucha por etiquetas que dan vida y fortalecen el <mercado de
la diversidad» (p. 89). Para este autor, entonces, la politica de la identidad
es apenas un simulacro de resistencia, pues en realidad y finalmente esta
engrasando la dinamica neoliberal que se sirve del hiperindividualismo y la
superficialidad de las formas.

Esta cercania de la identidad con el neoliberalismo que Bernabé
(2018) ve expresada en el mercado de las identidades se convierte también
en una critica a los derechos, cuyo contenido es ahora el ideal de respeto a
laidentidad, pero que ha perdido su caracter igualitario, dada la incapacidad
de esta politica de la identidad de transcender un psicologismo individual
y una etiqueta social.

Para Asad Haider (2018), la primacia de la autenticidad que tiene
protagonismo en la politica de la identidad lleva insito un fracaso, el cual es
explicar la identidad de los individuos a partir inicamente de la psicologia
del yo, con lo cual, ademas, se reduce la politica y la posibilidad de pensar
y hacer diagnosticos sobre la sociedad. En su criterio, «el punto de partida
tendra que ser la estructura social y sus relaciones constitutivas, dentro de
las cuales se conforman los individuos» (p. 91). Explica que, en su forma
contemporanea, la politica de la identidad es un método individualista que
da por sentada la identidad, desconociendo que esta tiene una dimension
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dialégica y que es una construccion social. Al sefalar que todos tenemos
una identidad diferente a la de los demas, se socava la posibilidad de una
organizacion colectiva. Reconocer la identidad como un a priori reduce la
politica a lo que se es como individuo y a ganar un reconocimiento como
individuo, dejando a un lado la pertenencia colectiva y la lucha contra una
estructura social opresiva. La politica de la identidad reforzaria las normas
que se propuso criticar.

En esta misma linea discute Eric Hobsbawm (1996), para quien
las identidades son un ropaje y no una piel que, aunque necesarias, no
estan pegadas al cuerpo, sino que son un producto social. Esto explica
el hecho de que un individuo tienen muchas identidades que coexisten.
Se puede ser mujer, negra, homosexual e hincha de un equipo de fttbol
simultaneamente. El problema fundamentalmente radicaria en que dentro
de todas esas identidades hay una que determina o que domina la accion
politica: «<ser mujer, si se es feminista, ser protestante, si se es un unionista
de Antrim, ser catalan, si se es un nacionalista catalan, ser homosexual, si
se pertenece al movimiento gay» (p. 118); y para permitir o dar lugar a tal
preeminencia de una identidad se rechaza o se declaran a las demés por ser
incompatibles con un «verdadero yon.

Para una linea del pensamiento de izquierda las identidades no se
pueden constituir como un estandarte politico porque individualizan,
no tienen capacidad real para enfrentar el neoliberalismo en su ejercicio
de constituir subjetividades, por el contrario, le son completamente
funcionales, en tanto estas identidades no se comprenden a partir de sus
determinaciones histéricas y econémicas concretas, sino que se reducen
a mero psicologismo. Es asi como, explican Wolfe y Klausen (1997), la
politica de la identidad no moviliza al gobierno a realizar un ataque a las
desigualdades para que las menos esenciales puedan persistir, sino que
se concentra en preservar y proteger diferencias para que una identidad,
entendida como autenticidad, pueda ser afirmada.

Todo esto que supone la identidad como estandarte de los movimientos
sociales y centro de la politica progresista lleva a que la idea de clase social
desaparezca del discurso politico. Al respecto, Martha Giménez (2006)
acusa que este olvido repercute en la comprensién de los problemas, puesto
que cualquier teoria de la igualdad y de la opresion necesita incorporar un
poco de la realidad sociologica de la clase. Esta autora resalta la importancia
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de que la politica de la identidad se ocupe de la clasificacion natural a
que estan sometidos los individuos por diversas condiciones que los
constituyen, pero denuncia que esto pierde toda capacidad explicativa al
perder la coordenada de la clase para situar econémicamente los alcances
de esta clasificacion identitaria, coordenada que es determinante en el
destino socioeconémico de los individuos y grupos.

De este modo, si no se reconoce que una identidad discriminada
pertenece a una clase especifica y que es producto de la dominacién de
otra clase, la politica de la identidad se quedara sin elementos para hacer
diagnosticos de la desigualdad y para explicar el destino socioeconémico
de las personas. Y al quedarse en la superficialidad de la identidad como
autenticidad o mero reconocimiento, solo llegard a la promocion de
conflictos raciales y étnicos irresolubles, llevando a la xenofobia y el
etnocentrismo.

Asi, desde su punto de vista, la politica de la identidad debe
reconocer que la desigualdad de clase, género y raza es estructural y que
es un expediente comun del capitalismo mantener estas diferencias que
se parapetan en diferencias de identidad. Para Martha Giménez (2006) es
necesario evidenciar la conexién entre diferencias culturales y las practicas
sociales moldeadas por las relaciones de explotacion y opresion que la
ideologia y las practicas burocraticas han logrado difuminar en apariencia.
Es por esto que propone un analisis dialéctico de la identidad para que no se
defienda la identidad creyendo que con ella se atenta contra las estructuras
de dominacién capitalista per se.

Por ultimo, se identificd en esta linea la idea segln la cual el triunfo
de la identidad es el triunfo del capitalismo. Asi, Todd McGowan (2020)
senala que el capitalismo triunfa a través de la politica de la identidad,
puesto que ella es particularista al estar centrada en el reconocimiento, con
lo cual destruye el fundamento universalista del proyecto emancipatorio de
la izquierda por dos razones fundamentales: porque el particularismo de la
diversidad condena a la desigualdad a estar oculta y porque esta politica
obstruye la solidaridad de grupos, impide ver que la lucha de movimientos
de mujeres y la lucha de obreros no son batallas distintas, al contrario,
estas se libran contra la misma sociedad opresora. Asi, la politica de la
identidad, al negar esa universalidad, niega al tiempo la solidaridad de las
luchas igualitarias. El fracaso de las politicas de identidad radica en que
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aborda problemas como del racismo, el sexismo y la homofobia como si
fueran cuestiones de identidad y no como luchas universalistas.

En esta misma linea, McGowan (2020) plantea que justamente la
identidad es resultado de una eleccion forzada, pues se necesita para el
orden social, pero a la vez es el fundamento de la ideologia. La identidad
en la politica de la identidad se presenta con una apariencia de inmediatez,
aparece al ojo humano desprovista de la mediacion social de la que, de
hecho, es resultado. Por esta razén, la politica de la identidad se vuelve
sospechosa, porque esconde la dimension social y universal de la identidad.

3.2 Primacia del reconocimiento como desplazamiento
de la redistribucion

La segunda linea de criticas de la izquierda hallada en este balance
bibliografico es el debate entre la redistribucion y el reconocimiento. En
esta linea se encuentran, por lo menos, tres posturas: la primera, donde
los autores de izquierda critican que la politica de la identidad se ubique
unicamente en un ambito del reconocimiento, distanciandose asi de los
reclamos por la redistribucion en términos econémicos; la segunda, donde
se encuentran autores que defienden la necesidad del reconocimiento que,
al lado de la redistribucion, materializa una exigencia legitima de justicia
que debe darse primero; y en la tercera se encuentran también posturas que
rechazan la dicotomia entre redistribucion y reconocimiento, planteando,
en su lugar, que la politica de la identidad supone una integracién de ambas
apuestas, sefalando que no es posible hablar de un reconocimiento de
las diferencias, de los grupos desfavorecidos y de las identidades diversas
si no hay a la par un proceso de redistribucién de la riqueza que iguale
las condiciones materiales o puntos de partida de quienes reclaman una
consideracién de su identidad en un ambito politico y democratico.

Asi, entre los autores que critican a la politica de la identidad por
suponer un desplazamiento de la redistribucion, Francisco Colom (1997)
sefala la existencia de una «nueva izquierda» que, al tomar las banderas
de la identidad, ha producido un desplazamiento de los reclamos de
redistribucién. Esto se debe, en gran medida, a su pérdida del vinculo
con el movimiento obrero y al «segundo giro lingiistico» de la izquierda
norteamericana, cuya preocupacién central ha pasado a ser la critica
cultural fundamentada en el deconstruccionismo, el posestructuralismo y
la arqueologia del saber heredada de Michael Foucault, en contraposicion
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con el marxismo clasico u ortodoxo, cuya explicacién de las identidades
colectivas no era cultural, sino econémico, esto es, las identidades colectivas
eran entendidas como producto o resultado de las estructuras-modos de
organizacion productiva de la sociedad.

Desde los puntos de partida tedricos de la politica de la identidad,
se concibe que la lucha politica debe darse en un ambito simbolico y
lingtiistico, en una lucha por la transformacion de los discursos y cédigos
narrativos. Asi, Colom (1997) senala cémo en la pretensién por superar
un reduccionismo de clase que invisibilizaba las diferencias por medio
de un discurso universalista, la izquierda ha caido en el otro extremo: el
de dar centralidad a estas diferencias culturales y a las asimetrias en el
reconocimiento simbélico y discursivo, dejando de lado un reclamo por la
transformacion del sistema y la eliminacion de las diferencias basadas en
la clase.

Este, que para los anteriores autores es una fuente de critica de la
izquierda o la «nueva izquierda», es para Bernabé (2018) un fenomeno
mucho mas complejo que no se explica sélo por la sutil derrota de los ideales
de la izquierda internacionalista demostrada en la anexion a la politica de
la identidad, sino que es un fenémeno histérico y politico mas complejo
que tiene que ver con el desplazamiento del consenso sobre el Estado de
bienestar existente desde inicios del siglo xx hacia un nuevo consenso sobre
el neoliberalismo. Este consenso no se nutre solo del desplazamiento de
las aspiraciones de redistribucién, sino también de la presencia de la clase
media como clase aspiracional para todos, la importacion de conceptos
como el de correccion politica y el énfasis en la representacion simbélica
como mecanismo para materializar la igualdad.

Pero no para todos los autores esta aceptacion de algunas de las
preguntasy de las reivindicaciones de la politica de la identidad se entienden
como una traicién de la izquierda a un legado historico y a un proyecto.
Por ejemplo, Nancy Fraser (2006), a partir de la teoria bidimensional de
la justicia, ofrece argumentos politicos y morales para asumir que tanto la
falta de reconocimiento como la falta de redistribucion suponen injusticias
que deben ser resueltas socialmente. Sin embargo, critica a la politica de la
identidad que Ilama «fundamentalista», a diferencia de otra que ella califica
como «progresista», porque aquella pretende construir un nuevo paradigma
de la justicia poniendo como nucleo el reconocimiento, descentrando las
pretensiones de redistribucion igualitaria.
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Fraser (2000a) coincide en que desde finales del siglo xx la lucha
por el reconocimiento de grupos que se identifican en términos de
nacionalidad, etnicidad y género ha caracterizado los conflictos politicos.
Este giro, argumenta, forma parte del postsocialismo, en el que la
identidad de grupo se superpone sobre la identidad de clase y donde las
demandas por redistribucion econémica pasan a ser secundarias e incluso
desaparecen en algunos casos, volviéndose protagonicas las demandas
culturales y, como consecuencia, desplazando el foco de las injusticias:
estas no son causadas por la explotacién, sino —fundamentalmente— por
la dominacion cultural.

Al respecto, la postura de Fraser (2000a) es clara: era necesario que
la izquierda no siguiera haciéndose la ciega a las diferencias culturales y a
las desigualdades en ellas amparadas, pero es un error pretender con ello
abandonar y desconocer que contintan prolongandose y agudizandose
desigualdades estructurales producto del sistema capitalista. La critica a la
corriente del marxismo, que en un momento fue mecanicistay dogmatica, no
[leva de ningin modo aparejada una aceptacion y legitimacion del modelo
economico capitalista y una negacién de sus nefastas consecuencias. Por
esta razon, la autora senala que la necesidad del reconocimiento no puede
implicar un desplazamiento de la preocupacion por la redistribucién, al
contrario, se requiere un modelo bidimensional que atienda a un concepto
de justicia que incorpore ambos reclamos: un reconocimiento simbélico
y politico materializado en la posibilidad de que grupos histéricamente
marginados puedan participar en la esfera publica y, por otro lado, un
proceso de redistribucién que apunte a una mayor igualdad en términos
economicos. En esta medida, para la autora resulta, ademas de infértil, muy
peligrosa esa dicotomia entre reconocimiento y redistribucion. Esto implica
que puede haber demandas redistributivas que desconozcan las diferencias
y que, incluso, se opongan a los derechos humanos, lo que, desde esta
perspectiva del modelo bidimensional de justicia, seria claramente
rechazable.

Esta suerte de reconciliacion entre laredistribucion y el reconocimiento
como dos momentos necesarios de una teoria de la justicia no es aceptada
por Haider (2018). En su obra, y de forma muy cercana a lo que denunciaba
Bernabé (2018), la primacia del reconocimiento es muy problematica, no
solo porque desplaza la redistribucion, sino también porque todo ello
es sintoma de la desaparicién de la critica al capitalismo y de la critica
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a los valores culturales y economicos burgueses. No se trata de que la
redistribucién conviva con el reconocimiento, sino de analizar de forma
critica la idea de reconocimiento que tiene la politica de la identidad.
Para Haider (2018), en la medida en que la identidad es un dispositivo
de dominacion del gobierno liberal, la politica de la identidad tiene como
efecto la neutralizacion de los movimientos contra la opresion racial. Es una
ideologia que surgio para apropiarse del legado emancipatorio y ponerse
al servicio de las élites politicas y econémicas. Las luchas negras contra el
racismo no pueden reducirse a una vision formal y legalista de la igualdad
negra.

Precisamente, esto ha hecho la politica de la identidad, ha despojado
al movimiento negro de su contenido, pues este era el equivalente
estadounidense mas cercano a los movimientos obreros de masa que
estructuraron el proyecto revolucionario y el desarrollo de la teoria marxista.
El movimiento por los derechos civiles habia buscado la construccion de
sus propias instituciones y no la entrada a la sociedad blanca, de alli que
se hiciera fuerte el nacionalismo, que era la perspectiva politica para la
organizacion de los movimientos negros. Sin embargo, la contradiccion
dentro de las movilizaciones nacionalistas devino en un nacionalismo
reaccionario que proponia una ideologia de identidad racial que negaba
cualquier otra reivindicacion, por lo que el movimiento fue permitiendo
la adhesion de empresarios y politicos negros, y estas élites utilizaron la
solidaridad racial como el medio para encubrir sus posiciones de clase. Al
afirmar que representaban a una comunidad racial, con un interés unificado,
suprimian las demandas de los trabajadores negros cuyo interés era muy
diferente al de las élites.

La situacion estadounidense que describe Haider (2018) es
precisamente esta: liberales optimistas que celebran el reemplazo de
los movimientos de masas, los disturbios y las células por un placido
multiculturalismo. Estos problemas se deben a que hay una confusion en
la categoria de identidad contemporanea, la cual ha llevado a desdibujar
los limites. Para este autor, en la medida en que la categoria identidad
no parte de una critica al capitalismo, sino que su formulacion de justicia
se inscribe en un ideal burgués, por lo que no puede tenerse como un
complemento de la politica de clase, no se puede suponer que esta lleva
a una apertura respecto de las reivindicaciones izquierdistas de opresion
y emancipacion.
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Finalmente, desde una perspectiva sugerentemente dialéctica, Haider
(2018) se pregunta si, dado que es innegable que los negros cada vez se han
abierto mas espacio en los lugares de poder institucional —refiriéndose al
caso de los Estados Unidos—, esto implica que la burguesia multicultural,
con su ideologia de la identidad, era un mal necesario o un componente
de la alianza entre clases que seria necesaria para luchar contra el racismo.
Es interesante notar que estas preguntas planteadas por el autor conceden a
la politica de la identidad un momento necesario para la emancipacion de
algunas identidades oprimidas.

3.3 Primacia del reconocimiento como reificacion
de las identidades

Es un objeto de la critica comun a los autores de izquierda la idea
misma de la identidad. Haider (2018) argumenta que las identidades
contemporaneas se forman a partir de arreglos politicos que estan en relacion
con requisitos del Estado liberal, pues las colectividades dentro de este se
dividen en individuos subordinados a un poder dominante, de suerte que
el poder politico reifica las identidades para, a partir de ellas, crear formas
de gobierno y dominacion. Esto es asi porque de esta individualizacion
depende la existencia como sujetos politicos, pues la afirmacion de derechos
y su titularidad solo pueden hacerse sobre la identidad singular y lesionada.
Si existe una lesion a una identidad se puede exigir el reconocimiento por
parte del Estado, de ahi que las identidades sean la condicién de la politica
liberal. De esta manera, la agencia politica a partir de la identidad encierra
a los individuos en el Estado y asegura el sometimiento.

Para Haider (2018) no hay forma de librarse de ese sometimiento si
se toman por sentadas dichas formas de individualidad y, mas aun, si estas
se configuran en el punto de partida del andlisis y de la accién politica.
Aunque la identidad es un fenémeno real que corresponde a la forma en que
el Estado nos divide y al modo en que formamos nuestra individualidad en
respuesta a las multiples relaciones sociales, también es una abstraccién que
no nos habla de las relaciones sociales especificas que la han constituido.
De este modo, aboga por incluir un andlisis materialista de la identidad
que permita concretar esa abstracciéon a través de la presentacion de todas
las determinaciones histéricas que las constituyen y describir las relaciones
materiales que le subyacen, para lo cual es necesario rechazar la identidad
como base para pensar. En consecuencia, el autor no esta de acuerdo con la

Estudios Politicos, 66, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



La politica de la identidad y las criticas desde la izquierda. Un estado del arte

triada de raza, género y clase como categorias de identidad, pues el analisis
materialista no puede tomar tres formas divinas de forma consustancial, ya
que cada una de ellas nombra relaciones sociales completamente diferentes
y cada una de ellas debe explicarse en términos de historias materiales
especificas.

En esta misma linea de critica al concepto identidad que pone en
uso la politica de la identidad, Fraser (2000c) advierte el peligro de la
reificacion de las identidades que consiste en presentarlas como algo
inmutable y natural, desconociendo que son también producto de las
relaciones sociales. Asimismo, la autora critica que haya una centralidad
de las representaciones sociales sobre la identidad, situdndolas en un
ambito meramente simbdlico, restando importancia a otros elementos
que configuran la desigualdad y la injusticia como lo es la falta de
redistribucién. De hecho, defensores de la politica de la identidad que
promueven la necesidad de que los sujetos que representan una causa
tengan ellos mismos un lugar de enunciacion de opresién o marginalidad,
en tanto es lo Unico que los capacita para defender los intereses de
los grupos desfavorecidos —lo que se ha denominado «politica de la
presencia» (Pérez, 2013; Philips, 1998)—, tiene su fundamento en estas
visiones reificadas y esencializadas de la identidad.

A esto presta atencion Fraser (2000c), para quien es importante
senalar que la justicia que se busca a partir del reconocimiento no puede
quedarse solo en la dimensiéon reificada de la identidad, sino que es
necesario que se denuncie como la desigualdad pervive en algunas formas
identitarias. Desde esta perspectiva, la falta de reconocimiento no puede
concebirse meramente como una «ofensa psiquica», sino que es, de hecho,
una relacién institucionalizada de subordinacién. Por tanto, la lucha por
el reconocimiento implica una lucha por el estatus como participante en
la vida social, pues la diferencia en cuanto al estatus —no a la identidad—
constituye un impedimento de participacién igualitaria en la vida social
y, por ende, se configura como una forma de subordinacion e injusticia
social. En este sentido, el modelo de estatus que defiende la autora
abarca la justicia social en dos dimensiones analiticas: una dimension
de reconocimiento que se refiere a los efectos de las significaciones y las
normas institucionalizadas sobre las posiciones relativas de los actores
sociales; y una dimension distributiva que se refiere a la asignacion de los
recursos disponibles a estos.

Medellin, enero-abril de 2023: pp. 203-228

[221]




[222]

Ana Maria Londofio Agudelo, Yesica Alejandra Guzman Sossa

En contraste con esta vision, Axel Honneth (2003) critica este
modelo bidimensional propuesto por Fraser, al sefialar que no se trata
de sintetizar o unificar consideraciones materiales y culturales, sino que
la misma idea de reconocimiento ya lleva de manera insita la unificacion
de estas consideraciones. Esa concepcion bidimensional incurriria en el
error de separar lo simbdlico de lo material. De este modo, seiala que
esa diferenciacién entre reconocimiento y redistribucién corre el riesgo de
quedarse atrapada en las dicotomias de lo simbodlico versus lo material,
sin comprender que la idea de reconocimiento no puede separarse
ni por definicion de sus implicaciones materiales. Si bien hoy, en las
configuraciones de las relaciones sociales, el descontento y las demandas
no se interpretan como producto del modelo econémico es por efecto de la
ideologia, ya que las contradicciones del capitalismo no han desaparecido,
sino que no se nombran en su concrecion. Por esto, una lucha por un
verdadero reconocimiento implicaria una terminologia independiente
que cristalice también esas desigualdades y su origen estructural. De este
modo, para Honneth los postulados de Fraser difunden la idea errada de
que lo que priman son los conflictos culturales, desconociendo que la falta
de reconocimiento en el fondo fundamenta el paradigma de toda justicia
social.

3.4 Caracter ideoldgico de la identidad

En esta dltima linea se agrupa una serie de criticas a la politica de la
identidad que acusan a esta postura de encubrir las relaciones materiales
concretas de dominacion y opresion, y de presentarlas como una
construccién potencialmente emancipadora.

En el caso de Bernabé (2018), ha quedado clara hasta ahora su critica
de la primacia de reconocimiento como una forma de desplazar la clase,
dando pie al fortalecimiento del neoliberalismo como estructura econémica
y politica de dominacién. Complementa su critica con la idea de la
identidad como un mecanismo ideologico, en tanto: i) vende la diversidad
como un valor diferenciador que proporciona a las personas un anclaje a
su identidad débil, una forma de sentirse diferentes y valiosos; ii) en el caso
de la identidad de la clase media, se plantea la cuestion no en el ambito de
lo que realmente se es, de lo que realmente se tiene, por qué se tiene, sino
en lo que se cree ser, lo que se aspira a ser, de ahi que haya un descrédito
por hacer parte de la clase obrera y un deseo y una creencia de ser parte

Estudios Politicos, 66, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



de la clase media; iii) al no tener en cuenta la clase social materialmente
constituida para la formacién de la identidad surge un sofisticado desprecio
hacia los pobres, es asi como el neoliberalismo asume con celeridad las
politicas de representacién en el ambito de lo simbdlico, porque le permiten
encubrir la falta de politicas redistributivas; iv) la diversidad que se presenta
como progresismo, pero que implica desigualdad e individualismo, es
una coartada para hacer éticamente aceptable un injusto sistema de
oportunidades y fomentar la ideologia que nos deja solos ante la estructura
economica, apartandonos de la accion colectiva; v) esta forma como se
reclama la diversidad en la contemporaneidad es también una cuestion de
clase, en la medida en que se trata de acceder a un mercado de la identidad,
de la imagen, de la autoexpresiéon, al que no todas las personas pueden
acceder.

Giménez (2006) también considera que la identidad tiene una
dimension ideolégica evidente. Ella explica que las ideologias tienen
existencia material, estan en los aparatos estatales e institucionales y en las
practicas de las personas que viven en la ideologia, es decir, de aquellos
que no la critican. Es en este sentido que la identidad tiene una dimension
ideoldgica, pues su funcion crucial es constituir individuos concretos
como sujetos. Precisamente, la politica de la identidad es la politica de los
sujetos, cuyo efecto ideoldgico es transhistorico y formal, pues hace que
los sujetos sociales, en el sentido de su autodeterminacién y de sujecion,
vivan en una relacién imaginaria con sus condiciones reales de existencia
y la consecuencia de esto es que se minimizan o niegan las limitaciones
estructurales. El efecto de la ideologia es que hace que los sujetos vivan
dentro de una comprensién ahistérica de ellos mismos en el mundo.
En el ambito politico, este modo ideolégico de estar en el mundo es el
secreto no reconocido de la politica de la identidad. Las identidades se
consideran mas significativas y reales que la clase porque es a través de
ellas que los individuos se comprenden a si mismos y en sus experiencias,
pero estas identidades no permiten comprender como la clase es la fuente
de experiencias y problemas comunes.

La brecha entre la politica de clase y la politica de la identidad parece
insuperable porque las ideologias dominantes sobre la identidad, es decir,
el multiculturalismo vy la diversidad, han creado una incapacidad entrenada
para la percepcion de la estructura. Giménez (2006) asegura que no padece
de reduccionismo de clase, por el contrario, lo que quiere hacer es [lamar la



atencion sobre la necesidad de trascender la separacion no dialéctica entre
clase e identidad. Si bien la separacion cumplié un propdsito, por ejemplo,
promulgar derechos civiles y politicas estatales importantes hoy es «un
campo minado politico», pues se presta para la apropiacién y explotacion
por parte de la derecha de asuntos de clase que han descuidado por mucho
tiempo la izquierda liberal.

Wendy Brown (2019) también senala la critica a la politica de la
identidad que, esforzandose por proscribir el agravio social sufrido por
algunos grupos, sin darse cuenta termina legitimando la ley y el Estado
vigente como protectores por excelencia. Y justamente alli se devela su
caracter ideologico, en que es incapaz de ver que detrds de su pretension
emancipadora hay una legitimacion de las instituciones liberales. Asimismo,
la autora critica los discursos que se han erigido en el marco de la politica
de la identidad, los cuales intentan dar una falsa idea de «empoderamiento»
a los grupos marginados, descargando en ellos una responsabilidad que no
es individual, sino social y estructural.

Conclusiones

En este punto es posible advertir que frente a la politica de la identidad
la izquierda ha planteado multiples perspectivas. Desde algunas no hay un
rechazo absoluto al multiculturalismo y a la politica de la identidad, pues
se reconoce la necesidad de adoptar una perspectiva mas ampliada que no
solo se ocupe de los problemas de redistribucién o de la cuestion de las
clases sociales y de la emancipacién humana, sino también del problema
del reconocimiento como dimensiéon politica y moral; incluso, existen
posiciones mas radicales que plantean que, justamente, es imposible el logro
de un reconocimiento a los grupos sin politicas redistributivas y viceversa.

Sin embargo, también existen posturas dentro de la izquierda que
rechazan radicalmente la politica de la identidad por considerarla una
mera expresion ideolégica que engaina, encubre y contribuye a perpetuar
el orden social con una mascara que promete la emancipacion. Algunas
de estas criticas se han concentrado en senalar que el problema no es la
defensa de las reivindicaciones de algunos grupos oprimidos por cuestiones
identitarias, sino mas bien el concepto mismo de identidad que se ha puesto
en cuestion. Una idea de identidad reificada, naturalizada que, incluso, por
via de la eternizacién del lugar de victima justifica y legitima instituciones
de poder como el Estado y el derecho liberales.



Por otro lado, la sistematizacion de estas visiones permitio advertir
diferentes posturas de la izquierda postsoviética, pues es posible encontrar
defensores del internacionalismo y el universalismo, pero también un
pensamiento de izquierda que defiende una idea de comunidad politica
cimentada en la identidad cultural, aun cuando esto signifique claudicar
0, por lo menos, establecer limites a la idea de justicia entendida como
redistribucion.

Otra conclusién relevante al realizar este balance critico es que
muchas de estas criticas son compartidas con lineas dentro del pensamiento
conservador y también del liberal. De este modo, la preocupacion por la
politica de la identidad es un asunto comun a todas las corrientes politicas
en el marco de las democracias liberales. En el caso de las posturas que
podrian denominarse de izquierda, la preocupacion proviene justamente de
la defensa de una democracia que no necesariamente tendria que alinearse
con los principios liberales, sino que implica una interpelacion a estos, ya
sea por via de la reforma, la reivindicacion politica de las minorias o la
transformacién radical de la sociedad en la reafirmacién de una lucha de
clases aln necesaria.

Es claro, entonces, que la izquierda sigue repensandose su propia
posiciéon frente a la puesta en la esfera publica de las reivindicaciones
identitarias, ya no solo desde la clase social, sino también desde el género,
la raza, la posicion frente al medio ambiente y los animales, las diferencias
culturales, entre otras. Se enfrenta con ello a dos desafios: por un lado, al de
no renunciar a su proyecto universalista de emancipacion y, por otro lado, al
de no caer en una abstraccion de las diferencias concretas y particulares de
los grupos oprimidos al interior del sistema, como le ocurri6 al liberalismo.
El debate ha sido amplio y diverso, y esta lejos de constituir una posicién
unificada en la izquierda.
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Resumen

La transformacion de guerrilla a partido es un proceso dificil. En este articulo
examinamos el proceso de transformacion de una de las Gltimas y mas importantes
guerrillas de América Latina en partido politico, como parte del acuerdo firmado
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Tracing the Transition from Guerrilla
to Political Party in Colombia. How’s Comunes Party?

Abstract

The transition from guerrillas to political parties is a difficult process,
which poses political, organizational, economic and social challenges. This paper
examines the process of transforming one of the last and most important Latin
American guerrillas organizations into a political party, as a result of the peace
agreement signed in 2016 between the Colombian State and the Revolutionary
Armed Forces of Colombia-People’s Army (FARC-EP). As a part of this agreement,
FARC was granted ten seats in the Colombian Congress, for two consecutive terms
(2018-2022; 2022-2026). How has the group —renamed to Comunes in 2021—
navigated its transition from guerrilla to a political party? Based on interviews and
a revision of primary and secondary sources, its congressional performance is
analyzed and several challenges are identified. Among them are the development
of their own electoral, the forging of lasting alliances with similar groups, and
other issues resulting from the hierarchical and highly personalized structure of the
former guerrilla, which operates as an obstacle for internal democratization, and its
ideological adaptation, which generates tensions among its members.
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Introduccion

La firma del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera en 2016 inicié6 un proceso
de transformacion de una de las Gltimas y mas importantes guerrillas de
América Latina en partido politico. Concretamente, el acuerdo entre el
Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP) estipul6 que, una vez formalizada como
partido politico, la antigua guerrilla obtendria cinco escanos en el Senado y
cinco en la Camara de Representantes del Congreso de la Republica durante
dos periodos legislativos (2018-2022 y 2022-2026) (Gobierno y FARC-EP,
2016, pp. 70-71). Este proposito refleja uno de los principales elementos de
las transiciones del conflicto a la paz, consistente en negociar con los grupos
insurgentes los mecanismos por medio de los cuales expondran sus ideas y
ejerceran la politica sin acudir a la violencia y la confrontacion abierta con
el Estado (Gillies, 2011; Manning y Smith, 2016; Rettberg y McFee, 2019).

En este articulo se pregunta como han navegado la Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comtn (FARC) —denominadas Comunes desde 2021—
la transicién hacia partido politico y también busca describir y explicar el
desempeno, los avances y los retos del nuevo partido. Las curules asignadas
constituyen una oportunidad histérica con la que cuenta la organizacion, asi
como una posibilidad de observar el desempeno del partido en el Congreso
de la Republica. Sin embargo, el trabajo legislativo permite documentar
también de manera mas amplia los retos que implica la transicion de
guerrilla hacia partido politico dentro del sistema politico colombiano, la
construccion de su propia base electoral, la adaptacion de su estructura
interna y de su proceso de toma de decisiones, los aprendizajes respecto al
contexto legislativo y de las habilidades de concertacién que este requiere,
asi como un proceso de adaptacion ideoldgica que genera tensiones
dentro y fuera de la organizaciéon. En ese sentido, el objetivo del texto es
contribuir, a partir de un caso concreto, a la comprensién mas amplia de
los problemas que enfrentan las organizaciones armadas ilegales en su
transito a organizaciones civiles (Muggah, 2013; S6derstrom, 2013) y sumar
a la literatura académica que ha estudiado otros casos en América Latina,
como son la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) vy el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) de El Salvador
(Allison, 2016; Manning, 2007).
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1. Estrategia empirica

Con el aval del comité de ética de la Vicerrectoria de Investigacion y
Creacion de la Universidad de los Andes se realizaron catorce entrevistas
a miembros del partido (6), a sus equipos de apoyo legislativo (3) y a
observadores del proceso (5); una revisién y seguimiento exhaustivo de la
prensa y de documentos oficiales; y el anélisis de datos de comportamiento
legislativo del programa Congreso Visible de la Universidad de los Andes.

Se estructurd la busqueda de evidencia en torno a las siguientes
categorias: i) una categoria historico-descriptiva, referida al contexto
politico colombiano, las dinamicas de participacion politica en elecciones
en Colombia antes del Acuerdo, la organizacion politica de la guerrilla y
su ideologia politica, y los mecanismos de toma de decision y organizacion
politica; ii) una categoria referida a las caracteristicas organizacionales al
momento especifico de la transicion de guerrilla a partido politico, como
el marco institucional y legal de implementacién del Acuerdo, el sistema
electoral y partidista colombiano, las divisiones ideolégicas y politicas
preexistentes o que surgieron en el proceso de desarme y que se mantienen,
la participacién y organizacion de excombatientes en la concertacion de la
agenda politica del partido FARC, los intereses que el movimiento FARC
pretendia representar en el Congreso de la Republica, las garantias de
participacion politica al partido FARC y las formas de financiacién para la
actividad del partido FARC; vy iii) una categoria referida al desempeno de las
FARC-Comunes en el Congreso y en la vida politica, como la capacidad de
presentar proyectos de ley y estado de estos, la participacién en citaciones
de control politico, la disciplina partidista al momento de votar proyectos
de ley y las declaraciones publicas sobre temas de interés legislativo.

Las personas entrevistadas incluyeron miembros del partido Comunes
—incluidos congresistas y miembros de sus Unidades de Trabajo Legislativo
(UTL)— y personas «expertas» —académicos, miembros de otros partidos y
funcionarios estatales—. La informacion de las entrevistas y la revision de
fuentes primarias fue complementada con un anélisis de la base de datos y
el seguimiento periodico realizado por el programa Congreso Visible de la
Universidad de los Andes, lo cual nos permitié rastrear qué proyectos de
ley ha tramitado el partido FARC-Comunes en el Congreso, en coalicion
con qué partidos, sobre qué temas, cual es su agenda y cuales son sus retos
como organizacion.
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Debido a la pandemia, mas de la mitad de las entrevistas tuvieron que
realizarse de manera virtual, las demas se realizaron de forma presencial en
las oficinas de cada persona. El material recopilado reposa en una «nube»
protegida por doble clave.

2.  Democracia, construccion de paz y partidos politicos

En esta seccion se presentan las variables internas que pesan en una
transicion de guerrilla a partido politico (Lyons, 2005; Berti, 2013; Lyons,
2016). Asi, lograr la paz y profundizar la democracia tienden a ir de la mano
en los paises que emprenden transiciones para salir de la guerra (Bellamy,
2019; Call y Cook, 2003; Pugh y Cobble 2001). Esto implica la revisién y
reforma de las reglas electorales, la composicion de los 6rganos decisorios,
posibles mecanismos para compartir el poder, ampliar la participacion de la
sociedad y la creacién de nuevas organizaciones politicas (Blattman, 2009).
La relacion entre democracia y construccién de paz ha sido ampliamente
estudiada (Bejarano y Reales, 2001; Paris, 1997; Jarstaad, 2014),
especificamente, el rol de regimenes cerrados en la generacién de agravios
politicos y la apertura de espacios democréaticos como herramientas para
la inclusién y la tramitacién de conflictos sociales después de la guerra.
Aunque la participacién en elecciones no necesariamente genera mas y
mejor democracia (Matanock y Staniland, 2018), es claro que la perspectiva
de someterse a elecciones ha desempenado un papel central en la inclusion
de antiguas guerrillas en las vias institucionales estatales para tramitar
inconformidades y luchas politicas (Castaneda, 2017; Cousens, Kumar y
Wermester, 2001).

La literatura sugiere que la transicién de colectividades insurgentes a
organizaciones partidistas no es obvia, sencilla ni lineal (Fortna y Huang,
2012; Gurses y Mason, 2008; Huang, 2008). Es posible identificar al menos
cuatro elementos esenciales para comprender el transito exitoso de una
guerrilla a partido politico: la historia politica y las debilidades y fortalezas
de organizacion interna de la antigua guerrilla para tomar decisiones y
establecer disciplina partidista, el disefio institucional del Estado donde
el grupo armado transitaria a partido politico y el contexto concreto que
posibilitaria una transicién mas exitosa para el neéfito partido en materia
de conquista de bases electorales y participacion politica (Guaqueta,
2007; Lyons, 2016; Palou y Méndez, 2012; Villarraga, 2013; Berti, 2013;
Manning, 2007; Lyons, 2005, Soderstrom, 2013). Para comprender las

Estudios Politicos, 66, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



Rastreando la transicion de guerrilla a partido politico en Colombia...

dificultades de este proceso, es importante remontarse a teorias sobre los
origenes de los partidos politicos. Angelo Panebianco (1982), por ejemplo,
menciona aspectos como la dinamica de institucionalizacion, los dilemas
organizativos y el rol de los referentes historicos en la formacién de los
partidos.

Algunas de las dificultades y patrones recurrentes con los cuales se
enfrentan las guerrillas al momento de hacer su transicion a partido politico
tras una desmovilizacion colectiva son las siguientes: en primer lugar, la
mayoria de los partidos politicos que provienen de antiguas guerrillas se
caracterizan por tener estructuras jerarquicas y autoritarias que derivan
su cohesion interna de la solidaridad y simpatia colectiva o de la vision
de un enemigo comin creada en el marco de la lucha armada (Levitsky
y Way, 2010). Cuando los grupos rebeldes conforman un partido politico
sus ideales politicos insurgentes no son necesariamente estaticos, pues al
incorporarse a la institucionalidad democratica reciben nuevos estimulos
y perspectivas (Manning y Smith, 2016; Sartori, 2005), permitiendo asi la
canalizacién de nuevos intereses politicos (Toft, 2010; Nussio, 2013; Palou
y Méndez, 2012; Villarraga, 2013).

En segundo lugar, pesan también el grado de disciplina, la estructura
de mando, la cohesién interna y la orientacién ideologica (Marshall, 2019;
Berti, 2013; Guaqueta, 2007; Lyons, 2016; Palouy Méndez, 2012; Villarraga,
2013). Estas variables pueden generar inercias —path-dependence— y
limitar la capacidad de adaptarse a las reglas de juego del sistema —por
ejemplo, del funcionamiento del Congreso—, generar nuevos liderazgos
y asegurar una base electoral, resolver conflictos internos y establecer
disciplinas partidistas (Manning, 2007; Berti, 2013; Marshall, 2019).

En tercer lugar, las guerrillas-convertidas-en-partidos tienden a
competir con organizaciones mas grandes o mas largamente establecidas.
La literatura sobre nuevas fuerzas politicas, también conocidos como
partidos politicos pequenos o «de nicho» (Adams, Clark, Ezrow y Glasgow,
2006; Adams y Merrill, 2006; Spoon, 2011), ofrece pistas para entender el
reto que esto implica. En breve, el éxito de los partidos pequeinos depende
de su capacidad de ser aliados deseables para las organizaciones existentes
y de desarrollar habilidades de concertacion (Sartori, 1994; 2008). Esto
representa un reto significativo para las antiguas guerrillas, las cuales, como
se menciond arriba, vienen de tradiciones de organizacién militar, jerarquica
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y autoritaria que pueden tener dificultades para acomodar la diversidad
de perspectivas y los desacuerdos, y que ademas arrastran problemas de
reputacién asociados a la violacion de derechos humanos en contextos de
guerra. Al mismo tiempo, la disciplina de los militantes de la ex guerrilla
convertida en partido puede ser util para votar en bloque los proyectos de
ley y para ejercer control en los debates politicos (Allison, 2006; Alvarez,
Cheibub, Limongi y Przeworski, 2000; Gross, 1978; Prud’homme, 2014,
Van Haute y Cauja, 2015).

3. Antecedentes de la relacion entre guerrillas
y democracia en Colombia

En esta seccion se presentan las variables externas o de contexto de la
trama institucional y politica al que llega una organizacién. Asi, por varias
décadas la politica colombiana estuvo marcada por el consociacionalismo
del Frente Nacional implantado para frenar la violencia entre los dos
principales partidos politicos, el Liberal y el Conservador (Hartlyn, 1993;
Karl, 2018). A pesar de que el Frente Nacional fue eficaz en reducir la
violencia, afianz6 un sistema bipartidista y cerré las posibilidades para la
participacion politica de alternativas distintas a los partidos tradicionales.
Esto, desde el punto de vista de las guerrillas que surgieron en la década
de 1960, justifico la rebelién armada y condujo a sucesivos esfuerzos
reformistas para abrir el sistema y ampliar las posibilidades de participacién
para individuos, grupos y organizaciones.

Por consiguiente, los intentos por negociar la paz con los distintos
grupos armados han incluido medidas para abrir y profundizar la
democracia. En la década de 1980 las negociaciones con la Coordinadora
Nacional Guerrillera dieron pie al surgimiento del partido Union Patriética,
conformado por militantes de las FARC-EP y otros grupos politicos
alternativos cuyo objetivo era participar de las elecciones legislativas y
presidenciales (Guaqueta, 2007; Soderstrom, 2016). Sin embargo, fueron
blanco de ataques en el contexto de violencia que vivié el pais producto
de la guerra entre el Estado y el narcotrafico (Nasi, 2014; Bushnell, 2007;
Villarraga, 2013). Entre 1990y 1991 fueron asesinados dos de sus candidatos
presidenciales. En los afos subsiguientes la Union Patriotica fue victima de
continuos ataques y murieron miles de sus militantes, Ilevando incluso a la
pérdida de su personeria juridica (Gomez-Suérez, 2018).
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También la firma del acuerdo de paz entre el M-19 y el gobierno de
Virgilio Barco en 1990 llevé a la conformacién de un partido politico, la
Alianza Democratica M-19 (AD M-19). Esta organizacién lanzé candidatos
a elecciones presidenciales y a Congreso (Bushnell, 2007; Nasi, 2014;
Soderstrom, 2016). A pesar de que también fue victima de persecuciones y
violencias, la AD M-19 logré ocupar un tercio de las curules de la Asamblea
Nacional Constituyente que sesion6 hasta 1991 y su lider participé de la
presidencia colegiada de dicha entidad. La resultante Constituciéon de 1991
buscé profundizar la democracia como respuesta al conflicto y acuné
decenas de mecanismos y garantias de participacién, asi como incentivos
para la formalizacion de organizaciones politicas diversas (Botero, 2011).

Frente a este contexto, las FARC-EP mantenian apuestas paralelas y
ambivalentes, o una «combinacién de formas de lucha» (Medina, 2020):
por un lado, cuestionaban la democracia y la atacaban sistematicamente en
época preelectoral, por ejemplo, por medio de la quema de urnas electorales
(Aguilera, 2000; CNMH, 2013; MOE, 2018); por otro lado, apoyaron la
formacion de la Union Patriética en la década de 1980 y cultivaron su
afinidad con el Partido Comunista Colombiano (PCC), sobre todo, con el
Partido Comunista Clandestino (PCCC) (Medina, 2020). Varias afirmaciones
de los entrevistados ilustran estas posturas:

Se acompaiaba por medio de la orientacion de las organizaciones
de masas a candidatos que se inscribian a distintos partidos. Para las
elecciones nacionales la participacion de las FARC no era directa,
sino indirecta (comunicacién personal, Entrevistado 5, miembro de
Comunes, agosto 18, 2020).

Colombia es un pais que no lee, s6lo traga entero [...]. Eso hace
que mucha gente del campo preguntara por quién votar, nosotros
incidiamos en que la gente no votara, le deciamos a la gente que
por ese candidato mejor no votar porque era solo una cara bonita.
Promoviamos el abstencionismo [...]. También quemabamos urnas.
Es que estdbamos contra el Estado y contra las formas politiqueras. Le
deciamos a la gente que no votara, que votar por un candidato que
ofrece cosas que son deberes del Estado no era bueno (comunicacion
personal, Entrevistado 4, miembro de Comunes, octubre 1, 2020).

Sin embargo, ante la oportunidad de participar en la Asamblea
Nacional Constituyente, decidieron apartarse y arreciar su accién armada
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en las décadas subsiguientes. Esto cambio en el contexto del proceso de
negociaciones iniciado en 2012 y que concluyé con un acuerdo en 2016.

3.1 La participacion politica en el acuerdo de 2016

Uno de los principales objetivos del Acuerdo de paz con las FARC-EP
en 2016 fue el de generar una democracia mas incluyente que permitiera
la puesta en marcha de mecanismos democréticos de participacién
ciudadana en los dmbitos nacional y local (Gobierno y FARC-EP, 2016).
Esto se concreto en el segundo y tercer punto del Acuerdo final, los cuales
se basaron en el segundo acuerdo parcial sobre participacién politica
logrado el 4 de noviembre de 2013 y el quinto acuerdo parcial sobre fin del
conflicto y desmovilizacién logrado el 23 de junio de 2016, al tiempo que
la declaracién de un cese al fuego «bilateral y definitivo», preludio a la firma
del Acuerdo. Los distintos componentes pretendian incentivar el surgimiento
de nuevas fuerzas politicas que no tenian voz en el Congreso y garantizar
la transicion de la lucha armada de las FARC-EP a la lucha politica a través
de vias institucionalizadas y democraticas. Como resultado, se garantizé
la presencia de cinco de sus miembros en la Camara de Representantes y
cinco en el Senado (Villamizar y Hoyos, 2019) por dos periodos legislativos
consecutivos.

Ademas de lo anterior, el marco legal e institucional disefiado por el
Acuerdo de paz ha permitido que Comunes, ademas de las curules, se haya
beneficiado de la Ley 1909 de 2018, mas conocida como el Estatuto de la
oposicion. Con base en este, los partidos politicos deben declararse partidos
de gobierno, partidos independientes o partidos de oposicién. Los derechos
politicos derivados del Estatuto y de los cuales goza el partido Comunes
en virtud de su reincorporacion politica son: financiacion adicional para el
ejercicio del derecho a la oposicion, el acceso a medios de comunicacion
social del Estado, derecho de réplica, entre otras.

No fue facil llegar al acuerdo sobre participacion politica. A pesar de
que para las FARC-EP era evidente el agotamiento de la via armada (Ugarriza
y Quishpe, 2019), los antecedentes histéricos de la reincorporacion
politica, concretamente la experiencia de la Unién Patridtica, pesaron
poderosamente en la aversion de las FARC-EP a desmovilizarse y exponerse
a un ambiente politico adverso. No se trataba solo del temor a la violencia.
La transicion implicaba también un reconocimiento de las leyes del Estado
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que hasta ahora habian combatido y, en ese sentido, un profundo desafio a
las convicciones que nutrieron su lucha armada.

En el momento de la transicion, el partido funcionaba bajo el
liderazgo de quien fuera el ultimo comandante en jefe del Estado Mayor
de las FARC-EP, Rodrigo Londoio Echeverri, alias Timochenko, que fue su
presidente y candidato presidencial en las primeras elecciones en las que el
partido participé en 2018. En su Congreso Fundacional, en septiembre de
2017 en Bogotd, el partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
(FARC) declaré que «seremos millones y millones en una Nueva Colombiax»
(Medina, 2020, p. 179). Sin embargo, en las elecciones legislativas, a las
cuales se presentaron a pesar de tener curules garantizadas por el Acuerdo,
lograron menos votos que los requeridos por el umbral electoral’ y se
retiraron de las presidenciales por falta de perspectivas y una percepcion
de bajas garantias de seguridad (Bolivar, Botero, Restrepo y Wills, 2023). En
2021, el partido cambié su nombre a Comunes.

La transicion a la legalidad implicé varios retos practicos adicionales,
como abrir cuentas bancarias para la financiacién de sus campanas
politicas, tramitar diligencias ciudadanas a través de instituciones estatales,
comparecer ante instituciones judiciales para honrar los compromisos de
justicia transicional y desarrollar la experticia técnica para participar en los
debates en la esfera publica y mediatica (Gémez-Suéarez, 2018; Ugarriza
y Quishpe, 2019; Semana, 2019, septiembre 28). Mas profundamente,
la reintegracién politica exigio abandonar la deslegitimacion discursiva y
material de la institucionalidad colombiana y las elecciones, hacer parte
de la legalidad y tramitar alli desde y con el Estado, antes considerado
s6lo como enemigo, sus inconformidades y luchas politicas (FARC, 2017,
septiembre 4; Molano, 2017; Ugarriza y Quishpe, 2019; Ugarriza, 2013;
Meschkat y Rojas, 2009; Villarraga, 2013).

4. Rastreando la conversion de guerrilla en partido

Para comprender algunos de los retos que han enfrentado la
FARC, ahora Comunes, en su proceso de transicion, conviene remitirse
a particularidades de la estructura organizacional desarrollada durante el

El partido FARC logr6 cerca de 53 000 votos para Senado (0,34% del total) y cerca de 33 000 votos
para Camara de Representantes (0,21% del total) (Registraduria Nacional del Estado Civil, s. f.).
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conflicto. A continuacion, se analizan dos de estos factores, la estructura
interna y el papel de la ideologia.

4.1 Discusiones y divisiones politicas

Uno de los aspectos que han caracterizado la transicion de guerrilla
a partido es la renuncia periédica de personas con cargos de comandancia
desde la firma del Acuerdo de paz. Asi, alias Andrés Paris, alias Sonia, alias
Victoria Sandino —ademas de Ivan Marquez y Jesus Santrich, que retomaron
las armas— se han distanciado de la organizacién. En sus explicaciones, los
y las exlideres de la FARC han sefalado su desacuerdo con las estructuras
internas, los procesos de toma de decisiones, la asignacion de tareas y
recursos, y las ambiciones personales (El Colombiano, 2022, julio 22).

Para comprender el alcance de estas criticas conviene recordar que
dentro de la organizacion guerrillera existia una divisién entre lo militar y lo
politico que permitia separar las 6rdenes de caracter jerarquico y netamente
militares, de las decisiones y opiniones politicas de los militantes (Ugarriza
y Quishpe, 2019; Nussio y Quishpe, 2019). Las 6rdenes militares no eran
objeto de discusion. Las células —subdivisiones de naturaleza politica—,
sin embargo, permitian el debate, aunque servian principalmente para
reforzar el alistamiento ideologico-politico de la tropa. En palabras de
excombatientes de las FARC-EP:

Gracias a la dindmica jerarquica las diferencias no se sentian porque
cumplian 6rdenes. Entonces, por supuesto eso no dejaba aflorar
ningun tipo de division o de diferencia [...]. La célula se ocupaba
también del acontecer politico, de llevar un informe politico a
los militantes. La célula era la critica y la autocritica para toda la
militancia. Habfa ocasiones donde la célula también sancionaba
politicamente (comunicacion personal, Entrevistado 4, miembro de
Comunes, octubre 1, 2020).

Habia espacios de democracia, pero eran muy estrictos y se cerraba la
discusién, no eran una organizacién para discutir. Hemos aprendido que los
partidos en Colombia discuten todo, pero con nosotros las decisiones eran
muy centralizadas, el consenso se construia sobre la base de legitimidad
que tenfan nuestros dirigentes (comunicacién personal, Entrevistado 5,
miembro de Comunes, agosto 18, 2020).
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Para abrir espacio a la discusion y a la orientacién se instauré dentro
del partido un Consejo de Comunes y opera también el Consejo Politico
Nacional, en el cual se acuerdan posturas. El partido mantiene reuniones
periédicas en donde se debaten las estrategias que van a adoptar en un
futuro en torno a proyectos de ley, votaciones y posturas politicas sobre
la coyuntura nacional. Sin embargo, como lo muestran las reiteradas
dimisiones, la continua existencia de estructuras jerarquicas que emulan la
situacién de comandancia en tiempos de guerra (Lyons, 2016; Berti, 2013;
Speight y Wittig, 2017) y la renuencia de algunos lideres a seguirlas ha
generado desafios. En palabras de un miembro del partido:

La dificultad del proceso de transito se da sobre la base de amoldar
las antiguas estructuras militares en nuevas estructuras politicas,
a las estructuras politicas que vienen de lo militar. Es que no hay
que replicar lo militar en lo politico y ademas hay que tener una
responsabilidad que no teniamos antes. Hay que ser responsables
electoralmente (comunicaciéon personal, Entrevistado 5, miembro de
Comunes, agosto 18, 2020).

4.2 Discurso e ideologia

Antes de la reintegracion politica de las FARC-EP, el estatuto que regia
a la guerrilla se basaba en los acuerdos de la Séptima Conferencia Nacional
(1982), en la que se establecié que: «Las FARC-EP aplican a la realidad
colombiana los principios fundamentales del marxismo-leninismo [...]; se
inspiran en el pensamiento revolucionario del Libertador Simoén Bolivar del
antiimperialismo, la unidad latinoamericana, de la igualdad y el bienestar
del pueblo» (FARC-EP, 2007).

Ello contrasta con las opiniones actuales. De hecho, en la plataforma
ideolégica del partido, publicada el 4 de septiembre de 2017, la FARC no
se autodenomina marxista-leninista y renuncia al cambio revolucionario
(FARC, 2017; Medina, 2020). En ese sentido, la reincorporacion politica
implicd la moderacion de su posicion ideologica y la aceptacion de los
derechos del orden constitucional.

Una cosa es lo que yo creo individualmente del comunismo y otra
lo que hay que hacer por la sociedad. Yo no sé qué se entiende por
partido comunista, pero si la gente cree que el partido va a subvertir
la estructura del Estado, eso es un absurdo, no tenemos las mayorias
[...]. Lo que pedimos es que se cumpla la Constitucion (comunicacion

Medellin, enero-abril de 2023: pp. 230-254

[241]




——— Angelika Rettberg, Daniela Moreno Martinez

personal, Entrevistada 3, miembro partido Comunes, octubre 18,
2019).

En principio, nuestro interés sigue siendo la gente y sus derechos, pero
el proyecto comunista nuestro estd muy lejos, ahorita nos importan
los derechos de la gente. Es que nosotros estamos planteando una
plataforma donde se protege la propiedad privada, no tenemos nada
en contra de la propiedad privada. Simplemente queremos una
economia solidaria (comunicacién personal, Entrevistado 2, miembro
partido Comunes, octubre 16, 2019).

En los testimonios de nuestros entrevistados es evidente, sin embargo,
la continua decepcién frente al sistema politico colombiano. Algunas de
sus opiniones se fundan en un choque al ingresar a la institucionalidad y la
necesidad de adaptarse a las exigencias de la politica legislativa:

La realidad actual es que la politica colombiana no ha tenido
transformaciones o una reforma politica que haga posible la
veeduria ciudadana. Nosotros registramos la misma politica que
viene gobernando al pais hace mas de cincuenta anos donde hay
alternancias en el poder de los mismos [sic], hay estrechez politica para
la participacién y las reglas no son garantia de nada (comunicacion
[242] personal, Entrevistado Observador 9, septiembre 4, 2020).

Ha costado entender el sistema politico, intentar jugar en ese sistema
politico sin permitir que los asimile ese sistema politico porque su
preocupacion es que el sistema politico colombiano los asimile y
se vuelvan un partido politico mas, una empresa electoral, uno que
avala a diestra y siniestra sin tener un proyecto de pais concreto
(comunicacién personal, Entrevistado 8, miembro partido Comunes,
septiembre 11, 2020).

4.3 El desempeiio legislativo

La transicion ideologico-discursiva no sélo se hace evidente en los
testimonios de los congresistas de Comunes, sino también en el tipo de
proyectos de ley que han presentado en el Congreso. Segun la base de
datos de Congreso Visible (s. f.), el partido ha logrado adelantar mas de
cien proyectos de ley. Como se aprecia en la gréfica 1, los temas sobre los
cuales méas ha legislado la FARC-Comunes entre 2018 y 2021 no tienen
fines de transformacién estructural, sino que principalmente acompanaron
iniciativas de alivio frente al impacto de la pandemia y debates de control
politico propuestos por otros partidos.
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Grafica 1. Proyectos de ley por tema presentados
por el partido FARC-Comunes, 2018-2021.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Congreso Visible (s. f.).

4.4 Capacidad técnica y construccion de alianzas

Desempenarse en el Congreso no es solo asunto de agendas e
ideologias, existen aspectos técnicos fundamentales en el proceso de
convertir una propuesta en proyecto y luego en ley que toda persona en la
rama legislativa debe conocer. Para los integrantes del partido Comunes,
dicha integracion ha sido dificil debido a la falta de experticia que tienen en
materia de técnica legislativa y en la dificultad de acoplarse a las instituciones
informales que rigen las relaciones politicas en el Congreso. Sin embargo,
han hecho esfuerzos para compensar su inicial falta de competencia técnica:

En 2020 ellos manejaron un papel bastante activo, en la Comisién
séptima [...]. Ellos se tomaron la voceria de ese proyecto de ley [...] y
fueron los que llamaron a las deméas bancadas alternativas. Ellos si han
logrado meterse en esos temas (comunicacion personal, Entrevistado
Observador 11, enero 25, 2021).

Estamos apoyados por nuestras Unidades Técnicas Legislativas que
son asesores que estan en ese compromiso de redaccién de un
proyecto de ley, la forma y el contenido. Pero ese es un trabajo que
hacen ellos, los de la UTL, nosotros los congresistas vamos preparados
a la plenaria, leemos los conceptos de los proyectos de ley. Cuando
son debates de control politico investigamos sobre qué es el debate,
y cédmo vamos a hacer la intervencion (comunicacion personal,
Entrevistado 4, miembro partido Comunes, octubre 1, 2020).
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La labor del partido Comunes ha sido reconocida por los observadores
y miembros de las UTL de partidos politicos en el Congreso:

Tengo una buena percepcion en general. Es que los puestos de las
UTL muchas veces son cuotas politicas que realmente no apoyan
la labor técnica. Yo no he visto eso en el equipo de Criselda ni de
Pablo Catatumbo. Tienen personas técnicas de Bogota, pero también
tienen personas de territorio [...]. No pierden de vista lo territorial
(comunicacién personal, Entrevistado Observador 12, febrero 1,
2021).

Han logrado poder conversar con el pais, con las bancadas, con
distintas cosas han tenido pequenitas victorias, alguno que otro
proyecto les ha pasado. El lenguaje ha bajado, ha disminuido, son
mas proactivos ahora, pero nunca han podido tener un tema clave
que puedan liderar. Ellos son estrategas y no se van a meter en
proyectos donde van a terminar perjudicados (comunicacion personal,
Entrevistado Observador 13, enero 22, 2021).

En virtud de estos beneficios y bajo el manto de los beneficios
otorgados por el Estatuto de la oposiciéon (Ley 1909 de 2018), el lider de
Comunes, alias Timochenko, ejercié el derecho a réplica y realizé una
alocucion por televisién para rechazar el regreso a las armas de una faccion
de la insurgencia. Por otro lado, la senadora Sandra Ramirez de Comunes
fue elegida como segunda vicepresidenta del Senado en 2020, una votacion
histérica que simboliza y materialmente refleja cémo el marco legal le ha
garantizado al partido Comunes integrarse a la institucionalidad para legislar
y representar los intereses que formulen en su agenda.

A pesar de estos reconocimientos, el partido ha tenido dificultades
para construir alianzas permanentes con otros partidos politicos. De hecho,
algunos partidos de centro izquierda se han rehusado abiertamente a trabajar
con ellos. Es notable, en ese sentido, el rechazo expreso del Pacto Histérico
de recibir a Comunes entre sus aliados para la campana presidencial de
2022, en la cual resulté victorioso (Flérez, 2021, febrero 17). Claramente, el
costo politico electoral y reputacional de ser relacionados con las antiguas
FARC-EP aun excede la posible ganancia electoral. Algunos partidos de
centro izquierda como la Alianza Verde o incluso el Polo Democratico
Alternativo s6lo han estado dispuestos a colaborar con el partido Comunes
cuando es claro que un proyecto de ley no alcanzaria la mayoria sin la
ayuda del partido.
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Las alianzas han sido bien dificiles, en Bogota, para lo que fue las
ultimas elecciones en 2019, nos excluyeron de la alianza y fueron
los del Partido Comunista los que no quisieron que estuviéramos
ahi. Los partidos de izquierda son reticentes a la colaboracion con
nosotros porque saben que eso puede quitar votos por la mala imagen
y porque FARC busca el mismo nicho electoral, no le van a disputar
votos al MIRA, disputan con el partido Verde, con Decentes, Polo
y UP. Ese es el nicho electoral, el nicho electoral de militancia esta
muy consolidado (comunicacién personal, Entrevistado 8, miembro
partido Comunes, septiembre 11, 2020).

Finalmente, las habilidades para navegar el mundo legislativo no
se agotan en la orientacion de debates, la formulacion de propuestas y
la participacion en el debate publico. Tratandose de figuras publicas que
deben representar ciertas posturas, pesa también el caracter performativo
del quehacer politico legislativo. En ese sentido, frente a las camaras los
legisladores procuran mostrarse firmes en su antagonismo frente a sus
adversarios, pero reconocen que han aprendido y desarrollado habilidades
«blandas» para la convivencia con los colegas.

La politica, derivada de ser una apuesta en escena, muestra que
puede haber momentos donde tranquilamente los integrantes del
Centro Democratico y de Colombia Justa Libres [partidos de derecha]
saluden a FARC y sean cordiales. En la Comision 7 esta Jennifer Arias
del CD [...]. Ella es respetuosa, pero cuando se abren las pantallas ahi
hay una puesta en escena que tiene que capturar a sus electores para
mostrarse criticos de FARC (comunicacién personal, Entrevistado 8,
miembro partido Comunes, septiembre 11, 2020).

4.5 ;A quién representa la Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comtan (FARC)-Comunes?

En adicion a las preguntas acerca de la estructura interna de la
organizacién, la adaptacion ideolégica y las actividades legislativas,
una pregunta fundamental para la permanencia de un partido es definir
a quién representa para asi construir una base electoral. A pesar de
contar con curules garantizadas por dos periodos, esta es una pregunta
relevante para el periodo posterior al vencimiento de esta parte del
Acuerdo de paz.
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Las respuestas de los entrevistados frente a estos temas fueron
ambiguas, denotando una dificultad tanto de diferenciacion como de
precision:

El objetivo del partido FARC con la representacion que tienen en el
Congreso es empezar a abrir la brecha de la participacion democratica,
la representacién en el Congreso no es un regalo, porque el Acuerdo
no es un regalo. El Acuerdo ha costado mucha sangre de soldados,
campesinos, de lideres (comunicacion personal, Entrevistado 4,
miembro partido Comunes, octubre 1, 2020).

Nos importa la implementacion del Acuerdo de paz, pero también la
vida, el medio ambiente, la equidad, género, eso. Y todo lo que vaya
en beneficio de la mayorfa (comunicacion personal, Entrevistado 2,
miembro partido Comunes, octubre 16, 2020).

Representamos a la Colombia marginada, a la Colombia excluida, a la
Colombia de los territorios mas apartados del pais, a la Colombia que no ha
tenido participacion ni en la actividad politica y que ha sido excluida desde
el punto de vista econémico, a la Colombia profunda, de los pobres, de los
marginados, a la Colombia urbana también, a la que no llega la presencia del
Estado, sino so6lo a través de su aparato represivo (comunicacién personal,
Entrevistado 7, miembro partido Comunes, septiembre 21, 2020).

La generalidad de estas afirmaciones los pone en riesgo de redundancia
frente a otras organizaciones que proponen temas similares; ademas,
plantea la dificultad de generar nuevos liderazgos en torno a propuestas
innovadoras.

4.6 Riesgos a la seguridad

Un dltimo factor que requiere ser explorado se refiere al contexto
politico, social y de seguridad colombiano desde el comienzo de la
implementacion del Acuerdo de paz en 2016. Mas de 350 firmantes han sido
asesinados (ONU, 2023, enero 6). Aunque esta cifra es baja en comparacion
con otros contextos transicionales, ilustra los riesgos que adn corren los
antiguos miembros de la guerrilla. Muestra también la polarizacion politica
que se mantiene en torno al Acuerdo, pesando en el imaginario nacional
la responsabilidad de las FARC-EP en secuestros y masacres. Los militantes
del partido han manifestado que la situacién de inseguridad a la que se
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han visto expuestos ha dificultado su confianza en las instituciones y en la
efectiva implementacién del Acuerdo de paz.

5. Discusion

Como se deriva de este analisis, el balance del partido Comunes
en el Congreso es mixto. Quizas el aspecto mas notable es que el partido
Comunes logré hacer una transicién efectiva de guerrilla a partido politico,
un mérito significativo del proceso de construccion de paz colombiano. Si
bien la posibilidad de construir su propia base electoral, asi como alianzas
duraderas con partidos afines les ha sido esquivos, ha tomado en serio la
necesidad de desarrollar sus habilidades técnicas legislativas, lo cual ha
sido reconocido por sus pares y ha aprovechado algunas disposiciones del
Estatuto de la oposicion (Ley 1909 de 2018). La estructura jerarquica de la
guerrilla —ya sefialada como un posible obstaculo para la democratizacion
interna de las organizaciones guerrilleras y que se refleja en estructuras
altamente personalizadas y dependientes de las directrices de la cipula del
partido (Berti, 2013; Palou y Méndez, 2012; Villarraga, 2013)— ha sido
funcional para el comportamiento de bancada en el Congreso, pero le ha
costado también varios movimientos centrifugos, en especial, el retiro de
figuras importantes que no se sintieron reconocidas en el debate en torno a
las posturas adoptadas o en la distribucion de recursos y responsabilidades.
De cara al futuro, el partido Comunes tiene el reto de desarrollar mejores
mecanismos de democracia interna para resolver conflictos y desacuerdos
que no resulten en deserciones. Como lo ha expresado la literatura sobre
institucionalizacion de partidos politicos en América Latina, los partidos
horizontales en su organizacién interna y con mejores mecanismos de
resolucion de conflictos tienen mas probabilidades de sobrevivir en el
tiempo que aquellos partidos que obedecen a estructuras de mando
verticales y altamente personalizados (Wills, 2009).

El partido ha logrado adelantar proyectos de ley desde que ingresé
al Congreso de la Republica como partido politico formal y ha sido activo
en los debates de control politico al Gobierno y en lo referente a temas de
caracter social (Congreso Visible, s. f.; Prensa FARC, 2020, mayo 12). Ha
procurado promover una agenda cuyo nucleo se concentra en la proteccion
de los derechos fundamentales, una economia solidaria con las poblaciones
vulnerables, proteccion de la propiedad privada y mayor seguridad social
y salud, lo cual muestra que su discurso y su ideologia han mutado y se
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han ajustado a las nuevas circunstancias. El partido no ha logrado, sin
embargo, diferenciarse de otras formaciones similares en la construccion
de propuestas innovadoras que le aseguren un nicho en el competido
electorado colombiano a futuro. No ha sido afortunada, en ese sentido, la
escasa renovacion de los liderazgos en la ctpula del partido, heredados de
las estructuras de mando de la guerra, que han impedido el surgimiento de
nuevas caras, posiblemente mas sugestivas para el electorado nacional, en
especial para los jévenes.

Como partido politico pequeno, Comunes ha buscado desenvolverse
en la arena politica del Congreso como un partido de pivote entre la bancada
de Gobierno y la de oposicion (Sartori, 2005). Sin embargo, es claro que el
estigma que acompana la figura del partido y su cercania historica discursiva
con el comunismo ha hecho que los partidos de centro y de izquierda sean
renuentes a coaliciones con Comunes debido al costo politico y electoral.
La dificultad del partido Comunes en ganar popularidad entre la opinién
publica para asi ganar una base electoral estable en Colombia no se limita
a una cuestién de ser una faccion politica reconocida por su histérica
ideologia marxista-leninista, sino también porque es un colectivo politico
que, a la vez que hace politica en el Congreso, esta afrontando procesos
por responsabilidad penal en la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) por
crimenes atroces cometidos en el desarrollo del conflicto armado.?

Conclusiones

Como lo atestigua la historia reciente de Colombia, mas y mejor
democracia no ha protegido al pais ante la violencia. En ese sentido, el
logro de la desmovilizacion de la guerrilla mas grande y mas antigua de
Colombia, y su conversion en partido politico no garantiza que tras la firma
de un acuerdo de paz el pais logre dar el paso definitivo hacia una paz
sostenible (Rettberg, 2019; Betancur y Rettberg, 2023).

Sin embargo, la transicién que ha experimentado la guerrilla es una
condicién fundamental para avanzar. En este articulo se han descrito los
principales aspectos de la transicion de las FARC-EP a partido politico a

2 El Auto 19 del 26 de enero de 2021 proferido por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas de la JEP fue un duro golpe de
responsabilidad colectiva y politica para el partido Comunes, pues en dicha sentencia se determino la
imputacion de delitos por privacion de la libertad y retencion ilegal durante el conflicto armado contra
la cupula del partido y antigua guerrilla de las FARC-EP.
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la luz de su historia politica, las caracteristicas internas de la organizacién
y el contexto politico al que llegaron. Como ya se sefnal6, el balance es
mixto y el éxito de la transicién dependera criticamente de que el partido
aproveche la segunda y ultima legislatura con curules garantizadas (2022-
2026) para construir alianzas, refinar sus habilidades legislativas, desarrollar
mecanismos de consulta internos, renovar liderazgos, apelar al electorado
de manera mas convincente y convertirse en un aliado deseable para la
centro-izquierda colombiana.

El ascenso al poder del primer gobierno progresista en la historia
politica colombiana puede ser un aliado en ese propésito, pero también ha
mostrado los desafios que enfrenta la organizacion. Parte de ese proceso
de ajuste puede pasar por el andlisis de que el futuro del partido quizas
no sea en el ambito nacional, sino que se juegue en espacios distintos a
la politica legislativa nacional, por ejemplo, en el ambito subnacional o
en la movilizaciéon popular en algunas regiones, como lo sugieren Ingrid
Bolivar, Felipe Botero, Mateo Restrepo y Laura Wills Otero (2023). Tanto
el partido como la continua consolidacion y credibilidad de la democracia
colombiana necesitan que la transicién avance.
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Resumen

En este articulo se reflexiona sobre el posicionamiento politico de las
mujeres en contextos de conflicto armado y posacuerdo en los Montes de Maria en
Colombia. En un ejercicio investigativo a partir del construccionismo social y de la
investigacién accion participativa se analizan las formas de mediacién psicosocial
y simbolica que han emergido en el territorio. De tal forma, ;cémo puede la cocina
convertirse en un espacio politico y en un elemento de mediacion para las mujeres
sobrevivientes del conflicto armado? y ;cémo puede comprenderse la paz desde
una perspectiva del cuidado cotidiano? Se esbozan tres conclusiones: la cocina se
constituye en un espacio politico, en tanto escenario donde se gestan acciones de
cohesién, coexistencia y resistencia; las mujeres del colectivo Cocinando Ideas de
los Montes de Maria se han posicionado como protagonistas en la construccién
de paz como portavoces de sus historias y las de otras mujeres que han aportado
a la paz; por ultimo, la paz implica cuidar de si y de otros, la paz como cuidado
cotidiano deja de ser un concepto y se convierte en una accion.
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The Kitchen as a Political Space.
Mediation Experiences by Women Survivors
of the Armed Conflict in Montes de Maria, Colombia

Abstract

This article reflects on the political stance of women in contexts of armed
conflict and post-agreement in Montes de Maria, Colombia. In an investigative
exercise based on social constructionism and participatory action research, the
forms of psychosocial and symbolic mediation that have emerged in the territory
are analyzed. Consequently, how can the kitchen become a political space and
an element of mediation for women survivors of the armed conflict? And how can
peace be understood from the perspective of daily care? Three conclusions are
outlined: the kitchen becomes a political space, as a scenario where cohesion,
coexistence and resistance actions are incubated; the women of the Cocinando
Ideas collective from Montes de Maria have positioned themselves as protagonists
in the construction of peace as spokespersons for their stories and those of other
women who have contributed to peace. Finally, peace involves taking care of
oneself and others; peace as daily care ceases to be a concept and becomes an
action.
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Introduccion

La subregion de los Montes de Maria, ubicada en el Caribe
colombiano esta constituida por ocho municipios del departamento de
Sucre y siete del departamento de Bolivar. Es una vasta extensién de
estribaciones montanosas donde se pueden encontrar «descendientes de
los negros cimarrones que escaparon a estas montanas, de tribus indigenas
Zenu y Chimila que se resistieron al dominio de los conquistadores y
de algunos espanoles» (Fucude et al., 2020, p. 19). Todo este proceso
de intercambio y mestizacién a partir del desplazamiento a causa de las
violencias son los pilares para la diversidad cultural y musical del territorio
montemariano.

El desarrollo del conflicto armado en Colombia, el cual «se puede
ubicar temporalmente a finales de la década de 1950 y comienzos de la
década de 1960, momento en el cual el pais experimenta la transicion
de una violencia de caracter bipartidista a una violencia guerrillera»
(Ibagén y Echeverry, 2021, p. 7), impulsado en gran medida por el
conflicto por la tenencia de las tierras en departamentos como Sucre y
subregiones como los Montes de Maria, asi como la poca presencia del
Estado, son los responsables de la violencia que ha generado sufrimiento
y dolor en los habitantes de la costa norte colombiana. EI municipio
de Ovejas, Sucre, hoy territorio de construccion de paz, ha vivido el
conflicto armado de todos los actores. Organizaciones armadas ilegales
como las extintas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo (FARC-EP), grupos paramilitares como el Bloque Héroes de
Montes de Maria y, mas recientemente, las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC) o Clan del Golfo, el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el Ejército Revolucionario
del Pueblo (ERP) han incursionado y desarrollado acciones militares en
la jurisdiccién del municipio.

La larga presencia de estos actores armados ilegales, iniciada «desde
finales de los aflos 80s [sic] con la aparicion en el Caribe de organizaciones
como la Fuerzas Armadas Revolucionaria de Colombia Ejército del Pueblo
(FARC-EP), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y la Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC)» (Buelvas, 2023, p. 9) ha causado afectaciones a la
poblacion civil, tales como homicidios, secuestros, masacres, reclutamiento
forzado, desaparicién forzada y desplazamiento forzado. En Colombia, este
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ultimo constituye el mayor hecho victimizante contra la poblacién. Segun
cifras del Registro Unico de Victimas, se registran 8 258 460 victimas en
todo el territorio nacional (Unidad para las Victimas, s. f. a).

En los Montes de Maria el conflicto armado ha estado presente en la
vida cotidiana de las comunidades. Las mujeres, junto con sus familias y
vecinos, han sido obligadas a desplazarse, lo que ha generado profundas
heridas fisicas y psicosociales. Esta situacion ha llevado a grupos de personas
de la comunidad a desarrollar procesos colectivos que ayuden a sobrellevar
las problematicas locales, asi como procesos productivos y politicos que
apalancan soluciones a problematicas mas estructurales.

A la luz de este doloroso escenario surgen procesos organizativos
como el colectivo Cocinando Ideas, nacido de la mano del componente de
fortalecimiento organizacional del proyecto Hilando Capacidades Politicas
para las Transiciones en los Territorios a mediados de 2021 y formalizado
legalmente como corporacion en 2023. Conformado por quince mujeres
sobrevivientes del conflicto armado que han consolidado su trabajo a
partir de la comida tradicional como motor principal de su economia y
como elemento de mediacion psicosocial para sanar heridas dejadas por
el conflicto social y armado que aln pervive en este territorio. Su objetivo
como organizacién se basa en promover el servicio social y comunitario
entre sus asociados, propender por el trabajo en equipo y el respeto entre
sus integrantes, teniendo como eje principal la gastronomia, la culinaria y
el cuidado del medio ambiente. Este grupo de mujeres, a su vez, hace parte
de la organizacion de mujeres Narrar para Vivir, la cual:

En sus propias palabras, es «la red de mujeres victimas sobrevivientes
de la violencia por conflicto armado interno de los 15 municipios de la
region de los Montes de Maria. La organizacion agrupa a 840 mujeres
que decidieron organizarse, desde el afio 2000, como estrategia de
resistencia civil de las mujeres y como una forma de superacion del
dolor y de la pérdida del sentido de la vida, y una via para procesar
los duelos postergados por perder a sus seres queridos» (Unidad para
las Victimas, s. f. b).

Las mujeres participantes habitan en el municipio de Ovejas y
actualmente se retinen periédicamente para participar de talleres y encuentros
psicosociales en los cuales el elemento central es la cocina, y alrededor de
ella se tejen diferentes tipos de ideas en bien del grupo y la comunidad. Mas
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recientemente se ha logrado que a través de la preparacion de alimentos este
grupo de mujeres pueda también obtener ingresos econémicos para ellas y
sus familias. Asi pues, la labor de la cocina pasa a ser el factor principal para
el reconocimiento como mujeres del campo, como lazo fundamental para
mantener vivas las tradiciones culinarias del contexto rural: «en las cocinas
—centro de actividades de las casas y de sus vidas— no solo se preparan
los alimentos, sino que se cocina memoria y resistencia al desarraigo» (Ruiz,
2015, p. 119).

En ese sentido, en este articulo se busca analizar las formas de
mediacién psicosocial y simbdlica que han emergido en el territorio como
resultado del proceso de resistencia y construccion de paz territorial de las
organizaciones de mujeres en el municipio de Ovejas, mas exactamente,
las mujeres del colectivo Cocinando Ideas. En este caso, las mediaciones
psicosociales son la base para entender el proceso de re-existencia y
sobrevivencia de este grupo de mujeres, en la medida que, a partir de
estas se resignifican los espacios y quehaceres diarios como estrategias de
transformacion para sus vidas, sus familias y su comunidad.

El andlisis parte del empoderamiento de mujeres sobrevivientes del
conflicto armado, victimas y lideresas constructoras de procesos de paz en
el municipio de Ovejas, cuya perspectiva de la paz territorial:

Es el proceso de transformacién de los territorios en clave de justicia
social, a partir del reconocimiento las trayectorias historicas de los
sujetos alli actuantes y las diversas caracteristicas de los conflictos
existentes, mediado por sendas apuestas de auto-organizacién social,
economica, cultural y ambiental protagonizados por las comunidades.
La paz territorial como proceso implica la consideracion de multiples
dimensiones y mdltiples escalas para la accion politica, las cuales
permitan el transito hacia otras territorialidades, otras formas de
apropiar/vivir/sentir el espacio que finquen el interés en el logro del
bien comun, el buen vivir y un futuro colectivo posible, aquel en el
que la vida se coloque por encima de todo (Bautista, 2017, p. 109).

Asimismo, se busca comprender cémo a través de cocinar y preparar
alimentos tradicionales como la pava de aji, el mote de queso, el sancocho
de gallina, el arroz de coco, el cabeza de gato, entre otros, las mujeres
ovejeras construyen actos de resistencia, tanto en términos organizativos
como econémicos, culturales y comunitarios.
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1. Lacocina, la paz y lo politico

En la intimidad de los hogares y en espacios comunitarios, la cocina a
lo largo de la historia ha representado un lugar de encuentro y cuidado, un
espacio simbdélico, politico y cultural, un escenario de didlogo y construccion
de paz que ha permitido reconocer y contar la historia de una sociedad. La
cocina cuenta historias del territorio, los alimentos y sus preparaciones son
memorias intergeneracionales de la tierra y sus habitantes, configurando un
espacio que expresa y simboliza costumbres culturales, representaciones
sociales y estructuras que permiten a las mujeres ejercer un rol significativo
en este espacio (Del Campo y Navarro, 2012), el cual se politiza en la
medida que se toma consciencia del soporte vital que este brinda, tanto a la
familia como a la comunidad.

Frente a la paz existen multiples definiciones, algunas que van mas
alla de la ausencia de confrontacion (Galtung, 2003), otras que reconocen
el conflicto como parte de lo humano y, por tanto, plantean que la paz
no es igual a la ausencia de conflicto (Munoz, 2004), y perspectivas que
relacionan la paz con las posibilidades de despliegue de las potencialidades
de los sujetos (Galtung, 2003; Lopez, 2021) y las «emergencias con diversos
significados y contenidos que tendran siempre un caracter imperfecto»
(Lopez 2021).

A partir de diferentes estudios y reflexiones alrededor de la cocina y
los significados individuales y colectivos, esta puede ser entendida como
un espacio de construccion de paz y empoderamiento de las mujeres
(Almanza y Parra, 2017). La practica de la cocina se puede entender
como un proceso simbélico que aporta a esa paz imperfecta que narra las
identidades y memorias de un territorio, que sirve de escenario para nombrar
las desigualdades que se relacionan directamente con el alimento y las
dindamicas territoriales. Por ello, la cocina configura un espacio politico de
enunciacion y denuncia, un espacio de participacién familiar y comunitaria
que aporta a la construccion de memorias y paz mediante la juntanza y
movilizacién de sentidos y sentires en relacién con sus propias realidades y
contextos habitados como mujeres:

El que el alimento mas alla de ser desempeiado mediante un rol
doméstico también es capaz de configurar un orden social en que
las personas tienen hambre; la comida es un elemento que todos
tenemos en comun y esto permitié que las nuevas representaciones
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sociales fueran parte fundamental de lo que hoy son las mujeres que
construyen paz a través de sus platos y recetas (Cubaque, 2021. p.
11).

Por otro lado, la cocina y la comida también es entendida como un
dispositivo que comunica y construye memoria. La comida es «un sistema
de comunicacién, un cuerpo de imagenes, un protocolo de usos, de
situaciones, de conductas» (Barthes, 2006, p. 215). Asi pues, se reconoce la
practica de la cocina como un elemento que permite diferentes formas de
sanar tanto individual como colectivamente y se convierte en un espacio de
construccién de memoria.

La cocina representa también un espacio politico, entendiendo lo
politico como lo publico, lo comun a todos, el vivir juntos en medio
de la diferencia y la pluralidad (Arendt, 1997), un espacio en el cual
las mujeres traen recurrentemente aquellos referentes del pasado al
presente para construir el futuro (Ruiz, 2015).

La cocina se convirtio en este caso en una herramienta para recuperar
el poder sobre ellas mismas y asi mismo transmitirlo a otros a través del
amor y el alivio. El cuerpo es portador de estos conocimientos culinarios
y con ello la cultura; el poder de cocinar para muchos lo hace especial
porque se configuran nuevas estructuras sociales (Cubaque, 2021, p. 82).

La cocina es un espacio que va mas alla de la produccion de alimentos,
ya que permite la transmision de un legado familiar, social y cultural,
permite un espacio para circular sus memorias de resistencia y paz, y para
las mujeres es significativo porque permite transformar, sanar y construir su
identidad individual y colectiva. La cocina ha permitido el encuentro entre
pares, es decir, entre mujeres que generalmente comparten un espacio-
tiempo y que encuentran en la cocina un lugar para reconocer en la historia
de otras su propia historia y asi construir su propio posicionamiento politico
(Carmona, 2019), sanar de manera colectiva y encontrar apoyo para resistir
y crear nuevas posibilidades desde el encuentro.

2.  Marco metodolégico

Este articulo hace parte del proyecto de investigacion Hilando
capacidades politicas para las transiciones en los territorios, desarrollado en
marco del programa Colombia Cientifica, Reconstruccion del tejido social
en zonas de posconflicto en Colombia, Universidad de Caldas. El enfoque
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es de tipo cualitativo y tiene un planteamiento metodolégico que articula
la perspectiva construccionista y la investigacion accién participativa (IAP).

En términos generales, se propusieron tres momentos: el primero se
centré en la caracterizacion social del territorio; en el segundo se realizé
la caracterizaciéon de las conflictividades; y finalmente, se desarrollé la
caracterizacion de las mediaciones. Este articulo incorpora elementos
de los tres momentos, pero se centra en el Gltimo, identificando algunos
procesos de mediacién, entre los que se destaca el trabajo de las mujeres
del colectivo Cocinando Ideas, quienes han encontrado en la cocina un
escenario de mediacion psicosocial y simbolica.

El colectivo estd conformado por cerca de quince mujeres
sobrevivientes del conflicto armado, cuyo rango de edad esta entre los 13 y
los 68 anos, en su gran mayoria dedicadas a las labores del hogar, al oficio
del tabaco, la agricultura y la preparacion de alimentos, procedentes de
diferentes corregimientos y barrios del municipio de Ovejas, Sucre.

Este articulo se adhiere tedricamente a los postulados del
posicionamiento politico. Las preguntas que orientaron los encuentros
fueron: ;como puede la cocina convertirse en un espacio politico y en
un elemento de mediacion para las mujeres sobrevivientes del conflicto
armado? y ;como puede comprenderse la paz desde una perspectiva del
cuidado cotidiano?

Para el proceso de recoleccién de informacién con las integrantes
de este colectivo se desarrollaron una serie de cinco talleres pedagogicos,
donde se generaron espacios de conversacién informal, de expresiones a
través del arte, empleando para ello el dibujo y el teatro, y cinco encuentros
formativos a través de la participacion de las mujeres en el Diplomado en
Conflictividades y Capacidades Politicas para la Construcciéon de Paz en
los Territorios, orientado desde la Universidad de Caldas y el programa
Colombia Cientifica, donde también emergieron relatos e historias de
vida en torno a lo que ha sido el papel de las mujeres en los procesos de
construccién de paz.

El tipo de andlisis realizado se centr6 en el andlisis del discurso, a
partir del cual se establecieron categorias emergentes, empleando para ello
un proceso de codificacién a partir de los conceptos mas reiterativos, tanto
en los textos como en los dibujos y representaciones de las mujeres.
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Los principales temas de interés se centran en cinco ideas: la
primera hace referencia a la cocina como espacio politico y los procesos
que desde alli vienen tejiendo las mujeres en el territorio; la segunda
tiene que ver con la manera como el acto de cocinar genera espacios que
permiten sentipensar no solo el conflicto y sus impactos, sino también
la paz y lo que ellas han hecho y pueden hacer al respecto; la tercera
idea destaca un elemento simbodlico para las mujeres, como lo es la
olla comunitaria, haciendo referencia a la manera como esta ha estado
presente en los diferentes momentos del colectivo y lo que significa para
ellas; el cuarto elemento esta relacionado a la manera como la cocina
se convierte para las mujeres en una forma de mediacién psicosocial y
simbdlica; finalmente, se plantea una idea de paz comprendida a partir
del cuidado cotidiano.

3. Resultados

En los diferentes ejercicios realizados con las mujeres del Colectivo
Cocinando Ideas se pudieron evidenciar algunas maneras particulares
en las que estas mujeres han venido construyendo su propio lugar de
ubicacion politico. A esta construccion Carlos Echavarria y Diana Carmona
(2017) la denominan posicionamiento politico, y plantean que se refiere
a una practica social discursiva donde los participantes tienen una serie
de ubicaciones especificas que delimitan su lugar de comprensién de la
politica. En este sentido, las mujeres se han posicionado politicamente
desde su lucha para ser reconocidas como agentes que han contribuido a
la transformacion social, siendo portavoces de sus historias y las de otras
mujeres que han aportado a la paz en sus contextos familiares, comunitarios
y sociales.

3.1 La cocina como espacio politico

Colombia es un territorio banado por la biodiversidad y la
multiculturalidad, sin embargo, ha sido un territorio en el que la guerra 'y
multiples conflictividades se han instalado en las dindmicas sociopoliticas
del pais. Alrededor del alimento se mezclan saberes ancestrales, culturales,
memorias y legados que se han mantenido vivos por medio del cuidado y
el compartir los saberes al interior de la cocina, un espacio que se convierte
en refugio, en lugar de bienvenida, en posibilidad de ser y estar con otros y
otras, auin en territorios donde pervive la violencia: «<Nosotras nunca hemos
dejado de cocinar, este ha sido un lugar muy importante en la casa, porque

L Estudios Politicos, 66, ISSN 0121-5167 - eISSN 2462-8433



La cocina como espacio politico. Experiencias de mediacion con mujeres sobrevivientes...

nos quitamos el hambre y asi cuido a mi familia y de paso a los vecinos
cuando no tienen que comer, en la olla se multiplican los alimentos por
eso nunca dejamos de cocinar para mantenernos un poquito mas unidos»
(comunicacion personal, MU-11, febrero 4, 2022).

Es asi que en un territorio hostil se hace imprescindible la defensa
de la vida y el derecho a sonar para seguir resistiendo. En la vida publica
y privada de las mujeres historicamente se han definido unos lugares
de enunciaciéon y reconocimiento. Mediante el proceso construido con
las mujeres integrantes del Colectivo Cocinando Ideas la cocina se ha
posicionado como un espacio politico muy importante en procesos de
mediacién individual, familiar y colectivo. Argumentamos que es un
espacio politico en tanto permite la colectividad y la asociacion. La cocina
requiere de todo un sistema colectivo para que la semilla pueda convertirse
en alimento, este proceso moviliza interacciones sociales, construccion de
sentidos y sentires en la vida comunitaria, procesos de organizacion y de
re-existencia: «La cocina mueve la familia, mueve la comunidad, porque
cada quien en su parcela siembra los alimentos, los intercambiamos y luego
en la cocina es que ocurre la magia, alla es donde las cosas quedan bien
ricas, porque también se cocina con amor, uno le cocina a la gente que
quiere y siempre termina alcanzando pa’ todo el que llegue» (comunicacion
personal, MR-2, marzo 19, 2022).

Las mujeres del colectivo Cocinando Ideas relatan que la cocina es el
primer lugar que construyen y en el que se agrupa la familia y la comunidad.
Esto se encuentra en la linea de lo planteado por Marta Ruiz (2015), que
afirma que la cocina, «como conjunto de saberes y actividades destinadas a
la alimentacién— se entiende como un espacio cotidiano de reproduccién
de la memoria y de resistencia social y simbdlica» (p. 115). Mediante
el cocinar los alimentos y el compartir la palabra se crean ejercicios de
memorias que evocan tiempos pasados, reflexiones e historias del presente,
asi como la visualizacion de estrategias para habitar sus territorios de
manera mas equitativa y en bienestar. En este sentido, el uso del lenguaje
en la interaccién que se da en el espacio de la cocina permite a las mujeres
expresarse libremente y sentir que tienen un lugar, que construyen una
identidad basada en la importancia de alimentar y cuidar de si y de otros,
lo cual encuentra fundamento en las teorias del posicionamiento, las cuales
proponen que la identidad se produce discursivamente (Davies y Harré,
2007) y en escenarios sociales (Carmona, 2019).
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Respecto a dichos escenarios, el municipio de Ovejas esta cobijado
por la cultura montemariana, una mezcla indigena y afrocolombiana que se
expresa por medio de la cocina, en la que se mezclan sabores y memorias
de un legado que ha sido transmitido de generacién en generacion como
un tesoro guardado por las mujeres. Desde el Colectivo Cocinando Ideas
asumen la cocina como un espacio que han habitado la mayor parte de sus
vidas, desde que eran nifas hasta su edad adulta, reconociéndolo como un
lugar para la socializacién y el aprendizaje: «Todo lo que yo sé de cocina me
lo ensend mi mamay a ella se lo ensené mi abuela, es como una tradicion
de las mujeres, uno si le ensenas a sus hijos varones a cocinar, pero las
mujeres se conectan como mas» (comunicacién personal, MR-14, octubre
30, 2021).

La cotidianidad como espacio de construccion conjunta representa
la posibilidad de tejer acciones colectivas en la interaccion constante con
otras y otros que comparten un espacio geografico y simbélico. Al respecto,
a partir del posicionamiento politico se plantea que «la manera como se
estructuran los lugares de ubicacion politica es en gran parte estipulada
por la cultura» (Carmona, 2019, p. 347). Es asi que en la transmisién de
conocimientos que se da en torno a la cocina se van estableciendo ciertos
roles. Si bien desde las teorias del posicionamiento politico se plantea
que dichos roles son cambiantes y pueden reconstruirse, en el contexto
montemariano adn se conserva una diferenciacion muy marcada entre las
labores asignadas a lo femenino y lo masculino.

Para el caso de las mujeres, el lugar que asumen por medio de la
preparacion de diferentes alimentos y recetas es el de ejercer sus dinamicas
y compartir sus discursos; la cocina les permite tener un espacio para el
ejercicio de la oralidad y de la expresién de sus méas profundos sentires: «La
cocina nos sirve para vivir, para alimentarnos, pero también para tener un
espacio de nosotras, de poder encontrarnos y asi seguir aprendiendo nuevas
recetas y otras historias del pueblo» (comunicacion personal, MR-14, abril
29, 2022).

En este sentido, las mujeres sienten la cocina como una experiencia
que atraviesa los sentidos y como un lugar de encuentro y preservacion de
legados y memorias. Se transforma entonces el significado de la cocina para
las mujeres del colectivo Cocinando Ideas, para quienes esta no se cataloga
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como un espacio de esclavitud, de servir a otros, de oficio doméstico o de
supervivencia, sino que permite a las mujeres resignificar sus experiencias
vitales y formar lazos de apoyo y sororidad femeninos. Este asunto permite
evidenciar que la manera en que significamos ciertos lugares, cdmo nos
ubicamos en ellos y los discursos que sobre ellos creamos corresponden a
un «proceso colectivo y dinamico por el que los significados se construyen,
se adquieren y se transforman» (Galvez, 2004, p. 83). Esto implica que,
aunque los conocimientos que se transmitan de una generacién a otra
al interior de la cocina sean los mismos, la manera en que se significa la
cocina es cambiante.

3.2 Cocinar sentipensando la conflictividad y la paz

La cocina ha estado presente en la vida de las mujeres desde su
infancia. Recordar comidas y alimentos de una época en particular evoca
también las realidades sociales de dicha época, para el caso de muchos
territorios colombianos, realidades relacionadas con el conflicto armado.
Asi lo expresa una de las mujeres:

Habia un palo de mamén, mi papa tenia un horno ahi debajo
del palo de mamoén y asaba galletas, un horno artesanal, y ahi
asaba galletas. Nosotros nos las robabamos y nos subiamos arriba
del palo de mamén a comernos las galletas. Eran tiempos muy
bonitos y muy chéveres porque no teniamos miedo a nada, yo sf,
ahora si soy miedosa, pero antes no, antes todo era chévere, antes
de la guerra y el desplazamiento (comunicacion personal, MU-6,
agosto 29, 2022).

Indudablemente, el conflicto armado ha dejado secuelas en muchas
comunidades que incluso hoy contintian viviendo con miedo y anorando
una paz que, en la regién de los Montes de Maria, después de cinco anos
de la firma del Acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC-
EP, ain no se vislumbra. Hablar sobre estos temas no es facil para las
comunidades, sin embargo, se puede advertir que hablar de ello en torno
a la comida ha sido un asunto mas fluido y tranquilo: «El alimento como
acto socializador que permite entablar relaciones o espacios de confianza
posibilita que los sujetos, pongan en la mesa asuntos concernientes a su
vereda, su vida familiar o vecinal; lo cual, hace posible debatir en plenaria
diferentes asuntos de forma pacifica y aportar algunas alternativas de
solucién entre todos» (Sierra, 2019, p. 39).
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Y esto es justamente lo que ha venido ocurriendo con las mujeres
del Colectivo Cocinando Ideas. En torno a la cocina han encontrado una
posibilidad de compartir sus historias, no solo de sufrimiento, sino también
las historias referidas a la forma como lo han afrontado y a las maneras como
han ayudado a otras mujeres a hacer frente a esas dificultades. Asi mismo,
otro sentimiento que emerge al hablar de la conflictividad es la nostalgia.

Me dio sentimiento, porque no tenfamos para comer asi carne,
entonces mi mama cogia el repollo y lo picaba, hacia una salsa de
tomate y se la echaba al repollo, y eso nos lo servia con la yuca y
el hame y esas cosas [...]. Y me da como sentimiento recordar esas
cosas porque eso era lindo antes, uno no tenia tantas preocupaciones
de la guerra y eso, me da mucho sentimiento por eso (comunicacion
personal, MU-6, septiembre 10, 2021).

Aparecen en este y otros testimonios algunos aprendizajes y legados
familiares en torno a la comida; como lo plantea Ruiz (2015): «La capacidad
creadora desarrollada para huir de la escasez y la precariedad incluye
tener presentes los saberes previamente adquiridos» (p. 122). Para el caso
particular con el Colectivo Cocinando Ideas, recordar el pasado y con él
las situaciones de dificultades econémicas hace que las mujeres piensen y
sientan maneras alternativas de afrontarlas.

Estas nuevas formas no solo tienen que ver con la supervivencia, sino
también con la manera en que se dota de sentido una nueva realidad. Esto
nos lleva a pensar en lo que ha implicado para muchas mujeres construir
una nueva vida posterior a situaciones de desplazamiento forzado, «una
nueva forma de habitar la identidad a través de la comida y la cocina» (Ruiz,
2015, p. 122). En la linea de lo planteado, una de las mujeres del Colectivo
Cocinando Ideas expresa:

Hace 23 anos que me desplacé, esta foto es de mi familia, éramos
muchos, hoy en dia me llena de tristeza, me duele, pero también
me llena de orgullo, de amor y de carifio porque hoy en dia no soy
esta, sino soy otra, a pesar de mis anos que tengo. Por eso traje esta
foto, pa’ que todo el mundo la mire, lo que sufri6 mi familia. Y no
solamente la mia, porque nosotros hicimos una camilla, asi [legamos
nosotros, un solo carrito y éramos como tres mil personas para
subirnos, si serfa que en ese carrito cabfamos todos, no. El que no
conoce el desplazamiento, el que no ha visto el desplazamiento, el
que no lo ha vivido, el que no lo ha sufrido, de pronto no se da de
cuenta que es duro (comunicacién personal, MU-8, febrero 4, 2022).
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Las distintas conflictividades que se han vivido en el municipio
de Ovejas, Sucre, generan en las mujeres sentimientos de desarraigo,
dolor, tristeza y nostalgia. No obstante, les permite ademas reconocer
las transformaciones que han experimentado y los aprendizajes que han
tenido. Para el caso de este colectivo, todo ello ha ido girando en torno
a la cocina: «En la alimentacién se cristalizan las experiencias vividas, en
este caso las desigualdades, las injusticias y las dificultades encontradas,
pero también las potencialidades y esperanzas del grupo de mujeres ante la
nueva situacién» (Ruiz, 2015, p. 117).

En este mismo sentido, otra de las mujeres del colectivo comparte
como, a pesar de la precariedad que experimentaron en cierto momento y
los impactos negativos del conflicto armado en sus vidas y las de sus familias,
tienen la capacidad de reconocer algunos aspectos positivos derivados de
dichas experiencias:

Acordarme de esas cosas trae sentimientos, porque son cosas que
uno vivio y fue como que a pesar de que no habia abundancia de
cosas, este, era bonito, era muy lindo porque las cosas que uno
tenia antes de la guerra y de todo lo que paso. Yo digo, qué pasaria
si no hubiera habido guerra, no hubiese habido desplazamiento,
nosotros estuviésemos mejor, [...] pero no tuviéramos el
conocimiento que tenemos hoy en dia (comunicacion personal,
MR-5, marzo 19, 2022).

Estas nuevas situaciones a las que se han visto abocadas las mujeres
han permitido un proceso de reflexividad en ellas, en tanto reconocen lo
que ha implicado la vivencia del conflicto armado, pero al tiempo han
ido encontrando en la cocina una posibilidad para la tramitacion de los
conflictos, para acercarse entre ellas y compartir historias comunes, para
ir recuperando la confianza y organizarse en torno a suenos que piensan y
sienten como colectivos. Como lo afirma una de ellas: «Sentir y pensar son
las soluciones de un largo proceso» (comunicacion personal, MR-5, octubre
30, 2021).

3.3 Laolla comunitaria como simbolo de justicia social

Los suenos colectivos suelen representarse para las mujeres en un
elemento con alto sentido cultural e historico, como lo es la Olla Comunitaria.
En el contexto colombiano y en muchos contextos latinoamericanos,
una olla comunitaria es un alimento que se prepara en una olla de gran
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tamano, en la cual generalmente hay ingredientes aportados por distintas
personas de la comunidad; es una preparacién que se realiza también entre
varias personas, cada una aporta desde sus capacidades y conocimientos
para elaborar una comida que posteriormente es distribuida entre todos
y todas las asistentes: «Siempre que Narrar para Vivir tenia eventos era la
olla comunitaria, esa olla est4 alla en la sede. Siempre Narrar se constituye
en la olla comunitaria [...]. Siempre hemos hecho la olla comunitaria. [...]
Ahi haciamos pescado, yuca, hame, suero, ahi en el pozo nos reuniamos,
tomabamos fotos y de todo. Lo haciamos entre todas ahi» (comunicacion
personal, MR-1, abril 29, 2022).

Como puede leerse en el relato, hay una organizaciéon de mujeres
que nace y se constituye a partir de la olla comunitaria, esto implica que
su importancia esta representada no solo en el ambito colectivo, sino
también organizativo y politico, puesto que en torno a la accion de cocinar
conjuntamente se tejen otro tipo de relaciones, se discuten temas de
interés para la comunidad e incluso se piensan alternativas de solucién a
las problematicas de cada contexto. Simbdélicamente, el hecho de poder
participar todos de la elaboracién de los alimentos tiene implicaciones en
términos de sentir que se pertenece a una colectividad y que se es tenido
en cuenta: «El que se una un grupo de personas y entre todas consigan los
insumos para una comida, la preparan y la consuman, implica elementos
como la colaboracién mutua, el intercambio de conocimientos, el didlogo,
el aprendizaje y la retroalimentacion (entre otros)» (Bernal, 2019, p. 66).

Ademas de lo anterior, la olla comunitaria constituye un elemento
que aporta a la justicia y a la equidad, en el sentido en que todas las
personas tienen acceso a ella, el alimento que alli se prepara es distribuido
entre todos los asistentes, dando asi la oportunidad a todas las personas
de que puedan alimentarse, sin importar qué tanto aporté cada uno o si
hubo personas que no pudieron aportar. Es un asunto que une esfuerzos
de muchos, de acuerdo a sus posibilidades, y brinda bienestar a todos. Una
muestra de ello lo cuenta una de las mujeres:

Yo fui a la entrega de la sede de Narrar para Vivir. Cuando eso estaba
el presidente Santos, y la olla fue gigante, tremenda olla, eso era una
olla grandisisima, esa olla de sopa la hicimos entre todas las mujeres
de todo el departamento que fuimos. Bueno, bajo el presidente; y el
presidente Santos a todas las mujeres les sirvi6, él les sirvi6 las sopas a
las mujeres. Y siempre que hay cualquier cosa, es la olla comunitaria,
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eso cabe una cantidad de sopa ahi, alcanza para todo el mundo
(comunicacion personal, MU-6, agosto 29, 2022).

Asi pues, la olla comunitaria es una representacion del bien comun.
La participacion de las mujeres en dichas iniciativas es un asunto que ha
sido tradicién y que se ha ido heredando. Es por ello que vale la pena
reconocer el papel que las mujeres han tenido en diferentes procesos y luchas
sociales, en muchos casos, desde actividades relacionadas con el cuidado,
pero que han sido determinantes para los logros alcanzados. Por ejemplo,
en las luchas campesinas que se vivieron en el territorio Montemariano o,
recientemente, en el estallido social ocurrido en Colombia, donde las ollas
comunitarias también se constituyeron en un elemento de resistencia:

Las ollas comunitarias y las mujeres que las sostienen, han estado,
estan y estaran siempre resistiendo en los barrios del pais. Son ejemplo
de cuidado, comunidad, resistencia colectiva, del encuentro de
saberes ancestrales y populares, pero también son espacios en donde
se gestan pensamientos y acciones de cambio para Colombia, desde
abajo, desde la gente. Que no quepa duda que la resistencia también
se cocina con manos solidarias, olla y cuchara de palo (Neira, 2021,
mayo 27).

Asi pues, las mujeres han encontrado en el acto de cocinar, y
particularmente en la olla comunitaria, una manera de encuentro, de
solidaridad, de lucha colectiva, de participacion y de organizacién al lado
del fogon.

3.4 Cocinar como forma de mediacion psicosocial
y simbdlica

De acuerdo con lo conversado con las mujeres, este tipo de
«juntanza» —unién, encuentro— alrededor de la cocina ha permitido en
ellas un despliegue de sus posibilidades de organizacion y capacitacion en
torno a temas de interés, pero, sobre todo, posibilidades de apoyo a otras
mujeres con quienes comparten historias relacionadas con el sufrimiento.
Las mujeres del Colectivo Cocinando Ideas hacen parte de la organizacion
Narrar para Vivir, en cuya sede se desarrollaron los encuentros con las
mujeres y se pudo conversar alrededor de un cartel que alli esta fijado:

Para ese momento éramos mujeres que teniamos mucho dolor,
tristeza, rabia, dolor, abandono del Estado, soledad. Y por todas

Medellin, enero-abril de 2023: pp. 256-281

[271]




[272]

——— Diana Esperanza Carmona, Jorge Luis Buelvas, Nathalia Castano

estas emociones un dia decidimos juntarnos, unirnos y empezar a
contarnos nuestros dolores. Esta accion nos permitié darnos cuenta
que podiamos sanarnos a través de la narrada, ya que cada vez que
contdbamos nuestras historias de vida se hacia mas liviano nuestro
sufrimiento."

Como puede notarse, el hecho de unirse y conversar con otras
mujeres se convierte en una forma de mediacion, en tanto permite a las
mujeres sentirse reconocidas en su dolor, en sus experiencias comunes, las
cuales, al narrarse, van teniendo efectos transformadores. Las mediaciones
«son posibles cuando las comunidades se unen para encontrar alternativas
que generen vida y nuevas formas de lenguaje para relacionarse con los
otros y favorecer la convivencia psicolégica, social, cultural y politica»
(Sanchez, Rodriguez, Loaiza y Rincén, 2021, p. 93). En este caso, compartir
y conversar de sus historias de dolor ha posibilitado una tramitacién de esas
emociones y la creacion de nuevos sentidos, lo cual se relaciona también
con la idea construccionista de que el lenguaje construye realidades.
Desde la experiencia de estas mujeres se reconoce entonces en el lenguaje
su funcion generativa (Gergen, Estrada y Diazgranados, 2007) y en la
conversacion su caracter reconstructivo (Carmona, 2019).

Otro elemento significativo es lo que ha implicado para las mujeres del
colectivo Cocinando Ideas sentir que tienen un lugar en una organizacion
social, habitar otros espacios diferentes al espacio privado del hogar. Esto
hace que ellas asuman un compromiso que, mas que personal, pasa a ser de
orden social: «<Estamos comprometidas, estamos conectadas, todas estamos
ligadas. Este es como el tejido social, como la aranita que teje, si dejamos
que una ramita se parta o se caiga se cay6 todo. Esto es con compromiso»
(comunicacion personal, MU-12, septiembre 10, 2021).

Esta manera metaférica de referirse al trabajo colectivo y al vinculo
que debe unir dicho trabajo con miras a una transformacién social coincide
con lo que menciona Jokabel Ramos (2018) cuando plantea que las mujeres
«por medio de la palabra refuerzan su identidad y adquieren conciencia
de su rol en la politica, brindandoles la oportunidad de ser parte de un
momento histérico que rompe esquemas y permite la transformacion a
nivel del pais» (p. 61).

! Este texto hace parte de un mural de la sede de la organizacién Narrar para Vivir (19 de marzo de
2022).
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Finalmente, las mujeres han planteado que la cocina les ha permitido
adquirir aprendizajes que antes no tenian, organizarse y tener una vision
de futuro:

En el futuro vamos a tener un restaurante de Cocinando Ideas, donde
cambiariamos los platos de loza por loza de totumo, pa’ que la gente
se pregunte: «;a qué sabrd esa comida?» Ese dia tendremos todo lo
necesario para el restaurante, las mesas, las sillas, la estufa [...], pero
con cosas poquitas se empieza y poco a poco lo vamos a tener. [...]
Muchas tenemos el conocimiento en todo lo que se necesita para el
futuro, pero en el presente ya estamos en el compromiso con algo
bueno (comunicacién personal, MU-8I, febrero 4, 2022).

El hecho de que las mujeres del colectivo Cocinando Ideas tengan esos
planes es un elemento que vale la pena resaltar, puesto que en casos como
este, en los que se ha pasado por situaciones de conflicto armado en las
que la desesperanza es una constante y las ideas de futuro aparecen difusas,
poder percibir en las mujeres un futuro posible constituye una evidencia
de que los procesos de mediacion psicosocial desde lo comunitario han
venido dando resultados, se empieza a «ampliar el espectro a las practicas
comunitarias, no profesionalizantes y de apoyo mutuo que facilitan procesos
de recuperaciéon emocional y superacion de la adversidad» (Martinez, 2018,
p. 148).

Asi pues, iniciativas como las del Colectivo Cocinando Ideas
muestran otras maneras de incidencia social a partir de microacciones. Estas
acciones constituyen «micropoliticas que se evidencian en las relaciones
interpersonales, la formacién y la reflexién sobre sus practicas, las posturas
criticas y el fortalecimiento de sus identidades» (Carvajal, Salazar y Castano,
2002, p. 121). Si bien estas practicas repercuten en microimpactos, es
posible que abran puertas para procesos de macroincidencia donde se
vinculen otros escenarios, actores e instituciones.

Por otro lado, el acto de cocinar se constituye para las mujeres del
colectivo Cocinando Ideas en una forma de mediacion simbdlica hacia la
construccién de paz, en la medida en que esta actividad vislumbra nuevas
vias de reconstruir el tejido social entre la comunidad, formas y maneras
distintas de re-existir en el territorio. El acto de cocinar es un acto mediador,
esto sustentado en los planteamientos de Maria Sanchez et al. (2021,
p.101) respecto a la medicién simbdlica, la cual definen como una accién
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metaférica que genera cierta reflexion entre las partes de un conflicto; en
otras palabras, la cocina y la preparaciéon de alimentos desempena el papel
de simbolo, en la medida en que contiene una representacion comun a
todas las integrantes del colectivo.

Asi se puede constatar a continuacién en el ejercicio de una de las
mujeres del colectivo Cocinando Ideas, en el cual se observa lo que en su
sentir significa el proceso desarrollado a través de la produccion de comida
tradicional con el grupo de mujeres en el municipio de Ovejas:

Para mi el programa Cocinando ldeas me ha cambiado mi vida,
en la forma de pensar en la convivencia con mis companeras y
en el trabajo en compaiifa, porque hemos aprendido a trabajar
juntas, donde todas aportamos un poco de lo que todas sabemos
y sin rencor de nada. Y en lo econémico me ha servido para hacer
y vender mis artesanias ya que me permite ganar un poco de
dinero que me sirve para mi subsistir. También le agradecemos a
Colombia Cientifica por el apoyo que nos estd brindando a este
grupo de mujeres gestoras de paz (comunicacion personal, MR-4,
transcripcion dibujo, marzo 19, 2022).

En conjunto, la medicaciéon, en este caso, el arte de la cocina
desarrollada por «mujeres gestoras de paz», sus historias, sus experiencias
y anécdotas, sus recetas y formas de cocinar, la historia de sus conflictos
y de sus paces hacen alusion al cambio y a la transformacién a través del
simbolo que se representa en esas ganas de construccion colectiva de la paz
en el territorio.

3.5 Paz como cuidado cotidiano

Se parte de la idea de que la paz implica cuidar de si y de otros: «las
practicas de cuidado hacen parte de los fundamentos de las culturas de
paz» (Bohorquez, Ochoa y Osorio, 2022, p. 126); asimismo, se constituye
en la cotidianidad y se practica en colectivo. En este sentido, la paz como
cuidado deja de ser un concepto y se convierte en una accion que se realiza
dia a dia.

En el caso de las mujeres del colectivo Cocinando Ideas, la paz
se materializa a través del acto de cocinar para sus familias y para la
comunidad, lo que resalta una especie de lazo o conexion con el territorio
y las gentes que lo habitan. Asi pues, algunas mujeres del colectivo
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Cocinando Ideas seialan que aprender a cocinar siempre estuvo ligado
a la tranquilidad de la familia, debido a estas pequenas tareas del ambito
doméstico que se encargan en el hogar desde la ninez y al cuidado por
parte de los mayores.

Mi mama siempre le gusté la cocina, yo me pegaba detras de ella,
entonces, ella me decia «no te pegues porque te puedes quemar, se
puede voltea la olla y te vas a quemar». Y yo, no, yo siempre estaba
mirando a ver que hacia, qué le echaba. Y no utilizdbamos cuchara,
sino una mano de palo, un meneador, eso era lo que se utilizaba antes
para cocinar, y utilizabamos cuchara de totumo. Todo el que pasaba
[legaba y se le servia comida, y mi mama no la vendia, sino a to el que
pasaba, le brindaban y siempre era asi. Habia unas hamacas ahi y el
que queria echarse una siesta lo podia hacer, con el sol radiante. Esto
me hace recordar la nifiez, en ese entonces éramos muy felices, habia
paz, habia tranquilidad, habia alegria, habia unién (comunicacién
personal, MU-6, octubre 30, 2021).

Como se observa, la paz en estas circunstancias tiene un arraigo en
los sentimientos relacionado con lo colectivo, con el cuidado del otro, con
el bienestar de la comunidad, con la construccién de paz en el territorio.
Del mismo modo, para otras integrantes del colectivo Cocinando Ideas la
paz se enfoca en otros aspectos que valen la pena resaltar. En esa medida,
las mujeres plantearon su visién sobre lo que este concepto representa
para ellas.

Como se puede apreciar en la imagen, la conceptualizacion de la paz
o las paces para las integrantes del colectivo Cocinando Ideas se configura
a través del acceso a los derechos fundamentales, como lo es el derecho
a alimentarse, el acceso a derechos de segunda generacién, como el arte
y la cultura, el bienestar social, el respeto a lo diferente y la justicia que
brinde garantias de permanencia en el territorio. Todo ello se encuentra
en congruencia con lo planteado por Maria Sanchez et al. (2021) cuando
afirman que la mediacién psicosocial se refiere a «conversar —o versar
con— y comienza cuando las personas reconocen al otro o a la otra como
diferente, pues cada uno tienen una historia de vida, una experiencia
cotidiana y relacional que no puede ser igual ni semejante» (p. 98). En
definitiva, la construccion de paz y la transicién hacia las diferentes paces
debe principalmente «desarrollar mecanismos que permitan la expresion
legitima y pacifica de todos los sectores» (Arévalo, 2014, p. 144).
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Grafica 1. Realizacion de ejercicio de conceptualizacion de paces y conflictos.
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Fuente: cartel del taller en el marco del diplomado en Conflictividades y Capacidades
Politicas para la Construccién de Paz en los Territorios.

Por ultimo, cuidar a través del acto de cocinar implica una mediacion
en tanto posibilita una <humanizacion de las relaciones que transforman y
construyen nuevos significados, sentidos y practicas en contexto y que, en
altimas, conlleva a la deconstruccién de las violencias y a la consolidacion
del empoderamiento pacifista de los sujetos y las comunidades» (Sanchez
etal., 2021, p. 95). El cocinar se constituye en una forma de perdonar, para
el caso de las mujeres del colectivo Cocinando Ideas, poder compartir los
alimentos con aquellos que alguna vez fueron los victimarios es reconocer
en ellos su humanidad, es abrir posibilidades para el entre-nos.
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Conclusiones

La cocina como espacio politico remite a la idea de que este es
un lugar tanto fisico como simbodlico en que se gestan espacios para el
encuentro, la circulaciéon de la palabra y la custodia de la memoria. Por
medio de la cocina y las preparaciones se pone en conversacién un legado
cultural que pasa por reflexiones de orden geopolitico y cultural, ya que los
alimentos, las semillas y las dinamicas de interaccion alrededor de la cocina
configuran un lugar de ubicacion politico para las mujeres, pues se empieza
a reconocer la importancia de este espacio y con ella la importancia de las
mujeres en los procesos de lucha y resistencia en sus territorios.

Sentipensar la cocina en un contexto de conflicto armado ha implicado
para las mujeres reconocer no solo los sentimientos de tristeza, nostalgia,
sufrimiento y desarraigo, sino también la manera en que han ido llenando
de sentido sus nuevas realidades a partir del aprender de sus experiencias,
lo que les ha posibilitado trascender del dolor a la esperanza, permitiéndose
ademas la configuracion de suenos colectivos con otras mujeres que han
tenido vivencias similares.

Una de las representaciones mas claras de lo que implica aportar a
la paz desde el acto de cocinar lo constituye la olla comunitaria, en el
sentido de que alrededor de ella se vivencian asuntos relacionados con la
solidaridad y el compromiso social, preservando los vinculos que conforman
la estructura comunitaria, entendida como el entramado de tejidos con los
que se crean lazos de hermandad en el territorio.

La cocina se configura como forma de mediacion psicosocial y
simbolica para las mujeres sobrevivientes del conflicto armado, en tanto
permite espacios para compartir experiencias hechas palabra, para la
expresion de sentimientos y la construccion de futuros posibles. Por otro
lado, al ser una tarea conocida por todas desde temprana edad, la cocina
y la preparacion de alimentos se constituyen como ese componente
fundamental para el encuentro y la proteccién mutua, como ese eje rector
que invita a la transformacién desde el arte de alimentar bocas, pero
fundamentalmente almas.

La manera en que las mujeres del colectivo Cocinando Ideas conciben
la cocina como espacio de proteccion y cuidado, tanto del entorno familiary
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comunitario como del individual, remite a una idea de paz que se relaciona
directamente con el cuidado cotidiano, una paz desde el reconocimiento
de la condicién de vulnerabilidad de lo humano, desde entornos de acogida
para propios y extrafios, para iguales y diferentes. Desde esta perspectiva, la
paz no esta afuera, no es una meta que se alcanza, la paz se construye en el
dia a dia de cada hogar, vereda, barrio y comunidad.

Hablar de la cocina en relacion con lo politico y con la paz abre
posibilidades para ampliar el campo de comprensién de lo que ha implicado
el lugar de las mujeres, pasando de su invisibilizacién a su reconocimiento
como sujeto politico, del espacio de lo privado al espacio de lo publico,
de sus limitaciones a su capacidad creadora y resistente, posibilitando la
configuracién de nuevos sentidos que reconozcan no solo las normas y
costumbres que se reproducen, sino también aquellas que se transforman.

En suma, para las mujeres del colectivo Cocinando Ideas, el hecho
de juntarse para cocinar y narrar implica posicionarse politicamente,
porque ademas de ser maneras de hacer frente a las crisis individuales, son
maneras de enfrentar, tramitar y mediar las conflictividades de sus contextos
sociales y esto implica asumir un lugar politico desde sus conocimientos,
capacidades y emociones para generar dinamicas distintas de construir la
paz desde las acciones cotidianas.
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Un pais por descifrar. Colombia, 1985-1987.
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Resumen

El libro recoge en 363 paginas y 22 secciones los articulos de opinion que la
profesora de la Universidad de Antioquia, Maria Teresa Uribe de Hincapié, publico
en el periodico antioqueno El Colombiano entre 1985y 1987. Son 120 textos en los
que la maestra analiza el acontecer politico nacional, destacando hechos tragicos
tan significativos como la toma del Palacio de Justicia o la aparicion y consolidacion
del narcotrafico como detonante de la violencia y la guerra en Colombia, asi como
el genocidio de los miembros de la Union Patridtica (UP). Es un libro en el que,
al mismo tiempo que se hace un homenaje a una lider intelectual que fallecié en
enero de 2019, se presenta el «laboratorio secreto» de una intelectual que supo
recoger hechos historicos de interés nacional y utilizarlos para construir las tramas
analiticas de la politica.

Palabras clave

Andlisis Politico; Andlisis de Coyuntura; Colombia; Uribe de Hincapié,
Maria Teresa.

La vigencia y presencia de una maestra

En febrero de 2023 la Editorial Universidad de Antioquia, con el
apoyo del Instituto de Estudios Politicos de la misma universidad, publico
la antologia Un pais por descifrar. Colombia, 1985-1987, el cual hace parte
de la coleccion Claves Maestras, en la que se recogen las voces escritas
y los pensamientos de las profesoras y los profesores mas destacados e
influyentes de esta Alma Mater que este ano cumple 220 anos de existencia.

En libro se acopian 120 columnas de opinién que la maestra Maria
Teresa Uribe de Hincapié publico en el perioédico regional El Colombiano
entre 1985 y 1987, textos en los que se analiza un periodo crucial de la
historia politica del pais, que incluye hechos tan tragicos como la toma
del Palacio de Justicia, la cual dividié la historia del pais y sirvié al Grupo
de Memoria Histérica (2013) como punto de partida para contabilizar las
victimas del conflicto armado; al igual que se destaca el protagonismos que
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alcanzé el fenédmeno del narcotrafico a mediados de la década de 1980 y
que se convirtio en el combustible para el motor de la guerra y la violencia
en Colombia.

La manera como esta organizado el texto —en el que participaron varios
profesores del Instituto de Estudios Politicos, casa de estudios de la que hizo
parte la maestra— tiene la virtud de mostrar la vigencia de su pensamiento,
pues se propone una division de temas que recoge asuntos de interés
general, como son Violencia y conflicto armado (seccién 1, pp. 17-78), Paz y
negociacion politica (seccion i, pp. 79-104) o Cultura politica, cultura de la
violencia y de la paz (seccion i, pp. 105-123). Todos ellos estan vinculados a
las transformaciones que durante ese tiempo se llevaron a cabo en Colombia
en torno a la descentralizacion administrativa que se gesté en los gobiernos
de Belisario Betancur (1982-1986) y Virgilio Barco (1986-1990).

Igualmente, es un texto muy significativo para publicos mas especifi-
cos, aquellos que buscan siempre en los escritos de la maestra sus grandes
contribuciones al analisis del conflicto armado y a la construccién del Estado
nacional en Colombia. Las reflexiones de Maria Teresa Uribe se hacen en un
momento histérico que le permitié ahondar en sus intereses académicos: la
descentralizacion administrativa del poder, los nuevos relacionamientos regio-
nales, ademas de las violencias y las guerras que generaron transformaciones
en las acciones colectivas y en los derechos de la ciudadania.

Aunque son textos que estan escritos para una coyuntura especifica,
[lama la atencion la actualidad del pensamiento de la columnista. Alli se
encuentran asuntos casuisticos y aleatorios como De volcanes, atentados y
revelaciones (pp. 35-37), donde se aborda la tragedia dejada por la erupcion
del volcan Nevado del Ruiz en noviembre de 1985 —que coincide con la
alerta naranja decretada el 31 de marzo de 2023—, el cual aumento el
dolor y la desdicha que semanas antes habia causado la toma del Palacio
de Justicia por el Movimiento 19 de Abril (M-19); también aborda temas
estructurales y no superados, asociados a las multiples guerras que hoy
persisten en nuestra realidad y que quedan retratadas en su primer texto, Las
siete guerras y los extraterrestres (pp. 19-21); o temas delicados como los
asesinatos de lideres sociales y politicos que hoy ocurren y que se asemejan
a los andlisis que hace en El tiempo del exterminio (pp. 43-44) sobre el
genocidio de la Union Patriotica (UP). Se trata de una coyuntura politica en
la que se encuentra buena parte del germen de lo que hoy es el conflicto
armado en el pais (Giraldo, 2015).
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Fueron cerca de tres afios de continua reflexion que sirvieron a la
profesora para presentar sus andlisis en temas muy diversos, en los cuales
se evidencia su amplio saber de la realidad colombiana y también su
habilidad para abordar los temas que deberian estar en la agenda publica.
Por ejemplo, en la seccion Mujeres y Feminismo (pp. 237-252), con el texto
El decenio de la mujer (pp. 239-241), en el que se aborda el fortalecimiento
del movimiento feminista en Colombia, ademas del «reto de consolidar y
hacer cumplir las determinaciones adoptadas en el pais durante el decenio»
(p. 241), asuntos que hoy también son claves en los estudios sobre la
ciudadania y los movimientos sociales.

Incluso, a la maestra le qued6 tiempo —en aquellos afos de
turbulencia e intenso dolor— para reflexionar sobre su amada Alma Mater:
la Universidad de Antioquia (seccion xu). Alli critica La soledad de la
universidad (pp. 351-252) y la violencia contra la comunidad académica,
al igual que la necesidad de defenderla (pp. 355-357), pues en la primera
semana de agosto de 1987 nos cuenta que «en menos de diez dias habian
muerto cinco estudiantes y dos profesores» (p. 355). Se estaba desarrollando
uno de los momentos mas duros y aciagos de la historia para la institucién
y que dejé magnicidios como el de Héctor Abad Gémez el 25 de agosto y
el de Luis Fernando Vélez el 17 de diciembre de 1987.

Se trata de valiosas reflexiones in situ que le sirvieron a la profesora
para conocer de primera mano la historia cruda de la universidad publica
y de la Universidad de Antioquia. Es el conocimiento adquirido como
analista que fue valorado una década después para que los directivos de
la Universidad la invitaran a coordinar la elaboracién de una monumental
obra Universidad de Antioquia: historia y presencia (1998), libro que
serviria para celebrar en 2003 dos siglos de existencia del Alma Mater.

Un pais por descifrar contiene escritos cuidadosamente elaborados,
con titulos Ilamativos en los que se nota el esfuerzo por usar metaforas
y analogias —como El aprendiz de brujo (pp. 63-65) y Las dos caras de
Jano (pp. 69-71)— o dichos populares —como Contame mds bien cuentos
de vivos (pp. 75-77) o En un bosque de la China... (pp. 110-112)— para
Ilegar con un lenguaje sencillo a un publico mas amplio, con lo que queda
demostrado, una vez mas, el compromiso de la profesora como intelectual
y en desarrollar una escritura «tranquila, clara y sumamente provocadora»
(p. 16), como lo senala su companera de trabajo y presentadora del libro, la
profesora Liliana Lopez (2023).
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Son 22 secciones y 120 columnas de opinién que abarcan cerca de
tres anos que le sirvieron a la profesora para realizar una mirada critica de
Colombia. En Un pais por descifrar nos encontramos con un libro que ayuda
a descubrir los hilos del poder en Colombia y que debido a su potencia
analitica muy bien podria haberse llamado «Descifrando un pais», titulo que
—hay que advertirlo— la profesora no hubiera aceptado en vida, debido
a que, como afirma la profesora Lopez (2023), atesoraba «el valor de la
humildad» (p. 13) y tenia un constante deseo de dejar planteadas hipotesis
y no soluciones de casos.

En conclusién, este es un bello libro con el que la Editorial Universidad
de Antioquia hace un homenaje a una profesora y lider intelectual que
abandoné su cuerpo en enero de 2019, pero que supo con sus palabras
y reflexiones quedarse para siempre entre nosotros. Supo con su don de
maestra ganarse el respeto de todos y convertirse en «la figura de intelectual
que marco el rumbo de los estudios politolégicos en el pais» (p. 13) y que
hoy contintia guiando con su prosa rigurosa y pensamiento critico la mente
de muchos analistas que siguen sus trabajos.

German Dario Valencia Agudelo (Colombia)’
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Martinez, Victor. (2022). Cémo leer, razonar
y estudiar ciencia politica. Claves y mapas preliminares.
Universidad Autonoma de la Ciudad de México.

Resumen

Victor Martinez, docente de la Universidad Autonoma de la Ciudad de
México, nos comparte en su libro su experiencia de ensefar ciencia politica. Tras
varios anos en el oficio, en el texto se evidencian las pobres capacidades lectivas
con las que llega un estudiante de educacién superior y argumenta la posibilidad
de remontar estas insuficiencias. A partir de lo anterior, el autor va generando
estrategias metodoldgicas para trabajar con las lecturas, es decir, el «qué hacer» con
lo asignado. Aunque el autor se remite a un area de conocimiento en particular,
un profesor de cualquier otra disciplina de las ciencias sociales puede sentirse
identificado con esta realidad y estructurar una estrategia pedagogica mas cercana
a su realidad.

Palabras clave

Ciencia Politica; Educacion Superior; Pedagogia; Docencia.

Ensenar ciencia politica en el aula

La obra que nos ocupa estd directamente relacionada con las
peripecias de quienes ocupamos una catedra universitaria, ya que
podemos padecer todos los obstaculos y sin sabores, pero también retos
para ensefar ciencia politica o cualquier otra disciplina en el ambito de las
ciencias sociales. El libro esta escrito desde la perspectiva de quién se hace
las preguntas basicas como estudiante: ;para qué estudiar ciencia politica?,
;qué puedo hacer?, ;en dénde voy a trabajar?; es decir, la complejidad
—como dice el autor— de que el estudiante, al salir de la carrera, tenga
la sensacion de ser un «todélogo» a quien no le quedé claro el conjunto
de habilidades profesionales adquiridas (Martinez, 2022, p. 12). También
puede creer con toda desproporcion que al ser habilitado profesionalmente
con el titulo es capaz de asumir de asumir de forma directa un cargo
como diputado, senador o cualquier otro de eleccién popular. Esto, sin
duda, es una posibilidad, pero depende de otras variables exégenas que
no van adheridas automaticamente a la obtencion del titulo. Todas estas
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inquietudes son naturalmente validas y entendidas por quienes fuimos
formados en la profesion.

El presente libro, escrito con un lenguaje original y fresco, intenta
responder a estas y otras interrogantes para comprender las definiciones,
los enfoques y los métodos asociados a la disciplina. Pero también va
dirigido a quien enseia ciencia politica o al que diseiia mallas curriculares
en pregrado. El libro Ileva al docente a cuestionarse sobre como ensefiamos
ciencia politica y también sobre cémo construimos el objeto de estudio
cuando se hace investigaciones y publicaciones en la materia.

Justo en el primer capitulo, con asombrosa sinceridad, parte el primer
y gran interrogante del autor: ;saben leer, es decir, comprender un texto los
alumnos que llegan a una formacién universitaria superior? Con evidencia,
el autor muestra los datos de la Prueba Planea que organiza el Gobierno
mexicano para medir las habilidades elementales adquiridas de los nifios
en formacion basica y media. Al obtener resultados mediocres en lectura-
comprensién, ademas de pensamiento matematico —habilidades de logica
y abstraccién—, se comprende entonces las debilidades cognoscitivas con
las que los alumnos Ilegan a la universidad. El autor constata una y otra vez
en su catedra universitaria que: «la lectura entrenada y aguda ha dejado de
ser un comun denominador entre los alumnos de una carrera profesional»
(Martinez, 2022, p. 15).

Particularmente, comparto con el colega la misma preocupacion al
enfrentar un aula de pregrado inhéspita en donde se requiere lectura y
comprension del material de trabajo —salvo en posgrado, donde estan, por
lo menos, mas habituados a leer—. Rigoberto Lanz (1977, p. 36) advierte
que el pensamiento del joven universitario promedio es pre-categorial
y seria ilusorio pedirle a este universitario promedio un razonamiento
de tercer nivel. Entonces, emergen algunas preguntas: ;qué tanto esperar
del estudiante?, j;solo un compromiso por aprender o realmente una
inmersién gradual en la comprension del texto?, ;hasta déonde llega el
grado de exigencia?

Por comprensién del texto se entiende la habilidad para entender el
mensaje, identificar su desarrollo y los usos de la argumentacion que hace
el autor del texto, es decir, «tomar conciencia de sus propios procesos del
pensamiento» (Argudin y Luna, 1998, p. 16). En pregrado se observa con
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demasiada frecuencia que los estudiantes —con escasas excepciones—
no preparan la lectura a plenitud o leen sin comprender. Evidentemente,
la catedra es el espacio para ventilar los temas, debatirlos a partir de una
conexion argumentativa con el autor del texto, pero entonces debemos
partir de la experiencia del docente para dirigir el debate y también —
parte insoslayable— de la compresion del texto por parte del estudiante; es
decir, la formacién universitaria que se integra en cada clase no parte de la
«nada», mas cuando numerosos estudiantes llegan a la clase sin haber leido
nada, quiza porque solo han aprendido a convertirse en receptores de la
ensenanza y solo esperan que el profesor les dicte la leccion y aprobar las
evaluaciones. Ante esta falta de dimension critica por parte del estudiante,
Daniel Cassany (2006, p. 70) nos senala la trascendencia de desarrollar
en el alumnado «los puntos de vista personales y a discutir los ajenos e
impuestos».

Se olvida también, con demasiada frecuencia, que el conocimiento
es un proceso dialéctico que se construye a partir de las interpretaciones, a
veces en conflicto, a veces consensuada entre las partes, en este caso, de la
relacién profesor-alumno. Lanz (1977, p. 116) nos vuelve a recordar que el
método dialéctico opera como inmanente, es decir, establece las reglas de
articulacién de las instancias del modo de produccién del conocimiento.
En otras palabras, esta detras del proceso de adquisicion del conocimiento
que, bien llevado, tiene como resultado otro tipo de conocimiento de tipo
superior al precedente.

Ante este tipo ideal, por supuesto, los profesores nos encontramos
con la dura y fria realidad del aula, en donde existe una marcada ausencia
de la participacion activa y critica del alumnado. Emprendemos a veces,
como afirma Victor Martinez (2022, p. 20), un recorrido muy solitario en la
produccién del conocimiento en el aula, en donde ejercemos una suerte de
«monodlogo resignado». Nos encontramos a veces con el silencio sepulcral
de quien no se atreve a opinar o preguntar porque es probable que no
sepa que decir. Al verse trastocado el razonamiento por las debilidades
cognoscitivas, el alumno se contrae a si mismo y no tiene nada que objetar
o discutir.

Para tratar de adentrarse en esta marana de contradicciones en el
proceso de aprendizaje, Martinez (2022) intenta salirse del esquema basico
de la cantidad ingente de manuales de ciencia politica y centrarse en la
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discusion de otras herramientas basicas. El autor comienza por seialar que
si no hemos sido entrenados desde la primera formacion educativa en la
comprension lectora, entonces hay que resolver esta debilidad leyendo.
Por tanto, hay que volverse «lectores viscerales, sanguineos, omnivoros»
(p. 40); ademas, agrega otro principio funcional: leer literatura como la
Ilave a la otra puerta del conocimiento, pues implica «un manantial de
ideas y razonamientos provenientes de la insaciable lectura de piezas
de teatro, novelas y poemas» (p. 41). Leer, admite Martinez, es un vicio
inconmensurable que, una vez iniciado, es imposible parar.

De acuerdo con el autor, leer literatura tiene la capacidad de
redimensionar la especializacion técnica de la disciplina. Parte de su
disertaciéon radica en el entrenamiento de la literatura académica, en el
entendido que esta ayuda a través del relato-ficcion a comprender mejor
las cavilaciones humanas, sus tragedias, irracionalidades y salvajismos. En
ese sentido, conviene contraponer este argumento con el de Slavoj Zizek
(2015, p. 14) cuando senala que la realidad es menos que nada. Por eso,
esta debe ser complementada por una ficcién «para esconder su vacio». En
la ficcién es probable que se puedan resolver ciertas situaciones, ya que la
naturaleza humana generalmente espera los finales felices, pero en la propia
realidad social sometida a las contradicciones, incluso algunas de forma
permanentes, la incertidumbre es propiamente lo Unico esperable por la
misma dinamica social a ella sometida. En esto quiza radica el vaciado de
la realidad, que termina a veces sin poder ser aprehendida en su totalidad.

Martinez (2022) parte del principio de que la realidad social, en
cierta medida, no estd tan alejada de la primera. En esta comprension de
la irracionalidad de la conducta humana, el autor se aleja de la pedagogia
positivista que estd en la médula de una tradicion cientifica, porque «no
todas las formas de poder politico, ni toda la explicacién social, se generan
en relaciones causales empiricas y verificables» (p. 62). Si bien esto es
cierto, le falta al autor explicitar el modelo de comprensién cientifica al
que se adhiere, por ejemplo, particularmente me atrevo a colocarlo en la
tradicion hermenéutica.

No obstante, el autor advierte sobre el escenario facil de solo leer
el texto, pero sin trabajarlo, esto es, solo mantener una postura pasiva,
receptiva, sin interpretarla, «<hacer suya la disertacion» o, en otros casos,
cuestionarla, increparla, ejercer la critica. Por tanto, el primer paso para
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reorientar la cognicién sobre el texto es subrayar aquello que se antoje
interesante o cuestionable. En segundo término, puede adentrarse en la
hechura de resimenes, no transcribiendo exactamente los parrafos, sino
una version «personalizada» del texto (p. 90), es decir, importa mas saber
«qué le mueve» al lector.

Cuando el alumno hace la tarea escrita o la expresa verbalmente en
el aula es cuando podemos observar la suficiencia de un aprendizaje. Y
esto es apenas el principio. Una vez despertado el interés por la lectura
de textos, Martinez (2022, pp. 92-93) nos propone un esquema de trabajo
que denomina «familia argumentativa», partiendo de la idea de encontrar
en dicha lectura puntos concretos para identificar la premisa, la fuerza del
argumento, el disenso, el desenlace, la especulacién o nuevos argumentos.
Es decir, si el estudiante puede aplicar estos sencillos principios, los
resultados pueden ser sorprendentes para aquel alumno que se sentia
incapaz de formular «algo» en relacién al texto leido. Por supuesto, por
ejemplo, leer a Hegel o a Kant exige, ademas de estos principios, excavar
mas profundo para entender sus presupuestos epistemoldgicos.

En el develamiento de qué significa razonar ciencia politica, Martinez
(2022) llegaalapartedelasteorias, tanto si se les estudiacomo si se construyen
nuevos marcos de interpretacién. Las teorias, nos recuerda, es un recorte de
la realidad que ayuda a ajustar hipétesis; sin embargo, la misma realidad
puede ser tan dinamica y cambiante que a los estudiantes e investigadores
tendrian que asumir que no podemos aspirar a poseer ningun criterio de
verdad, sino tan solo aseveraciones temporales, conjeturas parcialmente
verificadas. El autor nos recuerda que los diferentes enfoques de andlisis,
que van desde el conductismo, eleccién racional o el neoinstitucionalismo,
han generado una identidad paradigmatica y metodolégica de la ciencia
politica, pero desde el canon positivista. Particularmente, agregaria la
dimensién de la teoria critica, por ejemplo, con Axel Honneth y su libro
Critica del poder (2009).

De todas formas, seguir apostando por el canon de la ciencia sera el
destino de la disciplina. Martinez (2022) concluye que, si ya se ha avanzado
lo suficiente para adentrarse en los terrenos hasta hace poco indémitos
de la ciencia politica, puede construirse un objeto de estudio con miras
a un proyecto de titulacion. Ensayar con las pautas causales para explicar
un fenémeno cotidiano, de todos los dias, es comenzar con la necesaria
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imputacion de sentido, camino previo a la formulacion de hipétesis, ese
nexo entre la teoria y el dato. El politélogo en ciernes, nos recalca el autor,
debe manejarse con la imaginacion mas amplia a la hora de conjeturar
posibles respuestas explicativas de un fenomeno, pero la verificacion causal
de estas le exigira un trabajo metodico y no llegar a conclusiones que no
puedan ser demostradas (p. 180). En otras palabras, el tope serd siempre la
realidad y la exigente comprobacion factica. En suma, el libro reseiiado es
imprescindible tanto para el estudiante como para que el docente pueda
reaprender, replantear la forma de estudiar, ensefiar y cultivar la disciplina.

Laura Nelly Medellin Mendoza (México)’
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Indicaciones para autores y proceso de evaluacion

La revista acepta articulos inéditos que sean el resultado de procesos de
investigacion, articulos de revision, de reflexién y resenas criticas que
contribuyan a la comprension de los problemas politicos contemporaneos,
que ostenten rigurosidad conceptual, metodolégica y calidad gramatical.

La omision de los siguientes requerimientos puede acarrear la devolucion
del articulo y no incluirse en el proceso de evaluacion por pares académicos.

1. Periodos de recepcion y publicacion de articulos. A través de la pagina
web. Primera convocatoria: 1.° de febrero a 1.° de marzo; segunda
convocatoria: 15 de julio a 15 de agosto. La publicacién de cada edicién se
realiza el 25 de enero y el 15 de julio, respectivamente.

2. Enfoque tematico. Los articulos postulados deben enfocarse en alguna
de las siguientes areas tematicas y quedar consignado en el formulario de
envio en el apartado Disciplina académica y subdisciplinas:

— Disciplina

— Instituciones politicas

— Comportamiento politico

— Politica comparada

— Relaciones internacionales

— Teoria politica

— Administracion y politicas publicas
— Economia politica

— Metodologia politica

Asimismo, la Revista incentiva, pero no limita, la publicacion alrededor de
los siguientes temas:

— Migraciones, fronteras y reconfiguraciones politicas
— Sistemas politicos locales y estudios de opinién publica
— Ciudadanias, culturas politicas y subjetividades

— Conflicto armado, paz negociada y posconflicto
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— Gobernabilidad, fuentes de riquezas vy territorios
— Campo estatal, poder local y conflictos

— Seguridad, conflictos, violencia y politicas

— Memoria, conflicto armado y guerra

Adicionalmente, es fundamental que los articulos establezcan un vinculo
entre los contextos nacionales particulares con la realidad regional e
internacional.

3. Formato general. El articulo debe adjuntarse a través de la plataforma
web en formato Microsoft Word 97-2003; fuente Times New Roman,
12 puntos; margenes de 3 cm; espacio interlineal doble y alineado a la
izquierda, incluyendo los pies de pagina, excepto en tablas y figuras. La
extension no debe exceder las 7500 palabras. Si el articulo incluye graficas,
tablas y cuadros, no debe ser superior a 31 paginas. En el caso de las resenas
criticas se sugiere que la extension no sobrepase las 2000 palabras.

Se debe indicar si el articulo es resultado de un proceso de investigacion,
si es un articulo de revisiéon o si es de reflexion. Si es un producto de
investigacion debe establecerse el nombre del proyecto, la institucién que
lo apoya y el cédigo de registro (si lo tiene); si es producto de un trabajo
de tesis debe constar el titulo académico al que se opto y el titulo o tema
general de la misma.

Los articulos deben ser inéditos —incluidos sitios web— y no podran ser
sometidos a consideracién simultanea de otras publicaciones. Junto con el
articulo se debe presentar una carta en la que se observe la firma del autor
—yvya sea digital o manuscrita— que certifique el cumplimiento de dichos
requisitos; adicionalmente, debe incluir una declaracién de conflicto de
intereses que indique filiacion, financiamiento para la investigacion,
participacion en acciones o propiedad de una empresa, pago por ponencias
o0 viajes, consultorias y apoyo de una empresa.

4. Informacion sobre los autores. En los metadatos de envio, los autores
deben diligenciar completamente el formulario, por lo que se les aconseja
leer atentamente cada punto; alli debe constar el nombre completo del autor
o autores, correo electronico —preferiblemente institucional—, la filiacion
institucional, el resumen biografico —nacionalidad, formacion académica
de los autores, cargo actual, entidad en la que trabajan, ciudad, pais, cargo
que desempenan y grupo o centro de investigaciéon al que pertenecen—;
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y para aquellos que lo tengan disponible la URL institucional del autor.
No debe olvidarse diligenciar la disciplina académica y subdisciplinas, las
palabras clave y el tipo de articulo, el método o enfoque, asi como los
organismos colaboradores o financiadores.

Asimismo, la Revista alienta la identidad digital de sus autores, lo que
contribuye notablemente a la visibilidad e impacto de las publicaciones.
Por eso se deben crear integramente los perfiles ORCID y Google Scholar,
el primero tiene un campo especifico en la plataforma para diligenciar el
cédigo, mientras que el segundo se diligencia en el campo URL.

5. Proceso de evaluacion. La revista dara noticia a los autores del recibo de
los articulos y de su aceptacién para la publicacion, pero en ningln caso se
devolveranoriginales. Cadaarticulo pasaraporunprocesoderevisiéndeestilo
y de criterios basicos por parte del equipo editorial, asi como una verificacion
de originalidad a través de software antiplagio CrossCheck iThenticate;
posteriormente, se remitird a arbitraje doble ciego por pares académicos
nacionales e internacionales, a través de la plataforma Open Journal System.

Los pares académicos se convocan por comunicacién directa del Comité
Editorial, de acuerdo con su nivel académico —maestria, doctorado—,
publicaciones en los Gltimos tres anos, especialidad en el tema, entre otros.
Una vez aceptada la solicitud de arbitraje, los evaluadores se comprometen
a enviar su concepto en un plazo no mayor a 30 dias. Cada articulo
tiene como minimo dos arbitros. En caso de que haya un conflicto en los
dictdmenes se recurrira a un tercer arbitro para dirimirlo.

Con fundamento en el concepto de los pares académicos el Comité
Editorial de la revista emite la decisién final sobre la publicacién de los
articulos y se le transmite al autor las observaciones hechas por los arbitros,
comprometiéndose a devolver el articulo en un plazo maximo de dos
semanas. El autor debe dar cuenta de los cambios realizados en la version
final y el Comité Editorial revisara que se hayan hecho adecuadamente. Este
también se reserva el derecho de sugerir las modificaciones formales que
demanden las dimensiones de la revista o su linea editorial. En la etapa de
modificaciones de estilo no se admite ninguna alteracion del contenido del
texto.

6. Propiedad intelectual. Los autores son los titulares de los derechos
morales de sus articulos y pueden archivar y divulgar citando la fuente.
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Estudios Politicos asume los derechos de reproducciéon. Las opiniones
expresadas por los autores no comprometen al Instituto de Estudios Politicos
de la Universidad de Antioquia.

Los articulos y los documentos adicionales deben ser enviados a través del
portal electronico Open Journal System registrandose en https:/revistas.
udea.edu.co/index.php/estudiospoliticos/

Cualquier inquietud al correo electronico revistaepoliticos@udea.edu.co
7. Tipos de textos

Resena critica. Es un texto breve —se sugiere no sobrepasar las 2000
palabras— en el que se presenta y sintetiza una obra de actualidad —en este
caso, sobre alguna problemaética politica—, y que incluye una valoracion
argumentada de la obra, sea positiva o negativa, en la que se establece
su aporte y relevancia al conocimiento. El autor debe procurar exponer
la tesis central y sus componentes, contextualizar la obra, analizar y no
solamente resumir, argumentando su validez y relevancia, finalizando con
unas conclusiones que den cuenta de la obra y su valoracién a partir de lo
argumentado. La resefia también debe incluir un titulo, de 4 a 6 palabras
clave y un resimen analitico de no mas de 120 palabras.

Articulo producto de investigacion.* Presenta los resultados originales de
proyectos terminados de investigacion.

Articulo de revision.* Presenta resultados de investigacion a partir de una
perspectiva analitica, interpretativa o critica de un autor, recurriendo a
fuentes originales.

Articulo de reflexion.* Resultado de una investigacion donde se analizan,
sistematizan e integran los resultados de investigaciones sobre un campo en
ciencia o tecnologia, con el fin de dar cuenta de los avances y las tendencias de
desarrollo. Se caracteriza por presentar una cuidadosa revision bibliografica.

* A partir del Documento guia de Colciencias, 2010.
8. Estructura general de los articulos

Titulo. En espanol y en inglés; si se trata de un articulo en portugués debe
presentarse en los tres idiomas. Debe ilustrar el tema principal, las variables
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y los aspectos tedricos que se investigan. No debe sobrepasar las 30 palabras
o los 150 caracteres.

Resumen. Debe oscilar entre 120 y 180 palabras. En espanol y en inglés;
si se trata de un articulo en portugués debe presentarse en los tres idiomas.
Debe ser de tipo analitico, elaborado en tercera persona y en tiempo
presente; debe contener la pregunta a la cual responde el escrito, la tesis
defendida por el autor, el enfoque tedrico-metodolégico y las conclusiones
mas relevantes; igualmente, se deben resaltar los aspectos mas originales de
la propuesta en contraste con estudios anteriores sobre el tema en cuestion.

Palabras clave. Deben oscilar entre 4 y 6. En espaiiol y en inglés; si se trata
de un articulo en portugués deben presentarse en los tres idiomas. Deben
evidenciar los temas y conceptos principales del articulo, de acuerdo con
los tesauros especializados en Ciencias Sociales y Ciencias Politicas —se
recomienda el tesauro de la Unesco—.

Introduccion. En este apartado se consigna de manera argumentada y
sintética la informacién contextual, el enfoque tedrico y metodolégico, asi
como el objetivo del articulo.

Discusion. En este apartado se exponen los resultados o se presentan los
argumentos, evidenciando la articulacion de estos con el fundamento
teérico y metodologico.

Conclusion. Es el apartado que presenta e identifica los principales hallazgos
e interpretaciones del autor a la luz de las evidencias y los argumentos.

Citas en el texto. Las referencias bibliograficas se haran en el cuerpo del
texto, segln establecen las normas APA sexta edicion: apellido del autor,
ano de publicacion y pagina, segln sea el caso:

— Forma basica para la citacion indirecta: (Montoya, 1997).
— Forma basica para la citaciéon directa: (Montoya, 1997, p. 143).

— Si la cita textual es inferior a 40 palabras se realiza en el mismo parrafo
entre comillas, seguida de la informacion de la fuente de acuerdo con la
forma de citacion directa.

— Si la cita textual es superior a 40 palabras se inicia un nuevo parrafo,
antecedido por dos puntos (:) aparte, con 1 cm. de sangria.
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— Si la oracion incluye el nombre del autor, solo se escribe la fecha entre
paréntesis, ejemplo: ...Como anota con acierto Andrés Quintana (2006), la
idea...

— Si la obra tiene mas de dos autores, se cita la primera vez con todos los
apellidos, en las menciones subsiguientes, solo se escribe el apellido del
primer autor, seguido de «et al.», ejemplo: (Klein et al., 2004). Si son mas
de seis autores, se utiliza «et al.» desde la primera mencion.

— Las referencias a La Biblia y el Coran, se citan en el texto, pero no se
incluyen en la lista de referencias. Entre paréntesis (Titulo. Version. Edicion.
Lugar de publicacion: Editorial, ano. Libro: capitulos y versiculos), ejemplo:
(Sagrada Biblia. Traducido de la Vulgata Latina por José Miguel Petisco. 9
ed. Madrid: Editorial Apostolado de la Prensa, 1964. Sabiduria 18: 5-25).

— Segulin la Norma Técnica Colombiana NTC-5613, las comunicaciones
personales, observaciones no publicadas, diarios de campo, talleres y
entrevistas, se citan solamente cuando proporcionan informacién esencial
que no esta dispuesta en fuentes publicas; como no proporcionan datos
recuperables no deben ser incluidas en la lista de referencias. Por ejemplo:
El Dr. Luis Serra (comunicacién personal, junio 20, 2008) seialé en su
trabajo que...

Cada cita de entrevistas, grupos focales, entre otros, deben estar respaldados
por un consentimiento informado, de lo contrario a la fuente se le asignara
un seudénimo.

Notas al pie de pagina. Estas se emplean fundamentalmente para hacer
aclaraciones o para aportar datos adicionales; se utilizan para citar
observaciones no publicadas, documentos legales o normas juridicas,
y fuentes de archivo o histéricas. Los documentos legales y las fuentes
de archivo son los Unicos que se incluyen también en las referencias
bibliograficas.

Referencias bibliograficas. Deben ubicarse al final del articulo; estas
incluyen solo las fuentes que sustentan la investigacion y que se citan en el
cuerpo del texto, a diferencia de la bibliografia, que incluye las fuentes que
sirven para profundizar en el tema. De acuerdo con las normas APA, las
referencias se elaboran conforme a las siguientes consideraciones: nombres
completos, orden alfabético por la primera letra de la referencia; las obras
de un mismo autor se ordenan cronolégicamente. Si hay varias obras de un
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mismo autor y de un mismo ano, se diferencian unas de otras agregando al
ano una letra del alfabeto, ejemplo:

5. Uribe de Hincapié, Maria Teresa. (1998a)...
6. Uribe de Hincapié, Maria Teresa. (1998b)...
e Material impreso
Libros
— Apellido, Nombre. (Afo). Titulo. Ciudad: Editorial.
Con editor (ed.), coordinador (coord.) o compilador (comp.):
— Apellido, Nombre (ed.) o (coord.). (Aio). Titulo. Ciudad: Editorial.
o Capitulos

— Apellido, Nombre. (Afo). Titulo del capitulo. En: Apellido, Nombre (ed.,
coord., comp., si es el caso). Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

e Articulos de revistas académicas

— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo del articulo. Nombre de la revista.
Volumen (nGimero), pp. Xx-xx.

Articulos de publicaciones periddicas

— Apellido, Nombre. (Afo, mes dia). Titulo del articulo. Nombre de la
publicacién, pp. XX-XX.

e Ponencias

— Apellido, Nombre. (Ao, dia, mes). Titulo de ponencia. Nombre del
evento. Institucién que realiza el evento, ciudad.

e Memorias

— Apellido, Nombre. (Aho). Titulo de la ponencia. En: nombre editor o
compilador (eds.) o (comp.), titulo del evento (pp. xx-xx). Ciudad:
Editorial.
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e Escritos no publicados
— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo. Manuscrito inédito.
Si es una tesis:

— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo. (Tesis inédita de pregrado, maestria o
doctorado). Nombre de la institucién, localizacién.

Documentos legales

Son las leyes, los reglamentos, las ordenes ministeriales, los decretos,
las resoluciones y, en general, cualquier acto administrativo que genere
obligaciones o derechos. Se citan tanto en el cuerpo del texto como en pie
de pagina, segiin Norma Técnica Colombiana 5613:

— Jurisdiccion (pafs, departamento o municipio, en mayusculas fijas).
Ministerio o Entidad Responsable (en mayusculas fijas). Designacion
(Ley, Resolucién, Decreto, etc.) y nimero de la norma juridica. (Fecha
de la norma juridica: dia, mes, ano). Nombre de la norma juridica (si lo
tiene). Titulo de la publicacion en que aparece oficialmente. Lugar de
publicacion, Fecha de publicacién. Nimero. Paginacién.

e Fuentes de archivo

Para este tipo de referencias se ha adoptado la pauta de Trashumante.
Revista Americana de Historia Social.

— Autor, «Titulo del documento», ciudad y fecha. Siglas del archivo, Lugar
del Archivo, Fondo, Seccién, Serie, volumen / tomo / legajo, folio (s).

¢ Informe técnico
— Apellido, Nombre. (Aiho). Titulo. (Informe N.° xxx). Ciudad: Editorial.
e CD-ROM

— Apellido, Nombre. (Fecha). Titulo (Version). [Software de cémputo].
Lugar de publicacién: casa publicadora.
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