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Editorial

El campo de los estudios politicos

Es comtin encontrar entre los tedricos de las ciencias sociales la
idea de que el mundo del conocimiento cientifico lo podemos ver como
un inmenso espacio parcelado de saberes en el que cada componente
social ocupa un lugar. Para Pierre Bourdieu existen los campos —cientifico
(Bourdieu, 1976), econémico (Bourdieu, 2003), educativo (Bourdieu,
1980) y literario (Bourdieu, 1995), entre otros— y para Niklas Luhmann
los subsistemas —religion (Luhmann, 2009), arte (Luhmann, 2005), ciencia
(Luhmann, 1996) y economia (Luhmann, 2017), entre otros— (Valencia,
2010), a partir de los cuales es posible derivar estructuras de sentido que
permitan discernir y explicar lo social en su complejidad y relevancia.’

En esta parcelacion social la politica también tiene su espacio
(Bourdieu, 1981; 1992; 2000; Luhmann, 2007; 2014), uno donde los seres
humanos se encuentran para establecer todo tipo de interacciones politicas:
desde realizar votaciones para elegir personas a cargos de eleccion publica,
hasta participar en movimientos sociales y acciones colectivas, en ocasiones
violentas para presionar que se transforme un determinado régimen de
gobierno y orden social, o para que el Estado cumpla con la realizacion
de unos objetivos politicos, como ofertar bienes y politicas publicas,
por ejemplo, para la gestion de la seguridad y el bienestar ampliamente
considerados, entre otras reivindicaciones (Valencia, 2020). En este espacio
abstracto de la politica coexiste un conjunto de relaciones y determinaciones
complejas (Marx, 1977) de las que buscan ocuparse las diversas ciencias
sociales para hacer inteligible lo politico y la politica como un campo
esencial de la experiencia humana, en tanto seres de especie.

En este sentido, la politica cuenta con un lugar diferenciado y
autonomo dentro de las ciencias sociales, una independencia analitica que

1 Hacer inteligible el mundo humano en sus vicisitudes ha sido una labor casi tan antigua como
lo humano mismo (Gordon, 1995; Sagan, 2000). Dotar de sentidos a las practicas y sistemas de
representacion con los cuales lo humano busca regular la existencia, en tanto Zoon Politikon, hunde
también sus raices en los cauces del tiempo. No obstante, en la Modernidad, con la constitucion de un
sujeto racional, un cogito que es al mismo tiempo un ser viviente, de lenguaje y que produce riqueza
(Foucault, 1991), es que comienza una analitica de la finitud que se viene enunciando como ciencias
sociales.
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logré conseguir sélo hasta mediados del siglo xx, en donde se le reconoce
a la politica el estatus de ciencia, a pesar de que desde hace siglos tenia
un reconocimiento doctrinal. Precisamente, Immanuel Wallerstein (1999)
presenta la dindmica historica de como se dio la aparicién y diferenciacién
de la politica entre las ciencias sociales, como ella obtuvo el reconocimiento
y la institucionalizacién como campo de trabajo y cémo fue la historia que
siguio durante varios siglos —y en especial, durante las Gltimas tres décadas
del siglo xix y las cinco primeras del siglo xx— para alcanzar la separacion
de las otras ciencias sociales y consolidar asi un estatuto epistemologico
como un saber auténomo de lo social con sus objetos, métodos y lenguajes
(Harto de Vera, 2005).

David Easton es uno de los autores al que mas se le reconocen los
aportes en la constitucion de la politica como ciencia. Fue él quien propuso
un analisis sistémico de la politica (Easton, 1982; 1999), el cual consiste en
ver a este saber especifico como un submundo social autbnomo, con sus
propios problemas, lenguajes y logica analitica; un subsistema social que
—al igual que el conocimiento econémico, cientifico, religioso o juridico—
realiza esfuerzos para mantener su independencia frente a los demas
componentes sociales. Esta forma de ver la politica la hered6 Easton (1999,
p. 17) de las ciencias naturales y biolégicas. Lo que hizo el autor fue «tomar
el aparato conceptual de las otras disciplinas y aplicarlo analégicamente a
los datos de un campo diferente» (pp. 17-18).

Con esta propuesta analitica, Easton (1982; 1999) presenta a la politica
como un subsistema que, a pesar de estar abierto y en didlogo permanente
con los demas subsistemas, logré conquistar su autonomia, un esquema de
analisis que le permitié a otros estudiosos de la politica —como Gabriel
Almond y Sydney Verba (1963)— abordar variados objetos como la cultura
politica, el desarrollo, la democracia y el pluralismo (Bendor, Diermeier y
Ting, 2003), pero también sirvio de inspiracion para que un par de décadas
después Luhmann (1998; 2007) construyera a finales del siglo xx un modelo
teérico de sociedad, donde cada componente social tiene su subsistema
diferenciado —autopoietico—, con su propio programa, lenguaje y medios
de comunicacion, entre ellos, el subsistema politico (Luhmann, 2014).

En esta logica de trabajo, otro de los cientificos recientes que
ve el mundo social como un sistema parcelado de espacios, pero
interdependientes, es Pierre Bourdieu, que, como se dijo, present6 a la



sociedad como un gran sistema de campos —cientifico, politico, econémico,
educativo vy literario, entre otros— donde cada uno tiene su dinamica de
trabajo. Basado en la teoria de la economia politica de Karl Marx (Bourdieu,
1984) y de la teoria de capas de Max Weber (1972, pp. 179-180) construyo
un modelo del espacio social pluridimensional en el que el mundo social
es reproducido como formas de capital o de poder —econémico, social,
cultural y simbdlico— (Bourdieu, 1984), campos de luchas, de poder o de
juego (Bourdieu, 1987) donde se dan tipos de practicas sociales en la vida
cotidiana, generando modelos diferenciados de percepcion, pensamiento y
reaccion (Bourdieu, 1992).

Bourdieu concibe al espacio social, en general, como «espacios
parciales» o «microcosmos relativamente auténomos» (Bourdieu vy
Wacquant, 1996) donde el «campo politico» es uno de ellos. Este ultimo
se caracteriza por ser «un sistema de distancias entre polos» —sean estos
derecha e izquierda, liberal o conservador, entre otras diferenciaciones—,
un microcosmos que esta intercalando «en el gran total del mundo social»
(Bourdieu, 1981, p. 3). Alli se tienen productos politicos «en forma de
problemas, programas, analisis, comentarios, conceptos, acciones y eventos»
(Meichsne, 2007, p. 13). En él los lideres y participantes imponen hechos,
temas de discusion e ideologias, «siguen una propia légica relacionada a la
autonomia del campo politico y sus enjeux particulares» (Bourdieu, 2000,
p. 97 citado en Meichsne, 2007, p. 13). En él, al igual que en los otros
campos, hay dimensiones: capital politico de popularidad y capital politico
autoritario delegado, entre otras.

Entre los aspectos importantes de este modelo teoérico lleno de
campos es que propone uno de especial interés para los estudiosos
de la politica. Identifica y propone uno al que denomina el campo del
conocimiento cientifico, el cual Bourdieu (1976 citado por Misas, 2007, p.
109) lo concibe como un «sistema de relaciones objetivas entre posiciones
adquiridas (en luchas anteriores), es el lugar (es decir, un espacio de juego)
de una lucha competitiva que tiene por desafio especifico el monopolio
de la autoridad cientifica, inseparablemente definida como capacidad
técnica y como poder social». Alli los agentes crean el espacio o el campo,
en la medida que modifican su entorno y le dan estructura (Bourdieu,
2003). En él el conjunto de investigadores, estudiantes y profesores de los
estudios politicos se comprometen con la produccioén y reproduccion del
conocimiento politico.



Basados en esta idea de campo cientifico, a los estudios politicos
se le puede concebir como un espacio de producciéon simbélica de
conocimientos politicos y las redes de distribucion de esos conocimientos
(Misas, 2007), un campo donde se puede observar a un grupo de agentes
productores del conocimiento politico, provenientes de muy diversas
ciencias —es un saber interdisciplinario—, inmensos en unas instituciones
y con unos relacionamientos particulares, un campo del conocimiento
donde los actores que lo visitan y lo habitan —investigadores, estudiantes,
docentes, autores de articulos, columnistas, entre otros— luchan por darle
forma y estructura a dicho campo.

En este lugar, debido a que los estudios politicos se mueven en la
interdisciplinariedad, se permiten las multiples aproximaciones a lo politico
y a la politica.? Alli es posible trabajar con un objeto que cambia y
se transforma permanentemente de acuerdo con los intereses de
las multiples ciencias sociales, es decir, el campo de los estudios
politicos se caracteriza por la heteronomia que le exige las demandas
de las ciencias sociales que en didlogo permanente generan nuevas
preguntas y crean nuevos objetos de la politica. Situacién que, aunque
problematica —pues desde el punto de vista cientifico, como diria
Luhmann (2014), los otros subsistemas sociales le generan ruido al
subsistema politico—, tiene la ventaja de mantener al campo politico
en una situacion de actualidad, abierto a las demandas sociales y
a las presiones de las fuerzas externas para problematizar unos
temas, incluir nuevos y proponer diferentes interpretaciones a las ya
existentes.

Esta apertura tematica ha provocado que los estudios politicos
sean un proyecto colectivo de construccion de conocimiento sobre
las vicisitudes de la existencia humana en su dimension colectiva y

2 Esta distincion alude, en general, a buscar comprender que las 16gicas de interaccion y constitucion de
un determinado orden social y politico en los grupos humanos se inscribe en un registro, por un lado,
ontologico y simbodlico que comporta una suerte de lucha por el reconocimiento y el poder que se torna
«instituyente» e «irresoluble», abriendo un campo de posibilidades para la gestion de la insociable
sociabilidad humana; a esto se le suele denominar «lo politico». Entre tanto, la gestion del orden
social y politico derivada de un determinado «reparto de lo sensible» que se cristaliza en instituciones,
normas, practicas y significantes con los cuales los grupos humanos construyen el mundo de la vida e
«instituyen» determinadas formas de coexistencia humana, por lo general, se denomina «la politicay.
Para una discusion mas amplia sobre dicha distincion se puede revisar con provecho a Carl Schmitt
(1984), Claude Lefort (1991), Oliver Marchart (2009), Chantal Mouffe (2007), entre otros.



de la gestion de sus inherentes conflictividades con mas de veinte
siglos de existencia, y que haya recibido aportes a partir de diversas
corrientes del pensamiento y la reflexion que en la época moderna
se inscriben desde la filosofia, la historia, la economia, la sociologia,
la antropologia, la geografia, la comunicacién y la psicologia, entre
muchas otras subdisciplinas para el estudio de lo social. Es un campo
de trabajo que se caracteriza por la hibridacién teérica (Dogan, 2001),
donde se recogen los aportes que realizan todas las ciencias sociales
para la elucidacién de la politica y con ello alimentar el pluralismo
tedrico, aportando a los estudios politicos precisiones conceptuales y
enriqueciéndolo con otras clasificaciones y elaboraciones tedricas con
las que pueda explicar mejor los fenémenos politicos (Panebianco,
2007, p. 35).

Al igual que los aportes tedricos y conceptuales, también
los estudios politicos se caracterizan por recibir contribuciones
metodolégicas muy diversas, es unadinamicadetrabajo queinvitaasus
miembros a integrar, probar y experimentar con métodos desarrollados
en otros campos del saber debido a la interdisciplinariedad que lo
caracteriza, permitiéndole la convergencia de diversas perspectivas
metodolégicas de tipo cualitativo y cuantitativo. Algunas son
metodologias llenas de la sofisticacion estadistica y matematica a
partir de las cuales se busca explicar lo politico y lo social en sus
regularidades y dinamicas de interdependencia y causalidad; en tanto
en las otras el interés radica en escudrinar el sentido y la relevancia
de la accion politica y social. Con ello se logra una flexibilidad y
complementariedad para encontrar los elementos explicativos y
comprensivos inherentes a los problemas politicos (Alker, 2001).

Finalmente, a los estudios politicos los caracteriza el compromiso
por introducir cambios al mundo politico. Sus integrantes, ademas de
compartir el interés por interpretar el mundo, también aspiran a su
transformacién, a cambiar las realidades, como lo diria Karl Marx
(1980). Dado que el campo de los estudios politicos esta abierto
a las demandas sociales y a los nuevos temas e interpretaciones
interdisciplinares, es un campo que esta atravesado, afortunadamente,
por las tensiones y contradicciones de la sociedad que demanda la
confluencia de multiples saberes y de variadas metodologias para
tratar de dar cuenta de las cuestiones litigiosas que se inscriben en lo



politico y lo social alrededor de la redistribucién y el reconocimiento
(Fraser, 2006). De esta manera, estamos ante un campo actual, como lo
reconoce Bourdieu (2000, p. 173), donde prima «la fuerza de la razén
argumentada» y no por una verdad impuesta por si misma. Estamos
ante un proyecto social, una construccién social, un campo del saber
que busca consolidarse dando respuestas tedricas y conceptuales,
pero también proponiendo cursos de accién a las necesidades mas
acuciantes de la existencia humana, en tanto comunidad politica.

En sintesis, el campo de los estudios politicos se puede ver
como un amplio espacio del conocimiento, caracterizado por tener
unas fronteras abiertas, donde los cientificos sociales llevan sus
variados problemas. Asi, en el submundo de los estudios politicos
se permiten las propuestas, tanto tedricas como metodologicas —
pluralismo metodologico—, al igual que los didlogos, los consensos,
los progresos y la acumulacién de saberes. Los estudios politicos se
presentan como el espacio donde son posibles los conflictos internos
(Bourdieu, 1981), buscan ser un lugar para crear nuevos conceptos,
nuevos enfoques, nuevos métodos de andlisis.

En contraste, el campo de la ciencia politica busca su
diferenciacion de los estudios politicos, se presenta como un espacio
donde su objetivo es construir una disciplina autébnoma, con una
teoria politica estandar, dominante y general. Pretende, como lo
afirma Bourdieu (1976, p. 20 citado por Misas, 2007), que sus actores
tengan una competencia cientifica socialmente reconocida para que
ellos mismos sean los que establezcan cudles son las teorias, las
metodologias y los problemas mas adecuados para tratar la politica.
En sus palabras: «los dominantes son aquellos que consiguen imponer
la definicion de la ciencia segtn la cual su realizacion mas acabada
consiste en tener, ser y hacer lo que ellos tienen, son o hacen» (p. 118).

En esta logica, han buscado seguir una dindmica de trabajo que
le permita construir una cientificidad politica, un campo del saber
auténomo e independiente de los demas saberes sociales, proposito
al que han contribuido de manera preponderante los centros de
ensefanza universitaria y de investigacién norteamericanos en el
siglo xx, y que segiin Gabriel Almond (2001) es posible dividir en tres
momentos o chispazos: el primero ocurrié entre la primera y segunda



guerra mundial, con la migracion de una gran cantidad de cientificos
europeos a Estados Unidos, lo cual permitio a esta academia, por
un lado, enfrentar problemas que hasta el momento los estudios
politicos no habian considerado vy, por el otro, el uso de enfoques
novedosos para esta naciente disciplina, como los avances en los
modelos estadisticos, logrando, para mediados del siglo, mejoras en
la metodologia académica, una rigurosa acumulacion de informacién
y el refinamiento en la l6gica de analisis y de la inferencia sobre los
fenémenos politicos.

El segundo momento lo consiguié con la aparicion y desarrollo
del enfoque conductista (Goodin y Klingemann, 2001; Zolo,
2007). Siguiendo una légica acumulativa de conocimiento, la
naciente ciencia politica norteamericana tomo los recursos teoricos
y metodologicos desarrollados en la Universidad de Chicago y en
otros centros académicos para analizar un conjunto de problemas
politicos —como los procesos de modernizacién, la defensa de la
democracia y del pluralismo— que le permitieron reconocimiento
e institucionalizacion como disciplina cientifica en el periodo de
posguerra. En este sentido, la teoria behaviorista le posibilité a la
politica el desarrollo de nuevos métodos de andlisis, como la teoria de
sistemas (Easton, 1982; 1999; Bendor, Diermeier y Ting, 2003) vy las
investigaciones sobre cultura politica (King, Keohane y Verba, 1994;
Morlino, 1994; Moyado, 2016), entre otros campos de indagacion.

Y finalmente, el tercer momento con el que la ciencia politica
logré alcanzar la autonomia y el reconocimiento pleno como
disciplina fue con la introduccién de la teoria de la eleccién racional.
Este enfoque, proveniente de la economia (Arrow, 1974; Olson,
1998; Downs, 1992) y de la teoria de juegos (Riker, 1992; 1997,
Riker y Ordeshook, 1968; 1973) le permiti6 a la politica el uso de la
formalizacion, de la cuantificacion y de la comprobacion empirica de
enunciados e hipotesis en relacion con la explicaciéon y prediccion de
los fenémenos politicos.

En conclusion, aunque la ciencia politica siguié en un comienzo
la misma dinamica que habian tenido los estudios politicos por
siglos, al recibir aportes teéricos y metodolégicos de otras disciplinas
para el estudio de la politica —en el caso del conductismo: de



la sicologia y la sociologia; y en el de la eleccién racional: de la
economia y la mateméatica— tomo el camino de alejarse del sendero
interdisciplinario y busco convertirse en la vision dominante de la
politica, soportada en sus estructuras conceptuales y metodologicas
empirico-analiticas y en sus pretensiones nomotéticas de explicacion
de lo politico y social. En este sentido, los avances del conductismo
y de la eleccion racional les permitieron a los cientificos politicos
norteamericanos una gran capacidad técnicay un enorme poder social
0, como lo denomina Bourdieu (1976), con un gran poder simbélico,
e irradiar por variados espacios académicos e institucionales a lo
largo del mundo una vision hegemonica de la politica en términos de
instituciones, valores y practicas sociales.

Estos desarrollos teéricos y metodolégicos le permitieron a la
escuela norteamericana la institucionalizacion de la ciencia politica,
de alli que comenzaron a expandirse los pregrados y posgrados en
ciencia politica. Una naciente disciplina que logré —al reducir sus
objetos de estudio y seleccionar unas metodologias de investigacion
con las que se sentia a gusto por ser mas objetivas y precisas— separarse
de las otras ciencias sociales, presentandose como los portadores del
saber cientifico de la politica o, como plantea Thomas Kuhn (1971),
produciendo una revolucion cientifica en este campo del saber.

Pero esta dinamica de trabajo presenté un punto de inflexion
en la década de 1990 (Almond, 2001; Goodin y Klingemann,
2001; Cansino, 2007). Debido a las dificultades para explicar
los cambiantes fenémenos de la politica, esta ciencia tuvo que
permitir de nuevo el advenimiento de la interdisciplinariedad en
su campo de estudio. Los trabajos de James March y Johan Olsen
(1997) sobre las organizaciones y las instituciones impulsaron el
arribo, nuevamente, de otras disciplinas al estudio de la politica y le
siguieron los aportes de los institucionalismos econémico, historico,
psicolégico, internacionalista, entre otros (Peters, 2003), los cuales
ayudaron a revalorar viejos temas de la politica y brindar actualidad a
la ciencia politica para explicar las transformaciones que en aquellos
tiempos se estaban dando en torno al Estado, las instituciones y las
organizaciones, y que eran muy dificiles de explicar desde los dos
enfoques dominantes en la ciencia politica, en esencia, el conductista
y el de la eleccion racional.



De este modo, la ciencia politica retorné al didlogo inicial
que sostuvo con el campo de los estudios politicos, un tradicional
campo interdisciplinar que mantenia, a pesar de no tener la vision
«dominante» (Bourdieu, 1976), un espacio abierto para que otras
visiones arribaran con sus problemas y metodologias, mas alla
de que las mismas tuvieran un estatuto epistemoldgico que las
pudiera caracterizar como ciencia. Asi, por ejemplo, recibia visitas
permanentes de la economia politica heterodoxa, como lo fueron los
trabajos sobre el Estado que realizé Nicos Poulantzas (1985) —de
arraigado en Francia e Italia—, de los enfoques histéricos alemanes y de
los estudios politicos sobre el Estado, el desarrollo y el subdesarrollo en
América Latina (Lechner, 1981), entre muchos otros.

Con esto quedo claro, una vez mas, lo firmes y consecuentes que
han sido los estudios politicos con los principios de interdisciplinariedad,
pluralismo metodologico, apertura tematica y compromiso con la
resolucion de problemas practicos que atanen a las comunidades politicas
en sus variadas formas de organizacién institucional, relaciones y practicas
sociales. Asi, el campo politico resulta en un espacio heterogéneo, donde
lo social en su complejidad y pluralidad puede tener asiento, donde es
posible considerar a todas las dimensiones de la politica, un campo donde
se permite el didlogo y los aportes de los multiples saberes, donde es posible
la disrupcién permanente, un saber que piensa la interdisciplinariedad:

Como aspecto esencial en el desarrollo del conocimiento cientifico,
teniendo en cuenta que los compartimentos estancos de los
especialistas en las disciplinas resultaban insuficientes para solucionar
complejos problemas impuestos por la época que se vive. Se da el
caso del surgimiento de nuevas ciencias como la bioquimica, la
sociolingliistica, entre otras, con un nuevo objeto de estudio (Llano
etal.,, 2016, p. 322).

Estas caracteristicas le han servido a la misma ciencia politica para no
perder vigencia, actualizarse y seguir acumulando teorias y metodologias
—como ocurrié con los institucionalismos en la ciencia politica (Peters,
2003)—, ayudando a darle a esta ciencia una suerte de «eclecticismo
ordenado» (Goodin y Klingemann, 2001, p. 35); pero, en especial, les han
servido a los estudios politicos para ganarse cada dia mas un reconocimiento
o estatus entre los saberes de la politica en una sociedad altamente compleja
como la actual.



Este reconocimiento social y académico les ha permitido a los
estudios politicos la institucionalizacién en los centros de pensamiento,
incluso mucho antes de la difusion y consolidacion de la ciencia
politica en varias partes del mundo. Esta apertura tedrica, metodolégica
y programatica les permiti6 a los estudios politicos ampliar el nimero
de departamentos y centros de investigacién dedicados al estudio de la
politica en regiones como América Latina. Lo que hizo el campo de los
estudios politicos fue ofrecerles a las ciencias sociales su amplio espacio
para discutir los problemas politicos, actualizar los marcos teéricos o crear
nuevos, y usar las variadas herramientas metodologicas para atender las
necesidades de sociedades que en sus dispares experiencias de constitucion
para sus 6rdenes institucionales, regimenes de gobierno y relaciones de
produccién requerian comprender, intervenir y proyectar cursos de accion
para orientar sus busquedas de orden y progreso en el contexto de un
orden internacional complejo y asimétrico; ademas, para dar respuesta a
las necesidades urgentes que demandaba el momento histérico —como el
populismo en Argentina, el conflicto por el uso por los recursos en Chile,
la constitucion de procesos de ciudadania en Bolivia y, en general, en el
mundo andino, los procesos de transiciones a la democracia en buena parte
de los paises de la region o la guerra y el conflicto armado en Colombia—y
que la ciencia politica misma, con los estandares tedricos que poseia y los
instrumentos teéricos y matematicos de la teoria de la eleccion racional o
el institucionalismo clasico, resultaban insuficientes como prismas para dar
cuenta con inteligencia y creatividad de las variadas cuestiones litigiosas
que estas comunidades politicas han tenido que enfrentar desde la segunda
mitad del siglo xx hasta el presente.

En paises como Colombia los estudios politicos comenzaron a
desarrollarse en la década de 1960, mientras que la ciencia politica lo hizo
entrado el siglo xxi. Centros académicos como la Universidad de los Andes
desde la década de 1960 y posteriormente el Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales (lepri) de la Universidad Nacional de Colombia,
asi como el Instituto de Estudios Politicos (IEP) de la Universidad de Antioquia,
entrada la década de 1980, se constituyeron en espacios para dar sentido
e ir institucionalizando los saberes acumulados por las diversas ciencias
sociales en torno a la politica. Espacios de investigacion interdisciplinar
en los que las comunidades cientificas han venido constituyendo un saber
valioso sobre la politica en realidades concretas como la latinoamericana y
la colombiana a partir de procesos investigativos rigurosos.



De alli que Ana Maria Bejarano y Maria Emma Wills (2005) acepten
que los estudios politicos le han permitido afrontar con éxito nuevas
preocupaciones:

Movimientos sociales, sociedad civil, ciudadania, formacién de la
esfera publica, descentralizacién, proceso constituyente, reforma
del Estado, diseno institucional, resolucion pacifica de conflictos y
justicia transicional. Incluso los temas mas tradicionales se abordan
ahora desde una o6ptica distinta, nuevos marcos tedricos, distintas
metodologias [...]. Por otra parte, las rigidas fronteras disciplinares
se diluyen para dar un renovado impulso a investigaciones mas
interdisciplinarias, que combinan preocupaciones de la sociologia, la
antropologia o la psicologia politica (p. 119).

Se trata de un campo de estudios politicos donde es comln encontrar
investigaciones desde los clasicos trabajos sobre partidos o el Estado, el
cual realiza la sociologia politica, hasta los nuevos temas que aparecen
y se posicionan, como los feminismos, las subjetividades politicas y los
saberes ancestrales, por solo mencionar algunos ejemplos. En este sentido,
los estudios politicos no rechazan, no limitan, no cierran caminos, sino
que abren senderos para ofrecer un campo de trabajo donde es posible
la polifonia conceptual y metodoldgica que expanda los horizontes de
comprension e inteleccién sobre lo politico en las sociedades modernas y las
vicisitudes que las acompanan en sus logicas de constituciéon de sus érdenes
politicos e institucionales en el marco de Estados de derecho, division de
poderes, regimenes representativos y garantia a los derechos humanos.
Un campo cientifico donde «coexisten fragmentos de las distintas ciencias
sociales en las que confluye la pregunta comun por la configuracion de los
procesos politicos» (Restrepo, Tabares y Hurtado, 2013, p. 20).

Son saberes construidos interdisciplinariamente y que vienen
siendo ofrecidos por los centros de pensamiento en estudios politicos con
programas de diplomado, maestria o doctorado® (Fortou, Leyva, Preciado
y Ramirez, 2013; Nohlen, 2006), al igual que usando artefactos para
la difusion del conocimiento como revistas, boletines, libros y demas
proyectos editoriales. Este es el caso de las revistas Andlisis Politico del
I[EPRI de la Universidad Nacional de Colombia, fundada en 1987, y

3 En América Latina son mas de sesenta programas de maestria registrados como estudios politicos,
y en Colombia, seglin el Sistema Nacional de Informacion para la Educacion Superior (SNIES), seis
(Instituto de Estudios Politicos, 2024, p. 8).



de Estudios Politicos del IEP de la Universidad de Antioquia, fundada
en 1991 (Valencia y Cuartas, 2023), incluso de la revista Estudios
Politicos de la Universidad Nacional Autbnoma de México, fundada
en 1975, o la Revista de Estudios Politicos del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales de Espafia, creada a inicios el siglo xx.
Todas estas revistas publican textos cuya caracteristica es la variedad
tematica y las contribuciones interdisciplinarias a la politica, tarea que
permite recoger las nuevas aportaciones y ampliar permanentemente
el campo de los estudios politicos.

Esta institucionalizacion de los estudios politicos, tanto en
centros de investigacion, como de docencia y publicaciones, han
permitido que se aprecie la riqueza tematica de este campo del saber.
Sirven para fotografiar las diversas formas de hacer investigacion sobre
la politica y difundir la masa critica de conocimientos acumulados a
lo largo de las décadas. Apertura, flexibilidad y reconocimiento de
saberes que le han servido también para ganarse el reconocimiento
de otras disciplinas como espacio idoneo para la discusion sobre la
politica y lo politico. En palabras de Mattei Dogan (2001), un campo
del saber donde las fronteras de la disciplina son mas o menos abiertas
y moviles, y en su proceso de especializacién e institucionalizacion
ha experimentado «una fragmentacion creciente en subcampos que
no son “amorfos” sino, mas bien, organizados y creativos» (p. 150). Es
una hibridacion donde se combinan segmentos de las disciplinas, de
especialidades, y no la articulacion y concurso de disciplinas enteras.

En definitiva, se trata de un campo del conocimiento en el que
se viene configurando una red de conocimiento internacional —al
recibir aportes de las diversas disciplinas de todo el mundo—, un
lugar donde es posible la construccién permanente de agendas de
investigacion, de nuevas epistemologias y el uso de metodologias —
cuantitativa-cualitativa-mixta, empirica-teérica, descriptiva-analitica-
explicativa-interpretativa, estudios de caso, y andlisis comparados
y de redes— asociadas al problema que se desea comprender o
transformar. Es un extenso y productivo campo donde es posible
la fertilizacion cruzada, el trabajo colaborativo y los aprendizajes
colectivos (Dogan, 2001, p. 150; Ostrom, Poteete, y Janssen, 2012,
pp. 28-33), un lugar que permite la reconfiguracién de la politica,
la aparicién y adaptacion de nuevos conceptos, categorias y teorias,



el aprovechamiento de metodologias y la inclusién permanente de
tematicas —como las transiciones y los contextos transicionales,
los procesos migratorios contemporaneos, tanto internos como
transfronterizos o transnacionales, o las politicas publicas territoriales,
entre muchas otras tematicas y cuestiones litigiosas— que le dan
actualidad y que auguran su permeancia como campo del saber
interdisciplinario en torno a la politica y lo politico.

German Dario Valencia Agudelo (Colombia)*
Deiman Cuartas Celis (Colombia)**

Referencias bibliograficas

1. Alker, Hayward. (2001). La metodologia en la ciencia politica: lo viejo y lo
nuevo. En: Goodin, Robert y Klingemann, Hans-Dieter (eds.). Nuevo manual de
ciencia politica. Tomo 1 (pp. 1136-1152). Istmo.

2. Almond, Gabriel. (2001). Ciencia politica: la historia de la disciplina. En:
Goodin, Robert y Klingemann, Hans-Dieter (eds.). Nuevo manual de ciencia politica.
Tomo 1 (pp. 83-149). Istmo.

3. Almond, Gabriel y Verba, Sydney. (1963). La cultura politica. Ariel.

4. Arrow, Kenneth. (1974). Eleccién social y valores individuales. Instituto de
Estudios Fiscales.

5. Bejarano, Ana; Wills, Maria Emma. (2005). La ciencia politica en Colombia:
de vocacion a disciplina. Revista de Ciencia Politica, 25 (1), pp. 111-123. https://doi.
org/10.4067/5S0718-090X2005000100008

6. Bendor, Jonathan; Diermeier, Daniel & Ting, Michael. (2003). A Behavioral
Model of Turnout. American Political Science Review, 97, pp. 261-80. https://doi.
org/10.1017/S0003055403000662

7. Bourdieu, Pierre. (1976). Le champ scientifique. Actes de la Recherche en
Sciences Sociales, 2, pp. 2-3. https://doi.org/10.3406/arss.1976.3471

* Director revista Estudios Politicos. Economista. Especialista en Gerencia Social. Magister en
Ciencia Politica. Doctor en Estudios Politicos. Grupo Hegemonia, guerras y conflictos, Instituto de
Estudios Politicos, Universidad de Antioquia UdeA. Calle 70 No. 52-21, Medellin, Colombia. Correo
electronico: german.valencia@udea.edu.co - Orcid: 0000-0002-6412-6986 - Google Scholar https://
scholar.google.es/citations?hl=es&user=7Sm8z3MAAAAJ

* Editor académico revista Estudios Politicos. Economista. Filosofo. Magister en Ciencia Politica.
Doctor en Ciencias Sociales con especializacion en Estudios Politicos. Grupo Hegemonia, guerras
y conflictos, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia UdeA. Calle 70 No. 52-21,
Medellin, Colombia. Correo electronico: deiman.cuartas@udea.edu.co - Orcid: 0000-0002-3644-
6501 - Google Scholar: https://scholar.google.es/citations?hl=es&user=VM-KiGYAAAA]



8. Bourdieu, Pierre. (1980). La reproduccion. Elementos para una teoria del
sistema de ensenanza. Laia.

9. Bourdieu, Pierre. (1981). La représentation politique- éléments pour une
théorie du champ politique. Actes de Recherche en Sciences Sociales, 36/37, pp.
3-24. https://doi.org/10.3406/arss.1981.2105

10. Bourdieu, Pierre. (1984). Espace sociales et genese de “classes”. Actes
de Recherche en Sciences Sociales, 52/53, pp. 3-17. https://doi.org/10.3406/
arss.1984.3327

11. Bourdieu, Pierre. (1987). Sozialer Sinn. Suhrkamp.

12. Bourdieu, Pierre. (1992). Rede und Antwort. Suhrkamp.

13. Bourdieu, Pierre. (1995). Las reglas del arte. Génesis y estructura del campo
literario. Anagrama.

14. Bourdieu, Pierre. (2000). Propos sur le champ politique. Presses Universitaires.

15. Bourdieu, Pierre. (2003). Las estructuras sociales de la economia. Anagrama.

16. Bourdieu, Pierre y Wacquant, Loic. (1996). Reflexive Anthropologie.
Suhrkamp.

17. Cansino, César. (2007). Adios a la Ciencia Politica. Crénica de una muerte
anunciada. Temas y Debates, 14, pp. 13-30.

18. Dogan, Mattei. (2001). La ciencia politica y las otras ciencias. En: Goodin,
Robert y Klingemann, Hans-Dieter (eds.). Nuevo manual de ciencia politica. Tomo i
(pp. 150-196). Istmo.

19. Downs, Antony. (1992). Teoria economica de la accién politica en una
democracia. En: Batlle, Albert (ed.). Diez textos bdsicos de ciencia politica (pp. 93-
111). Ariel.

20. Easton, David. (1982). Categorias para el analisis sistémico de la politica. En:
Easton, David (comp.). Enfoques sobre teoria politica (pp. 221-230). Amorrortu.

21. Easton, David. (1999). Esquema para el anélisis politico. Amorrortu.

22. Fraser, Nancy. (2006). La Justicia social en la era de la politica de la identidad:
Redistribucion, reconocimiento y participaciéon. En: Fraser, Nancy y Honneth, Axel.
sRedistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico (pp. 17-89). Morata
y Fundacién Paideia Galiza.

23. Fortou, José Antonio; Leyva, Santiago; Preciado, Andrés Felipe; Ramirez,
Maria Fernanda (2013). Ciencia Politica en Colombia: una revision de la literatura
sobre el estado e historia de la disciplina en el pais. En: Leyva Botero, Santiago (ed).
La ciencia politica en Colombia: suna disciplina en institucionalizacion? (pp. 27-55).
Universidad EAFIT.

24. Foucault, Michel. (1991). Las palabras y las cosas. Siglo xxi.

25. Gordon, Scott. (1995). Historia y filosofia de las ciencias sociales. Ariel.

26. Harto de Vera, Fernando. (2005). Ciencia politica y Teoria politica
contemporaneas: una relacién problematica. Trotta.

27. Instituto de Estudios Politicos. (2024). Documento Maestro Maestria en
Estudios Politicos. Instituto de Estudios Politicos.



28. King, Gary; Keohane, Robert & Verba, Sydney. (1994). Designing Social
Inquiry: Scientific Inference in Qualitative Research. Princeton University. https://
doi.org/10.1515/9781400821211

29. Kuhn, Thomas. (1971). Estructura de las revoluciones cientificas. Fondo de
Cultura Econémica.

30. Goodin, Robert y Klingemann, Hans-Dieter (eds.). (2001). Ciencia politica: la
disciplina. En: Nuevo manual de ciencia politica. Tomo | (pp. 21-82) Istmo.

31. Lechner, Norbert. (comp.). (1981). Estado y politica en América Latina. Siglo xx.

32. Lefort, Claude. (1991). Ensayos sobre lo politico. Universidad de Guadalajara.

33. Llano, Lizgrace; Gutiérrez, Miriam; Stable, Addys; Nunez, Maria; Masé, Rosa
y Rojas, Barbara. (2016). La interdisciplinariedad: una necesidad contemporanea
para favorecer el proceso de ensenanza aprendizaje. Medisur, 14 (3), pp. 320-327.

34. Luhmann, Niklas. (1996). La ciencia de la sociedad. Anthropos.

35. Luhmann, Niklas. (2005). El arte de la sociedad. Herder.

36. Luhmann, Niklas. (2007). La sociedad de la sociedad. Herder.

37. Luhmann, Niklas. (2009). Sociologia de la religién. Herder.

38. Luhmann, Niklas. (1998). Sistemas Sociales: Lineamientos para una teoria
general. Anthropos.

39. Luhmann, Niklas. (2014). Sociologia politica. Trotta.

40. Luhmann, Niklas. (2017). La economia de la sociedad. Herder.

41.March, James y Olsen, Johan. (1997). El redescubrimiento de las instituciones.
La base organizativa de la politica. Universidad Autonoma de Sinaloa y Fondo de
Cultura Econémica.

42. Marchart, Oliver. (2009). El pensamiento politico posfundacional. Fondo de
Cultura Econémica.

43. Marx, Karl. (1977). Elementos fundamentales para la critica de la economia
politica (Borradores). Siglo xxi.

44. Marx, Karl. (1980). Tesis Sobre Feuerbach. Progreso.

45. Meichsne, Sylvia. (2007). El campo politico en la perspectiva teérica de
Bourdieu. Ibero Forum, Voces y Contextos. Primavera 3 (2), pp. 1-22.

46. Misas, Gabriel. (2007). El campo de la economia. Revista de Economia
Institucional, 9 (17), pp. 109-130.

47.Morlino, Leonardo.(1994). Discutiendolateoriasistémicadelapolitica. Estudios
Politicos, 2, pp. 139-165. https://doi.org/10.22201/fcpys.24484903e.1994.2.59699

48. Moyado, Francisco. (2016). El concepto de sistema en el andlisis politico y de
politicas. Encrucijada Revista electrénica del Centro de Estudios en Administracién
Pablica, 24. https://doi.org/10.22201/fcpys.20071949e.2016.24.57766

49. Mouffe, Chantal. (2007). En torno a lo politico. Fondo de Cultura Econémica.

50. Nohlen, Dieter. (2006). Ciencia politica en América Latina. En: Nohlen,
Dieter (ed.). Diccionario de ciencia politica. Tomo 1 (pp. 171.176). Porria.



51. Olson, Mancur. (1998). La légica de la accion colectiva. En: Saiegh,
Sebastian y Tommasi, Mariano (comps.). La nueva economia politica. Racionalidad
e instituciones. Eudeba.

52. Ostrom, Elinor; Poteete, Amy vy Janssen, Marco (2012). Trabajar juntos.
Accion colectiva, bienes comunes y multiples métodos en la préctica. Universidad
Nacional Auténoma de México.

53. Panebianco, Angelo. (2007). Sartori y la ciencia politica. Temas y Debates,
14, pp. 33-48.

54. Restrepo, Adrian, Tabares, Catalina y Hurtado, Deicy. (2013). ;De qué
Ciencia Politica estamos hablando? Las potencialidades de un enfoque integrador.
Estudios Politicos, 43, pp. 13-38. https://doi.org/10.17533/udea.espo.18208

55. Peters, Guy. (2003). El nuevo institucionalismo. Teoria institucional en la
ciencia politica. Gedisa.

56. Poulantzas, Nicos. (1985). Poder politico y clases sociales en el Estado
capitalista. Siglo xxi.

57. Riker, William. (1992). Teoria de juegos y de las coaliciones politicas. En:
Batlle, Albert (comp.). Diez textos basicos de ciencia politica. Ariel.

58. Riker, William. (1997). The Ferment of the 1950s and the Development
of Rational Choice Theory. In: Renwick Monroe, Kristen (Ed.). Contemporary
Empirical Political Theory (pp. 191-201). University of California. https:/doi.
0rg/10.1525/9780520313248-010

59. Riker, William & Ordeshook, Peter. (1968). A Theory of the Calculus of Voting.
American Political Science Review, 62, pp. 25-42. https://doi.org/10.2307/1953324

60. Riker, William & Ordeshook, Peter. (1973). An Introduction to Positive
Political Theory. Prentice Hall.

61. Sagan, Carl. (2000). El mundo y sus demonios. Planeta.

62. Schmitt, Carl. (1984). El concepto de lo politico. Folios.

63. Valencia, German. (2010). La metafora sistémica, o como el mundo de la
economia lo describe Niklas Luhmann. Lecturas de Economia, 55, pp. 105-139.
https://doi.org/10.17533/udea.le.n55a4887

64. Valencia, German. (2020). El analisis politico transaccional de Oliver
Williamson. In memoriam. Estudios Politicos, 59, pp. 9-22. https://doi.org/10.17533/
udea.espo.n59a01

65. Valencia, German y Cuartas, Deiman. (2023). Estudios Politicos, una revista
comprometida con el pluralismo y la participacion. Estudios Politicos, 68, pp. 9-19.
https://doi.org/10.17533/udea.espo.n68a01

66. Wallerstein, Immanuel (coord.). (1999). Abrir las ciencias sociales. Siglo xxi.

67. Weber, Max. (1972). Wirtschaft und Gesellschaft-Grundril8 der Verstehenden
Soziologie. Mohr.

68. Zolo, Danilo. (2007). La «tragedia» de la ciencia politica. Temas y Debates,
14, pp. 51-69.



Articulos

Artista invitada

Valentina Gonzalez Henao
De la serie V Frankenstein
Fotografia estenopeica
2019



Check for
updates

Cultura y paz. Aportes tedricos para el estudio
de las transformaciones simbolicas en procesos
de transicion*

Juan Camilo Portela Garcia (Colombia)**
Fabidn Herrera Morales (Colombia)***

Resumen

La dimension cultural ha sido reconocida como un elemento central en los
procesos de transicién hacia la paz. El objetivo de este articulo es identificar el modo
en que distintos enfoques han abordado esta dimension y aportar elementos teéricos
tendientes a robustecer la comprensién sobre el lugar que ocupa la dimensién
simbolica en los procesos transicionales. Esto, a partir de la reconstruccién de
tres conjuntos de abordajes: i) estudios sobre paz y transiciones, ii) teoria social
contemporanea vy iii) aproximaciones a la relacién entre cultura, violencia y paz
en Colombia. Se propone que comprender la dimensién simbdlica de la transicion
requiere de una perspectiva relacional e integradora de los enfoques teoricos
que construya a partir de la articulacion entre distintos enfoques y disciplinas. Se
concluye que mediante esta perspectiva es posible construir propuestas analiticas
que no subsuman lo cultural en el orden politico y social, sino que reconozcan la
especificidad de los procesos de construccion de sentido y su lugar en los procesos
de transicion hacia la paz.

Palabras clave

Teoria Politica; Paz; Transiciones Politicas; Cultura; Sociologia;
Transformaciones Simbdlicas.

Fecha de recepcion: febrerode 2023 e  Fecha de aprobacion: octubre de 2023

* Articulo derivado del proyecto de investigacion Conjuros de paz y futuros curriculares en la
Universidad de Caldas, Universidad de Caldas, 2023.

* Antrop6logo. Magister en Ciencia Politica. Doctor en Investigacion en Ciencias Sociales mencion
en Sociologia. Instituto de Estudios Regionales, Universidad de Antioquia UdeA. Calle 70 No. 52-21,
Medellin, Colombia. Correo electronico: juan.portela@udea.edu.co - Orcid: 0000-0001-7136-3464 -
Google Scholar: https://scholar.google.com.mx/citations?hl=es&user=6SiEqasAAAAJ

“* Socidlogo. Magister en Estudios de Familia y Desarrollo. Docente de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, Universidad de Caldas. Correo electronico: fabian.herrera@ucaldas.edu.co -
Orcid: 0000-0002-1871-543X - Google Scholar: https://scholar.google.com/citations?hl=es&user=L
NDwQzYAAAAJ

Medellin, enero-abril de 2024: pp. 27-47

[ 27



mailto:fabian.herrera%40ucaldas.edu.co?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.17533/udea.espo.n69a02

28 1

Coémo citar este articulo

Portela Garcia, Juan Camilo y Herrera Morales, Fabian. (2024). Culturay paz.
Aportes tedricos para el estudio de las transformaciones simbélicas en procesos de
transicion. Estudios Politicos (Universidad de Antioquia), 69, pp. 27-47. https://doi.
org/10.17533/udea.espo.n69a02

Culture and Peace. Theoretical Contributions
for the Study of Symbolic Transformations in Transition
Processes

Abstract

The cultural dimension has been recognized as a central element in peace
transition processes. The objective of this article is to identify the way in which
different approaches have dealt with this dimension and to provide theoretical
elements to strengthen the understanding of the place of the symbolic dimension
in transitional processes. This is based on the reconstruction of three sets of
approaches: i) studies on peace and transitions, ii) contemporary social theory
and iii) approaches to the relationship between culture, violence and peace in
Colombia. It is proposed that understanding the symbolic dimension of transition
requires a relational and integrative perspective of theoretical approaches that
builds on the articulation between different approaches and disciplines. It is
concluded that through this perspective it is possible to build analytical proposals
that do not subsume the cultural in the political and social order, but recognize the
specificity of the processes of construction of meaning and its place in the processes
of transition to peace.
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Introduccion

L_a transicién hacia la paz en sociedades que han vivido experiencias
fuertes y permanentes de guerra y violencias constituye una travesia
compleja y multidimensional que requiere para su estudio de una
perspectiva relacional e integradora que proporcione herramientas tedricas
y metodoldgicas para abordar los conflictos, promocionar la justicia social
y mejorar la calidad de vida de la sociedad en general.

Un aspecto que ha sido reconocido como central en los procesos de
transiciéon es la dimension cultural de la paz, la violencia y los conflictos.
Se entiende que la construccién y permanencia de la paz se apoya en
transformaciones de orden simboélico que sustentan una renovacion
axiologica basada en la inclusién, la democracia, la pluralidad y el respeto
a los derechos humanos. De ahi que la cimentacién de la paz pase no sélo
por la construccion de érdenes sociales y disefios politicos e institucionales,
sino también por un trasfondo simbélico, cuyas logicas especificas sustentan
permanencias y transformaciones de orden estructural.

Construir conocimiento alrededor de esta dimensién cultural y
articularla con otros elementos de los procesos transicionales configura
un area de trabajo compleja que requiere no sélo la comprensién del
fendmeno, sino también de apuestas creativas que deriven en acciones
metodoloégicas, pedagbgicas e interpretativas en torno a la construccion
de paz. El objetivo de este articulo es identificar el modo en que distintos
enfoques han abordado culturalmente la paz y aportar elementos teéricos
tendientes a robustecer lacomprension sobre el lugar que ocupa ladimension
simbolica en los procesos transicionales. Para ello se reconstruyeron tres
conjuntos de abordajes: i) estudios sobre paz y transiciones, ii) teoria social
contemporanea y iii) aproximaciones a la relacion entre cultura, violencia
y paz en Colombia.

De este modo se proporciona un panorama tanto analitico como
metodico al resaltar el alcance de las formas de comunicacion, interaccién
y creatividad en la constitucién de una cultura de paz en los diversos
escenarios intersubjetivos de la existencia, donde el trabajo diario posibilita
el bienestar personal y colectivo en dimensiones significativas de la vida
econdémica, social, politica y educativa de un pais.
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Esteejerciciodereflexiontedricaparte de laapuestaporunaperspectiva
relacional sobre las ciencias sociales, esto es, de la puesta en marcha de
dialogos entre multiples disciplinas, enfoques teéricos y abordajes. De esta
manera, este articulo busca apoyar esfuerzos contemporaneos realizados
a partir de distintas disciplinas por tender lazos transdisciplinares que
contribuyan a dar cuenta de la multidimensionalidad de los fenémenos
sociales, politicos y culturales. Ejemplos de estos esfuerzos son el enfoque
integrador de la ciencia politica (Restrepo, Tabares y Hurtado, 2013) y la
convergencia del canon tedrico sociolégico en un cuerpo més amplio, plural
e hibrido de la teoria social (Benzecry, Krause y Reed, 2019). Se plantea
esta perspectiva como un camino para construir propuestas analiticas que
no subsuman lo cultural en el orden politico y social, sino que reconozcan
la especificidad de los procesos de construccién de sentido y su lugar en los
procesos de transiciéon hacia la paz.

De este modo, se concluye que los aportes tedricos aqui descritos
contribuyen a la comprensién de la legitimidad social de la transicion
en cuanto a sus implicaciones en términos de justicia, reparacion vy
reincorporacion; y a las interacciones cotidianas que emergen de acuerdos
de paz.

1. La dimension cultural en los estudios sobre paz
y transiciones

Hay cuatro aproximaciones a partir de los estudios sobre paz vy
transiciones que aportan a la discusion sobre el lugar que ocupa lo simbélico
en las posibilidades de construccién de paz: i) la paz cultural, planteada
por Johan Galtung (2003a; 2003b); ii) el concepto de paz imperfecta; iii)
la propuesta de estudios criticos de las transiciones de Alejandro Castillejo
(2017); y iv) la nocion de imaginacion moral de John Paul Lederach (2007).
Por lo general, estas aproximaciones vinculan la paz a transformaciones
simbdlicas, pero —con excepcién de Lederach— suelen dar énfasis a las
modificaciones estructurales como condicion para la paz y dejan a la cultura
en un lugar analiticamente subordinado.

1.1 Johan Galtung y la paz cultural

La nocion de construccion de paz —peacebuilding— tomo fuerza a
raiz de la publicacion de Agenda para la construccién de paz de Boutros
Boutros-Ghali —secretario general de las Naciones Unidas en 1992—. De
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acuerdo con Borja Paladini (2010), con este concepto se busca profundizar
en aspectos para afrontar la paz en contextos de conflicto armado interno,
los cuales son diferentes a aquellos que tienen que ver con el mantenimiento
de la paz en el dmbito internacional, mediante la responsabilidad de
instituciones globales —peacekeeping— o a través de la consecucién de
acuerdos de paz negociados diplomaticamente —peacemaking—.

Tal como fue concebida por las Naciones Unidas, la construccion de
paz esta vinculada a la nocion de seguridad humana como bisagra entre
desarrollo y derechos humanos. La inclusién de los seres humanos como
sujetos de seguridad que esta concepcién supone implica prestar atencion
a la paz, ya no sélo en un sentido negativo —cese al fuego—, sino positivo,
como «algo que hay que edificar buscando la seguridad de las personas y
la estabilidad estructural de los estados en el marco de transformaciones
democrdticas, sociales, culturales y economicas que hagan de la guerra un
recurso politico innecesario» (Paladini, 2010, pp. 13-14).

Asi entendida, la construccién de paz se ubica en lo que Galtung
(2003a) ha definido como paz positiva, un conjunto de transformaciones
tendientes a la justicia social que garantizan la continuidad de la paz
negativa —la ausencia de violencia directa—. Este autor define la violencia
como una serie de «afrentas evitables a las necesidades humanas basicas, y
mas globalmente contra la vida, que rebajan el nivel real de la satisfaccién
de las necesidades por debajo de lo que es potencialmente posible» (p. 262).
A partir de esta definicién, Galtung distingue tres tipos de violencia: directa,
estructural y cultural. Mientras que la primera hace alusion a la dimension
negativa de la paz, las otras dos constituyen su dimensién positiva.

Para comprender la violencia es necesario estudiar tanto su utilizaciéon
como la legitimacién de su uso y por ello Galtung (2003b) plantea las
nociones complementarias de paz y violencia cultural. La violencia cultural
se refiere a «aquellos aspectos de la cultura [...] que puede utilizarse para
justificar o legitimar violencia directa o estructural» (p. 7). Por su parte, la
paz cultural incluye los «aspectos de una cultura que sirven para justificar
y legitimar la paz directa y paz estructural» (p. 7). La construccion de paz
implica una transformacion que permita pasar de la resolucion violenta
de los conflictos a su tramitacion por medios politicos (Galtung, 2003a).
Propone que el triangulo vicioso de la violencia puede ser contrastado con
el triangulo virtuoso de la paz, cuya efectividad dependeria de un trabajo
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simultaneo sobre sus tres angulos «y no asumiendo que cambios basicos en
uno de ellos traeran automéaticamente cambios en los otros dos» (Galtung,
2003b, p. 23).

1.2 Sobre la paz imperfecta

Para Fernando Harto de Vera (2016) las definiciones de paz se
construyen en relacién con el concepto de guerra, bien sea como fenémenos
continuos u opuestos, de tal forma que la paz es el término débil de la
relacién. El enfoque de un continuum guerra-paz afirmala«intimay dialéctica
relacion que vincula a ambos extremos» (p. 126), mientras que el enfoque
de la oposicion afirma que hay una frontera clara entre ambos fenémenos,
bien sea cuantitativa —definiendo algiin umbral por encima del cual cierta
cantidad de hechos constituyen una guerra— o cualitativa —legal-formal, si
se afirma que solo es guerra si la lucha se da entre entidades soberanas, o
sociopolitica, si se da entre al menos dos grupos hostiles organizados, hay
empleo de fuerza armada y se trata de un choque prolongado—. Ambos
enfoques ignoran la presencia de una zona gris donde no hay claramente
«una situacion de guerra, pero auin no es la paz» (p. 140). Una propuesta
intermedia entre la vision del continuum sin distinciones y la vision de
la oposicién sin puntos comunes afirma la existencia de dicha zona, la
cual puede ser considerada de transicion y que ha sido denominada paz
imperfecta por Francisco Muioz (2001).

Munoz (2001) enfatiza el caracter normativo de la investigacion
para la paz, puesto que la idea misma de paz «ha sido la expresion de un
valor, de un presupuesto ético necesario para guiar a las sociedades» (p.
27). Asi, la nocién de paz positiva refiere a los valores de paz y justicia. El
caracter moral de la paz tiene que ver con la mediacion simbdlica que es
inherente a la conciencia humana: «Las personas interpretamos los hechos
bajo presupuestos, esquemas, simbolos. En cierto sentido, no hay hechos,
solo interpretaciones mediadas simbdélicamente» (p. 33). Por ello, afirma la
importancia de abordar las fenomenologias de la paz como exploracion de
los «“significados” que adquiere [la idea de paz] en los distintos momentos
y espacios individuales, sociales y culturales» (p. 30).

De una forma mas operativa, la idea de paz imperfecta se refiere
al conjunto de practicas pacificas que se dan en contextos de conflictos
violentos (Mufoz, 2001). Esta idea va atada a una propuesta practica, el
empoderamiento pacifista, el cual consiste en la articulacién en red de los
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actores que «de una u otra forma tienen interés en promocionar la paz» (p.
56). De este modo, esta propuesta busca equilibrar un énfasis demasiado
fuerte en el estudio de la violencia estructural, reconocer las acciones que
los actores emprenden en busqueda de construir paz y orientar procesos de
empoderamiento en este sentido.

1.3 ;Una transicion ilusoria? Estudios criticos
de las transiciones

Castillejo (2017) también se concentra en la transicion, referida a
un proceso entre una situacién de violencia y una de paz, pero mas que
enfocarse en las acciones que construyen paz se dirige hacia la ilusién que
encierra la transicién, un prospecto de futuro imaginado que se da en una
dialéctica entre la fractura y la continuidad: la fractura con respecto a un
pasado violento y la continuidad que supone un movimiento teleoldgico
hacia una forma de capitalismo global. Para utilizar los términos de Galtung
(2003a), podria afirmarse que para Castillejo (2017) hay una fractura
implicada en la finalizacion de la violencia directa —paz negativa— y una
continuidad en la violencia estructural —ausencia de paz positiva—. No
obstante, la critica de Castillejo va mas alla y se enfoca en lo que él denomina
el «evangelio global del perdén y la reconciliacién» (p. 3), es decir, la idea
de que las transformaciones estructurales estan relacionadas con programas
de desarrollo que articulan inserciéon a la economia capitalista global y
fortalecimiento de la democracia liberal.

La atencion a la transiciéon como ilusién lleva a Castillejo (2017)
a introducir la imaginacion del futuro como un elemento esencial de su
perspectiva. De esta forma, introduce una dimension cultural centrada en
la produccion de significados sobre futuro relacionados con la imaginaciéon
de la transicién hacia la paz. Al mismo tiempo, afirma que esta imaginacion
no puede ser comprendida sin un cambio de escala que atienda la forma
en que los mecanismos y formas a que da lugar hacen parte «de procesos
sociales e historicos donde modelos globales de gobernabilidad son
implantados localmente» (p. 7). En este sentido, el cambio en el foco de
estudio se vincula a una perspectiva critica que ve en el «evangelio global
del perdon y la reconciliacién» un conjunto de tecnologias de transicion
enmarcado en un «entramado discursivo a través del cual este movimiento
teleolégico se dinamiza» (p. 15). Con esto lo que busca es «desnaturalizar la
promesa vy la ilusion de la transicion» (p. 7).
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Este conjunto de consideraciones desemboca en la invitacién a
llevar a cabo un programa de estudios criticos sobre las transiciones que
metodolégicamente ponga la mirada no tanto en la estructura estatal-
institucional de la construccion de paz, sino en los escenarios transicionales,
espacios sociales que emergen de las «leyes de unidad nacional vy
reconciliacion» (Castillejo, 2017, p. 20), cuya aplicacién «se caracteriza por
una serie de ensambles de practicas institucionales» (p. 20). La atencion a
estos escenarios permitiria abordar lo cotidiano como «ambito donde “la
promesa” y “lo realizable” se encuentran» (p. 20). La dimension cultural
implica asi una fuerte atencién a la tension que existe entre el conjunto de
practicas concretas que se enmarcan en la imaginacion transicional.

1.4 Imaginacion moral en Jean Paul Lederach

Desde otra perspectiva, Lederach (2007) también se centra en la
imaginacién, pero la aborda no desde su caracter ilusorio, sino desde su
contenido moral. La define como «la capacidad de imaginar algo enraizado
en los retos del mundo real, pero a la vez capaz de dar a luz a aquello que
todavia no existe» (p. 24). En principio, surge como una cualidad mental
que lleva al sujeto a identificar diferentes fenémenos del mundo social
y que para la interpretaciéon o respuesta a sus problemas exige pensar lo
impensado, es decir, observando la realidad en lo ciclico de su componente
historico, en el conjunto de sus aspectos relacionales y no en la linealidad
u orden preestablecido de los hechos:

La imaginacion moral surge con la capacidad de imaginarnos a
nosotros mismos en procesos de relaciones, la disposicién a aceptar
la complejidad sin depender de la polaridad dual, la creencia en el
acto creativo, y la aceptacion del riesgo inherentemente necesario
para romper la violencia y aventurarse por caminos desconocidos que
construyan un cambio constructivo. La imaginaciéon moral propone
que los puntos de inflexion y el trayecto hacia un nuevo horizonte
son posibles, aunque se basen en paradojas que nos dejan en la
perplejidad (p. 64).

En este sentido, se parte de reconocer la complejidad del ser humano
y la vida social en todas sus dimensiones. Las apuestas de paz son diversas y
atafen a la facultad de relacionarnos y reconocernos, al desafio de tomar los
riesgos implicados en el establecimiento de acuerdos y politicas comunes, y
al desarrollo de habilidades para entablar procesos de perdon y reparacion
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como bases elementales de la reconciliacion. El perdon exige ser pensado
de modo contextual, lo que conlleva al descubrimiento de las motivaciones
y posicionamientos que orientaron u orientan a todos aquellos que han
participado del conflicto o la violencia, lo que pasa por superar sesgos
ideolégicos o emocionales, y dar cabida a las razones que han permeado
los comportamientos de sus actores.

En estos términos, la imaginacion moral posibilita forjar la posibilidad
de que las personas y las comunidades logren proyectarse en un entramado
de relaciones que incluya ademas a actores que han sido considerados
como enemigos. Este paso de la contienda bélica a la contienda politica
no implica el fin de las relaciones de tension y conflicto que ademas son
propias del ser humano y posibilitan el cambio, sino la canalizacién de las
disputas por vias pacificas y democraticas.

De acuerdo con Lederach (2007), el ejercicio de la imaginacion moral
permite conectar lo local con lo publico. Se trata de imaginar un conjunto de
posibilidades sociales mas amplias, que pasan por el reconocimiento tanto
de los hechos que han incidido en el sufrimiento humano —la violencia
directa— como de las iniciativas de paz que se forjan desde lo cotidiano
—paz imperfecta—, mientras se asumen riesgos por la incertidumbre
respecto a nuevas experiencias politicas —el posible caracter ilusorio de la
transicion—.

1.5 Limitaciones en los estudios sobre paz y transiciones

Las anteriores propuestas destacan la importancia de la dimensién
cultural de la transicion hacia la paz y abren la puerta al didlogo con
perspectivas tedricas centradas en los procesos de construccion de significado
e interpretacion como bases de la accién humana. No obstante, tienen
algunas limitaciones que justifican la necesidad de recoger discusiones
contempordneas en la teoria social. En conjunto, estas limitaciones
tienen que ver con la ausencia de propuestas analiticas que respondan a
las preguntas sobre los procesos de construccion de sentido y de cambio
cultural, los vinculos entre cultura e interaccién cotidiana, y el lugar de la
comunicacion.

En el caso de la propuesta de paz cultural, Galtung (2003a; 2003b) no
operacionaliza este concepto con la misma profundidad de la paz directa
y la paz estructural —y lo mismo sucede con la dimensién cultural de la
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violencia respecto a las dimensiones estructural y directa de esta—. Su
énfasis en la simultaneidad de los tres angulos de la relacién paz-violencia
contrasta con la menor atencion que da a lo simbélico. En el mismo sentido,
su énfasis en la transformacién cultural como una transformacion de
actitudes no refiere a los procesos de construccion de sentido que orientan
este cambio. De este modo, un balance sobre estudios de paz llama la
atencion sobre la necesidad de dotar de mayor contenido las discusiones
sobre paz cultural y cultura de paz (Jiménez, 2009).

Algo similar ocurre con la propuesta sobre la paz imperfecta. Cuando
Munoz (2001) operacionaliza este concepto —visto como acciones pacifistas
en contextos violentos— abandona la cuestién del significado y con ello la
dimensién normativa que la paz tiene para los actores y que es esencial
en el modo en que introduce la idea de paz imperfecta. En otras palabras,
hay un salto entre la importancia de los horizontes de significacién que
dan sentido a las acciones por la paz y el modo en que, empiricamente, se
ocupa de estas.

En la propuesta de Castillejo (2017) hay un reconocimiento acerca
de la importancia de los significados que posteriormente se eclipsa en
funcién de procesos estructurales, especificamente, de formas globales de
gobernanza. Al asumir latransicién como una ilusién de cambio que encubre
una dialéctica de permanencia estructural, la pregunta por el significado y la
experiencia son clausuradas. De esta manera, su propuesta sobre los estudios
criticos contrasta con la vision de Lederach (2007) de que la imaginacion
moral constituye una fuente de acciones de transformacion. Si bien en
este Ultimo caso se promueven habilidades creativas y comunicativas que
objetivan las esperanzas de cambio, también se extrana una mayor atencion
analitica a los modos de construccién y transformacién del significado.

La ausencia de propuestas analiticas que desarrollen la dimensién
cultural de la paz implica una desatencion a las cuestiones de la legitimidad
y el consenso en los procesos politicos transicionales. En la literatura
colombiana sobre el tema se encuentra una tendencia similar. Si bien
ha habido una significativa construcciéon de conocimiento respecto a las
infraestructuras institucionales y sociales de paz, y a lo que implica una
justicia transicional, la dimensién cultural es menos atendida y cuenta con
un menor desarrollo teérico —lo cual no implica que no haya avances en
este sentido, como se vera mas adelante—.
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En el siguiente apartado se da cuenta de los enfoques contemporaneos
en la teoria social que, al teorizar la dimension simbolica y cultural de
la vida social, pueden contribuir a enriquecer el estudio cultural de la
transicion hacia la paz.

2. La dimension simbdlica de las transformaciones sociales

Las dificultades para teorizar la dimensién cultural no son exclusivas
de los estudios de paz, hacen parte de tensiones en la conformacion
de las ciencias sociales y, especificamente, en las diferencias entre
las aproximaciones basadas en el comportamiento observable y las
aproximaciones centradas en la experiencia subjetiva y la interpretacion
de los actores. La distincion ente paz estructural y paz cultural puede ser
vista como una diferencia entre dos acercamientos distintos a la accion: una
vision estructural entiende la accion como respuesta racional o instrumental
a un orden, una visiéon cultural entiende la accion a partir del sentido que le
atribuyen los actores (Alexander, 1995; Joas y Knobl, 2016).

En cierto modo, el desarrollo de la teoria social en su conjunto
puede verse como un contrapunteo entre grandes teorias generales que se
centran en aspectos estructurales y enfoques que apuntan a desarrollar los
microfundamentos de la accion social. Durante la segunda mitad del siglo
xx hubo distintos enfoques que Ilamaron la atencion sobre la necesidad de
comprender como los actores interpretan la realidad como via necesaria
para dar cuenta de las acciones sociales y las dinamicas de cambio y
continuidad. El llamado de Ludwig Wittgenstein (2012) sobre la necesidad
de atender la logica del lenguaje como camino para resolver problemas
filosoficos fue significativo sobre un giro linglistico del que harian parte
propuestas tan distintas como los actos de habla de John Austin (2016) y la
arqueologia del saber de Michel Foucault (2013).

Mas alld de la adopcion explicita o no del giro linglistico, hubo
una tendencia general a reconocer el caracter simbdlico y cultural de la
realidad social. El interés en —para decirlo en términos de Paul Ricoeur
(1995)— comprender las acciones sociales como si fueran textos se ha
visto en enfoques muy diferentes. El posestructuralismo francés enfatiza
el caracter discursivo de la realidad social y [lama la atencion sobre la
imbricacién entre formas de dominacion y modos de saber lingiiisticamente
estructurados (Decoteau, 2017). La antropologia simbdlica norteamericana
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también pone de presente la importancia de comprender los esquemas
culturales que dotan de sentido a la accion (Kuper, 2008). Y los estudios
culturales surgidos en Inglaterra, por su parte, plantean la importancia de
comprender la relacion entre cultura puablica y conflictos sociales a partir
de una discusion sobre la relaciéon entre identidad y politica (Hall y du
Gay, 2011).

Si bien estos avances son fundamentales y se han incorporado a un
cierto sentido comun de las ciencias sociales contemporaneas, el interés
en comprender los microfundamentos de la acciéon y el modo en que lo
simbolico da cuenta de interacciones concretas en la vida cotidiana se ha
visto desplazado por un fuerte énfasis en la idea de que lenguaje, cultura
y patrones simbélicos son causados o determinados por relaciones de
dominacién. Si bien la relacién entre dominacién y cultura es relevante,
la logica especifica como se construye y cambia el sentido requiere ser
abordada en si misma. A continuacién, se desarrollan dos propuestas
tedricas que trabajan estas cuestiones.

2.1 Sociologia cultural

El estudio de la cultura en sociologia se ha visto revitalizado en las
ltimas décadas por los esfuerzos de varios académicos que han trabajado
en torno a un programa fuerte en sociologia cultural. En contravia de las
visiones desencantadas de la modernidad, este esfuerzo intelectual esta
orientado a reconocer y comprender el lugar del significado en todo tipo
de sociedades. Se parte de que los sistemas de clasificacién no operan
exclusivamente en las sociedades tradicionales, sino también en las
modernas, aun cuando el proceso de diferenciacién social implica un
contexto distinto que impone nuevos retos a los procesos de dotacion
de sentido. De hecho, la propia vision desencantada de la sociedad que
ve cada accién como resultado de esfuerzos instrumentales y racionales
implica una valoracién normativa, una construccion narrativa y la idea de
un telos especifico. Jeffrey Alexander y Philip Smith (2019) proponen tres
axiomas para este programa: i) es necesario reconocer la textualidad de la
vida social; ii) el dominio del significado debe ser abordado poniendo entre
paréntesis otras esferas sociales y posteriormente estudiando el efecto de
la cultura sobre tales esferas; y iii) debe darse cuenta de los mecanismos
concretos a través de los cuales actda la cultura.
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La proposicion de que el significado puede ser estudiado por derecho
propio parte de la revision tedrica que realizo Jeffrey Alexander durante
gran parte de su carrera. Alexander (1998) propone que la esfera cultural
constituye un ambiente interno al actor que, junto a la personalidad, orienta
sus acciones. El estudio de la accion simbdlica pasa por comprender tanto
el tipo de estructuras culturales que le dan sentido —estructura— como
la manera en que los actores la ponen en escena performativamente —
agencia— (Alexander y Mast, 2017).

Las acciones sociales generan interpretaciones que responden a los
contextos culturales en los cuales se despliegan estas y, segun los efectos
resultantes de tales interpretaciones, desencadenan procesos sociales mas
amplios. Con base en esta aproximacién, la sociologia cultural propone que
la cultura es una variable explicativa que tiene efectos en las distintas esferas
de la vida social y cuyo papel es central en los procesos de integraciéon y
conflicto (Alexander, 2018a).

De esta propuesta deriva una critica a la concepcién mas extendida
del poder, aquella que se centra en sus fuentes sociales, la coercion como
mecanismo central y la ideologia como un arma mas al servicio de la
dominacién. Como alternativa para comprender mejor las dindmicas de
poder, la sociologia cultural se ha enfocado en la manera como este es
representado, los performances a través de los cuales se desencadenan
procesos de cambio o consolidacién politica, y las estructuras discursivas
que orientan las interpretaciones sobre lo bueno y lo malo, lo sagrado y lo
profano, lo civil y lo incivil, la libertad y la represion.

Este enfoque ha dado lugar a estudios empiricos sobre elecciones
politicas, movimientos sociales, construccion de Estado, traumas culturales,
iconos politicos y procesos de reparacién civil. Uno de los desarrollos mas
relevantes tiene que ver con la definicién del trauma cultural como un
proceso de construccion de sentido a través del cual se define un evento
como traumatico; se identifican la naturaleza del dolor, sus victimarios y
perpetradores, y la relacion de la sociedad con lo sucedido (Alexander,
Eyerman, Giesen, Smelser y Sztompka, 2004). La capacidad de distintos
actores para generar narrativas maestras sobre el trauma en distintas
esferas sociales puede incidir en procesos de reparacién de las victimas y
de ampliacién del nosotros solidarios (Alexander, 2018b). A partir de esta
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propuesta, Alexander (2022) plantea los performances transicionales como
aquellos que, al incidir en la construccion cultural de traumas, persuaden
sobre la necesidad de emprender acciones de reparacion, extensién de
la solidaridad social y fortalecimiento del discurso e institucionalidad
democréticos, con lo cual contribuyen a sostener la transicion hacia la paz.

2.2 Interaccionismo simbdlico

Mientras que Jeffrey Alexander apoya su propuesta en la antropologia
simbélica y la teoria durkheimiana, también ha habido una revitalizacién
del interaccionismo simbdlico de la mano de Hans Joas (1987; 1993), que
ha llamado la atencion sobre la dimension creativa de la accién como
fuente de cambio social. Para Joas el interaccionismo constituye una
aplicacion de lafilosofia pragmatista a la teoria social que permite entender
el lugar de la interaccién en la construccion y modificacién del orden
social. En este apartado se hace referencia a la propuesta interaccionista
sobre la creacién y modificacion de objetos como punto de apoyo para
procesos de cambio.

El interaccionismo simbolico se sustenta en tres premisas que
permiten comprender las dimensiones de lo simbolico en el devenir de todo
encuentro social (Blumer, 1982): la primera es que toda persona conduce
sus actos hacia objetos en términos de lo que estos significan para aquella.
Estos objetos pueden ser fisicos o inmateriales, e incluyen desde valores,
seres vivos o de la naturaleza, hasta instituciones o incluso situaciones
que condicionan el entramado de la vida cotidiana; la segunda premisa
es que el significado de los objetos emerge del sentido comunicativo que
constituye las interacciones diarias con otros actores; y la tercera es que
los significados pueden variar o transformarse a través de la capacidad
interpretativa desarrollada por los actores que se relacionan a su paso con
los objetos de lo que estos hacen referencia.

El significado es resultado de la interaccion y se incluye en el marco
en el cual los actores interpretan o generan significados de los objetos que
median su relacion. De este modo, «el significado es un producto social,
una creacion que emana de y a través de las actividades definitorias de
los individuos a medida que estos interactéian» (Blumer, 1982, p. 4). Lo
simbolico de la interaccion se produce cuando quienes participan de
la relacion social implican una cadena de interpretaciones a los actos
intercedidos, sea a través de sus lenguajes, expresiones, movimientos,
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corporalidad y, en general, al manejo de los objetos que conjugan el
entorno de lo vivido. La particularidad de los objetos es que «estos carecen
de estatus fijo, a menos que su significado se vaya configurando mediante
indicaciones y definiciones que las personas hacen de ellos» (p. 9).

Se tiene entonces que, si bien pueden existir definiciones o
interpretaciones socialmente compartidas sobre determinados objetos
que incluyen experiencias o situaciones concretas, los mismos actores
tienen la capacidad creativa de generar transformaciones sobre los
significados mismos y, por ende, sobre la realidad, siempre y cuando los
significados concebidos tengan el alcance de influir en el marco de las
representaciones (Joas, 1996). Esto no implica que la configuracion de
los significados de los objetos sea resultado de la mera espontaneidad.
Los roles de los actores, el conjunto de preceptos culturales —valores y
creencias— y las situaciones de interaccién condicionan la posibilidad
de cambio (Blumer, 1982). No obstante, es posible la emergencia,
entendida como lo nuevo en medio de la continuidad (Mead, 2008),
dado que los procesos de interaccién son contingentes, de final abierto e
implican acuerdos —tacitos o explicitos— sobre perspectivas, definicién
de la situacion, fines e intereses (Crossley, 2020).

En didlogo con el interaccionismo simbélico han emergido propuestas
que enfatizan las estructuras de interaccion (Collins, 2008) y la creatividad
de la accién (Joas, 2005) como elementos a considerar para entender
situaciones de violencia. Si bien ha habido una menor conceptualizacion
sobre la paz, es posible retomar el planteamiento sobre los objetos y el
cambio como punto de anclaje para visualizar la transicion. De acuerdo con
George Herbert Mead (1982), «solo cuando logro entrar en comunicacion
con otras personas por medio de simbolos, puedo provocar en si las
reacciones que ellos provocan en otras personas, a fin de obtener lo que
denominamos un contenido mental» (p. 180). Dado que las situaciones de
violencia dan lugar a materialidades —improntas, huellas, corporalidades,
cartas y paisajes— cuyo mensaje remite a experiencias y memorias colectivas
de dolor, el trabajo de construccion de paz requiere la resignificacién de
estas materialidades mediante nuevos procesos de interaccion, asi como
la produccion de nuevos objetos cuya eficacia simbélica se dirija hacia el
cambio de actitudes, incidiendo en la reduccion de expresiones violentas
y estableciendo otro ritmo de relaciones basadas en la comunicacion, el
didlogo y la deliberacion.
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3. Aproximaciones a la relacion entre cultura, violencia
y paz en Colombia

En este contexto tedrico cobran relevancia las apuestas intelectuales
por comprender la configuracion de la violencia y las posibilidades de
paz en Colombia. En este apartado se desarrollan aportes de tres autores
que se han ocupado de proponer caminos de comprensién del grado del
significado en los procesos de violencia y paz.

Myriam Jimeno (2019) afirma que la violencia tiene un componente
simbolico: es interpretada. A la luz de una investigaciéon sobre experiencias
de violencia en sectores populares en Bogota, encuentra que las acciones
violentas son entendidas como coerciones externas necesarias para que las
autoridades —institucionales y familiares— obtengan respeto. Transformar
este tipo de representaciones es crucial para abrir paso a otras maneras de
solucionar los conflictos. Uno de los modos en que es posible este cambio,
especialmente en el ambito de quienes han pasado por experiencias de
sufrimiento, es a través de la conformacién de comunidades emocionales,
espacios de expresiéon publica y colectiva del dolor, mediante los cuales es
posible la recomposicién cultural y politica (Jimeno, 2007).

Por su parte, Carlo Tognato (2011) hace una construccién sobre el
programa fuerte de la sociologia cultural y propone que la reconstruccion
del tejido social colombiano pase por la ampliacién de una solidaridad
que no se restrinja a los grupos de pertenencia de los actores, sino que
trace puentes entre estos. Para conseguirlo es necesario la creacion de
modelos culturales que sirvan como referentes de solidaridad universalista.
La existencia de multiples formas de interpretacion de la legitimidad y su
yuxtaposicion con un modo bélico para clasificar la diferencia supone un
enorme desafio en ese sentido. Asimismo, propone la figura de «justos en
el conflicto armado colombiano» —actores que extendieron su solidaridad
mas allad de su grupo de pertenencia— como una herramienta narrativa
orientada al fortalecimiento de la solidaridad social (Tognato, 2017).

Finalmente, el acercamiento de Andrei Gémez-Sudrez (2016) es mas
reciente y se dirige a comprender el triunfo del No en el Plebiscito por la Paz
de 2016. Este autor asume que la reconciliacién implica una transformacion
cultural a través de la critica a los dispositivos retéricos «instigadores de
miedo, rabia, decepcién e indignacién y promotores de la violencia como
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forma de negar la legitimidad del otro» (p. 14). Durante los didlogos entre el
Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP) entre 2012 y 2016 tales dispositivos
configuraron un marco emocional adverso al proceso de paz arraigado
en amplios sectores de la ciudadania. Los esfuerzos despolarizantes de
los actores en didlogo fueron contrarrestados por una serie de dispositivos
retéricos desplegados por opositores al Acuerdo de paz —encabezados por
el partido Centro Democratico— que reforzaron la polarizacién mediante
la deslegitimacion del Gobierno y su caracterizacion como parte de la
insurgencia en negociacion.

Conclusion

En este articulo se han identificado diferentes modos de enfocar
la relacion entre paz y cultura. En primer lugar, se han reconstruido
aproximaciones del interjuego de cuatro propuestas enmarcadas en los
estudios de paz y transiciones: la paz cultural, la paz imperfecta, la paz
como transicién ilusoria y la imaginacion moral. En segundo lugar, se
han abordado la sociologia cultural y el interaccionismo simbdlico como
propuestas de la teoria social que pueden alimentar la comprension sobre
la dimensién simbdlica de la transicién hacia la paz. Y finalmente, se han
presentado tres autores —Myriam Jimeno, Carlo Tognato y Andrei Gémez-
Sudrez— que se aproximan a la relacién entre cultura, violencia y paz en
Colombia.

Se parte del reconocimiento de que la paz requiere esfuerzos de
imaginaciéon tendientes a una comprensién moral mas amplia que no
subsuma lo cultural en el orden politico y social, sino que reconozcan la
especificidad de los procesos de construccion de sentido y su lugar en los
procesos de transicion. De ahi la importancia de acudir a una perspectiva
integradora, relacional y multidimensional que, a partir del didlogo con los
estudios sobre paz y transicion, dote de contenido teérico el lugar de lo
simboélico en los procesos de cambio.

Se propone que los aportes tedricos aqui abordados contribuyen
a la comprension de la legitimidad social de la transicion en cuanto a
sus implicaciones en términos de justicia, reparacién y reincorporacion.
De este modo, la comprensién de las transiciones pasa por estudios
empiricos sobre el apoyo publico a los procesos de paz —expresado a
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través de plebiscitos y eleccién de autoridades afines a estos procesos—,
opinién publica sobre politicas de paz, critica social a procesos de didlogo
y negociacioén, disposicion ciudadana a interactuar con excombatientes,
apropiacion social de los procesos de verdad y memoria, instalacion
y cambios de narrativas sobre el conflicto armado, emergencia de
movimientos y contramovimientos en torno a la paz, y relaciones entre
creacion artistica y apoyo o critica a la paz.

Estos aportes también permiten una mayor comprensién de
las interacciones cotidianas que emergen de procesos transicionales.
De este modo, se abre una ventana analitica para estudios empiricos
sobre experiencias de reincorporacién vy reintegracién social por
parte de excombatientes, relacién de victimas con actores sociales y
estatales, experiencias de verdad y perdén entre victimas y victimarios,
reconfiguraciones y resignificaciones materiales en contextos de transicion,
transformaciones espaciales y corporales que emergen y posibilitan la
transicion, y el lugar de las huellas biograficas, espaciales y documentales
del conflicto en las interacciones sociales. Estos estudios de escala micro
pueden articularse provechosamente con propuestas a escala meso y macro
sobre la transicién para ofrecer una mayor comprension de las dinamicas
cotidianas que favorecen u obstaculizan la transicion.

El transito a la paz requiere de una serie de transformaciones simbélicas
que sustenten compromisos morales en los dambitos subjetivo y colectivo
con la convivencia pacifica, la valoracion de la pluralidad y la diversidad,
y la resolucién politica de los conflictos. Esto pasa por la colocacion de
valores y normas culturales que contribuyan a la promocién de sociedades
mas equitativas, incluyentes y solidarias. Para ello se requiere de apuestas
que posicionen representaciones sociales orientadas a la reparacion y a
la ampliacion de la solidaridad, la ampliacién de emociones de perdon y
reconciliacion, y la promocion de habilidades creativas y comunicativas
que objetiven las apuestas esperanzadoras del cambio a través de objetos
y performances culturales simbélicos y fuertemente significativos. En
estos términos, la educacion y el arte tienen un rol central. Es necesario
comprender y desplegar apuestas pedagbgicas y curriculares, esfuerzos
académicos, creaciones culturales e intervenciones sociales encaminadas
a posicionar simbélicamente actitudes, valores, emociones y capacidades
afines a la transicion.
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Resumen

Este metaestudio compara los resultados de la aplicacién de un modelo
analitico de probabilidad de implementacién de politicas (Bressers, 2004) en
programas sociales en Chile y Colombia, siguiendo la teoria de la interaccién
contextual (Javakhishvili y Jibladze, 2018). Cada uno de los programas analizados
son clasificados segun el nivel de interaccion en la implementacién y el grado de
heterogeneidad de la tarea (Martinez, 2004). La relevancia del estudio reside en
la necesidad de avanzar en el conocimiento de la implementacion de politicas, [ 49
superando los modelos bottom-up o top-down, en contextos de alta movilizacién
politica y demanda social, junto a una incapacidad de la gestion politica de responder
dichas demandas. Los resultados muestran que la cooperacién es la caracteristica
que define la interaccion en ambos paises, teniendo presencia compartida en
casi la totalidad de los casos analizados. Finalmente, esto permite entender
comparativamente los desafios para la politica publica actual bajo tendencias como
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Abstract

This meta-study compares the results of the application of an analytical
model of the probability of policy implementation (Bressers, 2004) for the case
of social programs in Chile and Colombia, following the Contextual Interaction
Theory (Javakhishvili & Jibladze, 2018). Each program is also classified according
to the level of interaction in the implementation and by the degree of heterogeneity
of the task (Martinez Nogueira, 2004). The relevance of the study resides in the
need to advance the knowledge of the implementation of policies, surpassing the
bottom-up or top-down models, in contexts of high political mobilization and social
demand, together with an inability to manage policies to respond to such demands.
The results show that cooperation is the defining characteristic of interaction in
both countries, having a shared presence in almost all the programs analyzed. This
allows us to understand, at a comparative level, the challenges for current public
policy under trends such as the governmental political turns in the context of the
exhaustion of neoliberalism as a model of society compatible with the guarantee
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Introduccién. Contexto en relacion con la politica social
en Chile-Colombia

L atinoamérica ha sido, sin lugar a duda, uno de los territorios mas
afectados por las transformaciones sociales desarrolladas durante los
altimos anos. El giro experimentado por la region desde inicios del siglo
xx1, relacionado centralmente con los procesos de cuestionamiento interno
respecto a las implicancias que el modelo neoliberal ha tenido sobre las
dinamicas de distribucion del ingreso y la desigualdad (Arditi, 2009), ha
establecido una discusion orientada a la necesidad de establecimiento de
un paradigma que compatibilice el fomento del crecimiento econémico
con la promocién de la equidad social (Midaglia, Ordéinez y Valencia,
2018). Otras perspectivas avanzan adn mas apuntando a la premura
de considerar los pilares econémico, social y medioambiental para un
desarrollo sostenible (United Nations, 2012), y otras, incluso, proponen un
cambio de paradigma en el que, por sobre la acumulacién de riquezas, se
ponga la sostenibilidad de la vida y del planeta en el centro del desarrollo
(Cepal, 2022a).

El malestar generalizado con respecto a problematicas en areas como
trabajo, salud o educacion, sumado al descontento por la incapacidad [ 57
de los gobiernos de entregar respuestas adecuadas a las demandas de la
poblacion, ha provocado, a pesar de las diferencias presentes en cada
pais,' el desarrollo de un fenémeno de magnitud regional: la realizacion de
movilizaciones sociales? destinadas no Ginicamente a expresar un malestar
que consideran ignorado, sino también a su canalizacién por parte de los
actores politicos en el sistema democratico formal.

Esta aspiraciéon se ha manifestado a través de la prevalencia de
victorias en la regién por parte de sectores de izquierda,® fenémeno

! De acuerdo con Maria Victoria Murillo (2021), las trayectorias seguidas por parte de los paises de la
region con respecto a los estallidos sociales se han concentrado en tres escenarios: 1) la fragmentacion
o desarticulacion politica y movilizacion social sin un liderazgo definido; iii) la continuidad de la
polarizacion politica y renovacion de los liderazgos politicos con el apoyo de un sector popular
altamente organizado; y iii) el del apoyo de la poblacion a un lider personalizado que encarna la
renovacion del sistema politico vigente.

2 Chile en 2019, Colombia en 2021, Pera en 2022, Ecuador en 2022, por nombrar algunas de las mas
sobresalientes en los Gltimos afios.

3 Considerando para ello las victorias presidenciales en Venezuela, Chile, Brasil, Argentina, Panama,
Uruguay, Bolivia, Nicaragua, Ecuador, Guatemala, Paraguay, El Salvador, Peri y Costa Rica,
ocurridas entre 1998 y 2017.
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acunado bajo el concepto de «el giro a la izquierda». Sin embargo, el
cuestionamiento realizado a estos gobiernos e, incluso, el retroceso a la
derecha, experimentado por algunos de los paises de la region, ha envuelto
al panorama sociopolitico latinoamericano de un velo de incertidumbre
(Torrico, 2017).

Este escenario ha sido sacudido, ademas, por fendmenos cuya
adversidad no era posible prever. Este corresponde a la crisis sanitaria
producto de la pandemia de COVID-19, cuyos efectos son atin complejos
de dimensionar, pero incluyen una profunda crisis con respecto a los indices
de pobreza, desigualdad y los mercados laborales (Cepal, 2022b).

Las politicas sociales no han sido ajenas a los procesos descritos
previamente. Estas han experimentado de manera simultinea el paso
del paradigma de focalizacion predominante en la regién desde
aproximadamente la década de 1980 a la integracién de programas que
componen matices universalistas, como es el caso de las transferencias
monetarias condicionadas (TMC) (Barba, 2018), que se encuentran
directamente ligados al auge de gobiernos de izquierda descritos
previamente. De esta manera, la politica social se sitia como un elemento
directamente ligado al modelo de desarrollo predominante durante
el periodo y, asimismo, a la relacién que este modelo guarda con la
politica social (Jiménez, 2021) mediante el desarrollo de dinamicas que
son establecidas entre los gobiernos y los sectores privados, y grupos
pertenecientes a la sociedad (Natesan y Marathe, 2015). A su vez, dichos
actores ejercen un rol central en las fases de elaboracion e implementacion
de las politicas sociales a partir de la interaccion de las motivaciones,
informaciéon e influencias que poseen con respecto a determinado
programa social (Javakhishvili y Jibladze, 2018).

El propdsito de este estudio corresponde al conocimiento vy
comparacionde las interacciones desarrolladas entre partes implementadoras
y usuarias de ocho programas sociales aplicados en Chile y Colombia a
través de las categorias de analisis propuestas por la teoria de interaccion
contextual (TIC) (Javakhishvili y Jibladze, 2018).

Los programas sociales considerados para el andlisis en Chile
corresponden a Chile Crece Contigo, Red Transforma Pais, Vinculos y
Plataforma Nacional para la Reduccion de Riesgo de Desastres; mientras
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que en el caso de Colombia corresponden a Grupo Nino, Colombia Mayor,
Mesas de Cultura para la Paz y Gestion de Riesgo.

La consideracion de las categorias analiticas propuestas por la TIC ha
permitido la identificacion de vinculos y procesos de interaccién contextual
por parte de los diferentes grupos sociales involucrados en alguna fase
del ciclo del programa, sea este diagnostico, diseno —elaboracion—,
programacién —planificacibon—, ejecucion —implementacion— o
supervision —evaluacion—. Para ello se ha recurrido a la utilizacién de
una metodologia cualitativa por medio de entrevistas semiestructuradas y
observacion directa.

1. Teoria de la interaccion contextual

El encuadre tedrico que orienta el andlisis se basa en nuevas
perspectivas para observar procesos de implementacién de politicas
publicas, especificamente, aquellas que se desembarcan del andlisis
exhaustivo de cada diseno de un programa, proyecto o politica publica.

Este enfoque se desarrollé principalmente en la primera década del siglo
xx1 'y se denomina teoria de interaccion contextual (TIC), la cual realiza una
doble mirada a la implementacién. [ 53

La primera de ellas, a partir de una logica deductiva, en tanto
comprende el proceso global de implementacion de una politica publica
—input-output—, interesandose especificamente en los hallazgos de
problemas de disefio y sus efectos sobre los productos generados, asi como
el valor publico de ellos. La segunda posee una logica particularista que
comprende factores contextuales y especificos de cada légica interactiva,
los cuales determinan el valor publico generado. Esta doble mirada
permite comprender el desarrollo de una politica publica en su fase de
implementacion, sin dejar fuera del andlisis los factores que moldean ese
proceso en sus distintas etapas. En otras palabras, la interacciéon contextual
ofrece variables de interés que permiten que el andlisis de una politica
publica se sistematice en tipografias lo suficientemente especificas como
para caracterizar su desempeio y las principales areas sobre las cuales
comprenderlo.

Kai Spratt (2009) contribuye a la TIC mediante la definicion de
core circunstamces, comprendidas también como factores interactivos,
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las cuales determinan los mecanismos de produccién presentes en el
proceso de implementacién. El autor las sintetiza en tres: i) motivacion,
corresponde a la valoracién que cada stakeholder otorga a la politica
implementada, asi como también el grado de importancia que esta
significa; ii) informacion, como la suficiencia de esta para poder hacer
realizable el proceso de implementacion por si mismo; vy iii) poder, que
caracteriza los grados de jerarquia, las funciones, el grado de influencia
formal —normativo— o informal —politico—, la distribucion de recursos
y el uso de los tiempos. Los factores interactivos estan presentes en todo
el proceso de implementacion, es decir, son continuos, mientras que
en el ambito interactivo estos son complejos, pues se pueden observar
verticalmente —desde implementadores a poblaciéon objetivo— vy
horizontalmente —entre propios implementadores— (véase grafica 1).

Grafica 1. Interaccién entre los elementos
de la teoria de la interaccién contextual.

Influencias

Influencias

541 globales

globales

Informacién

Proceso interactivo
entre actores

Poder Motivacion

Fuente: tomado de Roberto Castillo (2021, p. 22).

El altimo elemento a considerar es la dimensién contextual
—factores externos— que pudieran determinar la causalidad de la
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implementacion de la politica y la obtencién de sus respectivos
productos. Para Hans Bressers (2004; Lordkipanidze, Lulofs y Bressers,
2018), el contexto refiere principalmente a elementos sociohistéricos que
originan la cultura y las tradiciones presentes en la toma de decisiones y
factores geograficos —climaticos y fisicos—. Al desarrollo anterior C. L.
Boer y Johannes Bressers (2011, junio 23) aportaron una mirada global,
definiendo como factor contextual también la geopolitica nacional y
las relaciones internacionales. Posteriormente, Nehla Djellouli y Maria
Cristina Quevedo-Gomez (2015) denominaron a estos elementos
como factores externos multinivel —también se podria traducir como
«multicapa» (multilayered)—.

2. Matriz de probabilidad de aplicacion de un instrumento
de politica publica-social

En el modelo que propone Bressers (2004), la TIC permitiria, a partir
de las variables anteriormente presentadas, la construccién de un modelo
predictivo que, segin de las categorias que se proponen, generan un
escenario probable. De acuerdo con la teoria, la linealidad de los procesos
interactivos puede resolver un escenario probable de la implementacion de [ 55
modo que se pudieran comprender sus dificultades y obstaculos de forma
mas precisa.

El autor senala que, si bien es una representacion grafica para
comprender la aplicacion de los contenidos de la teoria, este tipo de
andlisis deberia realizarse para cada momento de la implementacion,
ademas de tener potencial para convertirse en un modelo matematico —
con ponderaciones de sus respectivas variables y outcomes—.

A continuacion, se presenta el esquema donde se aprecian los
elementos que componen el modelo, detallando, por un lado, los procesos
y las posibilidades de interaccion, y por el otro los outcomes, de acuerdo
con las tres dimensiones —motivacién, informacién y poder—, los cuales,
dependiendo de la valoracién que adquieren —positiva, negativa, neutra—,
se configuran los tipos de procesos-interacciones. De esta manera se
generan, a partir de sus propias dinamicas interactivas, las posibles catorce
tipologias propuestas por el modelo teérico.
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Grafica 2. Elementos que orientan el analisis del modelo de la teoria de la

interaccién contextual.

Fuente: tomado de Bressers (2004, p. 9).

Mi Mt I+ Pi Sit. Outcome Process
+—— 40—+ 1 ++ Cooperation (O++ = active)
| —. 2 - Learning towards 1
- + 3 ++ Cooperation (forced)
0——4 4/ Opposition
95 - Obstruction
- 6 - None / Learning = 3
0 + + 7 ++ Cooperation
l - g8 - Learning towards 7
0/- 9 - None
- + + + 10 - Obstruction
N +/- Opposition
——e—l2 ++ Cooperation (forced)
- 13 - None / Learning < 12
0/- 14 - None
56
Mi = Motivation implementers viz. application
Mt = Motivation target group viz. application
I+ = Information for application of positive partner(s) (highest level)
Pi = Balance of power viewed from position implementer

2.1 Relato de diagrama de outcomes

A continuacién, se presenta la sintesis de los resultados obtenidos

a partir del andlisis cualitativo del paradigma de la teoria de interaccion
contextual en el desarrollo de programas sociales.

El diagrama consta de tres columnas y cuatro filas. Cada fila

representa el desarrollo de un programa social, cada columna representa
las categorias de andlisis presentadas en este estudio. De esta manera,
los programas sociales analizados en Chile corresponden a: Chile Crece
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Contigo, Vinculos, Red Transforma Pais y Plan Nacional de Reduccion
de Riesgo de Desastres; mientras que los conceptos presentados son:
categorias de intervencion, que refieren a la clasificaciéon de programas
basados en sus productos finales; clasificacion TIC, que propone una
clasificacién para cada componente del modelo, es decir, motivacién de
implementadores (Mi), motivacién de usuarios/as (Mt), informacién (I) y
poder (P); y finalmente, el outcome, que corresponde al resultado del
analisis bajo la conceptualizacion propuesta por Bressers (2004).

Grafica 3. Diagrama de resultados —outcomes—.
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> Servicios
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Programa
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:
T L4 Desarrollo de - i [ 57
R +» Tipo 3: Cooperacion forzada
~ g A< Capacidades e Insercion P P

& Social

a Prestaciones Mi0; Mt +; I+; Pi+

Dzﬂ asistenciales y de > Tipo 7: Cooperacion
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Fuente: elaboracion propia.

3. Metodologia

Esta investigacion corresponde a un meta estudio comparativo de
tipo cualitativo, elaborado sobre la base de dos estudios homaologos tanto
para Chile (Castillo, 2021) como para Colombia (Peroni, Otéalvaro, Ulloa
y Morales, 2022). Cada investigacién de base estudié la implementacion
de cuatro programas sociales que fueron seleccionados considerando dos
variables en su ejecucion: grado de homogeneidad de la tarea y grado de
interaccion entre actores; dando como resultado una tipologia de cuatro
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tipos de programas sociales, tal como se aprecia en el cuadro 1. La decision
de utilizar tal tipo de muestreo refiere a la posibilidad de tener una mayor
variabilidad de casos (4), definidos mediante categorias comparables, a
saber:

Cuadro 1. Tipologia de programas sociales segiin grado de homogeneidad
de la tarea y grado de interaccion entre participantes.

Grado de organizacion de la tarea

Alta homogeneidad Baja homogeneidad de la

de la tarea tarea
Interaccion | (A Servicios sociales | (B) Servicios humanos de
Grado de di It profesionales desarrollo de capacidades y de
interaccion en la media o alta insercién social
implementacion Interaccién |(C) Transferencias (D) Prestaciones asistenciales y

media o baja |de bienes y servicios | de emergencia

Fuente: elaboracién propia a partir de Roberto Martinez Noriega (2004).

Para el caso de Chile, se estudiaron los programas: Chile Crece Contigo
(A), Red Transforma Pais (B), Vinculos (C) y Plataforma Nacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (D). El programa Chile Crece Contigo es
una red que compone un conjunto de programas que son parte del Sistema
de Proteccion Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia y que
tiene como objetivo apoyar y aportar al desarrollo éptimo de la infancia
gracias a la prestacién de distintos servicios de salud y educacién. La Red
Transforma Pais es un programa que busca visibilizar, fortalecer, incentivar y
promover el Ecosistema del voluntariado en Chile, conectando a los distintos
actores que participan en él, y permitiendo el acceso a diferentes beneficios
otorgados por el Instituto Nacional de la Juventud (INJUV). Por su naturaleza,
éste es un programa categorizado como de servicios humanos de desarrollo
de capacidades y de insercion social. En tercer lugar, para el caso de Chile,
se encuentra el programa de transferencias de bienes y servicios, Vinculos.
Este programa tiene por objetivo conformar una red de apoyo entre adultos
mayores, y ofrecer facilidades para integrarse a los servicios de apoyo social
para aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Finalmente,
la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (PNRRD)
es un programa de tipo de prestaciones asistenciales y de emergencia que
busca coordinar actores del mundo publico y de la sociedad civil con el
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fin de establecer lineas de accion, intervencion, y consulta para la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
ONEMI (Castillo, 2021).

Cuadro 2. Tipologia de programas sociales estudiados en Chile, segiin grado
de homogeneidad de la tarea y grado de interaccién entre participantes.

Grado de organizacion de la tarea
Alta. Baja homogeneidad de
homogeneidad de
la tarea
la tarea
(A) Servicios (B) Servicios humanos
sociales de desarrollo de
Interaccion | profesionales: capacidades y de
media o alta insercion social:
Chile Crece
Grado de Contigo Red Transforma Pais
interaccion en la (O) Transferencias | (D) Prestaciones
implementacion de bienes y asistenciales y de
.. servicios: emergencia:
Interaccion
media o baja Vinculos Plataforma Nacional para [ 59
la Reduccién del Riesgo
de Desastres

Fuente: elaboracion propia.

Para el caso de Colombia se estudiaron los programas: Grupo Nifno (A),
Mesas de Cultura para la Paz (B), Colombia Mayor (C) y Gestion de Riesgo
(D). El programa Grupo Nino, del tipo de servicios sociales profesionales,
busca contribuir a la reduccién de la mortalidad infantil a través de acciones
de promocioén y mantenimiento de la salud en nifios hasta los seis anos. El
programa Colombia Mayor consiste en un subsidio monetario para personas
adultas mayores inscritas en el sistema de identificaciéon de potenciales
beneficiarios del programa y que no perciban ningtn tipo de ingreso. De
manera que corresponde a un programa del tipo de transferencia de bienes
y servicios. En tercer lugar, las Mesas de Cultura para la Paz promueven y
desarrolla iniciativas para transformar la realidad de las personas en temas de
ambientes saludables, resolucion de conflictos, participaciéon democratica,
uso y cuidado del espacio publico, entre otros, siendo considerado como
servicios humanos de desarrollo de capacidades y de insercion social. En
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altimo lugar, en relacion al programa que puede ser considerado como
de prestaciones asistenciales y de emergencia, se encuentra Gestion de
Riesgos, que define politicas para la prevencion, seguimiento, evaluacion y
gestion de desastres en el ambito municipal (Peroni et al., 2022).

Cuadro 3. Tipologia de programas sociales estudiados en Colombia, seguin grado
de homogeneidad de la tarea y grado de interaccién entre participantes.

Grado de organizacion de la tarea

Alta homogeneidad Baja homogeneidad de la
de la tarea tarea

(A) Servicios sociales | (B) Servicios humanos de
profesionales: desarrollo de capacidades y

Interaccion . L. .
de insercion social:

media o alta .
Grado de Grupo Nino

interaccion en la
implementacion

Mesas de Cultura para la Paz

(C) Transferencias de | (D) Prestaciones asistenciales
Interaccion bienes y servicios: y de emergencia:

media o baja
Colombia Mayor Gestion de Riesgo

Fuente: elaboraciéon propia.

Siguiendo el modelo propuesto en el marco de la TIC (Bressers, 2004),
este metaestudio realiza una comparacién sobre el tipo de interaccién que
marca la implementacion de cada uno de los programas estudiados, en
funcion de la presencia positiva, negativa o neutral de las dimensiones —
motivacién, informacion y poder—, a partir de la perspectiva de quienes
implementan como de la poblacién beneficiaria.

Las fuentes de informacién son datos primarios producidos en
investigaciones ya concluidas por los autores de este articulo. Se realizo:
i) revision documental sobre los programas en estudio; ii) entrevistas
semiestructuradas, al menos dos por cada tipo de programa —una dirigida
a los implementadores y otra a los beneficiarios—, generando un total de
dieciséis entrevistados, registradas mediante el debido consentimiento
informado; iii) observaciones en los contextos de implementacién, donde
se pudieron apreciar los modos de intercambio que se ejecutan, a fin de
obtener los bienes o servicios publicos. El anélisis se basé en la aplicacion
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del algoritmo conceptual de la TIC, para ello se codificé la informacion
y se interpretd mediante andlisis de contenido. El andlisis es secuencial,
por tanto, las primeras categorias determinan los resultados potenciales a
los cuales podria llegar cada programa, orientando asi la clasificacién que
adopta.

Una ventaja de trabajar con datos producidos en el marco de dos
investigaciones equivalentes es que permite mirar retrospectivamente la
implementacion de los programas estudiados, abriendo la posibilidad de
profundizar en aspectos no vistos en detalle anteriormente, generando asf
mayor conocimiento sobre la implementacion de politicas sociales. Por el
contrario, una limitante de utilizar fuentes de informacién producidas en el
marco de estudios anteriores refiere a que puede caerse en el riesgo de no
contar con nuevas instancias de resolver incertidumbres sobre la aplicacion
del modelo, como también que no se asegura previamente la posibilidad
de saturacién de informacion para efectos de responder a cabalidad con las
demandas de aplicacion del modelo.

Finalmente, cabe senalar que el periodo de investigacion de base,
tanto para los programas de Colombia (Peroni et al., 2022) como de Chile
(Castillo, 2021) fue distinto. En el caso de Colombia, estos fueron realizados [ 61
en 2018; por su parte, los programas de Chile fueron realizados en 2019-
2020, en el contexto del estallido social y parte de la pandemia. De manera
que los contextos para cada uno de los programas, siguiendo la TIC, puede
afectar la dindmica de la interaccion en la implementacion y esto debe
considerarse en su andlisis.

4. Resultados

4.1 Teoria de la interaccion contextual en los programas
sociales de Chile

El estudio realizado para el caso chileno, en relacion con los programas
correspondientes a las cuatro categorias de implementaciéon —servicios
profesionales, transferencias de bienes y servicios, servicios humanos, de
desarrollo de capacidades e insercién social, y prestaciones asistenciales y
de emergencia—, seglin el modelo de la TIC, indicé, en términos generales,
que existe una orientacion y valoracion positiva sobre el funcionamiento
de estos.
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El caso del programa Chile Crece Contigo, caracterizado por un
grado medio de interaccion y alta homogeneidad de la tarea, fue relevante,
pues en el dmbito interactivo se sintetiza que, en la clasificacion en el
modelo de interaccion contextual, corresponde a tipo 2: aprendizaje
hacia el tipo 1. Esto se debe a que ambas partes —implementadora y
usuaria— presentan una motivacion de tipo Mi+ y Mt+ presentes en
ambos discursos, caracterizada por los alineamientos y decisiones politicas
sobre los instrumentos y objetivos del programa —enfoque de género,
desarrollo infantil integral, entre otros—. Los elementos relacionados a las
oportunidades de innovacién y perfeccionamiento de los productos del
programa fueron aprovechados y catalizados por la poblacién usuaria,
esto genera que la interaccion se alinee y favorezca su desarrollo. Por otra
parte, la verticalidad de la disponibilidad de informacion y la pasividad en
la experiencia usuaria generan un abandono de la experiencia inmersiva:
«Si td quieres hablar del sexo biolégico de una persona. En algunos sistemas
estd codificado eso con una M o una F, en otros como 1 o como 2, en
otros como 0 o como 1 [...]. Nadie puede juntar toda esta informacion
para hacer preguntas de politica publica» (comunicacién personal, Felipe,
noviembre 19, 2021).

Otro elemento vinculado a esta esfera tiene que ver con la
ausencia de desarrollo de instancias participativas o de complejizacion
de la informacion disponible: «La division que existe entre temas como
educacion, salud y la forma que tiene el Estado de gestionar servicios
que es a través de programas [...] va generando pequeios estancos de
informacién y de practicas, lecturas, donde es muy dificil romper con
esas légicas de coordinacién o de insularidad de la politica publica»
(comunicacion personal, Felipe, noviembre 19, 2021).

La clasificacién corresponde a 10/1+, ya que no afecta ni positiva
ni negativamente la implementaciéon. Por ultimo, el factor de poder se
determina por las dindmicas interactivas y por si mismo no obstaculiza ni
favorece el desarrollo de la implementacion.

En el caso del programa Vinculos, caracterizado con baja interaccién
y alta homogeneidad de la tarea, posee el potencial para clasificarse en
un tipo 3: cooperacion forzada. Sin embargo, su clasificacion también
pudiera corresponder al tipo 6: ninguno/aprendizaje hacia el tipo 3.

Estudios Politicos, 69, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Estudio comparado de la interaccion entre actores en la implementacion de programas... ———

Esto se explica, dado que la motivacion de la implementadora resulta
favorable (Mi+), mientras que para la usuaria la ejecucion del programa
no es optima, debido a la dificultad de manejar los instrumentos que este
ofrece (Mt-):

No me gusta eso de estar en el teléfono o estar en el computador
o todas esas cosas, no me gustan, a mi me gustan las cosas mas
presenciales o estar mas con la gente, y no hemos podido juntarnos
nunca este ano [...]. A mi, como le digo, no me motiva [...]. Por el
puro teléfono no mas, como le digo. [Pausa] Ah, una reunién, pero
asi en el teléfono, tuvimos una reunién, pero realmente tampoco me
gusto esa reunion (comunicacion personal, Ada, enero 9, 2021).

La informacion resulta no favorable para el desarrollo de la
implementaciéon (I-), lo cual se explica por las dificultades para poder
comunicarse con la usuaria debido a los canales seleccionados para ello
en el contexto pandémico, principalmente debido al auge de los canales
virtuales en pandemia y la dificultad de la poblacion objetivo (adultos
mayores) para adecuarse a ellos: «Mensualmente hay una reuniéon con
SENAMA vy se va revisando la situacion. Pero ademas el canal correo,
todos los dias llegan correos, WhatsApp, canales mas informales también, | 3
[lamados telefénicos, eso siempre, todos los dias si es necesario. Y las
respuestas son rapidas, no podriamos decir que no» (comunicacién
personal, Ana Maria, diciembre 16, 2021).

Por altimo, la dimension de poder se clasifica como desfavorable (Pi-
) debido a que la percepcién de la implementadora es que los disenadores
no consideran sus agendas propias, sin embargo, esta situacion se arrastra
desde el factor de informacion, por lo que la clasificacién del programa se
puede realizar a partir de la etapa anterior: «<Sentimos muchas veces que
los municipios que, en esta relacion tan vertical, se nos exige mucho, nos
mandan las cosas a ultima hora y tenemos que cumplir en plazos stper
acotados, nadie nos pregunta si podemos o no podemos, se da por hecho
que se tiene que hacer» (comunicacién personal, Ana Maria, diciembre
16, 2021).

La Red Transforma Pais, caracterizado por la alta interaccién y la
baja homogeneizacion de la tarea, al igual que el programa Vinculos, se
clasifica como tipo 3: cooperacion forzada. La parte implementadora tiene
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una percepcion favorable hacia el programa (Mi+), explicada por las
respuestas eficaces y dinamicas que ofrecen, mientras que la parte usuaria
es critica respecto a las expectativas y operacion de este (Mt-): «No hemos
hecho teletrabajo, hemos estado en terreno durante toda la pandemia
de lunes a viernes y apoyando todas las iniciativas que pudimos apoyar»
(comunicacion personal, Magaly, enero 21, 2021).

La informacién, para ambas posiciones, se aprecia favorablemente
y se valora, clasificandose como positiva (I+), esta resulta agil y
eficaz. Finalmente, la parte implementadora expresa que la estructura
organizacional y funcional de la organizacién favorecen la movilizacion
de recursos y el dinamismo programatico para lograr los objetivos del
programa, resultando en una apreciacién favorable del poder (Pi+).

Por tltimo, la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (PNRRD), caracterizado por un grado medio de interaccion y la
baja homogeneidad de las tareas, resulté ser un caso particular, pues se
clasifica en el tipo 7: cooperacién. El principal factor determinante de que
se caracterice como tipo 7 —en contraste con tipo 1— es que la motivacion
de la implementadora es neutral (Mi0), solo la usuaria manifiesta la
existencia de aspectos que favorecen el proceso de implementacion
(Mt+): «<No nos enteramos de cual es el objetivo, o de la forma en la que
nosotros podemos aportar al logro de esos objetivos y como ese tipo de
programas a nosotros nos puede beneficiar, y a nuestro publico objetivo»
(comunicacién personal, Maria Ignacia, diciembre 9, 2021).

Si bien existen oportunidades para una éptima implementacion,
destacadas por ambas partes, solo la usuaria las valora positivamente. Por
otra parte, la informacion se valora positivamente debido a la eficacia que
generaeltrabajoenredyenmesas (I +). Por ultimo, la parte implementadora
sefala la existencia de autonomia que favorece la obtencién de productos
y resultados, ello genera que se catalogue positivamente (Pi+).

Por consiguiente, como se puede apreciar, en los cuatro tipos de
programas sociales estudiados se presenta la cooperacion como la tipologia
predominante, a pesar de presentar grados de interaccion entre actores y
naturaleza de la tarea diferenciados entre si.
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Grafica 4. Resultados de la aplicacion de la teoria de la interaccién contextual
a los programas sociales de Chile.
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Fuente: tomado de Castillo (2021, p. 88).

5. Teoria de la interaccion contextual en los programas
sociales de Colombia [ 65

El andlisis inicial realizado para el caso de Colombia, en relacion con
los programas correspondientes a las cuatro categorias de implementacion
—servicios profesionales, transferencias de bienes y servicios, servicios
humanos, de desarrollo de capacidades e insercién social, y prestaciones
asistenciales y de emergencia—, segin el modelo de la TIC, indicé, en
términos generales, que existe una orientacion y valoracion sumamente
variada sobre el funcionamiento de estos.

En primer lugar, se ve en el caso de Grupo Nino, programa de
servicios profesionales de alta homogeneidad en la tarea y alta interaccion,
en la medida en que opera bajo una contraprestacion y hay un interés
mutuo de las partes en una correcta implementacion de este, de manera
que se categoriza como Mi+; Mt+ en cuanto a motivacion. Esto lleva,
l6gicamente, a que se disponga de mecanismos de informacion por parte de
los implementadores, como la demanda de encontrar informacion por parte
de la poblacién beneficiaria. Es decir, alta informacion en la interaccion
para la implementacién del programa (I1+). Esto puede ser ejemplicado a
través de las palabras de una funcionaria del programa:
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[A las madres] se les dan esos folletos, uno obviamente les pregunta,
sabes leer y escribir, por ejemplo, las indigenas no saben leer ni
escribir, entonces a mi me toca dibujar, entonces ellas vuelven y tocan
la puerta y yo vuelvo y les explico, pero ellas son muy aceleradas y no
la entienden rapido, entonces se van enojadas, y empiezan a hablar en
su lengua (comunicacion personal, Camila, septiembre 28, 2018).

cooperacion activa.

cooperacion, como respuesta a la falta de informacién.

en la comunidad, es decir, la poblacion objetivo:

No fue un proyecto desde un escritorio, vamos a construir mesas, no,
fue un proceso que se fue dando, un proceso comunitario que se fue
gestando y después la decisién administrativa de acompanar entonces
también el proceso de acompainiamiento ha sido muy desde la educacion
popular de acuerdo a los contextos, de acuerdo a las problematicas y
también de acuerdo al tipo de lideres que tenemos y la capacidad de
gestion (comunicacién personal, lvonne, septiembre 23, 2018).
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De esta manera se obtiene, segin esta matriz de la interaccién
contextual, que el proceso de implementacion esta marcado por el tipo 1:

Distintosson losresultadosdel programaColombiaMayor, caracterizado
por alta homogeneidad de la tarea y baja o nula interaccién. En este caso, en
tanto este programa nace de la motivacién de asistir a la poblacion mayor en
situaciones de vulnerabilidad econémica y multidimensional, por lo tanto,
funciona mas como un subsidio para afrontar la vulnerabilidad y no como un
garante de derechos sociales, l6gica acorde con un paradigma —contexto—
caracteristicamente neoliberal. Se puede ver una motivacion neutral de
parte de quienes lo implementan, contrario a una motivacion positiva por
parte de la poblacion beneficiaria, obteniendo una categorizacion de Mi0;
Mt+. Ademas, siguiendo los resultados del estudio de base, la poblacion

66 1 peneficiaria declara no disponer de informacion suficiente para acceder de
manera oportuna a este beneficio, lo que implicaria una categorizacion I-.
Todo esto entrega como resultado un proceso de implementacion de tipo
8: interaccion marcada por la necesidad de aprendizaje, hacia el tipo 7:

Similar es el resultado obtenido para el programa Mesas de Cultura
para la Paz, programa marcado por una alta heterogeneidad de la tarea y alta
interaccion. En este caso, siguiendo los resultados de la implementacion del
programa que muestran que su implementacién parte de las comunidades
hacialainstitucién, lamotivacién de laimplementacién recae principalmente
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Esto da como resultado una categorizacion de Mi +; Mt +. Finalmente,
dado que este programa considera la produccién de conocimiento en la
poblacion objetivo, pues parte de los problemas de esta comunidad se dan
precisamente por falta de conocimiento o de informacion (I-), la interaccién
de su implementacién es categorizada, igual que en el caso anterior, por el
tipo 8: interaccion marcada por la necesidad de aprendizaje, principalmente
por parte de los implementadores y por una relacion de aprendizaje hacia
el tipo 7: cooperacion. Una funcionaria del programa da cuenta de la
valoracion y necesidad de informacién:

En términos de cultura ciudadana las mesas fortalecen la convivencia
y previenen violencias porque se hacen a nivel territorial teniendo
en cuenta toda la heterogeneidad de los diversos territorios del
municipio, entonces es clave también para la administracién conocer
la diversidad de los territorios, las diferentes percepciones que tienen
la misma ciudadania sobre su convivencia y su entorno social y
ambiental (comunicacién personal, Ivonne, octubre 2, 2018).

Finalmente, los resultados obtenidos de la aplicacién de la matriz de
interaccion contextual al programa de Gestion de Riesgo son similares a los de
los programas Colombia Mayor y Mesas de Cultura para la Paz. El programa
Gestion de Riesgo, del tipo de prestaciones asistenciales y de emergencia, es
otro ejemplo de motivacion negativa por parte de policy-makers. Esto pues, tal
como lo demuestra la investigacién inicial (Peroni et al., 2012), en tanto es un
programa de baja interaccién, muchas veces la implementacién del programa
desciende desde la organizacién implementadora sin la consideracion de la
poblacion afectada en la etapa de formulacién. De manera que fue posible
apreciar que en laimplementacién se generan dinamicas de desalojo, exclusién
y precarizacion de las poblaciones afectadas, en algunos casos, con una
subsecuente instalacién de empresas privadas, lo que dista diametralmente de
una motivacion de trabajar por la poblacion beneficiaria, hecho que a su vez
responde contextualmente a una légica neoliberal del capitalismo en el sentido
de liberalizacion del comercio y generacion de aperturas para la intromisiéon
del mercado en distintas l6gicas de la sociedad. Esto queda plasmado en las
palabras de una dirigente social:

[ 67

A nosotros si nos gustaria que hubiera una entidad que exigiera
que se nos haga ese estudio [Estudio diagnostico sobre el riesgo del
uso del suelo rivereno]. Ya, porque ellos vienen a hablarnos, nos
sacan y nos arrancan de alli, [sin embargo] esta zona de alto riesgo
sin ese estudio no se justifica. Pues, listo si es zona de alto riego,
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listo nos vamos, pero el territorio debe de quedar para sustento de
las familias que nos vamos de alli para que podamos trabajarlo. Si
ellos van a hacer un puerto fluvial en el cual van a conseguir mucho
dinero, nosotros, las familias de las comunidades negras, nosotros
como consejo comunitario debemos de tener ese sustento también
para participar de la parte turistica [...] ellos por eso no nos quieren
reconocer el Consejo Comunitario que tiene acceso a esos derechos
(comunicacién personal, Flor Maria, septiembre 20, 2018).

Al contrario, fue posible pesquisar una motivacién positiva por
parte de la poblacion objetivo que es la que se encuentra en situaciones
de riesgo (Mi-; Mt+). Consecuentemente, en tanto se vislumbra la poca
o baja motivacion de implementacion en este programa por parte de
implementadores, sumado a una nula o baja interaccion entre los distintos
actores, Gestion de Riesgo es criticado muchas veces por la falta de
informacién por parte de los implementadores respecto a la poblaciéon
beneficiaria y de la poblacion beneficiaria respecto a la implementacion
y objetivos subyacentes del programa, resultando en una categorizacion
I-. Todo esto entrega como resultado que el proceso de implementacién
esta dado por el tipo 13: ningln tipo de interaccion, hacia el tipo 12:
cooperacioén forzada.

68 1

Griafica 5. Resultados de la aplicacion de la teoria de la interaccién contextual
a los programas sociales de Colombia.
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Fuente: elaboracién propia.
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Por consiguiente, como se puede apreciar, en los cuatro tipos de
programas sociales estudiados se presenta la cooperacion como la tipologia
compartida. A suvez, la interaccion marcada por la necesidad de aprendizaje
—aprendizaje hacia— se presenta en programas con grado medio y alto de
interaccion entre sus actores.

6. Discusion: contrapuntos en la implementacion
de los programas sociales en Chile y Colombia

Si bien en Chile se presenta la cooperacion como la tipologia
predominante y en Colombia también, aunque emerge la interaccién
marcada por la necesidad de aprendizaje —aprendizaje forzoso—, ello indica
modelos relacionales con semejanzas y diferencias en la implementacién
de la politica social, pudiendo ser analizados a través de las categorias de
Martinez (2004).

Cuadro 4. Programas sociales segun la teoria de la interaccion contextual,
comparacién entre Chile y Colombia.

Categoria de intervencion Chile Colombia

Servicios profesionales Cooperacién activa | Cooperacion activa

Interaccion marcada por la necesidad
de aprendizaje

Transferencia de bienes y Cooperacion forzada | Interaccion marcada por la necesidad
servicios de aprendizaje

Ninguno
Cooperacion

Servicios humanos de Cooperacion forzada | Interaccion marcada por la necesidad
desarrollo de capacidades e de aprendizaje

insercion social
Cooperacion

Prestaciones asistenciales y |Cooperacién Ninguna
de emergencia

Cooperacion forzada

Fuente: elaboracion propia.

— Servicios profesionales: es posible sefalar que lamotivacién positiva
de los actores es clave en los programas donde existe una interaccion media
y las tareas presentan grados claros de homogeneizacién, con protocolos y
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marcos de funcionamiento conocidos. De esta manera, se generan espacios
de cooperacién activa. Si bien la motivacién esta presente en Colombia, no
asi los grados de informacién requeridos; por ende, se transfiere un tipo de
interaccion vinculada al aprendizaje.

— Transferencia de bienes y servicios: los programas donde no
se requiere un grado de interaccion con los usuarios y donde se asume
que las tareas que realizan son claras y homogéneas no presentan ningtin
tipo de coincidencia en la interaccion que generan en ambos paises. La
cooperacion forzada tiene que ver con la valoracién de la informacion y
del poder, caracteristica resaltante en Chile. Sin embargo, en Colombia,
la motivacion esta presente en los usuarios, asi como la valoracion de la
informacién, generando cooperacién. Por ende, en este tipo de programas el
factor central esta dado por la informacién que se otorga a los beneficiarios,
tanto en su fondo como en su forma.

— Servicios humanos de desarrollo de capacidades e insercién
social: nuevamente en Chile, la cooperacion forzada es clave para este
tipo de programas, donde la discrecionalidad del poder puede ser el factor
explicativo en programas donde la definicion de las tareas es mas variada.
De igual manera, se replica la categoria de cooperacion en Colombia,
siendo clave la motivacion usuaria y la informacion. Nuevamente emerge
el parametro anterior, invisibilizando aqui las acciones vinculadas al poder,
justamente en programas de alto caracter participativo.

— Prestaciones asistenciales y de emergencia: en las situaciones
de emergencias, sobre todo provocadas por desastres de la naturaleza, es
relevante observar como se manifiestan de manera distinta los tipos de
interaccion entre actores. En Chile, nuevamente la cooperacién se basa en
la motivacion usuaria y en la informacién, requerimientos para abordar la
vulnerabilidad. En Colombia se asume lo anterior, mas se invisibiliza el poder
a través de la cooperacion forzada. En ambos casos, es relevante destacar
que la ausencia o invisibilizacion del poder en este tipo de programas es
paradojico, en tanto suele ser el espacio del clientelismo. Pudiendo ser en
Chile un aumento de la tecnocracia lo que explica lo anterior y en Colombia
un aumento de las redes sociales que contienen las emergencias.

Ahora bien, si estos hallazgos se identifican en la implementacion
de la politica social, es interesante considerarlos en el disefio de los
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programas, a fin de incorporar elementos diversificadores que permitan una
mejor ejecucion. Asi, en los servicios profesionales se debe mantener en
el diseno grados claros de homogeneizacién, con protocolos y marcos de
funcionamiento conocidos. En las transferencias de bienes y servicios el
factor central esta dado por la informacién que se otorga a los beneficiarios,
tanto en su fondo como en su forma, por consiguiente, debe considerarse
este elemento en el disefio. En los servicios humanos de desarrollo de
capacidades e insercién social debe considerarse en su formulacion cuéles
serian las acciones vinculadas al poder que pueden favorecer o entorpecer
la participacion. En las prestaciones asistenciales y de emergencia, al ser el
espacio del clientelismo, debe considerarse en los disefios cuéles son los
elementos de la gestion que permitan la resolucién de la vulnerabilidad,
mas alla del vinculo con el poder.

Conclusiones

En este articulo se compararon los resultados de la aplicacién de
un modelo analitico de probabilidad de implementacién de una politica
(Bressers, 2004) para el caso de cuatro programas sociales en Chile y otros
cuatro en Colombia, siguiendo la teoria de la interaccién contextual (TIC)
(Javakhishvili y Jibladze, 2018). Esta teoria enfatiza en tres elementos clave [ 71
—motivacion, informacién y poder— para entender el tipo de interaccion
que se da en la interfaz de implementacién de un programa, como también
predecir los resultados que esta tendra. Cada uno de los programas en
Chile (Castillo, 2021) y en Colombia (Peroni et al., 2022) corresponden
a uno de los cuatro tipos de programas que se pueden encontrar segun el
grado de interaccién —alto o bajo— en la implementacion y por el grado
de heterogeneidad —alta o baja— de la tarea, de acuerdo con una tipologia
propuesta por Ricardo Martinez Nogueira (2004). Como se pudo observar,
existen tipos de interaccién compartidas entre ambos paises, marcadas por
la cooperacion y a su vez diferencias que explican distintas valoraciones
sobre la motivacion, la informacién y el poder.

Si bien la TIC es un buen punto de partida para comprender la
implementacion de politicas desde una dimensién social —mas que desde
una mirada administrativa o técnica basada en los instrumentos—, en
tanto permite observar dinamicas que explican las posibilidades de una
intervencion, incorporar las dimensiones sobre la motivaciéon da cuenta de
aquellos aspectos que promueven o detienen una ejecucion programatica,
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asumiendo las miradas de todos sus actores, tanto implementadores como
beneficiarios. La informacién da cuenta de las posibilidades de acceder
al conocimiento sobre la oferta publica, siendo el primer grado de la
participacion —déficit en la politica social en la region—. Finalmente, el
poder da cuenta de las relaciones organizacionales, de la toma de decisién y
su vinculacion con las posibilidades de implementacién. Por ende, estas tres
dimensiones aportan una mirada distinta que deviene en la interpretacion
de grados de interacciones, clave para un buen funcionamiento. Por
consiguiente, la interaccién —visualizada en la TIC en la motivacion,
informacién y poder—, constituye un elemento central en el anélisis teérico
de las politicas publicas, en tanto pone el foco en la «arena de actores», en
los juegos que se establecen en el proceso de transito de bienes y servicios
publicos. Al respecto, es posible vincular a la TIC en linea con teorias
vinculadas a los agentes y su capacidad de agenciamiento, y a modelos
como de los grupos promotores donde la clave de analisis se ubica en las
capacidades y acciones de los actores.

Ahora bien, tanto el modelo teérico como la investigacién tienen
limitantes. Hoy en dia, en Latinoamérica, los programas presentan
dindmicas sociales, técnicas, contextuales y politicas complejas, por la
situacion regional y pospandémica, con situaciones problematicas de
antano y otras nuevas. Otro aspecto relevante refiere al rol de los usuarios,
quienes no parecen ser tan determinantes en el desarrollo del proceso de
implementacion —se mantiene con fuerza una logica top-down—. A su
vez, existe un cierto grado de resistencia y posiciones criticas en torno a
la politica publica, el ejemplo de ello son los movimientos ciudadanos y
sociales sucedidos en Chile y en Colombia.

Lo anterior repercute en la dificultad para definir tipologias analiticas
lo suficientemente especificas para cada realidad, asi como la necesidad
de incorporar factores sociopoliticos, a fin de darle mas importancia al
contexto.

Otro factor ausente en la TIC es el tema subnacional. Existen estructuras
del Estado —burocracia, instrumentos, entre otros— que varian demasiado
en la implementacion de un mismo programa en distintas comunidades y
en distintos ambitos —local, comunal, provincial-rural y urbano—. Por otro
lado, la consideracion sobre las poblaciones homogéneas hoy en dia esta
en entredicho, ya que se ha avanzado en visibilizar las diferencias en tipos
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de poblacion —género-sexo, edad, nivel educacional, lugar de residencia,
entre otros—. Esto genera el desafio de entender la TIC a partir de una
especificidad que no es tan facil de considerar.

Por dltimo, la TIC no considera o no esta actualizada en términos
de los tipos de Estado, sus caracteristicas, la forma de organizar la oferta
publica, la participacién de privados en esta y cémo ello repercute en
términos de desconfianza o deslegitimidad que existe desde la ciudadania
hacia la institucionalidad que, si bien son factores contextuales, se expresan
directamente en la experiencia usuaria.

Finalmente, respecto a los desafios para la implementacién de los
programas sociales, de acuerdo con el andlisis realizado, se deberia poner
especial atencién en lamotivacion de los distintos actores y como su ausencia
0 presencia tienen repercusiones en las otras dos dimensiones. Esto es, si
los actores, sean implementadores o poblacion beneficiaria, cuentan con
la informacién suficiente para un correcto desarrollo de la implementacion
del programa vy, finalmente, si cuentan con el poder suficiente para los
mismos fines.

En relacién con esto ultimo, es decir, el poder de los actores en la [ 73
interfaz de implementacion, el creciente aumento de complejidad de los
escenarios sociales, por las razones mencionadas anteriormente, cuestiona
las l6gicas de centralizacion del poder por parte de la institucionalidad y
abre espacios y demandas para la toma de poder-agencia por parte de la
«poblacién objetivo» al margen del poder institucional. Lo que en suma puede
tener efectos no solo para cuestionar y definir como se piensan las logicas
de la politica social —implementadores que formulan y poblacién objetivo
que recibe—, sino también para disputar de manera mas democratica qué
debiera estar en el centro del desarrollo y el tipo de sociedad que se espera
modelar.

Lo anterior se basa en la conviccion de que la politica social repercute
y contribuye a modelar tipos de sociedad, seglin sus objetivos, disefios y
sus reglas «del juego» en la implementacion. Por consiguiente, este articulo
pretende contribuir a reflexionar sobre la direccionalidad que se establece
entre el paradigma politico imperante, los cédigos de la politica social
y como la sociedad responde y se organiza para allegarse a los bienes y
servicios publicos, estableciéndose formas de convivencia entre la esfera
publica y la esfera privada.
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Resumen

En este articulo se analiza uno de los marcos de comprensién empleados
para un proyecto de investigacion en el que se propone crear un observatorio
urbano para la poblacién con discapacidad en el suroccidente de Colombia. El
texto parte del supuesto de que cualquier proyecto politico de transformacion
urbana requiere de un marco ideolégico que le dé sustento. La propuesta de una
ciudad educadora corresponde a ese marco politico requerido para ponderar las
posibilidades de inclusién social de personas con diversas formas de discapacidad
—motora, sensorial y cognitiva—. Este texto indica el sentido histérico y politico
al que responde esta propuesta ideoldgica de ciudad, expone los dos principales
modelos de comprension que hay sobre la discapacidad y a partir de ahi destaca
la transcendencia que tiene ciudad educadora para justificar socialmente
politicas publicas a favor de personas con alguna forma de discapacidad, dado
que fundamenta ideolégicamente tales politicas no en Ilamados de solidaridad
social para una poblacion considerada vulnerable, sino en el enaltecimiento de la
diferencia identitaria como nodo central de la estructura politica contemporanea.
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Educating City, Disability and Social Inclusion. Proposal
for an Ideological Framework for the Implementation of
Public Policies in Favor of the Disabled Population

Abstract

This article analyzes one of the understanding frameworks used for the
research project in which it is proposed to create an urban observatory for the
disabled population in southwestern Colombia. The text assumes that any political
project of urban transformation requires an ideological framework that support it.
The proposal of an educating city corresponds to that political framework required to
ponder the possibilities of social inclusion of people with various forms of disability
(motor, sensory and cognitive). This text indicates the historical and political
meaning to which this ideological proposal for a city responds, exposes the two
main models of understanding that exist about disability and from there highlights
the importance that educating city has to socially justify public policies in favor of
people with some form of disability, given that such policies are ideologically based
not on calls for social solidarity for a population considered vulnerable, but on the
exaltation of identity difference as a central node of the contemporary political
structure.
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Introduccion

Este articulo de reflexion es producto de un proyecto de investigacién
interuniversitario liderado por varios centros de educacion superior de
Colombia —Universidad de San Buenaventura Cali, Universidad del Valle,
Universidad de Antioquia, Corporacién Universidad Autonoma del Cauca,
Comisién Vallecaucana por la Educacion y el Instituto Tobias Emanuel—
convocados para crear en alianza un observatorio urbano para la poblacién
con discapacidad en el suroccidente del pais. Los observatorios se proponen
crear espacios de investigacion que posibiliten la construccién de lineas
y objetos de investigacion sobre el campo de la inclusion, la diversidad
y la discapacidad; igualmente, buscan generar espacios de formacion de
investigadores, maestros y educadores que difundan una nueva cultura del
campo de la inclusion, la diversidad y la discapacidad a través de la creacion
de una red interinstitucional que dé acceso a un sistema de informacién y
de publicaciones sobre el tema.

Este texto responde a un requerimiento que el investigador
principal del proyecto Observatorio de inclusién, diversidad vy
discapacidad para el Pacifico colombiano consideré necesario afrontar
para consolidar el propésito de constituir los observatorios municipales
sobre la discapacidad, como es el de enmarcar todos los esfuerzos
gubernamentales, institucionales y académicos de acciones politicas a
favor de esta poblacion en un entramado ideolégico que los oriente y les dé
consistencia y legitimidad ante los ciudadanos. En ese sentido, la tesis que
se expone en este texto es que ciudad educadora corresponde a ese marco
politico requerido para ponderar las posibilidades de inclusién social
de personas con diversas formas de discapacidad —motora, sensorial y
cognitiva—. Se adopto esta tesis porque se concluyo6 que ciudad educadora
es un marco ideolégico que esta configurado por elementos conceptuales
criticos de visiones tradicionales que aun siguen determinando la manera
de entender diferentes cuestiones politicas, urbanas y educativas como
las que habitualmente se ha empleado para abordar la discapacidad, y
que no han originado transformaciones sociales efectivas a favor de esta
poblacion (Salcedo, 2008).

Tales visiones tradicionales son los que se mencionan a continuacion:
lo que es una ciudad, usualmente aprehendido como mero espacio fisico
para el habitat humano (Viviescas, 1997; Rodriguez, 2001); lo que es la
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educacion, normalmente concebida como practica de transmision de
contenidos en espacios institucionales o escolares (Figueras, 2008); lo que
es la cultura, comtinmente pensada como un dispositivo discursivo que
solo se transmite narrativamente a otros (Cole, 1999); lo que es lo politico,
regularmente confundido con lo estatal (Arendt, 2009); lo que es el espacio
publico, tomada por la mayoria de los habitantes de una ciudad como mero
espacio de circulacion que va en contravia de la moral y virtud ciudadana,
especialmente si las personas permanecen mucho tiempo en él (Viviescas,
2000; Moncada y Villa, 1998); y lo que es ser ciudadano en la actualidad, a
quien diversas instancias de la sociedad le exigen que sea obediente, pasivo,
causante de la menor cantidad posible de conflictos y cuyo rol como agente
educador es minimo o inexistente (Faure, 1972; Arendt, 2009).

Para establecer las posibles contribuciones que puede realizar el
proyecto ideologico-politico de ciudad educadora a los propésitos de
inclusion social de la poblacion con discapacidad, este articulo comienza
por indicar el sentido histérico y politico al que responde esta propuesta
ideolégica de ciudad. En linea con lo anterior, se sefala que la propuesta de
Ciudad educadora corresponde a un nuevo paradigma politico que busca
la realizacion de los ideales del contractualismo liberal de una sociedad
democrética y libre, no estableciendo el acuerdo social desde una razon
universal que permita corregir desigualdades moralmente injustificables
entre los miembros anénimos de una sociedad, sino invitando a superar el
trato inmoral a las diferencias, garantizando que estas puedan existir en el
espacio publico a partir del reconocimiento y aceptacién colectiva de las
identidades sociales y singularidades concomitantes que representan cada
uno de los habitantes de una ciudad.

En el texto se expone el enfoque tradicional que socialmente se ha
empleado para implementar politicas publicas a favor de las personas con
discapacidad y que corresponde al enfoque juridico, fundamentado en una
comprensién médica de lo que es la discapacidad. A partir de resaltar las
limitaciones que ha tenido este enfoqué médico-juridico de la discapacidad,
que en ultima instancia promueve acciones colectivas para esta poblacion
desde [lamados a la solidaridad, se pasa a exponer el modelo social como
enfoque contemporaneo para el abordaje de la discapacidad que convierte
a las personas con alguna forma de discapacidad no en ciudadanos «raros»,
separados por sus limitaciones del resto de los sujetos normales de la
sociedad, sino en actores sociales con diferencias normalizadas. En este
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orden de ideas, se seiala que la mayor contribucién que aporta el proyecto
politico de ciudad educadora a los esfuerzos que realizan diversos entes
gubernamentales y sociales a favor de la poblacion con discapacidad es que
permite pensar la inclusion social mas alla de la formulacién de una copiosa
legislacion a favor de esta comunidad y mas alla de las transformaciones
urbanisticas y arquitecténicas que puedan resultar necesarias para estos
ciudadanos, cuestiéon ultima que puede resultar en extremo significativa en
un contexto como el nuestro, dadas las limitaciones presupuestales que
suelen tener en Latinoamérica las entidades gubernamentales publicas —
Ayuntamientos o Alcaldias— para adelantar cambios de gran alcance en las
infraestructuras fisicas de las ciudades.

1. Ciudad educadora, una propuesta de profundizacion
del ethos politico moderno

En 1990 se realiz6 en Barcelona, Espana, el primer Congreso
Internacional de Ciudades Educadoras, el cual dejé como resultado un texto
titulado Carta de Ciudades Educadoras, en el que por consenso se plasmé
la idea de que no existe un espacio global democratico consolidado en el
mundo contemporaneo. Ni siquiera las democracias con mayor tradicion
podian «sentirse satisfechas con la calidad de sus sistemas» (AICE, 2004, p.
15), coincidieron los participantes del evento, al hacer notar que la gran
mayoria de los paises no han «alcanzado una democracia efectiva y a la vez
respetuosa con sus genuinos patrones sociales y culturales» (p. 15).

La propuesta de ciudad educadora es producto de este diagnéstico
realizado en 1990, el cual cuestiona la vida comunitaria que se tramita
en todos los paises del mundo que han asumido un sistema politico
democrético y que se sintetiza en la idea de que la realidad politica de los
ultimos tres siglos esta lejos de materializar los ideales de la revolucién
francesa de libertad, igualdad y fraternidad, a los que se crey6 se podian
[legar con las luces que brindaba la razén humana (Castoriadis, 1999).
Desde que nacié el modelo contractualista del liberalismo politico, el que
ideolégicamente sustenta el ideal de una vida republicana en las naciones
contemporaneas, se supuso que la razén ilustrada bastaria para originar
una sociedad racionalmente organizada donde los hombres serian libres e
iguales, y se comportarian como hermanos. Sin embargo, todos los dias y
en todas partes se observan violaciones, muchas veces sistematicas, contra
los principios fundamentales del Estado de derecho democrético, como
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son: sufragios universales libres y justos, respeto a los derechos civiles y
politicos de las minorias, autonomia de los tres poderes que conforman el
Estado moderno y reconocimiento del pluralismo étnico, politico y cultural
en las naciones (AICE, 2004).

Desde luego, la violacion de los principios fundamentales de la
democracia se manifiesta en modos e intensidades disimiles en las naciones
democréticas actualmente existentes, pero coinciden todos los casos en
que de una u otra manera se da con la anuencia de los ciudadanos que
conforman los paises o, por lo menos, con una parte significativa de ellos,
lo cual ha resultado un contrasentido con el espiritu politico que motivé la
fundacién del Estado democratico moderno (AICE, 2004). Las razones de lo
anterior son multiples seglin la perspectiva o autor que sirva de referencia.
Una interpretacién plausible para esta preocupante situacion es la que se
deriva del pensamiento de Hannah Arendt que senala que los hombres
contemporaneos estan siendo desalojados del mundo de lo politico, se les
esta arrebatando su condicién politica (Zapata, 2006) mediante un sistema
educativo que elimina la critica social y procura que todos los ciudadanos
piensen igual y se comporten de la misma manera, por lo que los ideales
democraticos del respeto a la diferencia, la promocion de la inclusién de
minorias y la apertura a otros modelos de vida humana naufragan ante la
presion social por lo homogéneo y uniforme, en un contexto politico donde
priman las crisis econémicas, el aumento de la criminalidad, el consumo de
drogas, entre otros males.

En estos tiempos de oscuridad, el indeseable y peligroso estado de
naturaleza que los clasicos del contractualismo describian como punto
de partida de la vida en sociedad y que vendria a justificar la posterior
elaboracién de un pacto colectivo en un Estado democratico y libre
(Foucault, 1997), ha sido también punto de referencia de partidos politicos
radicales y ultranacionalistas que han logrado seducir a muchos votantes en
las urnas, diagnosticando su presente social como absolutamente miserable,
un nuevo estado de naturaleza hobbesiano causado por las instituciones
y libertades democraticas que se han promovido en sus paises, y que se
traduce, seguin lo plantean los promotores de dicha visién antidemocrética,
en «una quiebra de los significados tradicionales del control social, una
deslegitimacion de la politica y otras formas de autoridad, y una sobrecarga
de demandas sobre el gobierno que excede su capacidad para responder»
(Comision Trilateral citado en Camou, 2001, p. 42).
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Tales circunstancias han mostrado que el pacto social por una
sociedad libre y democratica es realmente fragil. La democracia siempre
estd amenazada y en riesgo permanente. No ha quedado garantizada de
una vez por todas con la instauracién de la mejor de las constituciones
politicas posibles. El derecho es una estrategia precaria para mantener el
sistema democratico porque no ofrece la suficiente capacidad de contencion
contra quienes constantemente anhelan controlar y dominar a todos los
ciudadanos de su pais. Las libertades civiles universales amparadas por los
sistemas democraticos estan inevitablemente condenados a su desaparicion
si se confia su defensa en la permanencia de la estructura juridico-politica
que caracteriza el Estado de derecho de los paises democraticos del mundo.

Es en este horizonte que se bosqueja que la propuesta politica de
Ciudad educadora tiene sentido como un nuevo paradigma que posibilita
la realizacion de los ideales politicos del contractualismo liberal. La
expectativa fundadora de la propuesta de Ciudad Educadora es que el
contrato social para una sociedad democrética y libre no se haga desde una
razén concebida como universal y anénima. En la propuesta politica de
ciudad educadora no hay tal visién porque el acuerdo social que promueve
ya no apunta a corregir desigualdades moralmente injustificables, sino
que invita a superar el trato inmoral a las diferencias y garantizar que estas
puedan existir en el espacio social. El nuevo punto de partida del acuerdo
social para una vida politica es la identidad y su singularidad concomitante,
no un anonimato imprescindible que hace factible la universalidad de un
principio moral de la justicia social que Chaim Perelman (citado en Grueso,
2012) sintetiz6 en el siguiente enunciado: «los seres de una misma categoria
deben ser tratados de la misma manera (p. 19). En la ciudad, en sus espacios
abiertos, es distinto el enunciado de justicia a proponer: «los seres de una
misma categoria tienen derecho a diferenciarse de otros» (Grueso, 2012,
p. 19). La lucha politica es ahora por la identidad, por el reconocimiento
de la diferencia en las relaciones intersubjetivas, por «significar algo para
otros» aunque nuestras identidades sociales sean heterogéneas, «<hecho que
la politica a través del Estado o del derecho, no parece estar en capacidad
de garantizar» (p. 20).

El debate politico es ahora definir lo que seria justo en una comunidad
civica en el que el pluralismo identitario es ineludible, desde el entendido
de que la mejor politica es la que permite el aparecer de cada uno en su
singularidad, el actuar en libertad entre y con los hombres, no la que se
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reduce a posibilitar las actividades politicas de control gubernamental que
desarrollan los legisladores representantes del pueblo en las instituciones
del Estado. Esta perspectiva implica la promocién de una politica desde lo
local, que corresponde cominmente al contexto de lo urbano, que es el
entorno en el que actualmente se resuelve la identidad social de los sujetos.
La ciudad resulta el escenario desde el cual se decide la realidad comunitaria
democrdética en la que esta ya no tiene definida sus posibilidades en el nexo
de la politica con una razén universal y anénima, sino en la conjuncion
inseparable de la identidad con la politica, tal como lo concibié Arendt
(2009).

Ciertamente, el pluralismo identitario que origina el reconocimiento
y aceptacion de la diversidad en la cotidianidad de las calles torna en reto
la convivencia armoénica. Tantas identidades posibles socavan las bases
sociales de un mundo comun. Sin embargo, en la propuesta de Ciudad
educadora el pegamento social estd dado en la misma via de lo indicado
por Arendt (2009): «Bajo las condiciones de un mundo comun, la realidad
no esta garantizada principalmente por la “naturaleza comun” de todos los
hombres que la constituyen, sino mas bien por el hecho de que, a pesar de
las diferencias de posicién y la resultante variedad de perspectivas, todos
estan interesados por el mismo objeto» (p. 67).

Lo que nos advierte Arendt (2009) con la idea de un «interés por un
mismo objeto» es que la base de la coexistencia pacifica en comunidad
esta en la existencia de un lazo emocional que une a todos los ciudadanos
por estar dirigido al mismo objeto. Y tal objeto comun es la ciudad en la
que habitan un grupo de personas. Esto quiere decir que el pacto social
para la convivencia en sociedad no lo establece el supuesto de una razon
universal equipada en los dones que trae la naturaleza humana, sino en el
lazo emocional comun que se da entre personas que habitan un espacio
comun. Y ese vinculo emocional lo define el mismo elemento que causa la
dispersion entre los individuos: la identidad. El vinculo emocional que cada
ciudadano establece con la ciudad es el que permite entonces articular un
nosotros en el esfuerzo por establecer parametros comunes que beneficien a
todos los que viven en un entorno, mas alla de las diferencias que los separa
(Valera y Pol, 1994; Vidal, Berroeta, di Masso, Valera y Per6, 2013). Esta
identidad colectiva se forjaria en la ciudad (Lalli, 1988), especialmente en
los espacios urbanos no institucionalizados como son las calles, las plazas,
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las zonas verdes, en general, en los espacios publicos o de encuentro con
otros que caracterizan a una ciudad (Aguado, 2023).

De esta manera, si el sujeto defiende el pacto de una sociedad
democrética es porque su vinculo identitario con la ciudad lo interpela a
ello. En un mundo de razon instrumental que exige sujetos sin pasado,
en sintesis, consumidores sin identidad, faciles de ser manipulados por
las estrategias de mercadeo, la racionalidad politica del ciudadano para la
convivencia pacifica con otros no la brinda la naturaleza racional, lo da
la educacion sentimental que reciben todos en la coexistencia diaria en
la sociedad en que viven y que constituye una identidad comun capaz de
definir los parametros que orientan la conducta de los individuos.

Las colectividades (como los grupos étnicos, sub-culturas, naciones,
movimientos politicos) tienen una identidad constitucional y
subjetiva. Una parte importante de la identidad constitucional de una
colectividad es el sistema compartido de simbolos y significados que
hace posible la comunicacién (lenguaje, metaforas, gestos, signos,
etc.). Otros elementos de la identidad colectiva constitucional menos
visibles, pero igualmente importantes son los patrones compartidos
conductuales y de reacciones emocionales, normas, valores y estilos
de comunicacion. Estos elementos, asimilados por el individuo
mientras va desarrolldndose, forman patrones que son normales y
familiares para los miembros del grupo, pero que son desconocidos,
incomprensibles y frustrantes para los demas (Jordan, 1996, p. 36).

En la psicologia social este vinculo emocional con la ciudad se
denomina identidad social urbana (Valera y Pol, 1994) o simplemente
identidad urbana (Lalli, 1988). Sergi Valera y Enric Pol (1994) ubican la
identidad social urbana como «una subestructura de la identidad de self»
que les permite a los individuos establecer «vinculos emocionales y de
pertenencia a determinados entornos» (p. 8). Esta es una subestructura del
self en extremo importante por multiples razones: favorece un sentido de
familiaridad y estabilidad con el ambiente, da indicios sobre cémo actuar
en el entorno, determina el grado de capacidad para modificar el entorno,
favorece un sentimiento de control y seguridad ambiental, y finalmente,
posibilita un lazo comin con otros. Esto uGltimo quiere decir que la
identidad social urbana supone una categoria social —ciudadanos de un
municipio cualquiera— con la que unos conjuntos de individuos se pueden
percibir a si mismos como conformando una unidad en la diversidad que
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los caracteriza, unidad sin duda constituida a través de tipicos procesos
grupales que activan mecanismos sociales de diferenciacion identitaria
exogrupal y uniformizacion endogrupal.

La identidad social fundamentada en la pertenencia de un individuo
a determinados grupos o categorias implica la acentuacion perceptiva
de las semejanzas con el propio grupo y las diferencias de este
respecto a los otros grupos, siendo esta perspectiva comparativa la
que une la categorizacion social con la identidad social. EI mismo
mecanismo habia ya sido propuesto por Bruner en relacién con la
categorizacion perceptiva (Valera 'y Pol, 1994, p. 9).

El vinculo con la ciudad define entonces una unidad grupal entre los
que residen en un determinado pueblo, distinguiéndolos identitariamente
con el resto de la gente que no vive alli: «El sentimiento que nosotros
experimentamos hacia ciertos lugares y a las comunidades que esos
lugares ayudan a definir —hogar (familia, relaciones de amistad), lugar de
trabajo (colegas), iglesia (cofeligreses), vecindario (vecinos), ciudad, pais,
continente— ciertamente tiene un fuerte efecto positivo en definir nuestra
identidad» (Giuliani, 2003, p. 137. Traduccién propia).

Por lo demés, ese vinculo emocional con una ciudad no se garantiza
con el mero hecho de que una persona cualquiera viva en sus linderos
territoriales. Se posibilita un «<nosotros» y con ello un lazo de confraternidad
con los otros con los que se convive diariamente si cada uno de los
habitantes de una ciudad experimentan el fenémeno de place attachment,
de aforanza por lugares, el cual adviene con los recuerdos de experiencias
positivas y placenteras vividas en lugares concretos de la ciudad. En ese
orden de ideas, eso es a lo que apunta el proyecto politico de las ciudades
educadoras cuando en el literal siete de su carta fundadora indica que la
ordenacién del espacio fisico urbano debe atender a las necesidades de
accesibilidad, encuentro, relacién, juego y esparcimiento, y un mayor
acercamiento a la naturaleza (AICE, 2004, p. 14); o en literal diez cuando
senala que el gobierno municipal deberé dotar a la ciudad de los espacios,
equipamientos y servicios publicos adecuados para el desarrollo personal,
social, moral y cultural de todos sus habitantes (AICE, 2004 , p. 13). La
carta de ciudades educadoras propugna por un tipo de ciudad que posibilite
vivencias de crecimiento personal, de encuentro con otro, de esparcimiento
y aprendizaje, todas ellas promotoras de reminiscencias que se traducen en
sentimientos de nostalgia y de deseo de retorno a un lugar.
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De este modo, si ciudad educadora es un proyecto que manifiesta un
nuevo orden social en el que el poder politico se asienta sobre lo que es
local y diferente, las mismas ciudades deben constituirse en signo de lo que
es gozosamente diferente, soporte valorativo de la singularidad identitaria
de sus habitantes que impide que todos ellos naufraguen en el océano de
lo mismo, en este momento histérico en que domina lo global. Segun esto,
es de esperar que una ciudad cuyo vinculo con ella se convierta en factor
constitutivo de estigma social no origine procesos de aglutinacién social,
sino de anomia social, de disgregacion social. El vinculo emocional de un
sujeto con una ciudad, que se traduce en la interiorizacién de una forma de
identidad social urbana, posibilita el pacto social de convivencia pacifica
entre todos si la ciudad en cuestion despierta emociones en sus habitantes
que los hace sentir orgullo por transitar sus calles o por vivir alli, que los
conmina a quedarse la mayor cantidad de tiempo posible en sus contornos,
incluso al outsider, el forastero, de comdn dominado por la idea de retornar
a su lugar de origen.

Asi, no se necesitaria de una infraestructura extraordinaria, costosa
y absolutamente moderna para que una ciudad pueda originar procesos
de valoracion positiva en los sujetos que la habitan. Lo que se demanda
es que la ciudad tenga «personalidad propia», que favorezca procesos de
urban attachment, armonizando, como lo senala el literal 8 de la carta
de ciudades educadoras (AICE, 2004, p. 14), nuevas necesidades con la
perpetuacion de construcciones y simbolos que constituyen referentes de
su pasado y de su existencia. Es decir, debe ser querida y amada la ciudad,
principalmente por asegurar la participacién de los individuos en lo que
John Dewey (1971) denomina credo pedagégico, como la conciencia social,
la cual «continuamente forma las capacidades del individuo, saturando su
conciencia, formando sus habitos, educando sus ideas y despertando sus
sentimientos y emociones» (p. 1).

Acorde con esto, la idea de una ciudad con personalidad propia es
fundamental para la consolidacién de un proyecto de ciudad educadora,
tal como lo senala un aparte de la carta de ciudades educadores: «Ciudad
educadora tiene personalidad propia, integrada en el pais donde se ubica.
Su identidad es, por tanto, interdependiente con la del territorio del que
forma parte» (AICE, 2004, p. 15). La funcién educadora que se le atribuye
a las ciudades depende de esa altivez que insufla en las identidades de
sus habitantes por representar una diferencia, por disponer de una sublime
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identidad que los distingue positivamente de los nativos de otros centros
urbanos, y en ese transcurso los constituye en punto de referencia de las
dinamicas urbanas que se pueden implementar en pro del bienestar de sus
habitantes.

Desde estas consideraciones, la ciudad es educadora por cuanto su
espacio es un campo de semiosis en el que se espera se desplieguen ciertas
formas de enunciados —funcionales, sociales, politicos, culturales— en tres
ambitos de analisis del espacio (Salcedo, 2010). La expectativa es que las
configuraciones del espacio urbano —la ciudad como espacio fisico—, los
usos que tienen —la ciudad como escenario— y las apropiaciones que los
ciudadanos hacen —la ciudad como territorio— establezcan una compleja
gramatica semiotica de signos congruente con ideales de una sociedad
democratica como el respeto, la solidaridad, la autonomia, entre otros,
y a los que pueden acceder los ciudadanos en tanto son interpretantes o
hermeneutas de los mensajes, posibilidades y condiciones que ofrecen los
objetos que integran un espacio fisico y los eventos que en ellos acontecen.
El presupuesto basico de ciudad educadora es que el comportamiento
ciudadano es efecto directo de esa semiosis, de la lectura que el urbanista
realiza en tiempo real de la compleja armazon signica que constituye el
espacio urbano y de los habitos cristalizados en su caracter a partir de la
apropiacion hecha de las estructuras simbélicas que operan en la ciudad,
que van desde la cultura ciudadana familiar, cristalizada en unos coédigos
urbanos explicitos o implicitos y unas narraciones tipos elaborados entre
todos, hasta normatividades explicitas sobre los accesos y actividades
permitidas en el espacio.

La ciudad «es un organismo que tiene el poder de afectar o modificar
profundamente la vida de los hombres» (Azara, 2000, p. 158) y a tal proceso
se le denomina educacién. Se asienta en el poder que tiene el habitus
colectivo del mundo urbano contemporaneo para desmitificar el ndcleo
identitario que define a los sujetos, de tal guisa que le brinda la posibilidad
a sus habitantes de asumir los mensajes que los sistemas democraticos
transmiten a sus ciudadanos: apertura a la diversidad, control politico a los
gobernantes, consenso con todos los actores de la sociedad y acuerdo social
para decidir el tipo de leyes y normas que regiran a todos. Desmitificar
significa que no se le rinde culto de forma absoluta al mito fundador que
sustenta la identidad social asumida por el sujeto, cualquiera sea ese mito,
por considerarse de ante mano que no contiene nada sagrado per se. El
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ethos urbano ensenaria que alrededor de cualquier identidad hay margen
para la incertidumbre: ninguna identidad revela una esencia humana, ni una
naturaleza de lo humano que determinara invariablemente las facultades
éticas, la perspectiva de mundo y las oportunidades de realizacion
individual que tendran las personas; en ultima instancia, una identidad —
social, religiosa, sexual o racial— no fija un destino de lo humano, ya sea
en un sentido positivo o negativo.

2. Ladiscapacidad y la ciudad como agente educativo

Aunque en las naciones democréticas se ha establecido en cada una
de sus constituciones politicas que todos los ciudadanos del pais son iguales
en derechos y deberes, lo cierto es que los sujetos que padecen alguna
forma de discapacidad estan expuestos a continuos e intensos procesos de
exclusién social. Como lo seialan Tamara Polo y Marta Aparicio (2018),
esta poblacién se caracteriza por ser un grupo marginado socialmente
al no disponer de muchos beneficios politicos, sanitarios y académicos
que los demas ciudadanos si tienen. La discriminacion social de la que
estos han sido victimas se ha traducido en «la falta de servicios que les
puedan facilitar la vida (como acceso a la informacion o al transporte) y
menos recursos para defender sus derechos». En efecto, las personas con
discapacidad son «la minoria mas amplia del mundo» y «suelen tener menos
oportunidades econémicas, peor acceso a la educacién y tasas de pobreza
mas altas» (Naciones Unidas, s. f.). Su niimero elevado lo registra la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT, 2006, diciembre 14) al tasar en 470 millones
la poblacion mundial con alguna discapacidad o que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2020, noviembre 30) cifro
en 1 784 372 los colombianos que reportaron tener dificultades en los
niveles de severidad 1 o 2 de la escala Washington Group.

Para combatir esta situacion se ha considerado clave la intervencién
del Estado para cambiar la situacion cotidiana de esta poblacion, desde el
supuesto de que el Estado debe cuidar, promover y mejorar la calidad vida
de todos los sujetos, sin importar su condicion, promocionando su libre
desarrollo, el fortalecimiento de las relaciones sociales, la inclusion social y
ofertando espacios donde los sujetos no solo puedan participar libremente,
sino que se identifiquen como sujetos de y con derechos (Yupanqui et al.,
2016; Skliar, 2005). Los Estados democraticos modernos han adoptado el
principio decimonédnico de garantizar los derechos basicos de la poblacién
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con discapacidad a partir de la formulacion de leyes que estén acordes
con el espiritu juridico de las normativas elaboradas por organismos
multilaterales, entre las que cabe destacar las Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (A\CNUDH,
20 diciembre 1993) y Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad (Naciones Unidas, 13 de diciembre de 2006), ambas
aprobadas por la asamblea general de la ONU; y también la Convencién
Interamericana para la eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (CDNH, 2018), aprobada por la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos.

Cada pais que lo ha considerado oportuno ha legislado sobre el
tema creando un marco juridico que busca combatir la exclusion a la
que se ven sometidas las personas en condicién de discapacidad. Entre
la copiosa jurisprudencia que se han implementado en Colombia para
proteger a las personas con discapacidad se encuentran disposiciones
legales encaminadas a transformar las condiciones urbanisticas con los que
se disenan y ejecutan los edificios, vias, espacios publicos y mobiliario
urbano, y que tienden a generar barreras insoslayables para quienes tienen
alguna forma de limitacion fisica o cognitiva al no aplicar el concepto
de diseno universal incluyente o diseno para todos. Ese es el caso de «La
Ley 361 de 1997 o Ley Clopatofsky, en la cual el senador ponente en
su condicién de persona con movilidad reducida abog6 por los derechos
de aquellos colombianos que se encuentran en situaciéon de exclusion a
causa de las limitaciones fisicas que le impiden el libre desarrollo y la libre
movilidad» (Rios, 2013, p. 37). Ademas de la ley Clopatofsky, la Corte
Constitucional ha emitido varias sentencias para combatir la discriminacion
que afecta la poblacion con discapacidad, como las C-401 de 1999, C-983
de 2002 y C-458 de 2015.

Sin embargo, el abordaje juridico de la cuestion no ha logrado
modificar como se esperaba la realidad social de las personas en condicion
de discapacidad, ain en paises con legislaciones mas prodigas que la
colombiana y con una estructura estatal mas efectiva para garantizar su
estricto cumplimiento. Asi lo menciona Luisa Gémez del Aguila (2012) para
el caso espanol, cuando analiza el problema de la accesibilidad e inclusién
social de las personas con discapacidad en espacios de arte:

En los ultimos afios, los museos y centros de arte, inicialmente
disenados para un perfil muy concreto de visitante, empiezan a
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tener en consideracion cuestiones de accesibilidad. Sin embargo, un
analisis detenido de su oferta, evidencia la hegemonia del modelo
tradicional segregado o, en el mejor de los casos, integrador, ain muy
alejado de un modelo inclusivo [...]. Dichas trabas se apoyan en dos
practicas todavia habituales: por un lado, una oferta segregada, que
relega a un segundo plano las necesidades de quienes no encajan
en el patrén ideal de visitante. Por otro, propuestas que abordan
la accesibilidad fisica y, en algunos casos, sensorial, pero ignoran
tanto las barreras cognitivas —con un alto grado de incidencia en la
accesibilidad del publico en general—, como las sociales, en la base
de todas las anteriores (p. 80).

Aunque virtualmente casi todas las instituciones estan apostando
por el cabal cumplimiento de los requerimientos legales al respecto y, en
teoria, se potencia y valora la participacién en actos sociales y culturales,
«en la practica asociaciones e instituciones ponen trabas al acceso a sus
actividades de personas con capacidades diferentes» (Gémez, 2012, p.
79). Son multiples los ejemplos con los que Gomez ilustra esta situacion,
a proposito de la oferta cultural en museos que se les realiza a las personas
con discapacidad en Europa:

Entradas accesibles que constituyen verdaderas puertas secundarias;
aseos para hombres, mujeres y personas con movilidad reducida
cerrados con llave; insistencia del personal en ofrecer ayudas que
el usuario o usuaria no necesita; uso de un lenguaje discriminatorio
—disminuidos, minusvalidos, deficientes— o infantilizado; folletos
con fotos de visitantes solos sin discapacidad; oferta de actividades
accesibles, pero diferenciadas de las del publico en general —que,
ademas, son una disyuntiva para sus acompaiantes— o limitada a un
ndmero inferior de sesiones o0 a una pequena parte de la muestra; etc.
(p. 82).

Las barreras sociales estan en la base de todas las barreras que
enfrenta una persona con discapacidad, que van desde las barreras fisicas,
urbanisticas, arquitectonicas y del transporte, hasta las sensoriales, de
comunicacién e informacién, culturales, psicologicas y emocionales.
Estas barreras, asegura Gémez (2012), «retroalimentan la vigencia de
paradigmas tedricamente superados» (p. 82) y son la razon ultima por la
cual no se ha logrado materializar todo el complejo entramado juridico
que se ha instaurado para posibilitar la inclusién social de las personas con
discapacidad.
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De acuerdo con Gémez (2012), los procesos de exclusién social
son resultado inevitable de diversos factores, principalmente de los que
estan asociados a modos de pensamiento colectivos que condenan
intencionadamente a cierto grupo de personas a condiciones de marginalidad
social y que infortunadamente un espectro amplio de la sociedad acepta,
valida y reproduce. Para las Naciones Unidas (ONU, 2017), la ignorancia,
el abandono, la supersticion y el miedo han sido esos factores sociales que
a lo largo de toda la historia han aislado a las personas con discapacidad y
que han retrasado su desarrollo. Estos elementos sociales serian efecto de
un estandar de lo humano que coloca a las personas que no lo cumplen en
las antipodas de cualquier idealidad humana y que entre mas esté alejado
de esta expectativa de lo humano «mas negativa sera la consideracion que
la sociedad le otorgue y, en consecuencia, mas trabas tendra que superar
para participar» (Gomez, 2012, p. 82).

Sital comprensiéndelarealidad social de las personas condiscapacidad
es correcta, la posibilidad real que tienen para lograr su integracion a la
sociedad se encuentra en la instauracion de un entramado politico que
integre las diferencias y limitaciones humanas desde otra perspectiva y que,
en el caso especifico de la poblacién con alguna limitacion fisica, supone
necesariamente otra comprensién de la discapacidad.

En los ultimos anos empieza abundar literatura sobre la discapacidad
que insiste en sefalar que esta no es simplemente una condicion biologica.
Las investigaciones actuales asociadas a la discapacidad (Arboleda, Rojas
y Pinzén, 2018; Gross, 2015; Jiménez y Ortega, 2017) permiten mostrar
que los marcos conceptuales a partir de los cuales se construye el concepto
de discapacidad han ido evolucionando desde modelos médico-biologicos
que conciben la discapacidad como una deficiencia y al sujeto con
discapacidad como un anormal hacia modelos sociales que conciben la
discapacidad como un asunto de derechos y al sujeto con discapacidad
como un actor social. Desde estos modelos sociales, la discapacidad se
comprende como «resultado de la interaccion entre impedimentos fisicos,
mentales o sensoriales y la cultura, las instituciones sociales y los medios
fisicos» (Huerta, 2007, p. 27). Es decir, la persona con discapacidad es otro
actor social mas, portador de cierta identidad social que nombra con sus
particularidades fisicas la diferencia que se da en lo humano. En esta linea
de pensamiento, «tener una discapacidad no es sélo tener un defecto fisico,
psiquico o sensorial: es formar parte de una realidad sociopolitica compleja
que se vive dia tras dia» (Coriat, 2011, p. 23).
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Esta perspectiva implica desplazar el foco de atencién de la
discapacidad, tradicionalmente centrada en las limitaciones fisicas que
esta le ha originado al individuo, a un nuevo centro que interroga por
la manera como la sociedad contribuye a que una persona con alguna
dificultad biolégica funcional se mantenga en situacién de dependencia, de
improductividad, de encierro, de aislamiento y de marginacion social. De
acuerdo con Silvia Coriat (2011), tal perspectiva es producto de un modelo
de comprensioén social de la discapacidad e implica proyectar los ejes del
accionar de las personas con discapacidad hacia la vida ciudadana:

No son ya la superacién de la enfermedad (paradigma médico),
ni la reflexion individual o grupal sobre su condicion (version
psicolégica social del mismo). Los ejes de su accionar van dirigidos
a la equiparacién de oportunidades, en todos aquellos ambitos que
hacen el desarrollo productivo de esa vida en sociedad: derecho a
la educacion, al trabajo, al esparcimiento y al desarrollo de una vida
plena: derecho al crecimiento personal, a conformar una familia, a
recorrer libremente los lugares y los espacios que se habitan (p. 48).

El enfoque actual de la discapacidad es el de derechos y ubica a las
personas con alguna limitacion fisica como un sector minoritario al que
se le debe reconocer control en sus acciones y validez social y juridica
en sus decisiones. Esto sélo es factible si se piensa la discapacidad desde
una perspectiva distinta al de una enfermedad que demanda ser superada
a través de mecanismos sociales altruistas de asistencia y rehabilitacion.
Desde el enfoque social, la discapacidad se reinterpreta como una de las
tantas formas de materializacién de la realidad humana que cristaliza la
diferencia que cada ser humano representa, en tanto cada quien posee
habilidades que le permiten hacer aportes a la sociedad y potencialidades
para integrarse, asi como también déficits, torpezas y francas incapacidades
que lo ponen en una situacion de dependencia con otros. Esta comprension
de la discapacidad se basa en el principio de normalizacion que plantea
que a cambio de afirmar «todos somos iguales», sugiere que la sociedad
contemporanea asuma el enunciado «todos somos diferentes»:

No hay personas diferentes, todas y todos lo somos. Desde este punto
de vista, la sociedad es entendida como una realidad mdultiple y
diversa, formada por infinitas variantes personales que, al interactuar,
se enriquecen entre si. En otras palabras: sobre el papel las distintas
realidades individuales, asumidas como diferentes posibilidades de
realizacion personal, se sitian en idéntico plano de importancia.
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En este marco, las personas con handicap no son sino personas
normales, que quieren hacer cosas normales, aunque el orden social
se lo dificulta (Gémez, 2012, p. 79).

Desde luego el enfoque de derechos para la discapacidad implica
una utopia que sera fuente de mudltiples conflictos sociales y politicos en
cada una de las sociedades que se propone adoptarlo. Es indiscutible que el
reconocimiento de derechos a personas con ciertas caracteristicas conduce
inevitablemente a que se creen alguna forma de barrera o exigencia adicional
que afectan a otros grupos con otras dificultades o al grueso de la poblacion
(Gomez, Ibanez y Pertinaz, 2003). Ademas, plantear la realizacién de un
ideal de autonomia ciudadanay desarrollo vital individual no desaparece los
obstaculos fisicos insalvables que tienen muchas personas con discapacidad
con serios impedimentos para tener una vida sin asistencia permanente de
otros. Esta asistencia implica renuncias de familiares cercanos en metas
personales que podrian asumir si no tuviera el encargo de cuidar a una
persona con limitaciones funcionales; implica también costos econdémicos
que alguien debe solventar; implica para el conjunto de la sociedad esfuerzos
significativos de orden econémico y social para materializar infraestructuras
compatibles al concepto de disefio universal incluyente o disefio para todos
(Newell y Gregor, 2000), esfuerzos que para algunos ciudadanos podrian
ser mejor realizados para resolver otros tipos de problemas que puede tener
una ciudad. En sintesis, el intento social por concretar esta utopia conlleva
exigencias para todos que una parte de la poblacion las puede asumir como
cargas que no se justifican, menos si se fundamentan sobre el truismo que
se suele emplear para abonar acciones a favor de esta poblacion: el simple
[lamado a la solidaridad con los colectivos que son vulnerables.

Lo que propone el enfoque de derechos es transcender la aprensiéon
del asunto como una cuestion que se resuelve con el altruismo que puede
generar personas en condicién de vulnerabilidad. Es claro que el prejuicio
y desprecio que de comin se cierne sobre las personas con discapacidad
no pueden ser eliminados con peticiones de solidaridad, puesto que ubica
a este grupo poblacional como un colectivo Unico extrano, ciudadanos
exoticos, portadores de algo que los otros, vistos como normales, no
poseen, Los inconvenientes que cualquier estamento de la sociedad padece
por la existencia de personas con capacidades diferenciadas en su mismo
escenario de actuacion son, sin duda, asimilables cuando las personas
se topan con requerimientos éticos, juridicos y politicos, registrados en
los distintos ambitos que definen una ciudad, los cuales los conminan a

Estudios Politicos, 69, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Ciudad educadora, discapacidad e inclusion social. Propuesta de un marco ideolégico...

aceptar un principio fundamental en la vida comunitaria, la de la diferencia
identitaria. Las personas en condicion de discapacidad son, como casi todos
los sujetos que son objeto de exclusion social, chivos expiatorios, arquetipos
Utiles para asegurar los delicados sistemas de universalidad identitaria o
de reconocimiento social uniforme que operan en la sociedad. El desafio
es entonces encontrar formas de tramitar las diferencias identitarias que
representan cada uno de los sujetos que habitan una ciudad por medios
distintos a estos requerimientos que uniformizan la condiciéon humana.

Es alli que adquiere relevancia la dimension territorial que tiene
toda ciudad, «la territorialidad puede jugar [sic] un papel constructivo
en un proceso de evolucién social, que conduzca a una habilidad cada
vez mayor para mantener las relaciones de paz en una sociedad mundial
diferenciada culturalmente» (Jordan, 1996, p. 31). Diversos autores
redundan en la misma idea (Garcia, 2016; Yilmaz, 2018; Dyson-Huson
y Alden, 1978): la territorialidad es una de las cuestiones fundamentales
de la vida politica que define la estrategia para ejercer el control en un
escenario de conducta colectiva donde se dan situaciones de conflicto
por los recursos y las personas. Aunque normalmente la unidad basica de
analisis de la territorialidad pocas veces sobrepasa el ambito institucional
de lo estatal (Jordan, 1996), otro enfoque de la territorialidad es interpretar
a esta como parte de la defensa de las identidades individuales y colectivas
que se dan en grandes espacios no institucionalizados, como los espacios
publicos, en cuya delimitacion simbélica, politica y juridica se experimenta
el mundo vital como un espacio seguro en el que tiene cabida el poderoso
sentimiento personal, creador de comunidad, de estar en casa, de no ser un
forastero en el lugar donde se encuentra el sujeto.

Por este camino es que resulta evidente la importancia que puede
tener el proyecto politico de ciudad educadora para la cuestion tratada. Esta
propuesta oferta, precisamente, un nodo de aprehensién del espacio urbano
que territorializa la ciudad en un paradigma de la diferencia identitaria
que procura que todos puedan sentirse duefios del lugar donde habitan.
Su objetivo es propiciar un ambiente urbano cuyas cualidades permiten
al individuo actuar con seguridad, en tanto no estd sujeto a demandas
sociales de uniformidad identitaria que pueden interferir eventualmente
con su actuacion o amenazar su integridad psicolégica o fisica. En la ciudad
educadora se demanda constituir en los espacios urbanos indicadores
de identidad diferenciada en forma de simbolos y signos —por ejemplo,

Medellin, enero-abril de 2024: pp. 77-102

[ 95




96 1

Marco Alexis Salcedo Serna, Martha Lucia Peialoza Tello

configuraciones del espacio, habitos o patrones conductuales de los
ciudadanos, valores tipicos, privilegios o derechos para todos, entre otros—,
al que puede apelar el individuo no sélo para construir una imagen positiva
de su identidad, en tanto sujeto vinculado emocional y juridicamente con
un espacio, sino también para que adopte habitos de relacién con aquellos
que percibe como otros a partir de esa «ética de acogida» que promulgaba
Enmanuel Levinas (Conesa, 2006, p. 227).

Y es ese precisamente el punto, las personas con alguna discapacidad
portan signos insoslayables que los hace sujetos diferenciados con rostro
ante el resto de la sociedad: «Los conceptos como accesibilidad e inclusion
nacieron para responder a las necesidades de las personas que, por diferentes
causas, no podian acceder al disfrute de algunos derechos generalizados
para el resto» (Gémez, 2012, p. 82). Y para que ese disfrute de derechos sea
real se requiere empoderar a los grupos que tienen necesidades especificas,
posibilitarles un poder efectivo para habitar en la ciudad, permitirles que
dejen su rastro en la ciudad fisica o imaginada o vivida por todos sus
habitantes. Lo anterior se traduce en escenarios territorializados para ellos,
temporal o permanentemente, con controles efectivos de esas poblaciones.

Desde esos espacios territorializados que definen la «pequefa colina»
donde las poblaciones tradicionalmente marginadas disponen de un efectivo
control social y politico se pueden promover espacios de resistencias amodos
de vida que los excluye, o a organizaciones sociales y culturales que no les
brinda posibilidades. Desde esos espacios las personas con discapacidad no
son humanos disminuidos, son educadores de la comunidad que pueden
ensenar diversas cosas: una vision distinta del ritmo de la vida, definida en
los tiempos actuales en la prisa; unos lenguajes distintos con los que opera
la mayoria de la poblacion; el descubrimiento de la importancia de otros
sentidos —el gusto, el olfato o el tacto, por ejemplo—, minimizados por la
prevalencia que tienen los habituales —el oido y la vista—; el desarrollo de
una visién mas real de la sociedad en que se habita, que incluyen personas
con muchas diversas caracteristicas y de una visién mas real de la vida
humana que cubre diversos momentos y diversas posibilidades (Gémez,
2012).

Ciudad Educadora como un modo de realizacion del proyecto

ilustrado en nuestro contexto politico, social y cultural suscita una actitud
critica hacia los a priori consolidados alrededor de la discapacidad
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humana y que han impedido que estas personas puedan convertirse en
sujetos autbnomos, capaces por ello de contribuir a la realizacion de una
sociedad mas libre, democratica y justa. No se trata entonces de favorecer
movimientos de atencion condescendiente hacia esta poblacion; se trata
de propugnar por movimientos politicos de transformacion social que
cambien modelos de vida que anulan aspectos del ejercicio ciudadano
de los derechos de minorias excluidas pero muy presentes en el seno de
la sociedad. En el marco de ciudad educadora, la discapacidad es causa
politica que defiende la diferencia local a través de movilizaciones sociales
y exigencias, pero también a través de disposiciones urbanisticas, ofertas
culturales diferenciadas, entre otros.

Desde esta perspectiva de la discapacidad, una ciudad es educadora
si propicia o favorece procesos de transformacion identitaria que obliga
a todos los actores sociales a transcender el estatuto social que se les
adjudica y que condena a algunos ciudadanos al lugar de lo insignificante.
La discapacidad en nuestra época siempre ha supuesto la condicion de lo
subhumano (Gross, 2015; Jiménez y Ortega 2017), de un ser humano en el
que la posibilidad de retorno de la inversion que hace la sociedad a ellos
se piensa mucho menor de lo esperado o francamente en saldo negativo.
Pues bien, con lo educador en la propuesta se apuesta basicamente por
la capacidad que tendria el entorno urbano de transformar las fatalidades
vinculadas a las identidades, de volverlas seculares, de ensenar que los
recorridos existenciales que tienen todos los habitantes de una ciudad estan
mas relacionados con la vida que se teje en comunidad que con destinos de
exclusioén social que la naturaleza fija para cada uno.

En la ciudad que es educadora se promueve una mentalidad de
potencialidades mas que de carencias, una mentalidad del cuidado y
hospitalidad por el otro, no solo de la productividad econémica. En lo
educador de la propuesta se representa una manera de asumir los desafios
de la existencia que convierte las dificultades en oportunidades, que hace
que identidades vinculadas con el fracaso pierdan esa condicion y retornen
idealmente como diferencia asumida por los sujetos.

A modo de conclusiéon

Es claro que en cada ciudad hay diferentes tipos de colectivos expuestos
a situaciones de vulnerabilidad, pero son las personas con discapacidad un
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referente privilegiado de tales colectivos porque estan omnipresentes en
todo tipo de sociedad humana existente o por existir. Las personas con
discapacidad pueden ser entonces un tipo de evaluador ideal de lo que son
los proyectos politicos que se han propuesto para favorecer la integracion
y participacion de todos quienes conforman una colectividad. En el marco
de ciudad educadora se insiste en que se deben educar a las personas con
discapacidad no sélo en las escuelas, sino también en todos los escenarios
de la ciudad, para que sean efectivos ciudadanos responsables de su
entorno, para que sean agentes politicos educadores que materialicen, hasta
donde les resulta posible, la utopia de poder salir del destino de exclusion
social en que estaban naturalmente condenados. La expectativa es quitar
las limitaciones mentales e ideoldgicas que operan con enorme efectividad
contra estos colectivos al inundar la ciudad con elementos que cuestionan
los a priori de la discapacidad como minusvalia.

Ciudad educadora corresponderia, para el caso en discusién, a una
plataforma ideoldgica politica que busca objetar las convicciones fatalistas
que se aplican comunmente con la discapacidad, propone un modo de
habitar los espacios de la ciudad que dirige un mensaje de autonomia para
las personas con capacidades diferenciadas. En ultima instancia, lo que
ciudad educadora nos indica es que una ciudad no s6lo enseia, también
debe aprender, asimilando nuevas experiencias que propicien nuevos
modos de relacion social con otros. Eso es lo que implica la deconstruccion
identitaria, un proceso social que se recrea ante todo en las ciudades, que
impugna a los contextos sociales apresados por una ontologia de lo humano
estatica y decidida para siempre en su historia, y a cambio propone una
visién de la vida humana en lo urbano que se decide en el irse siendo. Es
decir, que ante al fatalismo, sugiere la utopia de que la vida humana puede
[legar a convertirse en otra cosa.
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Abstract

This article problematizes the institutional and critical theoretical perspectives
that emerged in Latin America and the Caribbean in the era of progressive
governments around the issue of democracy and its articulation with culturalism
and environmentalism. In recent years these issues have regained importance,
since eco-territorial movements with their struggles for the self-determination of
peoples and around the defense of the environment have placed new demands on
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that obey singular patterns: the first progressive cycle between 1998 and 2014,
and the second cycle from 2015 to 2022, limited to a balance of the relationship
between progressive governments and social movements, from the continuity of
extractivist state practices and the resistance itself that embody multiculturalism and
environmentalism. It is concluded that the dispute for democracy is reflected in the
theoretical constructions articulated to environmentalism and multiculturalism, in
the proposals of social movements and in the obstacles that democratic processes
and progressive governments must face.
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Introduccion

Ameérica Latina y el Caribe ha tendido histéricamente a financiarse
mediante practicas extractivistas de indole extensiva e intensiva, en los
sectores de ganaderia, agricultura no endémica ni alimenticia, o minero
energética; practicas de las que no estuvieron exentos los gobiernos
denominados «progresistas» y que pese a tender mostrar responsabilidad
por las externalidades de los procesos extractivistas y el fomento de la
economia circular, no significo el fin de los choques con sectores populares
y comunidades vinculadas a la tierra mediante el territorio. De ello emana
el ecologismo como critica a practicas institucionales, indiferentemente del
tipo ideolégico politico de los gobiernos.

Por otra parte, en el seno de los estudios criticos no existe un consenso
sobre el significado de la democracia en donde esta exhibe matices no
necesariamente excluyentes; es decir, la nocion de democracia depende
de las subjetividades colectivas y las experiencias concretas que han dado
pie a lo que Boaventura de Sousa Santos y José Manuel Mendes (2017) han
denominado las «demodiversidades».

Evelina Dagnino, Alberto Olvera y Aldo Panfichi (2007) mencionan
una tension entre dos proyectos distintos en confrontacién: de un lado, el
proyecto neoliberal y, por el otro, el proyecto democratizador impulsado
por los movimientos sociales y las sociedades en movimiento. El proyecto
neoliberal ha venido reconfigurando conceptos que surgieron en el seno
de lo subalterno, pero vaciando su contenido emancipador. Es asi como
las agencias multilaterales, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y distintas organizaciones no gubernamentales (ONG) adoptan nuevos
discursos:

Se trata de la revaloracion del papel de la sociedad civil en la
construccion de la democracia y de la gobernabilidad. Incluso en este
ambito hay distintos proyectos politicos subyacentes en un discurso
aparentemente homogéneo, algunos mas orientados a la democracia
participativa, como forma de asegurar la gobernabilidad, y otros que
apelan al predominio de lo técnico gerencial y a la despolitizacion
expresa (p. 33).

En este ambito, el proyecto neoliberal se ha apropiado de las
demandas de vastos sectores sociales en torno a lo pluricultural y de la
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naturaleza, pero su mirada, lejos de incitar la transformacién social,
contribuye al mantenimiento del statu quo, es decir, al sostenimiento del
capital, del racismo, el clasismo y, por supuesto, del androcentrismo vy el
antropocentrismo.

Las otras perspectivas son dos tendencias académicos-politicas que
teorizan y reflexionan sobre la democracia participativa: la democracia
participativa institucional y la democracia participativa radical. En la primera
estarian ubicadas las apuestas teéricas que tienen como eje central la
transformacion de la sociedad por medio del Estado (Boron y Garcia Linera
citados en Arana, 2015, octubre 1.°), lo que implica una revalorizacién del
papel de las organizaciones politicas y los caudillismos en el proceso. La
segunda perspectiva corresponde a los procesos autonomicos que se han
desplegado por la region y que pretenden reactivar el poder popular como
ejercicio de la democracia. Autores como Massimo Modonesi (2019) y Radl
Zibechi y Decio Machado (2022) han realizado apuestas por la critica al
progresismo y una defensa de los proyectos autonomistas, o para quienes
como Enrique Dussel (2012) y Boaventura de Sousa Santos (2003; 2016) la
democracia debe recuperar sus dos perspectivas, esto es, una articulacion
entre la democracia participativa y representativa en torno al fortalecimiento
del Estado desde el horizonte de la disolucion del Estado.

1. Los ciclos progresistas

En América Latina y el Caribe se produjo —y contintia— el arribo
de representantes de las demandas de movimientos sociales de larga
data acumuladas y que no lograron —algunas de ellas— decantarse en
asunciones gubernamentales de izquierda de tipo socialista durante el siglo
xx, excepto en los casos de Cuba, Nicaragua y brevemente en Chile. Varios
de los lideres que llegan al poder vienen de las luchas y resistencias obreras,
campesinas, indigenas e insurgentes del siglo pasado. A continuacion, se
pueden observar los dos ciclos progresistas que pueden identificarse.

1.1 Ciclo 1998-2014

Aunque formalmente, como gobierno de una republica dentro del
marco institucional internacional, este ciclo se funda con el arribo de
Hugo Chavez al poder en Venezuela en 1998. Es clave senalar que tras
del fin del mundo bipolar en 1991 los grupos insurgentes, los movimientos
politicos de izquierda, las guerrillas y los intelectuales —y por ende la
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literatura respecto a la promesa del socialismo como base de la transicién
a una sociedad comunista— perdieron a su mayor referente: la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). China en la década de 1980 ya
habia cambiado su modelo apalancado por el acuerdo Nixon-Mao de 1972,
por lo cual la orfandad ideologica y programatica para el arribo a un mundo
no capitalista fue total en el sur global.

Esto obligd a cambiar esta referenciacion externa en teorias y
practicas de tipo europeo, instando a los movimientos sociales y a los
propios intelectuales a ahondar en alternativas de cambio en experiencias
endémicas, ante el fracaso de los referentes europeos que llevo a una crisis
existencial en la intelectualidad global y por ende, latinoamericana (Petras,
1990). Hacia 1994 en México, la consolidacion del movimiento zapatista
—que no era nuevo, pero que estuvo eclipsado por los referentes foraneos—
comienza a ser un foco de atencién y luego de su marcha hasta Zécalo de la
Ciudad de México se posicioné como un referente de cambio. Esto mismo
pasé luego con las tendencias milenarias de América el Sur, con el Sumak
Kawsay, «buen vivir. El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EMZLN)
no tenia pretensiones de gobierno nacional, sino la reivindicacién del
territorio chiapaneco y su visién anticolonial, antieuropea y antiextractivista
incluso se ha manifestado antagénica a los intentos de gobierno de Manuel
Lopez Obrador, realizando en 2006 la denominada «otra campana». Ahora
de presidente, el antagonismo continta.

Elfenomeno indigenista mexicano —en contraposicion al esencialismo
mexicano (Ferrero, 2016)— irrumpié como alternativa para un cambio
con demandas propias de los movimientos sociales. El declive de teorias
socialistas, marxistas y maoistas es atizado por el propio nuevo orden
mundial de caracter unipolar, que en términos teéricos potencio el texto
de Francis Fukuyama (1998), El fin de la historia y el dltimo hombre. De
esta manera, entre 1991 y 1998 sucedié un nuevo acumulado de fuerzas y
recomposicion de los sentidos, del telos de la causa anticapitalista.

En 1999 en Venezuela, el militar Hugo Chavez asumié como
presidente constitucional por votacion en el marco de las elecciones propias
de la democracia liberal imperante. En la década de 1980 habia intentado
la toma de poder por via golpe de Estado. En este sentido, el siglo xxi en
Latinoamérica y el Caribe es fundado por el germen del cambio dado en
Venezuela, que basado en su potencial petrolero —ergo, de divisas— apoyé
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otras iniciativas y desmarcé a la region, junto con Argentina y Bolivia, del
Tratado de Libre Comercio (TLC) propuesto por Estados Unidos en 2004.
Este periodo progresista encontré su auge entre 2008 y 2011 (Barbosa,
2017):

En 2008, los presidentes del ala denominada progresista eran: Cristina
F.Kirchnerde Argentina; Lulada Silvade Brasil; Evo Morales de Bolivia;
Rafael Correa en Ecuador, Tabaré Vasquez en Uruguay; Fernando
Lugo, Paraguay; Hugo Chavez, Venezuela; Michelle Bachelet, en
Chile; Martin Torrijos, Panamd; Alvaro Colom, en Guatemala; Oscar
Arias en Costa Rica; Daniel Ortega, Nicaragua; Manuel Celaya, en
Honduras; Leonel Fernandez en Republica Dominicana y Radl
Castro en Cuba Socialista. En Guyana, Bharrat Jagdeo también tuvo
un caracter progresista. La Guyana Francesa contaba con Donal
Ramotar, también de tendencia progresista. En Surinam, Ronald
Venetian asumia su tercer mandato de corte progresista, anti militar y
conciliador. Por otra parte, en el ala neoliberal se situaban, Colombia
con Alvaro Uribe, Pert con Alan Garcia, El Salvador con Elias Saca,
Puerto Rico como se sabe, no cuenta con un presidente sino con
un Gobernador en calidad de Estado libre asociado a EE. UU. que
para 2008 era Luis Fortuio; en Haiti, René Preval y en México Felipe
Calderon (p. 30).

Este mapa politico fue variando hacia 2014. Ya no s6lo Estados Unidos
volvio a ver hacia Latinoamérica y el Caribe como una zona donde perdia
presencia al haberse concentrado en Medio Oriente y China, y al trasladar
mecanismos desestabilizadores comprobados en la Europa del Este y Africa,
como «revoluciones de colores», lawfare, sanciones de indole econémico
y diplomatico; ademas, los procesos de Latinoamérica y el Caribe entraron
en un punto de inflexién interna, atizado por el decrecimiento del auge de
los commodities y una tensa relacién entre los gobiernos progresistas y los
movimientos sociales que en principio representaban y los habian llevado
al poder (Brito y Gomez, 2022).

De esta forma, los gobiernos progresistas cayeron en la encrucijada:
detener el desarrollo entendido en términos de crecimiento econémico,
coberturas de salud, educacion e investigacion —al estilo cepalino,
con base en los rendimientos dados a lo largo de varios ciclos primario
exportadores—, o promover modos de desarrollo endégeno regional con
prioridad en la conservacion de esos mismos recursos naturales y entrar en
un ciclo de decrecimiento. Asi, Javier Gomez (2013) senala:
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1. ;Hasta qué punto estos procesos estan construyendo alternativas
y transiciones mas alla del capitalismo y mas alla del desarrollo? [...]

2. ;En qué medida las politicas sociales son redistributivas y rompen
con el esquema neoliberal? [...] ;Dénde se pueden identificar politicas
que fomenten efectivamente el Buen Vivir/Vivir Bien? [...]

3. ;En qué medida se ha profundizado la democracia mas alla de la
democracia representativa liberal? (p. xix).

1.2 Ciclo 2015-2022

Lo anterior se decanté en un mapa politico en donde el
neoliberalismo copdé el campo perdido mientras que el progresismo
germiné en otras republicas o recuperé los espacios perdidos. En todo
caso, el segundo ciclo no goz6 de las facilidades del primero. Se pueden
senalar algunas caracteristicas y retos en este periodo: a) fin del auge de
precios de commodities; b) inconformidad de los sectores sociales frente
a las politicas de crecimiento economico, reflejadas en la persistencia en
la explotacion primaria exportadora; c) fortalecimiento y proliferacion de
los matices centristas de tipo ecologista, como los denominados «verdes»,
asi como reivindicaciones de tipo diferencial, tales como de género, étnicas
y de juventudes vinculadas a nuevas formas de percibir el trabajo y su lugar
en la sociedad; d) recomposicion del mundo del trabajo, particularmente, en
la pandemia y pospandemia, lo que implicé una reconfiguracion de los
tiempos y espacios laborales, asi como de los derechos laborales; e)
nacimiento de tendencias ahistéricas, revisionistas y refundadoras de la
historia, y las herencias de las doctrinas de izquierda del siglo xx mediante la
simplificaron de todo el acervo teérico y practico de estas, por ejemplo,
la «generacion woke».

Detengamonos un momento en esta parte. Nos referimos al
revisionismo histérico en el sentido negativo de una rescritura historica
con un uso acomodaticio de fuentes y evidencias facticas comprobadas,
tales como negar que en el triunfo de los Aliados contra el fascismo y en
nazismo la Union Soviética era antinazi y que el frente oriental fue de
una importancia relevante para tal hazana. Esto se ve en la demolicion
de monumentos en gratitud al Ejército Rojo o la reescritura de libros
escolares de historia en la actual Ucrania. Se trata del movimiento woke
como correlato del revisionismo, en tanto se le adjudica una reclamacion
de derechos particulares en torno a la identidad y la autopercepcion. La
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simplificacion de toda reclamacién como socialista, comunista o marxista
Ileva como apellido «woke» para decir que es una forma moderna de estas.
Lejos de esto, Rafael Alvira (2022) senala:

Por tanto, género, feminismo, «woke» y transhumanismo —que nos
promete superar incluso la muerte—, responden de forma logica
a las coordenadas de la modernidad democratica. Es la capacidad
tecnolégica humana la que por fin va a permitir a cada uno configurar
su vida como le dé la gana. Aqui la clave no es ya el servicio mutuo,
el mutuo enriquecimiento en lo comun, sino la fuerza desencadenada
de mi «libre voluntad» (p. 79).

Como se puede ver, lejos de ser una practica comunitaria, colectiva,
como lo desarrollan los planteamientos de izquierda, Iéase marxistas,
comunistas y socialistas, las tendencias woke exacerban el individualismo,
creando microderechos.

Durante este corte, ante la muerte de Chavez asumié la Presidencia
de Venezuela Nicolds Maduro Moros. Rafel Correa en Ecuador sali6 tras
dos periodos presidenciales y ascendié Lenin Moreno, que giré hacia el
neoliberalismo y se iniciaron nuevas demandas campesinas e indigenas —
que también adolecié Correa durante sus mandatos—. En México triunfé
luego de dos intentos fallidos Andrés Manuel Lopez Obrador, hecho
estratégico para el progresismo por el tamano de la economia mexicana.
Dilma Ruself en Brasil fue derrocada mediante lawfare y Lula Da Silva pas6
de estar preso por acusaciones de corrupcién a ser presidente de Brasil
por tercera vez, dejando atras al gobierno neoliberal de Jair Bolsonaro.
Evo Morales en Bolivia gano las elecciones para un tercer mandato y fue
expulsado mediante un golpe de Estado militar y revolucién de colores,
lo que se cobré varias victimas, hasta que un ano después en elecciones
anticipadas gané Luis Arce Catacora por el partido Movimiento al Socialismo
(MAS), el cual aglutiné diversos sectores populares que también apoyaron
a Evo. En Paraguay y Uruguay se perdi6 la linea progresista, al igual que en
El Salvador. En Argentina, luego de Mauricio Macri, neoliberal, ascendié
Alberto Fernandez de la mano politica de Cristina Fernandez de Kissner.
Gabriel Boric asumié el poder en Chile, como expresién de un movimiento
que logré una asamblea constituyente para modificar los rezagos de la
constitucién pinochetista de la década de 1980. No sin generar reservas
respecto a su identidad progresista, Pert dio un cambio inusitado al llevar
al poder a Pedro Castillo, declarado marxista, puesto preso luego de un
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gobierno atropellado por la oposicion neoliberal y el palido respaldo desde
sus propias toldas programaticas. En Honduras, pais que sufrié un golpe de
Estado a Manuel Zelaya, arribé Xiomara Castro. Poco después Colombia se
sumo al bloque progresista con el arribo de Gustavo Petro.

En resumen, los dos ciclos progresistas que enmarcan un largo
periodo 1998-2022 expresan la esperanza del cambio desde los sectores
sociales que al fin se sienten representados en la democracia liberal de
tipo occidental y a la vez encarnan el desencantamiento de esta ante
la continuidad propuesta por sus representantes que, una vez en el
poder, enfrentan el peso de la estructura heredada en el marco de una
economia mundializada y en el contexto de una transicion hegemonica
de la unipolaridad occidental a una multipolaridad en donde China y la
Federacion de Rusia se posicionan en el sur global. Este hecho juega a
favor de las tendencias progresistas, nacionalistas y soberanistas que retan
a Estados Unidos como consuetudinario regente del orden regional en
Latinoamérica y el Caribe (Brito y Gémez, 2022).

2.  Democracia y multiculturalismo

Es importante situar la discusién sobre el multiculturalismo, puesto
que este concepto es uno de los ejes de andlisis en su articulacién con la
democracia. Para el liberalismo, el multiculturalismo parte de la politica del
reconocimiento ante siglos de asimilacionismo cultural y racismo por parte
de las élites hegemonicas sobre los grupos aborigenes y afrodescendientes.
La respuesta del liberalismo es la del enfoque diferencial, el cual garantiza
que las «<minorias» tengan derechos diferenciados de la cultura hegemoénica.
De acuerdo con Charles Taylor (2009): «asi como todos deben tener
derechos civiles iguales e igual derecho al voto, cualesquiera que sean su
razay su cultura, asi también todos deben disfrutar de la suposicion de que
su cultura tradicional tiene un valor» (p. 110).

No obstante, para el enfoque decolonial, el multiculturalismo
termina sirviendo a los intereses de la tecnocracia neoliberal, porque
encapsula las demandas de los grupos subalternos. El interculturalismo
decolonial apunta a la estructura de las relaciones de poder, saber y ser
gue mantiene y oculta la democracia liberal. Es asi como Maria Lugones
(2005) denomina «radical» al multiculturalismo que «contrasta con las
versiones del multiculturalismo que han servido de mascaras para el
monoculturalismo eurocéntrico» (p. 71).
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Con la transicion hacia la democracia de las décadas de 1980 vy
1990 en varios paises de América Latina, y la creaciéon de constituciones
multiculturales (Gargarella, 2015) desde 1991, el continente inauguré un
nuevo periodo en su historia. Las nuevas constituciones reconocieron la
«diversidad» de pueblos —indigenas y afro— y la ampliacién del derecho a
la ciudadania a extensas capas de la poblacion, con ello el mito de la nacion
fue reelaborado.

La perspectiva institucional de la democracia, a tono con las
perspectivas multiculturales de las nuevas constituciones, reconocié las
identidades de las «<minorias» en un doble ambito: desde la representacién
politica y el reconocimiento de «ciertos» derechos culturales. Si por un
lado los estudios sobre la democracia desde una mirada critica contienen
algunos elementos que problematizan la relacion entre democracia y
multiculturalismo, la mirada institucional hace énfasis en la legislacion
como respuesta a las demandas de las «minorias» politicas y sociales. En
este sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2004) plantea que:

A su vez, se han producido importantes avances en la proteccién de
los derechos de los indigenas. Varias constituciones —especialmente
las de paises con numerosas poblaciones indigenas como Bolivia,
Ecuador, Guatemala y Peri— reconocieron el caracter multinacional
y pluriétnico de sus sociedades. En otros casos, como Brasil y
Colombia, también hubo una expansion de los derechos de los
indigenas. Sin embargo, en la mayoria de los paises, los derechos
constitucionalmente reconocidos a los pueblos indigenas distan
de haber sido implementados mediante adecuada legislacion y
jurisprudencia, y las lenguas indigenas siguen sin ser reconocidas
como idiomas oficiales por los respectivos Estados (p. 104).

En la perspectiva institucional, la inclusién de los grupos subordinados
al Estado nacion implica la ampliacion de derechos a través de la legislacion
y, por lo tanto, un fortalecimiento y avance en términos democraticos. Esta
mirada institucional analiza y entiende el género de la misma manera que el
multiculturalismo. Todo avance en términos legislativos y de participacion
dentro del sistema politico ya construido y disefiado es un avance
democrético. Sin embargo, existen miradas como la de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA, 2011) que muestran interés por otro tipo de
variables y elementos que no siempre son estudiados:
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A la vez que representa un significativo desarrollo democrético, la
cada vez mayor participacion politica de la mujer no deja de plantear
algunos obstaculos inherentes a su condicion; entre ellos destaca el
de saber hasta qué punto se hallan en posibilidad de acceder a los
mismos recursos econémicos que acompanan la actividad politica de
los hombres (p. 50).

El interés primordial de las instituciones multilaterales es que las
mujeres ingresen al sistema democratico y que exista una equidad de género:
«<ha mejorado la normativa que permite la discriminacion positiva de género
para acceder a cargos representativos» (ONU, p. 177). Sin embargo, en el
caso del PNUD (2004) se agregan nuevos elementos de analisis, ahora en
relacion con el mercado laboral y las desigualdades globales en esta materia:

Con respecto a las mujeres, en la region ha ocurrido un proceso
generalizado de lenta equiparacion con los hombres. Se nota una
gradual incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo —de
un 28,8 por ciento en 1990 a un 33,9 por ciento en 2000— y una
reduccién de la disparidad de ingresos con respecto a los hombres.
Pero estos mismos datos indican que la participacion laboral femenina
sigue siendo relativamente baja y que las mujeres tienen, en promedio,
ingresos sustancialmente menores que los hombres (p. 106).

No obstante, la mirada institucional sobre la democracia olvida
las reivindicaciones sustanciales de las «<minorias» a la hora de pensar la
democracia. Su mirada desconoce las reivindicaciones que cuestionan el
modelo econémico, social, politico y cultural centrado en el androcentrismo
y el capitalismo como formas de dominacion cultural y politica (Hernandez,
2017):

El principio de respeto a la tierra no s6lo como un recurso para la
sobrevivencia o la mercantilizacién, sino como una Madre a la que
hay que respetar y como un territorio del que los seres humanos no
son duenos, sino parte integral, resulta fundamental en este momento
de desarrollo capitalista caracterizado por la acumulacion por
desposesion (p. 36).

Desde las perspectivas criticas, ademas del territorio, se plantea el
concepto de comunidad; retomado por mujeres indigenas organizadas para
confrontar el individualismo y mercantilismo de los Estados neoliberales.
Su discurso se centra como critica hacia la violencia epistémica, hacia la
idea de progreso y democracia liberal que han sido universalizadas como
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la Unica manera de entender la justicia social, es decir, que reclaman
un mundo donde la justicia y la emancipacion son reivindicaciones que
posibilitan el ser y habitar el mundo.

Las mujeres indigenas, asimismo, cuestionan la violencia de género y
la violencia de Estado que atenta contra la dignidad de la vida y desestabiliza
la integralidad de las relaciones comunitarias, reconociendo las luchas
politicas de los pueblos indigenas por sus derechos y en contra de las
politicas desarrollistas que en nombre del «progreso» justifican el despojo
de las comunidades y la destruccion de sus recursos naturales.

Ahora bien, en el caso de lo étnico, la politica de inclusién se tradujo
en el derecho de las minorias siempre y cuando lograran integrarse en los
Estado-nacién. El mito de la nacién, para el caso latinoamericano, significo
la subordinacion, la esencializacion o la eliminacién de las identidades no
blancas para la construccion del Estado-naciéon. En cada Estado-nacion este
mito fue reelaborado segun las disputas politicas, econémicas y sociales del
momento.

Parafraseando Maristella Svampa (2016), en el caso argentino la
condicién para que el mito nacion fuera posible consistié en la eliminacion
de todo rastro indigena y negro, en un proceso de exterminio. Sin embargo,
para el caso peruano la exaltacion del inca como elemento que aglutinaba
a la élite cusquena en disputa con las otras élites regionales servia de
simbolo para un proyecto politico basado en la insercion de la modernidad
occidental. La democracia de Latinoamérica desde 1990 reconocié la
historia de los pueblos indigenas y afrodescendientes, asi como la inclusion
de esta en el mito y la historia de la nacién sin cuestionar o problematizar
al mito fundacional republicano, como se aprecia en los casos de Colombia
y Perd.

Producto de estas dinamicas, el multiculturalismo ha tenido
un extenso debate entre esencialismo e identidad politica, entre el
reconocimiento politico y la folclorizacion politica, entre el mito del
Estado-nacion y el relato respecto a «lo nacional» de los subordinados.
Esta disputa es analizada por Luis Tapia Mealla en una entrevista realizada
por Marianela Diaz (2011, octubre 17) con el concepto de multisocietal:
«Se trata de un término que derivo de la nocién de formacion social
abigarrada de René Zavaleta que, basicamente, consiste en pensar en la
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sobreposiciéon desarticulada de varios tipos de sociedad, lo que implica
varios tiempos histéricos, modos de produccién, lenguas y formas de
gobierno, entre otros factores» (p. 2).

En este sentido, nuevamente para Luis Tapia Mealla agrega que el
multiculturalismo debe problematizarse, puesto que:

Lo multisocietal implica una complejidad y diferenciacién mayor; no
todo lo multicultural es multisocietal. De hecho, la multiculturalidad
que enfrentan los Estados Unidos y gran parte de Europa no es
multisocietal. Sin embargo, en algunos margenes si lo es, como en el
caso de los pueblos nativos de los Estados Unidos, donde se da cierto
grado de abigarramiento. De cualquier forma, se trata de otro tipo de
multiculturalidad, que tiene que ver con la diversidad lingiistica y
la identidad cultural, pero no hay estructuras paralelas de gobierno
(Diaz, 2011, octubre 17, p. 3).

En  América Latina las politicas multiculturalistas han sido
cuestionadas dado su enfoque claramente etnicista y esencialista. En un
primer momento, el giro multiculturalista significo que las comunidades —
movimientos comunitarios— que durante siglos han exigido sus derechos y
particularidades fueran reconocidas dentro del Estado, lo que produjo que
celebraran las constituciones multiculturales de la region. No obstante, los
[imites del proyecto multicultural se expresan en el vaciamiento de contenido
politico y cultural de las comunidades y las coloca en funcién del mercado.
De hecho, se aprecia una atomizacién de la suma de reivindicaciones de
damnificados en sus derechos y, por ende, el desenfoque respecto del
problema nodal que amenaza a los diversos movimientos y actores sociales,
es decir, el capitalismo en sus mas agresivas expresiones: el neoliberalismo
y el totalitarismo.

La amplitud de derechos por parte de la constitucién y el
reconocimiento de la diversidad cultural supuso que a ciertos grupos se les
caracterizara como comunidades portadoras de una «diferencia cultural»
con unos «rasgos diferenciables» del resto de grupos dentro del Estado-
nacién y que estan ubicados en «territorios especificos» que garantizaran
la «conservacion ambiental» (Restrepo, 2013). Por lo tanto, estos grupos
—indigenas y afro— son sometidos a una esencializacion, dado que se les
considera que conviven con la naturaleza, que son portadores de sabiduria,
pero que no pueden ser una civilizacién o un modelo de sociedad porque
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no son modernos. Esto implica utilizar lo indigena y lo afro como elementos
que amplian la narrativa del Estado-nacion, pero que a su vez la constrife.

La «etnizacion» de comunidades que otrora eran denominadas
como salvajes, primitivas o se les clasificaba como campesinado supuso
reconocer, por un lado, que sus practicas eran colectivas, que su racionalidad
economica no tenia como fin el mercado y que todo proyecto de desarrollo
que tuviese dichas caracteristicas estaba condenado al fracaso; sin embargo,
la cultura de las comunidades era vendida en el mercado extranjero sin
que sus horizontes de vida fueran respetados. Por otro lado, suponia
esencializar a las comunidades indigenas y afro de la region para contener
o reestructurar el mito fundador de la nacién. Esto quiere decir, folclorizar
las identidades indigenas y afro, y a la vez introducirlas en la historia
colonial de cada Estado-nacion sin modificar la historia oficial. Lo anterior
esta indudablemente articulado a una reestructuracion politica, nacional
y global que convierte en actores politicos a grupos subordinados para
actualizar el panorama politico de la regién y de este modo convertirlos en
capital politico.

En este marco, Silvia Rivera Cusicanqui (2014) plantea el concepto
de «etnicismo estratégico» para analizar el gobierno de Evo Morales. En
este sentido, plantea la utilizacién de los proyectos indigenas como un
imaginario desposeido:

Al tropezar con la férrea decision de los estados de fortalecer su poder
regulatorio y su primacia en la gestion del desarrollo, la etnicidad
como estrategia politica ha mostrado sus limites en ambos sentidos.
Lo ha hecho desde el estado y desde el movimiento indigena. En
el primer caso, la hegemonia de la nacién y de la «identidad
nacional» va paralela a la vigencia de formas coloniales de despojo y
apropiacién de recursos. Todo ello ha podido ser encubierto con un
discurso esencialista no exento de voluntarismo ultraizquierdista, en
el que se combinan de modo perverso el nacionalismo, la indianidad
emblematica convertida en uniforme, y un anti-imperialismo de
papel que cede soberania a poderes diversos encubriéndolos
con una edulcorada retérica pachamamica. Es un discurso que no
admite pluralidad alguna y acaba por negar toda posibilidad de
autorrepresentacion a Ixs sujetxs [sic] indigenas confederados y los
excluye del debate cultural y politico que las sociedades indigenas
demandan (pp. 53-53).
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Hacer uso de conceptos «indigenas» para construir un modelo
civilizatorio alternativo solo en términos discursivos implica el esencialismoy
larecolonizacién de lo «indigena», ahora en nombre de la «descolonizaciéns.
Los hechos muestran que Evo Morales y varios gobiernos de América Latina
han utilizado y celebrado mecanismos de extraccion de recursos naturales
en la regién, aunque discursivamente utilicen el Sumak Kawsay para
presentarse como gobiernos alternativos a la crisis civilizatoria (Gudynas,
2016, pp. 156-159). Es por ello que la contradiccién entre ampliacién de
derechos, esencialismo, democracia y ciudadania coloca en cuestion a los
gobiernos de la region y su recolonizacion discursiva y practica en nombre
de un proyecto «alternativo»: «Charles Hale (2002) popularizé el concepto
de multiculturalismo neoliberal para referirse a los usos que los estados
neoliberales han hecho de las politicas del reconocimiento multicultural,
como una estrategia para silenciar o desplazar demandas mas radicales del
movimiento indigena» (Hernandez, 2017, p. 27).

El nuevo constitucionalismo latinoamericano que surge de los
movimientos sociales, indigenas, afrodescendientes y de otros sectores de
la sociedad reconoce que el Estado-nacion es androcéntrico, eurocéntrico
y capitalista, y que en las relaciones econémico-politicas los proyectos no
giraron hacia otro tipo de modelo civilizatorio, sino que, por el contrario,
lo hicieron hacia practicas renovadas de extractivismo intentando mejorar
con base en una responsabilidad estatal que asume la externalizacién de
gastos que no eran responsabilidad contractual de las empresas privadas,
por ejemplo, la reforestacion, el cuidado de los afluentes y el agua potable
para animales, plantas y comunidades.

Aunque también se ha intentado impulsar economias circulares que
fueran responsables con la naturaleza, pero al no comprender o representar
las lineas los puntos basales de los proyectos civilizatorios de indigenas y
afrodescendientes de cada pais tuvieron como reaccion de estos grupos la
oposicion a los proyectos politicos que una vez los habian llevado al poder.
De esta situacién se pueden apreciar alianzas con antiguos opositores o
visiones conservadoras, o las lineas centristas de centro-izquierda, centro-
derecha y los verdes (Zibechi, 2006, p. 7).

Los gobiernos progresistas a comienzos del siglo xxi articularon
las demandas de las comunidades indigenas y reafirmaron los Estados al
denominarlos plurinacionales; no obstante, dichos proyectos cayeron
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en la recolonizacion en nombre de proyectos alternativos, pues la
matriz extractivista no desaparecié y, por el contrario, acentué la légica
productivista:

También es necesario abordar las practicas politicas de nueva
manera, ya que los extractivismos se sostienen bajo condiciones muy
particulares. En efecto, al ser defendidos tanto por derecha como por
izquierda, y mas alla de sus diferentes instrumentalizaciones, buena
parte de los actores politicos los legitiman y generan las condiciones
que los hacen viables (Gudynas, 2015, p. 431).

En el caso brasilefio, el mito de la democracia racial como una
forma de ocultar el racismo institucional denota claramente que el
multiculturalismo en Latinoamérica es un dispositivo tan efectivo y potente
como el mestizaje (Segato, 2010; 2013). En este marco, es importante
utilizar categorias de andlisis que permitan comprender las dinamicas de los
gobiernos latinoamericanos y sus diferentes formas de construir el proyecto
multicultural nacional y su relacién con el extractivismo.

El marco analitico con el que Santos (2014) estudia la crisis civilizatoria
y la respuesta de los movimientos sociales a esta crisis plantea que hay que
distinguir entre soluciones institucionales y soluciones extrainstitucionales:

Las primeras son las que tienen lugar en el ambito del sistema politico
vigente y de las instituciones administrativas del Estado sin alterar su
normal funcionamiento. Las segundas desafian el marco institucional
existente, operan por fuera de él con el objetivo de transformarlo
profundamente o apenas de forzarlo atomar medidas que de otro modo
no tomaria. En este dltimo caso, las soluciones extrainstitucionales
son un hibrido entre lo institucional y lo no institucional y tal vez
fuera mejor llamarlas para-institucionales (p. 39).

Los gobiernos de la region han recurrido en los dltimos afos a
soluciones institucionales, utilizando en diferentes momentos y con
diferentes intensidades, el multiculturalismo como herramienta para
proteger el sistema institucional y no provocar grandes cambios estructurales
en el sistema. La creacion de partidos indigenas o movimientos que tengan
personeria juridica para participar dentro del sistema politico y de estamanera
validar la democracia representativa o la creacién de agendas propias para
las «<minorias» politicas —movimiento LGBTI, indigenas, afro, mujeres— son
mecanismos que utilizan los gobiernos de la regién como estrategia que

Medellin, enero-abril de 2024: pp. 104-131

[119]




[120]

Juan Felipe Quintero Leguizamén, Jhosman Gerliud Barbosa Dominguez

contiene las demandas mas radicales de estos movimientos. En este sentido,
se han utilizado los mecanismos institucionales y extrainstitucionales para
la gestion del conflicto, como se puede evidenciar en el caso venezolano,
en donde el gobierno de Hugo Chavez Frias (1999-2013) plante6 reformas
institucionales profundas y promovio salidas extrainstitucionales, como lo
son el poder comunal, como una propuesta de construir comunidades y de
devolver el poder, en términos de gestion de la vida de la comunidad.

Es importante mencionar que los gobiernos, progresistas o no,
populistas o no, de derecha o no, utilizan el multiculturalismo como una
herramienta politica que se inscribe en el proyecto civilizador. Por ello, la
propuesta de la decolonialidad parte de un reconocimiento de las distintas
naciones que cohabitan en el Estado y que pueden convivir en una sociedad
multisocietal, en donde los pueblos puedan autogobernarse y relacionarse
con otros pueblos sobre la base del respeto y del reconocimiento, tal y
como lo afirma Luis Tapia Mealla (Diaz, 2011, octubre 17):

Democracia multicultural, en términos de wun proceso de
descolonizacioén, implicaria, sobre todo, avanzar en la instauracion
de formas de mayor igualdad entre diferentes pueblos y culturas, pero
no en relacion con el patron preexistente dominante (que es el de la
igualdad en términos de libertades y derechos individuales), sino en la
descolonizacién bajo el tipo de condicion multisocietal, que es la que
existe en Bolivia. Implica tratar de igualar las formas de autogobierno.
Mientras esto no ocurra, y s6lo se les reconozca jerarquicamente, la
gente que forma parte de otras culturas va a seguir siendo discriminada,
porque se reconocerian sus formas de autogobierno asumiendo que
no sirven para gobernar el pais, por lo que se seguirian considerando
culturas «inferiores» (p. 5).

Es relevante desde una practica dialéctica de la exposicion de
argumentos senalar que los gobiernos progresistas de los dos ciclos aquif
denotados se ven no sélo como cuerpos institucionales puestos a gobernar
para quienes mayoritariamente los pusieron en el papel de liderazgo de cada
Estado-nacién; ademas, nunca tales Estados mutaron la piel ni la esencia
capitalista que heredaron, sino que debian representar al sector empresarial,
mercantil, bursatil y comunicacional —como expresion desestabilizadora
de los poderes facticos dentro del Estado abyecto al capitalismo— porque
los gobiernos una vez en el poder, en la democracia occidental liberal,
se deben a todas las esferas y dimensiones del cuerpo politico, social,
economico y cultural.
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El progresismo, si bien llega con el animo de gobernar para las mayorias
enfrenta de facto las mediaciones reales de poder dentro del Estado, lo que
les distancia de las revoluciones socialistas del siglo xx, como la cubana, que
en verdad efectud la reforma mediante la revolucion, en primera instancia,
armada y que devino en revolucion cultural y politica. Los progresismos,
negociando con las élites e incluso mas con las castas militares de abolengo
que siguen con lupa el comportamiento politico de estos gobiernos, apelan
mas a una revolucion a través de reformas. El progresismo no es el Estado
de los que los eligieron como mayorias, es el escenario de disputa entre la
reaccion y una palida idea revolucionaria heredada de las reivindicaciones
socialistas y comunistas del siglo xx. De otra parte, y no menos importante,
las ejemplarizantes sanciones a Cuba, Corea del Norte y Venezuela de tipo
socialista y a Iran o la Federacion de Rusia de tipo capitalista son como
craneos en estacas que alertan de la suerte a correr en caso de radicalizar
las reformas.

3. Democracia y ecologismo

Este es uno de los ejes olvidados en los estudios sobre la democracia
por parte de organismos como la Organizacion de Estados Americanos,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, pues al asignar a la
democracia la funcién de procedimiento electoral se le reduce a una
definicion cuasi instrumental y si bien hay desarrollos posteriores que
vinculan nuevas perspectivas democréticas con relacion a la justicia social,
poco o nada mencionan los problemas ecoldgicos y como la democracia
deberia abordarlos. Escasamente se refieren de un desarrollo sustentable
en el cual no se deben comprometer los recursos de otras generaciones,
pero igualmente mencionan que deben sustentarse en la articulacion del
mercado mundial.

En ciertos documentos mencionan que los recursos naturales son
esenciales para la insercién en la economia mundial y el desarrollo,’
aunque también aclaran que deberia anadirse valor agregado a dichas

' Al respecto, nuestros paises han sido historicamente calificados como simples proveedores de
materias primas en el marco de la division internacional del trabajo, lo que los economistas criticos
denominan «patrén de reproduccion primario-exportador» (Ricardo Landinez, Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca, comunicacion personal, mayo 11, 2019).
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materias primas que conduzcan a la diversificacion productiva, tal y como
lo sostiene la OEA:

La internacionalizacién de nuestras economias hace de los recursos
naturales factores esenciales de nuestro desarrollo, sea que los
enfoquemos como elementos de exportacion directa o, sobre todo,
si aceptamos el desafio de incorporar mayores valores agregados
al procesamiento de los mismos [sic]. La creciente valoracion de
las materias primas en los Gltimos anos ha acentuado el caracter
estratégico de las actividades econémicas vinculadas a los recursos
naturales (Galilea, 2008, p. 48).

La perspectiva institucional mantiene una mirada instrumental
sobre la naturaleza al asignarle una funcion de valor de cambio que
refuerza la asimetria entre las naciones desarrolladas y las que se
encuentran en «via de desarrollo». La apuesta institucional pretende por
la via de la mercantilizacion de la naturaleza alcanzar el desarrollo de
los paises latinoamericanos. No obstante, este proyecto sustentado en
la agroexportacién esconde un patrén de acumulacién por desposesion
sobre los territorios de comunidades indigenas y campesinos, ademas de
que ignora la maldicion de la riqueza de los recursos naturales denunciada
por Eduardo Galeano (2003):

Desterrados en su propia tierra, condenados al éxodo eterno, los
indigenas de América Latina fueron empujados hacia las zonas mas
pobres, las montanas aridas o el fondo de los desiertos, a medida que
se extendia la frontera de la civilizacién dominante. Los indios han
padecido y padecen —sintesis del drama de toda América Latina— la
maldicién de su propia riqueza (p. 69).

Asi, la solucion que ofrece la corriente institucionalista al
«subdesarrollo» es garantizar la dependencia de la exportacion de los
mercados internacionales. La respuesta al calentamiento global es explotar
a la naturaleza, pero de una forma mas eficiente en términos de las nuevas
tendencias y demandas de los canones europeos y estadounidense,
como las normas sanitarias, los cumplimientos —aparentes— frente a
emisiones de carbono, entre otras. No quedaria otra alternativa en los
proyectos institucionalistas que seguir exportando, pero diversificando la
produccion.
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Por su parte, la postura de los gobiernos progresistas en relaciéon
con el modelo econémico y ecolégico han sostenido que existen grandes
dificultades para desarrollar una alternativa econémica y ecologica que
no pasen por el capitalismo en esta etapa historica. De esta manera, las
alternativas al neoliberalismo deberian partir de un principio factico o
de la real politik., configurandose asi la imposibilidad de romper con el
capitalismo, pero si de superar el neoliberalismo.

De alli que en las condiciones actuales, sostienen los intelectuales
cercanos a los gobiernos progresistas, no es posible romper con la divisién
internacional del trabajo, ni socializar los medios de produccion en
los trabajadores porque «no existe decreto que pueda sustituir el largo
aprendizaje de masas y que ningln voluntarismo gubernamental reemplaza
la fuerza de la realidad capitalista mundial» (Garcia, 2020 p. 206).

Los defensores de los gobiernos progresistas cuestionan las
perspectivas tedricas que pretenden transformaciones radicales en torno a la
estructura del sistema en la politica, la economia y la cultura sin atender la
historia de profundas desigualdades. En este sentido, postulan transiciones
que conduzcan a un proceso de transformacion revolucionario con tiempos
largos, tal y como sostiene Alvaro Garcia Linera en torno al capitalismo
andino-amazénico:

Creo que el concepto de capitalismo andino-amazonico ha resistido
su prueba de fuego y lo considero un concepto tedricamente
honesto y comprensivo de lo que puede hacerse hoy. No le hace
concesiones a los radicalismos idealistas con los que se ha querido
leer el proceso actual, estilo James Petras, porque interpreta la
posibilidad de las transformaciones en Bolivia no a partir del deseo
ni de la sola voluntad. El socialismo no se construye por decreto
ni por deseo, se construye por el movimiento real de la sociedad.
Y lo que ahora esta pasando en Bolivia es un desarrollo particular
en el ambito de un desarrollo general del capitalismo (Svampa, y
Stefanoni, 2007, p. 154).

Adscritos a esta corriente o cercanos a ella se encuentran Atilio
Borén y Alvaro Garcia Linera (Arana, 2015, octubre 1.°), para quienes los
gobiernos progresistas habrian fortalecido la democracia, ya que habrian
ampliado la participaciéon a los sectores sociales hasta ahora excluidos —
indigenas, obreros o pobladores de barrios suburbanos—, asi como habrian
reducido las desigualdades ostensiblemente, aunque fuera con base en el
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extractivismo. Estos autores defienden la necesidad de eliminar la pobreza
por medio de la nacionalizacién de empresas dedicadas a la explotacién de
los recursos naturales, por eso en el Encuentro Latinoamericano Progresista
realizado en Quito, Ecuador:

Ambos conferencistas se refirieron a las criticas al «modelo
extractivista». Borén dijo que es una «irresponsabilidad gigantesca»
exigirles a los gobiernos progresistas que no toquen los recursos
naturales. Se pregunté de qué otra manera se puede alimentar a la
poblacion de paises con gran crecimiento demogréfico, como Ecuador
y Bolivia. Garcia Linera se refiri6 a la «tensién entre la generacion de
bienestar economico y la proteccion de la Madre Tierra». Explico que
el extractivismo en Bolivia lleva casi 450 anos, desde la explotacion
minera en Potosi (iniciada en 1570). Agregd que junto a esa herencia
hay que resaltar la pobreza de la region, una de las méas desiguales del
planeta (Arana, 2015, octubre 1.°).

Para quienes analizan y apoyan los gobiernos progresistas habria que
reconocer que estos buscaron refundar el Estado, «parten fuera de los limites
estrictos de la institucionalidad, llegan a una solucién politica 'y, sin embargo,
no tratan de transformar la sociedad con el Estado existente: buscan refundar
el Estado alrededor de la esfera publica, de su democratizacién conforme a
las caracteristicas del pais, multicultural, multiétnico, etc.» (Sader, 2008, p.
21). La refundacion del Estado posibilita la refundacion de una democracia
social, afianzada en la politizacion de las comunidades y en la creacion de
vinculos sociales.

Por ello, el Estado cumpliria una funcion vital en los ciclos de
cambio en América Latina, serian el soporte que permite los procesos de
redistribucién de la riqueza, nacionalizar las empresas y, en tal sentido,
recuperar los bienes comunes en manos de lo publico, y en tltima instancia
y no menos importante, la fuerza que permite a los gobiernos progresistas
derrotar las intervenciones imperialistas y el ascenso violento de las derechas
reaccionarias; por ello, Atilio Borén y Paula Klachko (2016, septiembre 24),
cuestionando a Maristella Svampa y a Massimo Modonesi acerca de los
procesos autonomicos, afirman que: «Leyendo a nuestros autores y a otros
tributarios de una perspectiva politica semejante pareceria que bastara con
que los sujetos sociales invoquen un difuso horizonte emancipatorio para
que las murallas del capitalismo y el imperialismo se derrumben ante la
potencia revolucionaria de su discurso».
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Ahora bien, la corriente ligada a los procesos ecoterritoriales y
autonomistas, partiendo de la problematica del calentamiento global, de la
crisis sistémica provocada por el consumo, el mercado y la explotacion de la
naturaleza los condujo a una critica en torno al modelo de desarrollo basado
en el productivismo y el desarrollismo, critica sustentada en el desarrollo
como patrén hegemonico de la modernidad cultural, la cual se puede ver
en Arturo Escobar (2014a), Vandana Shiva (1988), Ivan Illich (2015). Para la
corriente autonomista, «los populismos latinoamericanos no sélo conservan
una matriz productivista propia de la modernidad hegemonica, sino que
han venido llevando a cabo una politica estado-céntrica de consolidacién
del extractivismo» (Svampa, 2016, p. 456).

La relacion de dependencia se mantiene en los gobiernos progresistas,
lo que a su vez asienta el estado-centrismo e imposibilita repensar el
desarrollo desde otras opticas. La vision de desarrollo centrada en la
explotacion de la naturaleza afirma una riqueza parasitaria, estimula el
consumo banal, refuerza las relaciones clientelares y concentra la riqueza
en pocas manos (Acosta, 2010):

En sintesis, la dependencia de recursos naturales no renovables
en muchas ocasiones consolida gobiernos caudillistas, incluso
autoritarios, debido a los siguientes factores:

instituciones del Estado demasiado débiles para hacer respetar las
normas y ser capaces de fiscalizar las acciones gubernamentales;

ausencia de reglas y de transparencia, que alienta la discrecionalidad
en el manejo de los recursos publicos y los bienes comunes;

conflicto distributivo por las rentas entre grupos de poder, lo que —a
la larga, al consolidar el rentismo y patrimonialismo— disminuye la
inversién y las tasas de crecimiento econémico;

politicas cortoplacistas y poco planificadas de los gobiernos;

ilusion de riqueza facil derivada de la explotacion y exportacion
masiva de recursos naturales, incorporada como un ADN en amplios
segmentos de la Sociedad y los gobiernos (p. 56).

Las democracias latinoamericanas bajo la impronta progresista, asi
como de los gobiernos neoliberales, mantienen la misma tendencia, a saber:
la insercién en el mercado mundial sobre la base de la venta de los recursos
naturales. En este proceso mundializado, la naturaleza es un instrumento
mas para alimentar el crecimiento econémico:
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La globalizacién actual promueve un estilo de desarrollo que va
en contra de los objetivos planteados para la sustentabilidad tanto
fuerte como superfuerte, e incluso contra una buena parte de la
sustentabilidad débil. Eso se debe a que prevalece la apropiacién
de recursos naturales para alimentar el crecimiento econdémico,
y cualquier medida que condicione esa posibilidad es resistida
(Gudynas, 2004, p. 177).

Los conflictos derivados de esa perspectiva de desarrollo entre
los procesos ecoterritoriales y el extractivismo fueron una constante a
comienzos del siglo xxi. En el fondo de la cuestion no se traté exclusivamente
de la distribucion de ingreso, sino de cdmo des-ordenar, sentir y pensar el
territorio. En tal sentido, la disputa por el territorio estuvo entrecruzada en
la lucha por la ideologia y la cultura. Desde esta perspectiva, su critica
se dirige, entre otros, al Estado como pilar y dinamizador de los procesos
de acumulacién y desarrollo, porque en vez de estimular la politizacion y
organizacion de las comunidades en el marco de las autonomias se concentra
en reproducir relaciones de subordinacién tales como el corporativismo, la
burocracia y clientelismo.

La propuesta de los proyectos ecoterritoriales y autonomistas
desbordan el Estado y la racionalidad que lo sustenta:

Esto también se ha dado en dareas urbanas, donde las formas
comunales han sido o pueden ser reconstituidas (El Alto) sobre la
base de principios similares de territorialidad. El objetivo no es lograr
el control del Estado, sino «organizarse como los poderes de una
sociedad otra» [...], 0, en palabras de Mamani, «comprometerse con
el Estado, pero solo para desmantelar su racionalidad y asi imaginar
otro tipo de racionalidad social» [...]. Segln esta interpretacién, lo
que esta en juego en la oleada de insurrecciones son sociedades en
movimiento mas que movimientos sociales [...]. Esto implica una
valoracién positiva del caracter desarticulador de las luchas; es decir,
su funcion de subvertir las formas de poder instituidas y naturalizadas
[...] (Escobar, 2014b, pp. 53-54).

El Estado seria una de las estructuras de poder que habria que repensar
y deconstruir, pero en la que no se podrian subsumir las comunidades
en movimiento, «el Sumak Kawsay no puede integrar el sistema de este
Estado» (Zibechi, 2015, p. 62). Estos procesos se articulan en formas de
relacionamiento que se ejercen desde la democracia radical en espacios
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locales, su apuesta es la pluralidad, el reconocimiento de la diferencia, la
autonomia para decidir sobre sus territorios y formas de vida, el respeto y la
solidaridad por otros pueblos:

Frente a esas ilusiones, el proyecto popular parte del reconocimiento
de la diferencia y reivindica el poder del pueblo. Somos diferentes y
queremos seguirlo siendo: para coexistir en armonia, exigimos respeto
a todos los pueblos y culturas que somos, que han de asumir como
premisa en su trato su diversidad y la no superioridad de ninguna
de ellas sobre las deméas. Al mismo tiempo, queremos gobernarnos a
nosotros mismos: que el pueblo pueda ejercer en todo momento su
poder para resolver los predicamentos colectivos. En vez de transferir
al Estado ese poder, para que gobierne a través de representantes que
inevitablemente se corrompen, queremos reconstituirnos desde la
base social, en cuerpos politicos en que el pueblo pueda ejercer su
poder. Ciertas funciones limitadas, que no puedan ser absorbidas por
esos cuerpos politicos, se encomendarian a nuevas instituciones, en
que se harian valer los principios de mandar obedeciendo (Esteva,
2006, 7-9 de diciembre p. 21).

Las perspectivas ecoterritoriales y autonomistas parten de una
democracia radical en la que la territorialidad, los vinculos vivenciales,
la horizontalidad en la toma de decisiones, el horizonte compartido,
el mandar obedeciendo, el respeto por la naturaleza y el cuidado de
esta y de las personas dan una mirada mas amplia de la democracia que
poco o nada tiene en consideracion las perspectivas institucionales. Las
demodiversidades avanzan en la regién con pasos pequeios pero firmes,
afianzando la solidaridad de los pueblos y el respeto de la alteridad.

Conclusiones

Utilizando la expresion del sociologo boliviano René Zavaleta (2009),
las sociedades latinoamericanas son sociedades abigarradas en donde
coexisten diferentes mundos societales articulados. Tal expresién puede
ayudarnos a pensar como se estan construyendo los procesos democraticos
en esta region.

En primer lugar, la disputa por la democracia se refleja en las
construcciones teoricas de esta, donde de un lado tenemos una perspectiva
sobre democracia articulada a los proyectos de gobernabilidad que tratan
de asimilar las demandas de los sectores subalternos, pero que vacian sus
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contenidos mas radicales. De alli que conceptos como la equidad de género
y la discriminacién positiva se convierten en las principales demandas de
ONG, las agencias multilaterales y la ONU. Dicha reivindicacion, si bien
es necesaria en sociedades donde el pensamiento conservador ha sido tan
arraigado, es insuficiente, pues gran parte de los pueblos en movimientos
luchan por una sociedad radicalmente distinta y no por la inclusién a la
maquina muerta y descompuesta.

En segundo lugar, dentro del pensamiento critico han surgido dos
propuestas que no deben verse como excluyentes, pero que si tienen
fuertes tensiones. Se trata de la democracia participativa institucional y la
democracia participativa radical. En ellas se observan profundas tensiones
alrededor del papel del Estado en los procesos de cambio, la idea de lo
plurinacional y la concepcion sobre la ecoterritorialidad. Estas tensiones
involucran la nocion del tiempo, pues mientras que para las primeras los
procesos de cambio son a largo plazo, dado que dependerian de condiciones
globales favorables para una concepcién mas radical, la segunda postura
sostiene una visién del tiempo anclada a los procesos territoriales, por ello
la autonomia se convierte en una condicion necesaria para la construccién
de un proyecto civilizatorio distinto.

En tercer lugar, los cambios en las subjetividades y la subversion o
no de las condiciones estructurales determinaran el rumbo de los procesos
democréticos en la region, aunque son muchos los obstaculos que
deberan afrontar, pero no imposibles de vencer como el imperialismo, el
fortalecimiento de las derechas reaccionarias y violentas en América Latina
y el Caribe que con su sabotaje financiero, econémico, politico y cultural
que han venido sometiendo a los pueblos.

Finalmente, la aproximacién a los fenomenos aqui desarrollados,
haciendo acopio de una lectura en rigor del contexto y de las duraciones
histéricas de larga, mediana y corta data, permite situar al fenomeno
«progresista» y al ascenso de las reivindicaciones sociales grupales y
subjetivas que le hicieron posible como un hecho historico, politico, cultural,
econdmico, autonémico y soberanista que apenas empieza a formar, desde
yerros y aciertos, un rumbo desmarcado del colonialismo y de la hegemonia
cultural y econdmica. La fortaleza de las élites econémicas y militares de
la region ofrece una tenaz resistencia tras haberse consolidado durante dos
siglos mediante la llamadas independencias del espectro hispano-lusitano,
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lo que implica paciencia y persistencia en la concertacién, asi como en el
realismo sobre lo posible y lo probable desde tales improntas, a las que
se suma la paulatina desarticulacion global de los patrones hegeménicos,
como se observa hoy en toda Africa y la transicion hacia intercambios
comerciales pactados en monedas nacionales sin triangulacién en el délar
o el euro.

Es decir, el auge del bloque BRICS —Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica— que en agosto de 2023 se amplio a seis miembros mas en
pleno derecho —Argentina, Iran, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos,
Egipto y Etiopia— es la muestra de un reordenamiento de poder, camino a
la multipolaridad y en donde el sur global encuentra formas de asociacién
y financiacion del desarrollo e intercambio a contrapelo de las entidades
clasicas supranacionales.
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Resumen

Para la teoria politica es fundamental conocer la teoria del valor-trabajo
de Marx porque establece que la crisis es producto de las contradicciones entre
capital y trabajo. El articulo discute las interpretaciones que la teoria critica del
valor y la del devenir-renta realizan de la teoria de Marx y las posibilidades de
la salida de la crisis y del sujeto politico del cambio. En ese marco ;cuales son
las aportaciones de una y otra teoria? Mientras para la teoria critica del valor
la Gnica salida es el inevitable colapso del capitalismo y la imposibilidad del
sujeto politico, para la segunda, dado que el capital captura la vida y el tiempo
social en su integridad —el denominado capitalismo cognitivo—, argumenta la
necesidad de democratizar la ganancia social y la constitucion del sujeto politico
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Criticism and Crisis of Capitalism.
From Marx to the Critical Theory
of Value and the Becoming-Rent of Profit

Abstract

For political theory it is essential to know Marx’s labor theory of value because
it establishes that the crisis is the product of the contradictions between capital
and labour. The article discusses the interpretations that the critical theory of value
and the theory of becoming-income make of Marx’s theory and the possibilities of
exiting the crisis and of the political subject of change. In this framework, what are
the contributions of both theories? While for the critical theory of value the only
way out is the inevitable collapse of capitalism and the impossibility of the political
subject, for the second, since capital captures life and social time in its entirety (the
so-called cognitive capitalism), it argues for the need to democratize social benefit
and the constitution of the political subject in universal basic income. However,
both theories have their limitations: the first due to the absence of the political
subject of change, the second due to the latency of the crisis, since it does not take
charge of the contradictions immanent to capitalism.

Keywords

Political Theory; Marx; Critical Theory of Value; Theory of Becoming-Rent of
Profit; Capitalism; Crisis.
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Introduccion

La emergencia sanitaria del COVID-19 puso nuevamente en el
debate publico la crisis de las sociedades capitalistas. Lo paradéjico de las
crisis es que parecen reconocerse sélo cuando se manifiestan expresamente.
Paradéjico porque la historia del capitalismo es la historia de las crisis
manifestadas de diferente manera y con intensidades que varian segtn los
contextos (Marichal, 2012). En realidad, este aspecto de las crisis atafe la
l6gica inmanente del capitalismo, es decir, a las contradicciones que le son
propias: capital y trabajo, trabajo muerto y trabajo vivo, valor de cambio y
valor de uso, valor y plusvalor. Son estas contradicciones las que emergen a
la superficie en forma de crisis y que Karl Marx (2001) estudié en El Capital
en su teoria del valor-trabajo.

Para algunos intérpretes de Marx, el nucleo de su obra central,
El Capital, se encuentra en los primeros capitulos en los que plantea la
teoria del valor-trabajo (Rubin, 1987; Postone, 2007; Echeverria, 2011;
Jappe, 2016; Piqueras, 2018). Es desde este punto de vista que se han
elaborado algunas tradiciones de pensamiento como la «teoria critica del
valor». Esta tradicion sostiene que la acumulacién del capital finalmente
produciria una «de-sustancializacion del valor» que llevaria a la crisis
final y al derrumbe del capitalismo como consecuencia de sus mismas
contradicciones (Jappe, 2016, p. 24). Asimismo, desde mediados de la
década de 1980 y en la década de 1990 la teoria del valor-trabajo ha sido
sometida, a su vez, a reelaboraciones por parte de fil6sofos, socidlogos y
economistas, particularmente italianos, quienes sostienen que la fase actual
del capitalismo, en su configuracién posfordista y neoliberal, ha entrado
en una crisis que ha llevado a la nueva orientacién del capitalismo como
devenir-renta (Fumagalli, 2010; Vercellone, 2011).

;Cudles son las aportaciones a la teoria del valor-trabajo de Marx de
estas teorias y las posibles salidas que proponen a la crisis y al sujeto politico
de trasformacion? El objetivo de este articulo es analizar la manera en que
tanto la teoria critica del valor como la del devenir-renta reinterpretan la
teoria del valor-trabajo de Marx, dado que pueden ser consideradas como
termémetros de las discusiones en torno a la critica y crisis de las sociedades
capitalistas y la posibilidad de otro arreglo social y politico que no descanse
en la apropiacién privada de la fuerza de trabajo y la posibilidad de destruir
la vida misma.
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Este articulo se organiza de la siguiente manera: en el primer
apartado se describe brevemente la teoria del valor-trabajo marxiana, la
cual descansa en algunas categorias tales como mercancia, valor de cambio
y, sobre todo, trabajo abstracto, porque es el que garantiza el plusvalor para
reproducir las bases materiales del capitalismo; en el segundo apartado se
analiza la teoria critica del valor que enfatiza lo inmanente de la crisis del
capitalismo, ocasionada justamente por la contradiccion entre el aumento
de la productividad y la desvalorizacion del trabajo abstracto, de donde
también sostienen la imposibilidad del sujeto revolucionario; en el tercer
apartado se revisa la teoria del devenir renta que sostiene que la crisis del
capitalismo ha llevado a que este amplie sus fuentes de ganancia, de tal
manera que no depende del trabajo abstracto, sino de la renta que extrae
el capital de la vida en su totalidad —tiempo social, saberes colectivos,
conocimientos sociales, producciones de lo comun, naturaleza, cuerpos,
entre otros—, del que ha emergido lo que denominan como capitalismo
cognitivo y la justificaciéon politica de la resocializacion de la ganancia
social mediante el ingreso basico universal.

Comprender las categorias marxianas del valor-trabajo es clave para
localizar los argumentos que irian de la teoria critica del valor a la propuesta
del devenir-renta, asi como para entender sus propuestas politicas.

1. Marxy el valor-trabajo

Para la teoria politica es fundamental comprender la teoria del valor-
trabajo de Marx porque describe la logica de produccion y reproduccion
material de las sociedades capitalistas, la naturaleza subterranea de la crisis
y las posibilidades politicas de transformacion del capitalismo. No hay
forma de que una organizacion politica se instituya sin tomar en cuenta
la organizacion de las condiciones en que reproducird su vida, la de sus
integrantes y de las generaciones futuras. Es en este punto en el que Marx
inicia su analisis de las sociedades capitalistas.

En efecto, en el capitulo 1 del libro primero, Marx (2001) afirma que
«la riqueza de las sociedades en las que domina el modo de produccion
capitalista se presenta como “enorme ciimulo de mercancias”» (p. 43). Por
ello, el punto de partida del andlisis en El Capital es la mercancia. Y a través
de su andlisis «<microlégico», Marx plantea «sacar a la luz la ley econémica
que rige el movimiento de la sociedad moderna» (p. 6). En las sociedades
capitalistas las mercancias se presentan como una cosa ordinaria y cotidiana.
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La casa, las calles, las universidades, se encuentran repletas de mercancias.
La mercancia es de lo mas cotidiano, tan cotidiano que preguntar por ellas
puede resultar extrano, por no decir trivial y poco filoséfico. Pero para Marx
no es asi, esa cosa ordinaria oculta temas profundos y de hondo calado para
la vida social y politica.

Las mercancias, afirma Marx, son bicéfalas: son valores de uso y
portadoras de valores de cambio. En cuanto a lo primero, nada de extraino
muestran: el celular es para hablar, el cuaderno para anotar, la chamarra
para protegerse del frio, una taza para beber café. Quiza por esto Marx pasa
rapidamente de esta determinacién cualitativa y se concentra en el valor
de cambio. Esto ha sido criticado porque se considera que en el valor de
uso reside una potencia politica. Por ejemplo, Bolivar Echeverria (2011)
sostiene parte de su argumentacion sobre la modernidad barroca como
alternativa al capitalismo, en el valor de uso.

En cuanto al valor de cambio, Marx se pregunta: ;qué tiene en comun
dos mercancias para poder ser intercambiadas? Evidentemente, un cuaderno
y una taza son cosas diferentes. No sélo en cuanto a su utilidad, uno para
escribir y la otra para beber café, sino en cuanto a su cualidad: celulosa y
ceramica. Si son diferentes, ;como se posibilita su intercambio? El autor
responde: lo que tienen «en comun» ambos objetos es que son productos
del trabajo (Marx, 2001, p. 46). Pero si se dejan las cosas en este &mbito no
habria ninguna diferencia con el liberalismo y la economia politica clasica.
Por ello Marx avanza un paso mas y agrega un elemento adicional: si, son
producto del trabajo, pero del trabajo abstracto. ;De donde aparece éste?

Una cosa es producto de un trabajo concreto, por ejemplo: impresor,
carpinteria, alfareria, entre otros (Marx, 2001). Y los trabajos concretos, los
que producen el cuaderno y los que producen la taza, son cualitativamente
diferentes también. Pero tienen en comdn algo: son gasto de energia,
cerebro, musculos, es decir, fuerza de trabajo puesta en movimiento.
De esta manera, abstrayendo lo concreto de los trabajos y reduciéndolos
a lo que tienen en comdun, aparece el trabajo abstracto. A su vez, en el
capitalismo esa fuerza de trabajo también es una mercancia y se intercambia
por un «precio» —salario—. Su condicién de mercancia deriva de complejos
procesos histéricos que culminan en lo que Marx denomina, no sin cierta
ironia, como la «doble libertad» (p. 205) del trabajador: primero, es liberado
de las relaciones de dependencia para que disponga libremente de su
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persona para vender su fuerza de trabajo; y segundo, es libre en el sentido
de carecer de bienes propios para reproducir materialmente su vida. Esta es
la razén por la que en el capitalismo la libertad e igualdad s6lo pueden ser
formales, es decir, se debe desatender de las condiciones reales de libertad
e igualdad, pues las mayorias solo son poseedores de su fuerza de trabajo
y estan obligadas a venderla para asegurar la reproduccién de su existencia
vital.

Estas descripciones del libro primero enfatizan las operaciones
conceptuales y se centran en el proceso de produccion del capital,
abstrayendo tanto la circulacion del capital como el proceso global de
produccién capitalista —que analiza en los libros segundo y tercero
publicados péstumamente por Friedrich Engels, y los cuales se dejan aqui
de lado para concentrarse en la teoria del valor-trabajo—.

De las ideas desarrolladas en los anteriores parrafos, conviene destacar
dos cosas para mi argumentacion y el transito a los siguientes apartados:
primero, el trabajo abstracto posibilita que los duefios de los medios de
produccién obtengan una ganancia superior a los costos de produccién
—materia prima, tecnologia y salarios—, pues la fuerza de trabajo es el
origen de un plustrabajo que, a su vez, posibilita el plusvalor —sea en tanto
plusvalor absoluto, vinculado a la ampliacién del jornal de trabajo, o sea
en su modalidad de plusvalor relativo, vinculado con la intensificacion de
la jornada de trabajo y el aumento de la productividad—. El capital no es
otra cosa que el valor valorizandose, es decir, el trabajo vivo movilizando al
trabajo muerto —sea coagulado en las materias primas, en las maquinarias,
en los procesos materiales o en otras mercancias—. Pero, como senala
Marx (2001, pp. 48-49), la capacidad del trabajo socialmente necesario
para producir plusvalor esta en relacién inversa a las fuerzas productivas,
entre mayores sean éstas, menor es la «magnitud de valor» que se agrega a
las mercancias. Entre mas aumenten, por ejemplo, la ciencia y tecnologia
aplicada al proceso de produccién, «tanto menor sera el tiempo de trabajo
requerido para la produccién de un articulo» (p. 50).

El segundo aspecto es que la socializacién, al menos en el modo de
produccién capitalista, se da a través de la mercancia en la medida en que la
constituciéon de las personas en fuerza de trabajo les permite obtener el salario
para acceder a los satisfactores, de la misma manera que la socializacion de
los duenos de los medios de produccion se da apropiandose del excedente
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que produce esa singular mercancia-fuerza de trabajo, de donde deriva el
antagonismo y la lucha de clases que le son inmanentes al capitalismo.

Entonces, a este punto de la argumentacion se tienen dos elementos
que conviene retener para pasar a la teoria critica del valor: el primero
es que la socializacion se da mediante la praxis social del trabajo —que
suele estar fetichizada, es decir, pasa por ser una relacién entre cosas—.
No hay forma en que las personas puedan reproducirse socialmente sin
participar de la sociedad productora de mercancias. Y esa participacion,
para los trabajadores, en segundo lugar, tiene la forma de expropiacion
capitalista del plustrabajo y su transformacion en plusvalor. De aqui las
contradicciones inmanentes del capitalismo, entre capital y trabajo,
apropiacion privada y socializacion publica, capital constante y capital
variable —que da pie al aumento de la composicion organica del capital y la
caida de la tasa de ganancia—. Para Marx, estos procesos contradictorios de
socializacion también podian implicar la posibilidad de que los trabajadores
se constituyeran en sujetos politicos, pues consideraba que la explotacion
les despertaba la conciencia politica y el apremio para actuar. Si bien el
plusvalor se genera mediante apropiacion privada del trabajo abstracto, ésta
debe retornar inevitablemente al proceso de produccion para constituir el
capital, pues el capital, dice Marx (2001), debe estar en constante flujo, es
proceso y movimiento, y en esa medida:

En realidad, el valor se convierte aqui en el sujeto de un proceso en
el cual, cambiando continuamente las formas de dinero y mercancia,
modifica su propia magnitud, en cuanto plusvalor se desprende de
si mismo como valor originario, se autovaloriza. El movimiento en
el que agrega plusvalor es, en efecto, su propio movimiento, y su
valorizacién, por tanto, autovalorizacion (p. 188).

Esta idea del valor valorizandose y del valor como sujeto automatico y
autotélico de los procesos sociales muestra el caracter radical del fetichismo
del capitalismo, pues si en la superficie parece que los individuos son libres,
que toman decisiones racionales y que participan de su destino social y
politico, en el fondo el proceso social y la socializacién de los sujetos se
«desenvuelve a espaldas de los productores» (Marx, 2001, p. 55).

El punto de bifurcacion entre la teoria critica del valor y la teoria del
devenir-renta parte de la teoria del valor-trabajo bosquejada en los parrafos
precedentes. Ambas consideran que la crisis del capitalismo muestra que
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el trabajo abstracto, particularmente por las aplicaciones cientificas y
tecnolégicas, la globalizacién, la financiarizacion y las formas posfordistas
de produccién, ya no puede garantizar las bases para la reproduccion
vital y social de la vida colectiva; empero, si bien ambas teorias validan la
existencia de la crisis, sostienen posiciones diferentes. En efecto, mientras
la teoria critica del valor ve inviable cualquier solucion, incluida la que
proviene de las luchas de la clase trabajadora y otros actores politicos,
la teoria del devenir-renta sostiene mas bien la salida de la crisis del
capitalismo ampliando la distribucién del plusvalor que se genera en el
contexto de lo que denominan como «capitalismo cognitivo», para lo cual
considera que los actores politicos —feministas, trabajadores precarizados,
organizaciones sociales, entre otros— tienen una funcién central. Como se
advierte, sobre esta base comun de crisis del capitalismo el tratamiento y
las consecuencias que extraen de la teoria del valor-trabajo son diferentes,
incluida su apreciacién para la accién politica.

2.  Crisis inmanente y «teoria critica del valor»

La «teoria critica del valor» aparecié en la década de 1980. El legado
de Marx que asume es la critica de la economia politica (Jappe, 2016)
y polemiza con las tradiciones politicas marxistas previas, dejando de
lado los otros conceptos clave del marxismo, como la lucha de clases, el
materialismo historico y la figura del proletariado como actor politico del
cambio. Sus representantes son criticos de marxistas como Vladimir Lenin,
Rosa Luxemburgo y otros. Parte del ndcleo de su teoria politica destaca
particularmente la idea de la crisis estructural del capitalismo (Jappe, 2016).
Conviene entender a qué se refieren con esta idea.

No es s6lo una crisis local —econdmica, del medio ambiente, politica,
institucional, entre otros— y contingente que parece y luego desaparece.
Tampoco tratan de especular en qué momento una crisis determinada podria
[levar o no al derrumbe final del capitalismo, es decir, como si la crisis de
2008 o la generada con motivo de la pandemia del virus SARS-CoV-2 en
2019 pudieran tener como efecto contingente la caida del capitalismo como
modo social de produccion histéricamente determinado. Lo que afirman,
mas bien, es que la crisis es el «estado permanente» del capitalismo, la
crisis no es una situacion excepcional, que aparece y desaparece, sino la
condicién inmanente al capitalismo ocasionada por la contradiccion entre
capital y trabajo, capital variable y capital constante, por el aumento de
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la productividad y la desvalorizacién del trabajo abstracto antes referido.
O para plantearlo con una imagen poderosa de Anselm Jappe (2016), «el
capitalismo serrucha la rama sobre la que esta sentado: la valorizacion del
valor (p. 18).

Para precisar como asumen la critica al valor y su énfasis en el caracter
inmanente de la crisis, conviene recordar que en septiembre de 1991 Robert
Kurz (2016), una de sus principales figuras, publico el libro El colapso de
la modernizacion. El titulo es indicativo del contenido: el autor analiza las
razones estructurales que llevarian al colapso de la modernizacion, la cual
identifica con el capitalismo —nétese el énfasis en la idea del proceso—;
pero contra la tradicién ilustrada, para la cual la modernizacion significaba
la marcha progresiva y ascendente en la historia, en Kurz esa marcha es en
sentido inverso, rumbo al colapso definitivo.'

Se dice que algo colapsa porque una fuerza externa superior lo
arrolla o porque sus estructuras internas hacen crisis y se vienen abajo.
La tesis central de Kurz (2016) es que el colapso de la modernizacién es
«inmanente» a la logica contradictoria propia del desarrollo del capitalismo
como sociedad histéricamente determinada (p. 149). Esta idea de lo
inmanente del capitalismo es clave para esta teoria politica marxista. La
crisis del socialismo real —liderado por la URSS— era parte del transito a la
propia crisis de las economias de libre mercado occidentales, comandadas
por Estado Unidos. El colapso del socialismo real sucedido en 1991 debia
interpretarse como una fase en el colapso del capitalismo. El socialismo
real era, por decirlo de alguna manera, una de las manifestaciones, la del
«comando estatista del mercado» (p. 94).

Esta era una interpretacién un tanto inusual, por no decir, herética,
porque tanto el marxismo tradicional como liberales y neoliberales sostenian
que socialismo y capitalismo eran dos modos antagonicos de entender y
organizar la vida politica y social. Cuando el socialismo real se vino abajo
en 1991 no hay que olvidar que fue visto, de un lado y de otro del campo
antagonico, por marxistas y neoliberales, como el triunfo definitivo del
capitalismo frente al socialismo real e incluso se asenté como un dogma la

! Tres meses después de la publicacion del libro se vino abajo la URSS y en ese contexto se convertio
en un inusual éxito de ventas (Jappe, 2016). Este ir en contra era parte de la misma posicion vital de su
autor, quien no prevenia de los circulos académicos. Mientras editaba la revista Krisis y luego Exit/,
se ganaba la vida como repartidor nocturno de periddicos.
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difundida teoria de Francis Fukuyama (2015) del fin de la historia, que no
era otra cosa que la tesis en clave geopolitica de Margaret Thatcher de que
no habia alternativas al capitalismo.

Para comprender la tesis de Kurz (2016) conviene retener tres
ideas: la primera es que socialismo real y sociedades del libre mercado
tienen como «bases comunes» la sociedad productora de mercancias vy el
trabajo abstracto como mecanismo de valorizacién del capital (p. 34). La
diferencia entre ambos modelos de sociedad tiene que ver, mas bien, con
su desarrollo histérico, el primero, menos desarrollado que las segundas
y con el comando que conduce esa reproduccién social: mientras en el
socialismo real era el Estado, en los paises occidentales es el mercado —se
entiende, es un énfasis, pues en ambos hay una relacién compleja entre
Estado y mercado—.

La segunda idea es que en la medida en que ambos tipos de sociedad
—socialismo real y sociedades del libre mercado— se asientan en la sociedad
productora de mercancias y en la logica de valorizacion del capital, les es
inmanente la crisis y la posibilidad del colapso estructural, agravado por la
competencia entre las potencias —Estados Unidos y la URSS—. Segln Kurz
(2016), lo que sucedi6 es que el socialismo real se mostré6 como la «parte
mas fragil y propensa a la crisis del sistema productor de mercancias» (pp.
115-116).

La tercera idea es que asume totalmente la idea marxiana de que la
valorizacion del capital es un proceso autotélico y del «sujeto automatico»,
un proceso sin sujeto consciente, [lamese capitalista, proletariado, partido,
movimiento social, ecolégico o feminista, o para decirlo con Marx (2001),
«el valor se convierte aqui en el sujeto de un proceso» (p. 188). En este
sentido, el colapso de la URSS y el resto de los paises socialistas es
interpretado por Kurz como parte del proceso automatico e inmanente del
colapso del capitalismo. Para este filsofo, el capitalismo, en tanto sociedad
histéricamente determinada, aparece grosso modo en el siglo xvi,> adquiere
todos sus rasgos en el siglo xix, luego surge el tipo de «sociedades de
comando estatal» —socialismo real— en el xx, entra en crisis en la década
de 1970y colapsa a finales de la década de 1980 y principios de la de 1990,

2 Por supuesto, los hechos historicos no suelen tener una fecha tan precisa, hunden sus origenes y
configuraciones en otros momentos, pero para la argumentacion aqui desarrollada basta con sefialar
un periodo aproximado.
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pero continda hasta nuestros dias en las sociedades del libre mercado. Para
el autor, el colapso de la URSS no se trataria del triunfo del capitalismo
sobre el socialismo, sino de la corroboracion del estado permanente de
crisis del capitalismo.

A diferencia del marxismo de Lenin, Rosa Luxemburgo, Gramsci
y otros tedricos marxistas (Anderson, 2012), la teoria critica del valor no
acepta la tesis politica de que la crisis puede llevar a la intensificacion de la
conciencia de clase de los trabajadores y, en general, de los movimientos
politicos emancipatorios —feministas, sociales, ecologistas, entre otros—.
Justamente, porque sostiene que el capitalismo es un sistema productor
de mercancias que de manera inmanente produce sus procesos, agentes
y categorias, la emancipacion politica no puede provenir de sus mismos
agentes y procesos, precisamente, porque le son inmanentes, es decir,
son sus mismas criaturas y, por lo tanto, no pueden ser trascendentes al
capital. De acuerdo con Kurz (2016), esas posiciones son «verdaderamente
inconciliable[s] con su propia critica [de Marx] de la economia politica» (p.
92). Este es un punto clave que distingue a la teoria critica del valor de los
[lamados marxismos historicos occidentales que surgen a partir de los padres
fundadores del marxismo (Anderson, 2012). Dicho de otra manera, para la
teoria critica del valor el trabajo, los movimientos obreros y la conciencia
de clase son productos de la misma sociedad productora de mercancias,
pero ;en qué sentido son su producto?

Recuérdese lo que menciona Marx y que se describié aqui en la
primera parte. El trabajo socialmente necesario incorporado a la mercancia
es la medida que posibilita los procesos de mercado y la gestacion del
capital (Marx, 2001, pp. 48-49). El trabajo abstracto s6lo se entiende en una
sociedad que produce mercancias y es el mecanismo a través del cual se
dan los procesos de socializacion y constitucion politica de los individuos
como sujetos formalmente libres y juridicamente iguales —la doble libertad
mencionada en el primer apartado—.

Para Kurz (2016), a las diferentes facetas del trabajo —como productor
del plusvalor, como conciencia politica del trabajador, como organizacion
politica de clase, como partido de trabajadores y proceso de socializacién—
le son inherentes las mismas determinaciones de la valorizacion del capital.
De aqui que para la teoria critica del valor la via de emancipacién politica
no puede provenir de las diferentes formas politicas de «proletarizacion».
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La razon de ello es que la clase trabajadora es una produccién del mismo
capital y, por lo tanto, para estos tedricos los trabajadores son subjetividades
automatizadas del capital, esto a pesar de ellos mismos y de su voluntad
politica. Por ende, para la teoria critica del valor el primer paso para una
via critica y radical es develar la forma en que al capitalismo le es inherente
la crisis, de aqui que su teoria podria denominarse como una politica de
la crisis cuyo objetivo es develarla en todas sus facetas, consecuencias y
peculiaridades —pero justamente porque se trata de un proceso sin sujeto
o de un sujeto automatico, terminan por caer en la paradoja de que no hay
forma de detenerla o propiciarla, cuando mucho, lo que se podria hacer
es sumarse a su desarrollo—. En este sentido, la crisis del capitalismo es al
mismo tiempo su critica por la via de esta politica del desenmascaramiento.

Lo que enfatiza la critica del valor es que la crisis es un elemento
inmanente al capitalismo, por ello esta interpretacion se resuelve en una
suerte de politica de la no-politica, es decir, no-politica por carecer de
sujeto politico. Una vez que el capitalismo adquirié todos sus caracteres
estructurales, que de acuerdo con el mismo Marx fue en el siglo xi,
también se convirtié en un sistema estructural de crisis permanente, aunque
fetichizado. Por esto ultimo, hay periodos en los que esta crisis se expresa
de manera manifiesta y acusada, especificamente en la economia.?

En resumen, a ese limite critico de crisis se llega de la siguiente
manera: el plusvalor es producto del trabajo abstracto y en la medida en
que aumenta la productividad mediante la ciencia y la tecnologia aplicada
el trabajo es desplazado y expulsado. El plusvalor, que tiene su fundamento
en el trabajo abstracto, se torna cada vez mas problematico y con ello
también los procesos de reproduccién vital y socializacién que se refirieron
anteriormente. De manera mas acotada, en la medida en que aumenta
la productividad por mediacion de la ciencia y la tecnologia se agota la
fuente del valor del trabajo y, en consecuencia, el poder adquisitivo de los
trabajadores se viene abajo. De aqui, sostiene Kurz (2016), que se recurra
al dinero ficticio, los créditos, las externalizaciones y el financiamiento para
intentar aplazar el colapso, el cual se asoma en el horizonte como algo
inminente para esta teoria.

3 Para una historia de las crisis en el largo periodo que va de 1873 a la brutal crisis de 2008, véase
Carlos Marichal (2012).
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Estos aplazamientos del derrumbe también han sido explicados
por otra integrante destacada de esta teoria politica marxista, la feminista
Roswitha Scholz (2013), como un mecanismo oculto que denomina «teoria
de la escision del valor». Este mecanismo se encuentra encriptado en el valor
y el trabajo abstracto como reproductor social y politico del capitalismo, y
consiste en separar, ocultar, externalizar y aplazar las contradicciones. Por
ejemplo, la separacion entre trabajo productivo y trabajo improductivo fue
una manera en la que el capital contribuy6 a crear dos esferas aparentemente
separadas —lo privado y lo publico— para «liberar» a los hombres, en tanto
fuerza de trabajo necesaria, de las tareas domésticas o, como sucedia en el
siglo xix —y sigue sucediendo—, descualificando el trabajo realizado por
las mujeres (Harvey, 2014) como una forma de incrementar las tasas de
ganancia. Por ello Scholz (2013) ha descrito al capitalismo como sociedad
del «patriarcado productor de mercancias» (p. 44). Pero estas separaciones,
desplazamientos y aplazamientos de la escisién del valor corroborarian,
seglin Scholz, la tesis de la crisis estructural del capitalismo, pues son
interpretadas como mecanismos de autodefensa —aunque, segun esta
teoria politica, estan destinados al fracaso por el caracter inmanente de la
crisis—. Digamos que esta teoria politica, sin asi mencionarlo, termina por
postular una fatalidad en el colapso del capitalismo y, a lo mucho, a lo que
los sujetos politicos podian aspirar era a dar un empujoncito en su fatal
trayectoria.

En este punto se puede introducir la discusion de los teéricos del
devenir-renta porque, si bien aceptan la tesis del agotamiento de la teoria
del valor-trabajo y la crisis del capitalismo, extraen consecuencias politicas
menos radicales y, por asi decirlo, mas optimistas.

3. Agotamiento del trabajo abstracto, devenir-renta
y capitalismo cognitivo

Para transitar desde la teoria critica del valor hacia la teoria del
devenir renta conviene reparar primero en la interpretacion del valor-trabajo
marxiano que realiza Antonio Negri (1999). Segun el autor, la teoria del
valor de Marx se manifiesta de dos formas: la primera, en el trabajo abstracto
como «sustancia de la mercancia» y dindmica capitalista del plusvalor; la
segunda, como «ley de valor de la fuerza de trabajo» (p. 119). Al igual que
para la teoria critica del valor, Negri considera que tanto las economias
del libre mercado como el socialismo real comparten el suelo comin de
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operar bajo el dominio del trabajo abstracto y de la sociedad productora de
mercancias. En ambas sociedades el problema es determinar la reparticién
de la fuerza de trabajo para mantener la distribucion de la riqueza —por
mas que unas enfaticen las apropiaciones privadas y otras las colectivas—.
Asi, mientras en las sociedades de libre mercado se realiza mediante la
competencia, en el socialismo real lo hacia a través de la planificacién, de
aqui que, ya se trate de una o de otra, la «ley de valor [las] dota [de cierta
racionalidad] mediante el juego de la competencia» o la planificacién (p.
119).

Empero, Negri (1999) introduce un corte en la interpretacion de
la teoria del valor-trabajo de Marx al afirmar que es posible distinguir
del trabajo abstracto la «fuerza de trabajo» como potencia politica. Esta
escision entre trabajo abstracto y fuerza de trabajo le permite al autor una
reelaboracion conceptual de la misma teoria del valor de Marx que enfatiza
la critica de la economia politica, de tal manera que desde su mismo
nGcleo encuentra argumentos para sostener la racionalidad de la lucha
de clases y las posibilidades de emancipacién politica —que en clave del
lenguaje negriano se trataria del poder constituyente y la multitud—.* Esto
es significativo frente a la teoria politica marxista tradicional —sea leninista,
luxemburguista o gramsciano— porque, por ejemplo, elaboraron el
concepto de lucha de clases y revoluciéon no desde la critica de la economia
politica, sino desde el materialismo histérico.> De alguna manera, lo que
hace Negri es inscribir su propuesta de emancipacion politica dentro de la
misma teoria del valor marxiana como légica del antagonismo politico.

En este sentido, se separa de la teoria critica del valor, para la que el
trabajo y sus figuras de lucha de clases y proletariado son manifestaciones
de la misma légica de valorizacion del capital y, por lo tanto, inmanentes a

4 La multitud es la multiplicidad de identidades en tanto que realidades economicas, de clase, y la
imposibilidad de reducirlo a un sujeto inico —pueblo, soberano, entre otros—. Esa multitud, en el
contexto de las sociedades posfordistas y las relaciones de produccion del capitalismo cognitivo,
posibilita el poder constituyente que tiene como ejes la creatividad, la potencia y la democracia
absoluta para instaurar la libertad e igualdad —se advierte que no se trata de constitucionalismo, del
contrato social y la representacion, ni de la transicion clasica revolucionaria—.

’ Debe quedar claro que aqui se refiere a la herencia de Marx, la cual se sustenta en la critica de la
economia politica y en el materialismo historico —incluida la dialéctica— como los instrumentales
tedricos y practicos con que cuenta el marxismo para desmontar el capitalismo, su ideologia, sus
formas de produccion y su devenir historico, asi como la posibilidad del comunismo, en tanto
horizonte al que aspiran las luchas de la clase trabajadora.
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este, de tal manera que proponer la emancipacion politica desde el mismo
trabajo les parecia insostenible, seglin se analiz6 en la seccién precedente.
Para Negri (1999), en cambio, esa misma escisién, en tanto introduce la
«fuerza de trabajo», corrompe desde dentro la l6gica inmanente del capital
y la constituye en «sujeto de la ruptura dinamica del sistema» (p. 119). El
autor considera que en la medida en que esa fuerza del trabajo, antagbnica,
«se aplica al conjunto del desarrollo capitalista, engendra la crisis: crisis
no Unicamente de circulacién y desproporcién [...], sino crisis provocadas
por las luchas, por el desequilibrio subjetivo del ciclo, por la imposibilidad
de contener el crecimiento de la demanda, es decir, de las necesidades y
de los deseos de los sujetos» (p. 119). Es de hacer notar que Negri toma
distancia del materialismo histérico, para el que las luchas politicas de los
trabajadores, al condensar las tensiones y contradicciones, podian lograr lo
que tanto Gyorgy Lukacs como Walter Benjamin denominaron «salto del
tigre» en la historia, que pasaba por el intento para condensar la situacion
politica y alcanzar el punto de estallido revolucionario. Mientras la teoria
critica del valor y Negri se apoyan en la critica de la economia politica, estas
ultimas tradiciones lo hacen a partir del materialismo histérico.

Para Negri (1999), la crisis de las sociedades capitalistas no sélo es
empujada por el antagonismo politico prohijado al interior de la valorizacién
del capital, sino que tiene, ademas, dos origenes: por un lado, el agotamiento
del trabajo abstracto como «sustancia de la mercancia», en la medida en
que las condiciones objetivas de reproduccién de las mercancias han
cambiado —quedé atras el periodo de la manufactura y la gran industria—,
que aumento la productividad por la ciencia y la tecnologia y se paso a
formas de organizacion posfordista, las distinciones entre trabajo simple y
trabajo complejo o cualificado, trabajo productivo y trabajo improductivo,
comienzan a ser problematicas. En esas condiciones de las tltimas décadas
del siglo xx, el trabajo intelectual y cientifico se hace dominante —Marx
lo denomina el general intellect—. Este desarrollo y expansién del trabajo
intelectual y cientifico en la vida social también hace entrar en crisis a la
medida del trabajo abstracto —el tiempo de trabajo socialmente necesario
para crear el valor—. De acuerdo con Negri, en esas nuevas condiciones se
pasa de unadistincion nitida entre tiempo productivo y tiempo improductivo,
entre trabajo y ocio, a un «tiempo de vida [que] se ha convertido totalmente
en tiempo de produccién» (p. 122). Para decirlo de otra manera, cuando es
la vida misma la que se ha vuelto el objeto de valorizacién del capital, la
medida del trabajo abstracto deja de ser predominante.
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En este punto, cuando la vida misma —tanto en su condicion de
naturaleza como de humanidad— vy la totalidad del tiempo social se vuelven
los objetivos para el capital, se entra en una nueva fase del capitalismo, la
biopolitica, a la que tanto Michael Hardt y Antonio Negri (2005) como
Michel Foucault (2002) han estudiado. Es por esta irrupcion de la vida al
interior del capital que autores como Andrea Fumagalli (2010) afirman que
el capitalismo de los Gltimos cincuenta aios se ha tornado biocapitalismo,
en la medida en que los procesos de valorizacion del capital atraviesan los
procesos de la vida misma. En el otro extremo de este biocapitalismo, por
su deriva mortifera, esta lo que Foucault (2002) denomina tanatopolitica y
Achille Mbembe (2011), de manera un tanto confusa, necropolitica. Pero
bien vistas las cosas, biocapitalismo y tanatopolitica pueden ser interpretados
como la intensificacion y ahondamiento de lo que Marx (2001) denomina
como el sometimiento del trabajo vivo al trabajo muerto, en la media en
que el capitalismo no puede no ser vampiresco y alimentarse de la vida
—sea la de los trabajadores y trabajadoras, sea de la naturaleza o la de los
cuerpos—.

Conviene senalar que para los tedricos del biocapitalismo, aunque el
trabajo abstracto como medida de valorizaciéon haya entrado en crisis, no
significa que desaparezca en la generacion del plusvalor, ni mucho menos
las formas de explotacion que le son inherentes, sino que el plusvalor ha
mudado e intensificado al ampliar sus fuentes de valorizacién: ahora no
solo es el excedente de trabajo lo que es objeto de apropiacién privada
y explotacién capitalista, sino la vida misma en su integridad. De alguna
manera, se puede afirmar que la subsuncion real de la vida al capital parece
haber cerrado su ciclo y solo le resta ahondar su logica fagocitadora. Este
cambio significa, en palabras de Negri (1999), que «la reproduccion del
sistema capitalista se ordena segun procesos de disciplinarizacién y/o [sic]
control de la sociedad y de sus diferentes elementos» (p. 122), tal y como
Foucault (2001) los estudié en Vigilar y castigar y que ahora se amplia
para incluir formas monetarias, comunicativas, financieras, tecnolégicas,
burocréticas y administrativas de control y disciplinamiento politico.

Aqui conviene destacar que la teoria critica del valor y estas ideas
de Negri coinciden, pues ambas consideran que la ampliacion de la
l6gica de valorizacion a la vida misma vy el estallamiento de la medida
del trabajo abstracto como fuente del plusvalor tienen como efecto volver
problematico el concepto de luchas de clases y la proletarizacion politica,
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justamente porque la sociedad fundada en el trabajo abstracto se ha
transformado —lo cual podria ser descrito como el transito del fordismo al
posfordismo, del liberalismo al neoliberalismo, de la producciéon mecanica
a la informatizacion, del capital nacional e industrial al globalizado y
financiarizado—. Empero, en relacion a las consecuencias politicas de ese
argumento, se separan, pues mientras la teoria critica del valor mantiene la
tesis del colapso del capitalismo y el caracter inmanente de la lucha de clases
—el sujeto politico proletariado no seria mas que un agente fetichizado del
capital, un James Bond de su Majestad, la reina de Gran Bretana—, Negri
(1999) sostiene la «capacidad antagonista» y politica de la fuerza de trabajo
«como sujeto [politico] de la ruptura dinamica del sistema» (p. 119), s6lo que
bajo otras formas politicas —poder constituyente y multitud— acordes con
los nuevos procesos monetarios, comunicativos, financieros, tecnolégicos,
burocraticos y administrativos que aparecen a partir de la década de 1970 y
que incluso hoy llegan a la algoritmizacion de la vida.

En este punto de captura de la vida y de la totalidad del tiempo social
por el capital —denominado biocapitalismo— adquiere mayor legibilidad la
teoria del devenir renta, que también se presenta como un ajuste a la teoria
del valor-trabajo de Marx. En el marxismo tradicional la renta se consideraba
como una forma parasitaria de la riqueza social, en la medida en que se
acentuaba la separacién entre ésta y la produccién —en la que se produce
el plusvalor y después se distribuye, bajo las leyes del mercado, en todo
el ciclo del capital—. En cambio, para Carlo Vercellone (2011, pp. 228)
los cambios estructurales del capitalismo posfordista, que incluyen el papel
central de los derechos de propiedad, los titulos de crédito, la sustitucion
del mando del proceso de produccion por el mando del comercio y las
finanzas, la relevancia de las externalizaciones del capital respecto a la
produccién, las politica de endeudamiento publico para beneficio privado
y el crédito en la esfera de la vida cotidiana, la apropiacion privada de los
bienes comunes —la naturalezay las producciones del welfare o bienestar de
la misma sociedad, por ejemplo, hospitales, universidades, infraestructura,
entre otros—, la «constitucién de una intelectualidad difusa», los saberes
colectivos y los conocimientos sociales han llevado a una nueva relacién
entre salario, ganancia y renta.

En efecto, segiin Vercellone (2011, p. 239), mientras el salario y la
ganancia tienen como marco el trabajo en la produccién y la generacion
del valor, la renta aparece en los diferentes espacios del tiempo social
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y la vida, participando de los procesos sociales de desmateralizacion.
Mientras en el fordismo el trabajo tenia una medida y un limite material
al interior de la fabrica u oficina, en el posfordismo la generacion de la
renta es inconmensurable y tendencialmente inmaterial en la medida en
que el mismo cuerpo, saberes, tiempo y relaciones sociales son las fuentes
predominantes de plusvalor. Para decirlo con una formula sucinta, se pasé
de la explotacion del trabajo a la explotaciéon de la vida y el tiempo como
totalidad social. De aqui que la etapa actual del neoliberalismo tiende a
ser de una violencia inusual. Para esta teoria, yo no seria sélo el trabajador
como asalariado, el explotado, sino la vida integra como usuario del metro,
deudor de la tarjeta de crédito, consumidor y alimentador de feedbacks
en las redes, los antivirus y el zoom para saludar a la familia y realizar el
teletrabajo.® Aqui se advierte la distancia de esta teoria con respecto a la
de Marx, pues para éste la fuente del plusvalor es el plustrabajo que se
le decomisa al productor directo, mientras que aquella amplia las fuentes
directas del plusvalor.

Por otro lado, asi como Negri (1999) sostiene que la teoria del valor-
trabajo de Marx se manifiesta de dos formas, trabajo abstracto y fuerza
de trabajo, y a partir de esta Ultima se podian desencadenar las fuerzas
politicas emancipatorias —lo que denomina «sujeto de la ruptura dinamica
del sistema» (p. 119)—, de la misma manera para la teoria del devenir-
renta existen dos formas de la renta que expresan la posibilidad de la
trasformacion politica del sistema. En efecto, si parte de la renta descansa
en la expropiacion de lo comun, los tiempos sociales, la vida, sus saberes
y conocimientos colectivos, también vehiculiza la posibilidad de salir a la
crisis del capitalismo. ;De qué manera?

Seguin Vercellone (2011, pp. 238-239), la alternativa politica a la
crisis del capitalismo tendria, al menos, dos propuestas: por un lado, una
«reconquista democratica de las instituciones del welfare» —el bienestar y
lo bienes comunes que ha desarrollado la humanidad durante su historia—
y, por el otro, «la lucha por derrumbar el poder de la renta» y resocializar
la moneda para ponerla al «servicio de la expansién de lo comuin y de
la multiplicaciéon de formas de acceso al ingreso incondicionadas [...] y
desligadas del trabajo asalariado». Si bien esta propuesta no es nueva porque
en esencia descansa en la exigencia de redistribuciéon de la riqueza social, el

% No es casualidad que la plataforma Zoom aument6 sus ganancias en 326% en 2020 (Jiménez, 2021,
marzo 2).
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meollo de esta teoria consiste en que de la reapropiacién democratica de la
renta podria emerger una nueva figura politica que resocializa el plusvalor,
la desvincula del salario y el valor-trabajo, para proponer lo que se conoce
como «ingreso basico universal», «renta basica incondicional» o «ingreso
ciudadano», que basicamente consiste en recibir una suma de dinero de
forma universal e incondicionada, es decir, al margen de sus condiciones
laborales, sociales, culturales y econémicas de las personas.

El presupuesto de esta propuesta es que la riqueza social del
capitalismo contemporaneo —desde hace cincuenta anos— ya no depende
predominantemente del trabajo abstracto, sino de la captura de la vida,
el tiempo social, las producciones de lo comun, el conocimiento, las
tecnologias y el trabajo ampliado —mas alla de la jornada laboral y que
quiebra la distincién entre trabajo productivo e improductivo, y ocio—.
Evidentemente si la teoria del valor-trabajo de Marx es correcta, este
presupuesto se vuelve insostenible. En este punto, los teéricos del devenir-
renta dejan de hablar de capitalismo —a secas— para plantear la singularidad
de nuestro momento actual, capitalismo cognitivo (Fumagalli, 2010), en la
medida en que descansa en los atributos antes indicados, pero enfatizando
que el punto de predominio recae —a diferencia del capitalismo industrial
que descansaba en el trabajo abstracto y en la produccion al interior de
los lugares tradicionales del trabajo— en el conocimiento, la vida en su
totalidad, las tecnologias, el tiempo social y los saberes colectivos y por
fuera de los centros tradicionales de produccion. Esto implica el paso de la
democracia en sentido restringido —electoral— a su sentido amplio, el cual
abarca la necesaria democratizacion de la ganancia social.

A manera de conclusion

Aunque tanto la teoria critica del valor como la teoria del devenir-
renta se cimentan en la teoria del valor-trabajo de Marx, sus posiciones
respecto al desarrollo del capitalismo, la crisis y el sujeto politico del
cambio son opuestas, seglin se desprende de lo antes analizado. En
efecto, mientras la critica del valor apuesta por el colapso del capitalismo
porque sus contradicciones no pueden ser conciliadas y la salida no
puede provenir de la lucha de clases ni de las organizaciones politicas
—sean trabajadores, ecologistas, movimientos feministas, del territorio,
entre otros— porque precisamente las consideran como manifestaciones
inmanentes al capital y de alguna manera tautolégicas, o mas bien, como
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formas sociales y respuestas fetichizadas del mismo capital, la teoria del
devenir-renta postula una suerte de reformismo intensificado en la misma
estructura del capital y cuyo agente del cambio es la democratizacion
de la renta. Digo intensificado porque no tiene que ver con las gestiones
de las instituciones politicas —parlamentos, controles al mercado,
incentivos fiscales, reformas politicas, mas derechos, entre otros—, sino
con la transicion del capitalismo industrial al capitalismo cognitivo y la
lucha por socializar las fuentes, recursos, saberes y medios de lo comun,
arrancandoselas a las logicas del mercado y a la apropiacién privada. De
aqui el limite politico de la teoria del devenir-renta que parece confundir
crisis con contradiccion y que al pretender salir de ésta mediante el transito
al capital cognitivo y a la resocializaciéon de la renta mantiene en una
suerte de latencia subterranea a la crisis, la cual podria volver a estallar
en cualquier momento. Sin embargo, su principal limite es el presupuesto
teérico de que existen otras fuentes de plusvalor que no descansan en el
plustrabajo, con lo cual incurren en un fetichismo similar al que Marx
critica: la idea de que el dinero engendra dinero.

Puestas las cosas de esta manera, pareceria que la disyuntiva seria
entre el colapso sin un sujeto politico de la teoria critica del valor que anula
los chances emancipatorios —o simplemente deja los acontecimientos al
azar de la historia— o un capitalismo reloaded” de la teoria del devenir
renta, que en el largo plazo también terminaria por ser subsumido en las
persistentes logicas del capital. En este sentido, me parece que, sin desdenar
estas propuestas, particularmente la renta basica universal como minimo y
provisional antidoto contra las desigualdades e injusticias sociales, en el largo
plazo el objetivo sigue siendo el mismo que el de Marx: o transformamos
el capitalismo o éste nos destruye a nosotros, y en las condiciones actuales
de crisis critica —valga el aparente pleonasmo— significa la destruccién de
la misma humanidad. Por si hubiera dudas, ahi esta la crisis climatica para
recordarnoslo. Por ello, con las limitantes referidas de su propuesta teérica,
si bien el devenir-renta es una opcién en el plazo mediano porque implica
como minimo redistribuir la parte del plustrabajo, la lucha por un mundo
mejor apunta a superar el capitalismo y trazar el horizonte comunista,
pero con la presencia activa de los sujetos politicos de la transversalidad:
trabajadores, movimientos feministas y defensores de la tierra.

7 La expresion, que invierto, es de Moishe Postone (2007).
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Introduccion

El ejercicio del poder en el saber como fuente de opresion y
desigualdad ha sido estudiado por Boaventura de Sousa Santos (2016)
desde el denominado epistemicidio y por Gayatri Spivak (1998) a partir de
la violencia epistémica. El epistemicidio nombra el exterminio masivo de
saberes no reconocidos como validos por el conocimiento hegeménico;
por su parte, la violencia epistémica revela la omnipresencia de un tnico
sujeto-tema: Occidente. En este contexto, la mujer como sujeto sexuado
subalterno habla en un centro silenciado, mediado por la division
internacional del trabajo, el imperialismo, el aprendizaje y la civilizacién,
donde su agenciamiento permanece constantemente obstruido.

El término injusticia epistémica fue acufado por Miranda Fricker
(2007) para analizar la relacion entre identidades sociales y poder en la
produccién, transmision y valoracion del conocimiento en practicas que
desconocen al individuo como sujeto epistémico, cuando su credibilidad es
disminuida por un prejuicio identitario —injusticia testimonial— o cuando
se obstaculiza la interpretacion o el significado de sus experiencias debido
a su posicion social —injusticia hermenéutica—.

El epistemicidio y la violencia epistémica descalifican y desconocen
los conocimientos y subjetividades del otro, aspecto que comparten las
injusticias epistémicas en Fricker (2007). Sin embargo, estas aportan
metodologias relevantes para pensar en las vidas marginadas a partir de
practicas epistémicas cotidianas, como actos de habla en los que se espera
recibir credibilidad o cuando se comunican experiencias que buscan
inteligibilidad. Fricker (2007) ofrece una teoria sencilla que posibilita
«ver» las injusticias causadas por el poder en lo epistémico, desde lo
particular hacia lo estructural. Al desenmascarar la injusticia testimonial y
la injusticia hermenéutica descifra cdmo opera el poder identitario, cémo
confecciona el acervo comin del conocimiento considerado como valido
y qué rol cumplen los desfavorecidos como sujetos epistémicos. No es
fortuito que luego de haberse acunado el término injusticia epistémica
se haya abierto un campo a la epistemologia social y politica, respecto
a donde y cémo opera, su conexion con las posiciones sociales y las
medidas para contrarrestarla desde la agencia individual y colectiva
de grupos marginados (Alcoff, 2010; Dotson, 2011; Pohlhaus, 2012;
Anderson, 2012; Medina, 2013; Broncano, 2020).
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Como las injusticias epistémicas examinan cual conocimiento
es valido, quién lo porta, a quiénes discrimina y cémo impacta en las
posiciones sociales precarias existentes, la bioética no puede escapar a su
auditoria, debido a que analiza la vida y el vivir con principios propios
como la autonomia o la justicia que, de acuerdo con Susan Sherwin (2014),
son predilectos para tomar decisiones éticas en situaciones problematicas,
integrando otras areas del conocimiento de manera interdisciplinar.

El aborto es de estudio bioético e involucra lo filosofico, lo juridico y
lo politico. En lo filoséfico, es prevalente el interés por establecer el estatus
ontologico del embrién mediante la correcta determinacion del inicio de la
vida y contrastarla con la autonomia de la mujer (Kottow, 2005). Desde lo
juridico, la persecucion punitiva ocupa un lugar preponderante. En América
Latina lo diverso de la normatividad obedece al grado de influencia de la
religién catolica, particularmente en aquellos paises de castigo absoluto
(Guillaume y Lerner, 2007). De esta manera, se castiga el aborto sin
excepciones en El Salvador (Decreto 1030 del 26 de abril de 1997), Haiti
(Codigo Penal del 1.° de enero de 1985), Honduras (Decreto 144 del 26 de
septiembre de 1983), Nicaragua (Ley 641 del 13 de noviembre de 2007) y
Republica Dominicana (Ley 12 del 24 de enero de 2007); se permite ante
el peligro para la vida de la madre en Guatemala (Decreto 17 del 27 de
julio de 1973), Paraguay (Ley 1160 del 26 de noviembre de 1997), Per(
(Decreto Legislativo 635 del 3 de abril de 1991), Puerto Rico (Ley 146 del
30 de julio de 2012), Venezuela (Codigo Penal de Venezuela del 20 de
octubre de 2000), Ecuador (Cédigo Organico Integral Penal del 3 de febrero
de 2014) y Costa Rica (Ley 4573 del 4 de mayo de 1970); se extiende,
ademas, a casos de violacién y patologia del feto incompatible con la vida
en México (Codigo Penal para el Distrito Federal del 16 de julio de 2002
y Decreto de reforma del 26 de abril de 2007), Brasil (Decreto 2848 del 7
de diciembre de 1940), Chile (Ley 21030 del 14 de septiembre de 2017, si
es por violacion hasta la semana 12 de gestacion y si es menor de 14 ainos
hasta la 14), Colombia (Ley 599 del 24 de julio de 2000), Uruguay (Ley
18987 del 22 de octubre de 2012), Argentina (Ley 27610 del 1.° de enero
de 2021), Bolivia (Ley 1005 del 15 de diciembre de 2017, siempre que se
realice hasta la semana 8) y Panama (Ley 14 del 14 de mayo de 2007, si es
por violacién durante los primeros 2 meses). Por tltimo, se contempla un
sistema de plazos para el aborto en cualquier circunstancia en México y
Uruguay hasta la semana 12 de gestacion, Argentina hasta la 14 y Colombia
hasta la 24.
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Como apuntan Agnes Guillaume y Susana Lerner (2007), el aspecto
juridico es cardinal porque las mujeres abortan en condiciones clandestinas
e inseguras que danan la vida e integridad, debiendo decidir entre la carcel
y la muerte. Segun el Instituto Guttmacher (2022), la media de abortos
anualmente en Suramérica es de 3700 y de 460 en el Caribe. Entre 4,7%
y 13,2% de la morbilidad materna anual es causada por abortos inseguros,
siendo mas grave en paises subdesarrollados, pues por cada 100 000
abortos peligrosos suceden 220 defunciones (Amnistia Internacional, 2023,
septiembre 26). En Colombia, 6% de muertes maternas ocurren por esta
causa (DANE, 2021).

Donde es permitido, subsisten obstaculos como periodos de reflexion,
estigmatizacién, objecién de conciencia e inequidad para acceder a la
informacién sobre el procedimiento (Matthews, Lal y Pacia, 2022; Trivifio,
2022) o en la atencién cuando las mujeres viven alejadas de los centros
de salud (Statz y Pruitt, 2019). Esto intensifica la precariedad de mujeres
de baja escolaridad, pobres, rurales, con barreras lingtisticas, raciales
y colonizadas (Guillaume y Lerner, 2007), y revela la importancia de lo
politico en la bioética.

En cualquier caso, los conocimientos y experiencias de las mujeres
no ingresan al acervo comun de conocimiento, ni al espacio social de ideas
compartidas. Se discute si las injusticias epistémicas han sido abordadas por
la bioética, entendida como una ética civica que requiere de la deliberacién
en sociedades pluralistas y multiculturales (Gracia, 2011), en las cuales se
esperaria que todos los involucrados sean tratados como sujetos epistémicos.
El objetivo del presente articulo consiste en revisar las contribuciones de las
injusticias epistémicas a la bioética respecto al aborto.

1. Metodologia

A partir de la pregunta ;qué contribuciones aportan las injusticias
epistémicas para la bioética en el abordaje del aborto? se realizé una revision
sistematica cualitativa. Se recopild, sintetizé y evalué la literatura a partir
de aproximaciones empiricas, reflexiones tedricas y conceptuales sobre
el tépico investigativo en las siguientes bases de datos: Springer, Scopus,
ScienceDirect, Web of Science, SciELO, Dialnet y Google Académico.

Los momentos del disefio metodologico fueron: i) identificacion
de las palabras clave, busqueda y revision bibliografica; ii) organizacion
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y seleccién de la informacién; iii) sistematizacion, analisis, evaluacion y
presentacion de resultados.

En la basqueda bibliografica se utilizaron los siguientes descriptores
en inglés y en espanol sin delimitacion temporal ni geografica: aborto,
injusticia epistémica, injusticia testimonial, injusticia hermenéutica,
bioética. Se organizo la informacién en una matriz estructurada con titulo,
tipo de documento, idioma, afo, lugar, sintesis de resultados y base de
datos de ubicacion. Se encontraron 67 documentos que fueron leidos y
revisados integralmente, de los cuales se escogieron 39. Los criterios de
seleccion fueron: i) informacion de acceso abierto y gratuito; ii) documentos
que textualmente utilizaran la palabra «aborto» y cualquiera de los términos
injusticia epistémica, injusticia testimonial o injusticia hermenéutica; iii)
textos que sin enunciar expresamente las anteriores palabras abordaran el
aborto o la interrupcion voluntaria del embarazo y tematicas asociadas a
la injusticia epistémica, tales como déficit o exceso de credibilidad hacia
testimonios, invisibilizacion o incomprension de experiencias, brechas o
lagunas hermenéuticas, déficit de inteligibilidad, poder y conocimiento
sobre cuerpo, y sexualidad en practicas epistémicas. Se excluyeron
documentos que estudian la injusticia epistémica, la injusticia testimonial
y la injusticia hermenéutica en temas sin ninguna relacion con el aborto y
aquellos que analizan el aborto o la interrupcion voluntaria del embarazo
sin establecer conexiones con las tipologias de injusticia anotadas o los
asuntos similares senalados.

Los documentos seleccionados fueron sistematizados, analizados y
evaluados en cuatro aspectos: i) injusticia epistémica, injusticia testimonial e
injusticia hermenéutica hacia la mujer; ii) dimensiones del dano epistémico
en relacion con el aborto; iii) estrategias para contrarrestar las injusticias
epistémicas frente al aborto; iv) relaciones entre injusticia epistémica,
injusticia testimonial, injusticia hermenéutica, bioética y aborto. La jerarquia
de la categorizacién es deductiva y obedece a la importancia de establecer
el marco tedrico de las injusticia epistémica, injusticia testimonial e
injusticia hermenéutica seguin es tratado en la literatura revisada, para luego
avanzar hacia los dafos que producen estas injusticias frente al aborto vy,
una vez identificadas sus dimensiones, contintia con las estrategias para
contrarrestarlos. Por Gltimo, se aterriza a la literatura que, de manera puntual,
conecta estos temas con la bioética. La revision cuantitativa expone: i)
porcentaje de aportes de las bases de datos al topico investigado; ii) lugares
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de produccién académica y porcentaje en Latinoamérica; iii) idioma; y iv)
tipologia de los documentos.

Se reconocen las limitaciones de este articulo frente a literatura que
reposa en otras bases de datos, asi como aquella que estudia el aborto a partir
de teorias diferentes a las de injusticia epistémica, injusticia testimonial e
injusticia hermenéutica, las cuales no fueron incluidas en la revision.

2. Resultados cualitativos
2.1 Injusticia epistémica

Una parte de la literatura revisada estudia la injusticia epistémica
a partir de la propuesta de Fricker (2007) para definir el dano hacia una
persona en su estatus de sujeto epistémico, por su identidad social, resultado
de un poder opresivo, sistematico y estructural. Como formas de injusticia
epistémica, se abordan la injusticia testimonial y la injusticia hermenéutica
(Uygur, 2015; Arguedas, 2019; Adkins, 2017; Jackson, 2018; Curato,
Hammond y Min, 2019; Femenias y Bolla, 2019; Chorny, 2019; Pettersen,
2020; Barthold, 2020; Sadenz, 2020; Murphy, 2021; Viggiano, 2021; Case,
2021; Suarez y Belli, 2021; Fernandez, 2021; Rekers, 2022; Mackenzie y
Sorial, 2022; Wolf, 2022; De Lamo, 2022; Lema, 2023).

En este ambito, un grupo de autores, expresamente, descartan que
la injusticia epistémica incluya la inadecuada distribucién de bienes
epistémicos como informaciéon o educacién (Uygur, 2015; Jackson, 2018;
Suérez y Belli, 2021; Rekers, 2022; Lema, 2023). Otros autores tratan la
inequitativa distribucion de tales bienes como injusticia epistémica en
disparidades para acceder al aborto (Matthews, Lal y Pacia, 2022; Trivifo,
2022), consentimiento informado en salud ginecologica (Dalama, 2022),
derechos sexuales y reproductivos (Parra, 2021) y autonomia para decidir
el aborto ante discapacidad intelectual del feto (Gould, 2020).

Por su parte, Rosana Triviio (2022), Fiona Woollard (2021) y Mark
Cherry (2021) analizan la injusticia epistémica a partir de autores diferentes
a Fricker (2007), pero acotando la misma conceptualizacion dada por esta
autora.

Igualmente, se identifican textos que analizan temas relacionados
con la injusticia epistémica. El exceso de credibilidad a grupos
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privilegiados (Holman, 2021), la ridiculizacion al discurso de las mujeres
(Kay, 2020), la invisibilizacién de sus experiencias (Statz y Pruitt, 2019;
Miani y Namer, 2021; Gonzalez, 2022), la necesidad de hacerlas visibles
como herramienta politica (Ardnguez, 2019; Vacarezza, 2020) y la falta
de credibilidad a sus testimonios se estudian como formas de injusticia
testimonial de modo explicito (Flanigan, 2018; Gémez, 2022; Holman,
2021) o implicito (Franzway, 2016; Statz y Pruitt, 2019; Aranguez,
2019; Vacarezza, 2020; Miani y Namer, 2021; Gonzalez, 2022) y estos,
a su vez, se ubican dentro de la injusticia epistémica (Holman, 2021;
Flanigan, 2018; Gomez, 2022), la violencia epistémica (Gonzalez, 2022),
la injusticia médica (Miani y Namer, 2021), la injusticia comunicativa
(Kay, 2020), la injusticia reproductiva (Statz y Pruitt, 2019) o por fuera de
ellas (Franzway, 2016; Aranguez, 2019; Vacarezza, 2020). Por su parte, la
incomprension de las mujeres acerca de sus experiencias y laimposibilidad
de identificar aquello como injusticia se denomina explicitamente como
injustica hermenéutica en la interpretacién del «ser mujer» (Munoz, 2019)
y en la violencia obstétrica (Abdala, 2021).

2.1.1 Injusticia testimonial

En la injusticia testimonial los individuos no son tratados como sujetos
epistémicos debido a un déficit de credibilidad hacia sus testimonios por
un prejuicio sobre su identidad social —mujer, negro, pobre, migrante,
indigena, adolescente— y al margen de las evidencias, lo cual les impide
contribuir a la produccion del conocimiento (Uygur, 2015; Arguedas, 2019;
Adkins, 2017; Jackson, 2018; Flanigan, 2018; Curato, Hammond y Min,
2019; Femenias y Bolla, 2019; Chorny, 2019; Pettersen, 2020; Barthold,
2020; Saenz, 2020; Murphy, 2021; Viggiano, 2021; Case, 2021; Suarez
y Belli, 2021; Fernandez, 2021; Rekers, 2022; Mackenzie y Sorial, 2022;
Wolf, 2022; De Lamo, 2022; Lema, 2023).

En este contexto, un sector de la literatura, siguiendo a Fricker (2007),
expresamente sefala que los prejuicios operan mediante la imaginacion
social colectiva que distorsiona la percepcién del oyente sobre el hablante
de modo no intencional que, en todo caso, lo hace moralmente culpable
(Jackson, 2018; Barthold, 2020; Case, 2021; Fernandez, 2021; Rekers,
2022; Wolf, 2022; De Lamo, 2022; Mackenzie y Sorial, 2022; Lema, 2023).

Existen espacios retéricos conformados por guiones socialmente
situados (Jackson, 2018), estereotipos culturales presentes en las practicas
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humanas cotidianas (Uygur, 2015), normas, discursos, expectativas y
representaciones (Barthold, 2020; Fernandez, 2021), saberes disciplinarios
institucionalizados (Arguedas, 2019) y politicas y procesos impersonales
(Rekers, 2022) que sesgan el conocimiento (Aranguez, 2019), y de ellos
depende la credibilidad del testimonio.

El poder ha asignado a las mujeres identidades asimétricas o
epistémicamente desfavorecidas (Franzway, 2016; Munoz, 2019):
debilidad, pereza e histeria (Aranguez, 2019), emotividad no controlada
—sinénimo de distorsion y exageracion de la realidad—, irracionalidad
(Rekers, 2022), inmadurez (Munoz, 2019), tendencia a la mentira, extrema
sensibilidad e incapacidad de aceptar una broma (Franzway, 2016, Jackson,
2018), esencializacion reproductiva (Miani y Namer, 2021; Abdala, 2021)
y propension al chisme cémo sintoma de lenguaje inferior (Adkins, 2017;
Kay, 2020). Con ocasion de tales identidades surge el prejuicio desde el cual
se resta credibilidad a sus testimonios, negandoles su estatus epistémico
(Saenz, 2020) en formas que perpettan la opresion (Kay, 2020).

La injusticia testimonial supera lo personal y atenta contra la
colectividad (Aranguez, 2019; Trivino, 2022): produce discriminaciones
sistematicas (Case, 2021), estructurales, generalizadas y normalizadas
(Rekers, 2022), sin que quienes estan del lado dominante se den cuenta
(Barthold, 2020) o puedan ver al otro en su capacidad de saber (Uygur,
2015). Se evidencian cegueras, ignorancias y complicidades que muestran la
falta de compromiso del poder publico con la circulacion del conocimiento
(Trivino, 2022).

2.1.2 Injusticia hermenéutica

En contextos de desigualdad y opresion estructural, aquellos con
identidades sociales desfavorecidas no articulan, caracterizan o dan sentido
a sus experiencias porque no tienen los recursos hermenéuticos para ello.
Existe una brecha en los recursos de interpretaciéon colectiva que pone al
sujeto en desventaja y vulnerabilidad para hacer inteligibles sus experiencias
para si mismo y para los otros (Uygur, 2015; Arguedas, 2019; Adkins, 2017;
Jackson, 2018; Curato, Hammond y Min, 2019; Femenias y Bolla, 2019;
Chorny, 2019; Pettersen, 2020; Barthold, 2020; Saenz, 2020; Murphy,
2021; Viggiano, 2021; Case, 2021; Suarez y Belli, 2021; Fernandez, 2021;
Rekers, 2022; Mackenzie y Sorial, 2022; Wolf, 2022; De Lamo, 2022;
Lema, 2023).
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Estos déficit de inteligibilidad (Curato, Hammond y Min, 2019),
laguna hermenéutica (Aranguez, 2019), incomprensibilidad de
experiencias (Pettersen, 2020) o prejuicio estructural (Chorny, 2019;
Femenias y Bolla, 2019; De Lamo, 2022) en la economia de los recursos
hermenéuticos colectivos (Lema, 2023) atane a la interpretacion del
mundo social (Uygur, 2015); emerge de relaciones politicas y sociales que
configuran un poder opresor omnipresente y sedimentado que ostenta la
autoridad epistémica desde posiciones sociales privilegiadas (Arguedas,
2019; Adkins, 2017; Munoz, 2019; Statz y Pruitt, 2019; Barthold, 2020;
Fernandez, 2021; Mackenzie y Sorial, 2022; Triviio, 2022).

El poder impone tal interpretacion como la Gnica valida (Jackson,
2018; Fernandez, 2021; Lema, 2023), con excesos de credibilidad e
independiente de la evidencia (Adkins, 2017; Holman, 2021; Case,
2021). Asi, se estructuran formas colectivas hegemodnicas que explican y
comprenden los fenémenos sociales (Munoz, 2019; Fernandez, 2021) y
universalizan las experiencias (Fernandez, 2021).

El individuo y el grupo destinatario del déficit de credibilidad
resultan excluidos, invisibilizados, tergiversados y empobrecidos
hermenéuticamente (Adkins, 2017; Holman, 2021; Mackenzie y Sorial,
2022; Lema, 2023), se les impide acceder al significado (Barthold, 2020),
contribuir a su construccion y transmitirlo, de manera que su grado de
influencia en la toma de decisiones colectivas es bajo y las perspectivas
particulares resultan ignoradas (Curato, Hammond y Min, 2019) o
subalternizadas (Fernandez, 2021).

Historicamente, las mujeres han vivido penumbras hermenéuticas
(Munoz, 2019), sin participacion en contextos publicos —filosofia,
derecho, politica y medicina— generadores de significados colectivos
(Adkins, 2017; Aranguez, 2019) que impactan su intimidad —embarazo,
parto y aborto— (Suérez y Belli, 2021). De ahi la capacidad desigual para
comprender sus experiencias, notar y nombrar las injusticias, participar
en la configuracion de los recursos interpretativos compartidos e incidir
en procesos decisorios (Franzway, 2016; Jackson, 2018; Aranguez, 2019;
Munoz, 2019; Pettersen, 2020; Sdenz, 2020). La experiencia hegemodnica
termina absorbiendo sus vidas (Munoz, 2019).

Estudios Politicos, 69, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Injusticias epistémicas, aborto y bioética, una revision de la literatura

2.2 Dimensiones del daio epistémico en relacion
con el aborto

El dafo epistémico silencia al otro (Jackson, 2018; Curato, Hammond
y Min, 2019; Femenias y Bolla, 2019; Barthold, 2020; Case, 2021; Murphy,
2021; Fernandez, 2021; Mackenzie y Sorial, 2022; De Lamo, 2022; Wolf,
2022; Trivifio, 2022; Mackenzie y Sorial, 2022; Lema, 2023).

Debra Jackson (2018), Spencer Case (2021), Catriona Mackenzie
y Sarah Sorial (2022) y Allison Wolf (2022) analizan los conceptos de
testimonial quieting y testimonial smothering de Kristie Dotson (2011)
para sostener que la imposibilidad del oyente de identificar al hablante
como conocedor silencia a este —testimonial quieting—, se autocensura
forzadamente —testimonial smothering— y suprime su discurso antes de
ser escuchado.

Al producir fallas en el reconocimiento del otro como conocedor,
el dano socava su agencia epistémica, pues pierde la autoconfianza para
contribuir a la confeccion del acervo comin de conocimiento (Jackson,
2018; Chorny, 2019; Curato, Hammond y Min, 2019; Barthold, 2020;
Fernandez, 2021; Suarez y Belli, 2021; Case, 2021; Wolf, 2022). Esto
suscita alienaciones estructurales que moldean la identidad, logrando su
acomodacion al prejuicio (Aranguez, 2019; Mufioz, 2019; Fernandez,
2021; Rekers, 2022; Lema, 2023).

La distorsion, infrarrepresentacién, subestimacion y subvaloracion del
individuo deviene en el silenciamiento del grupo identitario al cual pertenece
(Jackson, 2018; Case, 2021; Fernandez, 2021; Lema, 2023) y de quienes
simpatizan con sus puntos de vista (Adkins, 2017) por miedo a sufrir igual
suerte (Adkins, 2017; Jackson, 2018) o porque les resulta riesgoso hablar
(Mackenzie y Sorial, 2022). Las brechas interpretativas no surgen porque
los grupos marginados no tengan el lenguaje para comprender o comunicar
sus experiencias, sino porque si lo hacen saben que sus perspectivas van a
ser rechazadas y se bloquearan sus intentos de generar nuevos significados
(Mackenzie y Sorial, 2022).

La negacién sistematica de la autoridad epistémica de grupos

marginados obstruye la circulacion de ideas criticas, restringe la libertad
de expresion y anula el ejercicio de una ciudadania activa, causando danos
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a su agencia politica, lo cual evidencia la estrecha relacién entre injusticia
testimonial e injusticia hermenéutica (Franzway, 2016; Adkins, 2017;
Jackson, 2018; Aranguez, 2019; Curato, Hammond y Min, 2019; Pettersen,
2020; Rekers, 2022; Mackenzie y Sorial, 2022).

La literatura revisada muestra que la prohibicion del aborto impone
una forma correcta y Unica de interpretar a las mujeres. Se basa en un
esquema de valores que valida como ético los dafos que se le causan,
como la apropiacion individual y colectiva de sus cuerpos, la negativa a
reconocer la propiedad sobre si mismas y la decision sobre la gestacion
(Femenias y Bolla, 2019; Sdenz, 2020; Suarez y Belli, 2021; Lema, 2023).

Bajo la comprensién colectiva de la mujer como esencialmente
reproductiva (Miani y Namer, 2021; Abdala, 2021), la maternidad no se
concibe como deseo, sino como castigo, obligando a una nifia a continuar
con el embarazo o, en general, a las mujeres a vivir maternidades no
deseadas (Munoz, 2019). Dado que la episteme excluye los conocimientos y
significados de las mujeres, no existen conceptos o modelos hermenéuticos
para comprender adecuadamente la maternidad y el aborto (Pettersen,
2020).

El dafo epistémico produce otros daios (Trivifio, 2022; Lema, 2023)
que sostienen las estructuras ideolégicas existentes (Jackson, 2018), generan
desproteccion legal y comprometen libertades bésicas (Statz y Pruitt, 2019;
Rekers, 2022).

En el campo legal, la determinacién de los hechos por los tribunales
suele estar cargada de sesgos sexistas, acompanados de ausencia de contexto
que restan credibilidad al testimonio de la mujer (Statz y Pruitt, 2019; Saenz,
2020; De Lamo, 2022). llustran lo expuesto Michele Statz y Lisa Pruitt (2019),
al exponer como en el proceso Whole Woman’s Health vs Hellerstedt en
Estados Unidos los jueces otorgaron mayor credibilidad al profesional
experto que a las mujeres rurales que debian recorrer largas distancias para
practicarse un aborto, generandoles cargas desproporcionadas. Igualmente,
Irazd Gomez (2022), al estudiar tres expedientes penales por aborto en
México —entre 1970 y 1990—, identifica que en todos ellos no se les crey6
a las mujeres, mientras que a ningtn hombre se le asigné responsabilidad
con soélo afirmar que no tenian conocimiento de los hechos, en abierta
contradiccion con lo manifestado por ellas.
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La impunidad hacia los hombres permea, igualmente, los delitos
sexuales y viola los derechos reproductivos de la mujer cuando de su
acreditacion depende la legalidad del aborto. El déficit de credibilidad hacia
las mujeres (Franzway, 2016; Jackson, 2018; Sdenz, 2020; De Lamo, 2022;
Rekers, 2022) opera con el exceso de credibilidad que reciben los hombres
cuando niegan ser responsables. Esto hace que las mujeres no denuncien,
las invisibiliza, se mina el efecto disuasorio de la pena, se naturaliza la
violencia sexual y la vuelve estructural (Jackson, 2018; Rekers, 2022), bajo
una politica de la ignorancia en la que ni al Estado ni a la comunidad les
interesa saber lo sucedido (Franzway, 2016).

Donde el aborto es legal el dominio epistémico y social de los
médicos impone la objecion de conciencia que desvaloriza y desatiende
los testimonios de mujeres que buscan interrumpir sus embarazos (Trivifio,
2022). Estudiar el aborto requiere identificar las motivaciones de la objecion
de conciencia para establecer si en realidad buscan preservar la integridad
moral. Esto exige no sélo involucrar los conocimientos de las mujeres sobre
los impactos de la objecién de conciencia en sus vidas (Triviiio, 2022), sino
que también se deben atender los testimonios de médicos cristianos que, al
imponérseles la obligacién de practicar abortos, sufren angustia moral y sus
visiones terminan siendo menospreciadas (Cherry, 2021). Al desconocerse
los fundamentos de la objecion de conciencia y como impacta en las
mujeres se afecta la circulacion del conocimiento.

Romina Rekers (2022) identifica tres escenarios de injusticia epistémica
en el aborto: el primero, estructural, el cual lo interpreta como un derecho
débil por el prejuicio identitario, volviendo vulnerables a las mujeres frente
al ejercicio autbnomo de sus derechos reproductivos, con independencia
de si sufren o no una injerencia real; el segundo, transaccional, cuando
los médicos y agentes estatales —policias, abogados, jueces vy fiscales—
maltratan el testimonio de las mujeres que reclaman el derecho a abortar;
y el tercero, interaccional, al negar el servicio de aborto o condenar
penalmente la conducta.

2.3 Estrategias para contrarrestar las injusticias epistémicas
en el aborto

Compartir  historias  implica compartir  vulnerabilidades. El
reconocimiento mutuo con empatia y solidaridad genera confianza. El grupo
identitario empieza a dar sentido propio a sus experiencias, de manera

Medellin, enero-abril de 2024: pp. 155-186

[167]




[168]

Gloria Cristina Martinez Martinez

que los asuntos que se crefan personales en realidad son colectivos y de
naturaleza politica (Adkins, 2017; Jackson, 2018; Aranguez, 2019; Barthold,
2020; Kay, 2020; Suarez y Belli, 2021; Rekers, 2022).

Si las mujeres notan que pueden hablar y sus relatos son creibles
se empoderan como sujetos fuentes de conocimiento (Aranguez, 2019;
Rekers, 2022): recuperan su agencia epistémica y moral para transmitir sus
conocimientos a otros (Jackson, 2018; Kay, 2020; Viggiano, 2021; Rekers,
2022). En este contexto, se crean nuevos conceptos y categorias de analisis
politico (Aranguez, 2019) que nombran en la arena publica las experiencias
vividas, las dotan de inteligibilidad, sentido y significado en espacios que
tejen comunidad, cooperacion e identidad (Jackson, 2018; Kay, 2020;
Viggiano, 2021), lo cual resulta de gran relevancia para la responsabilidad
publica (Adkins, 2017).

La concienciacion (Mufoz, 2019; Sdenz, 2020; Miani y Namer, 2021)
permite superar meta cegueras hermenéuticas (Viggiano, 2021), coadyuva
a entender como funciona la opresion sobre el conocimiento (Jackson,
2018), identificar sus causas, hacer visible lo que ha sido normalizado e
invisibilizado (Aranguez, 2019; Rekers, 2022) o moralmente indiferente
(Abdala, 2021), y analizar como incide en las vidas de las mujeres. Asi, se
logra conocimiento situado (Statz y Pruitt, 2019; Saenz, 2020; Viggiano,
2021; Abdala, 2021) que favorece la eliminacion de los espacios retéricos
que restan credibilidad a sus testimonios (Jackson, 2018) y accede caminar
a 6rdenes de reconocimiento simétrico con igualdad de credibilidad de los
sujetos como conocedores (Rekers, 2022).

La literatura centra estas propuestas en la violencia sexual y de
género (Jackson, 2018; Aranguez, 2019; Femenias y Bolla, 2019; Case,
2021; Gonzalez, 2022; Rekers, 2022; Lema, 2023), la depresién posparto
(Aranguez, 2019; Lema, 2023), el feminicidio (Aranguez, 2019), la violencia
obstétrica (Abdala, 2021; Miani y Namer, 2021) y la objecion de conciencia
en el aborto (Trivifo, 2022).

Algunos autores enuncian las vias para recuperar la agencia
epistémico-politica de modo radical, subversivo y emancipador: Internet
y redes sociales (Aranguez, 2019; Miani y Namer, 2021) con movimientos
como #MeToo, #YoSiTeCreo (Jackson, 2018; Kay, 2020; Rekers, 2022),
#Niunamenos (Viggiano, 2021), programas televisivos de entrevistas (Kay,
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2020), grupos de pares (Miani y Namer, 2021), amici curiae de mujeres
involucradas y ajenas a un litigio (Sdenz, 2020), y difusiéon de chismes
cuando se bloquean los espacios convencionales (Adkins, 2017).

Como el estudio del aborto discute los derechos de la mujer y los del
feto, pero no escucha la voz de aquella acerca del dano que le han causado
(Uygur, 2015) o del sufrimiento potencial asociado a maternidades no
deseadas (Mackenzie y Sorial, 2022), enfrentandose a posiciones sociales
y epistémicas privilegiadas de médicos, comités, jueces e instituciones
objetoras de conciencia, la literatura revisada alienta escuchar a las mujeres
sobre sus experiencias y los argumentos sobre el aborto (Uygur, 2015;
Jackson, 2018; Aranguez, 2019; Barthold, 2020; Rekers, 2022; Trivifo,
2022; Mackenzie y Sorial, 2022), principalmente a las mas vulnerables
(Matthews, Lal y Pacia, 2022). En este contexto, Nayla Vacarezza (2020)
recuerda revistas que recogen experiencias bajo el lema «Yo aborté» como
asunciéon voluntaria del estigma. Igualmente, Woollard (2021) sugiere
involucrar a quienes han mantenido sus embarazos porque proporcionarian
conocimientos sobre cémo es dicha experiencia para discernir lo que
significa exigir a una persona que permanezca embarazada contra su
voluntad.

Debe haber un respaldo estatal y social serio que aliente a las
mujeres a narrar sus experiencias, se requiere que los oyentes —médicos,
tribunales, investigadores, parlamentarios, comités y asambleas— estén
debidamente capacitados (Séenz, 2020; Mackenzie y Sorial, 2022) vy
desarrollen virtudes epistémicas. La virtud del oyente responsable (Fricker,
2007) con sensibilidad testimonial y empatia, busca prevenir y controlar los
prejuicios para reconocer a las mujeres como agentes epistémicos creibles.
Ademas, las virtudes institucionales compensatorias podrian reducir las
probabilidades de injusticia testimonial transaccional y los lineamientos
de la justicia correctiva superarian los eventos de injusticia testimonial
interaccional (Rekers, 2022)." La sensibilidad antiprejuiciosa evita otorgar
excesos de credibilidad a quienes no se fundamentan en las evidencias
(Holman, 2021).

! Rekers (2022) propone como ejemplo la despenalizacion del aborto hasta determinada semana de
gestacion como una medida correctiva transicional que reconoce la injusticia testimonial en curso y
entra a corregirla, de modo que no condiciona el ejercicio del derecho reproductivo a las injusticias
testimoniales que ocurren cuando se denuncia la violencia sexual.
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Gilriz Uygur (2015) sugiere ciertas virtudes para contrarrestar las
injusticias epistémicas: i) prestar atencién a casos puntuales de injusticia
para ser consciente de ella; ii) la voluntad de hacer la justicia; iii) la
disposicién de reconocer en el otro su valor humano de conocedor; iv)
vigilancia autocritica sobre los obstaculos que bloquean la capacidad de
ver, como estereotipos y sistemas de opresion en los que aquellos emergen;
y v) generar apertura mental admitiendo que se puede estar equivocado.

De acuerdo con Lauren Barthold (2020), el dialogo civico con
apertura y disposicién para escuchar la narrativa del otro posibilita la
comprension sobre su manera de concebir e interpretar experiencias,
sentimientos, emociones o pensamientos para el sentido que le otorga
a su vida e identidad —lo cual lo lleva a tener una creencia o a tomar
una decisiéon—. Esto, unido al compromiso con el valor de la humanidad
del otro en su capacidad para hacer juicios acertados, ayuda a asignar
credibilidades merecidas, generandole confianza y afirmando su agencia;
ademas, viabiliza el reconocimiento de falibilidades sobre creencias propias
y reduce los sesgos cognitivos, como sucedio en el didlogo entre lideres
provida y proderecho a decidir frente al aborto en Estados Unidos.

Mediante la identificacion y modificacién de practicas, normas
y lenguajes prejuiciosos, el didlogo civico sostenido y continuo —como
un habito— reduce el sesgo de credibilidad compartida y atenta las
desigualdades estructurales al reivindicar la solidaridad y la comprension
mutua, la equidad discursiva, el pluralismo y el cultivo de virtudes necesarias
para la deliberacién (Barthold, 2020).

En las deliberaciones se debe prestar cuidadosa atencion a los
desequilibrios de poder que afectan a los involucrados. Al incluirse
las perspectivas de individuos y grupos marginados se logran conocer
tales impactos, movilizandose el respeto y la consideracion hacia ellos
(Mackenzie y Sorial, 2022). Esta deliberacion —histéricamente situada—
busca desprenderse de los legados sexistas de la modernidad. Nicole Curato,
Marit Hammond y John Min (2019) exponen como ejemplo la asamblea de
ciudadanos —provida, proabortistas e indecisos— en Irlanda que discutié
el aborto durante cinco fines de semana. Las personas tuvieron acceso al
conocimiento de expertos en medicina, leyes y ética —no partidistas—,
y escucharon a las mujeres que enfrentaron embarazos en crisis. Como
resultado, 87% de la poblacién voté a favor de no mantener la Octava
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Enmienda que equiparaba la vida del embrién con la vida de la mujer. En
encuestas realizadas posteriormente, los sufragantes expresaron que fueron
los argumentos los que los persuadieron. Esta experiencia destaca el acceso
de los ciudadanos a diversos puntos de vista. La escucha, la discusién y
la reflexién llevaron a asignar credibilidades merecidas a las mujeres y
condujeron a tomar decisiones éticas.

Este tipo de asambleas, de acuerdo con Mackenzie y Sorial (2022),
sirven para formular politicas publicas en temas controversiales como el
aborto. Su naturaleza deliberativa fomenta el didlogo con empatia y sin
prejuicios entre los participantes previamente capacitados, la razonabilidad
en las opiniones y la inclusion del conocimiento de los otros.

2.4 Injusticia epistémica, aborto y bioética

De la literatura revisada, solo seis documentos analizan las injusticias
epistémicas y el aborto en relacion con la bioética. De estos, dos lo hacen
textualmente para el estudio de la autonomia de la mujer y las posibilidades
de eleccion racional (Suarez y Belli, 2021; Woollard, 2021), y cuatro lo
abordan implicitamente al proponer las injusticias epistémicas en los
debates éticos sobre el aborto: frente a la objecién de conciencia (Cherry,
2021; Trivino, 2022), las disparidades en el acceso (Matthews, Lal y Pacia,
2022) y el suministro de informacién fiable sobre discapacidad intelectual
del feto para la toma de decisiones (Gould, 2020). A continuacion, se
expone el andlisis por categorias.

2.4.1 Injusticia epistémica, aborto y autonomia

Danila Suérez y Laura Belli (2021) cuestionan la autodeterminacién
del individuo como fundamento de la autonomia clasica moderna. Tove
Pettersen (2020) y Suzanne Franzway (2016) —aunque no conectan
injusticia epistémica, aborto y bioética— sostienen que la filosofia tradicional
y la politica trabajaron la autonomia desde lo racional, independiente
y desencarnado —masculino—, excluyendo lo emocional, privado vy
dependiente —femenino—.

Para Suarez y Belli (2021), esto hace que el andlisis de la autonomia en
bioética se reduzca al consentimiento informado, siendo insuficiente para
las deliberaciones en el aborto porque desatiende el conocimiento situado
y experiencial. La opresion basada en el género vulnera la autonomia, las
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posibilidades de sortear tal vulneraciéon respecto a mujeres que abortan
atafien a factores que sobrepasan la mera autodeterminaciéon, como la
posicién social, econémica y racial. Una mujer que tenga los recursos
econdmicos para costear un aborto seguro pone en accion su autonomia,
no asi quien no los posea.

Jessica Flanigan (2018), Curato, Hammond y Min (2019) y Luz
Munoz (2019), al estudiar las injusticias epistémicas —aunque no analizan
la bioética—, plantean que la autonomia esta en juego en circunstancias
de injusticia estructural y de opresion epistémica. La subordinacion de las
mujeres hacia los hombres no tiene su origen en elecciones libres, ni en
la naturaleza de aquellas, su manera de vivirse, sentirse y percibirse se
da dentro de la definicién impuesta (Aranguez, 2019), como cuando se
quedan en casa y crian a los hijos con la conviccién de que estan tomando
decisiones autonomas, empero, hay un ethos que las confina a esos roles
(Flanigan, 2018). Por su capacidad reproductiva son mas vulnerables que
los hombres para elegir en términos de ciudadania plena, como sucede con
las leyes sobre aborto que, bajo el criterio de neutralidad y universalidad,
en realidad estructuran problemas personales y discuten asuntos de género
(Franzway, 2016).

De estas situaciones surgen falsas concepciones y juicios erréneos
sobre la vida de las mujeres que se alimentan de la ignorancia sobre
sus experiencias. En estos ambitos, surgen los obstaculos epistémicos
y hermenéuticos para ellas que les impide identificar las circunstancias
de injusticia estructural, lo que afecta la toma de decisiones autonomas.
Comprender las relaciones de poder frente al conocimiento exige revisar
minuciosamente las practicas que producen ignorancia. La ausencia de
educacion sexual integral es una de ellas, demuestra la negativa historica
de permitirles a las mujeres acceder a conocimientos sobre sus cuerpos y
sexualidades, les obstaculiza hacer elecciones informadas y esto sostiene la
dinamica de opresién respecto al aborto (Parra, 2021; Dalama, 2022; Suarez
y Belli, 2021). A modo ilustrativo, en Pert y Argentina hubo una iniciativa
de educacién sexual que promocionaba el respeto por la diversidad sexual
y de género, la autonomia sobre el cuerpo, la concientizacion sobre el
cuidado integral y el derecho al aborto. Con la campana Con mis hijos no
te metas, diversos movimientos calificaron la propuesta de antinatural y
demoniaca (Parra, 2021).
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Por lo anterior, Sudrez y Belli (2021) proponen la dimension
epistémica de la autonomia relacional como aquello que se puede ampliar,
ganar y cultivar. Se centra en la «experiencia» de las mujeres como
fuente de conocimiento situado que debe ser buscado y considerado por
la bioética para contribuir a revertir las injusticias epistémicas. En este
escenario, Woollard (2021) plantea que las experiencias epistémicamente
transformadoras deben ser comprendidas en el debate bioético sobre el
aborto porque plantean cuestiones que atanen a la teoria de la eleccion
racional. Resulta necesario explorar los testimonios de mujeres que han
abortado y de aquellas que han mantenido sus embarazos. Estas pueden
proporcionar conocimientos a quienes no han tenido tal experiencia, a fin
de que puedan tomar decisiones frente a la reproduccion.

2.4.2 Injusticia epistémica y objecién de conciencia
en el aborto

Para Cherry (2021), la objecién de conciencia se fundamenta en el
deber de someterse a Dios como unidad conceptual y lugar de distincion
que establece una moralidad comin que debe guiar la medicina y las
politicas publicas. En tal sentido, afirma que los bioeticistas seculares estan
cultural, social e histéricamente condicionados, de manera que descartan
y menosprecian las experiencias de los médicos cristianos, obligandolos
a practicar abortos o a remitir las atenciones a médicos no objetores de
conciencia, aspecto que, en uno y otro caso, les genera angustia moral.

En contraste, Triviio (2022) expone que la Ley 2 de 2010, al regular la
interrupcion voluntaria del embarazo en Espana, atribuyo a los médicos el
monopolio del conocimiento y del acceso al aborto. Del total de hospitales
publicos, sélo 15% realizan abortos, el resto alega objecién de conciencia
generalizada, de manera que han sido las clinicas privadas las que los han
venido practicando mediante un mecanismo de concertacion con el Estado.
Esta situacion estigmatiza el aborto, incrementa los costos en el sistema
sanitario publico, deja sin resolver la desigualdad territorial en el acceso y
obstaculiza la formacion de profesionales en técnicas de interrupcién del
embarazo.

Permitir la objecion de conciencia generalizada hace que se otorgue
mayor valor a la posicién epistémica del colectivo médico, el cual se vincula
a su posicién social. En contraste, las mujeres sufren injusticias epistémicas,
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pues sus conocimientos e interpretaciones se excluyen cuando se les niega el
aborto. La devaluacién de sus testimonios se acompana de cuestionamientos a
su decision y de periodos de reflexion mediados por comentarios de desprecio
o discursos moralizantes. Se les priva del acceso a la informacién sobre el
procedimiento y se les niega la atencién a su salud sexual y reproductiva,
lo cual se recrudece en el ambito estructural por el silencio complice, la
inercia institucional y las cegueras del poder publico que evidencian falta de
compromiso con la circulacién del conocimiento (Trivino, 2022).

En el contexto anterior, mientras Cherry (2021) alienta la defensa de la
objecion de conciencia como un acto de desobediencia civil y sugiere evitar
proporcionar todo lo que los pacientes soliciten, Trivino (2022) propone
la revisiéon ética de las injusticias epistémicas asociadas a la objecién de
conciencia mediante un empoderamiento hermenéutico y politico de las
mujeres desde los margenes y los movimientos proeleccion que posibiliten
intervenciones para interrumpir los embarazos por parte de matronas,
enfermeras o auxiliares, asi como el tratamiento con medicamentos por
telemedicina, con lo cual las mujeres recuperan las capacidades agenciales
colectivas en el ejercicio de una democracia radical.

2.4.3 Injusticia epistémica distributiva, aborto y ética

A diferencia de Fricker (2007), Matthews, Lal y Pacia (2022) estudian la
injusticia epistémica distributiva como una tipologia de injustica epistémica.
Sostienen que la inequitativa distribucion de bienes epistémicos como la
informacién o la educacién afectan el acceso equitativo al aborto, causa
danos en la salud de las mujeres, habilita la persecucién punitiva en su
contra y desalienta los testimonios publicos a causa de la estigmatizacién.

El aborto con medicacion de doble farmaco —mifepristona vy
misoprostol— bajo instrucciones médicas les permite a las mujeres
autogestionar sus abortos de manera segura en casa; sin embargo,
existe desinformacion sobre este tema que evidencia desigualdad en la
obtencién de bienes epistémicos. Debido a esto, las mujeres utilizan la
medicacién de modo incorrecto o recurren a otros medios mas peligrosos
que desencadenan hemorragias, infecciones, perforacién uterina, abortos
incompletos, daio al tracto genital y a érganos internos. Esta situaciéon
afecta desproporcionadamente a personas marginadas por su raza, con
barreras lingtiisticas, de bajos ingresos, rurales y con menor educacion, y se
recrudece ahi donde el aborto es penalizado, o que siendo legal su practica
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es estigmatizada o existen obstaculos geograficos para acceder a un centro
asistencial (Matthews, Lal y Pacia, 2022).

En estas condiciones, Matthews, Lal y Pacia (2022) proponen una
intervencion con perspectiva ética que consiga que las mujeres sepan
que la medicacion es una opcién para el aborto, sean informadas sobre
como adquirirla, como administrarla sin riesgos y qué indicarle al personal
de salud si llegan a tener complicaciones para no ser judicializadas —
anunciando que se produjo un aborto espontaneo—. Esto contribuye a
corregir las brechas epistémicas, garantiza el acceso equitativo al aborto y
evita la vulneracion de la salud y la vida de las mujeres.

2.4.4 Injusticia epistémica en el aborto selectivo
por discapacidad intelectual del feto

James Gould (2020) propone revisar las injusticias epistémicas que
causan los médicos cuando obtienen el consentimiento informado en el
aborto selectivo por discapacidad intelectual del feto, ya que asesoran
inadecuadamente, no entregan informacion objetiva, confiable, veraz
y actualizada, y no escuchan las perspectivas de los padres, se les resta
credibilidad o las subvaloran. En este escenario, Gould (2020) plantea
como deberes éticos del médico los de brindar datos completos, precisos y
basados en evidencias sobre todas las opciones disponibles, en escenarios
en los cuales la autonomia reproductiva se ve comprometida, para que el
consentimiento no resulte viciado.

3. Resultados cuantitativos

Tabla 1. Aportes de las bases de datos a la revision.

Bases de datos Cantidad de documentos Porcentaje
Google Académico 13 33,3%
Springer 12 30,8%
Scopus 4 10,3%
SciELO 4 10,3%
Dialnet 3 7,7%
Web of Science 2 5,1%
ScienceDirect 1 2,5%
Total 39 100%

Fuente: elaboracion propia.
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Fuente:

Tabla 2. Lugares de publicacion.

Lugar Cantidad de documentos Porcentaje
Espafia 7 17,9%
Argentina 7 17,9%
EE. UU. 6 15,2%
Reino Unido 5 12,8%
Australia 3 7,7%
México 2 5,1%
Alemania 1 2,6%
Noruega 1 2,6%
Canada 1 2,6%
Corea del Sur 1 2,6%
Finlandia 1 2,6%
Turquia 1 2,6%
Brasil 1 2,6%
Colombia 1 2,6%
Pert 1 2,6%
Total 39 100%
Latinoamérica 12 30,8%

elaboracién propia.

Tabla 3. Idioma y ano de las publicaciones.

Idioma Cantidad de documentos Porcentaje Periodo
Inglés 21 53,8% 2015-2022
Espanol 18 46,2 % 2019-2023
Total 39 100% 2015-2023

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 4. Tipologia de las publicaciones.

Tipologia Cantidad de documentos Porcentaje
Articulos 27 69,23%
Capitulos 10 25,64%
Tesis 2 5,13%
Total 39 100%

Fuente: elaboracién propia.
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Delos 39 documentos revisados, sélo 6 analizan lainjusticiaepistémica
y el aborto en relacion con la bioética. Uno de Argentina (Suarez y Belli,
2021) y otro de Reino Unido (Woollard, 2021) lo hacen textualmente para
plantear la autonomia relacional y progresiva a partir de las experiencias
de mujeres que han abortado y de quienes han mantenido sus embarazos
como fuente de conocimiento bioético. Cuatro lo hacen implicitamente
al abordar la ética en el aborto: uno de Reino Unido (Cherry, 2021), que
propone la objecién de conciencia como forma de reivindicar a Dios como
unidad conceptual y lugar de distinciéon universal, para que los médicos
cristianos no sean obligados a practicar abortos o a remitir las atenciones; el
otro de Espana (Trivino, 2022), que encuentra en la objecion de conciencia
una causa de injusticia epistémica en contra de las mujeres, cuando al
negarseles el derecho a abortar sus conocimientos son desvalorados y se
otorga mayor prevalencia a la posicion epistémica del colectivo médico;
el siguiente de Reino Unido (Matthews, Lal y Pacia, 2022), que expone el
deber de garantizar la informacion sobre aborto con medicacién para reducir
las barreras en su acceso y contrarrestar la injusticia epistémica distributiva;
el ultimo, de Australia (Gould, 2020), respecto al deber de los médicos
de brindar informacion fiable y actualizada sobre discapacidad intelectual
cuando este es el criterio para practicarse un aborto, como garantia esencial
del consentimiento informado.

A pesar de que se consultaron bases de datos latinoamericanas, se
evidencia que la produccion en Latinoamérica es relativamente baja al
reportar 30,8% del total de documentos seleccionados. De este porcentaje
solo 2,6%, que corresponde a un articulo de Argentina (Sudrez y Belli,
2021), estudia la relacién entre injusticia epistémica y aborto en relacion
con la bioética. En Colombia, solo un documento analiza las injusticias
epistémicas en el aborto, pero no conecta con la agenda de la bioética
(Wolf, 2022).

Se evidencia que ninguno de los textos revisados contiene relatos de
mujeres que han abortado, por lo que resulta pertinente la invitacion de
Matthews, Lal y Pacia (2022) de adelantar investigaciones que localicen
y caractericen las lagunas de conocimiento existentes en poblaciones
en las que confluyen diversas identidades sociales que las hacen mas
vulnerables, como mujeres pobres, raciales, rurales y adolescentes. El
enfoque interseccional permitiria capturar las modalidades particulares de
dominacién en las relaciones sociales que se construyen simultaneamente
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en distintos 6rdenes de clase, raza, género y colonialidad con diversas
configuraciones histéricas que dan cuenta de significados situados (Viveros,
2016). Hacer confluir el enfoque interseccional con la teorizacion de las
injusticias epistémicas facilita identificar las formas disimuladas en que
el conocimiento actiia mediado por el poder y los diversos impactos de
esta amalgama en las vidas de las mujeres seguin sus especificidades. Asi,
para la bioética cobra relevancia el proceso epistémico, politico y social
que conduce a la toma de decisiones y su ubicacién en los sistemas de
privilegio-opresion.

Estos resultados alientan a investigar sobre el topico propuesto con
enfoque interseccional en las universidades por su cercania a la sociedad y
dado que se encontraron sélo dos tesis que reflexionan sobre las injusticias
epistémicas en su relacion con el aborto, pero no lo hacen a partir de la
bioética (Dalama, 2020; Gonzalez, 2022).

Discusion

Las contribuciones de las injusticias epistémicas para la bioética en
el tépico revisado sugieren alianzas con las epistemologias feministas. Esto
es particularmente relevante, en tanto Sherwin (2014) hace notar que la
bioética ha logrado rehuir el escrutinio feminista respecto a identificar
si esta area epistemoldgica ayuda a mantener los sistemas de opresion
existentes en contra de la mujer. A la luz de ello, es valido afirmar aqui que
las injusticias epistémicas le permiten a la bioética una vigilancia autocritica
para establecer que hace parte de la imaginacion social privilegiada sobre
la interpretacion de las mujeres como objetos de conocimiento y no como
sujetos epistémicos. Esto lo logra mediante la auscultacién de practicas
epistémicas cotidianas en la que transcurre la bioética, como acontece en
el quehacer de bioeticistas, médicos, instituciones prestadoras del servicio
de salud, comités de ética y poder publico cuando debaten la ética en
el aborto. En los intercambios de testimonios y de experiencias, se debe
tener cuidado de asignar déficits de credibilidad o de inteligibilidad a
las mujeres. La estigmatizacién, discriminacién, prohibiciones, castigos,
obstaculizaciones, periodos de reflexion, cuestionamientos, objecion
de conciencia, inequidad en la distribucion de informacién y educacion
estarian evidenciando situaciones de injusticias epistémicas.

Para Sherwin (2014) muchos debates de la ética se traslucen en
la bioética, de ahi que el valor e importancia que le asignan las éticas
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feministas a los detalles narrativos y contextuales «son de relevancia
moral para la evaluacion ética» (p. 51). Las injusticias epistémicas
permiten establecer que en la interpretacion dominante de la bioética
no se tienen en cuenta las dimensiones relacionales, se consideran
individuos abstractos, independientes, sin emociones y escindidos de
todo factor contextual e intimo vy, por ello, se siguen unos principios
abstractos cuandoquiera que deba hacerse una deliberacion. A la luz
de tales principios se juzgan los comportamientos como correctos e
incorrectos, morales e inmorales. Segin Sherwin (2014) esto no es
suficiente, debiéndose indagar la forma en que tales principios afectan a
los oprimidos en circunstancias concretas.

Conclusion

Las injusticias epistémicas posibilitan la reflexién bioética sobre las
vulnerabilidades y los daiios hacia la mujer cuando se obstaculiza su agencia
epistémica en la toma de decisiones éticas en el ambito interaccional,
transaccional y estructural frente al aborto, y como ello recrudece las
precariedades sociales existentes. El estudio de las injusticias epistémicas y
el enfoque interseccional, tras identificar las diversas maneras en que esas
afectaciones impactan a las mujeres, abre la puerta al estudio del «lugar
asignado a la resistencia, la revuelta y la emergencia de nuevos sujetos
politicos» (Viveros, 2016, p. 14).

Las injusticias epistémicas viabilizan una bioética socialmente
situada realmente cercana al valor de la humanidad. La experiencia se
convierte en fuente de conocimiento, la mujer deja de ser objeto de estudio
y desde la credibilidad a sus testimonios y la garantia de inteligibilidad
a sus experiencias en practicas epistémicas, nuevos conocimientos y
herramientas interpretativas sobre lo que les sucede en torno al aborto
ingresarian al acervo comin de conocimiento y al espacio social de ideas
compartidas, mas alla de la prevalencia que hasta ahora se ha otorgado al
conocimiento experto.

Asi, se resignifican los fundamentos de los escenarios deliberativos
propios de la bioética. Sherwin (2014) recuerda que el feminismo avanza en
encontrar formas de eliminar las diversas formas de opresion. Las injusticias
epistémicas no sélo se centran en desmantelar las injusticias que se tejen en
practicas epistémicas rutinarias. A partir de su identificacion, camina hacia
la justicia epistémica, mediada por virtudes que reposicionan a la mujer
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como sujeto de conocimiento. Esto abre el camino a la responsabilidad
en la ética del cuidado, como un eje central para la bioética: cuidar del
otro en cada acto y revindicar su valor como sujeto epistémico. El reto
esta en modificar discursos, lenguajes, actitudes, sesgos, prejuicios; tener la
disposicion y la apertura mental para afianzar la solidaridad, la comprensién,
la equidad discursiva, la pluralidad de diversos sistemas de valoracion
moral y la empatia. En todo momento se debe prestar cuidadosa atencion a
los desequilibrios de poder que afectan a los involucrados.

La concienciacion que propone la literatura revisada erige un
compromiso bioético con las experiencias y narrativas de las mujeres que
han abortado, a partir de sentidos y significados situados en contextos no
hegemonicos que florecen desde sus voces y en sus propios términos y que
requieren de credibilidad e inteligibilidad para evitar lo que Spivak (1998)
denomina la «<manipulacién del agenciamiento femenino» (p. 16).
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Resumen

En este articulo se aborda el problema del hambre de los indigenas wayuu
en La Guajira colombiana. Los resultados del estudio controvierten la percepcién
segun la cual el problema del hambre persiste por la ausencia del Estado, por la
preeminencia de los actores privados o por la incapacidad estatal para coordinar
la accion interinstitucional en la implementaciéon de una politica publica orientada
a solucionar el hambre. Para dar cuenta de estos aspectos la investigacién utilizo
la teorfa del Estado en accion, la metodologia del analisis de la politica publica

* Articulo derivado del proyecto de investigacion Disefio de un sistema de informacion para el
monitoreo integral de los determinantes del hambre (SINHambre): caso piloto La Guajira indigena,
desarrollado por la Universidad de Antioquia en asocio con la Universidad de La Guajira y la Pastoral
Social Riohacha, con cofinanciacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias)
mediante el convenio 655-2008.

** Trabajador Social. Magister en Ciencia Politica. Doctor en Ciencias Sociales. Grupo Hegemonia, guerras
y conflictos, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia UdeA. Calle 70 No. 52-21, Medellin,
Colombia. Correo electronico: adrian.restrepo@udea.edu.co - Orcid: 0000-0002-0970-1028 - Google
Scholar: https://scholar.google.es/citations?hl=es&user=Uo-A9gkAAAAJ

" Antropologa. Doctora en Antropologia Social y Etnologia. Profesora titular de la Facultad de
Ciencias Sociales y Humanas. Grupo Recursos estratégicos, region y dindmicas socioambientales
(RERDSA), Instituto de Estudios Regionales, Universidad de Antioquia UdeA. Calle 70 No. 52-21,
Medellin, Colombia. Correo electronico: claudia.puerta@udea.edu.co - Orcid: 0000-0002-5105-1073
" Google Scholar: https://scholar.google.es/citations?hl=es&user=M2qyKsAAAAAJ

" Antropologo. Grupo Recursos estratégicos, region y dindmicas socioambientales (RERDSA),
Instituto de Estudios Regionales, Universidad de Antioquia UdeA. Calle 70 No. 52-21, Medellin,
Colombia. Correo electronico: juan.torres9@udea.edu.co - Orcid: 0000-0001-9094-4555

" Socidloga. Grupo INNOVAR, Universidad de La Guajira, La Guajira, Colombia. Correo
electronico: igomeza@uniguajira.edu.co - Orcid: 0000-0002-9831-4790 Sociologa. Grupo INNOVAR,
Universidad de La Guajira, La Guajira, Colombia. Correo electronico: igomeza@uniguajira.edu.co -
Orcid: 0000-0002-9831-4790

""" Antropologa. Grupo Recursos estratégicos, region y dindmicas socioambientales (RERDSA),
Instituto de Estudios Regionales, Universidad de Antioquia UdeA. Calle 70 No. 52-21, Medellin,
Colombia. Correo electronico: mjose.rubiano@udea.edu.co - Orcid: 0009-0000-7112-6661

Estudios Politicos, 69, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.17533/udea.espo.n69a08

como ciclo y privilegid, entre otras técnicas de generacién de datos, el mapa de
actores claves (MAC), con insumos etnograficos y documentales. El anélisis permitié
establecer la presencia estatal directa —burocracia— en la politica publica, la
descarga del Estado en privados para operar la implementacion de la politica y las
tramas de las relaciones de poder que conducen a la pervivencia del problema del
hambre indigena en el territorio peninsular.
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State and Private in Public Politic against Hunger
of the Wayuu Indigenous People in La Guajira, Colombia

Abstract

The article addresses the problem of hunger of the Wayuu indigenous
people in the Colombian Guajira. The results of the study controvert the perception
according to which the problem of hunger persists due to the absence of the
State, the preeminence of private actors or the State’s inability to coordinate inter-
institutional action in the implementation of a public policy aimed at solving
hunger. To account for these aspects, the research used the theory of the State in
action, the methodology of public policy analysis as a cycle and privileged, among
other data generation techniques, the Map of Key Actors (MAC), with ethnographic
and documentary inputs. The analysis made it possible to establish the direct State
presence (bureaucracy) in public policy, the State’s reliance on private individuals
to implement the policy and the power relations that lead to the persistence of the
problem of indigenous hunger in the peninsular territory.
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Introduccion

Entre 2017 y 2020 el Instituto Nacional de Salud (INS) registro
54 693 ninas y ninos menores de cinco aios con desnutricién aguda en
Colombia." S6lo en 2016 esta misma entidad reporté que 20% de las
muertes por desnutricion infantil en Colombia habia sucedido en La Guajira.
Particularmente, 54,6% de las muertes por causas de desnutricién en
menores de cinco anos correspondid a ninos y nifas indigenas (Defensoria
del Pueblo, 2021). En el Comunicado 392 la Defensoria del Pueblo reitera
sus llamados a la accion del Estado con respecto a la inseguridad alimentaria.
Segun las cifras oficiales, 93% de las 55 nifias y nifios menores de 5 afnos
que murieron por desnutricion o causas asociadas a esta en los primeros
9 meses del ano era indigena. 46 de esas muertes se dieron en el pueblo
wayuu? (Defensoria del Pueblo, 2023, octubre 19).

Este flagelo sigue, casi diez anos después de las primeras alertas en
2014 acerca de las numerosas muertes asociadas con la desnutricién infantil
y las varias sentencias y condenas que senalan al Estado como uno de los
principales responsables de esta problematica (CIDH, Resoluciéon 60 del
11 de diciembre de 2015; Resolucién 51 del 1.° de diciembre de 2017;
Corte Constitucional, Sentencia T-302 del 8 de mayo de 2017). En términos
de la politica publica de atencion al hambre de los indigenas wayuu, el
protagonismo del Estado aparece cuestionado de distintas maneras. Para
este articulo, se destacan tres dimensiones de discusion sobre el Estado y
su responsabilidad, tanto en el problema como en la solucién del hambre
wayuu. La primera dimension radica en la discusién sobre la existencia o no
del Estado en el territorio, esto es: ;desarrolla el Estado una politica publica
contra el hambre wayuu?, ;hace presencia en el territorio para resolver el
problema?, ;cuales organizaciones estatales hacen presencia en el territorio
o inciden en él para atender el problema del hambre?

La pervivencia del hambre y de la desnutricion en La Guajira
también conduce a una segunda dimension, la que reconoce la existencia

! El informe de la Defensoria del Pueblo (2021) se centra en desnutricion aguda —que implica el
riesgo de muerte— y la desnutricién crénica —que afecta el nivel de desarrollo—.

2 Se utiliza en este texto la ortografia recomendada por el sistema ortografico del Alfabeto para las
Lenguas Indigenas de Venezuela (ALIV), en el que, a diferencia de la ortografia creada por el maestro
Miguel Angel Jusayii, no se acenttan las palabras, ya que la silaba tonica es predecible mediante
unas reglas lingiiisticas. No se utiliza la mayuscula inicial porque en espafol no se recomiendan para
gentilicios, origenes geograficos o étnicos.
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del Estado, pero cuestiona la forma que ella toma. Esta presencia estatal
es cuestionada porque, si bien en la politica publica participan distintos
actores, los privados tienen en ella un papel destacado. Para algunas personas
entrevistadas, esa participacion de privados equivale a la privatizacién del
Estado —neoliberalismo— y, por lo mismo, a una desmejora en la atencion
del servicio estatal. Por ello, si bien hay presencia del Estado en el territorio,
no se reporta una disminucién en las prevalencias por desnutricién. ;Cuales
son los actores privados que participan de la politica publica contra el
hambre wayuu?, ;cudles son sus intereses y responsabilidades en la politica
publica?, ;son los actores privados los responsables de la pervivencia del
hambre wayuu?

Finalmente, la pervivencia del hambre a pesar de la presencia estatal
conduce a una tercera cuestion de indagacion. Un supuesto para el éxito
de la implementacion de una politica publica es lograr la cooperacion y
coordinacion interinstitucional entre los distintos actores —publicos y
privados— involucrados en la situacién objeto de intervencién estatal.
La situacion de analisis conduce a estos interrogantes: ;logra el Estado
hacer cooperar y coordinar las acciones interinstitucionales de los actores
involucrados en atender optimamente el problema del hambre wayuu?,
scuales son las caracteristicas de las relaciones de poder que contribuyen u
obstaculizan la cooperacién entre los actores participes de la politica contra
el hambre wayuu?

1. Privatizacion del Estado, politica publica y mapa
de actores claves

La actividad del Estado, en tiempos de globalizacién y democracia,
estd conectada con una diversidad de actores tanto transnacionales como
locales, entre los cuales los privados adquieren un significativo y poderoso
papel. El rol de los privados en el desempeno estatal ha conllevado a
teorias aprehensivas de esta situacion. Asi, para Beatrice Hibou (2013)
las caracteristicas del orden actual no son meras «distorsiones que vayan
a remediarse con el tiempo, sino indicios del surgimiento de una nueva
configuracién politica» (p. 9). Para entender las principales caracteristicas
de esa nueva configuracion politica es menester hacer una ruptura
epistemologica con la forma habitual de considerar el Estado.

Como aparece en la introduccion a la obra de Hibou (2013): «ella
no piensa que las caracteristicas del sistema de dominacién puedan
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darse por supuestas de antemano —y es lo que hemos venido haciendo,
los ultimos veinte afos: hemos dado por supuesto al Estado, y una larga
serie de atributos del Estado, empezando por el caracter publico del poder
soberano—» (p. 9). Esta anotacion es un llamado para tomar precaucion con
las versiones normativas del Estado —el deber ser— y prestar atencién a la
formacion continua del poder estatal y sus multiples recursos, no todos ellos
publicos, pero si efectivos para preservar un determinado orden de poder.
Al seguir esta perspectiva, debe considerarse que la privatizacion no es una
renuncia al papel del Estado y con él al ejercicio de poder que representa.
Por el contrario, conviene considerar que el Estado asume asi una forma de
gobernar, porque el poder politico no desaparece, sino que es desplegado
de otra manera. De acuerdo con Hibou (2013), «la privatizacién concierne
antes que nada a la administracion» (p. 9), es decir, a reducir los gastos
de una burocracia ligada directamente al poder y al erario publico como
trabajadores estatales. Pero la privatizacion de la burocracia, justificada por
las deficiencias atribuidas al aparato administrativo publico, fue extendida
también a las operaciones y funciones desarrolladas por el Estado.

Estas transformaciones de la privatizacion estatal llevaron a que la
mayoria de los recursos econémicos quedaran en manos de actores privados,
los cuales, como anota Hibou (2013), estaban vinculados con militares y
facciones o personajes politicos importantes. Los beneficios obtenidos por
los privados de los «antiguos monopolios publicos» no son sinénimo de
pérdida de capacidad del Estado para desplegar el poder. Esta situacion es
entendible al considerar la diferencia entre los atributos y las funciones del
Estado, es decir, entre el atributo del poder estatal y la funcién de la soberania.
Tal diferencia facilita comprender que el Estado puede entregar a privados
algunas de sus funciones reguladoras —presencia indirecta— sin renunciar
a la titularidad del poder —intervenir directamente—. El Estado, al delegar
en un privado la capacidad de ejecutar una funcién —actuar como una
autoridad reguladora—, no esta renunciando a su capacidad de dominarlo
y controlarlo. Mantener la distincion entre atributos y funciones posibilita
entender que en la privatizacion del Estado ocurre «una multiplicacion de
los puntos de ejercicio del poder estatal» (p. 50).

Hibou (2013) afirma que, por tanto, la privatizacion del Estado no
equivale a la disolucion de lo politico en lo econémico. Para sustentar esta
afirmacién hace un andlisis histérico de las formas de ejercicio del poder
politico, dandole especial atencion a las formulaciones hechas por Max
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Weber, al que distintos tedricos atribuyen la autoria contemporanea del
Estado legal-racional, burocratico y monopolizador (Buchely, 2014). Hibou
(2013) indica que Weber analizé otras formas de Estado no burocratizadas
ni de intervenciones permanentes, para lo cual utilizé el concepto de
descarga, el cual hace alusion a la delegacion que realiza el Estado mediante
contrato tacito o explicito a privados, lo cual «crea una dependencia mutua
entre instancia publica e intermediario privado. El Estado necesita estos
intermediarios para percibir ingresos o para mantener el orden econémico
y politico, pero estos intermediarios dependen directamente del poder
politico para el ejercicio de sus funciones» (p. 40).

De acuerdo con Achille Mbembe (2011), la delegacién de funciones
en privados no es nueva en la historia de la conformacion de los Estados,
ha sido usada porque contribuye a la gobernabilidad. Este tipo de
gobierno tiene también entre sus rasgos las negociaciones, el papel de los
intermediarios y la inestabilidad. Hibou (2013) advierte que «<hoy en dia la
privatizacién parece una de las formas, si no es que la forma dominante,
de negociacion y formalizacién de las relaciones de poder» (p. 37). Las
negociaciones desatadas implican el papel de la intermediacién privada
porque el intermediario privado busca lograr los beneficios derivados
con la privatizacion. Los intermediarios privados alcanzan sus propositos
porque «rara vez estan desprovistos de todo vinculo politico» (p. 39). Los
intermediarios privados mantienen su rol porque los contratos y acuerdos
no son permanentes, pero, ante todo, porque «esta inestabilidad forma parte
del nucleo de lo politico, crear y mantener las condiciones de un ejercicio
del poder» (p. 38).

Hibou (2013) considera que «la privatizacion puede ser considerada
como un nuevo intervencionismo del Estado» (p. 40). El gobierno indirecto
privado generado por la descarga estatal estaria asi distante de la idea liberal
de un Estado minimo. Por ello, «el Estado neoliberal, con su relanzamiento
por medio de politicas pablico-privadas, no esta capitulando ni entregando
su poder, sino que se esta reformulando por medio de la definicién de
nuevos campos y sobre todo de nuevas modalidades de intervencion»
(Hibou, 2015, pp. 182-183).

La descarga de funciones reguladoras del Estado en privados, en el

contexto de la democracia y la globalizacion, conduce a la participacién de
estos en el ciclo de la politica publica: problema, diseiio, implementacion
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y evaluacion. De acuerdo con André-Noél Roth (2004), en el campo de
las politicas publicas puede identificarse una postura contemporanea
denominada andlisis de las politicas publicas que centra su interés en la
identificacion tanto de los actores que hacen parte del ciclo de la politica
como en la caracterizacién de las posiciones, los intereses y los objetivos
que motivan a dichos actores. Ello demanda considerar los desafios que
los contextos imponen y las diferentes acciones que el Estado ejecuta para
afrontarlos, asi separa el estudio del Estado de las grandes teorias normativas
que determinan su funcionamiento ideal y, por el contrario, pone atencion
en su expresion real, en su funcionamiento, en su produccion y sus formas
de producir érdenes.

La politica publica es considerada como el medio por el cual
se escenifica el accionar del Estado y, por lo tanto, su relacion con las
sociedades que gobierna (Roth, 2004). Esta concepcién exige considerar las
interrelaciones entre la sociedad civil, la administracion publica y el sistema
politico. Por ello, reconoce a la politica publica como el resultado de las
relaciones, negociaciones, acuerdos y presiones al interior de organizaciones
sociales complejas con diversos actores sociales y politicos (Parra, 2003).
Desde este enfoque, las estrategias para el estudio de las politicas publicas
no se limitan a verificar el cumplimiento o no de las metas y objetivos, sino
que busca indagar sobre las causas desde la propia formulacion, con miras
a destacar los factores que propiciaron o modificaron las metas iniciales. En
este proceso se supera la simple racionalidad técnica, ya que en la realidad
las politicas estatales estan fuertemente influenciadas por actores politicos,
economicos y sociales particulares, como por la burocracia estatal (Parra,
2003).

Para abordar los aspectos inmiscuidos en una politica publica, en los
términos anteriormente expuestos, existe la técnica del mapa de actores
claves (MAC). De acuerdo con Esteban Tapella (2007), «con el mapeo
de actores se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que
participan en una iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos de
su participacion. En tal sentido, es importante destacar que en el mapeo
de actores hay que identificar roles y poderes de los actores sociales mas
relevantes» (p. 2). El andlisis no debe perder de vista que «en estos mapeos no
se analizan individuos ni organizaciones en si mismos, sino las relaciones y
las redes de relaciones que se construyen» (Algranati, Bruno y Lotti, 2012, p.
6). lgualmente, esta concibe a la politica ptblica como una red de relaciones
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de poder en la cual, seglin la posicién que ocupen los distintos actores,
definiran sus valores, creencias, intereses y comportamientos. En esa red de
relaciones los actores considerados claves son «aquellas personas, grupos o
instituciones cuya participacion es indispensable y obligada para el logro del
proposito, objetivos y metas de la iniciativa a desarrollar» (Ortiz, Matamoro,
y Psathakis, 2016, p. 3).

Esto quiere decir que el mapa de actores permite caracterizar las
relaciones de poder en el ciclo de la politica publica. El mapeo del poder
se realiza a través de un conjunto de herramientas y procesos que permiten
analizar las relaciones de poder. Estos mapas son representaciones visuales
de la esfera de influencia de una persona o un grupo sobre el sistema (FSG
Reimagining Social Change, s. f.). El andlisis de las relaciones conduce,
seglin Tapella (2007), a caracterizar las cualidades de tales relaciones, es
decir, la intensidad, fortaleza, los conflictos y qué tipo de relaciones se
mantienen.

Acorde con el MAC, para construir el mapa de actores de la politica
publica contra el hambre wayuu en La Guajira se acudié a la literatura sobre
La Guajira, la informacién etnogréafica y a la consulta de expertos. Con
esta informacién se siguieron los pasos establecidos por Tapella (2007):
i) clasificacion de actores, para este caso se identificaron siete categorias:
Estado, sector privado, actores mixtos, pueblo wayuu, actores ilegales,
sociedad civil y organizaciones internacionales. Asi, se procedio a realizar
un analisis por cada tipo de actor que participa tanto de forma directa
como indirecta en las politicas publicas relacionadas con la seguridad
alimentaria. El primer listado arrojo un total de 200, los cuales se redujeron
a 46. ii) Identificacién de funciones y roles de cada actor. iii) Andlisis de los
actores en términos de relaciones predominantes: a) a favor —predominan
relaciones de confianza y colaboracion—, b) indeciso/indiferente, c) en
contra —predominan relaciones de conflicto—; y niveles de poder: a) alto
—alta influencia sobre los demas—, b) medio —mediana influencia sobre
los demas— y c) bajo —no hay influencia sobre los demas—. iv) Elaboracion
de la Matriz del MAC. Para ello se hicieron distintas figuras, entre ellas un
cuadro de doble entrada donde se clasificaron a los actores segln su grado
de poder —alto, medio, bajo— y su posicion respecto a la propuesta de
intervencion —a favor, indiferentes y opuestos—. v) Reconocimiento de las
relaciones sociales, la cual busca identificar y analizar el tipo de relaciones
que puede existir entre diferentes actores. vi) Reconocimiento de las redes
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sociales existentes, identificar las redes existentes y el conjunto de acciones
que toman.

Una vez realizados estos pasos, los resultados fueron graficados con la
técnica de los sociogramas, la representacion grafica de las relaciones entre
los actores. Las primeras versiones fueron socializadas y retroalimentadas
con personas wayuu y otros actores alijunas® con conocimiento y experiencia
en la politica publica. Hacer los sociogramas exige tener presente que el
MAC «es una herramienta mas y debe ser complementada con otros analisis
cualitativos y cuantitativos» (Tapella, 2007, p. 13). Por ello, la investigacion
que condujo a este articulo también combiné distintas estrategias de
generaciéon de conocimiento como la etnografia, la revision documental,
entrevistas, talleres con poblacion wayuu y el didlogo con expertos.

2. Presencia estatal: burocracia en la politica publica
de La Guajira

Los resultados de esta investigacion conducen a poner en cuestion
la nocién segun la cual el hambre en La Guajira es el resultado directo de
la ausencia estatal. La instalacion de megaproyectos de caracter privado
en el territorio guajiro representa para parte de la poblacion wayuu la
consolidacién del abandono del Estado porque «los privados hacen lo
que quieren» (comunicaciéon personal, lideresa wayuu, abril 21, 2021).
Los proyectos minero-energéticos y de desarrollo han supuesto despojos
territoriales, culturales y econémicos, y el refuerzo en el imaginario
de un Estado ausente o distante de su poblacién; ademas, las empresas,
los gobiernos municipales, departamental y nacional anunciaron un
mejoramiento en la calidad de vida indigena; sin embargo, la situacion en
la segunda década del siglo xxi no ha cambiado mucho, como lo manifiesta
la crisis alimentaria, la pobreza y el débil acceso a servicios publicos de la
poblacion del departamento y especialmente los indigenas.

Segun el censo realizado en 2018, en la clasificacion de departamentos
seglin pobreza monetaria, el departamento de La Guajira se encuentra en
segundo lugar en el pais con 53,7%. Asimismo, 90,3% de su poblacion
se encuentra en condicion de trabajo informal. En un comparativo de
evolucién de la cobertura en servicios publicos basicos en el departamento

3 Este término es usado por los integrantes del pueblo wayuu para denominar a toda persona que no
hace parte del pueblo indigena.
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con referencia a datos del censo de 2005 y al realizado en 2018 se
observa que en energia eléctrica pas6 de 62% a 60,7% de cobertura y en
acueducto fue de 51,2% a 47% de cobertura. 39,5% de su poblacion se
encuentra sin acceso a fuentes de agua mejorada. En cuanto al servicio de
alcantarillado, aumenté de 38% a 42%, y de gas natural se movié de 36% a
40%. Con relacion al analfabetismo, 28,6% se encuentra en esta condicion.
Con relacion a la salud, hay 26,1% de poblacién sin aseguramiento. En
condiciones de vivienda, el departamento de La Guajira posee 28,1% de su
poblacion en hacinamiento critico (DANE, 2020).

En la historia de relacionamiento entre la burocracia estatal y el pueblo
indigena, la literatura describe relaciones administrativas desde el siglo
xvi, inicialmente espanolas y posteriormente republicanas hasta el siglo xix
(Barrera, 1990; Guerra, 2021). En las décadas de 1980 y 1990 se consolida
dicho vinculo con la Constitucion Politica de 1991 y el inicio de politicas
catalogadas como multiculturales y neoliberales (Hale, 2005). En el siglo
xxi el Estado hace presencia particularmente en ese territorio por medio de
una politica publica orientada a la transicion energética, la promocion de
alternativas econémicas como el turismo, la provision de agua y la atencion
de la alimentacion de la poblacion wayuu. Esa politica es dirigida —pero no
solo conformada— por la burocracia estatal del orden nacional e involucran
en su disefo e implementacion burocracia local y regional.* La burocracia
estatal es predominante en el mapa de actores, conformado por alrededor
de doscientas organizaciones e instituciones, las cuales fueron clasificadas
en siete tipos (véase grafica 1).

Los actores pertenecientes al tipo burocracia (41%) fueron
mayoritarios en el MAC, seguidos por los actores del pueblo wayuu® (15%).

4El Estado como burocracia fue el actor de mayor desagregacion: nacion en sus diferentes Ministerios,
la gobernacién y los quince municipios en sus Secretarias, ademas los entes de control —Defensoria,
Contraloria, Procuraduria, Altas Cortes—.

5 El pueblo wayuu como actor desempeiia dos roles: para la politica ptiblica que busca mitigar o acabar
con el hambre en La Guajira, los wayuu son la poblacion objeto de intervencion de la institucionalidad
porque mayoritariamente esta es la poblacion que padece el hambre. Por otra parte, los wayuu también
asumen un rol activo al crear sus propias formas organizativas para atender tanto el problema del
hambre como para incidir en la politica publica mediante la descarga en ellos de la operacion de la
politica ptblica. Desde esta perspectiva, buscan posicionar sus propios intereses en la agenda publica,
para ello entran en el campo de relaciones interinstitucionales que tejen la red de actores participes
del ciclo de la politica publica. Debe considerarse que, si bien el contexto muestra la participacion de
los wayuu en distintas instancias y organizaciones, en esta clasificacion se consideran organizaciones
wayuu solo aquellas creadas por ellos mismos y que les otorga total autonomia en su direccion.
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La preponderancia de la burocracia estatal es notoriamente mayoritaria
respecto a los actores privados (11%). En términos numéricos, los privados
no son ni la mitad de las instancias burocraticas en sus distintos niveles.
Visto asi, el sector estatal burocratico rige la politica publica, esta presente
directamente en el territorio. La burocracia también resulta con mayor
porcentaje respecto al tercer actor destacado por los participantes de la
investigacion: actores ilegales (13%). Este actor aparece como un factor real
de poder que incide en la implementacién de la politica publica, en unos
casos porque puede obstruir el acceso al territorio de quienes a nombre de
instituciones y organizaciones pretenden atender el problema del hambre,
y en otros casos porque para poder desarrollar las actividades de la politica
publica estos actores extorsionan y corrompen a los funcionarios publicos
y a los trabajadores privados encargados de operar los recursos de los
programas y proyectos encaminados a la atencion de la poblacion afectada,
todo ello influye en el resultado del servicio publico.

Grafica 1. Participacion de los actores
en la politica publica del hambre en La Guajira.

= Burocracia
= Privado
Mixtos
= Pueblo wayuu
m Actores ilegales
= Sociedad civil

m Organizaciones internacicnales

Fuente: elaboracion propia.

Ante este resultado de la investigacion, actores locales wayuu y
alijunas replantearon su percepcion sobre la presencia estatal, pasaron
de discutir la presencia o no del Estado al tipo o forma como opera, por
ello seialaron asuntos como estos: la carente comunicacién y articulacion
de los diferentes subactores que conforman el Estado y sus instancias,

Estudios Politicos, 69, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Estado y privados en la politica publica contra el hambre de los indigenas wayuu...

una politica publica que no responde a las necesidades particulares de
los wayuu, la percepcién de una relacién predominante entre el Estado
—burocracia— y los actores privados presentes en el territorio, tanto por
intereses extractivistas como por el funcionamiento de la politica publica
en el territorio guajiro, y el caracter asistencialista de la politica. Para una
parte de los entrevistados los privados son los principales responsables del
problema del hambre wayuu.

3. La participacion de actores privados en la politica
contra el hambre

En estainvestigacion se identificaron cinco actores privados® relevantes
en la comprensiéon del hambre wayuu: i) operadores foraneos y wayuu, ii)
compaiifas multinacionales, iii) fundaciones empresariales, iv) almacenes
de cadena, mercados y tiendas, y v) empresas de turismo. Los operadores
de los programas y proyectos adquieren relevancia para la implementacion
de la politica. En La Guajira la politica publica contra la desnutricion se
materializa, principalmente, en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
a cargo del Ministerio de Educacién, el cual ofrece asistencia alimentaria
en grados de educacion basica y a los Hogares Comunitarios Integrales
(HCI), junto con las Unidades Comunitarias de Atencion (UCA) a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dirigidos a la atencién
de la primera infancia, segin las leyes correspondientes y el conjunto de
sentencias de la Corte Constitucional que se han expedido con relacion a la
situacioén critica humanitaria de La Guajira.

En el marco de estos programas, mientras las entidades burocraticas
deben proveer los bienes indispensables para la prestacion total o parcial
del servicio, los operadores deben asumir la responsabilidad exclusiva de
prestar dicho servicio, de acuerdo con los lineamientos establecidos por
las burocracias (Corte Constitucional, Sentencia T-302 del 8 de mayo de

¢ Estos actores, en el marco de la politica publica, tienen por naturaleza prestar una labor que
se relaciona o compensa la presencia del Estado en la prestacion de servicios y bienes publicos.
Buscan ser los depositarios de la descarga estatal, con lo cual, como se indico en el apartado 1
sobre la privatizacion del Estado, obtienen poder y, ante todo, recursos econémicos. En el medio
son conocidos como los contratistas y operadores. Ademas, debe tenerse presente que algunos
privados, actores economicos, pueden eventualmente participar de una politica ptblica no solo por
filantropia, sino porque encuentran en su participacion en ella una manera de proteger y potenciar
sus intereses economicos.
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2017; Ministerio de Educacion, Decreto 1852 del 16 de septiembre de
2015). El incumplimiento de sus funciones los responsabiliza como uno
de los causantes del hambre que afecta a algunos wayuu. La contratacion
es un factor determinante en la ejecucién de los programas. Esta resulta
afectada por practicas de corrupcién y por la falta de claridad de los criterios
de seleccién de los operadores y los tipos de contratos a implementar
(Corte Constitucional, Sentencia T-302 del 8 de mayo de 2017).

Igualmente, 6rganos de control como la Contraloria consideran
que existen operadores incapaces de llevar a cabo sus labores porque
desconocen los contextos de los municipios donde prestan los servicios:
presentan deficiencias relacionadas con materiales, equipos de transporte
de los alimentos y dotacién para la cocina; no consumen productos de
la region; entregan los alimentos en mal estado o vencidos; no proveen
los insumos necesarios para el aseo y manipulacién de alimentos; o no
garantizan el acceso a servicios basicos como el gas (Contraloria, 2019).

El desconocimiento del contexto es una caracteristica atribuida
particularmente a los operadores alijunas, personas no pertenecientes a la
poblacion wayuu, sin embargo, no debe pasarse por alto que los operadores
también han sido y son wayuu, en cuyo caso el problema ha consistido en
practicas de corrupcién que finalmente han terminado también por afectar
la prestacion del servicio e incidir asi en la permanencia del hambre. Las
companias multinacionales, vinculadas principalmente con la explotacion
de recursos minero-energéticos, son percibidas en dos sentidos en la
politica pablica contra el hambre: como la posibilidad de ampliar y acceder
a la compra de alimentos porque estas empresas son una fuente sustancial
de trabajo asalariado en la region.” Y a la vez son percibidas como las que
limitan otras formas de acceso al alimento, porque mediante sus operaciones
extractivistas despojan el territorio y contaminan recursos como el agua 'y,
con ello, sus formas de produccién propia (Corte Constitucional, Sentencia
T-704 del 13 de diciembre de 2016; Sentencia T-302 del 8 de mayo de
2017; Defensoria del Pueblo, 2014).

Las fundaciones empresariales en La Guajira pueden clasificarse en
dos tipos: las fundaciones que buscan compensar los impactos ocasionados
por la actividad extractiva de sus empresas y las que llegan como agentes

7En 2015 la mineria representd 12% del PIB departamental (INS y ONS, 2016).
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externos a implementar programas sociales en nombre de sus empresas.
Mientras unas establecen una negociacién directa con las comunidades para
pactar programas, proyectos o inversién como parte de su responsabilidad
social empresarial, otras ingresan en alianzas con la burocracia estatal,
bien sea aplicando a sus concursos o llevando a cabo proyectos con
contrapartidas. Estos programas y proyectos hacen parte de la provision de
bienes y servicios que complementan las otras acciones que conforman el
espectro de la accion estatal en una democracia que da cabida a la relacion
burocracia y privados como actores del campo publico.

Los almacenes de cadena, mercados y tiendas participan del sistema
alimentario, son actores fundamentales para garantizar la distribucion
y el acceso a los alimentos. Actian como mediadores de los diferentes
programas de alimentacién, por ejemplo, mediante los bonos entregados
a la poblacién para ser redimidos en dichos establecimientos. Los
mercados y tiendas habilitan una estrategia de afrontamiento significativo
en tiempos de escasez: fiar los alimentos. El aislamiento geografico y la
falta de infraestructura de transporte limitan la presencia de almacenes
de cadena, mercados y tiendas en muchos lugares de la peninsula,
esto ocasiona que las personas ubicadas en rancherias de dificil acceso
tengan que pagar elevados costos de transporte e invertir varias horas
de viaje para poder acceder a la disponibilidad adecuada de alimentos.
Cuando la compra puede realizarse en la tienda de la rancheria o de
rancherias cercanas, esto implica enfrentarse a precios elevados y a un
pequeno inventario de productos que no cumplen con las condiciones
de calidad (Corte Constitucional, Sentencia T-302 del 8 de mayo de
2017; Raffalli y Padrilla, 2014). La oferta de alimentos ofrecidos por estos
establecimientos se relaciona con la transicién nutricional que atraviesa la
poblacion indigena. La venta cada vez mayor de productos provenientes
de industrias —procesados y ultraprocesados— son factores determinantes
en las nuevas practicas de consumo de los wayuu (Guarnizo, Narvéez,
Gutiérrez y Garcia, 2021).

En este estudio, las empresas de turismo fueron identificadas como
un actor emergente que, ante la proliferacion del turismo en la peninsula,
empieza a adquirir relevancia. Las investigaciones disponibles sobre
seguridad alimentaria y turismo identifican como un factor determinante la
integracion de esta actividad econémica en los modos de vida y produccién
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de las poblaciones locales (Degarege y Lovelock, 2021; Degarege, Lovelock
y Tucker, 2018). En este sentido, entender como las empresas de turismo
participan en la configuracién del sistema alimentario wayuu es fundamental
para establecer sus responsabilidades en el marco de la politica pablica; sin
embargo, todavia no hay estudios relativos a este fendmeno.

4. Relaciones de poder entre los actores involucrados
en la politica publica

En el andlisis se profundiza en las caracteristicas de la burocracia y
los privados por ser estos dos los actores recurrentes y mas cuestionados
al momento de valorar el papel del Estado en la soluciéon de un problema
publico como el hambre. Estos dos actores tejen las relaciones del Estado
neoliberal. Sin embargo, no son los Gnicos, como mostré el MAC, los
actores son variados, asi como sus intereses. Unos son percibidos como
responsables del problema y otros como los responsables de la solucion.
El Estado cobra mayor responsabilidad al ser el Gnico juzgado por accion y
omision, pues es el garante de los derechos. EI hambre de los ciudadanos
wayuu manifiesta la «incapacidad» del Estado para garantizar el derecho a
la alimentacién, esto considerado desde el deber ser caracteristico de los
derechos humanos.

Pero lo que se denomina «incapacidad» también podria comprenderse
como el Estado de facto, el real, el poder en accion, siguiendo a Hibou
(2013). Una realidad en la cual, mas que incapacidad, lo que existe es una
trama compuesta por distintos intereses y transacciones que comprometen
a los siete actores priorizados con el MAC. Relacionamiento que puede
representarse en la participacion en la toma de decisiones:

Como puede inferirse de la grafica 2, los actores tomadores de
decisiones formales estan inmersos en un espectro de poder que con mayor
o menor grado terminan por influir o incluso cuestionar a la autoridad
tomadora de las decisiones, como puede pensarse por la presencia en la
grafica de las bacrim, un grupo ilegal. El Gobierno venezolano aparece en
esta figura por dos motivos principales: primero, porque el pueblo wayuu
goza de un reconocimiento binacional de su ciudadania e interactéian
constantemente de la politica pablica del pais vecino; segundo, porque
las decisiones que se toman al otro lado de la frontera tienen un impacto
directo en la eficiencia de la politica publica colombiana (Puerta, 2020).
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Grafica 2. Toma de decisiones en la politica publica del hambre en La Guajira.

. No participa de la toma de decisiones

. Tiene capacidad de vetar

O Participa, pero no decide
O Toman decisiones

ESE
Hospitales

Corte
Constitucional
de Colombia

Bacrim

Empresas de
turismo

Fuente: elaboracion propia.

Es diciente que sea la burocracia colombiana la concentradora de
la capacidad de tomar decisiones en la politica publica, esto reafirma
la capacidad soberana para orientar la politica ptblica sin desmedro en
ceder participaciéon a los privados en el suministro de servicios para suplir
bienes demandados para atender el hambre indigena. La participacion de
los privados y su accionar no es entonces resultado de ausencia estatal, ni
mucho menos renuncia del Estado al monopolio del poder.

En la toma de decisiones para la politica pdblica contra el hambre
en el pueblo wayuu, quienes tienen el poder de decisién son las entidades
del &mbito nacional y, en cambio, las del orden departamental y municipal
participan, pero no deciden formalmente. Situacién que difiere con la
ejecucion de la politica publica, porque alli son los entes territoriales quienes
generalmente la implementan y a la vez poseen una relacion permanente
con el contexto local, lo cual les otorga el poder concreto de la descarga
de la ejecucion de la politica, esto es, tomar la «cara» del Estado haciendo o
no determinadas acciones. De alli, por ejemplo, el rol de los operadores de
los programas, tanto alijunas como indigenas, y de ciertos lideres sociales
wayuu en sus funciones de intermediarios y negociadores entre privados,
burocracia y politicos adscritos a partidos u organizaciones partidistas.
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La participacion del pueblo wayuu en la formulacién de las politicas
publicas contiene en la toma decisiones el traslapamiento del interés de
las clases dirigentes y sus relaciones particulares con el territorio (Tilly,
2000). Con el tiempo se ha consolidado una burocracia indigena, formada
a partir de la organizacién social del parentesco y de las relaciones de
poder politico. Con frecuencia, integrantes del pueblo wayuu expresan
la prevalencia del beneficio individual de esta burocracia indigena y de
sus redes clientelares y parentales. La participacién del pueblo indigena
en este mapa de actores es multifacética: como parte de la burocracia
estatal, como una burocracia relativamente autobnoma en la jurisdiccion
especial indigena, como actores privados cuando se posicionan como
operadores de la politica publica y, finalmente, como receptores de la
politica. El caracter multifacético de la participaciéon del pueblo wayuu
implica multiples tensiones. En los tres primeros roles, la politica publica
es una posibilidad de empleo y fuente de recursos econémicos, lo cual la
convierte en un campo de disputa entre los wayuu.

Algunos de los actores que estan directamente vinculados con la
operacién de la politica publica de salud y nutricion, como los hospitales
o las empresas sociales del estado, aparecen en la gréafica 2 relegados al
ultimo ambito de las relaciones de poder: no participan de la toma de
decisiones. En el caso de las Altas Cortes y los entes de control, de la
informacién disponible puede inferirse la capacidad de veto y denuncia,
pero parece ser débil su poder de incidencia en el funcionamiento de la
politica publica. No hay evidencia de mecanismos que logren que dicho
veto se traduzca en el mejoramiento y correccion de la implementacion
de la politica por parte de los actores responsables. O sea, funge como un
veto simbdlico, como lo demuestra la serie de medidas cautelares —tres
sentencias—, sin ningun efecto contundente en la solucion del hambre.

Las caracteristicas de las relaciones de poder entre los actores
anteriormente sefalados pueden analizarse considerando la influencia
que unos actores tienen sobre otros. Segun la grafica 3, la burocracia del
Estado en el ambito nacional es el actor con mayor influencia en relacién
con la politica publica del hambre en el territorio wayuu, teniendo un
fuerte vinculo con las relaciones de poder y la capacidad de transformacion
en el territorio (Saavedra, Sanabria y Smida, 2013).
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Es de anotar la presencia de los actores ilegales en la influencia alta.
Estos actores de poder son aquellos que actian en contra o por fuera de
las leyes. Controvierten el orden establecido apelando a la violencia y, por
esta via, formulando desafios al Estado. Estos actores son relevantes para
el anélisis porque son actores con presencia territorial que han incidido
en el problema del hambre y en la solucion. Los actores armados ilegales
influencian al resto de actores por sus acciones violentas en los territorios:
desde la ocupacion y control de corredores y lugares, de ciertos flujos de
circulacién de gasolina y otros bienes relacionados con la alimentacién,
la captura de instituciones del Estado, las extorsiones sobre comerciantes
y otros actores civiles. Estan situados espacialmente en el territorio y con
relacion directa con la poblaciéon tienen una influencia media. Respecto a
la cooperacion internacional, estos actores se distinguen por su naturaleza
extranjera, provienen de un pais distinto a Colombia. Por lo general,
para tener presencia en el pais requieren el visado estatal y articulan su
participacion con instancias publicas. En lo que concierne a la sociedad
civil, por su naturaleza este actor es la contracara del Estado, a partir
del reconocimiento de la legalidad y legitimidad del Estado, la sociedad
civil no ejerce labores burocraticas, incluida las fuerzas armadas. Al ser
civiles, ejercen su papel como ciudadania y para demandar derechos crean
organizaciones con poder de incidencia en el Estado. Por Gltimo, los actores
mixtos tienen baja influencia. Estos son resultado de una creacion de los
actores de naturaleza publica y privada. Este tipo de actor compromete
recursos de ambas partes y recibe, por lo mismo, la descarga del Estado
para prestar servicios o bienes publicos.

El MAC mostré los aspectos asociados con las relaciones de poder
entre los diferentes actores que inciden en la politica publica alimentaria en
el pueblo wayuu, permitiendo entender la dindmica entre actores y el tipo
de relacionamiento. En el cuadro 1 puede observarse la relevancia de las
relaciones de intermitencia entre todos los actores, seguida de las relaciones
de cooperacion, indiferencia y, por Gltimo, oposicion. Las relaciones de
intermitencia predominan en el andlisis del actor Estado burocrético, tanto
en relacién con los otros actores como en la relacion entre sus distintos
ambitos, excepto en la relacién con el pueblo wayuu, cuya relacién
predominante es la de oposicién, lo cual coincide con la tensién que la
etnografia empleada en esta investigacion permitié caracterizar entre los
actores gubernamentales y los actores del pueblo wayuu.
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Grafica 3. Influencia entre actores
en la politica pablica del hambre en La Guajira.

Pueblo wayuu
Privados

Gobernacion

Organizaciones internacionales

BAJA Sociedad civil
Entes de control

Mixtos

Fuente: elaboracion propia.

Después de la intermitencia, el relacionamiento de tipo cooperativo
surge como el de segunda recurrencia entre los actores, esto puede
entenderse como un valor en la operacién de actividades puntuales de
la politica publica que permite maximizar el uso de recursos y, por lo
mismo, esperar resultados 6ptimos en las intervenciones de corto plazo.
La indiferencia y la oposicién aparecen como el tipo de relacionamiento
menos protagonico entre los actores; sin embargo, habria que establecer
si la intermitencia no es un «signo» del deterioro de las relaciones entre
los distintos actores. La intermitencia, entendida como cooperar en
acciones puntuales o como un relacionamiento activado por emergencias
sin una linea de continuidad, también puede expresar un deterioro de
las relaciones entre los actores, la dificultad para mantener una linea de
accion constante de tipo interinstitucional para atender eficazmente el
problema del hambre.
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Resulta Ilamativo que al realizar una lectura horizontal del cuadro
1 para apreciar la relaciéon de cada actor con los diferentes grupos o
instituciones que lo conforman las relaciones de indiferencia emergen sélo
en el andlisis interno de la categoria de actores del pueblo wayuu, es decir,
miembros wayuu han optado por la indiferencia en el relacionamiento, en
otros casos, por la oposicion como respuesta a los conflictos entre familias,
parentelas y lideres y lideresas. Respecto a los actores denominados mixtos,
se encontré una configuracion de la relacion de estos con los demaés
que oscila entre positiva o negativa de acuerdo con el funcionamiento y
cumplimiento a cabalidad de los servicios publicos domiciliarios ofrecidos.
En concordancia con las obligaciones que adquieren los actores mixtos con
respecto a lo estipulado en la Ley 142 del 11 de julio de 1994 de servicios
publicos, la relacion recae en la veeduria y garantia del servicio que hacen
los usuarios y las instituciones destinadas para el control. La condicion
de cada empresa difiere en gran medida por los recursos que cada actor
mixto posee en el territorio donde hace presencia. Asimismo, se reconoce
la naturaleza publico-privada de estos actores y la precaria relacién de estos
en la formulacion de estrategias para el mejoramiento de las condiciones
alimentarias del pueblo wayuu.

El actor con mas relaciones de cooperacién con los diferentes actores
son las organizaciones internacionales; sin embargo, se identificé una discor-
dancia entre las necesidades wayuu, la articulacién entre estos actores y los
mecanismos de atencion a través de los cuales hacen presencia. Su presencia
en el territorio la describen algunos indigenas como «el desfile de los chale-
cos», por la visita secuencial de diferentes organizaciones a las comunidades
wayuu, sin comunicacion previa entre ellas y sin coordinacion entre sus li-
neas de atencidn. Las politicas de atencion alimentaria contribuyen a la transi-
cion nutricional, la pérdida de autonomia y el debilitamiento en la soberania
alimentaria de los wayuu porque no responden a un enfoque diferencial, al
contrario, replican modelos de atencién estandarizados y no sostenibles.

Las relaciones intermitentes y de cooperacion predominan al interior
de los actores del Estado y entre los actores privados con el resto de los
actores. La relacion de los actores privados con otros actores se focaliza
en los diferentes intereses que poseen este tipo de organizaciones que
componen el grupo de actores privados en el territorio. Este tipo de intereses
estan orientados a dinamicas de consumo y de acumulacion de capital,
predominando el interés por la explotacion de minerales e hidrocarburos a
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través del extractivismo y seguido por la produccién de servicios a través de
los diferentes operadores turisticos. Si bien algunas companias y fundaciones
empresariales han realizado programas de atencién de la crisis del pueblo
wayuu, para algunos indigenas las actividades de algunos de estos actores
privados han sido la principal causa del debilitamiento de la seguridad
alimentaria. Para los actores de la categoria de la sociedad civil predomina
una relacion de intermitencia o indiferencia con otros actores, mientras que
los actores ilegales son catalogados de oposicién y se les endilga parte de
las condiciones de sostenimiento de la crisis. Formalmente aparecen como
la principal barrera para implementar exitosamente la politica publica de
atencion al problema del hambre en La Guajira.

Conclusiones

En este articulo se propuso analizar tres dimensiones que comprometen
el papel del Estado en la atencion del problema publico del hambre de los
indigenas wayuu en La Guajira. Para hacerlo, se opto por la teoria de Hibou
(2013; 2015) como referente de la comprension de la relacion entre Estado
y privados. El abordaje metodolégico fue orientado por la concepcion del
ciclo de analisis de la politica publica (Roth, 2004) y por la aplicacion de
varias técnicas para la generacion de informacién, destacando entre ellas el
mapa de actores claves (MAC) (Tapella, 2007) y la etnografia.

Respecto a la dimensién de la existencia o no del Estado en el
territorio, «ausencia del Estado», los datos generados permiten controvertir
tal concepcién. El hambre no es el resultado de la ausencia del Estado,
hay presencia estatal de caracter publico-privada, con participacion de
la sociedad civil y la poblacion wayuu, entre otros actores. La red de
relaciones de poder que conforman la politica publica del Estado esta
nutrida por alrededor de doscientos actores, los cuales fueron clasificados
en siete tipos, siendo la burocracia estatal la de mayor representaciéon. En
la politica prevalece la burocracia estatal central o nacional, y la burocracia
local estatal-indigena con los actores privados.

Constatar esta clase de presencia estatal condujo a la segunda
dimensién sobre el papel del Estado: la forma o la manera de actuacion del
Estado en el territorio, especialmente, porque la accién estatal presta mayor
protagonismo a los privados. Los datos mostraron que la politica publica
contra el hambre de los indigenas esta conformada por una red de siete
actores, los tres principales en su orden son: los burdcratas, los wayuu y los
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privados. La existencia de dicha red permite discutir la nocion segun la cual
«los privados hacen lo que quieren». La red de actores y el protagonismo
de la burocracia estatal valida el planteamiento de Hibou (2013), segun el
cual delegar no supone renunciar al ejercicio del poder. Sin desmedro de
la responsabilidad de los privados en el problema, los datos disponibles
controvierten su centralidad o causalidad tnica del hambre.

Y la tercera dimension, referida a la capacidad estatal para coordinar
y hacer cooperar a los actores involucrados en atender éptimamente el
problema del hambre wayuu, condujo al analisis de relaciones de poder
entre los actores. Los resultados sefalan que la burocracia estatal es
reconocida como la instancia formal de toma de decisiones. La intermitencia
de las relaciones entre actores sugiere un relacionamiento marcado por
acciones puntuales mas que por una linea continua de colaboracion. Redes
clientelares, corrupcién®y, en general, relaciones conflictivas entre actores,
o por lo menos no de cooperacién constante, exponen la configuracion
de las relaciones que dinamizan el mapa de actores presentado en este
articulo. Particularmente, a la burocracia indigena le son inherentes varias
cualidades que complejizan su participacion en este mapa de actores:
responde a las estructuras de la organizacién social politica y de parentesco,
al mismo tiempo que reflejan dindmicas clientelares reflejo de las estatales.
Asi, el pueblo wayuu participa en la pervivencia del hambre por ser parte
del entramado de la descarga del Estado, al mismo tiempo que para sus
sectores mas vulnerables se profundizan las desigualdades, sufren el flagelo
del hambre y mueren.

Los diferentes tipos de relacionamiento entre los actores inmiscuidos
en la politica contra el hambre en La Guajira permiten sustentar la idea de
la construccion del Estado como un campo conflictivo de relacionamiento.
De acuerdo con Hibou (2013), la formacién continua del Estado es una
relacion conflictiva en la cual diversos actores compiten entre si para
obtener beneficios. La politica publica es un campo de disputa tanto para
la burocracia estatal local e indigena como para los actores privados, sean
estos operadores foraneos o indigenas, o actores mixtos y empresas. De
modo que los intereses de cada uno de estos actores estan en juego en
la formulacién e implementacion de la politica publica. De esta manera,

8 Desde las elecciones de 2011 hasta febrero de 2023 habian sido nombradas mas de quince personas
para el cargo de gobernador en el departamento de La Guajira, en su mayoria destituidas por corrupcion,
narcotrafico y detrimento al patrimonio publico (Pulzo, 2023, febrero 25; Duarte, 2022, julio 22).
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el problema del hambre es persistente porque para algunos de los actores
es una mampara detras de la cual los intereses de ellos estan en juego al
punto de ganar, soterradamente, tal centralidad que desplaza en los hechos
el problema publico del hambre. La necesidad de los unos es convertida
en oportunidad de renta econémica, politica y social de los otros, los
intermediarios y demés agentes involucrados. Los indigenas que padecen el
hambre son los perdedores de estas dinamicas de poder.
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Abstract

This article analyzes images about the peace talks in Havana, Cuba, in
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Introduccion

Uno de los conflictos mas complejos de la violencia politica
en Colombia ha sido entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP). Este ha sido
profundizado por la presencia de actores como el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y paramilitares, o fenémenos como el narcotréfico,
la violencia urbana, entre otros, que han hecho dificil su solucién vy
comprensién, y en cambio han incrementado la cantidad de victimas.

En pro de la finalizacién del enfrentamiento se han efectuado varios
intentos —fallidos— de procesos de paz, uno de los mas recientes y
emblematicos lo lider6 Andrés Pastrana. En este se realizdé «una apertura
amplia hacia las FARC con la concesién de una zona de despeje o de
distension de 5 municipiosy 42 000 kilometros en el sur del pais, en territorios
con vieja presencia de la guerrilla y anteriormente del narcotrafico» (Ospina,
2002, p. 72). A pesar de esto, todo quedo apenas en una exploraciéon y
gener6 un alto grado de frustracion en la poblacion.

En la presidencia de Alvaro Uribe, bajo la politica de seguridad
democrética, con la cual se fortalecieron las fuerzas militares y la lucha
armada contra las guerrillas, se descalificaron los anteriores procesos de paz
y, siguiendo discursos internacionales, se hablé de terrorismo (Villarraga,
2015, p. 189). Sin embargo, en dicho gobierno se formalizaron acuerdos
con el grupo paramilitar de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUQ),
de los que surgié6 la Ley de Justicia y Paz, pero que han generado multiples
discusiones porque «consistieron ante todo en una serie de transacciones
sobre el estatus juridico que tendrian los jefes desmovilizados» (Grajales,
2011, p. 157).

En 2010 llego a la Presidencia Juan Manuel Santos, que en principio
prometia continuar con la politica de seguridad democratica, pero que
posteriormente inicio didlogos de paz con las FARC-EP y comunicaciones
exploratorias de un posible proceso con el ELN. No obstante, los gobiernos
anteriores dejaron un contexto complejo. A los acuerdos se opusieron el
uribismo y otros sectores politicos de derecha en Colombia. Asi, desde que
inicio el proceso se vivio una tension entre detractores y defensores. Aunque
se firmaron los acuerdos con las FARC-EP, estos tuvieron que ser revisados y
reformulados tras haber ganado el No en el plebiscito por la paz, realizado
para consultar la postura general de la ciudadania. La percepcion negativa
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que se visibilizo en estos resultados pudo tener relacion con diversas
disputas que emergieron o se reafirmaron durante el proceso de paz, sobre
todo, respecto a quiénes eran los otros con los que se negociaba y lo que
significaban los didlogos coligados con discursos de impunidad y de olvido,
situacion que constituia un ambiente de desconfianza que se reforzaba
con los intentos fallidos precedentes de acuerdos de paz. En el flujo de
dichos discursos fueron significativos los multiples escenarios en los que se
configuraban formas de comprender el ambito sociopolitico, entre ellos, los
medios de comunicacion y las imagenes que en ellos circulaban.

Para este articulo se propone destacar la importancia de las fotografias
en la constitucion de significados sociales en el contexto de los didlogos
de paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP. Durante este
acontecimiento circularon imagenes por diversos dispositivos y plataformas
que presentaban las noticias sobre lo que sucedia en el pais y en La Habana,
Cuba, lugar donde se llevaron a cabo las negociaciones. Ahora bien, es
importante recordar que las imagenes y la forma en que se muestran
edifican un tipo de significado, pues, como lo muestra Judith Butler (2010,
pp. 117-121), lo que vemos en los noticieros y en los periddicos pasa por
procesos de seleccion en los que se decide qué mostrar y qué ocultar segiin
los sentidos que se le quiere dar a los hechos, es decir, hay todo un proceso
de enmarcacion. Por lo anterior, nos preguntamos coémo algunos periédicos
regionales significaron la violencia politica y particularmente el mal a través
de fotografias, pues ellas contribuyen en la configuracién de memorias que,
como lo afirma Georges Didi-Huberman (2002), nos ayudan a imaginar
visualmente el pasado y nos presentan una interpretacién de lo sucedido.

Los significados sociales que movilizan las imagenes pueden construir
y ser parte de regimenes escopicos que sugieren unas maneras de ver el
mundo (Jay, 1993), esto es, articulaciones historicas y politicas que definen
lo que es visible 0 no en el ambito de lo social (Foster, 1988). Estos marcos
y regimenes de visibilidad estan cargados de posturas éticas y politicas
que perfilan unas formas de sujeto e ideas de aquello que se considera
aceptable o reprochable. En este sentido, las imagenes de la violencia
pueden producir y difundir un marco moral de sentido que refuerza o
revierte los regimenes visuales de un contexto. Desde esta perspectiva se
analizaron, especificamente, aquellas imagenes que traen implicita una
imputacion moral negativa, las cudles aqui se denominan imagenes del
mal. Se busca indagar respecto a fotografias que configuran una idea de
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lo socialmente reprochable en relacion con la violencia politica mientras
estaban en curso las negociaciones con las FARC-EP en La Habana. Con
esto, se plantea el objetivo de comprender qué ideas respecto al mal en el
marco del proceso de paz se promovieron a través de imagenes de algunos
medios de comunicacion.

Con este articulo se espera presentar un aporte en el estudio sobre
los sentidos y las estéticas en torno al proceso de paz en Colombia que se
han configurado en las imagenes de prensa. Si bien existen trabajos que
analizan como los periddicos en el pais han producido significados sobre
la construccién de paz en Colombia (Barrios, 2000; Gutiérrez, 2007), estos
se han enfocado principalmente en el andlisis discursivo y se ha dejado
un poco de lado la potencia afectiva y simbélica de las imagenes que alli
intervienen. De igual modo, aunque hay trabajos que si se enfocan en el
analisis de fotografias sobre los procesos de paz en la prensa (Dielelmann
y Hetzer, 2019; Baron Pulido, 2021), estos nos dan un panorama general
sobre la visualidad de la violencia y la paz en esos momentos de la historia,
y refieren a cémo los espectadores de los medios de comunicacion son
receptores pasivos y los medios instrumentos de poder.

En este sentido, la investigacién de la cual se desprende este articulo
se ubica en la linea los estudios que comprenden que los medios de
comunicacion son constitutivos de lo social, se encuentran inmersos en las
tramas de significaciones culturales, pero a su vez configuran condiciones de
posibilidad para la constitucion de subjetividades. Desde esta concepcion,
las imagenes no son simples acompanantes de los textos o ejemplificaciones
de lo dicho, como es asumido en diversos estudios. Las fotografias son
vehiculos que se mezclan para la significacién con palabras, pero también
vienen contenidas de emociones, sentimientos y pensamientos, y proponen
marcos de referencia, al tiempo que nos hacen algo, asi como hacemos algo
con ellas (Bonilla, 2019).

1. Metodologia

Para delimitar el andlisis, el trabajo de investigacion se focalizé en
las ediciones digitales de dos periédicos colombianos, El Heraldo y El
Colombiano, que para el periodo analizado eran los medios de prensa
regionales mas leidos en el pais (Monitoreodemedios.co, s. f.; El Colombiano,
2015, mayo 28) y que circulan en dos de las regiones colombianas mas

Medellin, enero-abril de 2024: pp. 215-242

[219]




[220]

Vladimir Olaya Gualteros, Andrés Felipe Urrego Salas

grandes e influyentes en términos de opinién publica y decisiones politicas,
la costa Caribe y Antioquia.

Resulta relevante que los dos medios fueran regionales. Se entiende
que tales periédicos responden y se centran en las necesidades e intereses
de una regiéon determinada, pero no dejan de difundir noticias nacionales.
En este contexto, se brindaba la oportunidad de reflexionar sobre la forma
en que se configuraba el ver desde territorios particulares y reflexionar sobre
si la conformacion de visualidades posee particularidades entre diferentes
lugares del pais o si, por el contrario, se observa algtin tipo de homogeneidad
en las formas de presentar las imagenes. Sin embargo, el andlisis evidencia
la constante continuidad de los marcos visuales y de la posicion ante el
acontecimiento, lo que indica, en algtin grado, la dominancia de un régimen
escopico.

Se establecié una ventana de analisis de tres aios, particularmente,
entre 2014 y 2016, pues en ese momento se vivieron las fases intermedias
y finales de las negociaciones, y ya se empezaba a proyectar un plebiscito;
ademas, en este periodo se rastrearon mayores registros de imagenes en
tales periédicos que en los aios anteriores, lo que permite establecer con
mas certeza recurrencias o rupturas en los tipos de recursos visuales. Se
seleccionaron sélo aquellos articulos que trataran sobre el conflicto armado
en Colombia y que incluyeran fotografias, de lo que resulté un total de
88, 32 en El Colombiano y 56 en El Heraldo. Asi, se sistematizaron y se
analizaron sus principales caracteristicas y formas de presentar ideas sobre
el mal.

El ejercicio de analisis se realizé desde la perspectiva de los estudios
visuales, los cuales proponen la visualidad como un campo de produccion
social de las imagenes (Mirzoeff, 2016). Por esta razén, el estudio esta
ligado a las discursividades que se producen en un tiempo y en un espacio
determinados, de modo que no s6lo se examino6 la estructura formal
de las fotografias —en cuanto a planos, enfoques, color, entre otros—,
sino que también se atendié a los elementos que las acompanan en su
lugar de aparicion, por ejemplo, textos u otras imagenes, asi como el
escenario social en el que emergen. Entonces, en didlogo con un enfoque
hermenéutico, se indagé desde la dialéctica de la explicacion formal
y la comprensién cultural (Ricoeur, 2002), en este caso, aplicada a la
interpretacion visual.
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Para la sistematizacion y el analisis se realizaron dos tipos de registro
que sirvieron como herramientas de investigacién: la primera fue una ficha
de recoleccién de datos que soportéd una etapa inicial de rastreo documental
para identificar el corpus para analizar. Esta ficha recogi6: i) datos de
identificacion de los articulos, como titulo, autor del texto, medio en el que
aparece, fecha y seccién del periddico; ii) descripcion de la imagen, la cual
incluye el titulo y el pie de imagen, los eventos con los que se relacionay su
descripcion general en términos formales; y iii) descripcién del articulo, el
cual identifica subtitulos, la contextualizacién del acontecimiento del que
trataba el texto y una breve resena del articulo.

A partir de estas fichas se seleccioné el corpus con base en lo descrito
en los parrafos anteriores y se cre6 otra ficha con una matriz de estudio
basada en los referentes de la hermenéutica y los estudios visuales que fue
la base para una segunda etapa de andlisis en profundidad. Dicha matriz
recogi6: i) descripcion formal, con el origen de la fotografia, el fotégrafo,
el pie de foto, descriptores onomasticos, su estructura iconica y una
caracterizacion del articulo; ii) descripcién tematica, con el tema central
del articulo y la imagen, los eventos historicos relacionados, los lugares
geogréficos visibilizados, los sujetos y objetos a los que se hacia referencia,
y la relacion entre el articulo y la imagen; vy iii) aproximacion interpretativa
sobre la fotografia, con su contextos de emergencia, un analisis sobre los
discursos sociopoliticos que se identificaban, asi como la caracterizacion de
la imputacion moral implicita, los agentes y sufrientes del mal, las relaciones
intersubjetivas planteadas y las formas de solucién a los problemas que
podian proponer las iméagenes y los textos de los articulos.

2. Resultados
2.1 La enmarcacion del enemigo

En un escenario ético-politico como el de la violencia en Colombia,
hablar del mal implica una discusién de caracter moral. No se refiere, por
ejemplo, al mal ocasionado por desastres naturales, sino a aquellas acciones
que se interpretan como reprochables en las que intervienen agentes
humanos (Bauman, 2007, p. 80). El mal tiene una dimensién antropolégica
a partir de la cual se puede interpretar que hay un sujeto al que se le imputa
y otro sujeto que lo sufre (Ricoeur, 2006). Entonces, una imagen que
significa el mal de una accion conlleva la construccion de determinadas
ontologias de sujeto en las que se reconocen las acciones de uno u otro
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como legitimas o no, esto es, un marco de significacion que asigna roles
seglin unos codigos éticos que se rompen (Butler, 2010, pp. 16-17). En
dichas imégenes se caracterizaria a los diferentes actores del conflicto social
en cuestiéon, de acuerdo con las acciones, negativas o positivas, que se les
imputa o que sufren.

En los articulos estudiados se identificaron varios actores cuyas
imagenes permiten describir unas formas de actuar y unas imputaciones
morales en particular. Para empezar, los agentes del mal se suelen asociar
con los actores armados al margen de la ley: los grupos guerrilleros y
paramilitares. No obstante, cada uno tiene sus especificidades. Las imagenes
mas recurrentes son del ELN, una guerrilla con la cual, en ese momento,
se estaban adelantando exploraciones para efectuar dialogos de paz, pero
que continuaba con su accionar subversivo. Las noticias que refieren a ellos
tienden a tener un tono de denuncia y alerta: por un lado, hablan de las
acciones ilegales que cometian en esa misma época y senalan los danos que
ocasionaban —tanto personales como materiales—; por otro lado, alertan
en tanto afirman que son acciones que persisten y que probablemente
continuaran sucediendo posteriormente.

Asi, por ejemplo, un articulo titulado Dos policias heridos por
atentado del ELN con una granada, en Pailitas (Asprilla, 2015, julio 5),
del periédico El Heraldo, habla de un ataque que se adjudica al grupo
guerrillero en mencion y que se presenta como una accion sin una razon
concreta (véase grafica 1). La imagen muestra un lote baldio que se expone
como un testimonio visual de los acontecimientos, de la huella del desastre
ocasionado. La relacion construida entre imagen y texto evidencia que el
marco de lo visual no estd compuesto solo por la fotografia, sino que se
configura en relacion con otros lenguajes y el modo en que ellos estan
organizados, en este caso, el titular y el texto del articulo. Ello constata el
planteamiento de William John Thomas Mitchell (2005) de que los medios
no son puros sino mixtos: los medios visuales no son enteramente visuales,
sino que se pueden hibridar con elementos de otro tipo que influyen en
como significamos las imagenes. En el ejemplo citado se observa una
foto de alerta, un terreno abandonado donde detonaron una granada, con
cintas amarillas de precaucion. Los titulos y cuadros de texto resaltados
hablan de la injerencia del ELN en la zona donde ocurrieron los hechos
y de los policias que quedaron heridos. La imagen, aunque no muestra
sujetos, expone un lugar destruido que da cuenta de los efectos materiales,
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senalando, a través de las acciones reprochables, la configuracion de una
idea de un actor violento.

Grafica 1. Recorte de El Heraldo, 5d
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Fuente: tomado de Asprilla (2015, julio 5).

Este tipo de imagenes también son recurrentes para referirse a delitos  [773
atribuidos a las FARC-EP. En el articulo Ataque de FARC en Taraza fue
por desespero: Santos (Macias y Ospina, 2014, septiembre 26) se observa
un vehiculo destrozado, a su alrededor hay algunas personas y cenizas, al
fondo montanas y arboles (véase grafica 2). El texto menciona que en medio
de una tregua pactada con el grupo guerrillero hubo un atentado. El articulo
da cuenta de un reclamo, pues se resalta que se llevo a cabo un ataque que
afecté a la poblacion civil y que hay una ruptura a unos tratos realizados en
el marco de los acuerdos de paz. En la fotografia no se observa directamente
al agente del mal, sino que se conoce por las consecuencias de sus actos,
por el terror que genera.

Estas imagenes ponen énfasis en los restos materiales que quedan en
medio del espacio publico que irrumpen en lo cotidiano. No se observa
la accién, sino la destruccion que deja. El texto se centra en mostrar que
esos acontecimientos expresan una deslealtad a la palabra por parte de las
guerrillas. Las fotografias de la destruccion son un anuncio y una alarma,
muestran algo a lo que se debe temer. Entonces, se construye una idea
del mal en las imagenes ligada al miedo, pues hay algo de lo que se debe
cuidar:
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Griafica 2. Recorte de El Colombiano, 26 de septiembre de 2014.
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Fuente: tomado de Macias y Ospina (2014, septiembre 26).

Mal y miedo son gemelos siameses. Es imposible encontrarse con uno
sin encontrarse al mismo tiempo con el otro. Quiza sean, incluso, dos
nombres distintos para una misma experiencia: uno de ellos se refiere
a lo que vemos u oimos y el otro a lo que sentimos; uno apunta al
exterior, al mundo, y el otro al interior, hacia dentro de cada uno de
nosotros. Lo que tememos es malo; lo que es malo nos produce temor
(Bauman, 2007, p. 75).

Potenciar la figura malvada de un sujeto, individual o colectivo,
conlleva un impacto emocional: aquello que es malo es a lo que se debe
temer. La alerta de las imagenes es un llamado al miedo, una emocién que
emerge ante un peligro que se percibe (Delumeau, 2002). Las fotografias
mencionadas dan cuenta del terror que produce el mal, en cuanto rompe
con la cotidianidad y avisa que hay un riesgo que se debe confrontar o evitar
(Cavarero, 2009). Entonces, el significado que se empieza a configurar es
que, por un lado, hay un actuar incongruente de los grupos guerrilleros, por
otro, existe un riesgo que se debe mitigar de alguna forma. La imagen, como
es utilizada en este medio de comunicacion, no sélo presenta lo que queda,
sino el modo en que se irrumpe en la cotidianidad, visibiliza el accionar de
unos sujetos. La identidad del sujeto del mal es la figura que se construye a
través de la imagen del destrozo.

Ademas, respecto al ELN se encontraron otro tipo de imagenes que
eran aln mas frecuentes. Se trata de fotografias de sujetos encapuchados, con
los ojos cubiertos con gafas oscuras y vestidos de camuflado con insignias
del ELN, generalmente en grupo y formados en filas. Un ejemplo es el
articulo ELN secuestra a 15 pescadores y dos menores en sur de Bolivar (El
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Heraldo, 2016, enero 16). Alli aparecen dos hombres con simbolos del grupo
guerrillero, pero de quienes no se reconoce nada mas alla de sus uniformes.
Se observan so6lo dos cuerpos vestidos para la guerra (véase gréfica 3). La
imagen sugiere su presencia peligrosa y el articulo asocia ese riesgo con
la vulneracion de la vida de sujetos inocentes: campesinos, pescadores y
ninos. Se reconoce al victimario por el mal del que es capaz. Los articulos
en los que aparecen este tipo de imagenes hablan sobre actos violentos
cometidos por el grupo guerrillero. Asi, se visualiza a un sujeto que no se
puede reconocer en su humanidad o en su individualidad, se observa un
cuerpo desidentificado como persona y asociado con algo monstruoso. Se
trata de un sujeto cuya humanidad es arrebatada por su accionar violento,
por su clandestinidad, la cual le sirve para romper unos codigos sociales.
Esto refuerza la produccion social del miedo a través de las imagenes del
mal: el temor se construye con la identificacion de algo desconocido que
amenaza la experiencia del orden y nos hace sentir vulnerables (Lechner,
2002). Cabe mencionar que no se trata de decir que los actos de los que se
les acusa no son reprochables, sino que la forma en que son presentados
puede estar reforzando una distancia radical con dichos agentes. Ante esa
figura monstruosa que presentan las imagenes, ante esa ausencia de rostro,
no se puede reconocer a un alguien con quien sea posible hablar, tener un
cara a cara y negociar de manera democratica la paz. La imagen de aquello
que se hace desconocido, diferente, peligroso, constituye una forma de
identificacion y recuerdo del otro.

Grafica 3. Recorte de El Heraldo, 16 de enero de 2016.

Fuente: tomado de El Heraldo (2016, enero 16).
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En otros articulos también se hace reiterativa la manera en que la
idea de lo monstruoso, de lo anormal, recae sobre los grupos guerrilleros,
situaciéon que colabora en la configuracion, para el momento de los
acuerdos, de una deslegitimacién de la posibilidad de dialogos con ellos.
Esto se puede rastrear en un articulo titulado Ejército da de baja al lider
criminal «Megateo» (El Heraldo, 2015, octubre 3). Se observa al victimario
como un ser extravagante que codicia el dinero, esta fuertemente armado
y es calificado como un sujeto anormal en términos de sus costumbres y
actuaciones, pues es caracterizado como aquel que es capaz de infligir
dolor a los mas débiles por fuera de circunstancias politicas (véase grafica
4). Para ello, en el articulo se hace alusiéon a la violencia sexual ejercida
por el guerrillero y se describe como el sujeto marca a mujeres y ninas
con quienes ha tenido alguna relacion, lo que supone la deslegitimacion
de cualquier accién ligada con el ambito de lo politico y el predominio
de una actuacion machista y patriarcal. Ahora bien, las caracteristicas a
las que se alude en términos de lo criminal del individuo terminan siendo
concedidas a un sujeto perteneciente a un grupo guerrillero a través de la
imagen del articulo.

Grafica 4. Recorte de El Heraldo, 3 de octubre de 2015.

Fuente: tomado de El Heraldo (2015, octubre 3).

En la fotografia que senala al individuo se evidencia la pertenencia
del hombre a un grupo ilegal, la configuracion del poder a través de las
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armas, un sujeto altamente custodiado y que, a diferencia de quienes lo
acompanan, es el unico al cual es posible identificar su rostro. La imagen,
en este orden, dirige la mirada a la configuracién de lo colectivo y la
identificacién del perpetrador, el mal, pero a su vez el lider y simbolo
del grupo. La imagen no es una construccién testimonial, sino que es
parte de unos engranajes del lenguaje que colaboran en la configuracion
de sentido centrado en mostrar la relacion entre el mal encarnado en un
individuo y la identidad de un colectivo —una guerrilla—. La imagen
no es una configuracion neutra, ademas, posibilita la identificacién del
agente del mal como aquel que comete acciones no comprensibles y por
fuera del orden moral. Se trata de la visibilizacién-encarnacion del dano
por el daio, del reconocimiento de quién es aquel capaz de producir la
afectacion y el padecimiento de otros como efecto de la no racionalidad.

La visualidad del mal se edifica a través de la configuracién del ver,
gue pasa no solo por la identificacion de un sujeto, sino por la construccion
de un tipo de inteligibilidad de los acontecimientos y la comprensién de
los actores relacionados con la fragmentacién de lo moral socialmente
construido, desde el reconocimiento del otro en su anormalidad e
irracionalidad instalada en actos que se realizan en la cotidianidad y son
capaces de afectar cualquier individualidad, actos que superan la lucha
por el poder con el Estado. EI mal, ahora, no es diabdlico ni abstracto,
tiene un cuerpo que es plenamente identificable.

Transversal a este tipo de construcciones respecto a la configuracion
de la anormalidad, fue posible evidenciar como, en variados articulos,
la figura del perpetrador es configurada mediante la idea de que este es
capaz de sobrepasar cualquier ley moral y servirse de otros para su propio
provecho, esto es, no hay virtuosismo en el sujeto o respeto al otro y a
los encargos sociales que le son dados. Asi, en una de las imagenes del
articulo «Ramirez», el jefe militar mas importante de las FARC (Posada,
2014, febrero 28) aparecen representantes de las FARC-EP en La Habana,
Cuba, uno de ellos tras un atril y con un micréfono, como hablandole a
un publico (véase grafica 5). En este tipo de noticias siempre se contrasta
cémo mientras los representantes de la guerrilla estan en Cuba tranquilos
y negociando en Colombia siguen ocurriendo acontecimientos violentos
atribuidos a ellos, lo cual parece incongruente e incluso injusto.
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Grafica 5. Recorte de El Colombiano, 28 de febrero de 2014.

Fuente: tomado de Posada (2014, febrero 28).

De este modo se describe quiénes son aquellos que estaban
negociando en La Habana, se caracterizan sus historiales delictivos, por
lo que, si bien se les identifica, se hace atiin desde aquello que nos alarma
sobre el mal del que son capaces. Se rastrea entonces una narrativa reiterada
que acentta el temor a unos actores del conflicto con los cuales se esta
negociando la paz, pero cuyas acciones perpetran el mal. La enmarcacién
del victimario, su caracterizacién, pretenden configurarlo como un cuerpo
incomprensible, la anormalidad de aquello desconocido, esto implica la
imposibilidad de pensar el ejercicio dialégico con aquel que es irracional.
Marcar de este modo al enemigo no sélo es un ejercicio de develamiento,
sino la construccion de una visualidad que pretende incidir en la opinién
de quien es espectador de la prensa. Ahora bien, esta identificacion
del enemigo, su materializacion en un cuerpo, su identificacibn como
anormal e irracional, conlleva, precisamente, el inventario de una vida
desubjetivada, despolitizada y deshistorizada, pues el enemigo esta por
fuera de la coherencia y, por tanto, su ser es solo guerra, lo que coloca a los
grupos insurgentes, a través de la prensa, como sujetos sin un discurso y a
ellos como una alteridad sin medida ni fin.

2.2 La visualizacion de los héroes y la invisibilidad
de las victimas

El miedo, en diferentes contextos sociales, se asocia con una
desestructuracién de lo conocido y en escenarios violentos esto puede
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utilizarse para explotar las percepciones de una sociedad y asi afirmar
formas de dominio y posicionamientos politicos (Reguillo, 2000, p. 66),
pero sobre todo puede haber un [lamamiento a buscar la forma en que
se enfrenta la accién maldadosa. La construccion de una idea del mal,
en términos de Adriana Cavarero (2009, pp. 43-56), trae implicita una
cura para la amenaza. En los periédicos analizados, la narrativa del mal
en muchas ocasiones se produce sugiriendo una forma de confrontarlo,
particularmente, al resaltar la accion de las fuerzas armadas del Estado.
En algunos articulos se presentan imagenes que refieren a huellas de las
acciones violentas que buscan someter a los otros a través del miedo vy el
sufrimiento. En los rastros de las tragedias se constituye la idea de agente
del mal, quien es una amenaza constante y concreta, y cuya forma de
enfrentarlo, segin plantean los articulos, es a través de las armas y, por
tanto, la violencia es una medida efectiva.

Por ejemplo, hay casos en los que se argumenta como Unica salida
a la violencia la necesidad de militarizar los lugares donde esta ocurre o
muestran la forma en que si resulta efectiva la respuesta militar cuando se da
de baja o se captura a algun lider guerrillero. Asi, se identifica al agente del
mal y se dibuja su ser a través de la visualizacién de acciones reprochables.
En muchas ocasiones se pueden ver sus rostros y, usualmente, en el texto
se describen detalladamente sus crimenes, pero esta vez reducidos por la
fuerza militar o policial. Se trata, entonces, de dar cuenta del peligro que
el sujeto representa y de cémo la confrontacion de las fuerzas publicas
sirvié para detenerlo. Se presenta la cura del mal que se narra como una
respuesta definitiva y de la que se exhiben menos dudas, a diferencia de
las contradicciones en los didlogos de paz que se estaban dando en el
momento.

En esta perspectiva, se encontraron imagenes de integrantes de las
fuerzas estatales atendiendo a los problemas que genera el agente del mal y,
sobre todo, reduciendo su amenaza. Esto, a su vez, contrasta con la forma en
que se presentan los hechos efectuados o atribuidos a grupos paramilitares
—o0 a las denominadas «bandas criminales»—, quienes se enuncian en
menor medida que las guerrillas y cuando aparecen suele mostrarse a la
fuerza publica actuando en su contra.

El articulo Mas tropas para enfrentar el terror en Buenaventura
(Monroy, 2014, marzo 20) habla de como se ha afectado una comunidad

Medellin, enero-abril de 2024: pp. 215-242

[229]




[230]

Vladimir Olaya Gualteros, Andrés Felipe Urrego Salas

por enfrentamientos entre grupos armados como Los Urabefios y Los
Rastrojos (véase grafica 6). Esta y otras noticias sobre el acontecimiento
tienen imagenes de policias cargando armas y caminando en medio del
pueblo. Si bien hay una denuncia y una alarma, el énfasis esta en evidenciar
una intervencién de la fuerza publica. Las imagenes expresan la manera
en que ellos estan ahi para enfrentar al mal, cémo ellos son la forma de
sanar el temor que se anuncia. Ahora bien, pese a que en varios articulos
se menciona a los paramilitares y el peligro que representan, las referencias
aluden mas al proceso de desmovilizacion que se realizé con las AUC en
el gobierno de Alvaro Uribe y se habla de ello como un fenémeno que de
alguna manera ya esta en el pasado. Esto también sugiere una delimitacion
tanto de un enemigo que sigue vigente —las guerrillas— como del indicio
de que fueron eficientes aquellas acciones que resultaron de las politicas
—militares— de seguridad democrética, lo que evidencia el hincapié en la
resolucién del conflicto a través de la via militar.

Grafica 6. Recorte de El Colombiano, 20 de marzo de 2014.

Aunque en muchos de los articulos se reconoce y ennoblece la accién
de las fuerzas militares, también fue posible identificar algunos pocos
reportajes en los que la accion reprochable se atribuye a las fuerzas armadas
del Estado o a algtin actor relacionado con el Gobierno. Sin embargo, alli
la forma en que se presenta el agente del mal cambia o se pone en duda
el juicio moral que puede recaer sobre dicho actor. En el articulo titulado
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Las tres teorias de la Comisién de la Verdad sobre el Holocausto (Guevara,
2015, noviembre 8) que conmemora los hechos de la toma al Palacio de
Justicia en 1985 se propone que aun hay grandes incognitas sobre este caso
(véase grafica 7). Se menciona que algunos integrantes del Ejército fueron
juzgados y condenados, pero la atencién se dirige mas hacia los implicados
en la toma del Palacio. Con esto ultimo se retira el foco que alude a la
responsabilidad del Estado.

Grafica 7. Recorte de El Heraldo, 8 de noviembre de 2015.

Fuente: tomado de Guevara (2015, noviembre 8).

Se observa que la forma en que se muestra y se enuncia al agente
del mal varia mucho y direcciona la mirada més hacia unos victimarios
que hacia otros. En el caso de los actores estatales, la atencion se centra
en quienes responden a los acontecimientos violentos desde su accionar
militar y policial, y no tanto en aquellos que han sido acusados de acciones
reprochables. En su lugar, las fuerzas del Estado aparecen incluso como
figuras que entregan su vida para curar el peligro al que esta expuesto el pais;
en contraposicion —para el momento de los acuerdos—, paraddjicamente,
se observa a los lideres del Gobierno que, mientras se sigue viviendo la
violencia en el pafs, estan negociando la paz con aquellos que se visibilizan
como principales agentes del mal.

Aparte de lo anterior, la idea de quiénes se figuran en esta dicotomia
de héroes y de enemigos se soporta, en gran medida, en como se visibilizan
aquellos que sufren el mal, que se muestran como victimas directas:
el pueblo. Sin embargo, en los articulos los sufrientes del mal no son
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plenamente identificados en su experiencia de vida, sino que se presentan
como evidencias de la destruccién que propician algunos actores del
conflicto. Muchas veces no se visibiliza la dimension politica de las victimas
civiles, sino que s6lo se exponen como sujetos indefensos y no se acentta
su agencia en medio del conflicto. Se presentan, recurrentemente, desde
una posicion de permanente sufrimiento causado por algtn agente del mal.
El articulo El dolor sigue en El Salado 15 anos después de masacre (Arcieri,
2015, julio 4) describe extensamente las acciones de los paramilitares
en el municipio y expone una foto de los padres de un joven asesinado
sosteniendo su ataud (véase figura 8). Pero el marco del articulo, mas que
direccionar esto a la vivencia de los afectados, retoma el dolor alli reflejado
para describir las acciones del victimario. Asi, las victimas solo aparecen
para reconstruir la figura del agente del mal.

Fuente: tomado de Arcieri (2015, julio 4).

En el articulo Nueva Venecia, 15 anos después la herida no cicatriza
(El Heraldo, 2015, noviembre 22) se hace referencia al modo en que
unas comunidades, victimas de la violencia, contintan sufriendo por las
masacres cometidas por los paramilitares (véase grafica 9). Alli se detallan
los hechos y se caracteriza a los victimarios. No obstante, las fotografias
exhiben planos amplios que dejan ver las condiciones de vida del pueblo:
casas en madera, algunas sin puertas o ventanas, construidas en medio del
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agua, y en la parte central inferior de la imagen presentan personas de pie,
sobre todo nifos, algunos sobre balsas o palos de madera. Las fotografias
apuntan a caracterizar a las victimas y su vida en condiciones de pobreza
y exclusion. Aunque esto podria interpretarse como una evidencia de la
realidad violenta que se vive en el lugar, la relacion entre el texto y las
fotografias propician otro sentido: el articulo se enfoca en caracterizar a los
victimarios como aquellos que atacan a personas indefensas, por lo que el
objetivo central es figurar su capacidad de dano.

Grafica 9. Recortes de El Heraldo, 22 de noviembre de 2015.

[233]

Fuente: tomado de El Hera|d0(201 5, noviembre 22).

Con todo lo anterior, se observa que en los articulos analizados se
plantea una relacion entre las victimas y los agentes del Estado en la cual la
primera es salvada por la segunda, quien la dignifica y le da una suerte de
alivio; mientras que el vinculo del victimario y la victima se basa en el dano
que comete uno sobre el otro. No obstante, en ambos casos la victima es
efecto de la acciéon de un segundo actor, siempre se presenta en un estado
de pasividad y vulneracion, y su imagen es el testimonio de ese estado.
Esto se refuerza con el hecho de que las fotografias que aparecen en los
periddicos muchas veces no son registro directo de acontecimientos que
se estén documentando, sino que son de archivo y se usan una y otra vez.
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Por ejemplo, el articulo Trata de menores, el tema pendiente con las FARC
(Palacios, 2015, abril 11) muestra una imagen de, al parecer, tres menores
de edad de espalda y vestidos de camuflado. Al fondo de la imagen hay
insignias de las fuerzas militares (véase grafica 10). La fotografia no es de
un acontecimiento en especifico del que se esté hablando en el articulo,
no estan exponiendo el caso de esos tres menores que se visualizan, sino
que su imagen se utiliza para reforzar la informacion que alli se presenta
respecto a la trata de menores por parte de las FARC-EP.

Grafica 10. Recorte de El Colombiano, 11 de abril de 2015.

Fuente: tomado de Palacios (2015, abril 11).

Esa misma fotografia aparece posteriormente en El Universal (2020,
diciembre 4) y en El Pais (2019, febrero 11) para hablar de temas similares,
pero no para retomar las historias de quienes aparecen en el registro visual.
En algunos casos, este fenémeno deja ver que a veces esas imagenes se usan
y se editan segun el propdsito. Por ejemplo, en el articulo de El Universal,
la fotografia tiene un plano mas amplio y se ve junto a los menores una
mesa en la que reposan fusiles. Esto deja apreciar como se instrumentaliza
la imagen de la vulneraciéon de los derechos de la infancia para construir
sobre ello el rechazo a las negociaciones con las FARC-EP. La fotografia
que asocia visualmente la nifez con la guerra no sélo plantea un tema
pendiente en las negociaciones, como lo afirma el titulo del articulo, es
también una evidencia de algo que rompe con las normas sociales, pero no
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se muestra esto para construir una mirada respecto a las victimas, sino que
estas son un medio para figurar la imagen del perpetrador.

Lo anterior remite a lo que Jacques Ranciére (2008, p. 71) denomina
fenomeno de sustraccién masiva: cuando los medios ejercen su poder
descartando imagenes para inundar con las mismas formas de mirar y de
comprender visualmente los conflictos sociales. El autor afirma que esa
reduccion no es inocente, sino que se trata de una seleccién intencionada,
de una puesta en escena que se organiza y se pone a disposicion como
aquello que puede y debe ser visto. Es entonces una distribucién de lo
que se toma en cuenta, un marco de reconocibilidad (Butler, 2010, pp.
117-121). Varias de esas fotografias que se repiten son proporcionadas por
entidades como Colprensa, una empresa privada que promueve proyectos
periodisticos y a la que estan asociados medios como El Colombiano, El
Pais, El Universal, La Patria, La Opinion y El Nuevo Dia. No solo existe
una homogenizacion visual, sino también mediatica, pues los significados
visuales sobre los actores del conflicto se reiteran con las mismas imagenes
en diferentes periddicos. Es decir, la autoria de las imagenes, aunque se trate
de periodicos de regiones diferentes, tienen un origen comun que conlleva
una caracterizacion muy similar que no da cuenta de grandes diferencias,
sino, por el contrario, de un tipo de visualidad uniforme.

Particularmente, los diarios El Heraldo y El Colombiano comparten
unas maneras de narrar de las que se puede inferir una trama periodistica
para contar el conflicto armado a través de multiples noticias. En primera
instancia, se advierte una victima desposeida que necesita ser rescatada,
con lo cual se plantea un problema que debe solucionarse: el ataque de un
agente del mal —las guerrillas— cuyo objetivo es destruir a la victima —la
poblacion civil—. Ese problema se desarrolla a partir de diferentes acciones
y deja ruinas a su paso, la historia se complica en un nudo, en una crisis:
el Gobierno parece traicionar a la victima porque crea una alianza con el
victimario, negocia con él; no obstante, hay un personaje que emerge en
esta coyuntura —las fuerzas militares— y se presenta como un agente que
puede solucionar tanto el problema como la crisis.

Esta narrativa posiblemente se relaciona con diferentes discursos e
imaginarios que se articulaban en el contexto colombiano para ese momento.
La imagen del militar como héroe no es algo exclusivo de estos periodicos.
Colombia pasé por un extenso periodo de gobiernos que con base en los
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enfrentamientos con las guerrillas enaltecian a las fuerzas militares, sobre
todo, a inicios de la década de 2000, al finalizar el gobierno de Andrés
Pastrana y al comenzar el de Alvaro Uribe. En ese entonces se crearon
obras como la Plaza y Monumento a los Caidos en Bogotd, en homenaje
a los militares que han muerto en el marco del conflicto (El Tiempo, 2002,
junio 18), pero también aparece el personaje del héroe militar en series y
telenovelas colombianas (Clavijo y Mc Allister, 2019). Asimismo, las vallas
publicitarias y las propagandas televisivas eran importantes y surgen muchas
campanas que invitaban a los jévenes a enlistarse al Ejército o enaltecer
el nombre del Ejercito con un eslogan como «Los héroes en Colombia si
existen»," haciendo referencia a los militares. De igual modo, las guerrillas,
durante los afos anteriores y con las politicas de seguridad democratica, se
mostraron como las grandes antagonistas (Olaya, 2011).

Discusion

De esta manera, lo que presentan los periddicos no es una trama
desanclada de los discursos hegemoénicos que se venian construyendo
con anterioridad, sino la reiteracion de unos modos de ver, de unos
posicionamientos politicos que se refuerzan. La trama que se elabora en
El Heraldo y El Colombiano configura un posicionamiento ético-politico
respecto a como se comprenden a los actores del conflicto que, como se
ha expuesto, se fortalece al construir un nexo entre imagen y mal, en tanto
la fotografia soporta el peso de una supuesta veridiccién. Se advierte asi un
régimen discursivo y visual que puede asociarse con lo que Chantal Mouffe
(2011) describe como un antagonismo politico, en este caso, basado en una
diferenciacion radical de amigos-enemigos en la que el otro, el contrincante,
no es reconocido como un sujeto politico, sino como una entidad maligna
que se contrapone al orden ideal de las cosas y, por ende, seria legitimo
eliminarla.

Los articulos periodisticos son ejercicios narrativos que, al referirse a
hechos o fenédmenos de la violencia, configuran una expresion moral. Estos,
siguiendo las afirmaciones de Maria Pia Lara (2009, pp. 19-20), permiten
un tipo de encuentro con lo no visto y, por tanto, abren la posibilidad de un
juicio. El modo en que se narran los acontecimientos presenta la posicién
del sujeto narrador y a su vez nos sugiere un lugar desde el cual very juzgar.
Se puede hablar de una relacion expresiva entre ética y estética (Lara, 2009,

! Campaiia publicitaria creada en 2006 por la compaiiia Maccan Erickson.
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p. 61), en tanto los marcos de visibilidad de las imagenes propician, ademas
de una afeccion a la sensibilidad, unas maneras de reconocer el mal.

En los articulos estudiados hay una perspectiva del mal que constituye,
en primera medida, un ejercicio dicotémico que niega toda la posibilidad de
negociacion. Se edifica una idea de un victimario y un salvador. El primero,
un sujeto despolitizado que actiia como efecto de su monstruosidad, esto
es, siguiendo a Michel Foucault (2014, p. 61), como aquel que trasgrede
la ley, pero no solo aquellas que refieren a las normas juridicas, también
las leyes de la naturaleza. En este sentido, en varios articulos se describen
los hechos atroces de quienes son sefalados como pertenecientes a las
guerrillas, de manera tal que develan que no hay posibilidades de perdén
y que sus actitudes no son comprensibles. Esta caracterizacién imposibilita
comprender los hechos mas alla de si mismos, pues la violencia se presenta
a partir de un sujeto que la determina y no por un contexto politico
mas complejo, por lo que acabar con el perpetrador se expresa como la
terminacién del mal. Un conflicto macrosocial se reduce a la forma en que
se enfrentan algunos hechos particulares.

Al constituir al sujeto como monstruoso, incomprensible e irracional,
se niega cualquier salida al conflicto que no sea la misma violencia. La
develacion de esta condicion del victimario deslegitima la posibilidad de
los didlogos de paz como una alternativa de respuesta al conflicto armado,
puesto que se infiere que es indtil un intento de negociacion certera y
confiable, en tanto el sujeto con el que se quiere hablar no es coherente y
racional. La logica construida en los articulos, entonces, expone una forma
de comprension de un fenémeno social a partir de una determinacion
moral en la que se ubica a un actor que debe ser aniquilado porque su
peligro es inminente e imposible de soportar. El salvador o héroe no sélo
es la contraparte del mal, es su resultado, su consecuencia. Las acciones
reprochables y la forma en que estas se caracterizan en los articulos
justifican la necesidad de las acciones del héroe. En efecto, varios de los
articulos sostienen y argumentan la necesidad de acciones armadas contra
aquellos que han cometido el mal. Se constituye una suerte de bien moral
que legitima la forma armada y violenta de resolver los conflictos.

La determinacion del manejo de las armas y el autoritarismo a través
de ellas se relacionan con una condicion ética, reforzada a través de las
imagenes de las victimas congeladas en su dolor, el cual es efecto, huella e
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identificacion del mal. Se propicia la idea de que no se esta salvaguardando
una posicion politica o un modelo econémico, sino la vida, la condicién
emocional y la libertad de individuos de carne y hueso. Este tipo de
perspectiva permite comprender el porqué de la despolitizacién de la
violencia de cualquiera de los bandos, pues la ampliaciéon de los marcos
comprensivos supondria un ejercicio reflexivo que se extenderia mas alla
de un hecho particular para revisar el acontecimiento en el mundo social y
en sus dinamicas histéricas, culturales, econémicas y politicas.

La revision de los articulos también evidencia la manera en que se
entreteje la visualidad del conflicto con configuraciones éticas y politicas en
las que las victimas son retratadas para su olvido, esto es, ellas no existen
per se, son efecto o causa para decir y constituir el mundo social, pero
esto no significa verlas e identificarlas como sujetos con una historia y
una identidad. En particular, se presenta una mirada a las subjetividades
de las victimas, pero de manera que sus vidas se convierten en un trazo
para describir a los perpetradores desde la dramatizacion del dolor de
los sufrientes. En esta perspectiva, la revelacion de las subjetividades es
funcional a un posicionamiento politico que es, finalmente, la pantalla
con la que se ve lo social. Desde esta 6ptica, no se trata de un ejercicio
de develacion de lo real, sino de su construccion. Los acontecimientos se
cuentan y se visibilizan a partir de una posicion politica especifica. Esta
forma de construir un discurso desde una éptica particular revela cémo las
imagenes pueden afectar a los espectadores, ya no s6lo desde un proceso
de transmitir informacion, sino desde el sentimiento y la emocién como
formas de conocimiento. Lo anterior, en tanto que la ilusion que constituye
la fotografia de un ha sido es, a su vez, un modo de confrontacion a la vida
de los espectadores, una forma de estesis, es decir, se trata de algo que
permea el ambito de lo sensible.

Conclusion

En el corpus documental estudiado se encuentra una logica de
observacion que hace énfasis en por lo menos tres elementos. El primero de
ellos tiene que ver con el reconocimiento de un cuerpo del mal, es decir,
se caracteriza un sujeto que tiene una serie de cualidades que rompen con
los principios morales de una sociedad. La mirada que erigen los articulos
liga la maldad con unas acciones claramente identificables en un cuerpo
individual o colectivo. El mal, en este orden de ideas, no es algo que se
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evidencia como contrapuesto a la divinidad o como algo que hace parte
de todos los seres. El mal tiene un cuerpo, un sujeto y atenta contra la vida
social y la vida individual.

El segundo elemento se relaciona con una postura de oposicién
radical que no tiene una causa, lo cual elude la contextualizacién o la
historizacion de los eventos. Tampoco hay una pregunta por las razones que
han llevado a una situacion particular. Para la visualidad y su comprension
de los fenémenos, el mundo esta regido por buenos y malos. No obstante,
esto mismo tiene como aliada la comprensién de los fenomenos desde la
emocionalidad, que es el tercer elemento.

La violencia politica se expresa en los articulos estudiados a través
del drama humano, de lo que le ha significado en tanto dolor a los
sujetos, quienes son caracterizados a través de individualidades, de casos
particulares en los que el observador puede verse interpelado e identificado,
o por los menos podria evocar simbolos cercanos a su universo vocabular.
Herramienta que hoy es posible apreciar en la configuracion de los informes
noticiosos, en diferentes cadenas de informacién global acerca de las guerras
o conflictos en el ambito mundial. Hay una focalizacion en la subjetividad,
en dolor individual como esencia para referir lo acontecido y como modo
de interpelar y afectar al espectador. Las imagenes, las cuales evocan
emociones, constituyen el espacio desde el cual construir un anélisis acerca
de los acontecimientos, lo que nubla, en muchas ocasiones, la posibilidad
de la implantacion de una perspectiva politica, econémica o histérica en el
analisis y conocimiento de los acontecimientos. Las imagenes-emociones,
entonces, son el arma para ganar guerras en el ambito mediatico, lo cual no
es de menor importancia en el mundo politico y econémico.

Todo esto conlleva a la construccién de un tipo de observador que, en
términos de Jonathan Crary (s. f.), es aquel en el que se materializa la vision
de una época, su mirada es el efecto de practicas sociales de formacién y
de significaciéon del mundo. Quien observa configura su subjetividad en
la interacciéon con diferentes dispositivos y discursividades de su contexto
cultural, y por ello no siempre es alguien que decide sobre lo que ve, sino
que también es afectado por modelos de visién dominantes. En este caso,
los medios de prensa en estudio perfilaron un observador que media su
comprension de la realidad a partir de la visién personificada y encarnada
de la violencia, pero ahistérica y signada por una légica dicotémica sobre
el bien y el mal.
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Resumen

La raza es una construccion social, politica, juridica y cultural que ha
funcionado como un criterio de seleccidn, clasificacién y segregacién de conjuntos
poblacionales. El objetivo de este articulo es identificar a la raza como uno de los
elementos mas importantes —a partir de su conceptualizacién como dispositivo
desde la perspectiva biopolitica— en la administracion de la vida en Estados
Unidos. Esta forma de concebir la raza y su funcién como dispositivo puede ayudar
a entender la gestion poblacional en cualquier otro pais o Estado marcado por
la dindmica imperialista caracteristica del capital. Interesa particularmente mostrar
la dinamica de esta clasificacion y jerarquizacion de la poblacion a partir de las
relaciones coloniales. La raza como dispositivo ayuda a explicar como las leyes, las
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Racial Apparatus. Disposable Lives Management
in the United States of America

Abstract

Race is a social, political, legal and cultural construction that has functioned
as a criterion for the selection, classification and segregation of population groups.
The aim of this article is to identify race as one of the most important elements
(based on its conceptualization as an apparatus from a biopolitical perspective)
in the administration of life in the United States. This way of conceiving race
and its function as an apparatus can help understand population management
in any other country or State marked by the characteristic imperialist dynamics
of capital. It is particularly interesting to show the dynamics of this classification
and hierarchization of the population based on colonial relations. Race as an
apparatus helps explain how laws, scientific disciplines, customs, and social
practices contribute to producing discourses of truth that structure social reality and
reproduce it, creating limited spaces of action for racialized subjects. The strategies
used to racialize are not always the same, they depend on the population group, the
time and the interests of hegemonic powers.
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Introduccion

|a raza como constructo social, politico, juridico y cultural ha sido
estratégicamente utilizada para segmentar y jerarquizar vidas deseables e
indeseables en la modernidad. Esta idea sirve para describir la gestion y
administracion de la vida en Estados Unidos a la luz de lo denominado
aqui dispositivo racial norteamericano; sin embargo, este dispositivo puede
servir para entender la gestion poblacional en cualquier otro pais o Estado
marcado por la dindmica imperialista caracteristica del capital (Patnaik y
Patnaik, 2017). Esta dinamica de la afirmacion de cierta vida, la exposicion
a la muerte e incluso la ganancia a partir de la muerte de vida humana,
ampliamente explicada a partir de la biopolitica y la necropolitica, no puede
ser entendida sin la cuestion racial.

Cabe resaltar que tanto la biopolitica como la necropolitica son
marcos tedrico-metodolégicos Gtiles para explicar la gestion actual de las
poblaciones en el mundo. Michel Foucault, Giogio Agamben y Roberto
Esposito definen, teorizan y reflexionan sobre como las leyes, practicas
sociales, politicas publicas, entre otros, «son utilizadas para la gestion
de la vida humana en tanto especie, para garantizar que la poblacién, la
sociedad en su dimensién existencial y biolégica, mantenga su statu quo
racial» (Estévez, 2018, p. 10). Cada autor enfatiza diferentes aspectos de la
biopolitica.

Foucault (2000) propone entenderla como una tecnologia de poder —
del biopoder— que busca afirmar, orientar y dirigir un conjunto de procesos
inherentes a la vida como la natalidad, la mortalidad, la morbilidad y la
longevidad. Para Agamben (1998; 2005), la biopolitica se ubica en el punto
de interseccion de la vida, el poder y el derecho, es el ambito problematico
por excelencia sobre el que se vuelca la administracién de las cosas, el
gobierno sobre los cuerpos y las almas, por lo que no considera, como lo
hace Foucault, el surgimiento del concepto poblacién como una variable
necesaria, de ahi que pueda hablar de la biopolitica como algo existente
desde el mundo antiguo. Se trata de un poder que afirma la vida y no
requiere del surgimiento del Estado-nacién moderno, sino que esta presente
desde la polis. Aborda el tema de la vida desechable y sacrificable a partir
de la figura en el derecho romano del homo sacer, figura que encarna la
exclusion y la posibilidad de dar muerte sin castigo.
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Por otro lado, Esposito (2005; 2011) observa el ejercicio biopolitico a
partir del paradigma de la inmunidad, a través de diferentes mecanismos se
acepta una limitada cantidad de agentes patogenos —esta perspectiva ayuda
a explicar los sistemas de gestién migratoria, por ejemplo— con la intencion
de inmunizar el cuerpo social y mantener proporciones aceptables de esta
poblacion extrana y patégena; asimismo, Esposito (2011) establece una
serie de umbrales, definidos por el derecho, que van desde la persona a la
cosa: entre la persona y la cosa se ubica el cuerpo, entidad que marca el
punto en que persona y cosa se yuxtaponen y confunden (Esposito, 2017,
pp. 83-88).

Esta perspectiva tedrica permite explicar muchos fenémenos de
precariedad social; sin embargo, tiene limites epistemolégicos significativos,
pues los autores se encuentran de una u otra manera determinados por
su geografia, formacién intelectual, entre otros. Estos limites se vuelven
evidentes cuando nos enfrentamos a sociedades y ejercicios de ultraviolencia
del denominado tercer mundo. Por ello resulta tan importante la aportacion
de Achille Mbembe (2011) con la perspectiva complementaria necropolitica.
El observa cémo la administracién de las poblaciones en sitios con pasado
colonial implica no sélo la administracion y potenciacién de estilos de
vida, de poblaciones deseables, sino la produccién de muerte y extraccién
de capital de poblaciones racializadas. La frase «exposicion a peligros de
muerte» puede resultar insuficiente cuando nos enfrentamos a la produccion
de capital a partir del asesinato de poblaciones o despoblamiento forzado
que conduce a migrar, incluso cuando se sabe que el camino implica ser
secuestrado o asesinado por carteles de las drogas. Ariadna Estévez (2018)
lo sintetiza de la siguiente manera: «poder de dar muerte con tecnologias de
explotacion y destruccion de cuerpos tales como la masacre, el feminicidio,
la ejecucidn, la esclavitud, el comercio sexual y la desaparicion forzada, asi
como los dispositivos legales-administrativos que ordenan y sistematizan
los efectos o las causas de las politicas de muerte» (p.10).

El objetivo y aporte primordial de este articulo es identificar la funcion
de la raza como dispositivo en la administracion de la poblacién en Estados
Unidos. La idea es explicar como la raza es empleada para producir sujetos
racializados cuyas vidas tienden a ser negadas, expuestas a la muerte o a sus
peligros a partir de una perspectiva esencialmente biopolitica.’

! Para observar la implementacion de la necropolitica en el primer mundo, especificamente en Estados
Unidos, se recomienda ampliamente Estévez (2002), donde explica que la necropolitica no es privativa
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1. Estrategia metodologica

El punto de partida para el andlisis es la discusion en torno al
concepto de dispositivo desarrollado por Foucault (1998) y Agamben
(2011), respectivamente. En segundo lugar, se busca dotar de un contenido
conceptual especifico al dispositivo que aqui se ocupa: la raza. A lo largo
de este articulo este concepto es presentado como una estructura vacia,
cuyo contenido es seleccionado estratégicamente en funcion del grupo
poblacional que es excluido y segregado. En tercer lugar, se vuelve a
ciertos aspectos de la definicién propuesta por Agamben con el objetivo
de explicar el funcionamiento del dispositivo en general y del dispositivo
racial en particular.

Posteriormente, se presenta un esquema general de los conjuntos
estratégicos (Foucault, 1998) del dispositivo que han producido figuras
del saber racializadas en la historia de Estados Unidos. Esta elaboracion
conceptual del dispositivo se inspira en el camino tomado por Foucault
para explicar el dispositivo de la sexualidad. Cada uno de estos conjuntos
se instrumentaliza gracias a distintas tecnologias, algunas emergen como
especificas de los conjuntos, por ejemplo, la esclavitud o la no asimilacion
para la ciudadania; pero otras, como la blancura y la blanquitud (Echeverria,
2007) han acompanado a las anteriores y se pueden ubicar en cualquier
conjunto estratégico desde esta interpretacién, conjuntos que no remiten
exclusivamente al colorismo (Baldwin, 1992), sino a productos de un
complejo proceso de subjetivacion.

Blancura y blanquitud son tecnologias fundamentales para el
funcionamiento del dispositivo racial. La figura del saber o sujeto de raza
trabajado en este articulo es el sujeto negro animalizado (Mbembe, 2016),
pero evidentemente hay otras figuras como el sujeto migrante ilegal, el
sujeto asiatico inasimilable, el sujeto indigena, entre otros. Este dispositivo
tiene larga data, es complejo y participa de la racionalidad de la modernidad
capitalista, cuya tendencia imperialista operé no sélo sobre la geografia,
sino sobre una cartografia de los cuerpos no occidentales.

En otras palabras, en este articulo se propone una reinterpretacién
del papel de la raza en la produccion de las subjetividades desechables

de espacios del tercer mundo, sino que es posible observar su implementacion no en la clandestinidad
—como sucede a menudo en América Latina, Africa, Asia—, sino a partir de leyes y discursos legales.
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como resultado del emplazamiento geopolitico y administrativo de
Estados Unidos a partir de la interseccién entre biopolitica y necropolitica,
evidente en la complementariedad entre gestion de la vida y de la muerte.
Metodolégicamente hablando, se recurre al dispositivo, se define, se llena
de contenido y se procura ubicar y explicar en un conjunto estratégico
—una relacion de saber-poder de sujetos racializados y los agentes que
los producen y fabrican—. La apuesta es que este dispositivo contribuya a
explicar la administracién de los sujetos racializados sin importar el pais,
aunque evidentemente todo conocimiento debe ser situado, por tanto,
las tecnologias, las estrategias discursivas y no discursivas empleadas, los
momentos en que se activan esas narrativas, entre otros, son diferentes
dependiendo del pais, el momento histérico y el sujeto producido.

2. Lalégica del dispositivo bajo el contenido racial

Cuando Foucault habla de diversos dispositivos —sexualidad y
alianza— permite observar que la finalidad de estos es subjetivar a los
individuos en una sociedad disciplinaria y normalizadora. Los individuos
devienen sujetos a partir de su sometimiento voluntario e involuntario en
un proceso que se produce y reproduce sin cesar, proceso que inscribe
en los cuerpos y en las conciencias de los individuos modos y formas de
ser a partir de practicas, saberes e instituciones. La produccién de estas
subjetividades siempre guarda una relacién con la racionalidad que motiva
el surgimiento y la permanencia del dispositivo. Los sujetos producidos se
entienden siempre en relacién con mdltiples poderes que permitieron su
emergencia. Asi, esa racionalidad o forma de gubernamentalidad produce
sujetos adecuados a la gestién necesaria para el mantenimiento del statu
quo. Por lo tanto, el objetivo de esta inscripcion corporal y psiquica es
justamente la administracién, gobierno de los comportamientos, gestos y
pensamientos de esos sujetos (Garcia, 2011).

Los ejercicios de poder que se entrecruzan en un dispositivo dan
comoresultadosubjetividadesquellevaninscritas, de maneras masomenos
efectivas, formas utiles de ser gobernados por quienes instrumentalizan
y accionan ese dispositivo. Entendido asi, el dispositivo funciona como
una maquina que produce sujetos, quienes se ven afectados, atravesados
e insertados en el dispositivo encarnan formas Utiles de ser gobernados.
La premisa «los dispositivos producen subjetividades» se hace posible por
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la existencia de una compleja red? compuesta por lo lingtistico y lo no-
linglistico, esto es, «discursos, instituciones, edificios, leyes, medidas de
policia, proposiciones filosoficas, etc. El dispositivo en si mismo es la red
que se establece entre estos elementos» (Agamben, 2011, p. 250).

Se puede afirmar que la raza cumple la funcién principal de un
dispositivo porque ha funcionado como principio de inteleccién vy
produccién de sujetos desde inicios de la Modernidad. Piénsese que desde
la introduccion del ser negro en la dinamica propiamente capitalista, la
cual no puede ser desligada de las pretensiones imperialistas de Europa y
Estados Unidos, los rasgos fisicos y biol6gicos —apoyados por teorias sobre
las capacidades y habilidades atribuibles por naturaleza— conformaron el
horizonte occidental para justificar quién debia obedecer y quién mandar:
«En la modernidad, el principio de raza y el sujeto del mismo nombre
fueron obligados a trabajar bajo el signo del capital» (Mbembe, 2016, p.
42). Evidentemente, la relacion Modernidad-capital-sujetos déciles inaugura
esta forma de entender a los sujetos y no ha cesado, mas bien se ha ido
recrudeciendo y extendiendo a cada vez mas poblaciones. Mbembe afirma
lo anterior cuando menciona que el devenir-negro-del-mundo se ha vuelto
una condicién universalizable. Uno de los primeros sujetos producidos a la
par del hombre blanco es el sujeto negro, esta produccién sobre el negro se
basé en el resto, en lo diferente, pero no fue la tnica. La produccion de las
otredades —negro, musulman y judio— se inaugura en esta época, siempre
marcadas por la logica del capital y de la raza.

Ahora bien, habria que pensar qué nombra la raza. Tanto Llewellyn
M. Smith (2003), Matthew Jacobson (1998) y Achille Mbembe (2016),
cada uno desde un sitio distinto, plantean que la raza es una fabricacion
e invencién cuyo contenido no permanece igual, ese contenido varia en
funcion de los intereses de los grupos hegemonicos. En teoria, este concepto
parte de las caracteristicas fisiolégicas que cada cuerpo manifiesta: color de
piel, de ojos, tipo de cabello, entre otros. Bajo este entendido, la raza es
a menudo interpretada como un criterio de distribucién y de orden de los
cuerpos que manifiestan similitudes y diferencias de origen biolégico. Sin
embargo, esta consideracion esconde la dimensién sociocultural, politica

2 Esta definicion del dispositivo que contiene la nocion de red compleja y la union de lo lingiiistico y
no lingiiistico es una especie de sintesis de las definiciones 1 y 3 propuestas por Agamben. A lo largo
de la primera parte de este articulo se recurre a las tres definiciones que Agamben (2011) elabora a
partir del trabajo de Foucault.
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y legal que sustenta dicho enunciado como parte de un saber verdadero,
primero en Occidente y luego en el resto del mundo. Las valoraciones de las
caracteristicas fisicas rebasan dicho ambito, la interpretacion del color y los
rasgos obedecen mas bien a una construccion, es resultado de los valores,
aseveraciones vy significados historicos atribuidos a esas caracteristicas
fisicas. Dicho de otra manera, la raza es una invencién performativa con
tintes biolégicos (Smith, 2003), por ello, con base en ella se otorgan o
niegan privilegios a los sujetos producidos.

;Donde surge dicho concepto? La biologia parece la respuesta
obvia, pero para Smith (2003) la fuente del concepto raza es la ley que
institucionaliza estas diferencias fisicas como fundamento del estatus del
sujeto dentro del territorio y frente al Estado. Sumado a ello, Jacobson (1998)
afirma que la raza se nutre de la ciencia, del Estado y de las narrativas
e imagenes de la cultura popular. La definicion de raza puede partir de
percepciones fisicas, pero estas siempre estan influenciadas y enmarcadas
en determinadas cosmovisiones, formas de mirar desde Occidente
cargadas de valorizaciones y prejuicios, marcos heuristicos socioculturales
o regimenes de verdad que dan forma a nuestras percepciones y de los
cuales los sujetos frecuentemente no son conscientes, pese a que fueron
producidos directamente por todos esos elementos del dispositivo.

Las razas son categorias inventadas, afirma Jacobson (1998),
hablando sobre el término en general, pero refiriéndose a los caucasicos
en particular: caucasians are made, not born. Al respecto, Mbembe (2016)
afirma que el sujeto negro fue fabricado como vida vegetal y restringida,
fuera de la narrativa occidental sobre el ser humano poseedor de derechos
civiles y politicos como ciudadano perteneciente al género humano.
El negro permanecié fuera de los rituales y practicas, de las buenas
costumbres, de las técnicas de comercio, de la religion y el gobierno, una
animalidad que requeria de la buena voluntad de los pueblos civilizados.
Por tanto, cada invencion racial encuentra su significado en relacion con
la distancia o cercania con la raza que ostenta la blancura adecuada, pues
estos sujetos son justamente quienes se ubican en el extremo privilegiado
de la jerarquia racial.

El soporte institucional que mantiene al dispositivo ha sido mas o
menos identificado: las leyes, las ciencias y la episteme moderna —tercera
definicion recuperada por Agamben (2011)—, el Estado y la cultura popular.
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La red discursiva que combina lo lingiistico y lo no-lingliistico emerge
para sostener y potenciar el dispositivo racial. Narrativas distribuidas
y redistribuidas bajo las distintas formas del capital imperialista, por los
gobiernos liberales y posteriormente neoliberales, por los discursos
cientificos nativistas, evolucionistas y supremacistas que, como se vera,
contribuyeron a justificar los sometimientos de los que fueron objeto los
grupos poblacionales racializados en la historia de Estados Unidos que
nutrieron las leyes de exclusion del pais y de la ciudadania, las cuales
permitieron anadir a esa racializaciéon el adjetivo ilegal para fabricar la
situaciéon paradojica de criminalizar a los y las inmigrantes mientras los
explotaban y se servian de su mano de obra barata. Soporte que, ademas,
incluye practicas sociales, laborales y educativas cargadas de prejuicios
raciales que benefician a unos y perjudican a otros, practicas emanadas de la
politica migratoria y la racionalidad gubernamental, como son la existencia
de la patrulla fronteriza, la caza y asesinato de migrantes, la clasificacion
de los migrantes —econdémico, ilegal, asilado, entre otros—, la existencia
de centros de internamiento para extranjeros, la explotacion de la mano
de obra barata y precarizada, la identificacién y requerimiento de cierto
fenotipo para la realizacién de ciertas actividades, entre otros.

2.1 Funcion del dispositivo racial: composicion deseable
de la poblacion

La raza funciona como un dispositivo, funda saberes, enunciados
verdaderos, produce sujetos y tiene un soporte institucional, pero conviene
reflexionar sobre la funcion estratégica concreta del dispositivo racial,
considerando que estd inscrito en relaciones de poder —segunda definicion
esbozada por Agamben (2011)—. La produccion de tipos de sujetos a partir
del criterio racial tiene la finalidad de gestionar la permanencia, el flujo, el
ingreso y la salida de la poblacién que conforma el pais con la intencién
de mantener proporciones aceptables,® proporciones que sean funcionales

3 Para Esposito (2011), la inmunidad permite explicar que, en virtud de la conservacion de la vida y
de la salud —de un Estado—, se acepten pequenas cantidades de agentes patdogenos. En determinados
momentos de la historia de Estados Unidos se ha aceptado el ingreso y permanencia de grupos
poblacionales basandose principalmente en motivos econdémicos y politicos. El aumento de las
cantidades aceptadas de esos agentes patogenos significa un riesgo para la conformacion de la misma
poblacion. Demasiados cuerpos indeseables pueden incomodar si son mas visibles, por ello, a la
cuestion del niimero se suma el lugar: la gran cantidad de sujetos negros era aceptable por el lugar
que ocupaban, si eran muchos y estaban trabajando en las plantaciones no habia problema alguno, a
menos que se rebelaran.
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a los intereses de los grupos hegemonicos estadounidenses. Por tanto, las
practicas que emanan de este complejo entramado denominado dispositivo
racial responden a las siguientes preguntas: ;a quiénes se deja ingresar?,
sen qué periodo?, ;bajo qué argumentos pueden permanecer?, ;bajo qué
condiciones se les permitira vivir?

Hasta el momento se ha dicho, de forma mas o menos genérica, que
quien crea el dispositivo racial debe encontrarse en una posicién de poder y
lo activa con la intencion de mantener proporciones aceptables de sujetos,
los denominados grupos hegemaonicos. Los responsables del dispositivo no
solo son grandes familias, figuras politicas y complejos empresariales. La
red, el entramado de la gestién racial encuentra en cada aspecto de este
figuras y sistemas responsables del funcionamiento y la reproduccién del
dispositivo. Por ello puede resultar una tarea gravosa identificar el quién
con nombre y apellido, hay que preguntar por el como, a través de qué
medios, con base en qué teorias y argumentos cientificos; responder eso
amplia el espectro de la responsabilidad.

En cada aspecto del entramado del dispositivo hay complices de un
artificio que funciona ya como un potente sistema anénimo. Complicidad
que alcanza a todos los sujetos e incluso comparten los sujetos segregados
por el dispositivo. Judith Butler (2001) explica que en todo proceso de
subjetivacion el poder que ejerce presiéon sobre los sujetos no sélo tiene un
efecto negativo en tanto que reprime, también tiene un papel productivo,
pues es este poder el que forma al sujeto, le proporciona la misma
condicién de su existencia e incluso delinea cual sera la trayectoria de su
deseo. En otras palabras, todo sujeto deviene tal, no solo por la opresion y
subordinacion de un poder, sino porque ese poder es la condicién de su
posibilidad, de él depende la existencia concreta del sujeto, ese poder es
abrigado y preservado en los seres que irremediablemente somos. Dicho
lo anterior, no resulta asombroso que los sujetos racializados, segregados y
mayormente afectados lleguen a ser participes —en mayor o menor grado,
sabiéndolo o no— del potente sistema anénimo del dispositivo racial.

Al reflexionar sobre el origen de esos grupos hegemonicos y la red
institucional que crea y activa el dispositivo emergen mdiltiples rostros
del capital con sus pretensiones imperialistas y sus agentes —industrial,
financiero y bursatil—, pero también emerge la idea misma del Estado a
partir de la Modernidad. Espaia, primer Estado-nacion moderno, recurrié a

Medellin, enero-abril de 2024: pp. 244-272

[253]




[254]

Rebeca Vilchis Diaz

la expulsién de judios y musulmanes apelando a una homogenidad racial y
religiosa, si a ello se le suman las practicas de gestion de poblacién llevadas
a cabo a partir de la colonizacion de territorios en América, se observa que
el dispositivo racial senté las bases para el sistema de castas implementado
en este continente. Tal como lo indica Mbembe (2016) —para el caso negro,
pero que aplica perfectamente para el Otro y la Otra, el o la no europea
en general—, la narrativa europea fue impuesta a los pueblos sometidos y
siempre mantuvo un argumento circular para su justificacion: esto es ser
ciudadano, civilizado, un buen gobierno... porque nosotros lo decimos.
Este argumento circular esta presente al momento de definir qué significa
ser hombre blanco en Estados Unidos.

Entre los efectos directos del capitalismo esta la division de clases
y con ello una serie de roles sociales y potenciales trayectorias de vida
marcadas por la condicion socioeconémica de los sujetos. Sin embargo,
esta division no impacta solamente a la poblacion al interior de los Estados,
afecta a otras poblaciones, en tanto que, en términos de Utsa Patnaiky
Prabhat Patnaik (2017) y Mbembe (2016), el capitalismo es siempre
imperialista. Desde la época de la Europa colonialista se gesté una dinamica
centro-periferia: recursos y mano de obra eran extraidos de las colonias para
ser llevadas a la metropoli, con el paso del tiempo esto gener6 economias
subalternas del Imperio, incluso después de que las relaciones coloniales
terminaran. Creo rutas migratorias y comerciales que permanecen y en las
que el Imperio avanza sobre un capital simbélico relacionado directamente
con sus victorias militares y econdmicas. Muchas de las antiguas metrépolis
figuran en el imaginario como los lugares donde se puede prosperar, tener
una mejor vida.

El capital industrial y sus agentes han contribuido enormemente a la
creacion y mantenimiento del dispositivo. Este capital ligado a narrativas
como las del suefio americano ha motivado la llegada de inmigrantes que
satisfacen la necesidad de mano de obra barata. Las poblaciones china,
japonesa, filipina, mexicana, hondurena, guatemalteca, salvadorena,
entre otras, buscaron entrar al territorio continental de Estados Unidos en
diferentes momentos, muchos de ellos con la intencion de encontrar un
trabajo y mejorar sus condiciones de vida; algunos otros, en tiempos mas
bien recientes, huyendo de las multiples violencias estructurales existentes
en sus paises de origen.
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2.2 Conjuntos estratégicos que producen figuras del saber
sobre la raza

Retomando a Foucault (1998) sobre el dispositivo de la sexualidad,
se propone entender que la raza fue sitiada e inmovilizada por técnicas de
saber y procedimientos discursivos que sirven a intereses varios. La raza
es un punto de pasaje de las relaciones de poder que se sirve no de una
estrategia global, sino de conjuntos estratégicos que varian segun la época.
Cada uno de estos conjuntos requiere tecnologias y la implementacion
de otros dispositivos para institucionalizar la segregacién, toman en su
consideracién figuras del saber en especifico, figuras o sujetos que emergen
a causa de relaciones intersubjetivas de sumision.

Se propone, para efectos de este apartado, i) identificar en particular
dos tecnologias del dispositivo que se emplazan transversalmente y afectan
atodos los conjuntos estratégicos: la blancuray la blanquitud; y ii) identificar
conjuntos estratégicos del dispositivo de la gestion racial, el empleo de
determinadas tecnologias, asi como una de las figuras del saber sobre la
raza que emergieron en el complejo estratégico analizado.

2.3 Blancura y blanquitud: tecnologias transversales
del dispositivo racial

Tanto la blancura como la blanquitud merecen tratamiento especial
respecto a las tecnologias implementadas en cada conjunto estratégico
debido a su movimiento, alcances y efectos. Mientras que la esclavitud
—poblacion negra—, la no elegibilidad para la ciudadania —poblacién
asiatica— vy la ilegalidad —poblacién mexicana y latina— estan situadas
temporalmente —por mencionar algunas tecnologias—, la blancura y la
blanquitud operan a partir de la instauracion del dispositivo; de hecho, se
podria decir que las otras tecnologias se han ido sumando en funcion de los
conjuntos estratégicos en cuestion.

Las tecnologias, a partir del |éxico foucaultiano, deben ser entendidas
como practicas guiadas por una racionalidad especifica —en este caso,
la racionalidad del capital imperialista que dirige al dispositivo racial—,
situadas en un campo que se define por la relacion entre los medios
necesarios para la consecucion de un fin —tacticas— y los fines en si mismos
—estrategias—. Uno de los objetivos mas importantes de la tecnologia es
obtener cuerpos utiles y déciles (Foucault, 1987, p. 28). Por tanto, blancura
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y blanquitud funcionan como tecnologias raciales cuando, guiadas por la
racionalidad imperialista, posibilitan practicas que producen y reproducen
sujetos segregados, explotables y excluidos. Estos sujetos de raza son varios
y pueden ser identificados en cada conjunto estratégico del dispositivo: el
negro y sus multiples rostros —esclavo, libre, siervo, esclavista—; el asiatico
hipersexualizado y amenaza laboral; el mexicano ilegal, el puertorriquefio
ciudadano de segunda clase, entre otros.

Tecnologia de la blancura: lo blanco de la piel fue visto e
institucionalizado como requisito para alcanzar el objetivo de la poblacién
deseable, ofrecer la ciudadania y, con ello, los derechos civiles y politicos.
La blancura posibilité procedimientos y practicas que dieron cuenta de
un privilegio racial. Es ampliamente conocido que los white anglo-saxon
protestants echaron mano de la blancura para Ilamarse a si mismos la
raza superior, asi como justificar invasiones y posesiones de territorios
«descubiertos». Jacobson (1988), al hablardelainvenciondelarazacaucasica,
identifica como uno de sus principales correlatos el «privilegio blanco». La
blancura devino una constante en la cultura politica estadounidense desde
el periodo colonial y sirvi6 como mecanismo de proteccion racial, funcioné
como verificador del nivel de pureza de los que ostentaban pertenecer a esa
raza, de los que tenian derecho a formar parte de esa comunidad.

La Ley de Naturalizacién de Estados Unidos de 1790 sentd las
primeras reglas para otorgar la ciudadania nacional a migrantes: «Cualquier
extranjero que, siendo una persona blanca libre, haya residido dentro de los
[imites y bajo la jurisdiccion de los Estados Unidos por un periodo de dos
anos [...] y que acredite, a satisfaccion de dicho tribunal, que es una persona
de buena reputacion» (Imai, 2013. Traduccién propia). Personas libres
blancas que pudieran probar buen caracter moral en una Corte, esto excluia
a poblacion esclava, negros libres, poblacion asiatica —quienes desde esa
fecha ya eran senalados como no elegibles para la ciudadania—, ademas
de que la ciudadania Gnicamente podia ser heredada por la linea paterna
y no materna (Imai, 2013). La blancura estuvo presente desde el inicio
como tecnologia de poder para contribuir al mantenimiento de la gestion
racial. Entre sus principales efectos esta la instauracién de jerarquias de los
cuerpos en funcion de esos rasgos biolégicos, asi como la instauracion de
limites para poder reclamar la pertenencia a la raza caucasica y con ello los
derechos y beneficios politicos, sociales, juridicos y econémicos que venian
consigo. En la cima de dicha jerarquizacion estarian los anglosajones como
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parametro no sélo del nivel de blancura, apelando a la genética y cada vez
menos —con el tiempo— al color de piel, sino también como una especie
de parametro de comportamiento religioso, civil e incluso social.

Esta tecnologia operé como espada de doble filo, no sélo contribuyé
a conformar, a pesar de distintas vicisitudes, la raza caucasica —incluyendo
en diferentes momentos y de formas no siempre armonicas a celtas,
eslavos, judios, irlandeses, polacos y demas—, también ayud¢ a identificar
y excluir a todos aquellos que por ningin medio lograrian formar parte
de —como sucedié en casos de personas blancas con ascendencia negra
que vieron retirados sus privilegios por su herencia—, y aquellos que
definitivamente pertenecian a otras razas y no podrian ser participes del
privilegio blanco.

Siguiendo a Jacobson (1988), las vicisitudes refieren a que, a lo largo
de la historia de Estados Unidos, el tema de la blancura no ha obedecido
siempre a la misma definicion, si bien en un inicio estaba asociada
directamente con el color de piel, posteriormente se vincul6 mas con el
tema de la genética. Seglin este autor, se pueden distinguir tres grandes
épocas al respecto:

i) La primera Ley de Naturalizacion de la nacion en 1790 que otorgaba
la posibilidad de la ciudadania naturalizada a free white people europea,
la cual expresa la convergencia republicana de raza y aptitud para el
autogobierno, pero, como se dijo antes, no repara en los limites equivocos
de la blancura.

ii) Inmigracion masiva europea —1840-1924, legislacion restrictiva—,
arribo de personas blancas indeseables —poblacion europea del sur y del
este—: en esta época se atestigud una fractura de la blancura en una jerarquia
de razas blancas determinadas cientificamente, el asunto era determinar
cudal de ellas encajaba con el autogobierno en el buen y viejo sentido de lo
anglosajén —good, old anglo-saxon—. Para los llegados en esta época, la
experiencia del nuevo mundo estuvo marcada por la raza, el término que
servia para discutir la ciudadania y los méritos relativos de un grupo dado
de personas.

iii) 1920 y anos posteriores, en parte porque la crisis de la blancura
que incluia todos los umbrales anteriores, blancura over-inclusive habia
sido resuelta con la migracion restrictiva. Los grupos unitarios blancos
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caucasicos experimentales del siglo xix —celtas, eslavos, hebreos, ibéricos,
sacarrenos, entre otros— se habian convertido en los caucasicos, tan
familiares hacia nuestra economia visual y |éxico racial: «El cruce de la
denominacion cientifica caucasica con la creciente regularidad a mediados
del siglo xx marca un profundo reajuste en el pensamiento popular en
cuanto a la relacion entre las razas blancas inmigrantes» (Jacobson, 1998,
p. 8. Traduccion propia).

La jerarquizacion de las razas y la instauracion de un sistema
de castas no se eliminé con el fin del periodo colonial, perduré y se
reconfiguré a lo largo del tiempo. Esta tecnologia fue activada por los
que ostentaban el privilegio blanco a través de usos y costumbres, de
las leyes y los enunciados cientificos que las justificaron. Se trata de una
tecnologia de poder impuesta sobre el resto de los conjuntos poblacionales
en Estados Unidos, sus efectos y consecuencias en muchos casos se han
vuelto invisibles pero latentes. Esta tecnologia se hace patente siempre
que grupos de supremacia racial emergen desde los ambitos sociales,
politicos o econémicos.

La blancura se vio complementada por otra tecnologia cuyo fin no
es contribuir directamente al mantenimiento de la proporcion deseable
de la poblacién en Estados Unidos —establecida siempre desde grupos de
poder—, pero que de alguna manera la completa y lo hace muchas veces
bajo el rostro de la lucha. La blancura apelaba al color, pero también
apelaba a una forma de gobierno, una forma de conducirse, caracterizada
por el protestantismo y la democracia. Pero la tecnologia de la blanquitud
ofrece posibilidades explicativas que son necesarias para interpretar a
toda clase de sujetos cuya inclusiéon se realiza «a medias», no de forma
definitiva e incluso a conveniencia. La blanquitud responde a una serie de
mecanismos empleados por los sujetos inmigrantes no aceptables por la
blancura, una via para actuar y reclamar su pertenencia. La blanquitud no
apela a rasgos de identidad racial, carece de aquellos necesarios, es mas
bien una identidad homogenizadora moderna impuesta y autoimpuesta
que retoma por supuesto algunos elementos étnico-raciales del hombre
blanco,* pero que no se agota en ellos.

4 Aqui, el uso de hombre blanco implica de forma consciente la hipostasis injusta ideoldgica e historica
del término hombre por humanidad, cuyos efectos mas terribles implican la invisibilizacion de las
mujeres y de otros géneros, asi como de toda concepcion sexual distinta a la heterosexual.
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Bolivar Echeverria (2007) afirma que la condicion de blancura
pasé a convertirse en una condicion de blanquitud, es decir, el orden
ético se subordin6d al orden identitario impuesto por la modernidad
capitalista, esto permitié que incluso los individuos de color pudieran
«blanquearse» —aspecto no contemplado por la blancura—: «Podemos
[lamar blanquitud a la visibilidad de la identidad ética capitalista en tanto
que esta sobredeterminada por la blancura racial» (p. 19) que se relativiza
a si misma. Esta blanquitud actéa bajo presupuestos civilizatorios y un
racismo tolerante «dispuesto a aceptar (condicionalmente) un buen niimero
de rasgos raciales y “culturales” “ajenos” o “extranjeros” [...], es constitutivo
del tipo de ser humano moderno-capitalista» (p. 19). Aqui la estrategia
plantea ya no la produccién del sujeto Gtil por medio del dispositivo, se
trata de un sujeto que conociéndose en el afuera encuentra una forma de
autoimponerse una ética, una forma de ser, una racionalidad que le haga
pertenecer y que convenientemente pretende homegenizar a los sujetos.
Los sujetos que se introducen en la norma aceptan la disciplina y corrigen
su otredad intentando salvar las distancias impuestas por la blancura.

Blancura y blanquitud se distancian cuando la segunda habla
sobre intenciones civilizatorias en una logica imperio-periferia que se
ve perpetuada por la dindmica capitalista (Patnaik y Patnaik, 2017). Se
distancia, también, cuando afirma Echeverria (2007) que se refiere a una
nueva dignidad humana que pretende homegenizar a los sujetos, incluso
si no son blancos. Homogenizar ya no en términos necesariamente de
rasgos étnico-raciales —aunque, si los hay, mucho mejor—. Existen ciertos
riesgos de malinterpretar el término: cuando la tecnologia de la blanquitud
pretende homogenizar para incluir no quiere decir, de ninguna manera,
que no excluya, lo hace en buena medida a partir de la sobredeterminacion
de la blancura racial.

Un ejemplo del uso de la tecnologia de la blanquitud lo encuentro
en el caso de los dreamers, un tipo muy particular de sujeto inmigrante
indocumentado que, si bien ha sido producido racialmente, ha buscado
exaltar su formacién académica estadounidense y usar estratégicamente su
asimilacion para ganar espacio y aceptacion publica. Se trata de jévenes
que llegaron a Estados Unidos siendo nifos, nifias o adolescentes, y han
crecido en ese pais.®> En su discurso publico han exaltado los valores

3 Este articulo emana de una investigacion doctoral que analiza la produccion, inclusion e interlocucion
de los sujetos dreamers. Para poder llegar a esto fue necesario establecer el papel de la raza en la
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estadounidenses y su formacion académica como parte de su identidad
tanto individual como nacional (Nicholls, 2013), cuando esa cercania,
asi como sus practicas sociales, les han permitido una identificacion
con la clase media, con sus aspiraciones, preocupaciones y formas de
comportamiento. En otras palabras, su pertenencia y contacto con lo
anterior les ha permitido blanquearse; sin embargo, el perfil racializado del
inmigrante indocumentado sigue figurando como un gran obstaculo para su
reconocimiento politico-juridico.

La blanquitud se instrumentaliza de formas varias segun el
sujeto racializado. Asi, cada sujeto decide sobre sus practicas, los
procedimientos para ser aceptado y las luchas que entabla para lograr
ese fin —la poblacion negra ha mantenido una lucha distinta a la asiatica,
e incluso a la latina—. A pesar de las diferencias, se puede afirmar que
la blanquitud ha aumentado su fuerza cuando los criterios raciales
parecen no ser el fundamento de la clasificacién y jerarquizacion de las
poblaciones, se transubstancia con el autogobierno, la ley, la democracia,
el neoliberalismo, en otras palabras, la blanquitud —que no yace en
el criterio del color— se deja guiar por la racionalidad que motiva al
dispositivo: el vinculo entre el capital y la raza.

Esta tecnologia es también una prétesis, un aditamento en las
practicas y procedimientos de los sujetos que, de poseerlo, puede ayudar
a demandar un estatus mas deseable. Ha introducido su racionalidad
en los cuerpos y psiques de los sujetos racializados, muchas veces por
voluntad propia. Se puede identificar que, a diferencia de la tecnologia de
la blancura, la blanquitud forma parte de las practicas y procedimientos
tanto de grupos de poder como de los sujetos racializados. Al inicio del
siglo xx se cre6 la Comission of Immigration and Housing (CCIH) con la
finalidad de americanizar a los inmigrantes. Comisiones como esta son
ejemplo del uso estratégico de la tecnologia de la blanquitud desde grupos
de poder, es decir, la prétesis demandada por lo externo, mientras que en
el caso de los sujetos dreamers muestra un movimiento distinto, el empleo
de la blanquitud como instrumento estratégico de sus demandas para la
obtencién de la ciudadania, el uso de la protesis por voluntad propia.

produccion de sujetos, luego se realizd una genealogia —estrategia metodologica utilizada por
Nietzsche y Foucault— con el fin de colocar al dreamer como heredero de narrativas y estrategias
discursivas de sujetos racializados en Estados Unidos.
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3. Esquema general de los conjuntos estratégicos
que producen las figuras del saber racializadas

La raza como dispositivo se ha expresado de multiples maneras.
En lo que concierne propiamente a Estados Unidos, los diversos sujetos
racializados dan cuenta de lo anterior. La raza se instrumentaliza segun las
necesidades que nacen de la racionalidad capitalista: extraccion, sumision,
acumulaciényexplotacion. Légicade laproduccién subjetivade lainequidad
diversificada, multiples conjuntos poblaciones pueden ser sometidos y
segregados diacronica y sincrénicamente: los sujetos indeseables son
producidos estratégicamente. Por ello se propone entender que a lo largo de
la historia del dispositivo racial estadounidense se pueden identificar grandes
conjuntos estratégicos que plantean y producen relaciones especificas de
poder-saber o focos locales® que «portan en una especie de vaivén incesante
formas de sujecién y esquemas de conocimiento» (Foucault, 1998, p. 58).

Grafica 1. Conjuntos estratégicos del dispositivo racial.

Tecnologia de la Blancura

Tecnologia de la Blanquitud

Fuente: elaboracion propia.

En este apartado se habla fundamentalmente de un conjunto
estratégico y sus respectivos focos locales con la intencion de mostrar
la operacién del dispositivo, lamentando dejar en el tintero casos como
el de la poblacion indigena y originaria de Norteamérica, las diferentes

¢ Estas relaciones de poder-saber o focos locales no son mas que relaciones intersubjetivas de sujetos
privilegiados que ostentan una posicion de poder y de los sujetos de raza, sometidos.
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poblaciones asiaticas, la poblacién blanca indeseable de Europa del Este y
del Sur, el sujeto puertorriqueno relegado a una ciudadania de segunda, la
cuestion filipina como mano de obra colonial importada y los que puedan
ser sumados. Con el animo de plantear de forma mas clara lo anterior, véase
grafica 1.

3.1 Conjunto estratégico: animalizacion de la otredad negra

La figura del negro fue de las primeras subjetividades producidas por el
dispositivo, si bien han cambiado las tecnologias que posibilitan la relacion
de sumisién de dicha figura, la condicién de segregacién ha permanecido
en la historia estadounidense. En sus inicios, dos tecnologias operaron en
la invencion estratégica de la otredad negra: la blancura y la esclavitud. Por
un lado, la blancura funcioné como un régimen de ingreso a la vida politica
con reconocimiento juridico. La blancura indicé lo civilizado, el negro
fue una construccién que se oponia no solo en el color e incluso en su
constitucion fisica, se oponia en las maneras, en las practicas. La esclavitud
fue la tecnologia que posibilité las practicas de sumisién, practicas que
atravesaron los cuerpos de la poblacion negra fundamentalmente en lo
sexual y laboral, dado que no calificaban como personas en sentido estricto
se extraia lo que en ellos habia por lucrar. El negro no era persona, sino un
objeto sumiso, cuerpos de extraccion de riqueza por medio de los cuales el
amo obtenia la maxima rentabilidad.

La comprension y fabricacion del ser negro se basaba en el prototipo
de una figura prehumana incapaz de liberarse de su animalidad, incapaz
de mostrarse a si mismo el mundo, de generar un orden (Mbembe, 2016).
El no europeo encarnaba la diferencia bajo el entendido de que eran seres
inferiores, un simple reflejo empobrecido de lo verdaderamente humano.

La produccion y fabricacién del ser negro justifico y confirmé la
continuacién de la tecnologia de la esclavitud en el Nuevo Mundo. Tanto
ingleses, espaioles y franceses echaron mano de poblacién negra africana
para explorar el nuevo continente, pero no todos arribaron en calidad de
esclavos. En el caso de espainoles y franceses, Juan Manuel de la Serna
(1994) identifica que se dedicaron a explorar el sur de Norteamérica —
Nuevo México, Mississippi y Lousiana—, pero no fue ahi donde surgieron
los primeros asentamientos con esclavos, sino con los anglosajones situados
en laregion de los grandes lagos en el siglo xvi. La sujecién y el sometimiento
de los sujetos negros se diferencié segun la ubicacion geografica. En el sur
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eran destinados al trabajo esclavo en los campos agricolas y en el norte
desempenaban labores de servidumbre en las ciudades. El foco local de
saber-poder de este conjunto estratégico toma cuerpo en la relaciéon de
esclavo-siervo-amo y su ubicacion por excelencia es la plantacion (Mbembe,
2016).

Las tecnologias de la blancura y la esclavitud hicieron posible la
emergencia de la sociedad de la plantacién, principalmente en el sur del
territorio norteamericano. Mbembe (2016) sitGla este surgimiento entre
1630 y 1680. En la plantacién, la servidumbre marcaba una condicién
de por vida. La plantacién se convirti6 en una institucion econémica,
disciplinaria y penal. Durante el siglo xvin surgieron diferentes leyes que
sellaron el destino de esta poblacion: «La fabricacién de sujetos de raza en
el continente americano comienza a través de su destitucion civica y, en
consecuencia, excluyéndolos de los privilegios y derechos garantizados a
otros habitantes de las colonias» (p. 52). La fase de la consolidacion de esta
sociedad se completa con la construccion de la incapacidad juridica del
negro, la codificacion existente sobre la estructura negra del mundo que
existia en las Indias Occidentales se hace palpable en la geografia del Sur.

Mbembe (2016) describe que la estructura disciplinaria presente en las
plantaciones formo al hombre negro socializado en el odio hacia los otros
y, sobre todo, hacia otros negros. La figura del saber racial negra se produce
por y en practicas violentas, bajo el simbolo de la sumision perpetua. El
filosofo camerunés expresa de forma muy clara el doble juego del poder
que produce subjetividades (Butler, 2001): el poder no sélo se ejerce como
una fuerza externa que presiona, también proporciona la misma condicién
de posibilidad del sujeto. Es bajo esta dinamica que produce sujetos, por
y en practicas violentas el sujeto negro racializado se somete, desconfia,
intriga, es complice del amo y algunas veces ayuda a continuar la condicién
de sumisiéon de otros negros:

Lo que caracteriza, sin embargo, a la plantacion no son solamente
las formas segmentarias de la sumisién, la desconfianza, las intrigas,
rivalidades y recelos; el juego movedizo de favores, las tacticas
ambivalentes hechas complicidades, arreglos de toda indole,
conductas de diferenciacion caracterizadas por la reversibilidad de
roles. Es también el hecho de que el lazo social de explotacion no esta
dado de una vez y para siempre. Al contrario, es cuestionado todo
el tiempo y debe ser producido y reproducido sin cesar a través de
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una violencia de tipo molecular que sutura y satura la relacién servil
(Mbembe, 2016, p. 50).

Kenneth Stampp (1966) detalla que en la tradicion existian tres
discursos arraigados que buscaban justificar la esclavitud de la poblacién
negra, estas ideas permiten hacer evidente la red del dispositivo. Se trata
de enunciados considerados verdaderos, originados muchas veces por
los discursos cientificos e institucionalizados a través de leyes. El primero
de ellos explicaba que la poblacién negra fue introducida en sociedades
blancas para realizar el trabajo pesado y rudo, los hombres blancos no
podian cultivar algodon o cana de azucar pues «En nuestras ciénagas y
al calor del sol el negro se afana mientras languidece el hombre blanco.
Sin la capacidad productora del africano, al que el “Dios omnisciente” ha
dotado adecuadamente para las necesidades laborales del Sur, sus tierras no
hubieran dejado de ser “un lastimero erial”» (p. 17).

La segunda idea que Stampp (1966) enuncia como mito se basa en que
los rasgos raciales de la poblacion negra los capacitaban para permanecer
en servidumbre. Esta idea fue intensamente defendida por médicos y
pseudocientificos, especialmente por frenélogos. Su argumento versaba
sobre las diferencias constitucionales e intelectuales entre blancos y negros.
Stampp (1966) cita al doctor Samuel A. Cartwright —de Louisiana—: «La
evidente diferencia del color de la piel se extendia también a “las membranas,
los musculos, los tendones, y [a] todos los humores y secreciones. Hasta el
cerebro negro y su sistema nervioso, el quilo y todos sus humores presentan
cierto matiz sombrio de color relacionado con la negrura predominante”»
(p. 18).

Los argumentos médicos que justificaron el sometimiento y la
esclavitud tuvieron también efectos en el tratamiento de las enfermedades.
Siguiendo el argumento de que la constitucion fisica de la poblacion negra
era la adecuada para los trabajos al sur del territorio norteamericano, se
esperaba que tanto la morbilidad como la mortalidad fueran menores. El
sur se caracterizaba por la poca e inadecuada atencion médica en las zonas
rurales, ciénagas y lagunas sin desecar, y el clima «contribuian a que los
surefios fueran excepcionalmente vulnerables a enfermedades epidémicas
y endémicas» (Stampp, 1966, p. 318).

En el imaginario, las personas negras podian soportar todo esto sin
enfermar: «El esclavo tradicional, era un ejemplar fisicamente robusto,
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que sufria pocas de las indisposiciones que aquejaban al blanco» (Stampp,
1966, p. 318). Existian, ademas, las llamadas enfermedades de la mujer
que provocaban alteraciones laborales y que, contrario al imaginario
social, afectaban mas a las esclavas negras que a las mujeres blancas.
Un médico georgiano creia que la delicada mujer blanca requeriria
mas atenciones que las gruesas y robustas mujeres negras: «Menstruos
dolorosos o irregulares, infecciones supuratorias de la regién generativa
y prolapsus del Utero eran extremadamente comunes; la esterilidad, los
abortos espontaneos, los partos tardios y las defunciones por parto tenian
lugar dos o tres veces mas frecuentemente entre las esclavas que entre
las blancas» (p. 328). A pesar de lo anterior existia el prejuicio de que las
mujeres negras no se enfrentaban a la misma dificultad.

Respecto al temperamento y caracter, se llegd a considerar que,
en funcién de su raza, esta poblacién era docil, de animo irreflexivo,
imitadores, afables y que su cambio de residencia —de Africa a América—
no los habia afectado en su temperamento ni en su complexién (Stampp,
1966, p. 19). El médico Samuel Cartwright aseguraba que el negro era
mas sensual que intelectual, carecia de sangre roja en las arterias y los
pulmones, tenia una defectuosa atmosferizacion pulmonar. Todo ello
lo llevaba a asegurar que habia enfermedades propias de esta «raza»
y que emplear los mismos métodos para curar a los blancos podia ser
perjudicial. Adjetivos que describian el valor moral también fueron
puestos en juego, por ejemplo, «la mujer negra era inmoral, promiscua
y sexualmente insaciable», en oposicion a la mujer blanca que era mas
bien inocente, pura e inaccesible. Los significados asociados a las mujeres
negras contribuyeron a formar un camino distinto al del hombre negro en
funcién justamente del sexo:

Ademas de la explotacion por su capacidad productiva como el
esclavo —véase que se le exigia trabajar como a un hombre—, se
explotd a la esclava no sélo como satisfaccion sexual sino también por
su capacidad reproductora; este hecho, aparte de proporcionar con
su descendencia mano de obra, le podia asegurar una estancia mas
larga en la plantacion. Segun indica la critica, cada ano, entre 1750
y la Guerra Civil, mas de una quinta parte de la poblacién esclava
negra de edades comprendidas entre 15 y 44 anos engendraba. Por
supuesto, su funcion reproductora comenzaba dos ainos antes que en
el caso de la mujer blanca (Piqueras, 2008, p.37).
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La marginacién para las mujeres esclavas era doble y sus posibilidades
de escapar menores respecto a los hombres. Al estar confinadas al trabajo en
las plantaciones y al hogar, dificilmente conocian los alrededores, y en caso
de que decidieran huir debian considerar a sus hijos, muchas de ellas los
[levaban consigo o incluso huian embarazadas. Su rol como reproductoras
del linaje esclavo se volvié fundamental tras la abolicién del comercio
exterior de esclavos (1807), la continuacion del sistema recaia en ellas.

El tercer mito se relaciona con la necesidad de controlar la naturaleza
negra salvaje, esta idea introducia la necesidad de la blanquitud. Asi, las dos
tecnologias cuyo emplazamiento atraviesa todos los conjuntos estratégicos
se complementaron. La disciplina y el control eran necesarios por el bien
de la poblacién negra y para mantener la civilizacién occidental. Stampp
(1966) cita el preambulo del Cédigo 1712 del Estado de Carolina del Sur:

Los negros eran «de naturaleza salvaje barbara y rebelde, y [...]
totalmente incapaces de gobernarse por las leyes, usos y costumbres
de ese Estado». Debian regirse por leyes especiales que «reprimieran
los disturbios, robos, hurtos y crueldades a los que, por naturaleza,
propenden o se inclinan, y que también cuidaran de la defensa y
seguridad de las gentes de esta provincia y sus propiedades» (p. 21).

Los blancos anglosajones en Estados Unidos adoptaban, entonces,
una labor de educadores e instructores que tomaria varias generaciones
dada la naturaleza salvaje, atrasada y perezosa de la poblacion negra
estadounidense. No sélo se trataba de ensenarles formas de proceder y
comportarse, sino de un proceso continuo de blanqueamiento, ensefnarles
la dignidad blanca anglosajona con su religion, lengua, dinamicas laborales,
leyes.

Respecto a la animalizacién de la otredad negra, la interrelacién
de las tres tecnologias —blancura, blanquitud y esclavitud— logré
institucionalizarse gracias a las leyes y a los usos y costumbres que regian
las relaciones entre los amos, los siervos y los esclavos. Para De la Serna
(1994), la ley no es el origen de la esclavitud, pero las leyes esclavistas
fueron esenciales para el mantenimiento de dicha institucion:

El cambio legal del negro en esclavo puede rastrearse hasta Virginia,

donde se sabe que hubo un mayor nimero de casos presentados en
las cortes relativos a los africanos, de los que se derivaron ciertos
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codigos esclavistas. Estos codigos reflejaban los temores y aprehension
de los colonos blancos, convencidos de que era necesario mantener
a sus esclavos alejados de cualquier tentacion que los condujera a
la sublevacion o al cimarronaje. Ello evidencia la relacion directa
existente entre el nimero de esclavos vy la rigidez de las normas con
las que eran tratados; entre mas esclavos habian reunido, mas estrictos
eran sus codigos para someterlos (p. 14).

Otro ejemplo de lo anterior es el Fugitive Slave Act —la Ley de los
Esclavos Fugitivos—, resultado del Compromiso adoptado por el Congreso
en 1850. Como bien lo indica el nombre, esta ley declaraba que todo
esclavo fugitivo tenia que ser devuelto a sus amos. Los agentes federales
podian exigir a los ciudadanos del Norte —no esclavista— su ayuda para
la captura pese a sus convicciones antiesclavistas (Drexler, 2019, abril 5).
Es asi como el discurso juridico coadyuvaba a la institucionalizaciéon de
la jerarquizacion de grupos en funcion de las diferencias étnico-raciales y
legitimaba la vida humana como propiedad que debia ser retornada a su
dueno.

Las leyes normalizaron el castigo y la vigilancia de lo que en términos
legales constituia una propiedad; sin embargo, Vernon Palmer (2006)
explica que juzgar el mantenimiento de la esclavitud inicamente por efecto
de la ley es un error serio porque la costumbre fue igualmente necesaria:

Muchos historiadores afirman que el punto de partida de la esclavitud
en el Nuevo Mundo se basé principalmente en la «opinion publica»
y la fuerza de las practicas, de manera que las primeras leyes sobre
el tema daban sanciéon legal al uso establecido. Existe evidencia
de costumbres que regulaban la esclavitud en las islas del Caribe
mucho antes de la aparicién de los codigos esclavistas del siglo xvir.
De acuerdo con Alexander Johnston, la esclavitud en las colonias
britadnicas de Norteamérica no fue establecida originalmente por la
ley, sino por la costumbre. (p. 178. Traduccién propia).

Asi, las practicas juridicas y sociales sancionaban, restringian y
regulaban las relaciones entre esclavos-siervos y amos. Alrededor de
1780 en los estados del Norte se comenzaron a adoptar politicas con el
fin de abolir la esclavitud o reducirla gradualmente (Wilson, 1965), pero
en el Sur la abolicion llegé varios anos después con la Proclamacién de
Emancipacién de 1863, promulgada por el entonces presidente Abraham
Lincoln y la ratificacion de la Decimotercera Enmienda de la Constitucién
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de Estados Unidos en 1865. Palmer (2006) menciona uno de los poderosos
instrumentos que operd en algunos sitios desde el periodo esclavista y que
posterior a la citada promulgacion y ratificacion se volvié mas popular:
los codigos negros. Estos codigos fueron introducidos en el territorio
estadounidense en los espacios coloniales franceses, como las islas en
el mar Caribe —Martinica, Guayana y Guadalupe— vy en el territorio de
Louisiana.

A pesar de la abolicion de la esclavitud, los Black Codes siguieron
implementandose en los estados surefios. La mayoria de estos fueron
introducidos después de la abolicion: en Mississippi en 1865, en Alabama
en 1865 —se dirigia, ya no a esclavos, sino a los vagabundos, quienes
debian pagar 50 délares, de no pagar, iban a la carcel—;” en 1866, ahi
mismo en Alabama, se promulgé una ley que contribuy6 a la emergencia
de una nueva subjetividad: the apprentice, la cual establecia la capacidad
de ciertas personas llamadas Masters —mismo concepto utilizado para los
amos en la época esclavista— de responsabilizarse de menores de 16 anos
que fueran huérfanos o simplemente de menores que no tuvieran medios
para su subsistencia. Los nuevos Masters tenian la obligacion de proveer
comida, ropa, refugio, cuidados médicos y cierta instruccién escolar, como
ensenar a leer y escribir. Los diversos derechos de estos nuevos amos
contemplaban el castigo fisico y no estaban obligados a pagar por el trabajo
realizado del aprendiz (Samito, 2009).

También en Carolina del Sur el Black Code establecia y regulaba las
relaciones domésticas de personas de color y proponia una ley relacionada
con la vagancia y los pobres (LDHI, s. f.). Este tipo de reglamentos, leyes
y normas inauguraron una época que pretendia mantener el statu quo de
la sociedad de plantacion sin llamar mas a los negros y negras esclavos,
aunque en la practica las condiciones fueran muy similares. Estos cédigos
promulgados e implementados a partir de 1865 forman parte del conjunto
estratégico sobre la produccién del sujeto negro.

El conjunto estratégico sobre la animalizacion de la otredad negra se
inaugura con el periodo y la implementacion de la tecnologia esclavista,
pero no concluye con el fin de dicha institucion. Otras tecnologias fueron
utilizadas para continuar la segregacion. La relacion asimétrica de poder

7 Aunque este codigo en ningin momento mencionaba a la poblacion negra, en la practica, solo esta
era sefialada como vagabunda e indigente (Samito, 2009).
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perdurd e incluso supuso una contienda en materia laboral, por ejemplo,
tanto con latinos como con otras razas inferiores de Europa —asi llamadas
por el famoso biélogo Charles Duvenport—. La letra indicaba que eran libres
desde 1865 vy, sin embargo, el estado de Mississippi no ratificé la abolicion
hasta 1995, pero no fue oficial hasta 2012 (Walenta, 2010, noviembre 11).
Este tipo de contradicciones son resultado de inclusiones inacabadas, no
definitivas de un grupo racializado.

A principios del siglo xx seguian siendo perseguidos y asesinados
por grupos supremacistas blancos. En 1960 peleaban por sus derechos
civiles y politicos. En esa década se gest6 y construy6 un proyecto federal
inmobiliario que funcionaria nuevamente como instrumento de segregacion
de la poblacion negra y latina. Mientras los suburbios eran visualizados
como el sueno de la clase media —por definicion, blanca—, en las ciudades
se construfan edificios Public Housing Projects, llamados posteriormente
vertical ghettos, donde se agrupaba gente negra y latina. Unos aios después
se implementé un programa federal de renovacién urbana cuya intencion
era supuestamente hacer mas habitables las ciudades. 90% de todos los
inmuebles derribados no fueron reemplazados, la mayoria de sus residentes
eran negros o latinos (Smith, 2003).

Después de la segunda mitad del siglo xx la criminalizacion seria otra
tecnologia empleada por el dispositivo: la asociacion constante de ciertas
drogas con la poblacién negra. La narrativa de delincuencia rodeo al sujeto
racial y contintia hasta nuestros dias.

Reflexiones finales

Este articulo pretende explicar cémo el dispositivo racial echa mano
de multiples elementos como las leyes, las disciplinas cientificas, los usos y
costumbres, y las practicas sociales para generar una serie de postulados que
estructuran la realidad social y la reproducen. Evidentemente, las estrategias
empleadas varian dependiendo del conjunto poblacional racializado
de la época y de los intereses de poderes hegemoénicos. Los discursos y
practicas sociales empleados para racializar a la poblacion negra han sido
distintos a los empleados para racializar y segregar a otros sujetos. En el
caso de las poblaciones chinas y japonesas, se empled la no asimilacion e
inelegibilidad para la ciudadania, lo que implicaba una inferioridad innata
que se explicaba basicamente por el criterio racial —las Cortes apelaban una
blancura muy difusa, incluso sin definicién, o una muy ad hoc, mientras que
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los solicitantes constantemente apelaban a ser participes de la blanquitud—.
Entre los cuestionamientos a ese estatus estaba no solo la contradiccion a
las premisas democraticas de la ciudadania en los Estados Unidos —los
hombres negros, quienes en teoria después de la Guerra de Secesion y
la abolicién de la esclavitud recibian la ciudadania—, habia también un
fuerte reclamo de aquellos agrupados bajo el nombre de asiaticos, sobre el
contradictorio, difuso e injusto proceso de conversién en estadounidenses
(Ngai, 2014).

En el caso del migrante ilegal, esta figura fue producida como
resultado de la politica migratoria restrictiva de la década de 1920, el
sistema de visados produjo a este sujeto y precarizo sus condiciones. Si bien
la politica era restrictiva, en la practica, la tecnologia del sueno americano
y los empleadores no dejaron de incentivar el cruce. A lo largo de los afos
se redujeron las posibilidades de éxito en el cruce de las y los migrantes,
también aumento el costo, a ello se suma el papel que los grupos delictivos
han desempeiado en ese panorama de muerte y precariedad.

Asi se observa como las diferentes poblaciones han sido el objeto
de una administracion de la poblacion desigual, discriminatoria vy
segregacionista cuyo fundamento es la raza. A los europeos les habia
bastado aprender la lengua, la ética del trabajo, la obediencia a las leyes y
la asimilacién de los valores democraticos. Pudieron echar mano de forma
mas directa a su blancura racial, aunque también debieron someterse a un
proceso de blanqueamiento.
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Introduccion

Cuando se abordan las ideas y discursos sobre el Estado en
Iberoamérica se acostumbra a pensar bajo dos perspectivas: la primera,
de imitacién, sugiere que tales ideas y discursos no son otra cosa que la
importacién de modelos por parte de élites politicas privilegiadas que poco
dialogan con sus realidades nacionales, de suerte que, se concluye, el modelo
y la realidad del Estado han estado condenadas a un desencuentro porque
se ha aspirado a un ideal que no corresponde a su experiencia histérica
particular. Dentro de esta corriente se pueden ubicar aquellos trabajos
que han caracterizado a los Estados iberoamericanos como «andémicos»
(Waldmann, 2006) o «fallidos» (Rotberg, 2003), en el sentido de que no han
logrado construir Estados similares a los modelos europeos.

La segunda perspectiva, de diferencia radical, surge como reaccién
a la anterior, orientada a destacar el pensamiento y el papel de las clases
populares, y que enfatiza que en estos paises se ha seguido una dinamica por
entero particular que buscé sacudirse de su legado colonial y refundar sus
instituciones inventando nuevos modelos de Estado en contraposicion a las
experiencias externas. Algunos trabajos de tedricos y analistas decoloniales
han contribuido a este modelo al insistir en varias de estas particularidades en
la formacién de los Estado iberoamericano, como son el plurinacionalismo
(Merino, 2018) o la resignificacion de conceptos externos como «territorio»
y «soberania» (Halvorsen, 2018).

Aunque ambas perspectivas admiten matices y pueden tener mas de
un grano de verdad, resultan limitadas porque ignoran la dialéctica entre
los modelos estatales de las élites intelectuales y politicas iberoamericanas
que ocuparon buena parte de su tiempo en imaginar la construccién de los
Estados-nacién y el Estado realmente existente que tuvieron al frente, mucho
mas limitado, en cuanto a su sistema de agencias, practicas y funcionarios,
y que terminé obligandolos a reformular constantemente tales modelos,
ajustar sus ideas previas y redirigir sus esfuerzos. La incomprension o
negacion de esta dualidad del Estado conduce a planteamientos un tanto
apocalipticos de Estado «anémico» (Waldmann, 2006) o «fallido» (Rotberg,
2003) que prescinde de los procesos no necesariamente lineales de extension
y centralizacién del control territorial y simbdlico del Estado, y parte de
una imagen modélica que hace abstraccion de los procesos historicos que
le dieron forma como Unico parametro para valorar las realidades de los
paises iberoamericanos.
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Para entender esta doble existencia del Estado en el contexto
iberoamericano y colombiano, aqui se sugiere una aproximacion
constructivista del proceso de formacién estatal. De manera similar al
enfoque constructivista en la ciencia politica (Parsons, 2010), por este tipo
de aproximacion se entiende el estudio sistematico y no reduccionista
de i) el papel que tienen las ideas modélicas del Estado que las élites
politicas expresan para orientar sus acciones en el proceso de formacién
estatal en el que participan y b) la forma como tales ideas se adaptan y
evolucionan en funcién de las negociaciones politicas y las regularidades
del proceso de configuracién estatal asociadas a la centralizacion politica,
la integracién territorial y la unificacion simbdlica de la nacién.

El supuesto fundamental de esta aproximacién es que las «ideas
importan» en el proceso de formacién estatal, pero no como usualmente
se ha asumido. Mas que un disfraz de la dominaciéon de los sectores
hegemonicos o simples epifendmenos, las ideas constituyen referentes
colectivos que facilitan la coordinacion de la accion politica y la
movilizacién de apoyos y alianzas criticas que le dan forma y sentido al
proceso de formacion estatal.

En este articulo se ilustra la pertinencia de este tipo de aproximacién
a través de un analisis de la forma como operé esta dialéctica entre ideas
y realidades del Estado en el pensamiento de reconocidas figuras politicas
e intelectuales del siglo xix colombiano: las republicas aéreas de Simon
Bolivar en los albores de la Independencia, el triunvirato parroquial de
José Maria Samper de mediados de siglo y el ideario de La Regeneracion
de Rafael Nunez y Miguel Antonio Caro a finales del siglo xix.

Desde esta perspectiva se observa que mas alla de «importar» ideas
ajenas o «inventar» nuevas férmulas de estatalidad, estas élites politicas
e intelectuales adaptaron, con altas dosis de imaginacién, los modelos
estatales provenientes de Europa y Norteamérica, percibieron la distancia
entre tales modelos y sus realidades concretas, y buscaron reducir esta
brecha elaborando nuevas ideas y modelos propios como una estrategia
politica para su materializacioén.’

! Para una postura similar, aunque desarrollada con fines distintos a los que se exponen en este articulo,
se puede consultar el concepto de «nacionalismo cosmopolita» de Fredric Martinez (2001).
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1. La doble existencia del Estado

No hace falta que se recuerde que el Estado del que se habla en la
literatura académica, en la prensa y en los discursos politicos es un
modelo, una elaboracion abstracta que tiene muy pocas posibilidades
de materializarse. Los Estados concretos, los realmente existentes, se
aproximan mas o menos al modelo, pero nunca lo reproducen con
exactitud (Escalante, 2008, p. 297).

Como indica el sociélogo mexicano Fernando Escalante (2008), el
Estado tiene una doble existencia: como idea y como realidad material.

Como idea, el Estado se refiere a un modelo que ha hecho abstracciéon
de los procesos histéricos, conflictivos y profundamente violentos que
le dieron origen, principalmente, en Europa occidental. Charles Tilly
(1992), que estudio en detalle los procesos histéricos que moldearon los
Estados modernos de Europa occidental, advierte que el modelo estandar
de Estado que se presume universal corresponde a «una racionalizacion
conveniente ex post facto para los que finalmente acceden al poder», pues
las estructuras de los Estados nacionales son «productos secundarios e
impremeditados de la guerra y otras actividades a gran escala relacionadas
con ella» (p. 15). Es un modelo con unos atributos particulares que, en el
marco del canon weberiano,? definen al Estado como aquella forma de
organizacion politica que reclama, con éxito, el monopolio del uso de la
fuerza y funciona con base en un aparato administrativo bajo una légica
racional, impersonal, unitaria y con criterios de igualdad «por encima» de
la sociedad.

Como conjunto de practicas, agencias y relaciones, el Estado
dificilmente se ajusta a esta imagen modélica: su materialidad y la forma
como aparece en la vida cotidiana, si bien trata de acercarse a ese ideal,
es mucho mas caética, limitada e incluso arbitraria, pues lo que el Estado
realmente llega a ser es un resultado siempre contingente y en constante
negociacion seglin un cambiante balance de fuerzas entre diversas redes

2 Aunque atin es objeto de distintas interpretaciones, la asociacion del canon weberiano a un modelo
universal de la organizacion estatal obedece a una lectura ortodoxa de la obra de Max Weber, muy
distinta a la que este socidlogo aleman propuso. En este sentido, llama la atencién que ante tan diversos
modelos de Estado que se han configurado a lo largo de la historia, sea ese el modelo particular al
que se le haya dado una connotacion de universalidad. Para un desarrollo de esta idea, véase Chantal
Thomas (2008).
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socioespaciales de poder en los ambitos local, regional y nacional (Mann,
1997, pp. 123).

Vista de esta manera, la formacion del Estado no obedece a un
proceso teleologico previamente definido por las experiencias de los paises
europeos en el que el modelo se «traduce» a la realidad de forma secuencial,?
sino a una pauta de desarrollo en el que los atributos centrales que definen
al Estado estan siendo constantemente negociados segun la distribucion del
poder politico al interior de sus fronteras entre diferentes grupos sociales.
En este sentido, se asemeja mas a la dinamica de cambio social «gradualista»
e «incremental» defendido por Albert Hirschman (1971) en sus estudios
sobre el desarrollo econéomico y politico en América Latina, y el impacto
mayor que pueden tener las visiones reformistas sobre las revolucionarias.
De modo que, como sefnala Ingrid Bolivar (1999), «<no hay un solo tipo de
Estado moderno, ni una forma definida y directa de ejercer el monopolio de
la violencia» (pp. 12).

Un punto especialmente relevante para la experiencia histérica de
Iberoaméricay Colombia, en laque losemergentes Estados-nacién heredaron
un modelo a emular, pero tuvieron que ajustarlo permanentemente
a realidades muy distintas asociadas a fuertes legados coloniales que
definieron una estructura administrativa y de gobierno que les era ajena, a
la recurrencia de guerras civiles que amenazaron la unidad nacional en vez
de las guerras totales que definieron la cohesion de los Estados europeos
y una marcada fragmentacion politica que impidié la construccion de
coaliciones que sostuvieran un centro politico que irradiara su control en
todo el territorio (Centeno, 2002).

Por estas particularidades, en Iberoamérica y Colombia los procesos
de formacion estatal estuvieron mucho mas expuestos que sus analogos
europeos a las tensiones entre los ideales de Estado y sus posibilidades
concretas, un fenémeno que justifica una aproximacion constructivista que
permita comprender mejor y mas sistematicamente las tensiones entre esta
doble existencia del Estado y la manera particular como estas tensiones se
expresaron en el pensamiento de figuras politicas que dedicaron su tiempo

3 De hecho, una importante corriente de estudios recientes sobre los procesos de formacion del Estado
en Europa ha comenzado a cuestionar las teorias dominantes que se construyeron a proposito de
su propia experiencia por considerarlas parciales o imprecisas. Para un balance de estos estudios
recientes, véase Mark Dincecco (2023).
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a imaginar y sus esfuerzos para materializar Estados mds ajustados a sus
propias realidades.

2.  Una aproximacion constructivista

Ni los espanoles ni los latinoamericanos pueden concluir, a partir
de su propia experiencia, que existe una sola via normal hacia la
formacion del Estado o que el secreto del éxito estriba sencillamente
en la imitacion de las instituciones politicas britanicas, francesas o
norteamericanas (Tilly, 1992, pp. 15-16).

En efecto, estas particularidades histéricas de los Estados
iberoamericanos en construccion fueron las bases materiales sobre las
que varias de las principales figuras politicas e intelectuales de la época
imaginaron sus propias féormulas en didlogo con la experiencia europea.
Como sugiere Tilly (1992), lo hicieron a partir de su propia experiencia,
bajo la consciencia de que no existia una sola via hacia la formacion del
Estado y de que el esfuerzo de su construccion pasaba por trascender la
simple «imitacion» de instituciones foraneas o la «invencion» de otras por
entero nuevas en la historia de las ideas politicas registradas hasta entonces.

Los procesos de construcciéon del Estado a este lado del Atlantico no
fueron, entonces, desviaciones de un modelo universal, sino variaciones
histéricas de un proceso mas general expuesto a una mayor diversificacion
de ideas y narrativas en constante evolucién acerca de lo que debia y podia
ser el Estado. Este dinamismo implica reconocer que las ideas en los procesos
de formacién estatal son mucho mas que actos de dominacion simbélica que
«disfrazan» el control de los sectores subalternos (Abrams, 1998) o simples
ejercicios de imaginacion sin ningun tipo de efecto practico (Lépez-Alves,
2001, pp. 156). Las ideas sobre lo que el Estado debe y puede ser importan
por cuanto constituyen referentes colectivos que facilitan la coordinacion
entre las élites politicas y de estas con sus bases, de modo que les permiten
movilizar apoyos y alianzas, vencer o convencer a sus adversarios, y por ese
camino incidir en un complejo proceso de construccion estatal.

Una aproximacion constructivistacomo la que aqui se sugiere consiste,
precisamente, en analizar el rol que tienen las ideas y su evolucién en la
formacion del Estado desde esta perspectiva: como referentes de sentido de
la accién publica, como sefales que orientan la coordinacion entre distintos
actores y como material de enorme plasticidad que, al tiempo que enmarca
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alianzas y negociaciones politicas, se transforma por las nuevas formas de
ver el mundo que ellas —las alianzas y las negociaciones— suscitan entre
quienes las suscriben —principalmente, élites politicas—. Pese a esta gran
diversidad y plasticidad, las ideas del Estado no son imposibles de delimitar.
Suelen gravitar alrededor de la misma constelacién de preocupaciones
heredadas de la experiencia estatal de Europa occidental: ;por qué medios
conseguir el monopolio legitimo de la violencia?, ;qué grupos sociales
y territorios incluir al conjunto del pais y cudles no?, ;cémo mantener la
cohesién de la nacion?

Estas preocupaciones reflejan las regularidades sociologicas propias
del proceso de formacién estatal —centralizacion politica, integracion
territorial y unificacion simbélica de la nacion— que, como sugiere la nocioén
de la presencia diferenciada del Estado (Gonzalez, Bolivar y Vasquez,
2003; Bolivar, 2010; Gonzalez, 2014), permiten comprender variaciones
histéricas y geograficas de un mismo proceso que puede materializarse en
muy diversos tipos de Estado. Esta nocién hace referencia a la forma desigual
y siempre disputada en cémo las instituciones estatales y sus pretensiones
de control se expresan en el tiempo, el territorio y en dominios funcionales
especificos —educacion, justicia, seguridad, entre otros—, de acuerdo con
las diferentes configuraciones sociales de las regiones y la articulacion
politica de ellas que resulta de las negociaciones entre diferentes redes
socioespaciales de poder que operan por debajo de la escala nacional y de
los multiples conflictos entre distintos grupos sociales en el marco de estos
tres procesos generales en permanente interaccion (Barrera, 2016, pp. 26).
Cada una de las regularidades limita la accién e imaginaciéon de las élites
politicas y define las dimensiones sobre las que se elaboran los modelos y
las férmulas estatales que terminan orientando sus estrategias e interaccion
con aliados vy rivales.

La primera de estas regularidades corresponde a la centralizacion
politica. En distintos grados, segtn el balance territorial de poder, en
su proceso de formacion los Estados consolidan un centro politico
influyente, siempre y cuando transiten de un dominio indirecto que delega
competencias en distintos tipos de intermediarios hacia un gobierno
directo que monopoliza aspectos criticos como el uso de la fuerza legitima,
la administracion de justicia y el cobro de impuestos (Tilly, 1992). Vale
senalar que este centro politico no es una entidad politica o geografica fija
y predeterminada, sino que se trata de una coalicion de regiones que busca
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imponerse sobre las demas y, por lo tanto, un arreglo politico contingente y
siempre temporal (Bolivar, 1999).

Estaregularidadresultapertinenteparaunaaproximacionconstructivista
porque permite entender que las preferencias pro o anticentralizacion de las
élites son una funcion dinamica del lugar de privilegio que ocupan en las
coaliciones regionales que sostienen el centro politico en un determinado
momento del proceso de formacién estatal. Asi, sus ideas sobre cual es el
mejor arreglo institucional en cuanto a la consolidacién de un centro fuerte
pueden cambiar en la medida que el balance de costos y beneficios se
transforme en el marco del mismo proceso de formacion estatal.

La segunda regularidad sobre la que se construyen los Estados es la
integracion territorial y social. Tiene que ver con los grados de interaccién
y articulacion entre diferentes unidades territoriales y la definicion de
los mecanismos especificos que las vinculan o no a un centro politico
y al conjunto de la nacién (Elias, 1987). Esto supone una permanente
interaccion con diferentes grupos sociales y redes de poder preexistentes
(Mann, 1997, pp. 36), la fijacion de la poblacion en el territorio (Gellner,
1992, pp. 132 y ss.) y una cierta homogenizacién de las normas que rigen
el comportamiento de las comunidades que dan lugar a un cierto tipo de
ciudadania (Herbst, 2000).

Esta regularidad tiene implicaciones para la aproximacion
constructivista que aqui se defiende, por cuanto que una de las dimensiones
alaque las élites politicas le dedican mas tiempo es a elaborar justificaciones
sobre por qué y como integrar a ciertas regiones y poblaciones al conjunto
del Estado-nacion. Un problema asociado a cuestiones materiales como
disponibilidad de recursos, incentivos politicos y capacidad estatal, pero
también simbdlicas en el sentido que requiere de elaboraciones ideacionales
que justifican por qué es rentable orientar tales recursos y capacidades
limitadas a ciertos proyectos integradores en detrimento de otros.

Finalmente, la tercera regularidad es la unificacién simbdlica de la
nacién. En el entendido de que el acatamiento de las normas por la pura
coercion es insuficiente, los procesos de formacion estatal demandan la
acumulacién de un poder simbolico (Bourdieu, 2002; 2005; Loveman, 2005)
que garantice que los habitantes puedan sentirse parte de un colectivo mas
amplio, el cual es, usualmente, la identidad nacional (Anderson, 1983), y
que las instituciones del Estado puedan funcionar no sélo porque disponen
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de los medios materiales para hacerlo —personal, oficinas, entre otros—,
sino porque cumplen con labores pedagbgicas, correctivas e ideoldgicas
que las hacen legitimas frente a la ciudadania (Gorski, 2003, pp. 165-166).

Lo anterior conecta con la aproximacién constructivista porque
muestra que quienes participan de los procesos de formacion estatal no
actian en vacios ideacionales; al contrario, necesitan desesperadamente
de ideas bien elaboradas sobre el Estado para dotar de sentido la accién
de si mismos, de sus potenciales aliados y de sus audiencias para elevar la
probabilidad de éxito de los proyectos de estatalizacion que lideran.

3. Algunas ideas del Estado en el siglo xix colombiano

Para ilustrar la pertinencia de esta aproximacién constructivista, en
esta seccién se analizan las ideas del Estado en tres destacadas figuras
de la élite politica e intelectual del siglo xix colombiano que fueron
claves al momento de imaginar y sentar las bases institucionales de la
nacion colombiana. Se consideran élites politicas por cuanto estas figuras
ocuparon posiciones de poder que amplificaron su influencia, lo cual
permitio que sus ideas circularan mas ampliamente. Aunque se trata de un
concepto con desafios de «diseno», como lo advirtié tempranamente Alan
Zuckerman (1977), aqui se emplea una definicion de élite politica afin
con la tradicién clasica de la sociologia: un grupo reducido de personas
que tienen y ejercen un mayor poder en las decisiones publicas y los
principios de dominacién que los individuos «promedio» de una sociedad
(Pakulski, 2018).

Centrar el andlisis en aquellas ideas que expresaron publicamente
estas élites politicas resulta relevante por tres razones: primero, porque
exponen tanto los modelos estatales predominantes de la época como las
circunstancias historicas especificas en las que se desarrollaba el debate
politico sobre qué tipo de Estado debia ordenar la vida social; segundo,
porque por su posicion social y poder de influencia es razonable suponer
que sus ideas tuvieron una mayor circulacion en su época que la de otros
actores con menor poder; y tercero, porque la evolucién de sus ideas
muestra como las concepciones de Estado que elaboraron no fueron un
simple ejercicio de imaginacion, sino que estuvieron constreiidas por el
proceso mismo de construccion estatal en el que participaban activa y
decididamente.
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3.1 Las «republicas aéreas» y el modelo hibrido
de Simoén Bolivar

Considerado «El Libertador» por su liderazgo en las campanas
militares que terminaron por vencer a las tropas realistas en 1819, Simon
Bolivar se esmero por dejar consignado en varios de sus escritos politicos e
intercambios epistolares la incertidumbre que despertaba en él la posibilidad
de mantener la unidad y estabilidad de las nuevas naciones luego de su
independencia; especialmente, cuando tenfan que construirse en medio
de una evidente fragmentacion del poder politico y sobre la base de una
unidad administrativa heredada del Imperio espaiiol que se habia sostenido
sobre una sociedad de castas, jerarquias y privilegios.

En su célebre Carta de Jamaica de 1815, Bolivar anticip6 dos de los
problemas que estuvieron en el centro de la edificacién de los Estados por
los que, anos después, luché por liberar: el profundo desconocimiento de la
poblacion vy el territorio, y el altisimo riesgo de que se fragmentaran como,
en efecto, ocurrié con su proyecto de la Gran Colombia (Bolivar, 2015
[1815], p. 16). Consciente de la magnitud de estos desafios, Bolivar fue
muy critico de algunos contemporaneos suyos que estaban convencidos de
que leyes virtuosas harian naciones virtuosas. De manera temprana, en su
Manifiesto de Cartagena de 1812, considerado el primer documento en el
que plasmo su pensamiento politico, acuno el término «republicas aéreas»
para senalar aquellas republicas construidas sobre la base de lo ideal y no
de lo posible.

Los codigos que consultaban nuestros magistrados no eran los
que podian ensenarles la ciencia practica del gobierno, sino los
que han formado ciertos buenos visionarios que, imaginandose
republicas aéreas, han procurado alcanzar la perfeccién politica,
presuponiendo la perfectibilidad del linaje humano. Por manera
que tuvimos filésofos por jefes; filantropia por legislacién, dialéctica
por tactica, y sofistas por soldados. Con semejante subversién de
principios y de cosas, el orden social se resintio extremadamente
conmovido, y desde luego corrié el Estado a pasos agigantados a
una disolucién universal, que bien pronto se vio realizada (Bolivar,
2012 [1812], p. 27).

Sin renunciar a ser heredero de las teorias del derecho natural y del
contrato social con las cuales estaba familiarizado, Bolivar construy6 un
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modelo hibrido que pretendia lograr un equilibrio entre los elementos
democréticos y aristocraticos, liberales y conservadores, para compensar
las tendencias a la inestabilidad que observaba en la sociedad dadas
las desigualdades sociales, regionales y étnicas de las que era muy
consciente. En este modelo, Bolivar plasma su concepcion de Estado como
un instrumento que debia corregir las desigualdades de facto que habia
producido «la perniciosa idea de una libertad ilimitada» que habia creado
la ilusién de una «igualdad ficticia» (Gonzalez, 1997, pp. 34). Al revés de
Rousseau, sostenia que el deber del Estado era nivelar las desigualdades
creadas por la naturaleza y defendia la idea de que las leyes en si mismas
no producen la felicidad humana si no se cambia el caracter de las personas
regidas por ellas.

En su discurso pronunciado en el Congreso de Angostura en 1819
definio los elementos basicos de este modelo hibrido en el que proponia
un gobierno centralista con un Ejecutivo fuerte, pero electivo, un Senado
hereditario similar a la experiencia de Roma y cercano a la Camara inglesa
de los Lores, y una Camara basada en el modelo britanico de los Comunes
(Bolivar, 2019 [1819], p. 416). Todo, alrededor de la que fue su principal
innovacion constitucional: la creacion de un cuarto poder, el poder moral,
el cual se encargaria de la educacion politica de los ciudadanos y del control
de las instituciones publicas (p. 401).

Meditando sobre el modo efectivo de regenerar el caracter y las
costumbres que la tirania y la guerra nos han dado, he sentido la
audacia de inventar un Poder Moral, sacado del fondo de la obscura
antigiedad, y de aquellas olvidadas leyes que mantuvieron, algin
tiempo, la virtud entre los griegos y los romanos. Bien puede
ser tenido por un candido delirio mas no es imposible, y yo me
lisonjeo que no desdenaréis enteramente un pensamiento que,
mejorado por la experiencia y las luces, puede llegar a ser muy
eficaz (p. 401).

Sus propuestas, sin embargo, tuvieron poca acogida en el Congreso
de Angostura y su modelo de Estado pronto se estrell6 con la realidad
politicadel momento. Los congresistas criticaron severamente su propuesta
de Senado hereditario como un intento de crear una nueva nobleza, la
Presidencia vitalicia como cercano a la monarquia y se descarté su idea
de un cuarto poder moral por ser impracticable (Gonzalez, 1997, pp.
34). Esta posicion dominante de las élites dirigentes estaba fuertemente
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influenciada por el pensamiento politico liberal que, en un lenguaje muy
cercano al de Jeremy Bentham, defendian la idea de una soberania popular
limitada por la ley y atacaba directamente la idea de Bolivar segin la
cual los ciudadanos de la nueva republica no estaban preparados para
gobernarse a si mismos.

3.2 La Europa no tan civilizada y el «triunvirato parroquial»
de José Maria Samper

Si las reflexiones de Bolivar se concentraron en imaginar, en los
albores de la Independencia, cudles debian ser las bases institucionales
necesarias para construir un Estado que mitigara los riesgos a la unidad
y la estabilidad que evidenciaba, las reflexiones de José Maria Samper
(1828-1888) corresponden a una observacion concreta de cuanto habian
funcionado las férmulas institucionales implementadas durante la primera
mitad del siglo xix y el peso que en ellas seguia teniendo la herencia
colonial. Fue un escritor, politico e intelectual colombiano cuyas obras
e intervenciones fueron imprescindibles en los debates publicos del
siglo xix. Suscribié y defendié con fuerza las ideas del liberalismo radical
cuyo proposito fundamental era desmantelar por completo el legado
colonial. Posteriormente, su pensamiento politico dio un giro hacia un
conservatismo ecléctico e hizo parte fundamental del movimiento de La
Regeneracién que se alzé en contra del liberalismo radical en el cual
habia participado.

En una de sus obras fundamentales, Ensayo sobre las revoluciones
politicas 'y la condicién social de las republicanas colombianas
(hispanoamericanas) (Samper, 1945 [1861]), se dedica a «combatir las
nociones erroneas de Europa respecto a Colombia» (p. 5) y critica el doble
criterio que los europeos tienen para evaluar su propia trayectoria y la de
los incipientes Estado de lIberoamérica. En su introduccién seiala:

Ademas de lItalia, ;qué encontramos al abrir la historia de los
demas pueblos hasta tiempos muy recientes? Lo que ella recuerda
respecto de las revoluciones de Alemania, Inglaterra, Francia y
Espaia, hace estremecer al lector. No ha mucho, en Rusia, gran
potencia muy pretenciosa, el veneno, el puial y las conspiraciones
de cuartel decidian todas las cuestiones de dinastia. Apenas hace
doce anos que en Paris se encendian velas en los craneos de los
guardias movibles victimas del combate. En Irlanda, la catélica
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Irlanda, el asesinato y las violencias de todo género han reinado
en permanencia. ;Para qué multiplicar ejemplos, si la verdad es
evidente? [...] Todo lo que sucede en Europa es a los ojos de los
europeos explicable, natural y l6gico. ;Pero se trata de las republicas
hispano-colombianas? Entonces el criterio varia. Una sociedad
apenas esbozada en los siglos xvi, xvii y xvin [...] se ve juzgada
de un modo particular [...] como crimenes caracteristicos, como
sefales de una corrupcion organica, como pruebas irrefragables
de incapacidad, que hacen perder toda esperanza respecto de
nuestras republicas (p. 7).

Pese advertir la necesidad de criterios mas adecuados para evaluar

las experiencias ajenas y propias, Samper (1945 [1861]) atribuyé
buena parte de las dificultades para consolidar un Estado a este lado
del Atlantico a dos circunstancias: la primera, la herencia colonial
espanola que «habia hecho a los pueblos singularmente supersticiosos y
fanaticos, engendrado odios profundos entre las diversas razas y castas
y concentrado la propiedad territorial en pocas manos» (p. 107); y la
segunda, a una compulsiva expedicién de leyes, una «intemperancia
legislativa» derivada de la creencia de que el «remedio estaba en las
formas, cuando no estaba sino en la sustancia». Una intemperancia

que, segun él, llevé a que los pueblos perdieran la nocién de la ley
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y a que los mandatarios y administradores se acostumbraran a «un
régimen interpretaciones —necesario donde la legislacién es caotica,
contradictoria y versatil» (p. 226)

En su ensayo El triunvirato parroquial, publicado en 1863

en el diario El Comercio de Lima, abordé precisamente estas dos
problematicas —los vicios coloniales y la intemperancia legislativa—
para senalar cuan distante estaban los modelos ideales de gobierno que
proclaman las modernas constituciones democraticas. Por medio de
un andlisis que deleitaria al mas moderno de los etnografos politicos,
Samper (2020 [1863]) se dedica a observar «con microscopio la situacién
de la Republica democratica en Suramérica» (p. 188) y propone una
concepcion particular del Estado para reducir las brechas entre lo que
dictaban las nobles constituciones y la forma concreta en que se ejercia
el poder politico en el ambito local.

Para Samper (2020 [1863]), «el triunvirato parroquial es uno de los mas

curiosos fenomenos de la vida particular de las sociedades suramericanas
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[...] una trinidad particular de nuestros terrunos municipales [compuesta
por] el cura parroco, el gamonal y el tinterillo, que forman un solo poder
verdadero» (p. 190). «Una verdadera dictadura ejercida por partida triple»
(p. 191) que, segun él, emulaba la estructura formal de las tres ramas del
poder publico y que funcionaba mas por interés estratégico que por afinidad
politica o adhesién normativa. Mientras el parroco representaba el poder
legislativo, al gamonal le correspondia el ejecutivo y al tinterillo el judicial
(p. 195).

Samper (2020 [1863]) constataba que «la republica sélo existe, y eso
a medias, en las ciudades [pues] en las parroquias [no era mas que] una
licencia poética de la Constitucion» que operaba por fuera de las aspiraciones
normativas y democraticas. El origen de este fenémeno, sostuvo, estaba en
los legados coloniales que las reformas liberales de mediados del siglo xix
no lograron derogar por completo (p. 197) y que sélo podrian superarse
si se apostaba por un nuevo modelo estatal, ajustado a nuestras propias
realidades, compuesto de tres elementos que resuenan con fuerza, incluso,
para la Colombia contemporanea: sacerdotes piadosos, caminos y escuelas.
En sus palabras:

Sacerdotes piadosos, caritativos, filantropos e ilustrados que
prediquen la verdad evangélica y protejan al pueblo... escuelas,
muchisimas escuelas, que emancipen al pueblo de las tiranias
parroquiales; y caminos, jmuchisimos caminos, que le den
desahogo y le permitan respirar el aire libre, fuera de la atmésfera
del distrito! [...] [asi] Los triunviratos de parroquia, cegados por la
claridad y vencidos por la libertad, moriran entonces... ;Por qué?
Por sustraccion de materia (p. 198).

Aqui se observa una propuesta muy distinta de la que afios atras el
mismo Samper (1945 [1861]) habia defendido en su periodo mas radical, el
de los Ensayo sobre las revoluciones politicas, cuando sostenia la necesidad
de una fuerte federalizacion bajo la idea de que «el verdadero Gobierno
esta en el distrito [bajo el supuesto de que] la gente [...] se educaria por
medio de su compromiso directo en la discusién politica local» (p. 41). Una
evolucion que evidencia como modelos y realidad se retroalimentaron, en
este caso, en el pensamiento politico de uno de los politicos e intelectuales
liberales mas influyentes del siglo xix.
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José Maria Samper a cambiar sus ideas y su modelo estatal provocé una
fuerte reaccion por parte de algunos sectores de los partidos Liberal y
Conservador, representados por Rafael Nuiez y Miguel Antonio Caro, que
desemboco en el proyecto estatal de La Regeneracién, plasmado en una
nueva Constitucion que estuvo vigente entre 1886 y 1991. Se trat6é de un
movimiento y de un programa politico e intelectual suscrito por sectores de
los dos partidos tradicionales que defendié las ideas unitarias y centralistas
de la organizacion del Estado sobre la base de un discurso estatal que
justifico la imposicion de los valores tradicionales de la hispanidad y la
religion catélica sobre la base de argumentos positivistas, por entonces
considerados los mas modernos de la época.

radical, defensor del federalismo, que luego asumioé posturas moderadas—
y Caro —el doctrinario conservador por excelencia, hispanista y catolico
convencido— subyacia un nuevo equilibrio politico entre diferentes
facciones de ambos partidos y regiones del pais. En este sentido, el ideario
de La Regeneracion fue un proyecto modernizador tradicionalista que
busco homogenizar las diferencias regionales y poblacionales que tantos
problemas habia representado para la unidad nacional durante todo el
siglo xix.

progreso con las cuales se habia familiarizado siendo consul en Liverpool,
también fue un politico profundamente pragmatico que creia en el valor de
las ideas y en la necesidad de ajustarlas de manera permanente de acuerdo
al movimiento de la historia. Si en 1855 escribié que «no habia un punto
medio entre la federacion y la anarquia» (NUnez, 2014 [1855], p. 109) y
poco después, en 1862, defendié la necesidad de desamortizar los bienes
de manos muertas y abogar por un Estado laico (Nunez, 2014 [1862],
p. 321), hacia finales de la década de 1870 y comienzos de 1880 fue el
lider de un movimiento reaccionario que, bajo el término regeneracién
fundamental, defendié con vigor las ideas centralistas y la imposicién de un
orden basado en la ley y la religion como Unica via para superar las guerras
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3.3 La Regeneracion de Rafael Nunez
y Miguel Antonio Caro

El fracaso de la formula federal del liberalismo radical que llevé a

Detrés de esta improbable alianza entre NUfiez —un antiguo liberal

[289]

Nunez, un spenceriano convencido de las ideas positivistas del
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civiles, el regionalismo y el desorden al que el liberalismo radical habia
sumido al pais.

En su Exposicion al Consejo de Delegatarios, dirigida el 11 de
noviembre de 1885 al grupo que debia redactar el proyecto de una
nueva Constitucion, Nanez (1945 [1885]) destaco los efectos positivos
que en la paz y la estabilidad del pais habian tenido las Constituciones
procentralizacién, como fueron las de 1832 y 1843, y delezn6 de las
Constituciones federales de 1853, 1858 y 1863, por cuanto dieron lugar
a «agitaciones de todo género» (p. 434). Apreciacion que estaba reforzada
por las limitaciones democraticas que observaba en los modelos federales
vigentes en Estados Unidos y Europa, las cuales registr6 en un texto de
1886 titulado Reacciones logicas (NUnez, 1945a [1886], pp. 244-245).

Definio, entonces, que su propuesta de reorganizacién del
Estado, encaminada a una regeneracién fundamental que pusiera fin a
las guerras internas, «no seria copia de instituciones extrafas, ni parto
de especulaciones aisladas de febriles cerebros [sino] un trabajo de
codificacion natural y facil del pensamiento y anhelo de la nacién»
(Nunez, 1945 [1885], p. 438). Tal «codificacién natural» se materializo
en una lectura particular del positivismo en la que la religiosidad popular
se concebia como un elemento de cohesion social y unidad nacional
que debia respaldar un Estado central fuerte que mitigara los problemas
del regionalismo, el desorden vy las libertades desbocadas (Nunez, 1945
[1887], p. 295).

Por esta via, recogio las ideas de su aliado politico, el conservador
Miguel Antonio Caro, al concebir a La Regeneracion como una «revolucién
moral» que, entre otras cosas, debia alinearse con el significativo rol que
estaba teniendo la Iglesia como «poderosa entidad moral» a «favor de la
paz y la buena armonia» en varios paises europeos en las postrimerias del
siglo xix. Asi lo sefnalo en La revolucién moral, un texto de 1886 en el que
definié que La Regeneracién no era otra cosa que la «caridad cristiana,
no era «calculo, sino fe», no era «Esau, sino Jacob» (NUiez, 1945b [1886],
p. 360).

Al cambiar sus ideas politicas y su concepcion del Estado, Nuanez
consolidé su alianza con Caro, con el que anos atras habia tenido marcadas
diferencias. Inspirado por las doctrinas sociales de la Iglesia, especialmente
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por la enciclica Syllabus del papa Pio ix, de corte profundamente antiliberal,
Caro defendi6 con fuerza la urgencia de restaurar el catolicismo y la herencia
colonial de Espana para poner fin a las guerras y garantizar un Estado
nacional lo suficientemente fuerte para domesticar a los poderes politicos
regionales (Caro, 1990 [1871], p. 89; 1952 [1875], p. 102). Argumento6 que
la religion estaba en el origen mismo del Estado y de la ley en la medida en
que «las doctrinas politicas se derivan de principios morales y los principios
morales de verdades religiosas» (Caro, 1990 [1871], p. 88), y considerd
que antes que el progreso material observable en telégrafos, ferrocarriles y
escuelas, la principal necesidad para el pais estaba en «acomodar mejor sus
costumbres e instituciones al espiritu del cristianismo» (Caro, 1990 [1872],
p. 87).

La concepcion de Estado de Caro (1990 [1872]) era el resultado
de la unién indisoluble de la ley divina y la humana, de modo que,
ademas de las labores policivas y administrativas que le correspondian,
consideraba que el Estado debia cumplir una funcién moral encaminada
a la perfeccién de la humanidad: «<No es racional que haya para el hombre
dos leyes y dos conciencias; que como particular sea cristiano y como
ciudadano o magistrado pueda declararse impio» (p. 94), aseguré en un
discurso que dicté en calidad de presidente de la juventud catélica de
Bogotd en 1872.

Las ideas y discursos estatales de Nunez y Caro dieron forma a
la Constitucion de 1886, la cual cristalizé el ideario conservador del
proyecto regenerador calificado por algunos como un proyecto de
corte modernizador tradicionalista. Declaré la naturaleza confesional
del Estado colombiano y eliminé el arreglo federal que le antecedio al
establecer un Estado unitario e instituciones centrales como un Ejército
nacional, la autonomia del gasto publico del Estado central y la potestad
del presidente para nombrar a los gobernadores que, a su vez, elegirian
alcaldes.

Pese a su espiritu centralizador, las élites regionales y locales no
perdieron su poder, sino que lo ejercieron en nuevo contexto institucional
al que se adaptaron perpetuando una cierta fragmentacion territorial que,
anos después, reiniciaria una nueva guerra civil que inauguraria el ingreso
del pais al nuevo siglo la Guerra de los Mil Dias.
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4. Una lectura cruzada entre ideas y regularidades

Las ideas y modelos de Estado en el pensamiento politico de Bolivar,
Samper y Nunez-Caro que se acaban de analizar muestran como estas
concepciones evolucionaron y se transformaron al calor del proceso mismo
de construccion estatal en el que participaron. Pese a la diversidad de sus
posiciones y la distancia entre las coyunturas histéricas en las que se hicieron
publicas, en los tres casos las preocupaciones fueron similares y estuvieron
conectadas con las regularidades que dinamizan el proceso de formacion
estatal: centralizacién politica, integracion territorial y unificacion simbélica
de la nacion.

En materia de centralizacion politica, se observa que las preferencias
pro o anticentralizacién que expresan las élites politicas son una funcién
del lugar que ocupan en las coaliciones regionales que sostienen el
centro politico. En este caso particular, Rafael NUnez pasé de ser un
férreo defensor del arreglo federal y de combatir los privilegios de la
Iglesia a convertirse en el principal arquitecto del proyecto estatal que
procuré mantener tales privilegios y avanzar hacia un modelo centralista
bajo el signo de La Regeneracién. Mas que un grosero oportunismo,
este cambio muestra la forma en que las élites politicas, para conseguir
mejores posiciones de poder, deben desarrollar nuevas ideas y modelos
mentales de Estado que les faciliten la coordinacion de acciones con
otros aliados potenciales.

En lo que corresponde a la integracién territorial, se evidencian
diferentes posturas frente a qué grupos sociales incluir y cémo desarrollar
estos proyectos integradores. Mientras para José Maria Samper su modelo
estatal implicaba centrarse en la fundacion de escuelas, la construccion
de carreteras y la moderaciéon de los sacerdotes para que el triunvirato
parroquial despareciera por «sustraccion de materia», personajes
como Miguel Antonio Caro antepusieron a este progreso material uno
inmaterial vinculado a la promocién de los valores del cristianismo y
la hispanidad como el sustrato homogeneizador de las leyes del Estado
en todo el territorio nacional. Dos soluciones diferentes frente al mismo
problema de cémo mantener la integridad territorial en un contexto de
fuertes regionalismos.
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Finalmente, en relacién con la unificacion simbélica de la nacion,
las «republicas aéreas» de Simon Bolivar indicaban lo equivocada que
resultaba la idea, tan en boga en su época, de que leyes virtuosas del Estado
harian hombres y mujeres virtuosos. Por esa razén, consideré necesario la
instalacion de un cuarto poder, el poder moral, que le asignaba al Estado el
rol de pedagogo de las buenas costumbres y de las virtudes necesarias para
que las demas ramas del poder pudieran funcionar adecuadamente.

Conclusiones

Al contrario de los paises de Europa occidental que «llegaron» al
Estado sin saberlo como un resultado contingente de guerras totales, las
nuevas republicas de Iberoamérica lidiaron con un fuerte legado colonial
a cuestas y heredaron ciertos modelos de gobierno y una idea clara de
Estado que se esmeraron en adaptar de multiples formas a sus inciertas y
complicadas realidades locales. Un proceso que hizo que la construccion
del Estado haya tenido lugar en medio de un mercado de ideas mucho mas
rico, diverso, portable y adaptable que sus analogos europeos.

En este articulo se sefald la necesidad de una aproximacion
constructivista para entender mejor y mas sistematicamente el papel de
estas ideas en el proceso de formacién estatal y se esbozaron algunas
dimensiones de andlisis preliminares para avanzar en este sentido. Se seial6
que las ideas importan por cuanto constituyen referentes colectivos que
facilitan la coordinacion de la accion politica y se sugirio que este rol de las
ideas debe entenderse en el marco de un proceso de construccion estatal
dinamico, gradualista e incremental, en el que los atributos «<modélicos» del
Estado estan en constante redefinicién seguin las condiciones materiales del
Estado realmente existente.

Para ilustrar los potenciales de esta aproximacién constructivista, se
analizaron las ideas del Estado y su evolucién en el pensamiento politico
de tres reconocidas figuras de la élite politica e intelectual del siglo xix
para evidenciar como tales ideas cambiaron y se ajustaron en funcion de
los constrefiimientos y las negociaciones propias de las regularidades que
dinamizan el proceso mismo de construccion estatal como la centralizacion
politica, la integracion territorial y la unificacion simbolica de la nacion.

Aunque ilustrativas y preliminares, estas reflexiones viajan bien a
otros periodos temporales mas alla del siglo xix y tienen plena vigencia
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para la Colombia contemporanea u otros procesos de formacién estatal. Por
mas que se perciba que hoy la politica carece de ideas, el debate publico
contemporaneo muestra constantemente cémo las élites politicas y otros
agentes con influencia orientan sus acciones, buscan aliados y les hablan
a sus audiencias invocando ideas movilizadoras acerca de cual deberia ser
el modelo de Estado mas adecuado para resolver los principales problemas
publicos que, posteriormente, buscan materializar transformando el Estado
realmente existente de multiples formas.

Concebidas como dos dominios separados, la aproximacion
constructivista que aqui se sugiere e ilustra se espera que anime a mayores
reflexiones sobre la necesidad de integrar mas sistematicamente las
ontologias ideacionales y materialistas del Estado moderno en los estudios
sobre su formacion.
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Resumen

Este articulo aborda la construccion de significado sobre la paz en las
redes sociales digitales del partido Centro Democréatico durante la etapa de
refrendacion del Acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP). Para
ello describe el comportamiento del Centro Democrético en sus redes sociales
durante 2016, reconstruye su marco de sentido y sus repertorios discursivos, y
aborda las estructuras culturales subyacentes. Metodologicamente se acude a un
enfoque mixto que permite identificar tendencias y abordar significados. El Centro
Democrético se caracterizé por la publicacién de mensajes adversos al proceso
de paz, su marco de sentido se basé en la distincién entre acuerdos y paz, la
definicién de aquellos como una farsa, la critica a la idea de justicia promovida por
los acuerdos y la asociacién entre No y salvacion; finalmente, el marco de sentido
del Centro Democratico actualizé un discurso conservador basado en la oposicion
entre armonia colectiva y caos.
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#PazEsVotarNO. Centro Democratico and Peace
Agreement in Colombia on Social Networks

Abstract

This article addresses the construction of meaning about peace in the digital
social networks of the Centro Democratico party during the endorsement stage of
the Peace Agreement between the Colombian government and the Revolutionary
Armed Forces of Colombia-People’s Army (FARC-EP). To do this, it describes
the behavior of the Centro Democrético in its social networks during 2016,
reconstructs its framework of meaning and its discursive repertoires; and addresses
the underlying cultural structures. Methodologically, a mixed approach is used to
identify trends and address meanings. The Centro Democratico was characterized
by the publication of messages adverse to the peace process, its framework of
meaning was based on the distinction between agreements and peace, the definition
of those as a farce, the criticism of the idea of justice promoted by the agreements,
and the association between No and salvation. Finally, the meaning framework of
the Centro Democrético updated a conservative discourse based on the opposition
between collective harmony and chaos.

Keywords

Political Communication; Social Networks; Peace Negotiations; Plebiscite;
Colombia.
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Introduccion

Mi generacién ha vivido en las tinieblas de la guerra y la violencia,
rasgadas sélo por furtivos asomos de paz (Uribe, 1998).

El debate publico en Colombia entre 2012 y 2018 se concentrd
en los didlogos de paz entre el Gobierno nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP). La
comunicacién sobre los didlogos realizada en los medios tradicionales fue
ampliada a través de las redes sociales digitales que constituyeron espacios
de discusién entre los ciudadanos sobre la negociacion, la memoria del
conflicto armado y las posibilidades de la paz. El papel desempenado
por el espacio publico virtual (Lins, 2002) fue notorio durante la etapa de
refrendacion del proceso de paz, en tanto nutrié la informacion, valoracion
y posicionamiento de los actores sociales respecto a los acuerdos. A través
de las redes sociales digitales se discutié el mecanismo de refrendacién, se
[levaron a cabo las campaiias en torno al plebiscito sobre los acuerdos y se
organizaron acciones colectivas en respuesta a los resultados del plebiscito
y a la decision de llevar los acuerdos al Congreso.

Ante lo que varios analistas consideraron como una inesperada
victoria del No —con 50,21% de las votaciones (6 424 385 de electores) (El
Tiempo, 2016, octubre 2)—, surgi6 el interés por entender el lugar de las
redes sociales digitales en la dindmica comunicativa a través de la cual se
habia construido la oposicién al Acuerdo de paz. Este articulo surge de este
interés y su objetivo es describir los procesos de construccion de significado
sobre la paz en las redes sociales digitales por parte del Centro Democrético,
partido de oposicién que lider6 la campana del No o durante la refrendacion
del Acuerdo de paz. Se busca responder a la pregunta de cémo se represento
la paz y cudles fueron los repertorios discursivos predominantes en la
campana del No. Para ello se establecen y definen los perfiles digitales del
Centro Democrético; se identifican los hashtags relacionados con el proceso
de paz con mayor posicionamiento e interaccién; se identifica, interpreta y
describe el marco de sentido y los repertorios discursivos con relacién a la
paz; y finalmente, se pone en didlogo este marco de sentido con estructuras
culturales mas amplias que permiten comprender el comportamiento de la
esfera publica colombiana.
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Se argumenta que a través de las redes sociales digitales se configuré
un marco de sentido opuesto a la firma del Acuerdo mediante una estrategia
comunicacional multinivel, donde todas las campaias contribuyeron a crear
una imagen favorable del No. Se propone que la capacidad de esta campaiia
en desplegar sus repertorios discursivos sobre la base de una estructura
cultural conservadora fue clave para motivar el rechazo al Acuerdo por
parte de un amplio sector de la sociedad.

1. «Por siempre mi presidente»:' antecedentes y enfoque

El estudio de los procesos comunicativos a través de los cuales se
construyé la campana del No tiene sus antecedentes en investigaciones que
se han centrado en la comunicacién politica del expresidente Alvaro Uribe
Vélez, lider de la oposicion al proceso de paz y fundador del partido Centro
Democratico, movimiento politico que impulsé la campana del No.

Estos estudios se concentran en el analisis del aparato discursivo
emitido por Uribe entre 2004 y 2012, caracterizado como un discurso
neopopulista y paternalista (Galindo, 2007; Castro, 2009; Cardenas,
2012). Se enfatiza la centralidad de los discursos politicos dados durante
los Consejos Comunitarios, estrategia de comunicacion directa entre
Presidencia y comunidades locales durante los periodos presidenciales de
Uribe (2002-2006, 2006-2010), y su papel en la produccion de la idea de
gran nacién, en pro de la cual se legitimaron acciones politicas especificas,
asi como en la construccién de una imagen de auxiliador personal de los
ciudadanos (Cardenas, 2012).

También sus discursos han sido calificados como «efectistas»,
referidos a logros propios, y «antagénicos y hegemonicos», al dar relevancia
a empresarios, multinacionales y capital financiero internacional, mientras
se subordina a campesinos, indigenas, negritudes, sector informal y
territorio. Se argumenta que se trata de un discurso neoliberal, en donde el
orden colombiano se construye alrededor de las posibilidades de inversion
de capital y se vacia de contenido social. Igualmente, se plantea que su
alusion a un «Estado de opinion» es antidemocratica, al afectar la division

! Frase frecuentemente repetida por los seguidores del Centro Democratico en sus redes sociales
digitales. Los demas apartados también inician con frases que hacen parte del marco discursivo de este
partido y de sus seguidores, y que aparecen a lo largo de la descripcion de los hallazgos.
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de poderes e imbricarse con una lectura policiva y militarista de la realidad
(Cérdenas, 2013).

De este modo, se plantea que estos discursos construyen una
representacion sobre las guerrillas que legitima posiciones de violencia y
estigmatizacion frente a actores de oposicién y que obstaculiza la apertura
de diadlogos de paz en Colombia (Castellanos, 2014). Desde su primera
campana presidencial, la idea de confrontacién armada logré persuadir
a los electores de Uribe y generé un fenomeno personalista en el que
el rol carismatico de su discurso logré6 romper la tendencia bipartidista
predominante hasta entonces en la politica colombiana (Montoya, 2013).
Finalmente, hay abordajes sobre los procesos discursivos y practicos de
exclusién y estigmatizacion a las movilizaciones sociales por derechos
humanos y derecho internacional humanitario durante su gobierno
(Sarmiento y Delgado, 2008).

Por otro lado, ha habido un creciente abordaje sobre la construccién
de la opinion publica digital y procesos de fijacién de agenda a través de
redes sociales digitales (Rodriguez, 2014). Respecto a Uribe, se evidencia
que entre 2012 y 2013 construy6 una imagen negativa sobre los didlogos de
paz con las FARC-EP a través de su perfil en Twitter (Vélez, 2014). También
hay comparaciones entre las figuras de Juan Manuel Santos y Alvaro Uribe
(Martinez, 2014) que encuentran cémo, mientras el primero hablaba a los
empresarios, se mostraba cercano a las élites y aplicaba una logica de la
conciliacion, Uribe se dirigia al pueblo, al cual expresaba una sintonia
estética y construia una logica de la confrontacion (Bonilla, Rincon y Uribe,
2013).

En este articulo se explora la construccion de significado en el marco
de un episodio politico especifico (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005), el
proceso de refrendacion a un acuerdo de paz, en el cual distintos actores
desplegaron acciones colectivas tendientes a que la toma de decision
sobre la paz fuera favorable a sus aspiraciones. Durante este episodio se
desplegaron repertorios discursivos que contribuyeron a crear marcos de
sentido sobre el proceso.

Al enfocarse en este episodio, este articulo se diferencia de los
antecedentes mencionados. No se trata de abordar el discurso de un
presidente en ejercicio, sino de una campana movilizada desde la oposicion
a un gobierno y construida como rechazo a un acuerdo especifico, no a la
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paz en su conjunto ni a la democracia. De ahi que la identificacion de
elementos autoritarios, tradicionalistas, paternalistas, populistas y belicistas
en la campana requiere de una mayor atenciéon a cémo es construido un
marco de sentido que, en el ambito discursivo, sostiene la importancia de
la democracia y la paz.

El concepto de marco de sentido o marco cultural deriva de las
teorias de los movimientos sociales como un aporte a la comprension
de los aspectos simbolicos de las contiendas politicas. Constituye una
herramienta que apunta a responder como es movilizada una imagen de
la realidad desde un actor colectivo, en este caso, un partido. Se refiere
a una idea central que instituye una visién de mundo con el objetivo de
unificar y simplificar la comprension e interpretacion de una realidad social
compleja (McAdam, 1996). La comunicacion del marco se hace a través de
repertorios discursivos, esto es, practicas sociales y politicas que expresan
narrativas especificas en la esfera publica (McAdam, 1996). Los repertorios
de interés para este articulo son aquellos desplegados a través de las redes
sociales digitales.

Se propone que la campana del No fue exitosa por su capacidad de
movilizar un marco de sentido que electores encontraron plausible y acorde
con su interpretacion especifica sobre la realidad, y que esto fue posible por
su imbricacién con una estructura cultural conservadora compartida por
amplios sectores de la poblacién colombiana.

2. «Uribe es Centro Democratico»: proceso metodologico

Para el analisis del marco de sentido del Centro Democrético en las
redes sociales digitales se seleccionaron los perfiles oficiales de Facebook
e Instagram del partido, asi como su sitio web, y se establecié una ventana
de observacién entre junio y octubre de 2016, periodo de campana
y de votaciones del Plebiscito por la paz. Al iniciar la recoleccion de la
informacién se hizo evidente que la ecologia de medios? del partido Centro
Democratico se configuraba alrededor de las publicaciones realizadas por
Alvaro Uribe, siendo su cuenta de Twitter la fuente matriz de contenidos y

2 Concepto que busca integrar diferentes procesos de la esfera tecno-socio-comunicacional (Scolari,
2015). En este caso, las tecnologias de la comunicacion generan ambientes que afectan a los sujetos
que las utilizan. De acuerdo con Neil Postman (1970 citado en Scolari, 2015, p. 29), «la palabra
ecologia implica el estudio de los ambientes: su estructura, contenido e impacto sobre la gente».
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campanas. Por este motivo se decidio integrar sus cuentas a la investigacion
sobre el partido.

Luego se realizd6 una matriz para sistematizar las publicaciones de
las redes de Instagram y Facebook, tomando como unidad de registro las
publicaciones que estuvieran relacionadas con la paz. Esta base de datos
estuvo compuesta por la fecha, imagen de la publicacién, transcripcion de
la publicacion en caso de ser video o contener mensajes textuales, texto
de la publicacion, comentarios, cantidad de interacciones definidas por
namero de comentarios, reproducciones, veces compartida y de reacciones.
Los registros obtenidos por cada red social fueron: 226 en Instagram del
Centro Democrético, 222 en Facebook del Centro Democratico y 251
en Facebook de Uribe. Con estos datos se realizaron tablas de frecuencia
sobre el comportamiento del partido por mes. A partir de la informacién
compilada en la base de datos se organizaron los hashtags por mes y se
realizé la interpretacién de contenidos y analisis de audiencias segun las
publicaciones con mayor nimero de reacciones.

El andlisis del sitio web del Centro Democrético se hizo a través de
herramientas de marketing digital como Similar Web, Alexa y Woorank, las
cuales permitieron conocer el posicionamiento del sitio, cantidad de visitas
mensuales, duracién de navegacién en el sitio, maneras en que los usuarios
llegan ahi, trafico de visitas por pais, por tipo de busqueda y canales,
contenidos mas buscados, caracterizacion demogréfica de los usuarios, por
medio de qué dispositivos acceden al sitio y las dietas cognitivas e intereses
comunes entre los visitantes.

Para la sistematizacion de datos de la cuenta oficial de Twitter de
Uribe se cre6 una cuenta de desarrollador de Twitter mediante la cual se
obtuvieran las claves de acceso para poder interactuar con la plataforma.
Luego se desarrollé una aplicacion en lenguaje de programacion Python
para extraer todos los tuits correspondientes a 2016. Esta aplicacion arrojé
una matriz cuya unidad de registro fueron los tuits de Alvaro Uribe de
2016, los cuales sumaron 5444. A partir de alli se elaboré una tabla de
frecuencias con publicaciones totales por mes y publicaciones que de
manera explicita expusieron la paz. También se pudieron identificar las
campanas mas exitosas por medio de los hashtags mas utilizados por mes,
asi como los hashtags no tan compartidos por Uribe, aunque exitosos en
su audiencia. La matriz fue ingresada al software NVivo 11 para identificar
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la frecuencia de palabras, elaborar nubes y arboles de palabras. Entre las
palabras mas repetidas estan FARC (750), Santos (570), Gobierno (487),
paz (358), Colombia (289), Debate (242), impunidad (212), Uribe (200),
plebiscito (198), terrorismo (144), Venezuela (143), acuerdos (125), carcel
(118) y comunidad (115). Por ultimo, se procedié a analizar e interpretar
tedricamente los datos recolectados y sistematizados de las redes sociales
del Centro Democratico.

3. «Nuestra herramienta es el corazon»:
el Centro Democratico frente a la refrendacion
del Acuerdo de paz

El proceso de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP
se desarrollo entre el 4 de septiembre de 2012 —inicio oficial de la
negociaciéon— vy el 24 de noviembre de 2016 —firma oficial del Acuerdo
definitivo en el Teatro Colon de Bogota—. Al proceso de didlogo que
culminé el 24 de agosto de 2016 le sucedio el proceso de refrendacion
del Acuerdo realizado a través del mecanismo del plebiscito, aprobado
en julio por la Corte Constitucional y convocado para el 2 de octubre
del mismo aio por el gobierno Santos mediante el Decreto 1391 del 30
de agosto de 2016.

El plebiscito se voté con las opciones de Si o No respecto a la
pregunta «;Apoya usted el acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera?» (El Tiempo, 2016, agosto
30). El total de votos fue de 13 066 025 y la opcién ganadora fue el No con
menos de 1% de diferencia: 50,21% por el No, 49,79% por el Si.

Las diferencias en el voto durante el plebiscito para la paz en
Colombia reflejaron una compleja dinamica regional. En las ciudades
grandes del centro, como Medellin, Clcuta, Ibagué y Villavicencio, el
No obtuvo un fuerte respaldo, superando 60% de apoyo. En contraste, en
Bogotatriunfé el Si, con 56% de apoyo, lo cual tuvo un papel determinante
debido a su mayor proporcién electoral y participaciéon efectiva. En las
zonas costeras del Pacifico y el Caribe, y en el Amazonas predominé el
apoyo al Acuerdo, aunque la participacion electoral de los departamentos
del Caribe dada una menor movilizacién de las maquinarias electorales.
El triunfo del No se presentd en mayor medida en las zonas menos
afectadas por el conflicto armado. La intensidad de la violencia politica
fue mayor en las zonas fronterizas y la costa, en comparacion con el
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centro del pais. La tabla 1 confirma esta percepcién, al mostrar que
los municipios afectados por variables vinculadas al conflicto armado
apoyaron el Acuerdo de paz.

Tabla 1. Resultados del plebiscito en municipios
segun variables asociadas con el conflicto.

Variable Porcentaje de Si | Porcentaje de No
Municipios con presencia de las FARC-EP 56 44
Municipios con presencia del ELN 57 43
Municipios con presencia de bacrim 51,1 48,9

Municipios con zonas de concentracién
0 campamentos previstos en los Acuerdos 65,9 34,1
de La Habana

Municipios con cultivos ilicitos 56,4 43,6

Municipio con desplazamientos masivos en 2016 55,8 44,2

Fuente: tomado de Basset (2018).

Tras el triunfo del No el Gobierno se vio obligado —en virtud
del fallo de la Corte Constitucional sobre el plebiscito— a renegociar
el Acuerdo tomando en consideracién las objeciones del Centro
Democratico y de otros sectores que se opusieron al Acuerdo. Entre
la renegociacion y la firma del Acuerdo definitivo se abrio un periodo
de incertidumbre sobre el futuro de la paz durante el cual diferentes
sectores sociales, con especial importancia los movimientos de victimas,
se movilizaron exigiendo la firma e implementacion del Acuerdo.
Finalmente, el Acuerdo definitivo firmado en noviembre fue ratificado
por el Congreso a finales del mismo mes.

El Centro Democratico desempeiié un papel destacado durante este
episodio al liderar la oposicién al proceso. La discusién planteada sobre el
mecanismo de refrendacién y la campana por el No fueron protagonistas en
sus redes sociales. Su marco de sentido sobre la paz fue compartido con sus
seguidores de manera prolija y sistematica. La forma en que se compartio
este marco fue a través de una estrategia comunicacional multinivel?

3 Campaiia que consiste en establecer una red integrada de medios para la promocion de un marco de
sentido.
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con segmentacién de audiencias,* actividad intensa de publicaciones en
sus perfiles llamando a la indignacion y presencia permanente de sus
congresistas en programas de radio y television comunitarias y nacionales.

La segmentacion de audiencias permitié hacer un uso diferenciado
de repertorios discursivos en funcion de la condicion socioeconémica del
receptor que aludian a expectativas frustradas por el Acuerdo: mientras que
se hablaba de impunidad en estratos altos, a los estratos bajos y a las victimas
se les hablaba sobre pérdida de subsidios. De igual forma, se difundieron
copys® en los que Alvaro Uribe explicaba lo que «verdaderamente»
significaba el Acuerdo. El éxito en la construccién de un ecosistema de
medios digitales orientado estratégicamente hacia la comunicacién de un
marco adversarial al Acuerdo (Gémez-Suarez, 2016)° fue evidente antes
del plebiscito: en julio se anuncié que se habian recolectado un millon de
firmas contra el Acto Legislativo por la Paz mediante voluntarios convocados
a través de sus redes sociales digitales y su sitio web.

El manejo de redes sociales digitales durante la campana del No
corono esta estrategia, llevada a cabo durante todo el afo. Asi expreso el
jefe de campaiia Juan Carlos Vélez la importancia de la web 2.0 para el CD:

Descubrimos el poder viral de las redes sociales. Por ejemplo, en
una visita a Apartado, Antioquia, un concejal me pasé una imagen
de Santos y ‘Timochenko’ con un mensaje de por qué se le iba a dar
dinero a los guerrilleros si el pais estaba en la olla. Yo la publiqué en
mi Facebook y al sabado pasado tenia 130 000 compartidos con un
alcance de seis millones de personas (Ramirez, 2016, octubre 4).

Estos actos capitalizaron inconformidades de amplios sectores de
la ciudadania, situacién que les proporcioné elementos ficcionales para
interpretar la realidad y crear futuros tragicos posibles que ayudarian a
justificar las decisiones de rechazo a la propuesta de paz del Gobierno.

4 En marketing, es una estrategia que permite llegar a los usuarios correctos en funcion de los intereses
registrados en las redes sociales. La audiencia se puede segmentar por edad o género, por interés, por
programas de television, por conversaciones, entre otros.

5 En publicidad, los copys se refieren a frases con alto dominio de la retérica. Suelen ser metonimias,
metaforas o hipérboles construidas a partir de un lenguaje coloquial, familiar y evocador.

¢ Andrei Gomez-Suarez (2016) encuentra que los recursos retoricos mas exitosos de la campaiia por el
No fueron: i) el castrochavismo; ii) paz sin impunidad; iii) Santos entrega Colombia a las FARC; iv)
No + Santos; v) resistencia civil; y vi) la ideologia de género.
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4. «Mano firme, corazén grande»: el Centro Democratico
en sus redes sociales

El Centro Democréatico fue fundado por el expresidente Alvaro
Uribe Vélez a inicios de 2013 como movimiento politico y constituido
oficialmente como partido a mediados de 2014. Su objetivo fue conformar
una fuerza politica de oposicién al gobierno de Juan Manuel Santos (2010-
2014, 2014-2018) que defendia la continuidad del proyecto uribista basado
en la seguridad democrédtica, la confianza inversionista y la austeridad
Estatal (El Heraldo, 2012, agosto 27).

Durante 2016 las redes sociales digitales del Centro Democratico se
caracterizaron por una intensa actividad en publicaciones sobre los acuerdos
de paz. En las biografias de las cuentas de Instagram, Facebook, Twitter
y su sitio web se presenté como un partido que entiende «la seguridad
como un valor democrético en si mismo, como un derecho humano, como
un bien publico», y cuyo objetivo es «asegurar para Colombia un orden
politico democratico dotado de instituciones cada vez mas representativas
y de mejor calidad, que garanticen la creciente participaciéon ciudadana
en los procesos decisorios, y que avalen con una accién gubernamental
eficaz y eficiente, el desarrollo sostenido y sustentable de la economia para
garantizar la cohesion social». La descripcion que engloba la identidad del
partido es «Uribe es Centro Democratico. Mano Firme, Corazén Grande»
(Centro Democratico, s. f. a). En consecuencia, se describe en estos términos:

Somos un grupo de ciudadanos de diversos origenes politicos
-liberales, conservadores, de la U, de la izquierda democratica-,
movimientos y sin partido, preocupados por el presente y el futuro de
Colombia. Nos une el amor y compromiso profundo con la Patria, el
respeto y la adhesion por la obra liderada por el expresidente Alvaro
Uribe, y la convicciéon de que el pais debe avanzar por la senda de la
Seguridad Democratica (Centro Democratico, s. f. b).

El personalismo del partido alrededor de Uribe se expresa en la
identidad grafica y el eslogan del isologo del Centro Democratico que
retoman la imagen iconica de campana a la presidencia de Uribe en 2002.
De igual forma, el comportamiento del Centro Democratico en redes
sociales digitales funciona como caja de resonancia de las publicaciones de
Alvaro Uribe en Twitter, la fuente nutricia de la red de afiliados al partido.
La mayoria de los comentarios a las publicaciones de Uribe marcaron un
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patron emocional de sus seguidores cercanos a la religiosidad al nombrarlo
como «sefor de sefiores» (mariamar, 4 de octubre de 2016) vy, ligado a
esta manifestacién, el sentimiento de eternidad otorgado a su figura, en
tanto pasados seis afios de su ultimo mandato ain lo nombraban como «mi
presidente» —una de las palabras con mayor frecuencia en los comentarios
a publicaciones en Instagram y Facebook—.

En relacion con la audiencia del sitio web se observé que los paises
con mayor cuota de trafico fueron Colombia, México, Estados Unidos,
Suiza y Alemania. En cuanto a los usuarios que visitan este sitio, 53,63 %
son mujeres y 46,37% hombres. La distribucion de edad de los usuarios
del sitio web se encuentra entre los 18 hasta mas de 65 afos, siendo la
franja poblacional 25 a 34 la que registra mayor cantidad de usuarios con
34,14%, seguido por lade 18 a 24 con 24,65% y lade 35 a 44 con 16,41%.

La audiencia del Centro Democratico comparte ciertas dietas
cognitivas.” Quienes entran a su sitio web suelen consultar las noticias
en medios como El Universal, El Heraldo, El Espectador, Costa Noticias,
Noticias Pulzo, Portafolio, Periodico Debate y el sitio web Alvarouribevélez.
com. De esta forma, las tendencias de consumo informativo de la audiencia
muestran una dindmica de conformacion de burbujas de informacién que
confirman entre si lo comunicado. Esto contradice la idea de que el triunfo
del No se debié a la desinformacién. Més que el hecho de leer o no sobre
el Acuerdo, el énfasis debe ponerse en el tipo de lecturas que se hicieron.
A su vez, esto tiene que ver tanto con la informacién contenida en las
lecturas como con la escogencia de contenidos narrativos que reafirmaron
y validaron en la esfera publica marcos de sentido sobre la realidad en lo
economico, social y politico.

Este ecosistema de medios fue el que oper6 durante 2016. En
Instagram se observaron 226 publicaciones que hacian referencia directa
a la paz, con un total de 47 682 reacciones. La cantidad en Facebook fue
casi idéntica, 222 publicaciones, pero con mayores reacciones (1 035 897)
relacionadas con la mayor cantidad de seguidores con la que cuenta el
Centro Democratico en esta red.® Por su parte, los tuits de Uribe en los que
se menciond explicitamente la paz sobrepasaron las publicaciones de los

" Patron de contenidos en linea consumidos a diario por un usuario en la web.
8 La cantidad de seguidores en todas las redes suman 6 713 331, agrupando la mayor audiencia el
perfil de Twitter de Alvaro Uribe Vélez con 4 732 970, siendo el resto distribuidos asi: Instagram
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perfiles de Facebook e Instagram del Centro Democratico sumadas (648).
En total, los tuits compartidos por Uribe a través de su cuenta fueron 5444 y
alcanzaron la impresionante cifra de 2 087 143 retuits. Si se tiene en cuenta
que, aunque no mencionara explicitamente la palabra paz, el expresidente
siempre aludia a temas relacionados con el proceso o con la legitimidad
politica de los actores en negociacion, es claro el alcance que su discurso
tuvo en la esfera publica virtual colombiana.

Todas las redes coincidieron en dos aspectos: i) se dio un crecimiento
en publicaciones sobre la paz en los meses de agosto y septiembre (véase
grafica 1); y ii) las publicaciones originadas en el Twitter de Uribe o que
mencionaron al expresidente obtuvieron las mayores interacciones, asf
como comentarios de apoyo a sus opiniones.

Grafica 1. Publicaciones sobre paz en las redes sociales digitales
de Alvaro Uribe y el Centro Democratico.

= Instagram CD wm Facebook CD Facebook Uribe Twitter Uribe

Fuente: elaboracion propia.

5. «#VotéNoYNoMeEnganaron»: el marco de sentido
del Centro Democratico

Juan Carlos Vélez, lider de la campana del No del Centro Democrético
expresé que el mensaje estructurante de la campaiia fue la indignacion.

del Centro Democratico, 17 000; Facebook del Centro Democratico, 488 910; y Facebook de Alvaro
Uribe, 1474 451.

Medellin, enero-abril de 2024: pp. 299-328

[311]




[312]

Astrid Viviana Suarez Alvarez

Afirmé que algunos asesores aconsejaron que la mejor estrategia era
obviar explicaciones de los acuerdos y buscar que «la gente saliera a
votar verraca’». Para alcanzar el objetivo se segmenté a la poblacién para
persuadir a las audiencias segln los intereses que los movilizaban por
estrato y ubicacién geografica. Con mensajes facturados a la medida, se les
dijo a los estratos bajos que iban a perder los subsidios, a los altos que los
acuerdos eran impunidad y reforma tributaria, a la region caribena que se
convertiria en Venezuela y en departamentos de mayor conflicto armado se
pasé propaganda radial que apelaba al no reconocimiento de las victimas
(Botero, 2016, octubre 6).

Ante tales declaraciones, algunos sectores favorables al Si afirmaron
que el resultado de los comicios debia ser desconocido porque el triunfo
del No era claramente la consecuencia de una campana basada en el rumor
y la mentira (El Pais, 2016, octubre 11). Uribe triné en Twitter: <Hacen dano
los companieros que no cuidan las comunicaciones» (Uribe, 6 de octubre de
2016), y ante los seialamientos de ser victimas de manipulacién y engano
los electores del No ratificaron por las redes sociales su voto a través del
hashtag #VotéNoYNoMeEnganaron. Esta respuesta legitimé el marco de
sentido construido por el Centro Democratico.

Las campanas que acompanaron el Siy el No dejaron al descubierto la
fuerza que poseen los marcos de sentido en la contienda politica. A pesar de
que cada sector tenia el Acuerdo de paz como insumo y punto de referencia,
cada actor social molded la escultura segtin sus recursos culturales. Mientras
que el Gobierno argumento: «Prefiero una paz imperfecta que una guerra
perfecta» (AFP Espanol, 6 de septiembre de 2016), el CD replicé: «Con la
paz herida no habra ni paz imperfecta, sino semillas de nuevas violencias»
(Centro Democréatico, 25 de junio de 2016). Una vez los medios de
comunicacién internacional definieron al Acuerdo como «una oportunidad
histérica para el pueblo colombiano» (European Union, 2016, julio 25),
Alvaro Uribe repuso: «El no, una oportunidad inigualable para Colombia»
(Uribe, 5 de octubre de 2016) y «#MiRazénParaVotarNo Es la oportunidad
que tenemos los colombianos para no entregar el pais a las Farc» (Uribe, 21
de septiembre de 2016).

El marco de sentido se caracterizé por la distincion entre acuerdos
y paz, la definicién de los acuerdos como una farsa, la critica a la idea

 Expresion coloquial colombiana para referirse a estar enojado o molesto por alguna situacion.

Estudios Politicos, 69, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



#PazEsVotarNO. Centro Democratico y Acuerdo de paz en Colombia en redes sociales

de justicia promovida por los acuerdos y la asociacién entre votar No y
salvacion del pais. En la narrativa del Centro Democratico la paz verdadera
seria una paz sin impunidad, de lo contrario, tan s6lo era «un peldano
terrorista para tomar el poder» (Uribe, 26 de noviembre de 2016), «un camino
al totalitarismo vestido de democracia» (Uribe, 11 de noviembre de 2016),
una disculpa para legalizar la atrocidad y resquebrajar la institucionalidad.

5.1 Los acuerdos como el camino a la guerra

El discurso del uribismo constituyé una continuacion de la narrativa
utilizada durante el gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010). En ese momento
se afirmé que las FARC-EP eran una amenaza terrorista que se cernia sobre
la sociedad colombiana, amenazando los cimientos del orden. En esta
ocasion se afirmaba que el proceso de paz derivaba de un acuerdo privado
y oculto entre el Gobierno y las FARC-EP que se firmaria en contra de la
sociedad. Con esta narrativa se contradecia la narrativa oficial de que el
acuerdo era entre la guerrillay la sociedad, y que constituia una oportunidad
para acabar con el conflicto armado mas antiguo del continente e incluso
del hemisferio occidental.

De este modo, los acuerdos fueron concebidos como algo opuesto
a la paz, como un camino a la guerra. En palabras de Uribe, Santos era
indulgente con el terrorismo e indiferente con el pueblo colombiano. A
través de su cuenta de Twitter presentaba al presidente Santos como traidor
de la seguridad democratica —estrategia que «que liberaba a la ciudadania
del terrorismo» (Uribe, 25 de enero de 2016), «que permitié que el pais
avanzara haciala paz» (Uribe, 22 de noviembre de 2016)—, cuya motivacion
era «empedrar el camino del poder a las FARC» (Uribe, 25 de septiembre
de 2016). Por tal razén, votar Si a tales acuerdos significaba «la entrega
del pais al terrorismo» (Uribe, 24 de septiembre de 2016), «un golpe a la
democracia» (Uribe, 30 de mayo de 2016a). En otras palabras, el Acuerdo
no significaba la paz, sino «un premio al terrorismo marxista en perjuicio
de la democracia y de las victimas» (Uribe, 10 de diciembre de 2016). Un
meme compartido en las redes sociales digitales del Centro Democratico
mostraba (Centro Democratico, 15 de septiembre de 2016) al Si como
un voto por las FARC, representadas por una fotografia de Timochenko,
vestido de guerrillero, como presidente de Colombia; mientras que el No
era un voto por Colombia: «por ti y por mi... por nuestro futuro» (Centro
Democratico, 5 de septiembre de 2016).
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Se afirmé que Santos era el «sastre de las Farc» (Uribe, 28 de julio
de 2016) y que, por tanto, sus motivaciones eran enganosas al servir en
publico al pais y en privado a las FARC-EP. Asi lo expres6 Uribe: «Santos a
Farc: atrocidades no tendran carcel, gozaran elegibilidad, Santos a El Pais:
hay justicia, No Impunidad» (Uribe, 14 de marzo de 2016). Se cuestionaba
que «Frente a los paramilitares se hablaba de justicia, frente a la FARC de
compasion» (Uribe, 14 de septiembre de 2016a).

En este marco, el lugar ocupado por la justicia transicional seria
el de mecanismo para favorecer la impunidad, perseguir a la oposicion,
no reparar a las victimas y, por el contrario, beneficiar a las FARC-EP. La
idea de justicia transicional como medio de reparacion aparecia como
un espejismo para atraer incautos. Uribe validé su posicion afirmando la
ausencia de acciones de paz por parte de las FARC-EP: planteaba que no
habia devolucion de nifos reclutados, entrega de datos sobre secuestrados,
reparacion financiera a las victimas ni entrega de armas. Sostenia que esta
situacion era injusta en tanto las FARC-EP serian «premiadas con cero carcel»
(Uribe, 14 de septiembre de 2016b), curules en el Congreso y dinero. Esta
idea fue apoyada con mayor fuerza en el mes de septiembre a través de los
hashtags #PremiosALasFarc, #PorEsoVotoNo y #ColombiaNoSeEntrega.

Con este panorama, el Acuerdo de paz seria a todas luces el camino
a la guerra. La justicia transicional seria una caceria de brujas contra «las
gentes honestas» (Macias, 16 de octubre de 2016) y la restitucion de tierras
seria tanto el «disimulo» (Uribe, 29 de junio de 2016) del despojo como el
«estimulo de una guerra a machete entre campesinos» (Uribe, 11 de junio
de 2016). La relacion entre injusticia y guerra fue claramente expresada
en una publicacién de Instagram en que Uribe afirmaba que: «cuando el
crimen es campeon, el perdén y la reconciliaciéon corren el riesgo de no ser
sinceros... y una paz a medias solo seria la semilla de nuevas violencias»
(Uribe, 13 de julio de 2016).

La justicia transicional fue representada como el sometimiento de
la sociedad a un grupo «terrorista». Los didlogos de La Habana no serian
una negociacion, sino una claudicacién del Estado ante genocidas. Por
consiguiente, se trataria de una «Farcsa» (Jorge, 17 de diciembre de 2016)
paz, «armada» (Uribe, 19 de febrero de 2016) y «partera de violencias» (17
de diciembre de 2016). «Sin carcel para los narcoterroristas» (Valencia, 15 de
junio de 2016) ni «reparacion econémica a las victimas» (Uribe, 30 de mayo
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de 2016b), los acuerdos serian tan sélo el «sefiuelo del engano» (Uribe, 12
de junio de 2016), «el triunfo de los violentos sobre los ciudadanos de bien»
(Uribe, 13 de junio de 2016). Ante la creencia de que el Acuerdo no seria
mas que la agenda de las FARC-EP para «tomarse el poder» (Uribe, 26 de
noviembre de 2016) e «implantar una dictadura castrochavista» (Uribe, 24
de enero de 2016), se acunaron las siguientes expresiones: «No al Acuerdo,
si a la paz» (Los Irreverentes, 24 de julio de 2016), «A la paz si, al plebiscito
No» (CONtexto Ganadero, 8 de agosto de 2016), «Creo en la paz, No en
los acuerdos» (Molano, 24 de septiembre de 2016). Estos elementos del
marco de sentido quedaron sintetizados en la frase: «un acuerdo de paz que
legaliza la atrocidad no genera esperanza, da miedo» (Uribe, 3 de marzo
de 2016).

La posibilidad de rechazar electoralmente los acuerdos fue planteada
como una oportunidad para evitar futuros tragicos. El marco construido
configuré un exceso de futuro, en tanto continuamente se aludio a lo
que pasaria en Colombia si el Acuerdo era firmado. Se equiparé la firma
del Acuerdo con un futuro cargado de males para el pais. Opiniones de
periodistas como Claudia Gurisatti compartidas por el partido Centro
Democratico reforzaron tal idea. Una de ellas expresaba: «El camino para el
futuro de los colombianos quedé definido por las Farc y el Gob. Nos queda
manifestarnos en las urnas para una paz justa» (Gurisatti, 24 de agosto de
2016). Otra idea de futuro tragico se configuré en torno a la adopcién de
politicas que podrian llevar a Colombia por los mismos pasos recorridos
en Venezuela. Con la consigna de que la verdadera paz empieza con el
No, que era la Unica oportunidad de salvar a Colombia y renegociar los
acuerdos, impulsaron el hashtag #CorrijamosLosAcuerdos.

5.2 Momentos y repertorios discursivos
de la campaiia del No

A través de varias campanas iniciadas en junio de 2016 y con un
incremento sostenido hasta septiembre se compartié el marco de sentido
del Centro Democratico:°

Ante el futuro tragico que escondian los acuerdos, el Centro
Democratico hizo un Ilamado por sus redes sociales a resistir el golpe de

10 En este trimestre se dieron un total de 59 campaiias, las mencionadas fueron las mas significativas
para explicar el marco de sentido del Centro Democratico.
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Estado a la democracia con el hashtag #FirmeXColombia. A partir de junio
convocaron a la ciudadania a recoger firmas para «Reclamar seguridad, paz,
justicia, austeridad, buena economia y politica social profunda» (Uribe, 24
de febrero de 2016), a «<no quedarse callados» (Arismendy, 21 de junio de
2016), pues de lo contrario habria mas victimas al dejar que masacradores
y genocidas jugaran con la justicia para condenar al uribismo.

En julio, tanto en Facebook como Instagram se compartié un trino de
Uribe que decia «la paz sin justicia corre el riesgo de no ser paz» (Uribe, 13
de julio de 2016), seguida de una campana realizada por actores religiosos
protestantes, la cual resaltaba la importancia de saber decir No sin vergiienza,
con el eslogan «Ante una mala propuesta digo No» (Urrea, 29 de agosto de
2016). Esta iniciativa fue vinculada con el hashtag #UnidosPorEINo, de tal
manera que la accion oportuna de saber decir No era la mejor defensa de la
justicia como «fundadora de la paz» y la mejor lucha contra la impunidad y
la entrega del pais a los violentos. La tendencia en Twitter se acompainé de
campanas publicitarias por Facebook e Instagram que compartian mensajes
de invitacién a izar la bandera colombiana con una cinta negra durante el
20 de julio «en senal de rechazo a la entrega de nuestra DEMOCRACIA al
terrorismo» (La Hora de la Verdad con Fernando Londono Hoyos, 20 de
julio de 2016; Kleinner, 14 de julio de 2016).

En agosto hubo otra campana de gran impacto con el hashtag
#VotoNoalPlebiscito, en la que el partido explicaba a sus seguidores las
razones de su decision, entre otras: «para que se respete la propiedad privada,
para que no haya paz de mentiras, para frenar la impunidad» (Cabrales, 3
de agosto de 2016; Cabello, 3 de agosto de 2016; Araujo, 3 de agosto de
2016). También en agosto, ante las declaraciones del presidente Santos de
que las FARC-EP estarian preparadas para comenzar una guerra urbana si
fracasaba el proceso de paz, se origino el hashtag #PazEsVotarNO: «porque
no aceptamos que Santos nos amenace con guerra de no aprobarse sus
acuerdos» (Correa, 19 de agosto de 2016), «Porque no aceptamos que haya
un tribunal con jueces escogidos por Santos y Farc, para juzgar agricultores,
ganaderos, empresarios y dirigentes que se han opuesto al terrorismo»
(Bustamante, 27 de agosto de 2016).

Finalmente, se reafirmoé que quienes rechazaban los acuerdos también
querian la paz. En Instagram se publicé:
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A los colombianos que quieran el Sl le decimos con toda solidaridad
que nosotros también queremos la paz, nuestra contradiccién no es
con los ciudadanos que quieran el si, nuestra contradiccion es con
el enganoso gobierno de Santos que quiere imponerle a Colombia
la agenda de la FARC que es el camino de la tirania de Maduro en
Venezuela (Uribe, 1.° de septiembre de 2016).

Mientras se invitaba a leer los acuerdos, Uribe compartia memes que
decian «Si les da pereza leer las 297 paginas del acuerdo de paz, se les
recomienda ver la pelicula de nuestra hermana patria Venezuela» (Uribe, 25
de agosto de 2016). Asi se arraigo la idea de que el plebiscito era el voto mas
peligroso, no el mas importante, y por ello era «plebiscito o fusilamiento»
(Uribe, 15 de febrero de 2016). Se expresaban caracterizaciones de Santos
como una persona a la cual no se le debia tener odio, sino panico, que vendia
a Colombia por vanidad, por obtener un Nobel, y se difundian estas ideas a
través de hashtag como #UribeArgumentaPorEINo y #NoAlShowFarcSantos.
Los hashtags compartidos por Alvaro Uribe en su perfil de Twitter pueden
verse en la grafica 2.

Grafica 2. Nube de palabras, hashtags mas frecuentes
en Twitter de Uribe en 2016. (3171
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5.3 Dimensiones del marco de sentido

El marco de sentido comunicado por la campana del Centro
Democratico se concreté en contenidos especificos respecto a distintas
dimensiones. La revision por conteo de palabras en las cuentas de Twitter
de Alvaro Uribe Vélez y de Instagram del Centro Democratico revel6
cuales fueron los repertorios discursivos asociados a actores, motivaciones,
instituciones y procesos concretos durante el momento de refrendacion.

Los actores a los que se refirio el uribismo fueron las FARC-EP (750),
Juan Manuel Santos (570), Colombia (289), Alvaro Uribe (200), terroristas
(144) Venezuela (143). En este orden, las FARC-EP fueron concebidas
como un mal que desea hacer politica con armas y caracterizado como
terroristas que trafan el castrochavismo; Santos, como un hombre débil e
indiferente por hacer concesiones a delincuentes; Colombia, como una
patria que de ser entregada al terrorismo seria una segunda Venezuela;
Uribe, como el mejor presidente de Colombia; y Venezuela, una pelicula
de pobreza y tirania para no repetir. A pesar de que constantemente se
aludia a la imposibilidad de reparacién a las victimas en virtud de la
impunidad, estas no contaron con un nimero significativo de menciones
y estuvieron asociadas a politicos uribistas acusados judicialmente y
definidos como «victimas de persecucién politica».

Las motivaciones se concentraron en la impunidad (212), definida
como un deseo de evadir la justicia y asi someter al pueblo a cosechar
violencia y sufrimiento. La instancia de las instituciones fue representada
a través del Gobierno (487) y la comunidad internacional (115), el
primero como tirano desconocedor de la voluntad del pueblo que, por lo
tanto, rehuia al debate, en tanto la segunda era un ente desconocedor y
permisivo del terrorismo. Por ultimo, los procesos referidos fueron debate
(242), plebiscito (198) y acuerdos (125). Asi, el Plebiscito era una manera
de disimular la impunidad y el Acuerdo como el camino a la guerra.

Este marco de sentido construido por el Centro Democrético tiene
correspondenciaevidenteconsuaudiencia.Loshashtagsmascompartidosporsus
seguidores fueron #lmpunidadEsGuerra (2380), #SantosEncubreAFarc (2176),
#SalvaElPaisVotaNo (3055), #DeCorazonVotoNo (3021), #PorMiPaisVotoNo
(2118), #QuierolLaPazVotoNo (2860) y #VotéNoYNoMeEnganaron (2927).
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Estos hashtags sintetizan el marco expuesto a lo largo de este apartado, con
lo cual se da sustento a la idea de que el marco de sentido simplifica la
comprensién de una realidad social compleja e induce a acciones politicas
concretas.

6. «Las razones del corazon»: estructura cultural
conservadora

El Centro Democratico se definio como un grupo de ciudadanos de
diversos origenes preocupados por el presente y el futuro de Colombia,
quienes tienen un amor y compromiso profundos por la patria y total respeto
y adhesion a la obra liderada por Alvaro Uribe Vélez. Al ser Uribe el centro
del partido y al tener como objeto misional «Mano firme, corazén grande»,
sus decisiones y acciones politicas son tomadas como legitimas y justas.
La fuerza evocativa del corazon funge como inspiracién para dibujar la
imagen tragica de la nacion de no seguir sus designios, situacién que se ve
ampliamente ilustrada en las redes sociales digitales, donde los repertorios
discursivos comunicaron una narrativa de oposicién a la paz plausible para
sus audiencias. Los seguidores del No asumian que sus argumentos ante
los del Si eran maés sinceros, porque mientras estos apelaban a datos duros,
aquellos seguian las sendas de aquel que nunca miente ni engana; mientras
los otros tomaban decisiones apoyados en célculos racionales, ellos se
guiaban por las razones del corazon.

De acuerdo con Carlos Tognato (2017), en la esfera publica
colombiana existen tres discursos que han competido para orientar el sentido
de lo legitimo en la vida social del pais: el discurso civil, el de hacienda
y el revolucionario. Cada uno de estos discursos opera de forma binaria
oponiendo un nosotros legitimo a un otro ilegitimo, con lo cual define los
criterios de inclusion y exclusién en la esfera publica. La competencia entre
estas concepciones de la legitimidad genera interpretaciones distintas sobre
los procesos politicos. A partir del discurso civil se enfatiza la libertad como
valor supremo y el autoritarismo es un mal frente el cual es necesario actuar.
El discurso de hacienda constituye una visién organicista de la sociedad que
asume como valor central la armonia social y concibe cualquier oposicién o
ruptura con esta armonia como portadora de caos. Por su parte, el discurso
revolucionario-militante se construye sobre un horizonte utépico que
celebra lo colectivo y alerta sobre el individualismo.
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Durante la campana del No se expreso la fortaleza del discurso de
hacienda en la esfera publica colombiana. En esta forma de clasificacién
de la vida social se asume como polo positivo un cédigo basado en la
conjuncién de un patrén civilizado, culto, ordenado, compasivo, respetuoso
y que lidera un orden jerarquico, y un pedén modesto, décil y humilde.
En el otro extremo se clasifican actores vistos como bandidos, barbaros e
ignorantes que rechazan el orden orgéanico (Tognato, 2017). El caracter de
hacienda del discurso del Centro Democratico encuentra en Alvaro Uribe
su nucleo estructurante. El expresidente es concebido como un patrén culto,
ordenado, meticuloso y compasivo, con peones que le siguen y se someten
con humildad y reverencia. Etimologicamente, la palabra patrén se deriva
del latin patronus y a su vez estd emparentada con la palabra padre, es
decir, patrono, protector, defensor, modelo, unidad tomada de referencia.
De ahi, tanto la importancia del valor de la seguridad —Uribe como el
gran protector— como el tipo de relacién que establece con sus seguidores
—hagan parte o no del partido politico—: se asume como un padre, un
senor de senores, una fuente inagotable de experiencia y autoridad, el justo
que siempre busca mantener el orden del pais, el hombre de bien que
desenmascara los secretos y célculos de los contrarios, el padre amoroso
que castiga a quienes le desobedecen." Asi, todo peén como las FARC-EP
que menosprecie el orden establecido y desafie la autoridad del padre es
asumido como bandido, un pecador que no honra al padre, que no merece
reconocimiento alguno y que debe ser castigado o incluso recibir la muerte,
simbélica o fisica.

El Acuerdo de paz a partir del discurso de hacienda implicé una
ofensa porque aquellos que histéricamente habian pisoteado el orden del
patron debian recibir un castigo ejemplarizante, la consecuencia necesaria
para todo aquel que ha osado romper la armonia social establecida entre el
patron y el peon. De igual forma este castigo tendria que ser un espectaculo
publico, un acto de justicia mediante el cual se reafirmaria el orden moral,
se reconoceria la lealtad de quienes no han transgredido dicho orden y se les

' Hay un elemento también de religiosidad cristiana en esta concepcion que excede los alcances
de esta investigacion. Por lo pronto, puede afirmarse que probablemente la audiencia del Centro
Democratico asimila las concepciones de disciplina y castigo como amor en un sentido biblico. Este
tipo de amor justifica desde la correccion del padre a su hijo querido hasta la muerte de aquel que
ha pecado. El exterminio del otro aparece a los ojos de esta concepcion como el resultado natural
de haber transgredido el orden del padre, de haber pecado. Varios comentarios en las redes sociales
digitales del Centro Democratico tienen un tono religioso que apoya este analisis y que puede ser
profundizado en posteriores investigaciones.
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reiteraria que su actuacion ha sido correcta, que han sido los buenos —«la
gente de bien»—, y que la decision de obediencia y reverencia al patron
seria correspondida porque este los protegeria de los malos. Lo contrario,
perddn sin castigo, es interpretado como una injusticia contra ellos, porque
quedan igualados a los bandidos, lo cual implica un desconocimiento de su
caracter de buenos peones que han actuado de acuerdo con el cédigo de
respeto y respaldo moral del patrén. Por eso el rechazo al Acuerdo proviene
de la indignacion moral, son las razones del corazon.

Reflexiones finales: «<Nosotros también queremos la paz»

a) Las redes sociales digitales han sido celebradas como el paraiso
de la igualdad y la democracia, como la nueva y mejor forma de hacer
politica. En contraste, ha habido también una mirada apocaliptica que las
muestra como una red de manipulaciones y el principio del vaciamiento de
la memoria social. No obstante, las investigaciones sobre el agora virtual
suelen centrar su atencién en los discursos de los actores politicos, dejando
al margen sus espectatores (Arditi, 2016). Este articulo plantea la necesidad
de comprender tanto los mensajes emitidos por actores politicos como el
modo en que actualizan estructuras culturales profundas que los conectan
con publicos para quienes aquellos mensajes tienen sentido y son plausibles.

b) En la campana del No esto se evidenci6 a través de un marco de
sentido que actualiza una estructura cultural conservadora compartida por
amplios sectores sociales. El discurso de hacienda del Centro Democratico
implica para la politica colombiana la consolidacion de un sistema de
clasificacion constituido por buenos y malos, justos y pecadores, lo que
contribuye al fortalecimiento de una cultura de extremismo basada en
la tradicion, que a largo plazo derribaria el pluralismo democratico,
estableciendo un orden autoritario y la erosién de la cultura en el mundo
de lo cotidiano. La dependencia cognitiva al patrén relega el pensamiento
critico sobre los acontecimientos del pasado, de tal forma que se construyen
narraciones con estatus de verdades historicas. En este proceso el hacendado
es el llamado a discernir entre la salvacion o la catastrofe, la estabilidad o
el caos, y el Unico capaz de salvaguardar el orden mediante una lucha
inexorable «por el todo o nada».

c) A pesar de los impactos negativos de este tipo de discursos, es
necesario comprender cémo se articulan narrativamente a través de
referencias a la democracia, la paz y la justicia. Es importante comprender
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la esfera publica virtual como espacio de desahogo, alejado del ideal
deliberativo habermasiano, de expresiéon narrativa de esperanzas y agravios.
Tal vez asi sea posible escuchar algunas modulaciones del dolor colectivo
y comprender la supervivencia de memorias heridas y ecos de odio en
nosotros y responder por qué en Colombia «las tinieblas de la guerra y la
violencia solo han sido rasgadas por furtivos asomos de paz» (Uribe, 1998,
p. 19).
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Legal-Alegal-lllegal. The Kidnapping
and Murder of Gloria Lara de Echeverry

Abstract

In the 1980s, legal and illegal repression reached one of its highest levels in
the political and social life of Colombia. In this context, Gloria Lara de Echeverry
was kidnapped and murdered. State of exception, torture, false testimonies,
media criminalization; all these, methods in transit between legality, alegality and
illegality, which make this case a concentration point in the political history of
Colombia and the functioning of the state and its law. The objective of this text is to
offer a theoretical perspective from which to understand this history, guided by the
method known as process tracing, which was nourished by the joint analysis of the
judicial archive and historical and theoretical secondary sources. We conclude that
the joint operation of legality with its opponents and contradictors was determined
by the existence of a liminal sociopolitical context, the state of exception, the
occurrence of a focus case —affaire— and the reference to an organization with a
subversive horizon.
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Introduccion

1982 fue el afo en que termino la vigencia del Estatuto de Seguridad
Nacional (Decreto 1923 de 1978), expedido en el gobierno de Julio César
Turbay. En junio de ese ano, mientras el decreto continuaba rigiendo,
Gloria Lara, funcionaria del Estado y cercana a procesos de filiacion liberal,
fue secuestrada. Su caso fue de resonancia nacional. Muchos actores
condenaron el hecho, entre ellos, guerrillas como el Movimiento 19 de
abril (M-19). Las autoridades se enfrentaron a un contexto que les permitia
ampliar sus facultades en virtud de las practicas heredadas del Estatuto de
Seguridad Nacional, pero también a una investigacion que no parecia tener
un horizonte claro. Al cabo de seis meses, Gloria Lara fue asesinada y su
cuerpo fue abandonado, cubierto por una bandera de color rojo y negro
con una sigla en color blanco: ORP —Organizacion Revolucionaria del
Pueblo—.

Con el caso de Gloria Lara se activé un mecanismo que llevé a las
fuerzas de la legalidad a usufructuar las posibilidades de los medios ilegales
y alegales que estaban a su disposicion. En el transcurso del proceso hubo
testimonios falsos de miembros de la inteligencia del Estado, torturas y
omisiones de hechos relevantes que demostraban la inocencia de los
capturados. En suma, un conjunto de actividades antijuridicas —en tanto
estrictamente prohibidas— y ajuridicas —en tanto inciertas o susceptibles
de interpretacion— que cooperaron en el desarrollo de un proceso signado
por la marca de la legalidad.

El propésito de este texto es dar cuenta de por qué se activo y cudl fue
el mecanismo causal que permitié que la conjuncion legal-alegal-ilegal se
expresara en el proceso judicial por el secuestro y asesinato de Gloria Lara.
Este trabajo se encuentra a medio camino entre la perspectiva histérica sobre
el contexto sociopolitico de la segunda mitad del siglo xx y la perspectiva
tedrica sobre los modos en que el discurso de la legalidad se nutre de sus
contrarios —alegalidad— y contradictores —ilegalidad—. Para la primera
se pretende aportar la descripcion de un proceso social concreto, el que
transcurre entre aquellos legitimados como autoridad y aquellos reputados
como delincuentes en un contexto sociopolitico problematico. Para la
segunda se pretende relacionar la indagacion empirica sobre el momento
histérico y el caso especifico con el aparataje teérico que sirve de marco
interpretativo para leer el proceso social concreto.
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Para lo anterior se usaron las herramientas provistas por un método
de investigacion cualitativo: process trancing. Fue necesario, entonces,
definir un mecanismo tedrico, el cual surgio de la literatura teérica sobre
el tema. Posteriormente, se vinculé el mecanismo previamente definido
con las fuentes empiricas disponibles alrededor del caso, las cuales se
resumen en: literatura académica sobre el contexto sociopolitico de
la segunda mitad del siglo xx en Colombia y revision de archivo del
expediente completo del caso Gloria Lara. Con esto fue posible entender
la activacion y ejecucion del mecanismo teoérico en el mecanismo causal,
es decir, en el caso concreto. El texto seguird el orden metodologico
descrito y, finalmente, se resumiran los hallazgos.

1.  El caso Gloria Lara

En febrero de 1982 fue secuestrada en Bogota Gloria Lara, por
entonces funcionaria del Ministerio del Interior y militante del Partido
Liberal. En la opinién publica era conocida con relativa amplitud por
sus cargos anteriores en el Estado colombiano. Su secuestro se dio en un
momento de conflictividad politicay social: las fuerzas legales e ilegales del
orden intentaban recuperar el control de amplias zonas del pais, mientras
los movimientos revolucionarios y alzados en armas incrementaban su
capacidad operacional y su legitimidad politica (Comision de la Verdad,
2022a). Alrededor de los secuestros y las exigencias posteriores de rescate
se tejieron las relaciones contemporaneas entre los poderes paramilitares,
las fuerzas del orden vigente y las fuerzas econémicas y militares
narcotraficantes. El grupo Muerte A Secuestradores (MAS) se cre6 en
colaboracién con la Divisiéon de Investigacion, Policia Judicial y Estadistica
Criminal (F2), el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y los
capos de la droga para perseguir a todos aquellos senalados de participar
en organizaciones revolucionarias que llevaran a cabo secuestros de los
allegados a los narcotraficantes (Lopez, 2020). Por eso, el hecho mismo
del secuestro ya sumergia al caso en una marana de actividades legales,
alegales e ilegales que confluian en la aplicacion de distintas modalidades
de fuerza.

En noviembre de 1982 el cadaver de Gloria Lara fue encontrado
en un barrio de Bogotd, bajo una bandera con las siglas ORP. El proceso
judicial que se siguié como consecuencia del asesinato fue dirigido hacia la
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Organizacién Revolucionaria del Pueblo. Esta, en su breve existencia, hizo
parte, a su vez, de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC),
la cual fue creada a finales de la década de 1960 por el entonces presidente
Carlos Lleras Restrepo como una forma de organizacion campesina para la
unificacion de este sector en el partido Liberal y, especialmente, a favor de
la fallida reforma agraria que el expresidente se propuso infructuosamente
[levar a cabo (Celis, 2018). Ya para la década de 1970 la ANUC se habia
dividido. Una de las partes resultantes de esta division, la ANUC linea
Sincelejo, se desvinculo de su filiacion liberal y se dirigio, en términos
ideoldgicos, hacia la izquierda. El repertorio de exigencias, autonomia,
reclamos y recuperaciones de tierra hicieron que la organizacion cobrara
reconocimiento nacional y se convirtiera en un foco de persecucién estatal
y paraestatal.

Uno de los primeros momentos del proceso judicial posteriores al
hallazgo del cadaver fue la declaracién de un agente del DAS, el cual afirmé
haber recibido informacién de una fuente anénima y confiable, segun la
cual, la ORP habia secuestrado y asesinado a Gloria Lara como resultado
de una lucha contra la clase burguesa.' Segln esto, la organizacion estaba
planeando una serie de objetivos de alto valor personal que representaran
esa enemistad con la burguesia. La comoda fuente «anénima y confiable», a
su vez, fue profusa en nombres, jerarquias y funciones, con lo cual estuvo
servida la mesa para realizar detenciones.

En la época, los [lamados a efectuar labores de policia y policia
judicial no eran los organismos de inteligencia del Ejército. Esta facultad fue
derogada con el Estatuto de Seguridad Nacional, pues la inteligencia militar
solo tenia competencia en delitos conocidos por la jurisdiccion militar.?
Sin embargo, en el caso fue precisamente esta instituciéon la que realizo las
labores de investigacién mas importantes, sin que ello afectara en ninguna de
las instancias la legalidad de los procedimientos. También, los competentes
para juzgar delitos como el secuestro ya no eran militares, como sucedio
en multiples momentos historicos en Colombia y, en especial, en vigencia
del Estatuto de Seguridad Nacional (lturralde, 2009). En la investigacion,
sin embargo, el juez de instruccion se trasladé a las caballerizas del Cantén

! Fuente de archivo: José Vicente Gonzilez, 6 de diciembre de 1982.
2 Fuente de archivo: Maria Ximena Castilla Jiménez, 24 de abril de 1993.
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Norte de Bogotd, entonces Brigada de Institutos Militares (BIM).® Por eso,
las primeras declaraciones de los multiples capturados fueron tomadas
en este sitio. Todos los implicados confesaron el mencionado plan contra
la clase burguesa. Lo hicieron bajo el efecto de una técnica investigativa
que data de los procesos inquisitoriales: la tortura (Ginzburg, 1989). Cada
uno de ellos fue torturado hasta la aceptacion del delito y su autoria. La
alegacion de estas torturas fue negada como inverosimil hasta que Kenneth
Bishop, ciudadano estadounidense, fue secuestrado, de nuevo, por una
organizacion que se reivindicaba como ORP. Entonces, aparecio el indicio
que abrioé paso a la credibilidad publica del relato de los torturados.

En primera instancia, un juez de orden publico absolvio a los
implicados porque existian, en general, dos pruebas de peso: la declaracién
del oficial del DAS derivada de un informante «anénimo y confiable», y las
confesiones.* La primera prueba para el juez era endeble, la segunda, ilicita.
En consecuencia, absolvid. En segunda instancia, el Tribunal Nacional de
Orden Publico revoco la sentencia del juez de Bogota y condené a todos los
implicados porque consideré que las torturas no se probaron en el proceso
y, ademas, porque a su juicio las retractaciones eran inverosimiles. Para esa
época, sin embargo, la mayoria de los implicados se encontraban refugiados
fuera del pais (Alzate, 2022, agosto 21). Contra la Gltima sentencia se
interpuso el recurso de casacién vy, finalmente, la Corte Suprema de Justicia
declaro prescrito el proceso. Mas adelante, ya en siglo xxi, la Procuraduria
General de la Nacion intent6 revivir el proceso con una accién de revision
en la que argumenté que el delito era de lesa humanidad.® Ultimamente, la
Comisién de la Verdad (2022b) concluyo que el caso se traté de un auténtico
falso positivo judicial y confirmé, a grandes rasgos, las reclamaciones de los
implicados en el proceso.

Este es, en sintesis, el caso del secuestro y asesinato de Gloria Lara.
La pregunta es, mas alla de la tendencia general hacia ciertas practicas
estatales arbitrarias que intuitivamente se perciben, ;qué implicacion tiene
en la investigacién sobre la forma en que cooperan las practicas legales,

* Fuente de archivo: Luis Eduardo Marifio Ochoa y Alejandro Hernandez Moreno, 10 de enero
de 1984.

4 Fuente de archivo: Juez de Conocimiento de Orden Publico Seccional Santa Fé de Bogota, 12 de
febrero de 1992

5 Fuente de archivo: Procuraduria séptima judicial penal II, 22 de enero de 2010.
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alegales e ilegales? La respuesta esta, no en la excepcionalidad, sino en la
regularidad del caso.

Notese que el suceso tiene varios factores que pueden considerarse
flexibilizaciéon o simple negacion de la legalidad. También incluye la
incorporacion de ellos en un continuo con la legalidad que, incluso, se
extendié hasta nuestro siglo con la accion de revisién de la Procuraduria.
Asi pues, a continuacién, una ordenacion esquematica de estos factores:

a) El estado de sitio, que es, en rigor, la negacién de la legalidad
en virtud de una decision soberana dirigida a conservar el orden politico,
social y economico (Schmitt, 1982).

b) La jurisdiccion de orden publico, que es, por su lado, una de las
juridicas de excepcion que flexibilizé los estandares de juzgamiento contra
las personas identificadas como peligrosas para el orden.

¢) La existencia de delitos de excepcion, creados en virtud del estado
de sitio y asignados por competencia, también, gracias a él (Iturralde, 2009).

d) El uso de técnicas de investigacion como la invencion de fuentes
anonimas y la tortura.

Todos estos elementos tienen tres caracteristicas: primero, se
presentaron con regularidad y sistematicidad; segundo, se entremezclaron
sin mediar diferencia apreciable entre su legalidad, alegalidad o ilegalidad; y
tercero, funcionaron en conjunto gracias a la fuerza motriz de la conservacion
del orden politico, social y econémico que cuestionaban los implicados.
Asi pues, el caso de Gloria Lara no es excepcional, al contrario, es viva
expresion del uso del derecho como herramienta para la conservacion del
orden. Lo que se puso en evidencia con la revision del expediente solo tiene
sentido si se le considera, en alguna medida, expresion de estas practicas
generalizadas.

2. Mecanismo tedrico: conjuncion legal-alegal-ilegal

Lo ilegal no es esencialmente extraiio a lo legal. Desde perspectivas
diversas y con acentos distintos respecto a la carga moral que la obediencia
a las leyes puede implicar, la investigacion social ha mostrado que la
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legitimidad no proviene Gnicamente del Estado de derecho (Shultze-Kraft,
2019), la convivencia entre practicas ilicitas y funcionarios y objetivos de
gobierno es frecuente (Dewey, 2018), y la legalidad en si misma palidece
como maxima ética (Moriconi, 2018).

La legalidad es, sin embargo, un componente mas de los 6rdenes
sociales que, por ende, se relaciona con ellos a través de necesidades e
intereses. De alli surge que la conservacion del orden social y politico
puede requerir de la negacion o suspension del orden juridico que le es
complementario (Schmitt, 1982). En momentos en que las élites politicas
0 economicas perciben un clima social desfavorable para sus intereses la
ética de la obediencia a las reglas juridicas puede flexibilizarse (Derrida,
1997). De ese modo, la legalidad normal hace conjunto con la ilegalidad y
la alegalidad.

Lo valido juridicamente, identificado por sentidos disciplinares
sedimentados dentro de la esfera profesional de los juristas, se expone
como un orden racional que, por tanto, debe ser obedecido (Kelsen, 2018);
esto es, por tanto, lo legal, el derecho. Aquello que niega la ordenacion del
derecho, al menos en sus interpretaciones sedimentadas, resulta, entonces,
ilegal, el antiderecho. La ilegalidad es el contradictorio de lo legal, mientras
que lo alegal es el contrario de lo legal.

Grafica 1. Vinculacién legal-alegal-ilegal.

Lo juridico razonablemente cierto

Ilegal
(Anti-derecho)

Lo antijuridico Lo juridico razonablemente incierto

Fuente: elaboracion propia.
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La alegalidad completa es un punto de no-derecho,® en el cual
ninguna regulacién es aceptada y, en consecuencia, prima la voluntad de
una persona o varias personas. En las ordenaciones juridicas modernas
los puntos de no-derecho son gestionados de manera que el proceso para
llegar a ellos sea reglado, mientras que sus consecuencias no (Schmitt,
1985). El estado de excepcién es uno de estos ejemplos, pero con él no se
acaban. La teoria del derecho realista ha sido prolija en demostrar que las
interpretaciones de la regla juridica son inciertas (Pound, 1931; Llewellyn,
1930; Frank, 1947).

La norma, entonces, puede cambiar su sentido al vaivén del momento
politico. Esta dinamica es, de hecho, un punto de no-derecho, gestionado
por el positivismo juridico a través de la mitologia de las interpretaciones
Unicas y las reglas ciertas (Salas, 2004).

Ahora bien, ninglin orden juridico puede sostenerse sin un correlato
ético que justifique la obediencia a las reglas establecidas, ya sea porque
devengan de un pasado prejuridico legitimado —momento originario,
constituciéon histérica o mito fundacional— o porque se pretenda que la
obediencia esta bien en si misma. Sin embargo, la obediencia al derecho
no es un fin universal, ni siquiera para los mismos operadores juridicos.
Ella puede desatenderse cuando las fuerzas politicas que inciden en su
aplicacion dejan de obtener provecho o no obtienen el suficiente provecho
de su vigencia. En esos casos, la legalidad puede aplicarse paralelamente
junto con la ilegalidad y la alegalidad (Giraldo, 2012).

Pero un contexto cualquiera no habilita la conjuncién legal-
alegal-ilegal a gran escala. Esta relaciéon es reproducida a escalas locales,
regionales y nacionales con baja intensidad durante la regencia normal del
orden juridico. En momentos en que peligra la estabilidad del orden social,
politico y juridico en conjunto, la conjuncién se torna de alta intensidad
(Uprimny y Vargas, 1989), magnifica sus efectos hasta el punto de hacerlos
abiertamente visibles y puede llegar a cancelar el orden juridico en su

¢ El marco tedrico de la relacion entre contrarios y contradictores proviene de la semidtica (Gonzalez,
2008). Alli se usa como herramienta de identificacion de la verdad, pero aqui se usa como clarificadora
de la relacion entre practicas. Mientras el contradictor procura anular activamente al referente, el
contrario anida alli donde el referente se encuentra ausente. En idéntico sentido, la ilegalidad es
antiderecho y la alegalidad es no-derecho.
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conjunto, con lo que todo ejercicio de poder se convierte en no-derecho
(Agamben, 2019). Es el caso de la dictadura.

El mecanismo de retroalimentacion legal-alegal-ilegal no tiene,
Gnicamente, expresion en grandes sucesos de la vida publica. Cuando
la conjuncion ha adoptado su forma de alta intensidad puede percibirse
en casos especificos vinculados con la conflictividad contra los 6rdenes
juridico, social y politico. Los procesos judiciales en contra de miembros
de movimientos politicos organizados y beligerantes pueden ofrecer un
ejemplo paradigmatico de este mecanismo. Ellos integran la aplicacién
de un orden juridico y el interés politico de conservacion de los valores
establecidos. Si la situacion general es de una conjuncion de alta intensidad,
es de esperar que sus resultados se irriguen sobre este tipo de procesos v,
en consecuencia, es posible indagar en ellos la dinamica propia de lo legal-
alegal-ilegal. El siguiente seria el mecanismo teérico general de este tipo de
procesos:

Grafica 2. Mecanismo causal vinculacion legal-alegal-ilegal.

Contexto sociopolitico liminal\- = ) Pavrece o = = = = B0peracion de excepeion legal
N
N\ /
™ /
W'
‘Se vEula con’
-~
”~
-~
”~
'
92 I'e
Caso foco (“affaire”)(— = S trmsfiera g 70rganizaci6n de horizonte subversivo
N
N /
N /
N, &
Pone en operacitn o
N
7/ N\ ~<
i N g
/ A Y ~<
: i ; k/ v e . ~a
Impulso de conservacion del orden propio Ceguera programada Demitirgica probatoria Legalizaci6n de la dimiurgia

Fuente: elaboracion propia.

Un contexto sociopolitico liminal es, justamente, aquel en el que el
orden establecido se ve amenazado por creencias, movimientos e individuos
que desconfian de él, en algunos casos, o promueven su desaparicion, en
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otros casos. El concepto de liminalidad proviene del contexto antropologico,
parte de la existencia de sociedades estructuradas en las cuales los sujetos
adoptan una clasificacion social. El camino que lleva de una clasificacion
a otra es llevado a cabo, seguin esto, a través de un rito de transicion, en
el cual existe una etapa intermedia en la que la persona no es «ni lo uno
ni lo otro» (Turner, 1980, p. 103). Este es el periodo liminar. Victor Turner
(1980) sugiere que el concepto puede aplicarse a las sociedades tanto como
a los individuos. En el mismo sentido, Carlo Ginzburg (2014) hipotetiza
ciertos tipos de revuelta medieval como ritos de pasaje en los cuales tiene
lugar un punto de no-derecho. Aplicado a la existencia de un orden social
y su exposicién al peligro, implica la puesta en marcha de ciertos tipos de
reacciones que tienen lugar ante la percepcién de riesgo.

Es por esta percepcion de peligro, desde la que se avizora un futuro
revolucionario —no necesariamente realista—, que se favorece la operacion
de la excepcién legal. Se trata de un juego de transiciones: de la excepcion a
la revolucién o de la excepcion al orden. Ella implica que ciertos contenidos
del orden juridico se suspendan, de manera que opere en ellos una zona
de no-derecho. Este es el marco de entendimiento del «decisionismo»
schmittiano (Schmitt, 2009). Sin embargo, el desenvolvimiento empirico de
los estados de excepcion demuestra que, antes que la voluntad del soberano,
se hacen presentes en la excepcion del derecho decisiones de miles de
funcionarios de rangos medios y bajos (Llewellyn, 1949). Asi, aunque no
puede negarse que el estado de excepcion focaliza voluntades individuales,
como la presidencial en los contextos latinoamericanos, con su mera puesta
en marcha se habilita la interpretacién de los funcionarios jerarquicamente
inferiores bajo la égida hermenéutica de la que pudiera ser la voluntad
soberana. Esto convierte a los estados de excepcién en instituciones de
transicion entre el orden juridico y su negacién, es decir, entre el derecho
y el no-derecho (Agamben, 2019). Para garantizar la existencia del orden
politico, econémico y cultural, el orden juridico se ofrece en sacrificio y
pone a disposicion a sus funcionarios, quienes aprenden a operar en la
zona de no-derecho.

Contexto y excepcion se mezclan cuando emerge un «caso foco»
—affaire, en la jerga francesa (Vergel, 2021)— del que se pueden derivar
consecuencias politicas o sociales que reafirmen la percepcién de peligro
del orden. Para esto es importante no solo la relevancia del hecho y su
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subsuncioén en su calificacion como delito, sino la promocién institucional
y mediatica de este. Para que el caso sea importante se le tiene que mostrar
como tal. No basta, aun asi, con el affaire. Para que el contexto y la excepcion
legal cooperen en la conjugacion de lo legal, alegal e ilegal se necesita
un catalizador politico. La organizacién de horizonte subversivo toma este
papel como simbolo de la necesidad de traspasar la mera juridicidad. Se
realiza, asfi, una «transferencia», en un sentido que remite metaféricamente
a la operacion homoénima en el sicoandlisis (Freud, 1917). El contexto,
la excepcién y el affaire se identifican en conjunto como antitesis de la
organizacion de horizonte subversivo.

Valga aclarar: lo subversivo de la organizacibn no viene,
necesariamente, de la perspectiva movilizadora de una rotacion del poder
o ruptura constitucional. Lo que relaciona a un horizonte subversivo con
la organizacion es su compromiso con cambios no marginales, mas alla de
si los mecanismos para hacerlos realidad involucran o no un alzamiento
violento (Fals Borda, 2009). Siendo asi, el impulso de conservacion del
orden propio encuentra un lugar hacia el cual dirigir su atencién. Esto
nos lleva al siguiente punto: la ceguera programada. Ella es la limitacion
epistemologica con la que se aborda el hecho, mediada por el impulso de
conservacion que hace que todo aquello que sea poco grato para el relato
legal, en el cual no existe vinculacion con lo alegal e ilegal, desaparezca
del campo de vision.

Se dan entonces las condiciones de posibilidad para la conjugacion
legal-alegal-ilegal. Como es de esperarse, esta no se realiza publicamente.
A diferencia de la violencia revolucionaria, que tiene sentido gracias a su
ubicacién decidida en la esferade lailegalidad (Benjamin, 2001), laviolencia
conservadora aun requiere de la fuerza justificativa de su correspondencia
con el orden vigente, incluso cuando por todos los medios este se ve
traspasado o estirado. Por eso, las relaciones con lo alegal e ilegal deben ser
tramitadas de modo que se disuelvan pacificamente en la legalidad.

Por la particularidad de tratarse de un proceso judicial, la referencia
al caso serd, también, una referencia a las pruebas. Con ello se consagra
el conjunto de relaciones legal-ilegal-alegal. Asi, lo que fue la creacion de
una zona de no-derecho en la declaracién y consecuencias de la excepcion
legal y lo que fue la interpretacion extensiva de ciertos preceptos legales
se convierte en el ambito probatorio en una llana demidrgica, es decir, la
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practica de crear medios de conocimiento aptos para presentacion en el
proceso judicial.

El solo hecho de «crear» la prueba, por si mismo, resuena en la
conciencia juridica comin como ilegal; no obstante, existen mecanismos
que permiten dar vida a las pruebas de hechos que no ocurrieron. No todos
ellos, sin embargo, son prohibidos en todos los contextos (Foucault, 1996).
Ahora bien, para que la prueba creada tenga efecto debe ser introducida
al flujo de la legalidad por quienes, a la vez, aceptan conservar el orden,
ejercen la ceguera y asumen a la demiurgia como hecho llano. Su aparente
incompatibilidad con lo legal no es absoluta, al contrario, tal caracteristica
es la condicién de posibilidad del mecanismo que hace de las pruebas
creadas un hecho judicial. Este es, pues, el ambito de la legalizacion de la
demiurgia.

Es de esperar, entonces, que en casos como el descrito la demitrgica
probatoria fluya entre lo legal, ilegal y alegal. Ahora bien, ;cémo podria
presentarse este mecanismo en el mundo? Esa es la clarificacion que
corresponde al mecanismo causal.

Grafica 3. Niveles de observacion del mecanismo causal.

Vi vz Vs
Contexto sociopolitico liminal Caso foco ("affaire") Organizacién de horizonte subversivo
-
" ¢
. L o
Nivel te6rico ! ! "
Operacién de excepeion legal Cegucera programada Demitirgica probatoria
— ] ______________]I'_ _____ =
Nivel empiricn Organo o individuo facultado El conflicto es inscrito publicamente Elfacultado investigarpara planta
legalmente  suspende el  orden en el mbito de peligro del orden indicios
juridico en su totalidad o en parte I I
Se erean competencias exclusivas en Enticad encargada de controlar la Fl facultado para investigar crea
virtud de la excepcién legalidad desestima cl traspaso de narrativas
ella I

¢

Se incorpora al tréfico del proceso a
la dimidirgica probatoria

La narrativa creada es hecha
publica por canales de
amplia difusién

Fuente: elaboracién propia.

En el nivel empirico, el resultado de esta combinacion causal es la
conjuncién de alta intensidad entre legal, alegal e ilegal. Para ello son
necesarios los funcionarios del aparato burocratico, que para el caso de los
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procesos judiciales pueden ser jueces, secretarios de despacho, pero también
policias judiciales, militares con facultades de indagacion, investigadores
y funcionarios de entes de control encargados de vigilar a todos los
anteriores. También, es precisa la articulaciéon del proceso con medios de
comunicacién masivos que hagan posible que el caso se convierta en affaire
y que movilicen la transferencia del peligro del contexto sociopolitico a
la organizacion de horizonte subversivo. Por ultimo, se requiere de un
funcionario o grupo de funcionarios facultados para suspender el orden
juridico, habilitar las competencias excepcionales que dan jurisdiccion a
burécratas interesados en mantener el orden y a funcionarios que tienen
intereses ideologicos en el proceso, como es el caso de los militares en
contextos atravesados por la doctrina de seguridad nacional (Vega, 2015).

3. Interior del caso: mecanismo causal

En el caso Gloria Lara se presentan las condiciones en las cuales la
conjuncién de alta intensidad entre legal-alegal-ilegal se hace presente.
Ahora bien, es necesario precisar como estas condiciones se manifestaron
empiricamente, mas alla de sus hechos centrales. Este recorrido corresponde
a los presupuestos facticos y metodologicos del process tracing. Desde un
punto de vista factico, por un lado, esta metodologia implica concebir a
los sucesos sociales como consecuencias de procesos en los que multiples
mecanismos causales de diversos niveles de abstraccion confluyen (Tilly,
2001); desde un punto de vista metodolégico, por el otro, requiere que todo
mecanismo causal hipotetizado a través de teorias previas u observacién
se dé empiricamente en el proceso estudiado (Brill-Mascarenhas, Maillet y
Mayaux, 2017). A continuacioén, la explicacion de process tracing.

Se definieron previamente tres variables que interactGan para
condicionar la conjunciéon: contexto sociopolitico liminal, caso foco vy
organizacion de horizonte subversivo. Cada una de estas se cumple en el
caso del secuestro y homicidio de Gloria Lara.

En primer lugar, el contexto sociopolitico colombiano estaba sumido
en una sensacion de peligro para el orden establecido que provenia, al
menos, de dos hechos histéricos: primero, la permanencia de la Guerra Fria
que impulso la diseminacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en los
Estados latinoamericanos y en sus fuerzas militares (NCOS, 1995; Feierstein,
2010; Leal, 2003; Pion-Berlin, 1989); segundo, la presencia de grupos
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politicos abiertamente inconformes con el sistema politico bipartidista, en
buena medida, heredado de la vigencia formal del Frente Nacional, y con
el sistema econéomico protocapitalista (Uprimny y Vargas, 1989). Algunos
de estos grupos hicieron uso de las armas y crearon ejércitos con capacidad
de disputa de la soberania en territorios especificos del pais (Uribe, 1998),
otros hicieron proselitismo politico a favor de la transicion o subversion del
orden politico constitucional. La combinacién entre Doctrina de Seguridad
Nacional y organizaciones subversivas, alzadas o no alzadas en armas, hizo
que los funcionarios y élites beneficiarios de los 6rdenes politico, econémico
y social acudieran a mecanismos de flexibilizacion de la legalidad con el
objetivo de conservar el estado de cosas. Este andlisis es, por lo general,
compartido en la literatura sobre el conflicto en Colombia (Comision de la
Verdad, 2022a; Giraldo, 2012).

Sin embargo, el equilibrio del momento histérico necesario para que
la conjuncion de alta intensidad se diera no necesariamente se deriva de la
mera existencia de organizaciones subversivas. De hecho, aquellas alzadas
en armas fueron fundadas en la década de 1960, en la que —si seguimos
la periodizacion de Rodrigo Uprimny y Alfredo Vargas (1989)— las formas
represivas del Estado adoptaron repertorios predominantemente legalistas,
mientas que después de 1978 adoptaron, cada vez mas, repertorios de
guerra sucia.

Uprimny y Vargas (1989) intentan interpretar la realidad politica
colombiana desde la década de 1970 hasta inicios de la de 1990. Desde
su perspectiva, Colombia es un caso particular de articulacion entre formas
«relativamente indiferenciadas de violencia» (p. 110) de gran extension en
términos temporales, geograficos y de sufrimiento real de la poblacién, y
una estabilidad institucional que parece disonante frente a los problemas
sociales y conflictos politicos del pafs. Para los autores, esta es una
realidad que requiere interpretacién pues, en principio, se resiste a una
explicacién intuitiva. Ahora bien, aquello a lo que se refieren como formas
indiferenciadas de violencia puede interpretarse en los términos de este
texto como diferentes intensidades de la conjuncion legal-alegal-ilegal.

Esto nos lleva al mecanismo causal que produce el contexto
sociopolitico liminal. La operacién de excepcion legal se hace presente
cuando se percibe en peligro el estado de cosas —la constitucién en el
sentido schmittiano (Schmitt, 1982)—. El uso de este mecanismo ha sido
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documentado por autores de la época como Guillermo Hoyos (1980) y
autores posteriores como Uprimny y Vargas (1989). Estos Gltimos, de hecho,
se refieren a los estados de excepcion como uno de los determinantes de la
forma juridica de represion del régimen colombiano del siglo xx.

Para Jorge Gonzalez Jacome (2015), la conceptualizacion del estado
de excepciéon respondié a la dinamica de las doctrinas antiliberales y
colectivistas en América Latina. En el fondo, pese a discutir los términos
en la precisién ideolégica con la que identifica el nucleo de significantes
dominante, sostiene la tesis de que la institucion de la excepcién adquirié
diferentes valencias, segtn el conflicto subterraneo en el espacio de las
ideas politicas. Asi, aquella norma, en principio identificable, transité su
sentido al compas de las ideas politicas que conformaban el sentido comun
de los operadores,” El Estatuto de Seguridad Nacional seria el culmen de
esta etapa, con lo que se combiné efectivamente la presién internacional
de la doctrina de seguridad nacional, los intereses de las élites econémicas
y politicas en sostener el orden, y la tendencia a enfrentar a los adversarios
del orden por métodos legales, como los juicios verbales de guerra o la
creacion de grupos paramilitares.

El Decreto 1923 de 1978 hizo uso de la declaracién de estado de
sitio de 1976, hecha mediante el Decreto 2131 de 1976 en la Presidencia
de Alfonso Léopez Michelsen. Su contenido es fiel reflejo del nombre con el
cual fue conocido por la opinién publica. El Estatuto de Seguridad Nacional
concentré la logica de excepcién de las décadas de 1960 y 1970 con la
represion sistematica y conjugada de los movimientos politicos opuestos
al orden. Con el Estatuto se reforzaron las competencias especificas de los
militares para juzgar delitos creados por el mismo decreto. Esto es lo que
Manuel Iturralde (2009) denomina derecho penal de excepcidn.

En la época en la que Uprimny y Vargas (1989) identifican formas de
represion juridica, el derecho penal de excepcion fue entregado a las fuerzas
militares, quienes se encargaron de juzgar los delitos y contravenciones que
ponian en peligro el orden o generaban percepcion de peligro. Ahora bien,
para 1982 esta facultad de juzgar civiles pasé de nuevo a la jurisdiccion
ordinaria con la derogacién del Estatuto de Seguridad Nacional. Es en este
contexto en el que se desarrolla el caso foco

7 En un sentido similar, véase Carl Schmitt (2012).
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Gloria Lara fue secuestrada en vigencia del Estatuto de Seguridad
Nacional. Aunque su asesinato se consumo una vez derogado el decreto, sus
consecuencias practicas permanecian: practica probatoria por militares y en
instalaciones militares; instruccién judicial en este mismo lugar; e incluso,
la presencia inicial de un defensor colectivo para todos los capturados, que
después se probaria que no era abogado, pero si militar.® La visibilidad de la
victima y la identidad de los secuestradores hizo que el caso se convirtiera,
finalmente, en un affaire.

Ahora bien, no fue sino hasta verificado el asesinato de Gloria Lara
que se trazé una linea investigativa decididamente comprometida con la
participacion de una organizacion de horizonte subversivo. Inicialmente, el
secuestro se atribuyé al M-19 por medios nacionales.’ Este hecho muestra
la pulsion por inscribir el conflicto en el ambito del peligro del orden
que el mismo contexto sociopolitico liminal facilitaba. Sin embargo, la
negacion directa del M-19,'° un panfleto de los secuestradores en el que
cuestionaban las razones para repudiar el secuestro e incluso la percepcion
misma de la juez de instruccion criminal' fueron factores conjuntos que
hicieron que la investigacion no se desviara artificialmente hacia el grupo
alzado en armas. Habia, ademas, una condicién pragmatica que impedia la
demidrgica probatoria en este punto: en algtn lugar estaba viva Gloria Lara,
si llegara a ser rescatada y resultara estar secuestrada por un grupo diferente
la investigacion seria ridiculizada.

Esta impresion se refuerza si se atiende al expediente mismo. El 27
de julio de 1982, varios meses después del secuestro, la juez de instruccién
criminal envié un memorial al jefe del Grupo de Reaccién Inmediata del DAS.
En él le solicita relacionar la investigacion con secuestros similares hechos
por delincuentes comunes porque, en su consideracion, las caracteristicas del
caso permitian «en principio, concluir que se trata de delincuentes comunes
involucrados en el mismo [sic]»."? Esto, a pesar de que las interacciones de los
secuestradores con medios de comunicacién y con la familia de Gloria Lara
intentaban sostener una especie de jerga revolucionaria.

8 Fuente de archivo: Luis Eduardo Marifio Ochoa y Alejandro Hernandez Moreno, 10 de enero de 1984.
° Fuente de archivo: Arnaldo José Sandoval Salamanca, 8 de julio de 1982.

10 Fuente de archivo: Nohora Esperanza Sanchez Guarnizo, 8 de julio de 1982.

! Fuente de archivo: «Aclaraciony, s. f.

12 Fuente de archivo: Alma Jenny Gémez Gémez, 27 de julio de 1982.
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El vacio investigativo en el que se encontraba el proceso fue
terminado por el asesinato de Gloria Lara y el abandono de su cuerpo bajo
la bandera con las siglas de la ORP. Fue entonces cuando el caso foco se
relacion6 con una organizacion de horizonte subversivo y se dio paso al
desenvolvimiento pleno del mecanismo causal legal-alegal-ilegal. Dados
estos pasos, se integraron el contexto sociopolitico liminal, la operacion de
excepcion, su condicion de affaire y la inscripciéon en el ambito de peligro
del orden. El proceso de conjuncion legal-alegal-ilegal encontro, entonces,
las condiciones de posibilidad con las cuales podia manifestarse en su
intensidad mas alta, es decir, con la mayor combinacién de practicas que
[levaran de lo alegal e ilegal hacia lo legal.

El asesinato fue inmediatamente inscrito en el ambito publico como
signo de peligro para el orden. Esta operacion fue llevada a cabo, en
especial, por el medio de comunicacion que escogieron los secuestradores
para dar noticia de sus pruebas de supervivencia y exigencias: El Bogotano.
El periddico fue el primero en llegar a la escena del asesinato, directamente
instruido por los secuestradores y asesinos. Inmediatamente, el medio sacé
provecho de su momentum. El 28 de noviembre de 1982, después de haber
presenciado el cadaver de Gloria Lara en la madrugada, el periédico publicé
en primera plana: «<ESTUPOR... ESTUPOR... ESTUPOR... ESTUPOR...
ESTUPOR... Un tiro en la cabeza» (El Bogotano, 1982, noviembre 29).

En el cuerpo del texto senalaban que fueron llamados por un
anénimo, quien les informé ser parte de la ORP. Posteriormente, publicaron
el siguiente titular: «Los autores de la muerte de Gloria Lara se identificaron
como una nueva organizacién guerrillera: Organizacién Revolucionaria del
Pueblo» (El Bogotano, 1982, noviembre 29). Asi, se efectud definitivamente
la inscripcion en el ambito del peligro del orden. La ORP fue, en realidad,
una subdivisién politica de existencia fugaz de la ANUC. En general, la
tendencia politica de la ORP, en su breve momento de existencia, era
revolucionaria, pero parte de ella tendia hacia el nuevo liberalismo de Luis
Carlos Galan, por lo que sus posturas no estaban entre las mas radicales.’
Si se atiende a la configuracién de la época, en la ANUC tenian cabida
marxistas-leninistas, trotskistas, maoistas y camilistas. En la década de 1970
la ANUC se convirtié en un foco de la represion legal-alegal-ilegal del
orden por sus repertorios de lucha, los cuales incluian recuperaciones de

13 Fuente de archivo: FRM, 3 de marzo de 1983.
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tierra y representacion politica en corporaciones publicas (Celis, 2018). Asi,
aunque no se tratara de una organizacién revolucionaria alzada en armas,
inequivocamente dirigida a la destruccién del orden, si proponia valores
alternativos, imposibles de armonizar con los intereses del orden vigente
(Fals Borda, 2009). Eso los convirti6 en una organizacién de horizonte
subversivo.

Se abrio el paso, entonces, para la demilrgica probatoria. La
investigacion, que no encontré caminos por cerca de diez meses, finalmente
se abrio con la plantacion de un indicio: la bandera de la ORP. Esta fue, a
decir verdad, una plantacién poco convincente. Si se sigue el indicio por el
sendero que caminaron las fuerzas de seguridad del Estado, se creeria que
después de diez meses de secuestro sin identificarse los autores del delito
sufrieron la necesidad imperiosa de darse a conocer y dirigir, también, la
investigacion hacia si mismos.

Por el posterior desarrollo del proceso y, en especial, por el secuestro
del ingeniero norteamericano Kenneth Bishop, se puede suponer que la
bandera fue plantada por los mismos secuestradores de este Gltimo con
el objetivo preciso de inscribir la investigacion en el ambito del peligro
del orden.™ Parecian conscientes de que tal acto activaria la ceguera
programada de los funcionarios publicos. El mensaje era claro: «caceria de
los criminales por todos los medios» (El Bogotano, 1982, noviembre 29). La
verdad, a partir de alli, dej6é de importar.

El 17 de diciembre de 1982 se incorpora al proceso la narrativa del
DAS. Con ella se crea un motivo del delito, una organizacién, divisién de
funciones y se mencionan nombres que después serian confirmados por
medio de la tortura. La declaracion a la que se hace referencia fue tomada,
supuestamente, el 6 de diciembre. La tardanza en ser allegada al despacho,
seglin el DAS, se debié a que la BIM se encontraba «perfeccionandola a
fin de dar mayor claridad y lograr la ubicacién de los responsables».’™ La
declaracion provenia de José Vicente Gonzalez, detective del DAS, quien
dijo haberse encontrado con un particular quien le confesé pertenecer a
la ORP. En el texto hace un recorrido por el origen de la organizacién
y menciona que para ingresar debié estudiar varios temas agrarios sobre

!4 Fuente de archivo: Carlos Valencia Garcia, 2 de octubre de 1986.
15 Fuente de archivo: Hernando Diaz Sanmiguel, 17 de septiembre de 1982.

Estudios Politicos, 69, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Legal-alegal-ilegal. El secuestro y asesinato de Gloria Lara de Echeverry

la ANUC. Acto seguido, hace una descripcion minuciosa de los nombres
y funciones involucrados en el secuestro de Gloria Lara. La narrativa fue
completada con esta declaracion: movil politico-econémico del delito,
vinculacion de una organizacion de izquierda, division de funciones
e identificacion de los participantes. Confrontado con los defensores, el
detective no pudo aclarar quién fue su informante ni en qué condiciones se
dio el encuentro en el que realizo6 la confesion.

Ahora bien, mas que el tenor de la declaracién importa la operacion:
creacion de un relato estructurado de los hechos, irreal pero funcional,
a través del cual se encontraran satisfechas las necesidades, primero,
de senalar a un ser humano como autor o culpable y, segundo, de que
aquel culpable no fuera un simple delincuente, sino un verdadero peligro
para los valores sociales. Solo un revolucionario cumplia a cabalidad con
ambos presupuestos. La narracion, para quienes operaron la mentira con
el fin introducirla como medio de prueba, si bien era inexacta, encajaba
perfectamente en la estructura mental previa del operador juridico, eso la
hizo susceptible de aparejarse sin dificultad al curso de lo legal.

La demiurgia, entonces, no se construye sobre la nada. No es un acto
divino, en tanto no consiste en fabricar al ser a partir de la nada. Asi se
demuestra, también, en el caso de la tortura: al torturador no le interesa que
el torturado confiese, en la medida en que el castigo esta garantizado, le
interesa que le sea narrada una historia, con detalles y florituras coherentes,
que responda a su conviccién previa: la culpabilidad (Ginzburg, 1989).

En el caso de Gloria Lara, la estirpe subversiva del movimiento
acusado hizo que la narrativa fuera aceptada de inmediato por el juez de
instruccion. Se realizaron allanamientos y se hicieron efectivas ordenes
de captura. Muchos de los mencionados por el detective Gonzales fueron
capturados y recluidos en la BIM." Alli fueron torturados sistematicamente.
Practicamente todos los capturados confesaron bajo tortura haber participado
en el secuestro. En sus declaraciones «libres y voluntarias»'” relataron la
filiacion politica de la ANUC, sin mencionar nunca sus vinculos publicos
con el Nuevo Liberalismo y, mejor, profundizando en las tendencias

1 Fuente de archivo: Luis Eduardo Marifio Ochoa y Alejandro Hernandez Moreno, 10 de enero de 1984.
17 De esta forma la Brigada de Institutos Militares denomind las declaraciones extraidas bajo presion
o tortura a capturados y capturadas para ser luego introducidas al proceso ante el juez de instruccion.
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decididas de izquierda. En general, reprodujeron la division de funciones
que ya habia sido «revelada» al detective Gonzalez, excepto en lo que
respecta a la autoria material del asesinato, pues en momentos distintos dos
de los procesados se atribuyeron haber halado el gatillo.

En principio, el testimonio falso y la confesion arrancada por tortura
no hacen parte del mismo espacio simbélico-juridico. En un extremo esta
quien decide mentir con propositos instrumentales, en el otro, quien miente
como acto de salvacién. Sin embargo, en «el proceso» testimonio falso y
tortura se juntan, se hacen uno y participan de la misma relacion nutritiva
que va desde el del no-derecho, la excepcion o la libre interpretacion,
pasando por la certeza de lo ilicito, hasta lo legal.

Los defensores de los procesados, claro estd, insistieron en la
tortura y obligaron a la practica de examenes médico-forenses. En sus
cuerpos se observaban a simple vista heridas en los cuerpos desnudos de
los detenidos.” No cabia duda, habian sido torturados. La denuncia fue
hecha publica. Algunos medios la tradujeron como una estrategia de los
procesados para eximirse de la responsabilidad (El Tiempo, 1983, enero
7). Ahora bien, la practica de la tortura no era extrana para la época. De
acuerdo con la literatura de la época y posterior, la tortura era parte de
la caja de herramientas de las fuerzas de seguridad. En 1980 Amnistia
Internacional visit6 Colombia, invitada por el propio presidente Turbay, y
document las torturas, afirmando posteriormente que en el pais esta era una
practica sistematica del Estado (Amnistia Internacional, 1980). Desde luego,
el Gobierno reneg6 de la acusacion e invito, en su lugar, a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Este organismo, en su
habitual lenguaje neutral, anoté las observaciones de las organizaciones
politicas y el Estado, y recomendé, en Ultimas, terminar con las facultades
de investigacion y juzgamiento a civiles de los militares para prevenir
torturas (CIDH, OEA/Ser.L/V/II1.53, 30 de junio de 1981).

Sin embargo, la Procuraduria General de la Nacion consideré que no
habia pruebas de ningtin procedimiento irregular en el caso de Gloria Lara.
Se consumé con esto una de las manifestaciones de la ceguera programada:
el organo llamado a sancionar la falta de los funcionarios publicos
simplemente cerro sus ojos. La ceguera, desde luego, no es un simple acto

18 Fuente de archivo: Fernan Orejucla Mancerra, 20 de junio de 1984.
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de omision, por el contrario, requiere un impulso quiza excesivamente
narrativo, rayano con lo fantastico. Por eso la manifestacién del abogado
visitador de la Procuraduria cuando se ve enfrentado a las heridas es apenas
natural:

Lo anterior nos lleva a intuir, que las lesiones que presentaban los
procesados de la referencia, en los examenes [sic] que adelanto
Medicina Legal cuando éstos ya se encontraban en las carceles
respectivas bien pudieron habérselas causado ellos mismos, o por una
caida o un golpe dentro de los sitios de reclusién o por otras causas
etc., para tener bases suficiente [sic], para afincar sus respectivas
defensas, por el atroz crimen que se les imputaba.

La imagen de los acusados que se golpean a si mismos con el objetivo
de desacreditar a los representantes de la legalidad resulta ahora, al menos,
risible. El operador juridico, a fuerza de cerrar los ojos, abre las puertas de
la imaginacion. Mas adelante, este mismo mecanismo fue aplicado por el
Tribunal Nacional de Orden Publico en Segunda Instancia para cerrar sus
ojos ante las torturas.

El juez Superior de Conocimiento, ante la evidencia de tortura
y la aparicién de una linea alternativa de investigacién con el secuestro
del ingeniero norteamericano, sobresey6 temporalmente a la mayoria de
los procesados.?’ En el lenguaje procesal de la época, esto implicaba que
recobraban su libertad, pero seguian vinculados al proceso mientras el juez
de Orden Publico decidia de fondo sobre el caso. En segunda instancia,
esta decision fue revocada. Aun asi, para la época los liberados ya se
encontraban asilados en Europa.

El repertorio de practicas nutritivas de la legalidad —la demiurgia,
operacion de excepcioén, activacion del ambito del peligro del orden— sélo
podia consagrarse a través de la palabra de la ley. Era la enunciacién de un
juez de la Republica la que sancionaba, finalmente, la incorporacion de
los repertorios, su mezcla, confusién y, en Gltimas, la aparicién como acto
de justicia. El proceso no concluyé alli, pero si obtuvo su adjetivo: legal.
Desde entonces, la tortura, las declaraciones falsas, la exacerbacién del odio
publico en medios de comunicacién, todo ello, se convirtié en condicion

19 Fuente de archivo: Alfonso Ospina Bonilla, 15 de febrero de 1983.
20 Fuente de archivo: Enrique Alford Cordoba, 28 de junio de 1985.

Medellin, enero-abril de 2024: pp. 330-357

[351]




[352]

Herwin Corzo Laverde

de posibilidad de una legalidad, la del castigo a los acusados. A partir de
alli la narrativa de la vinculacién de la ORP no fue abandonada por los
funcionarios del Estado. Esto se demuestra en el uso reciente del recurso de
revision, mediante el cual la Procuraduria General de la Nacién pretendia
revivir el proceso contra los miembros de la ORP,?' argumentando que se
trataba de un delito de lesa humanidad. Ningutn esfuerzo serio se realiz6 para
juzgar la vinculacion de los secuestradores del ingeniero norteamericano —
estos si una banda de delincuentes comunes—. La operacién de excepcion,
ceguera programada y demidrgica probatoria sigue desplegandose asi hasta
hoy.

Conclusiones

Las formas en que la legalidad existe y se sostiene no son simples. Se
ha observado a lo largo del texto que la ley y la transgresién frecuentemente
conviven (Shultze-Kraft, 2019; Dewey, 2018; Moriconi, 2018), que las
normas pueden suspenderse o desobedecerse cuando el orden social
peligra (Schmitt, 1982; Agamben, 2019) y que la interpretacion del derecho
es incierta, al punto de acercar la incertidumbre propia de la excepcion
legal con aquella propia de la interpretacion. Segln esto, el Estado y su
derecho coexisten y cooperan con el no-derecho y el antiderecho. A través
de la definicion de un mecanismo tedrico y causal se define la forma en que
esta coexistencia tuvo lugar en el caso del secuestro y asesinato de Gloria
Lara que se convierte en expresion de sus particularidades y, ademas, de la
relacion general entre legalidad, alegalidad e ilegalidad.

Se encuentra, entonces, la existencia de un contexto sociopolitico
liminal en el que fuerzas politicas y sociales disputaban la legitimidad y
el poder, distinguible en el momento historico de la segunda mitad del
siglo xx y, en especial, a finales de la década de 1970 e inicios de la de
1980. Existia en aquella época una sensacion de transicion, sea de la
excepcion a la revolucion o de la excepcion al orden. Prueba de ello son
los sucesivos decretos de estado de sitio —tipico periodo de transicion en
el que el derecho no es «ni esto ni lo otro» (Turner, 1980)—, justificados
en la necesidad de salvaguardar el orden constitucional y expresado en
practicas como la judicializacién militar de civiles o la creacién de delitos
de excepcion (Iturralde, 2009).

2! Fuente de archivo: Procuraduria séptima judicial penal II, 22 de enero de 2010.
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Laocurrenciade un caso de relevancia nacional, cubierto masivamente
por los medios de comunicacién —en especial, El Bogotano— y vinculado
con una organizacién de horizonte subversivo —la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC) y la Organizacién Revolucionaria del
Pueblo (ORP)— puso definitivamente en operacién cuatro mecanismos:
la conservacion del orden propio y, por tanto, la defensa en contra del
horizonte subversivo; la ceguera programada que permitié que la ilegalidad
de las torturas fuera incorporada al flujo de la legalidad; la demidrgica
probatoria, expresada en declaraciones falsas y delaciones forzadas con las
cuales se adecuaron las pruebas al impulso de conservacion del orden; y por
ultimo, la legalizacion de la demiurgia, con la aceptacién condescendiente
de las pruebas fabricadas por parte de los funcionarios judiciales.

Un bosque de practicas oficiales cooperé en la manifestacion de
estos mecanismos: interpretaciones extensivas de las normas juridicas,
como aquella que el juez de Instruccion y el Tribunal Nacional de Orden
Publico pusieron en marcha al afirmar que la realizacion de la investigaciéon
por parte de los militares no era ilegal, pese a ser extrajuridica; oclusion
de la evidencia de ilegalidades, como la negacion sucesiva de las torturas
pese a los dictimenes de medicina legal; incluso, confraternidad de los
representantes de la legalidad y quienes tenian por funcién torturar, si se
tiene en cuenta el traslado del juez de Instruccién a las caballerizas del BIM,
a metros del lugar en el que los procesados eran torturados.

De esta manera, el discurso de la legalidad se conjugd con practicas
alegales, ubicadas en un espacio de no-derecho, con practicas ilegales,
contradictoras aparentes del orden y, por ende, antijuridicas. Ahora bien,
debe quedar claro, la explicacion de este proceso es meramente provisional,
vicaria siempre ante la ocurrencia de hechos en si mismos inabarcables,
pero simplificables, susceptibles de abstraccion y, por tanto, de teoria.
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Indicaciones para autores y proceso de evaluacion

La revista acepta articulos inéditos que sean el resultado de procesos de
investigacion, articulos de revision, de reflexién y resenas criticas que
contribuyan a la comprension de los problemas politicos contemporaneos,
que ostenten rigurosidad conceptual, metodolégica y calidad gramatical.

La omision de los siguientes requerimientos puede acarrear la devolucion
del articulo y no incluirse en el proceso de evaluacion por pares académicos.

1. Periodos de recepcion y publicacion de articulos. A través de la pagina
web. Primera convocatoria: 1.° de febrero a 1.° de marzo; segunda
convocatoria: 15 de julio a 15 de agosto. La publicacién de cada edicién se
realiza el 25 de enero y el 15 de julio, respectivamente.

2. Enfoque tematico. Los articulos postulados deben enfocarse en alguna
de las siguientes areas tematicas y quedar consignado en el formulario de
envio en el apartado Disciplina académica y subdisciplinas:

— Disciplina

— Instituciones politicas

— Comportamiento politico

— Politica comparada

— Relaciones internacionales

— Teoria politica

— Administracion y politicas publicas
— Economia politica

— Metodologia politica

Asimismo, la Revista incentiva, pero no limita, la publicacion alrededor de
los siguientes temas:

— Migraciones, fronteras y reconfiguraciones politicas
— Sistemas politicos locales y estudios de opinién publica
— Ciudadanias, culturas politicas y subjetividades

— Conflicto armado, paz negociada y posconflicto
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— Gobernabilidad, fuentes de riquezas vy territorios
— Campo estatal, poder local y conflictos

— Seguridad, conflictos, violencia y politicas

— Memoria, conflicto armado y guerra

Adicionalmente, es fundamental que los articulos establezcan un vinculo
entre los contextos nacionales particulares con la realidad regional e
internacional.

3. Formato general. El articulo debe adjuntarse a través de la plataforma
web en formato Microsoft Word 97-2003; fuente Times New Roman,
12 puntos; margenes de 3 cm; espacio interlineal doble y alineado a la
izquierda, incluyendo los pies de pagina, excepto en tablas y figuras. La
extension no debe exceder las 7500 palabras. Si el articulo incluye graficas,
tablas y cuadros, no debe ser superior a 31 paginas. En el caso de las resenas
criticas se sugiere que la extension no sobrepase las 2000 palabras.

Se debe indicar si el articulo es resultado de un proceso de investigacion,
si es un articulo de revisién o si es de reflexién. Si es un producto de
investigacion debe establecerse el nombre del proyecto, la instituciéon que
lo apoya y el codigo de registro (si lo tiene); si es producto de un trabajo
de tesis debe constar el titulo académico al que se opto y el titulo o tema
general de la misma.

Los articulos deben ser inéditos —incluidos sitios web— y no podran ser
sometidos a consideracién simultanea de otras publicaciones. Junto con el
articulo se debe presentar una carta en la que se observe la firma del autor
—yvya sea digital o manuscrita— que certifique el cumplimiento de dichos
requisitos; adicionalmente, debe incluir una declaracién de conflicto de
intereses que indique filiacion, financiamiento para la investigacion,
participacion en acciones o propiedad de una empresa, pago por ponencias
o viajes, consultorias y apoyo de una empresa.

4. Informacion sobre los autores. En los metadatos de envio, los autores
deben diligenciar completamente el formulario, por lo que se les aconseja
leer atentamente cada punto; alli debe constar el nombre completo del autor
0 autores, correo electronico —preferiblemente institucional—, la filiacion
institucional, el resumen biografico —nacionalidad, formacién académica
de los autores, cargo actual, entidad en la que trabajan, ciudad, pais, cargo
que desempenan y grupo o centro de investigacion al que pertenecen—;
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y para aquellos que lo tengan disponible la URL institucional del autor.
No debe olvidarse diligenciar la disciplina académica y subdisciplinas, las
palabras clave y el tipo de articulo, el método o enfoque, asi como los
organismos colaboradores o financiadores.

Asimismo, la Revista alienta la identidad digital de sus autores, lo que
contribuye notablemente a la visibilidad e impacto de las publicaciones.
Por eso se deben crear integramente los perfiles ORCID y Google Scholar,
el primero tiene un campo especifico en la plataforma para diligenciar el
codigo, mientras que el segundo se diligencia en el campo URL.

5. Proceso de evaluacion. La revista dara noticia a los autores del recibo de
los articulos y de su aceptacién para la publicacion, pero en ningln caso se
devolveranoriginales. Cadaarticulo pasaraporunprocesoderevisiondeestilo
y de criterios basicos por parte del equipo editorial, asi como una verificacion
de originalidad a través de software antiplagio CrossCheck iThenticate;
posteriormente, se remitira a arbitraje doble ciego por pares académicos
nacionales e internacionales, a través de la plataforma Open Journal System.

Los pares académicos se convocan por comunicacion directa del Comité
Editorial, de acuerdo con su nivel académico —maestria, doctorado—,
publicaciones en los Gltimos tres anos, especialidad en el tema, entre otros.
Una vez aceptada la solicitud de arbitraje, los evaluadores se comprometen
a enviar su concepto en un plazo no mayor a 30 dias. Cada articulo
tiene como minimo dos arbitros. En caso de que haya un conflicto en los
dictdmenes se recurrira a un tercer arbitro para dirimirlo.

Con fundamento en el concepto de los pares académicos el Comité Editorial
de la revista emite la decision final sobre la publicacion de los articulos y se le
transmite al autor las observaciones hechas por los arbitros, comprometiéndose
a devolver el articulo en un plazo maximo de dos semanas. El autor debe
dar cuenta de los cambios realizados en la version final y el Comité Editorial
revisara que se hayan hecho adecuadamente. Este también se reserva el derecho
de sugerir las modificaciones formales que demanden las dimensiones de la
revista o su linea editorial. En la etapa de modificaciones de estilo no se admite
ninguna alteracion del contenido del texto.

6. Propiedad intelectual. Los autores son los titulares de los derechos
morales de sus articulos y pueden archivar y divulgar citando la fuente.
Estudios Politicos asume los derechos de reproducciéon. Las opiniones
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expresadas por los autores no comprometen al Instituto de Estudios Politicos
de la Universidad de Antioquia.

Los articulos y los documentos adicionales deben ser enviados a través del
portal electronico Open Journal System registrandose en https:/revistas.
udea.edu.co/index.php/estudiospoliticos/

Cualquier inquietud al correo electronico revistaepoliticos@udea.edu.co
7. Tipos de textos

Reseia critica. Es un texto breve —se sugiere no sobrepasar las 2000
palabras— en el que se presenta y sintetiza una obra de actualidad —en este
caso, sobre alguna problemaética politica—, y que incluye una valoracion
argumentada de la obra, sea positiva o negativa, en la que se establece
su aporte y relevancia al conocimiento. El autor debe procurar exponer
la tesis central y sus componentes, contextualizar la obra, analizar y no
solamente resumir, argumentando su validez y relevancia, finalizando con
unas conclusiones que den cuenta de la obra y su valoracién a partir de lo
argumentado. La resefa también debe incluir un titulo, de 4 a 6 palabras
clave y un resimen analitico de no mas de 120 palabras.

Articulo producto de investigacion.* Presenta los resultados originales de
proyectos terminados de investigacion.

Articulo de revision.* Presenta resultados de investigacion a partir de una
perspectiva analitica, interpretativa o critica de un autor, recurriendo a
fuentes originales.

Articulo de reflexion.* Resultado de una investigacion donde se analizan,
sistematizan e integran los resultados de investigaciones sobre un campo en
ciencia o tecnologia, con el fin de dar cuenta de los avances y las tendencias de
desarrollo. Se caracteriza por presentar una cuidadosa revision bibliografica.

* A partir del Documento guia de Colciencias, 2010.
8. Estructura general de los articulos

Titulo. En espanol y en inglés; si se trata de un articulo en portugués debe
presentarse en los tres idiomas. Debe ilustrar el tema principal, las variables
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y los aspectos tedricos que se investigan. No debe sobrepasar las 30 palabras
o los 150 caracteres.

Resumen. Debe oscilar entre 120 y 180 palabras. En espanol y en inglés;
si se trata de un articulo en portugués debe presentarse en los tres idiomas.
Debe ser de tipo analitico, elaborado en tercera persona y en tiempo
presente; debe contener la pregunta a la cual responde el escrito, la tesis
defendida por el autor, el enfoque tedrico-metodolégico y las conclusiones
mas relevantes; igualmente, se deben resaltar los aspectos mas originales de
la propuesta en contraste con estudios anteriores sobre el tema en cuestion.

Palabras clave. Deben oscilar entre 4 y 6. En espaiiol y en inglés; si se trata
de un articulo en portugués deben presentarse en los tres idiomas. Deben
evidenciar los temas y conceptos principales del articulo, de acuerdo con
los tesauros especializados en Ciencias Sociales y Ciencias Politicas —se
recomienda el tesauro de la Unesco—.

Introduccion. En este apartado se consigna de manera argumentada vy
sintética la informacién contextual, el enfoque tedrico y metodolégico, asi
como el objetivo del articulo.

Discusion. En este apartado se exponen los resultados o se presentan los
argumentos, evidenciando la articulacion de estos con el fundamento
teérico y metodologico.

Conclusion. Es el apartado que presenta e identifica los principales hallazgos
e interpretaciones del autor a la luz de las evidencias y los argumentos.

Citas en el texto. Las referencias bibliograficas se haran en el cuerpo del
texto, seglin establecen las normas APA sexta edicion: apellido del autor,
ano de publicacion y pagina, segln sea el caso:

— Forma basica para la citacion indirecta: (Montoya, 1997).
— Forma basica para la citaciéon directa: (Montoya, 1997, p. 143).

— Si la cita textual es inferior a 40 palabras se realiza en el mismo parrafo
entre comillas, seguida de la informacién de la fuente de acuerdo con la
forma de citacion directa.

— Si la cita textual es superior a 40 palabras se inicia un nuevo parrafo,
antecedido por dos puntos (:) aparte, con 1T cm. de sangria.
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— Si la oracion incluye el nombre del autor, solo se escribe la fecha entre
paréntesis, ejemplo: ...Como anota con acierto Andrés Quintana (2006), la
idea...

— Si la obra tiene mas de dos autores, se cita la primera vez con todos los
apellidos, en las menciones subsiguientes, solo se escribe el apellido del
primer autor, seguido de «et al.», ejemplo: (Klein et al., 2004). Si son mas
de seis autores, se utiliza «et al.» desde la primera mencion.

— Las referencias a La Biblia y el Coran, se citan en el texto, pero no se
incluyen en la lista de referencias. Entre paréntesis (Titulo. Version. Edicion.
Lugar de publicacion: Editorial, ano. Libro: capitulos y versiculos), ejemplo:
(Sagrada Biblia. Traducido de la Vulgata Latina por José Miguel Petisco. 9
ed. Madrid: Editorial Apostolado de la Prensa, 1964. Sabiduria 18: 5-25).

— Segulin la Norma Técnica Colombiana NTC-5613, las comunicaciones
personales, observaciones no publicadas, diarios de campo, talleres y
entrevistas, se citan solamente cuando proporcionan informacién esencial
que no esta dispuesta en fuentes publicas; como no proporcionan datos
recuperables no deben ser incluidas en la lista de referencias. Por ejemplo:
El Dr. Luis Serra (comunicacién personal, junio 20, 2008) seialé en su
trabajo que...

Cada cita de entrevistas, grupos focales, entre otros, deben estar respaldados
por un consentimiento informado, de lo contrario a la fuente se le asignara
un seudénimo.

Notas al pie de pagina. Estas se emplean fundamentalmente para hacer
aclaraciones o para aportar datos adicionales; se utilizan para citar
observaciones no publicadas, documentos legales o normas juridicas,
y fuentes de archivo o histéricas. Los documentos legales y las fuentes
de archivo son los Unicos que se incluyen también en las referencias
bibliograficas.

Referencias bibliograficas. Deben ubicarse al final del articulo; estas
incluyen solo las fuentes que sustentan la investigacion y que se citan en el
cuerpo del texto, a diferencia de la bibliografia, que incluye las fuentes que
sirven para profundizar en el tema. De acuerdo con las normas APA, las
referencias se elaboran conforme a las siguientes consideraciones: nombres
completos, orden alfabético por la primera letra de la referencia; las obras
de un mismo autor se ordenan cronolégicamente. Si hay varias obras de un
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mismo autor y de un mismo ano, se diferencian unas de otras agregando al
ano una letra del alfabeto, ejemplo:

5. Uribe de Hincapié, Maria Teresa. (1998a)...
6. Uribe de Hincapié, Maria Teresa. (1998b)...
e Material impreso
Libros
— Apellido, Nombre. (Afo). Titulo. Ciudad: Editorial.
Con editor (ed.), coordinador (coord.) o compilador (comp.):
— Apellido, Nombre (ed.) o (coord.). (Aio). Titulo. Ciudad: Editorial.
o Capitulos

— Apellido, Nombre. (Afo). Titulo del capitulo. En: Apellido, Nombre (ed.,
coord., comp., si es el caso). Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

e Articulos de revistas académicas

— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo del articulo. Nombre de la revista.
Volumen (nGimero), pp. Xx-xx.

Articulos de publicaciones periodicas

— Apellido, Nombre. (Afo, mes dia). Titulo del articulo. Nombre de la
publicacién, pp. XX-XX.

e Ponencias

— Apellido, Nombre. (Ao, dia, mes). Titulo de ponencia. Nombre del
evento. Institucién que realiza el evento, ciudad.

e Memorias

— Apellido, Nombre. (Aho). Titulo de la ponencia. En: nombre editor o
compilador (eds.) o (comp.), titulo del evento (pp. xx-xx). Ciudad:
Editorial.
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e Escritos no publicados
— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo. Manuscrito inédito.
Si es una tesis:

— Apellido, Nombre. (Aino). Titulo. (Tesis inédita de pregrado, maestria o
doctorado). Nombre de la institucién, localizacion.

Documentos legales

Son las leyes, los reglamentos, las ordenes ministeriales, los decretos,
las resoluciones y, en general, cualquier acto administrativo que genere
obligaciones o derechos. Se citan tanto en el cuerpo del texto como en pie
de pagina, segtin Norma Técnica Colombiana 5613:

— Jurisdiccion (pais, departamento o municipio, en mayusculas fijas).
Ministerio o Entidad Responsable (en mayusculas fijas). Designaciéon
(Ley, Resolucion, Decreto, etc.) y nimero de la norma juridica. (Fecha
de la norma juridica: dia, mes, ano). Nombre de la norma juridica (si lo
tiene). Titulo de la publicaciéon en que aparece oficialmente. Lugar de
publicacion, Fecha de publicacién. Nimero. Paginacién.

e Fuentes de archivo

Para este tipo de referencias se ha adoptado la pauta de Trashumante.
Revista Americana de Historia Social.

— Autor, «Titulo del documento», ciudad y fecha. Siglas del archivo, Lugar
del Archivo, Fondo, Seccién, Serie, volumen / tomo / legajo, folio (s).

¢ Informe técnico
— Apellido, Nombre. (Afo). Titulo. (Informe N.° xxx). Ciudad: Editorial.
e CD-ROM

— Apellido, Nombre. (Fecha). Titulo (Version). [Software de computo].
Lugar de publicacion: casa publicadora.
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Cibergrafia
¢ Formato general

— Apellidos, Nombre. (fecha de publicacion). Titulo del articulo. Nombre
de la pagina web. Recuperado de URL o DOI

Aunque no todos los documentos electrénicos tienen DOI, si lo tiene debe
ser incluido como parte de la referencia.

En el caso de los demas tipos de publicaciones se mantiene la forma general
del material impreso agregando la URL o el DOI.

[366]
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