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bajo licencia Creative Commons Recono-
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Asimismo, la Revista no realiza cobros
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Las opiniones expresadas por los autores
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Estudios Politicos is published every four
months by the Institute of Political Studies
(IEP) of the University of Antioquia. Since
1992 Estudios Politicos is committed to
the diffusion of research articles, review
articles, essays and critical reviews that
address the possible explanations of
contemporary political problems in
Colombia, Latin America and elsewhere.
This Journal publishes articles by both
national and international scholars on
Political Science and Social Sciences
whose object of knowledge is political
phenomena.

To ensure academic quality, this journal
uses double blind review, which means
that both the reviewer and author identities
are concealed from the reviewers and
vice versa. The article shall also meet the
criteria of relevance, novelty, originality
and responsibility, as the ethics principles
for Social Science Research.
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movement and practices of Open Access,
therefore, its contents are available in
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under the license of Creative Commons
Attribution-NonCommercial-ShareAlike.
In addition, the Journal doesn’t have
articles processing charges or articles
submission charges.

The opinions expressed by the authors
do not reflect the views of the Institute
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Editorial

Aportes al debate entre ciencia abierta
y bases de datos de pago

En esta época, como ninguna otra de la historia, la humanidad esta
teniendo la posibilidad de acceder a una gran cantidad de conocimiento
e informacién para diversos usos. Nos encontramos ante una suerte de
pharmakon, es decir, frente a un remedio para sintetizar algunas curas
a los males del mundo y de la fragilidad de la condicion humana. Un
ejemplo claro lo constituye el Proyecto Genoma Humano, que se
presenta desde el 1°. de octubre de 1990 como un esfuerzo cooperativo
internacional con el que se busca completar el mapeo de la secuencia del
acido desoxirribonucleido (ADN) de los veintitrés cromosomas humanos
y con él la comprension de miles de males en nuestros cuerpos fisicos
para procurar avances en la medicina (Cervantes, Gonzalez y Mayek,
2005; NHI, 2016, mayo 11).

Algo similar ocurre con el Proyecto de Ciencia Abierta —Open
Access— que viene impulsando la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion (Unesco) desde 2021 para la difusion y apropiacién del
conocimiento en todo el mundo (Nair-Bedouelle, 2023, febrero 14). Esta
organizacion internacional aboga por trabajar globalmente en construir una
especie de bien comun universal, caracterizado por «las infraestructuras
cientificas abiertas, el didlogo con distintos sistemas de conocimiento, asf
como el compromiso con los distintos sectores sociales, es decir la ciencia
ciudadana y participativa» (Beigel, 2022, p. 163). El objetivo de la Unesco
(2021) es trabajar para que la gente tenga acceso abierto a las publicaciones
cientificas, a los datos de investigacion, a los recursos educacionales y a
los softwares y hardware, y con ello avanzar en la reduccion de brecha
«entre paises tecnologicamente mas avanzados y los paises mas pobres, con
infraestructura digital precaria» (p. 163).

Paradojicamente, también como humanidad, nos enfrentamos a una
especie de veneno informacional. En la ultima década se ha configurado
una tendencia de produccién de conocimiento para desinformar, entregar
noticias falsas —fake news— y manipular la opinion publica. Este fenomeno
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quedo evidenciado con el escandalo de Wikileaks, en el que se mostré
el manejo que el Gobierno de Estados Unidos le estaba dando a la
informacién para construir su politica internacional en momentos como
las invasiones del Medio Oriente después de los atentados del 11 de
septiembre de 2001 (Domscheit-Berg, 2011); también con los escandalos de
Cambridge Analytica al utilizar datos recolectados de millones de usuarios
de la plataforma de Facebook para generar anuncios politicos durante las
elecciones presidenciales de 2016 en Estados Unidos (El Periédico, 2018,
marzo 20).

En este sentido, nos encontramos en un momento en el que, por
un lado, se realizan esfuerzos de la humanidad y de las organizaciones
internacionales que la representan por construir un entorno para que se
tenga acceso a la informacién y al conocimiento como bienes comunes
(Fagiolo, 2012; Badillo, Paredes y Fajardo, 2019); pero, por otro lado,
es claro que existen intereses para aprovechar los esfuerzos y recursos
colectivos en informacién y conocimiento para aumentar las ganancias y
la acumulacion del capital privado. Desde hace décadas el conocimiento
esta siendo fagocitado por las logicas del valor de cambio o lo que algunos
tedricos han denominado capitalismo cognitivo (Miguez, 2013; Restrepo y
Hernandez, 2015; Moulier, 2021).

Nos encontramos en una fase del sistema capitalista donde las
l6gicas de acumulacion y reproduccién del capital estan articuladas a la
extraccion de excedentes de la explotacién del trabajo humano. Una logica
del capital que cada vez mas lucha por apropiarse de los conocimientos
cientificos y de una amplia ecologia de saberes comunales, étnicos y de
grupos humanos (Bollier, 2016, p. 58). Recursos comunes que en manos
del capitalista cognitivo se convierten en mercancias susceptibles de
valoraciones econémicas y bursatiles en favor de la privatizacién de los
frutos de la sabiduria y de la inteligencia humana (Ayestaran y Marquez,
2011; Blondeau et al., 2021).

El conocimiento se ha convertido en una mercancia, el cual, como
pasa en el sistema de mercado, debe pagarse para su acceso y uso
—incluso ocurre para los bienes esenciales como el agua o el aire
de los bosques—, de alli que en la actualidad se pueda hablar de
un capitalismo cognitivo, donde se presenta una apropiacién privada
de los bienes intangibles como el conocimiento y la informacién
(Valencia, 2022, p. 13).



En este contexto general es que se gesta la controversia entre el
movimiento de ciencia abierta —Open Access Initiative—, el cual propone el
acceso libre y sin restricciones al conocimiento y a la informacion cientifica
(Bollier, 2016, p. 53; Biblioteca CRAI, s. f.; Latirgue, 2014), y los defensores
del capital cognitivo que defienden las formas de acumulacion y produccion
de conocimientos cientificos centrados en bases de datos cerradas y de acceso
pagado (Abadal, 2019; Beigel, 2022). En este texto abordaremos algunos
puntos de esta discusion que busca ofrecer unas claves interpretativas sobre
estos modelos de produccién y difusién del conocimiento, asi como de sus
implicaciones para las comunidades cientificas que se condensan en las
labores editoriales de revistas académicas, como en nuestro caso, Estudios
Politicos.

Apuntes para una economia del conocimiento cientifico

En la época moderna las universidades —como gremios compuestos
de maestros y estudiantes— han sido las usinas para preservar, cultivar y
transmitir los bienes de la cultura que se condensan en las artes y en las
ciencias (Chuaqui, 2002; Vargas, 2013). Una labor que se irradié para las
ciencias nomotéticas o naturales, y para las ciencias sociales y humanas
o del espiritu en centros académicos y universitarios por las geografias y
latitudes de Europa y Norte América desde la segunda mitad del siglo xix
(Wallerstein, 1999; Harto de Vera, 2005; Grotz, 2018); y para el crisol de
las realidades que se configuraron en América Latina en los estertores de ese
siglo y en buena parte del xx al ir constituyendo comunidades académicas
y de formacion profesional para soportar los variados y complejos procesos
de modernizacién de las estructuras administrativas e institucionales de los
ordenes politicos nacionales, asi como de las economias, las relaciones y
las estructuras sociales (Mollis, 2003; Marsiske, 2015; Pulido, 2018).

Mas que una suerte de genealogia del origen de las universidades y de
la produccién de los conocimientos cientificos y profesionales en América
Latina a lo largo del siglo xx y los primeros aios del siglo xxi —labor que
excede los propésitos de este articulo—, a lo que queremos aludir aqui
es, mas bien, a delinear los contornos de la produccién de conocimiento
cientifico y sus légicas de articulacién con los valores de cambio vy, en
general, de produccién de riqueza en las sociedades (Unesco, 2005; Chen
y Dahlman, 2006), pues el conocimiento es un factor productivo intangible,
pero que, a diferencia de otros factores productivos, tiene rendimientos



marginales crecientes (Drucker, 2004; Stiglitz y Greenwald, 2016). Es decir,
la aplicacion del saber cientifico en procesos econémicos y sociales aumenta
su masa critica de valores de uso, en el sentido de aumentar el saber sobre
cuestiones socialmente relevantes o generando procesos de investigacion y
desarrollo (I+ D) con incidencia en la productividad de factores y recursos,
aumentando la riqueza y la dotacién de factores y, por tanto, los valores de
cambio (Hess y Ostrom, 2016; Sebastian y Benavides, 2007).

En sintesis, articular el conocimiento cientifico en procesos
economicos y sociales impacta de forma positiva el crecimiento y el bienestar
de las sociedades, contribuyendo en un contexto complejo y volatil como
el actual para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
o aportando en la busqueda de soluciones a problemas como el cambio
climatico, entre otros. De alli que se abogue por procesos de produccion y
acceso al conocimiento de ciencia abierta:

El derecho a acceder a la ciencia y a sus beneficios quedé recogido
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. Mas
de 70 anos después, la ciencia sigue luchando por cumplir su contrato
social. Un namero cada vez mayor de cientificos y no cientificos
reconocen ahora que esta barrera no sélo frena a los cientificos a
titulo individual, sino también el progreso cientifico y las soluciones
vitales que necesitamos para hacer frente al cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad, las pandemias sanitarias y toda una serie
de retos acuciantes. Estos cientificos y no cientificos, procedentes de
todo el mundo, han respaldado la idea de una transicién global hacia
la ciencia abierta (Nair-Bedouelle, 2023, febrero 14).

Sin embargo, resulta paraddjico que ante este tipo de problematicas,
como las referidas con el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, las
cuales son desafios a escala planetaria para la humanidad, «<mas del 60% de
los articulos de investigacion publicados en la tltima década sobre el tema
del cambio climatico y casi el 50% de los relacionados con la biodiversidad
siguen encerrados tras barreras de pago» (Nair-Bedouelle, 2023, febrero 14).

En este sentido, abogar por un mayor y libre acceso al conocimiento
cientifico no es solo un asunto referido con una ética de la conviccién
que atienda a dimensiones normativas en relacién con el deber ser de
las légicas bajo las cuales se produce y se difunde el conocimiento
cientifico; es, ante todo, un asunto de responsabilidad, en el sentido de
poder derivar del acceso y democratizacion del conocimiento cientifico



una caja de herramientas a partir de la cual las vicisitudes y complejidades
que enfrentan las sociedades y el mundo puedan deducirse claves de
comprension para iluminar mejores y mas informados cursos de accién,
para la formulacién de politicas publicas y de iniciativas de colaboracion
entre sectores sociales, econémicos e institucionales, y para la solucién de
problematicas relevantes compartidas.

Unas practicas cientificas mas abiertas, transparentes, colaborativas
e inclusivas, acompainadas de unos conocimientos cientificos mas
accesibles y verificables, sujetos a examen y critica, son una empresa
mas eficiente que mejora la calidad, la reproducibilidad y el impacto
de la ciencia y, por ende, la fiabilidad de las pruebas necesarias para
la adopcién de decisiones y politicas sélidas y el aumento de la
confianza en la ciencia (Unesco, 2021, p. 2).

Hay que avanzar en conseguir un mayor grado de discusion y de
analisis en relacién con las potencialidades que ofrece la ciencia abierta
para la democratizacién de la informacion y del conocimiento cientifico,
asi como de sus grados de aplicacion a cuestiones litigiosas comunes en
un mundo cada vez mas interconectado, pero lleno aun de vicisitudes y
necesidades de todo orden, lo que nos permitiria conseguir economias de
escala en varios sentidos:

El primero, al promover el acceso libre y sin restricciones a la
informacién cientifica, incluyendo publicaciones, datos y cédigos, lo que
permitiria compartir y replicar esfuerzos investigativos entre comunidades
académicas y paises. Esto aportaria a reducir costos y, en general, a mejorar
los grados de acceso al conocimiento y a la investigacion como bienes
comunes (Hess y Ostrom, 2016). Asuntos que podrian permitir, en paises
de bajos ingresos y con magros procesos de financiacion, un mayor grado
de acceso a laI+D.

El segundo aspecto es un mayor grado de transparencia en los métodos
y procedimientos con los que se construye el conocimiento, exigiendo
que los procesos de investigacion sean transparentes y replicables. La
ciencia abierta tiene todo el potencial para ayudar a que el conocimiento
y la informacion llegue a un publico cada vez mayor y posibilite que las
metodologias usadas sean discutidas y validadas por otros investigadores,
asi se lograria avanzar en el conocimiento y en el fortalecimiento de los
métodos y técnicas para el avance del saber cientifico.



El tercer componente es que la ciencia abierta y la democratizacién
del conocimiento favorece la colaboracién entre comunidades académicas
en diversas latitudes y campos disciplinares. Al compartir fuentes de
informacioén, procedimientos y datos genera sinergias colaborativas,
potenciando la interdisciplinariedad, mejorando la asignacién de recursos
financieros, técnicos y humanos para la solucién de problemas comunes
o de aquellos que son mas incidentes para las realidades concretas de las
comunidades cientificas en los diferentes paises: «<La pandemia de Covid-19
[sic] cambio el panorama cientifico mundial, ya que alrededor del 85%
de los articulos relacionados con COVID-19 estan disponibles en acceso
abierto. Se trata de una diferencia radical con respecto al 70% de todas las
publicaciones cientificas publicadas en la Gltima década» (Nair-Bedouelle,
2023, febrero 14).

En sintesis, es posible indicar que un mayor y mas efectivo acceso
libre a la informacion y al conocimiento permiten acelerar la producciony el
progreso cientifico, activando el ritmo de la investigacion; igualmente, ayuda
a la democratizacion del acceso a la informacién cientifica, promoviendo la
equidad en la investigacién; finalmente, pero no por ello menos importante,
la ciencia abierta permite que investigadores y comunidades cientificas a lo
largo del mundo reproduzcan resultados de investigaciones con mejores
estandares de calidad y validez: «La ciencia abierta es una manera de
concebir la investigacion cientifica que se basa en el trabajo colaborativo,
en la apertura y transparencia de todas las fases de la investigacién (recogida
de datos, revision por expertos, difusion, evaluacién, etc.) y también en la
aproximacién de la ciencia a la sociedad» (Abadal, 2019, p. 2).

No obstante, hay algunos obstaculos a ser enfrentados en el marco
de la reivindicacion por una mas efectiva democratizaciéon y acceso a la
informacién y al conocimiento cientifico. En general, se pueden indicar los
siguientes:

El primer obstaculo se despliega en el ambito financiero. Los costos
asociados a los procesos editoriales y de publicacion en revistas de acceso
abierto, los cuales pueden ser dispendiosos para las instituciones y autores,
representando una barrera de acceso y difusion del conocimiento cientifico
para algunas comunidades e investigadores (Lujano, 2017, enero 17).

Mantener vivo el proyecto de acceso abierto tiene unos costos elevados.
Las revistas cientificas deben buscar apoyos en el Estado para que se



mantenga y crezca el gasto publico en este rubro; recordarle al Estado
que si se quiere mantener la calidad en el proceso editorial y a la
vez democratizar el acceso al conocimiento —ciencia abierta— debe
invertir en todos los componentes, por ejemplo, en la construccion
y mantenimiento de plataformas que alberguen el contenido de las
revistas, de forma que la informacion sea oportuna, segura, de ingreso
gratuito e infraestructura abierta (Valencia, 2022, p. 20).

El segundo obstaculo radica en la consideracion general de que los
procesos de produccién y difusiéon del conocimiento a partir de la filosofia
de la ciencia abierta son de menor calidad, debido, en parte, a la ausencia
de procesos de revisién por pares en algunas plataformas de ciencia
abierta, incidiendo de manera significativa en la calidad y credibilidad de
la informacién difundida en dichas plataformas. No obstante, habria que
indicar que en la regién:

Existe una amplia trayectoria en la publicacion de revistas en acceso
abierto y, en consecuencia, las politicas de evaluacion de revistas
estan bien desarrolladas con criterios para la revision de la calidad
de las revistas, principalmente por dos tipos de agencias: 1) sistemas
nacionales de evaluacion (en Argentina, Colombia, México, etc.),
con diferentes niveles de complejidad e implementacion segin los
propositos de evaluacion; [...] y 2) sistemas regionales de informacion
cientifica, es decir, Latindex, SciELO y Redalyc, que tienen criterios
de indexacion similares [...]. Gracias a estos sistemas de evaluacion
ha habido un crecimiento significativo en la calidad de las revistas
latinoamericanas segun los estandares editoriales internacionales en
los dltimos anos (Lujano, 2017, enero 17).

Y el tercer obsticulo, tal vez tan relevante como la escasez de
recursos, radica en los aspectos referidos a la propiedad intelectual, pues
la publicacion abierta de datos y codigos puede generar problemas de
propiedad intelectual y patentes, lo que comporta, como es conocido, un
[imite efectivo a la difusion de la informacién y del conocimiento cientifico,
sobre todo en areas de las ciencias naturales y médicas.

Tener en cuenta que la ciencia abierta tiene una serie de implicaciones
en lo institucional (impactos sobre otras politicas que estan en curso,
como la politica de publicaciones seriadas o instrumentos como el
reconocimiento y la medicién de grupos), en lo ético y relativo a la
propiedad intelectual (la publicacién abierta de datos puede requerir
ajustes a regulaciones existentes) y en lo funcional (las rutinas



organizacionales pueden ser alteradas al requerir nuevas capacidades
técnicas o roles del personal) (Universidad de Antioquia, 2019, p. 4).

Ciencia abierta propone un cambio radical en el paradigma de la
comunicacién cientifica al cimentarse en una filosofia que favorece la
publicacion libre y gratuita de los resultados de investigacién, incluyendo
datos, cédigos y materiales complementarios, permitiendo con ello un
acceso universal al conocimiento cientifico, democratizando la investigacion
y acelerando el ritmo del conocimiento y de la ciencia. No es de extranar
que desde hace algunos afos se encuentren cada vez mas iniciativas que
promueven la ciencia abierta teniendo acceso a repositorios de datos
abiertos y revistas cientificas de acceso abierto (Banerjee, Babini y Aguado,
2015; Roca, 2019; Suber, 2015).

También algunas instituciones y gobiernos estan adoptando politicas
que exigen que los investigadores hagan publicos sus datos y codigos. No
es apresurado postular que el libre acceso y democratizacion a fuentes de
informacién de acceso abierto para la produccion, difusion y aplicacion del
conocimiento cientifico en diferentes campos del saber resultara esencial
para los grandes desafios que la humanidad y el planeta tendran que
enfrentar en las proximas décadas.

A nivel mundial, las politicas publicas de ciencia abierta se han
enfocado en el acceso abierto a publicaciones cientificas y a datos
abiertos producidos por académicos, ciudadanos y organismos
gubernamentales. Destacan a nivel internacional la estrategia de
digitalizacién de Alemania, el fomento de la cultura de ciencia abierta
de Finlandia; asimismo Estados Unidos, Argentina, México y Pert han
buscado incrementar el nivel de eficiencia en la produccién cientifica
financiada con recursos publicos, y para ello se han servido, entre otros
recursos, de la creacién de repositorios nacionales e institucionales
(Universidad de Antioquia, 2019, p. 2).

Bases de datos pagos: potencialidades y limitaciones
en el debate por la ciencia abierta

Una pregunta que emerge en el contexto de ciencia abierta se relaciona
con los aportes que las bases de datos de pago hacen, efectivamente, en
la produccién y difusion de fuentes de informacion para la investigacién
y el conocimiento cientifico. En general, se pueden indicar los siguientes
aportes: en primer lugar, estas bases de datos han sido la fuente principal



de informacién cientifica durante décadas. Estas plataformas ofrecen acceso
a una vasta coleccion de articulos y revistas cientificas, pero, a cambio,
exigen un alto pago de suscripcién —los costos de suscripcion dependen,
en general, de factores como el tamano de la institucién, el tipo de acceso
que se requiere y las negociaciones que se puedan realizar con la editorial,
entre otros—. Este Gltimo aspecto ha sido criticado por limitar el acceso
a la informacién a aquellos que pueden pagarla, lo que crea una brecha
de conocimiento entre paises ricos y pobres, e incluso entre diferentes
instituciones dentro de un mismo pais.

Asi, los procesos de difusion de conocimiento que se realizan a
través de las bases de datos han permitido que investigadores de todo
el mundo tengan acceso a una gran cantidad de informacién cientifica,
independientemente de su ubicacion geografica, con lo cual, una vez
superada la barrera de los costos de suscripcion periodica, se accede a
través de la red a un gran volumen de informacion cientifica sin necesidad
de estar afiliado a una institucién académica o de investigacién. Esto, sin
duda, permite acelerar el ritmo de la investigacién, la comunicacién entre
investigadores y la difusion de los resultados de investigacién, lo que acelera
el ritmo del progreso cientifico."

Igualmente, las bases de datos han permitido el desarrollo de nuevos
métodos de investigacion, como el andlisis de grandes conjuntos de
datos —big data— que han abierto nuevas posibilidades para la ciencia
y, con ello, incrementando la eficiencia en la investigacién al permitir a
los investigadores ahorrar tiempo y recursos al facilitar el acceso a la
informacion y para la gestiéon de datos.

A pesar de estos importantes avances y beneficios, hay que tener
en consideracion algunos de los desafios que las mismas comportan en la
democratizacion y acceso a la informacién y el conocimiento cientificos.
El primero, y tal vez mas evidente, radica en los costos de suscripcién que
pueden ser onerosos para las instituciones y los investigadores, lo que
puede limitar el acceso a la informacién. El segundo, en los problemas
de calidad, pues una parte de la informacién que en estas se aloja, por

! Para los variados campos disciplinares de las ciencias sociales y humanas, en general, algunas de las
bases de datos de pago mas relevantes son, entre otras, Web of Science y Scopus, las cuales ofrecen
acceso a una amplia gama de contenido cientifico. Sus costos de suscripcion varian segin el tamafo
de la institucion y el tipo de acceso.



su volumen, puede ser de baja calidad o no ser verificadas. Finalmente,
los costos de suscripcién representan una barrera de acceso desigual entre
paises de variados ingresos, concretamente, incidiendo sobre los grados de
acceso en los paises de menos ingresos, exacerbando las brechas existentes
de conocimiento y acceso a fuentes de informacion cientificas.

A pesar de estos desafios, las bases de datos de pago han tenido, y
es probable que sigan teniendo, un impacto significativo en la difusién y
produccién de conocimiento para los procesos de investigacién y avance
de las ciencias, pues seguira habiendo empresas privadas que quieran pagar
por el acceso a conocimiento de manera rapida y privilegiada para mejorar
sus productos y procesos, incluso investigadores universitarios que, aunque
tengan recursos publicos, inviertan en el pago de estas bases de datos para
realizar estados del arte en sus investigaciones (Suber, 2015), creado una
situacion, para 2014, donde mas de 80% de las bases de datos o revistas
que requirieron alguna clase de cobro (Alperin, Babini y Fischman, 2014).

Desde el lugar de enunciacion de las revistas indexadas:
;un manifiesto por la ciencia abierta?

En el caso de las revistas indexadas en América Latina, en general,
;como analizan el debate entre ciencia abierta y bases de datos? Este tipo de
publicaciones en la region presentan una posicion diversa en este debate.
Algunas revistas apoyan firmemente la ciencia abierta y abogan por el
acceso libre a la informacion cientifica (Alperin y Fischman, 2015) —Juan
Pablo Alperin, Dominique Babini y Gustavo Fischman (2014) estimaban, a
mediados de la década anterior, que el porcentaje de revistas académicas
de acceso abierto en la region estaba entre 51% y 95% de todas ellas, pues
la informacion varia entre los datos de Scopus, Ulrich y SCiIELO—, mientras
que otras se muestran mas cautelosas y prefieren mantener el modelo
tradicional de publicacién en bases de datos de suscripcion.

Una de las principales caracteristicas del modelo editorial de revistas
predominante en América Latina es que los articulos se publican sin
costos para los autores [...] gracias a los fondos publicos que las revistas
reciben de presupuestos nacionales o institucionales, recursos que
deben ser administrados, en su mayoria, por editoriales académicas
como las editoriales universitarias. [...] Segin datos de DOAJ, so6lo
el 8% de las revistas incluidas de América Latina tienen APC (Article
Processing Charge), que van desde $4 hasta $1400 délares. Estas



revistas se editan en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
México y Pert, y el 62,6% de ellas son gestionadas por asociaciones
y sociedades. La mayoria de las revistas editadas por universidades
y centros de investigacion no tienen cargos; sin embargo, existen
algunas revistas financiadas por universidades publicas federales
y estatales que cobran montos minimos a los autores para cubrir
algunos servicios, por ejemplo, el costo del DOI asignado al articulo
publicado (Lujano, 2017, enero 17).

Como se ha indicado, los argumentos a favor de la ciencia abierta,
en general, son: acceso libre a la informacién, con lo cual se contribuye a
la democratizaciéon del conocimiento y de los resultados de investigaciones
cientificas para las personas, comunidades académicas e instituciones, sin
distingo de ubicacion o recursos econémicos. La democratizacion en el
acceso y uso de la informacion cientifica puede redundar en un aumento
del impacto de la investigacién al hacerla mas visible y accesible a un
publico mas amplio, acelerando con ello el ritmo del progreso cientifico al
favorecer la colaboracion entre investigadores de diferentes comunidades
académicas y campos disciplinares.

Pero también, como en todo debate, hay argumentos a favor de las
bases de datos de pago desde las revistas indexadas. El primero se relaciona
con el control de calidad que estas bases pueden realizar a la informacién
cientifica a través de la revisiéon por pares, el cual es un proceso fundamental
para garantizar la calidad de la investigacion publicada por las revistas en
dichos repositorios, asunto que, como se ha dicho ya, no siempre se aplica
en la ciencia abierta.

Otro argumento radica en el reconocimiento de las publicaciones,
pues, por lo general, las revistas de alto impacto son de suscripcion, lo que
permitiria sufragar una parte de los costos de estas publicaciones y hacerlas
sostenibles en el tiempo. En el caso de las revistas de acceso abierto, la
operacion editorial que estas comportan puede afectar su sostenibilidad
financiera y permanencia en el tiempo.

Finalmente, las bases de datos de pago garantizan derechos de
propiedad intelectual, con lo cual, los autores pueden tener el control sobre
los resultados de sus investigaciones. En el caso de las bases de datos de
acceso abierto, puede generar problemas de propiedad intelectual, ya que
los autores pueden perder el control sobre sus investigaciones.



En general, podemos indicar que, en América Latina, las revistas
indexadas estan cada vez mas interesadas en la filosofia de la ciencia
abierta. No obstante, existen algunos desafios que deben abordarse, como
los expuestos con antelacion en relacion con la financiaciéon de las revistas
de acceso abierto y la garantia de la calidad de la investigacién cientifica.

Particularmente en Colombia, las iniciativas de ciencia abierta
han sido encabezadas por las universidades, no sélo mediante sus
publicaciones académicas, sino a través de repositorios institucionales
universitarios y de centros de investigacion que permiten consulta libre
de informacién. Aunque a nivel nacional existen otras iniciativas de
ciencia abierta, Colciencias concluye que se requiere un diagnostico
mas completo de las capacidades del pais (Universidad de Antioquia,
2019, p. 2).

En este tltimo sentido, es importante que las revistas, los investigadores
y las instituciones de investigacion en la region y en el pais contintien
participando en el debate sobre la ciencia abierta y contribuyan a encontrar
soluciones que beneficien a las comunidades académicas en favor de
un mayor y mas amplio acceso a la informacion y a los resultados de
investigaciones que contribuyan en la democratizacién del conocimiento
cientifico como baluarte de la humanidad (Banerjee, Babini y Aguado, 2015;
Babini, 2019), pues los bienes de la cultura, entre ellos, el conocimiento
cientifico, deberian ser y estar al alcance de todos: omnia sunt communia.
Debe convertirse en un patrimonio universal, al que tenga derecho toda la
humanidad (Hess y Ostrom, 2016, p. 47).
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Resumen

En este articulo se busca analizar las propuestas discursivas sobre la
constitucion, el sentido y las formas del concepto de seguridad que empleé la
élite industrial de Medellin a mediados del siglo xx, pues el uso de estos conceptos
se constituyd como una practica que tradujo su ideal de orden a través de
reacciones securitizantes en el campo econémico, politico y social. En el texto
se emplea metodolégicamente los conceptos contrarios asimétricos y el andlisis
documental para desarrollar esta discusién. Como hallazgo principal, esta élite
industrial aplico el concepto de seguridad nacional y publica como una traduccién
y operacionalizacion de su ideal del orden social y del ethos sociocultural
antioqueno en pro de garantizar no sélo sus condiciones materiales, sino también
de clase pues, ademas del cambio de las circunstancias historicas de confrontacion
y vulneracion, también los campos de acepcién discursivos se vieron alterados y
debian ser garantizados mediante mecanismos de control social en la fabrica y en
la ciudad como si fueran una extensién de si mismos.
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Industrialists and Security. A Retrospective Look at their
Context in the Mid-Twentieth Century in Medellin

Abstract

This article seeks to analyze the discursive proposals on the constitution,
meaning and forms of the concept of security used by the industrial elite of Medellin
in the mid-twentieth century, since the use of these concepts was constituted
as a practice that translated their ideal of order through securitizing reactions
in the economic, political and social fields. The text methodologically employs
asymmetric counter concepts and documentary analysis to develop this discussion.
As a main finding, this industrial elite applied the concept of national and public
security as a translation and operationalization of their ideal of social order and
the Antioquian sociocultural ethos in order to guarantee not only their material
conditions, but also their class conditions since, in addition to the change of the
historical circumstances of confrontation and vulnerability, the discursive fields of
meaning were also altered and had to be guaranteed through mechanisms of social
control in the factory and in the city as if they were an extension of themselves.

Keywords

Industrialists; Security; Social Order; Elite; Crime; Socio-Cultural Ethos;
Antioquia, Colombia.
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Introduccion

Reinhart Koselleck (2012) afirma que «Se necesitan conceptos
para poder tener o acumular experiencias e incorporarlas vitalmente.
Son necesarios para fijar las experiencias, que se diluyen, para saber qué
sucedio y para conservar el pasado en nuestro lenguaje» (p. 29), para el caso
de este articulo, las experiencias y expectativas a estudiar son las de la élite
industrial medellinense entre las décadas de 1940 y 1950, ya que desde
este periodo es posible evidenciar una clara interseccion entre su capacidad
productiva como actores con poder econéomico, politico y cultural, y de
las transformaciones de las condiciones sociopoliticas locales y nacionales
que vivieron, pues es en esta encrucijada donde se puede reconocer la
emergencia de la seguridad publica como invocacion del orden o ideal
de la vida local y de la seguridad nacional como concepto que se emplea
contra las amenazas del enemigo interno que debian ser combatidas por
todos los medios posibles, entre ellos la violencia.

Asimismo, en este corto periodo se da la creacién del Fondo Nacional
del Café en 1940 (Tirado et al., 2017), el surgimiento de la Asociacion
Nacional de Industriales (ANDI), del Banco Industrial Colombiano (BIC) y
de Suramericana de Seguros (SURA) en 1944 (Alvarez, 2003). Estas Gltimas
tres organizaciones dieron forma a un poderoso grupo de interés no sélo
econdémico, sino también con una particular idea sobre cémo debia ser el
pais y la regién, pues «los industriales pretendieron identificar sus intereses
particulares con los de la nacién entera» (Sdenz, 1997, p. 33) y donde
ademas, al estar en Medellin la sede de la ANDI, se establecia una marcada
independencia politica del sector industrial, asi como una clara «afirmacion
ideolégica» (Pécaut, 1973, p. 182) de estos frente al Estado central, lo
cual, aunque de manera colateral, terminé asentando la influencia de los
industriales en el ambito local como una élite dirigente que condensaba el
poder econémico, politico y social en la ciudad.

Es en esta pluralidad de fenémenos y voces que la ciudad de Medellin
y sus capitalistas encuentran un panorama nada simple, pues en el ambito
local esta pugna cobré otros matices —a la vez que fue atravesada por
el acontecer nacional— ya que, por una parte, buscaban consolidar sus
procesos de industrializacion, mientras que, por otro lado, se cristalizaban
como una élite patronal en pro de reproducir el ethos de la antioquenidad
laboriosa y catolica en la fabrica, en el Estado local y en la vida publica y
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privada de los ciudadanos, todo ello en un ambiente sostenido, aunque
lento, de conflictos sociales, politicos (Roldan, 2003) y del crecimiento
exponencial de la violencia homicida desde la década de 1940.

1. Marco tedrico y conceptual

Para realizar la lectura de estos fenédmenos desde la perspectiva de
los conceptos o usos de la seguridad se asume que este término ha contado
con una especial cualidad, la polisemia, tanto en sus fines practicos como
politicos y tedricos, por lo cual, en su ubicacién inicial, se encuentra en los
cambios senalados en el Nuevo Diccionario Histérico del Espariol (Real
Academia Espanola, 1780, p. 830,2), donde la definicién de seguridad —
securitas— aparece desde 1780 hasta 1884 como una cualidad: «estado
de las cosas que las hace firmes, ciertas, seguras y libres de todo riesgo,
o peligro»; y por otra parte, como «certeza o infalibilidad que hace que
una cosa no falte o engane» (Real Academia Espaiola, 1884, p. 965,2).
Estas acepciones se transformaron en el siglo xx, pues pasaron a contener
elementos propios de la concepcion contemporanea del Estado y de la
juridicidad en las que se incluye de seguridad, la cual se aplica a «un ramo
de la Administracién Pablica: Cuyo fin es el de velar por la seguridad de los
ciudadanos» (Real Academia Espanola, 1992, p. 1317,1).

Dichas definiciones generales cuentan, para el caso de este
articulo, con denotaciones especificas a partir de los postulados de Ole
Weaver (2009), que considera que la seguridad debe entenderse desde un
presupuesto basico: «la politica a menudo se da mediante el lenguaje. Por
ello, la historia conceptual debe abordarse [...] como un medio poderoso
de leer cambios mas amplios y no como algo que debe ser “significado” por
su claridad lingtiistica» (p. 74). Esta postura es funcional para la indagacion
sobre los conceptos empleados por los industriales locales, en la medida en
que Waver apela al analisis del concepto «seguridad» de manera directa e
historiada, lo cual permite analizar el desarrollo del concepto y sus cambios.
Esta posicion analitica es complementada por David Baldwin (1997) al
mencionar que «la aclaracion conceptual precede logicamente a la bisqueda
de las condiciones necesarias de seguridad, porque la identificacion de esas
condiciones presupone un concepto de seguridad» (p. 8). Ahora bien, la
nocién de seguridad se puede sintetizar como de «una baja probabilidad de
dano a los valores adquiridos» (p. 13). De igual forma, este acuerdo minimo
permite internarse en la especificidad del concepto adjetivado en el que
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se emplea seguridad nacional como concepto sombrilla que subsumié a
la seguridad publica (Mesa, 2015, p. 101) como expresién en el ambito
local para el periodo de estudio, pues aquella buscé defender valores como
la soberania, la autoridad, el orden publico e institucional (Leal, 2003, p.
173), el orden social y econémico (Mesa, 2015, p. 108), asi como una
vision de los valores sociales «usualmente definidos desde los parametros
del catolicismo romano, el capitalismo y el patriarcalismo» (Aguilera, 1994,
p. 22).

Por tanto, en esta acepcion era el Estado y los valores que representaba
el sujeto principal de referencia, derivandose la consideracién que,
garantizando la seguridad e integridad de este, en un esfuerzo conjugado
con los militares y la sociedad frente al enemigo externo o interno (Abello y
Pearce, 2007, p. 7), también se daba por hecho la seguridad de los ciudadanos
(Leal, 2003). Para esta garantia, el Estado determino «las amenazas actuales
o potenciales en su contra y las medidas para enfrentarlas» (Aguilera, 1994,
p. 14). Estas medidas fueron, en términos generales, el uso planificado y
reactivo de la coaccion mediante la activacion de organismos militares y
policiales, asi como el uso del sistema judicial y de la carcel como refuerzo
de la accién coactiva.

Por otra parte, el posicionamiento de este concepto es funcional por
dos motivos: el primero obedece a su matriz teérica, pues en la seguridad
nacional el Estado es el sujeto central de proteccion, el cual se comprende
desde una perspectiva relacional donde no puede ser considerado como un
objeto concreto, sino como un campo conflictivo y heterogéneo (Migdal,
2011) que se encuentra representado por diversas élites en competencia
(Mills, 2013) en las esferas nacional y local.

En este campo conflictivo y no siempre articulado, la seguridad
nacional tuvo mdiltiples funciones: en el ambito nacional se establecié
como una serie de practicas y politicas que buscaban contrarrestar o
disminuir las amenazas a su soberania e integridad territorial, ya fuera por
enemigos internos o externos afiliados al comunismo, mientras que en el
ambito local se implementé como una practica securitizante frente a actores
considerados como una amenaza a los valores tradicionales y a al sistema
economico. Es decir, esta expresiéon local de la seguridad nacional se
establecié como un mecanismo practico y discursivo de gobierno de la élite
local que combinada desde el anticomunismo hasta la persecucion de la
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prostitucién, los juegos de azar y los pequeios delitos como amenazas a la
estabilidad y los valores que consideraban eran representativos del Estado
local.

Esta élite es, para este caso de andlisis, la principal detentora del poder
politico y econémico, pues en ella prevalece una suerte de puerta giratoria
donde el paso del «sector privado al publico se hizo con bastante frecuencia,
hasta el punto de que cargos como los de gobernador del departamento y
alcalde de Medellin [...] estuvieron ocupados por una mayoria de individuos
provenientes de las elites patronales» (Restrepo, 2011, p. 91).

El segundo elemento hace referencia a la defensa de valores especificos
de la seguridad nacional, pues alli la seguridad como enunciacion requeria
mecanismos de aplicacion agenciados por actores del campo estatal
encausados a través del gobierno local, los cuales, como se aprecia en la
cita anterior, fueron ampliamente representados (Academia Antioquena de
Historia, 1986) por los industriales (Leyva, 2014, p. 124). Los valores que
primaron a partir de estos actores giraron en torno al mantenimiento del
orden politico e institucional mediante el convivialismo (Roldan, 2003), del
orden publico mediante el apoyo irrestricto a la fuerza publica, del orden
social por medio del despliegue de estrategias de socializacion extendidas
en la fabrica y en la ciudad, apalancadas en la idea del ethos sociocultural
antioqueno (Uribe, 2001) y de la modernidad tradicionista (Campuzano,
2008), y finalmente, la defensa del sistema econémico como fuente central
de su capacidad productiva (Alvarez, 2003).

2.  Marco metodolégico

Este articulo se apoya en el anélisis documental para el procesamiento
de archivos de prensa y de documentos del Archivo Histérico de Medellin.
A partir de alli, se comprende la seguridad como un campo discursivo de
poder que es accionado por los industriales mediante el uso de conceptos
contrarios asimétricos que producen efectos securitizantes al senalar
amenazas que pueden afectar sus valores adquiridos (Baldwin, 1997, p. 13)
y para lo cual operativizan estrategias diversificadas de accion colectiva.
Este posicionamiento cuenta con dos procesos: el primero de ellos se centra
en comprender los discursos securitizantes mediante el analisis textual
(Buzan, Weaever y de Wilde, 1998, p. 24) de las cuestiones que se designen
como una «amenaza existencial» para las colectividades limitadas. Estas
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designaciones fungen como marcadores de los actores y sus discursos, en
tanto requiere precisar quién puede «hacer» o «<hablar» sobre seguridad con
éxito, sobre qué temas, en qué condiciones y con qué efectos (p. 27).

El segundo proceso lo constituye la construccién de la unidad de
accion contraria asimétrica de la amenaza. Para el caso de estudio, los
industriales en el ejercicio combinado del poder econémico y politico
emplearon conceptos contrarios o motes para senalar e identificar las
amenazas de manera unilateral y para calificar o descalificar a los sujetos
cuya existencia se consideraba un riesgo. Los cacos, piperos, bravos, las
mujeres publicas, los criminales, entre otros, senalan de forma vertical los
sujetos y grupos sociales que representan la antipoda a los valores que se
buscan garantizar. Esta asignacion asimétrica cobra relevancia por el uso
discursivo del concepto seguridad entre los industriales, debido a que en
el rastreo de archivos, el término seguridad tiene una baja aparicion, por lo
cual metodolégicamente se acude a una constelacion conceptual en la que
las designaciones de las amenazas y de los sujetos amenazantes posibilitan
dos cosas: reconocer lo que se concibe como inseguro e identificar, de
manera clara, cuales son los valores que esta élite considera estan siendo
amenazados o afectados, lo cual permite asociar conceptualmente la
secuencia inseguridad-amenazas-tipo de valor amenazado-sujeto que
amenaza.

3. Los industriales, el orden y el paso al acto
de la seguridad

Antioquia y, especialmente, Medellin se constituyeron como polos
industriales y comerciales al iniciar el siglo xx. En el lapso que va de 1920
a 1940 se impuso un modelo de modernizacién industrial que articulé tres
procesos: lageneracion, entendidacomo lamodernizacién dediversas etapas
productivas; la produccién, pensada como la union de ordenes tradicionales
y modernos en el entorno econémico, social y politico (Campuzano, 2008);
y el modelo higienizador antioqueno (Alzate, 2015), el cual consolidé una
clase econémica o élite siempre dispuesta a la defensa de los valores de
la cristiandad, la moral publica, la pulcritud del cuerpo social y el imperio
de la ley, y en el que, ademas, las consideraciones partidistas estuvieron
matizadas (Roldan, 2003, p. 68), tanto por el origen comun de la élite en
los ambitos social y educativo, como por los claros intereses de clase frente
a la necesidad del mantenimiento de sus empréstitos privados.
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Esta afirmacion sobre los rasgos comunes de la élite industrial como
lideres politicos y econdmicos se vio amplificada por el crecimiento
empresarial del periodo, pues para 1945 la ciudad ya contaba con 789
establecimientos industriales y empleaba aproximadamente a 23 422
personas (DANE, 1976, p. 187). Este elemento no debe pasar inadvertido, ya
que refleja parcialmente —y a fuerza del acelerado crecimiento industrial—
la conformacion de una coalicién politica y econdmica dominante que
los representa como «los agentes internos de la modernizacion industrial»
(Campuzano, 2008, p. 130) y como operadores «naturales» de la cosa
publica, apalancados también por la imagineria popular provista por la
prensa que representaba a los industriales como «predestinados para ser
hombres importantes desde chiquitos» (Semana, 1948, mayo 29, p. 18).

Dichas representaciones estuvieron de igual forma insufladas por el
sentido de identidad proveido por el ethos sociocultural antioqueio, pues
ya desde principios del siglo xx se habia intensificado la formacion no
solo educativo-profesionalizante de las élites, sino también su ampliacion
cultural, la cual fue extendiéndose a un sentido del nosotros mas
compenetrado, complejo y sélido, en el que esos hombres que traen la
modernidad a la industria ya no eran solamente propietarios o accionistas,
sino también administradores y funcionarios de alto rango (Giddens,
2010) que prolongaban las nociones tanto elitistas como morales de este
conjunto social:

El ethos sociocultural del antioqueiio aparece alli perfectamente
disefiado, entre cuyos elementos mas relevantes apuntamos los
siguientes: el trabajo material como regenerador de las costumbres
y como via para el enriquecimiento individual que en un modelo
mercantil hace la riqueza colectiva. La familia como paradigma del
orden social y como espacio privilegiado para inculcar habitos morales
y de buen comportamiento, asi como para el ejercicio del control
social. El papel de la familia en la unidad productiva campesina y su
importancia en la reproduccién del ethos sociocultural, propicié una
legislacién muy rigida contra todo aquello que pudiera erosionarla o
descomponerla como la prostitucion, el abandono de la casa paterna
o del cényuge, el concubinato, el madresolterismo; igual cosa ocurrio
con aquellos comportamientos sociales que fuesen en contra del
ethos del trabajo y del ahorro como el alcoholismo, los juegos de
azar y la vagancia (Uribe, 2001, p. 101).
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Esta concepcién del orden tiene un contenedor histéricamente
situado por medio de la modernidad tradicionista en el que los industriales
desempenaron un papel protagonico. La razon de esto radica en que en
esta particular concepcion se profundizaron dos paradigmas: i) el uso de
la metafora estructural de la familia como estrategia de control social en
la vida productiva que tiene su centro en la fabrica y ii) la emergencia
de conceptos contrarios asimétricos (Koselleck, 1993, p. 205) como
expresion de la identidad propia y calificativo de las posibles amenazas
o riesgos que ponia en peligro una concepcién sociocultural de corte
tradicional y catélico.

Ahora bien, el reforzamiento de la metafora funcional de la familia, el
progreso economico, la ampliacién del proceso industrial y el crecimiento
de la base funcionarios de alto rango dependieron de la constitucion de
grandes empresas y agremiaciones como espacios de mantenimiento,
repeticién y acumulacion de estas nociones y discursos (Koselleck, 2012, p.
30). Una muestra de la constitucion de este entramado de relaciones es el
relativo a la creacion en 1944 del BIC, SURA y la ANDI, donde se conjuga
la defensa a ultranza de la propiedad privada y de los intereses industriales
(Alvarez, 2003, pp. 244-245) con un sentido proteccionista, catélico,
conservador y paternalista encabezado por industriales que tuvieron un
papel determinante no sélo en el panorama econémico, sino también en
el campo politico de la ciudad mediante el ejercicio de cargos publicos en
los ambitos municipal y departamental que los llevaron a dar el paso a ser
operadores directos de la seguridad.

Este paso es esencial, ya que el desarrollo de las concepciones de la
seguridad y las practicas de aseguramiento no estarian completas si no se
tiene en cuenta que los concesos identitarios de estos industriales fueron
atravesados por su pertenencia a multiples sectores econémicos y a la
participacion politica como funcionarios publicos (Restrepo, 2011), ya que
esta prolongo la representacion de intereses especificos en la determinacion
del orden social local. Esta relacién entre los origenes comunes de los
cuadros superiores de la élite industrial y su ejercicio politico, tanto de
alcaldes como de gobernadores, se presenta a continuacién con el proposito
de ilustrar la agregacion y representacion de intereses, asi como sus origenes
comunes, pues ello permite enmarcar la configuracion elitista que menciona
Charles Wright Mills (2013), especificamente, del poder politico, cultural,
econdémico y politico.
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En la grafica 1 se pueden observar las relaciones entre los integrantes
de la élite local, su pertenencia a los partidos politicos, su asociacion a
sectores economicos y los cargos publicos desempenados —alcalde o
gobernador—.

Grafica 1. Participacion politica y sectorial de industriales conservadores
y liberales, 1940-1960.
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Fuente: elaboracion propia.

Cada uno de los integrantes de la élite industrial fueron clasificados
como presidentes y gerentes de las principales empresas antioquenas
(Restrepo, 2011, pp. 300-301). La primacia del sector industrial es
indiscutible, al igual que la participacion de los integrantes de esta élite
como alcaldes, mayoritariamente de filiaciéon conservadora —11 de los
14 alcaldes— vy casi paritariamente como gobernadores —4 liberales y 5
conservadores—.

Determinar este peso de la participacion politica de los industriales,
en el que los afiliados al partido liberal pierden primacia a partir de 1945
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y que sélo se retoma —brevemente— hacia finales de la década de 1950,
establece una trayectoria mas acotada de las concepciones de lo seguro e
inseguro en el ambito local, pues lo que puede nombrarse como inseguro
o amenazante frente a las concepciones del orden social y, por extension,
de la seguridad se encapsulan en un conjunto de actores que comparten,
asi sea de manera ubicua, nociones similares que se nutren tanto desde
sus experiencias vitales como de la alineacién ideolégica, moral y
religiosa extendida en los postulados del partido Conservador, los cuales
son amplificados por el inicio de la Guerra Fria y la amenaza del influjo
comunista en el ambito local mediante los sindicatos enclavados en el
corazoén de la industria, por los hechos acaecidos el 9 de abril de 1948 con
el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan y el posterior levantamiento popular en
diversas regiones de Colombia, la agudizacion del periodo de la Violencia,
asi como el regreso al poder del conservadurismo en cabeza de Mariano
Ospina Pérez.

Ahora bien, esta conjuncion de fenomenos se acompasa con el
ingreso de la seguridad nacional hacia finales de la década de 1940 e
inicios de la de 1950, la cual consistié, grosso modo, en «un conjunto de
medidas politicas y militares destinadas a la contencién del comunismo»
(Cubides y Garay, 2013, p. 87). Esta implantacion-implementaciéon
del concepto requeria, para ser operacionalizada, que se le sumara un
segundo elemento, la defensa nacional, la cual «se entenderia como
el medio para generar seguridad» (Sanchez, 2010, p. 13). Por lo tanto,
la seguridad nacional fue mas alla de la defensa e implicé proteger los
intereses fundamentales de la nacion frente a amenazas internas y externas
que pudieran obstaculizar el logro de estos, y donde los industriales
locales, como representantes de los valores tradicionales y de los intereses
nacionales, fungieron como los operadores centrales de la seguridad, la
cual, a causa de la potente influencia de Doctrina de Seguridad Nacional
de Estados Unidos en su cruzada contra el comunismo internacionalista,
puso en primer plano «a los propios ciudadanos de un pais como posibles
amenazas a la seguridad» (p. 14).

Ademas, este cambio de polaridad del poder politico y de la
perspectiva de la seguridad en el ambito mundial y traducida al caso
colombiano produjo que la seguridad nacional llegara al contexto
medellinense como una practica securitizante y de garantia para el normal
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desarrollo de la actividad econémica impulsada tanto por industriales en
el ejercicio del poder politico, como por los sectores econémicos que
representaban, pues lo que estaba en juego era el progreso de la ciudad
y la salvaguarda de los valores tradicionales del trabajo y del orden social
como materia de vital atencién.

Este impulso securitizante es patente en el memorandum de Jesus
Mora Carrasquilla’ (1951, junio 9, p. 28), en el cual se advierten varios
motes para senalar amenazas, la pereza o la ociosidad, relacionada con el
mundo del trabajo, es el primero de ellos. De acuerdo con Mora, esta se
constituia como la «madre de todos los vicios» y, por lo tanto, frente a los
perezosos recaia el refran «“a quien no quiere caldo se le dan dos tazas”,
deberia aplicarse rigurosamente a los perezosos: condenarlos a trabajos
forzados». Sin embargo, frente a esta madre de los vicios, el mismo autor
dejaba una ventana abierta y a la vez un concepto contrario asimétrico al
afirmar: «Que tenga vicios quien pueda sostenerlos, no es cosa buena, pero
tampoco absurda».

En otras palabras, el vicio de la vagancia se encontraba relacionado
con las clases subalternas y fabriles que debian ser sujetos de regulacion tanto
en la fabrica como en su tiempo libre, pues como sigue en el comunicado
y haciendo una rapida comparacion respecto al obrero norteamericano que
contaba con tiempo de descanso, «para evitar accidentes o mala produccion
por cansancio: aqui el descanso provoca la tarea deficiente y los accidente,
porque después de una vacacion, muchos obreros llegan a la empresa
descontrolados por el guayabo» (Mora, 1951, junio 9, p. 28). La segunda
amenaza conjurada por Mora y vista en los descontrolados por el guayabo
era entonces el alcoholismo como un comportamiento conducente al
detrimento del trabajo y, por lo tanto, de la disminuciéon del cuerpo fabril.

Sin embargo, el punto central que retine o supera los riegos del
ocioso y del borracho se encuentra en el anémico mote de saboteador.
Esta figura desviada para el autor encarna la ruptura del orden social
y el riesgo para el sector productivo y a la propiedad privada, pues el
saboteador rompe la solidaridad entre los poseedores y representantes de
las industrias y los trabajadores.

! Fundador de industrias como Tejicondor, Imusa, Marmoles y Cementos del Nare, Landers Mora y
Cia., Siderurgica de Medellin, Pepalfa, Fabrica de Galletas Coro y Cementos El Cairo (Gallo, 2008,
p. 489).
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Este posicionamiento, que resalta amenazas a través de clasificaciones
que articulan y personifican a los desviados, contiene en si mismo las bases
de una rigida concepcién del ejercicio de la coercién para el mantenimiento
del orden publico, asi como de selectividad de las amenazas, mencionadas
en un reportaje de la revista Semana (1948, mayo 1) donde se conjuran
«movimientos anarquizantes, el desorden y el caos» como las principales
amenazas, las cuales deben ser combatidas tanto por los gobiernos nacional,
departamental y municipal, como por los mismos industriales.

Este enroque sobre lo considerado amenazante por las fuerzas
policiales y militares y los industriales locales abrié un espacio practico de
cooperaciéon y de ampliacion discursiva de las nociones de seguridad de
la élite local, ya que la seguridad y la defensa nacional se vertieron como
una herramienta de contencién del orden publico contra delincuentes,
liberales radicales, comunistas, sindicalistas y desviados por medio de la
intervencién del Ejército que fungié como un actor que se adheria a los
intereses de clase de la élite local —principalmente conservadora— en su
pretension de mantenerse como un actor hegemonico. Ejemplo de este
entronque puede constatarse en las donaciones de multiples empresas al
contingente del Ejército emplazado en Medellin en noviembre de 1949,
las cuales fueron solicitadas expresamente por el alcalde Pablo Bernal
Restrepo? que, mediante el Oficio 352,% le hizo entrega de COL$6300
en concepto de donacion al comandante de la Cuarta Brigada, coronel
Eduardo Villamil:

Muy apreciado Coronel y amigo:

De acuerdo con la promesa hecha a usted hace pocos dias, tengo el
gusto de remitirle en cheques la suma de seis mil trescientos pesos
($6.300.00) que varias Companias de esta ciudad, a solicitud mia y
por mi conducto, remitieron a usted para las necesidades del ejército
en Medellin, suma esta que ha sido donada asi:

2 Bachiller del Colegio de San José, en Medellin. Abogado de la Universidad de Antioquia. Secretario
del Directorio Departamental Conservador. Abogado de la Arquididcesis de Medellin. Profesor del
Seminario Conciliar y de la Universidad de Antioquia. Diputado a la Asamblea Departamental.
Concejal de Medellin. Alcalde de Medellin, en dos oportunidades. Gerente de la empresa de aluminios
Umco. Gerente de Mineria Metalica Colombiana (Gallo, 2008, p. 130).

3 Fuente de archivo: Despacho del Alcalde, Medellin, 23 de noviembre de 1949, p. 187.
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Compaiia Colombiana de Tejidos | ... $2.000.00
Compaiia Colombiana de Tabaco | ... 2.000.00
Fabrica de Hilados y Tejidos del Hato | ......... $1.000.00
Suramericana de Seguros | ... 400.00
Tejidos El Céndor S. A. | ... $500.00
Tejido Union | 400.00
$6.300.00

En el dia de manana remitiré a usted la suma de quinientos pesos
($500.00) mas de la empresa Cine Colombia.

Esta donacion muestra, como ejemplo preciso, la coligacién de
intereses de la élite local conservadora en el poder civil para reforzar las
capacidades y permanencia del Ejército en la ciudad, lo cual obedece a
una estrategia de aseguramiento de intereses particulares, principalmente,
relacionados con las condiciones de estabilidad economica y politica
regional (Gonzalez, 1993, p. 76), pero también como un estrategia de
contencion del orden publico frente a amenazas —de menor calado para
la ciudad— en torno al influjo comunista por parte de los sindicatos del
sector publico y de la industria (Pécaut, 1973), asi como de los brotes de
violencia por parte de las facciones mas radicales del liberalismo. El impulso
securitizante de la élite local para mantener su posiciéon econémicay politica
el ambito local no sélo se enccuentra en esta asociacién estratégica con el
Ejército, sino también mediante una serie de discursos y practicas de control
social como fuente de legitimidad y que se puede observar a continuacion
mediante la persecucién a los juegos de azar, los hurtos y, marginalmente,
de los homicidios.

4. Tahures, cacos, asesinos y distinguidas damas
y caballeros

A medida que la ciudad ampliaba sus margenes urbanos y crecia su
poblacion* se presenté un continuo aumento de la sensacién de inseguridad,
de la peligrosidad presunta de los extranos y del temor al delito que pudo

4 Para 1905, Medellin contaba apenas con una poblacion de 59 815 habitantes, de los cuales vivian
31 055 en su cabecera municipal; sin embargo, en 1918 estos ciudadanos pasaron a ser 51 951 y
328 294 en 1951 (DANE, 1976, p. 49).
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ser evidenciado en los registros de prensa. Este crecimiento de la ciudad
reflejo la sedimentacién de las «especies peligrosas» y sus denominaciones
urbanas, pues mas alla de las categorias formales legales de vagos, homicidas,
mendigos o ladrones, se le dio paso a los matones, los guapos, los tahures
(Jaramillo, 1998, p. 16), cuadrillas, individuos perniciosos, cacos, maleantes
temibles, entre otros, que ocupaban a la misma vez las zonas deprimidas
de la ciudad y la geografia imaginaria de los ciudadanos de bien, los cuales
exigian con encono que fuera combatida esta plaga —ya que «pertenecen a
la mas baja categoria social, y son elementos de los subfondos de la capital
antioquena» (El Colombiano, 1948, febrero 4, p. 12)— mediante la enérgica
intervencion de los poderes locales, pues los otros eran una muestra de la
degradacion moral y antipoda de la concepcion del trabajo y la honradez.

Reclamos de este tipo enfrentaron —como otros de los operadores
de la seguridad— Pedro Maria Botero Peldez> como secretario de la
Gobernacién en 1940,° Pedro Olarte Sanudo’ en su periodo como alcalde
en 19432 y Jorge Ortiz Rodriguez® como alcalde en 1952, en los que se
les exigia actuar contra los tahdres y los juegos de azar, pues estos tenian
la potencia —como si fuesen entidades malignas— de acabar hogares,
familias, a las madres, al obrerismo y a las personas humildes, ya que estos
garitos donde se daban los juegos de azar prohibidos estaban llevando a
la «miseria y la ruina, el hambre a los hogares antioquefos»'® o empleando
las palabras apocalipticas de Julio Arango, denunciante de estas actividades
prohibidas frente a Botero y Olarte: «Si, senor Pedro, ilustre alcalde de esta
ciudad. Estamos perdidos y Medellin esta perdido con los juegos y sus
reglamentadores y vigilantes»."

* Vicepresidente de Tejicondor, 1942-1958; miembro de la junta directiva de la ANDI, 1944-1950 (Saenz,
2013, p. 220); presidente de Tejicondor, 1959-1976 (Gallo, 2008, p. 159); presidente de Proantioquia,
1977-1978 (Proantioquia, 1978, octubre 3, p. 1) y miembro de la junta directiva de Pepalfa.

¢ Fuente de archivo: Despacho del Alcalde, Medellin, 14 de mayo de 1940, p. 35.

7 Miembro de la junta directiva del Banco Comercial Antioquefio, 1942 -1951; gerente de la Fabrica
Colombiana de Lanas (Filana), 1942-1947; miembro de la junta directiva de la ANDI 1944-1951;
uno de los fundadores y rector de la Universidad de Medellin, 1950; miembro de la junta directiva de
Pailos Vicuia 1951 y del Banco Comercial Antioquefio, 1951 (Sdenz, 2013, p. 222).

8 Fuente de archivo: Despacho del Alcalde, Medellin, 6 de mayo de 1943, p. 34.

° Gerente del Banco de Colombia en New York; gerente del Banco de Bogota sede Medellin (Gallo,
2008, pp. 520-521); presidente de la Asociacion Nacional de Industriales, 1957-1960 (ANDI-FAES,
1994, p. 99).

10 Fuente de archivo: Despacho del Alcalde, Medellin, 3 de abril de 1952, tomo 94, p. 408.

" Fuente de archivo: Despacho del Alcalde, Medellin, 6 de mayo de 1943, p. 34.
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Esta enunciacién del problema y las mencionadas consecuencias
sociales de los juegos de azar permiten entrever como se desenvolvieron
los consensos sociales moralizantes y de clase, pues como en el caso
anterior, tanto el denunciante como los dignatarios publicos parecen
compartir el posicionamiento moral frente a lo «pernicioso del juegon,
reforzando genéricamente lo que se consideraba indeseado en la sociedad,
«la tahureria».”> Ademas, el proyecto industrial y de los industriales como
élite buscaron no solo establecer una geografia fisica, sino también moral
encarnada en el ethos sociocultural antioqueno que sancionaba el juego,
ya que era considerado una desviacién que restaba energia y recursos a
las capas subalternas de la sociedad y, especialmente, a los individuos que
hacian parte del mundo fabril. En otras palabras, a los que se les clasificd
anteriormente como obreros «descontrolados por el guayabo» fueron en
este caso obreros «descontrolados por la tahureria». Este uso de motes
mostré una trayectoria en la que los conceptos contrarios asimétricos no
fueron categorias moéviles, sino acumulativas en un mismo individuo o
grupo social, resaltando su peligrosidad y segmentando las amenazas a la
seguridad debido a que estos afectaban el orden social, asi como el progreso
productivo de la ciudad y, por transferencia, de los industriales.

Ahora bien, los apostadores consuetudinarios no cubrian por
completo el panorama, pues los ladrones, denominados cacos en la
prensa local, se convirtieron en el eje central del discurso de la seguridad
y de las practicas securitizantes. Aqui vale la pena recordar la definicion
etimolégica de caco como ladrén diestro u hombre apocado (Toro y
Gomez, 1901, p. 173.1) y como «ladrén que roba con destreza. Hombre
muy timido, cobarde y de poca resolucion» (Pagés, 1904, p. 28.2).
Sin embargo, Eduardo Rodriguez Navas y Carrasco (1918) le dan una
significativa ampliacion, definiendo al caco no s6lo como ladrén diestro,
sino también como «malo, cobarde, timido ladronzuelo [...] dafino,
perjudicial» (p. 315.2).

Retomar estas acepciones como un entrecruzamiento entre lenguaje y
los rasgos culturales locales amplia el espectro de la selectividad del uso de
los conceptos contrarios asimétricos pues, mas que establecer un mote para
los ladrones, se otorgaron categorias morales que profundizaron las brechas
representacionales de los buenos ciudadanos y las malas personas, como se

12 Fuente de archivo: Despacho del Alcalde, Medellin, 3 de abril de 1952, tomo 94, p. 408.
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puede ver con el caso de este distinguido sefior, don Manuel de Bedout'® y
su esposa, a los cuales les hurtan un anillo montado en diamantes, mediante
el engano de un hombre que pedia insistentemente trabajo (El Colombiano,
1941, febrero 20).

Ahora bien, la figura del ladron conté con una especial cualidad: la
disrupcién, pues al ejercer un hurto no sélo se apropiaba de un objeto de valor,
sino que también rompia el campo de lo considerado seguro y produjo —en
compania de los estridentes titulares de la prensa— un estado de alerta entre
los ciudadanos, un sentimiento de inseguridad y de panico moral (Kessler,
2011), pues los cacos transigian las fronteras de lo publico y lo privado, asi
como las de clase, al hurtarle a los ricos y a los pobres, aunque recayera en
mayor proporcion y anonimato en los estos.' Esta espectacularizacion del
delito se encuentra también en titulares como: «Robo en la casa del doctor
Uribe Arcila» (El Colombiano, 1941, mayo 9, p. 2), donde se narra con lujo de
detalle coémo la recién despedida sirvienta de la casa, que mediante suplicas
y ardides pudo permanecer unos dias mas en dicha casa, sustrajo antes de
huir multiples objetos de valor. O también en «Barbaramente atacada doia
Sofia Almazan de Giraldo» (EI Colombiano, 1940, septiembre 6), donde se
pormenoriza como esta distinguida dama, esposa de don Ramoén Giraldo,
sufre multiples vejamenes por parte de los malhechores.

Estos hechos noticiosos permiten acceder al segundo plano de los
motes cargados de asignaciones morales, pues delinean la configuracion del
otro como un individuo malo al robar el anillo de la casa de don Manuel de
Bedout, cobarde, al huir sin que nadie la viera, en el caso del galeno Rubén
Uribe Arcila,’ o daninos, perjudiciales y sadicos, como los atacantes de
dona Sofia Almazan, exacerbando asi las imagenes de lo «patoldgico» de los
victimarios, pues estos se convirtieron en «personajes que puedan hacer asible
lo oscuro» (Rey, 2007, p. 18), causando repudio y haciendo que se glorificaran

13 Hijo de Félix de Bedout Moreno, fundador en 1889 de la Tipografia del Comercio que afios después
seria la Editorial Bedout. Fue «Socio de Vidriera de Caldas, y de la Fabrica de Galletas y Confites
Noel» (Gallo, 2008, p. 122).

14 Véase Jaime Gomez Espinosa (2004, p. 111), donde se establece la cantidad de casos de hurto para
el periodo y la actividad econdmica de la victima.

15 Bachiller del Liceo de la Universidad de Antioquia, graduado en 1925. Médico-ginecologo de
la misma universidad en 1930. Concejal de Medellin. Diputado a la Asamblea. Representante a la
Camara. Senador. Miembro de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949. Fundador de Antioquia
Liberal. Director del periddico Jornada. Presidente del Directorio Liberal de Antioquia. Miembro de
la Junta Directiva de las Empresas Publicas de Medellin (Gallo, 2008, p. 718).
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caracteristicas de las victimas como la buena fe, la solidaridad, el civismo o
la prestancia econémica y social. Aunque mas significativo es que estas
noticias cuentan con un elemento distintivo: todas las victimas pertenecen a
las capas superiores de la sociedad medellinense, con lo cual se enmarcaba
y amplificaba la peligrosidad de los cacos al violar no solo el espacio fisico
privado, sino también por derruir de a poco la nociéon del securitas, «libre
de preocupaciones, de problemas» (Barcena, 2000, p. 11), que se habia
procurado mantener por parte de élite local en Medellin, ya que el delito y la
victimizacion les tocaban a la puerta, asi fuera en proporciones infimas.

Leer en el diario los nombres, apellidos y nexos maritales o filiales
permitieron reconocerse en el otro, mencionar conocerlo o indicar que
compartian espacios comunes de socializaciéon como clase social, lo cual
produjo cierto panico moral, ya que se construyo una narrativa dramatizada
y distorsionada fuera de toda proporcion en la que un supuesto peligro al
orden social estaba desatado en toda la ciudad y era causado por toda una
fauna de desadaptados.

Estas afectaciones a los cuadros superiores de la sociedad produjeron
como manifestacién discursiva que se exigieran juicios condenatorios, se
[lamara a la indignacion de las gentes de bien y se impulsaran demandas
punitivas hacia un «enemigo interno» que encarnaba esa amenaza y que
ademas encajaba perfectamente en la reduccion y adaptacion de la nocién
del enemigo interno inspirada por la seguridad nacional en el pais. Esta
constitucién y consumacion del mal en grupos e individuos amenazantes se
asocia, como senala Gabriel Kessler (2011), con el panico moral, pues este
no implica la inexistencia de los hechos, sino su exageracién y presentacion
como sintomas de un mal mayor que requiere una cruzada moral.

Cruzadas de este tipo se dieron mediante continuas redadas contra
«el grave problema de los pequenos maleantes» (EI Colombiano, 1940,
octubre 5) o contra toda clase «de individuos perniciosos» (EI Colombiano,
1940, octubre 19, p. 2). Una de estas batidas contra cacos y desviados que
conté con cierta espectacularidad y que permitié evidenciar las demandas
punitivas desmedidas fue la apoyada por el alcalde e industrial Bernardo Cock
Velasquez'® en 1954, que procuré aminorar el sentimiento de inseguridad de

16 Administrador de Tejicondor, 1935-1943; presidente de la Compaiiia de Gaseosas Posada Tobon,
1943-1953 (Gallo, 2008, p. 207).
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los ciudadanos mediante «una de las mas grandes batidas o “redadas” contra
vagos y maleantes, en Medellin» (Semana, 1954, marzo 1), empleando 250
efectivos del Ejército, la Policia y el detectivismo, y dando captura a 800
sospechosos, de los cuales «a las 7 de la noche sélo quedaban privadas de
libertad 250 personas, cuarenta de las cuales fueron enviadas a la carcel
por existir cargos contra ellas. No cayeron peces gordos, pero si muchos
carteristas y maleantes» (p. 8). Como puede inferirse, primé en la redada el
ejercicio de etiquetamiento social (Becker, 2009, p. 197) de las autoridades
como conducto de las demandas punitivas contra los desviados, pues si
bien los 650 ciudadanos restantes fueron liberados en pocas horas, ellos
encajaban en las formas simbolicas y discursivas del vago o del maleante,
pero de estos no se tenia evidencia judicial o anotacion policial alguna.
En otras palabras: parecian, pero no eran, aunque fueron tratados como si
lo hubieran hecho.

Incrementando la escala de esta amenaza y enlazandola con los
actores de la élite en el ambito local, se encuentra la manifestacion de esta
cruzada moral en los comunicados enviados por parte de la Federacion
Nacional de Comerciantes (Fenalco-Seccional de Antioquia) al alcalde
Rafael Betancur Vélez en 1958 solicitando la creaciéon de un cuerpo de
serenos'” —vigilantes— vy al alcalde Ricardo Posada Ochoa en 1960, al
cual le reclaman una urgente intervencion a causa de las condiciones de
inseguridad, desaseo y tolerancia de la prostitucion y la vagancia peligrosa
que se presentaba en el centro de la ciudad y en las zonas comerciales, y para
lo cual los asociados a Fenalco ofrecian su colaboraciéon para adelantar una
intensa cruzada para poner remedio a los problemas indicados empleando
todas las rutas disponibles, pues en dicha «campana de exterminio es
necesario emplear todos los medios disponibles» (Fenalco, 1960, p. 253).

En sintesis, los cacos y, en general, los «estados antisociales» en los
que se incluyen los piperos —alcohdlicos—, también blanco de &lgidas
persecuciones, mostraron no solo las practicas securitizantes como las
batidas, la ampliacion de la vigilancia o las asociaciones con el Ejército,
sino que develaron las denominaciones de las amenazas a la seguridad
que se conjugaron con acciones colectivas en las que resalt6 el llamado a
una «campana de exterminio» como la citada por Fenalco, lo cual reflejo
el crecimiento gradual del miedo y de la sensacién de amenaza que

'7 Fuente de archivo: Fenalco, Medellin, 26 de febrero de 1948, pp. 29-30.
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desembocaron en reacciones sociales regresivas y acciones represivas
hacia grupos convertidos en chivos expiatorios. Dichas reacciones
solicitadas por Fenalco en contra del delito y de los desviados que detenian
el progreso de la ciudad tuvieron pronta respuesta por parte del alcalde
Ricardo Posada Ochoa:

Es para mi muy satisfactorio comunicarle que en mis gestiones
realizadas en Bogota, logré conseguir que se ampliara en doscientas
plazas mas el nimero de agentes al servicio de la ciudad; con este
aumento y con una buena direccion y coordinacion, creo que
podremos contar con un buen servicio de vigilancia, evitando asi los
casos de inseguridad que usted senala.'

Estas acciones con fines punitivos y como mecanizacién de las
cruzadas morales se pueden observar en la gréfica 2, ilustrando un ciclo
de crecimiento sostenido desde 1942, de ingresos y egresos del penal a
causa de la persecucién cada vez mas amplia de las amenazas contra la
sociedad medellinense consumadaen los tahdres, piperos, viciosos, cacos,
asesinos, entre otros, y que tuvo su cenit del castigo en la alcaldia del
industrial Jorge Restrepo Uribe," pues en esta administracion ingresaron
a la carcel 26 975 hombres entre 1955 y 1956. Dicho resultado se puede
atribuir, en parte y sélo en parte, al proceso solicitado por el alcalde
para poner en funcionamiento el Decreto 408 del 22 de diciembre de
1955 en pro del redireccionamiento de las inspecciones, tarea que
estuvo a cargo del secretario de gobierno Jaime Calle Gomez y que se
centro en cuatro puntos: i) redistribucién de la jurisdiccién territorial del
municipio en cada una de las Inspecciones de la ciudad; ii) creacién de
las Inspecciones décima novena —barrio Castilla— y vigésima —barrio
Cristo Rey—; iii) reorganizacion del personal de las inspecciones; y iv)
reajustes del mismo personal.?

'8 Despacho del Alcalde, Medellin, 7 de Mayo de 1960, p. 254.

1 Gerente de la Compaiiia de Tejidos Santa Fe, 1932-1935. Gerente de Coltejer, 1935-1939. Presidente
dela Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin, 1935-1940. Gerente de la Cooperativa de Habitaciones
para Empleados, 1942. Fundador y gerente de Central de Urbanizaciones, 1944. Fundador de Tejares
Modernos S.A., 1946. Fundador de Explanaciones Mecénicas Ltda. (Explanicas), 1948. Gerente de
Explanicas S.A. 1951. Director de Municipios Asociados del Valle de Aburrda MASA, 1966-1975
(Gallo, 2008, p. 605).

2 Fuente de archivo: Despacho del Alcalde, Medellin, 1956, p. 36.
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Grafica 2. Movimiento en las carceles de varones de Medellin, 1939-1960.
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (1976, p. 108).

Por ltimo, pero no menos importante, fueron los hechos de violencia
homicida —crimenes de sangre— en los que los guapos, ladrones armados,
borrachos, mujeres de bajo vientre y ciudadanos coléricos cobraron
primacia, dejando en un segundo plano a las victimas distinguidas de la
sociedad local. Sélo resalta para el periodo el asesinato de don Enrique
Navarro Jaramillo y don Alberto Navarro Ospina en 1951 (El Tiempo, 1951,
junio 15), ambos del mismo y extenso grupo familiar, y relacionados con la
firma Tulio Ospina y Cia.

Cabe mencionar que la madre de Alberto Navarro Ospina fue
Mercedes Ospina Pérez, hija de Tulio Ospina Vasquez.?' No obstante,
aunque el hecho noticioso resalta las condiciones sociales de las victimas y
el horror del hecho, el homicidio parecia alejado de las puertas de la élite
industrial dirigente como una forma inmediata y continua de victimizacion,
pero a la vez los involucraba directamente en lo relativo a la gestion de
este tipo de violencia al ser los operadores de la seguridad en el ambito
publico, lo cual los ubicaba en la escisién de tener cierta distancia entre el
observador y las victimas, ya que «la idea de contigliidad o de parecido se
combina con las nociones de lejania o proximidad» (Moscoso, 2011, p. 90),

2! Hijo del General Mariano Ospina Rodriguez. Rector de la Escuela de Minas, 1888. Secretario General
y Edecén del General Marceliano Vélez, en 1885. Diputado a la Legislatura de Antioquia, 1884.
Representante al Congreso Nacional, 1888-1890. Ministro de Instruccion Publica en 1909. Senador de
la Republica (Gallo, 2008, p. 532). Con sus hermanos, los generales Mariano y de Pedro Nel, integrantes
de Ospina Hermanos, participaron en la constitucion del Banco Popular de Medellin en 1882, de la
Sociedad Antioquefia de Remates, 1893 (Grupo de Historia Empresarial EAFIT, 2005), Fundicion
Ospina Hermanos, 1906 (Grupo de Historia Empresarial EAFIT, 2013, p. 365) y como socios en la
Compaiia Antioquefia de Tejidos en 1902, entre otras, como sus negocios de café y de mineria.
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pero también de cercania al gestionar los destinos de la seguridad como
alcaldes y gobernadores.

Como puede observarse en la grafica 3, la violencia homicida
tuvo un crecimiento exponencial para el periodo, mas si se advierte el
comportamiento de esta desde 1945, cuando llegé a 58 casos, y enfrentada
por el entonces alcalde Raul Zapata Lotero.?? Sin embargo, esta cifra se
duplicé cinco anos después, llegando a 127 registros, la cual toco su pico
maximo en 1955 y en 1956 con 168 homicidios por afo, algo impensable
so6lo una década atras. Por otra parte, se debe advertir que entre 1953 y
1960 la cantidad de homicidios se estabilizé en el rango de 160 casos por
ano, aproximadamente, lo cual en si era ya una cifra alarmante.

Grafica 3. Homicidios en Medellin, 1914-1960.
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (1976, p. 107) y SISC (s. f.).

Paradojicamente, los afios en que se impulsé con mayor potencia
la reorganizacién policial y que se conté con la mas alta cantidad de
detenciones (1955-1956) correspondieron con el agudo pico de homicidios
en la ciudad. Ahora bien, con esto no pretende aseverar la correlacion
directa entre detenciones y homicidios, ya que este tltimo es multicausal
y dindmico, pero lo que si vale la pena resaltar es que las reacciones
securitizantes de los gobiernos que debieron enfrentar el crecimiento de

22 Uno de los fundadores de la Universidad de Medellin, 1950. Vicepresidente de Fabricato, 1960-
1963. Miembro de las juntas directivas de Solla, Imusa, Mesac¢, Foldex, Cooperativa de Impresores
de Antioquia y Editorial Clave (Gallo, 2008, p. 776).
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este tipo de violencia se entronizaron con las cruzadas morales mediante
la designacién de sujetos peligrosos y del uso de motes como reaccion al
contexto de orden publico, lo cual condujo parcialmente a incrementar la
punicion como una via para reducir los homicidios y los delitos en general.

Por tanto, considerar el crecimiento de la violencia homicida no fue
un tema baladi para los industriales que se encontraban abocados al poder
politico local, pues estos recuentos incidieron de manera directa en tres
aspectos: primero, permitieron establecer las magnitudes de la violencia, al
considerar al homicidio como resultado ultimo de las desviaciones sociales
que debian ser atendidas enérgicamente; segundo, la cuantificacion de los
homicidios se constituyé como un mecanismo para crear, impulsar, reforzar
o cambiar practicas politicas y policiales de securitizacién y, por lo tanto, del
establecimiento de conceptos del «enemigo interno» como adaptacion del
campo semantico de la seguridad nacional, bajado a una escala territorial
inferior donde se establecieron nuevos motes como desadaptados, viciosos,
pendencieros, vagabundos, cacos y asesinos.

En tercer lugar, el reconocimiento de las magnitudes de la violencia
letal magnifico la percepcion de inseguridad de los ciudadanos y de la élite
local, haciéndolos més proclives a apoyar politicas de «<mano dura», como
la propuesta por el alcalde (1953) y empresario Jorge Ortiz Rodriguez de ir
«castigando con mano firme cualquier desafuero» (Semana, 1953, febrero
14, p. 6). Esta conjuncion entre el componente propositivo de caracter
coercitivo y cierto consenso social sobre la marginalidad y la desviacion
también sugirié que la élite local fuera reforzando algunos valores como la
garantia de la propiedad privada, de la seguridad individual contra el delito
o de la libertad de movilidad, empleando como uno de los medios o formas
de accion colectiva la exigencia y presiéon directa a los dignatarios publicos
con los cuales estaban interconectados, ya fuera por redes de parentela,
sociales, politicas —pertenencia al mismo partido— o econémicas.

Por ultimo, mientras que el juego, el hurto y el alcoholismo se
convirtieron en amenazas que podian afectar directamente la propiedad
privada y la productividad de las fabricas y del comercio, la violencia
homicida fue un tema que, aunque no era menor, si estaba distanciado como
forma de victimizacion directa y continua para la élite industrial, pues estas
acciones contra la vida no tocaban ampliamente el entramado de actores
—capital social— de esta capa superior de la sociedad local, mientras que
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las otras desviaciones descritas si llegaban —asi fuera de manera infima— a
estos, por lo cual los valores a salvaguardar como el trabajo, la honradez, la
moral y la familia primaban sobre el de la vida.

Conclusiones

Estas rutas analiticas que parecieran diluirse en el devenir de la
accion social y de los discursos permiten volver la mirada hacia atras
para comprender como se cimentan en las voces de la élite industrial de
Medellin las concepciones de lo ordenado y de lo seguro —securitas—
como libre de preocupaciones y problemas. Como se expuso a lo largo de
este texto, el mundo transaccional de la economia trasciende y absorbe
un conjunto preceptos morales, consideraciones éticas e imaginerias
qgue narran y construyen un nosotros cimentado en las ideas del trabajo
material, de la familia como paradigma del orden social y la religion
como cemento de la sociedad y vértice de la gestién de las empresas y
de sus obreros. Esta concepcion compleja de la seguridad le permitio a la
élite industrial litigar los conflictos y servir de punto de contencién de las
desviaciones morales.

Por otra parte, uno de los discursos que se despliegan en la prensa
local y nacional, asi como en las voces de los industriales para el periodo,
se halla en la nocion de progreso, ya que esta pareciera envolver tanto
el horizonte del deber ser moral del ciudadano, del papel de la industria
y el industrial, como también del rol de la seguridad y su capacidad de
contencion de las amenazas. Es decir, el progreso se convierte en una linea
aspiracional y de justificacion de los conceptos contrarios asimétricos,
pues una amenaza a esta nocién se traducia inmediatamente como una
afectacién —real o imaginaria— a la propia seguridad local, debido a que
esta ultima se asimilaba como una simbiosis entre el aparato productivo
privado y el aparato politico local encabezado por los industriales como
detentadores del poder en ambos roles.

Por lo tanto, al considerar lo inseguro y sus motes no sélo se
estaba hablando de la seguridad como elemento genérico, sino que estas
designaciones resaltaban a los otros que podian entorpecer el crecimiento
de la ciudad, el cual habfa sido largamente cultivado en la imagineria
popular mediante el reforzamiento del ethos sociocultural antioqueno en
el pulpito, la fabrica, la escuela y la plaza publica, pues alli se senal6é con
certitud y de manera asimétrica que eran los tahures, cacos, piperos, guapos
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y mujeres de vida licenciosa las amenazas sociales y morales, mientras que
los perezosos, perniciosos, saboteadores, mal entretenidos, anarquizantes y
descontrolados por el guayabo eran la antipoda del trabajo. Es decir, estos
conceptos contrarios asimétricos y motes reflejaban una visién dicotémica
impulsada por la élite industrial medellinense que se concebia a si misma
como portadora del progreso, la moral y el orden, mientras veia a otros
grupos sociales subalternos como amenazas a la seguridad local.
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Resumen

El periodo que comprendio el desarrollo de la politica del Ejecutivo en Co-
lombia entre 2002 y 2010 significé un marcado cambio en la postura del Estado en
relacion con el conflicto armado interno. El propdsito de este articulo es revelar y
poner en discusién dicho cambio a partir de la indagacion critica de los informes
elaborados por Amnistia Internacional. Para ello se consultaron de manera sistema-
tica los informes del organismo y se extrajeron las siguientes variables —bloques de
informacién que persisten en la documentacion—: i) sefialamientos sobre la promo-
cion y divulgacion del paramilitarismo como «ideologia», ii) llamados de atencién
sobre politicas de Estado relacionadas con el paramilitarismo vy iii) respuestas de
los gobiernos al organismo acerca de su trabajo. Dicho contenido se contrasté con
la bibliografia que tradicionalmente ha abordado el tema. Se pudo concluir que
la principal preocupacién del organismo internacional durante estos afos estuvo
relacionada con la situacion de los derechos humanos y de la violacién a estos en
el marco de la Politica de Seguridad Democratica, y que fueron las denuncias del
organismo las que provocaron la marcada tension con el Gobierno colombiano.
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“This Violence is not Called Conflict”. The Redefinition
of the Internal Armed Conflict in Colombia (2002-2010),
a View from Amnesty International

Abstract

The period that encompassed the development of the Executive’s policy
in Colombia between 2002 and 2010 marked a significant shift in the State’s
stance regarding the internal armed conflict. The purpose of this article is to reveal
and discuss this change, based on a critical examination of the reports prepared
by Amnesty International. To achieve this, the organization’s reports were
systematically consulted, and the following variables (persistent information blocks)
were extracted: i) references to the promotion and dissemination of paramilitarism
as an “ideology.”, ii) alerts regarding State policies related to paramilitarism, and
iii) government responses to the organization regarding its work. This content
was then contrasted with the bibliography that traditionally addressed the topic. It
was concluded that the international organization’s primary concern during these
years was related to human rights and their violation within the framework of the
Democratic Security Policy. Furthermore, it was the organization’s denunciations
that led to the pronounced tension with the Colombian government.

Keywords

Internal Armed Conflict; Terrorism; Democratic Security Policy; Non-
Governmental Organizations; International Amnesty; Human Rights.
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Introduccion

«[Esta violencia no la llamamos conflicto. A sus actores no les
reconocemos el titulo de combatientes. Son terroristas» [palabras de Alvaro
Uribe Vélez] (El Tiempo, 2003, julio 1.°).

Importantes elementos del conflicto armado interno en Colombia
se resignificaron y reordenaron a partir de 2002, siendo las principales
premisas para el gobierno de ese momento la desmovilizacion de los grupos
paramilitares, la participacion de Colombia en la lucha contra el terrorismo
internacional —del que en adelante se consideré formaba parte la subversion
del pais— y la «reinvencion» del Estado mismo desde sus objetivos mas
inmediatos en cuanto a su capacidad operativa en términos de capacidad
de fuerza contra la insurgencia. El gobierno de Alvaro Uribe Vélez hizo
eco de su politica de seguridad democratica a partir de una perspectiva
militarista que, sobre todo, desconocia la existencia de un conflicto interno
y sefalaba una lucha de las fuerzas militares contra el terrorismo y la
delincuencia. Distintos autores reconocidos en la materia participaron del
debate publico y académico respecto a la discusion conceptual entre las
distintas —posibles— formas de enunciar y concebir el conflicto y de ahi la
lucha contra este.

Este articulo se desarrolla a partir de los primeros llamados de atencién
que realizé Amnistia Internacional al entonces presidente Alvaro Uribe Vélez
en 2002 sobre su postura respecto a la situacion del pais. Dichos [lamados
originaron una discusién entre el gobierno y el organismo internacional
que finalmente desemboco en una avanzada contra las organizaciones no
gubernamentales (ONG) por parte de dicho gobierno.

Para esta investigacion se indagaron de manera sistematica los
informes de Amnistia Internacional y de Human Rights Watch durante un
periodo que abarca desde la década de 1990 hasta la firma del Acuerdo de
paz en 2016. Tras la revision se hallé un grupo de variables —bloques de
informacion— que persisten en la documentaciéon. Como fuentes y guias
tematicas, tres de esas variables constituyen el material de este texto: i)
sefialamientos de una amplia promocién y divulgacién del paramilitarismo
como «ideologia» por parte de diversos sectores e instituciones sociales; ii)
[lamamientos por parte de Amnistia Internacional y Human Rights Watch a
los gobiernos de turno sobre politicas de Estado aplicadas en el marco del
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conflicto interno relacionadas con el paramilitarismo; y iii) respuestas de los
gobiernos de turno a Amnistia Internacional y Human Rights Watch acerca
de su trabajo.

De acuerdo con Francisco Leal Buitrago (2006), la renovacion hacia
un Estado més fuerte estuvo enfocada a lo militar, la cual se basé en tres
lineas de accion y que se presentd ante la opinién publica oficialmente
como Politica para la defensa y seguridad democratica: la primera fue «la
continuacién de la ofensiva contra las FARC, activada al final del gobierno
anterior» (p. 3); la segunda fue la puesta en marcha de «una politica de
paz con los paramilitares»; y la tercera comprendié «un grupo de politicas
especificas —como los soldados campesinos, los estimulos a la desercién
y las redes de informantes— destinadas a alimentar a las otras dos» (Leal,
2006, p. 3).

Alfredo Rangel (2004) también sefala que las estrategias que
adelantaba el gobierno de Uribe contra la insurgencia se resumian en
cuatro: «aumento del presupuesto para seguridad, incremento del pie de
fuerza, ajuste de la legislaciéon vigente, y promocion de una mas decidida
colaboracién ciudadana con la autoridad para perseguir el delito» (p. 138).

En este mismo sentido, Eduardo Pizarro Leongémez (2003) plantea
que se hacen notables los esfuerzos del gobierno en la lucha contra la
insurgencia, asi como en aumentar la imagen favorable de las fuerzas
armadas, permitiendo imaginar un posible fin del conflicto armado.
Dicho final dependeria de la sostenibilidad del proyecto de «seguridad
democratica» y del apoyo de la comunidad internacional, también si el
«Gobierno no cae en excesos autoritarios y mantiene un respeto irrestricto
a los derechos humanos y, ante todo, si el horizonte estratégico del
fortalecimiento institucional es abrir un camino viable para una solucion
final negociada al conflicto armado interno» (p. 17). Sin embargo, también
afirma que dicho proyecto parecia ser realmente insostenible y que, dada
la debilidad del Estado y de la insurgencia, el pais se estaba acercando a
una maduracién del conflicto, lo cual permitiria su solucién negociada,
es decir, a lo que los especialistas denominan un «empate mutuamente
doloroso» (Pizarro, 2006, p. 176).

Los tres autores citados reconocen en el gobierno de Uribe durante
2002 un cambio notable en sus disposiciones respecto a la respuesta del
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Estado contra la insurgencia. En el momento es evidente un profundo
cambio en el manejo del tema del conflicto interno.

1. Primeros llamados de atenciéon

En el transcurso del gobierno de Alvaro Uribe (2002- 2010) organismos
como Amnistia Internacional y Human Rights Watch continuaron su labor
en Colombia y advirtieron desde el primer aiio de ese mandato sobre
algunas propuestas que se promulgaban, mostrando asi preocupacion
ante los indicios de que el Ejecutivo reformara la Constitucién de 1991,
concretamente, en lo relativo a importantes salvaguardias de los derechos
humanos, ademas de otros aspectos como la facultad presidencial de declarar
el estado de sitio, excluida en la Constitucion de 1991, el cual conferiria
atribuciones extraordinarias a las Fuerzas Armadas y a la Presidencia durante
un periodo ilimitado. El organismo recordaba que el derecho internacional
tiene establecido un conjunto de derechos fundamentales «que prohiben la
derogacion de ciertos derechos incluso durante un estado de emergencia»,
y en la practica «esta nueva autoridad concederia al Presidente [sic] poderes
extraordinarios para limitar las libertades civiles durante un periodo
ilimitado», transgrediendo de forma tajante las garantias del derecho
internacional, lo cual no ruborizaba ni preocupaba en ese momento al
gobierno, pues el ministro del Interior Fernando Londofo admitié que se
podian «restringir todos los derechos y libertades publicos en nombre de la
seguridad» (Amnistia Internacional, 2002, octubre, p. 5).

Otra propuesta presentada por el gobierno fue la de una milicia
compuesta por civiles, la cual se denominé entonces «red de informantes,
que podria llegar a conformar un millén integrantes con la voluntad de
los ciudadanos (Semana, 2002, agosto 4). Y paralela a esta ultima esta
la iniciativa de «un ejército a tiempo parcial de “soldados campesinos”!
compuesto por 150 000 miembros —pensados ambos [cuerpos armados]
para que colaboren activamente con las Fuerzas Armadas y la Policia—»
(Amnistia Internacional, 2002, diciembre, p. 1).

El funcionamiento de esta red fue puesto en cuestion y fuertemente
criticado en los ambitos nacional e internacional. Las falencias que de
antemano se habian previsto resultaron ser, con el transcurso de tan solo unos

! Véase al respecto, Marisol Gémez (2003, junio 3).
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meses, mas que verdaderas. En un documento de Amnistia Internacional se
recogen las criticas lanzadas al respecto por organismos como la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y por la Defensoria del Pueblo. En dichos pronunciamientos
se sacaba a flote la ya conocida discusion en el pais sobre el hecho de
armar a la poblacién civil. Se acusaba al gobierno de «asignar a los civiles
un papel directo en el conflicto», pues la consecuencia inmediata era que
«la distincién entre civiles y combatientes se difumina peligrosamente»;
ademas senalaba que «los miembros de la red estan expuestos a los ataques
de la guerrilla. [Y que] de hecho, ya estan siendo blanco de esos ataques»
(Amnistia Internacional, 2004, abril 20, p. 16), lo cual a su vez tendria
como consecuencia «avivar los argumentos en favor de equipar a estas
redes con armas, lo que facilitaria la aparicion de un nuevo tipo de grupos
paramilitares» (p. 17).

Frente a las criticas del proyecto en mencién y la forma como se
estaba desarrollando, el gobierno argumenté con fervor su utilidad y lo
expuso como un plan de seguridad innovador, comparandolo incluso con
algunos planes de vigilancia «vecinales» en algunas regiones de Europa
(Amnistia Internacional, 2004, abril 20, p. 16), en donde funcionan redes de
cooperacién y solidaridad entre la poblacién y las autoridades. Sin embargo,
para Amnistia Internacional esta comparacién, ademas de pretenciosa,
resultaba completamente errénea, ya que:

Londres y Paris, por ejemplo, no son ciudades asoladas por la
violencia armada y [con] las graves violaciones de derechos humanos
e infracciones del derecho internacional humanitario. No existe
ningtin conflicto armado en Estocolmo, Lisboa o Viena. Los habitantes
de estas ciudades pueden participar en esos planes para combatir la
delincuencia comun sin temor a recibir un balazo en la cabeza o a
que se ponga una bomba en la escuela de sus hijos. No van a ser
atacados por guerrillas o por paramilitares respaldados por el ejército
que por participar en ese plan los acusen de aliarse con sus enemigos
(Amnistia Internacional, 2004, abril 20, p. 16).

Estos primeros llamados de atencién al gobierno de Alvaro Uribe
demostraban una preocupacion en los organismos internacionales que desde
hacia décadas venian haciendo seguimiento al conflicto interno, al advertir
en los proyectos y politicas de Estado un discurso radical y marcadamente
distinto al de sus predecesores, pues «desde que toméd posesion del cargo,
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ha empezado a introducir una serie de medidas de seguridad de linea dura
englobadas en la llamada doctrina de Seguridad Democratica» (Amnistia
Internacional, 2002, diciembre, p.1). El exmagistrado José Alfredo Escobar
expreso que en la sucesion de los gobiernos de linea dura «el Estatuto de
Seguridad de 1978 puede calificarse como un antecedente importante
para el modelo de Seguridad Democratica del actual gobierno [de Uribe]»,
comparacién que no resulta casual si se advierte el hecho de que ambos se
desarrollaron en épocas de «polarizacién social, crisis de derechos humanos,
confrontacion armada y denuncias ante la comunidad internacional» (El
Espectador, 2008, septiembre 5).

Los llamados de atencion iniciales al gobierno Uribe también
le recordaban las obligaciones del Estado colombiano al estar regido
por distintos tratados internacionales y su responsabilidad politica de
cumplirlos a cabalidad, el cual debia también reconocer que «las decisiones
de la Corte Interamericana no son simples sugerencias ni opiniones, [sino]
son mandatos perentorios cuya obligatoriedad no sélo estd soportada
en el derecho internacional sino en la propia legislacion interna cuando
Colombia decidié ratificar la Convencion» (Human Rights Watch, 2004,
abril 1.°). Como ejemplo puede verse el Estatuto de Roma del que Colombia
entr6 a formar parte en 2002 (Boeglin, 2013) y del cual utilizé hasta el
altimo recurso juridico que el mismo Estatuto le permitia para aislar al
derecho internacional del escenario nacional. En ese sentido, el gobierno
colombiano, faltando dos dias para la posesion del nuevo gobierno de
Alvaro Uribe y con aprobacion de este, solicité un recurso del articulo 124
(Vergara, 2002, junio 29) del Estatuto que le permitia al pais «no entregar a
la CPI [Corte Penal Internacional] en un plazo de siete aios a los acusados
de crimenes de guerra. Una vez transcurrido ese periodo de siete anos sélo
podran remitirse a la Corte los crimenes de guerra cometidos después de
ese plazo» (Amnistia Internacional, 2002, diciembre, p. 14).

2. Cambio radical en la postura del Estado

«Nadie puede ser neutral en la lucha del Estado contra cualquier
modalidad criminal» (Amnistia Internacional, 2002, diciembre, p. 19).
Esta frase aparece en una carta enviada a Amnistia Internacional el 16 de
octubre de 2002 por el entonces presidente Alvaro Uribe, que asumié una
posiciéon de linea dura en defensa del Estado. El organismo le respondié
que «aunque un Estado puede instar a sus ciudadanos a que colaboren con
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sus instituciones judiciales y denuncien delitos y violaciones de derechos
humanos, en una situacion de conflicto el Estado no debe promover
practicas que expongan a las comunidades civiles a convertirse en blanco
directo en el conflicto» (Amnistia Internacional, 2003, noviembre 24, p. 21).

La situacién por la cual atravesaba el pais durante 2002 contenia
un elemento que no era nuevo ni ajeno al escenario nacional: una
agudizacién de la violencia tanto en las ciudades como en el campo. Dicha
problematica involucraba, ademas de los actores armados —guerrillas,
paramilitares y Ejército—, a la poblacion civil. En medio del desarrollo de
dicha conflictividad los actores armados, los medios de comunicacion,
la academia y la sociedad civil en general apelaban a distintos términos
para hacer referencia a ella. Para el sociologo Alfredo Rangel (1999, p.
30) se trataba de una «guerra irregular» en la cual las guerrillas utilizaban
el terror como medio para someter a la poblacién civil, lo cual, a pesar de
hacerlas un grupo terrorista, no les vedaba su caracter politico, pues «en
la base de su dinamica hay una disputa de poder que esta condicionada a
las leyes propias de los enfrentamientos politicos» (p. 31). Incluso cuando
comenzaron a disponer de grandes cantidades de recursos por motivos del
narcotrafico, lo cual distorsiond «su imagen y naturaleza», ello no significaba
un enriquecimiento personal, sino un medio para la lucha insurgente: el
narcotrafico no es un fin en sino un medio, «uno de sus principales recursos
politicos y, obviamente, el sostén e impulsor de su capacidad bélica» (p.
30), siempre han mantenido sus propésitos politicos (Rangel, 2002, p. 68).

Ademas del conflicto interno y de la guerra irregular, otro de los
conceptos que se discutia en los medios, asociado al conflicto que atravesaba
en ese momento el pais, era el de guerra civil. Para el investigador Eduardo
Posada Carbé (2003, pp. 157-158) este es un término del cual los medios
echan mano al no disponer de otros y ante la incomprension del fenémeno
que presencian. La Unica situacién que en Colombia podria asociarse a una
guerra civil, para el autor, fue la de la violencia de la década de 1950. En
el mismo sentido, Eric Lair (2003, pp. 161-162) plantea que el concepto de
guerra civil no explica la naturaleza real de la guerra en Colombia, pues
no hay un acuerdo entre los protagonistas a reconocerla como tal, ni una
participacion voluntaria de la poblaciéon, por lo cual sugiere el término
«guerra civil forzada» o «guerra contra los civiles», pues esta ultima se
convierte en el principal objetivo en medio de la guerra.
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En contraste con lo anterior, Carlo Nasi (2003, pp. 157-168) sugiere
que el concepto de guerra civil sirve para «identificar genéricamente a
distintos tipos de guerras internas» diferentes a las internacionales. También
William Ramirez Tobén (2003) senala que no existe un solo prototipo de
guerra civil, y que negar que sea un «enfrentamiento entre ciudadanos,
sugiere pensar que la guerra «aparece disefada y ejecutada por actores
sin sustento social, [por] simples maquinas de guerra que terminan por
convertir al conjunto de la sociedad civil en un rehén de su aparato bélico»
(pp. 160-161). El reconocimiento de «civil» es indispensables para conservar
el «sentido politico» del conflicto, no porque la guerra civil:

Deje o haga pensar en fuertes respaldos de la poblacién a los actores
armados, sino que ella, independientemente de la masa de apoyo,
le da a estos un irrecusable caracter social derivado mucho mas
del énfasis confesional y la centralidad politica de sus proyectos de
Estado (para su conservacion, reforma o desmantelamiento), que de
los indices cuantitativos de su apoyo poblacional (p. 160).

Para el gobierno, la crisis social e institucional del pais era
excepcional y merecia medidas extremas, no era un conflicto interno lo
que como administracién publica reconocia precisamente, sino una crisis
degradada y llevada al maximo de los limites soportables a causa del
accionar de grupos criminales «terroristas», en esencia, las guerrillas. Para
el gobierno Uribe de 2002:

No existe un conflicto armado en Colombia, sino una guerra contra
el terrorismo. Todo el aparato estatal y la poblacién deben estar al
servicio del esfuerzo militar y politico del Estado para derrotar a los
terroristas. Se debe otorgar los mas amplios poderes a las Fuerzas
Militares para vencer al «enemigo terrorista». Deben reajustarse los
recursos judiciales, las facultades de la Corte Constitucional y de los
6rganos de control del Estado para que no sean un obstaculo de la
acciéon del Poder Ejecutivo en la guerra contra el terrorismo (Calvo,
2008, p. 210).

Para defender el panorama de disolucion social y amenaza nacional
que exponia el gobierno, este presenté distintos Decretos presidenciales
acudiendo a la figura de estado de conmocion interior, como el Decreto
Legislativo 1837 del 11 de agosto de 2002, «Por el cual se declara el Estado
de Conmocién Interior», y el Decreto Legislativo 2002 del 9 de septiembre
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de 2002, «Por el cual se adoptan medidas para el control del orden publico
y se definen las zonas de rehabilitacion y consolidacién». Ambos decretos
fueron recibidos, revisados y discutidos por la Corte Constitucional para su
aprobacion.

Al respecto, Amnistia Internacional Ilamé entonces la atencién sobre
el hecho de que apenas a tres dias de su posesion el gobierno declarara
el estado de conmocién interior el 11 de agosto de 2002 y que un mes
después emitiera «el decreto 2002, que le permitiria establecer el 21 de
septiembre dos zonas de seguridad, las Ilamadas Zonas de Rehabilitacion
y Consolidacion, una de las cuales abarcaba tres municipios de Arauca:
Arauca, Saravena y Arauquita» (Amnistia Internacional, 2004, abril 20, p.
2). En este sentido, el gobierno presenté un texto que expuso como urgente
y necesaria la declaracion del estado de conmocion interior, aduciendo
en el mismo documento que era «impostergable la adopcién de medidas
extraordinarias, transitorias pero eficaces para devolver a los colombianos
su seguridad individual y colectiva» (Corte Constitucional, Sentencia C-802
de 2002, Considerando, parr. 10). En la Sentencia C-802 de 2002 de la
Corte Constitucional, a través de la cual finalmente se resolvié declarar
exequible el estado de conmocién interior —con algunas excepciones—
se encuentra transcrito el texto de dicho Decreto Legislativo sometido a
revision, en el que se argumenta un régimen de terror generalizado que
probaban «dolorosamente la debilidad del Estado para contrarrestar
eficientemente estas acciones terroristas e impedir la extension de sus
efectos» (Considerando, parr. 8), lo cual hacia supuestamente necesaria la
excepcionalidad para actuar, considerando:

Que la situacién de inseguridad del pafs se torna cada dia mas critica
y son mas frecuentes, despiadados y perversos los ataques contra los
ciudadanos indefensos y las violaciones a sus derechos humanos
(Considerando, parr. 1).

Que la Nacion entera esta sometida a un régimen de terror en el
que naufraga la autoridad democratica y hace cada vez mas dificil
y azarosa la actividad productiva, multiplicando el desempleo y la
miseria de millones de compatriotas (Considerando, parr. 2).

Que los grupos criminales han multiplicado su actividad, tanto en
el terreno de los ataques terroristas a la infraestructura de servicios
esenciales —la energia, el agua potable, las carreteras y los
caminos—, en la comision de delitos de lesa humanidad como las
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masacres, desapariciones, secuestros, desplazamientos forzados y
destruccion de pueblos indefensos. Hemos alcanzado la mas alta
cifra de criminalidad que en el planeta se registra, en un proceso
acumulativo que hoy nos coloca a las puertas de la disolucion social
(Considerando, parr. 7).

Estas premisas denotaban el escenario identificado por el gobierno y
sobre el que era necesario, a su juicio, poner en marcha sus esfuerzos en
el marco de una renovada postura del Estado. Sin embargo, otros sectores
insistian en la naturalidad y permanencia del conflicto y la carencia de
dicha excepcionalidad. Para el ciudadano Antonio Eduardo Bohérquez
Collazos «la declaratoria de un estado de excepcion solo se puede hacer
frente a situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la
Nacion» (Corte Constitucional, Sentencia C-802 de 2002, Intervenciones
ciudadanas, parr. 21), lo cual no se ajustaba a las condiciones que invocaba
en ese momento el gobierno. En ese sentido, el mismo ponente manifestd
no desconocer la existencia de condiciones que a pesar de ser graves y
perturbadoras del orden publico no eran precisamente excepcionales, sino
mas bien:

Patologias sociales bastante arraigadas y por ende no nuevas, ni
coyunturales, ni sobrevinientes; en principio no amenazan extinguir
de manera inminente la estabilidad institucional, la seguridad estatal
o la convivencia ciudadana, y por tanto para erradicarlas se necesita
darles un tratamiento no excepcional sino ordinario de conformidad
con las herramientas que la misma Carta traza para tales fines
(Intervenciones ciudadanas, parr. 22. Cursiva, subrayado y negrilla
en el original).

En el Decreto 2002 de 2002, en el que también puede percibirse un
direccionamiento del discurso contra los grupos subversivos, se ratifican
estos postulados y anade otros que, en la misma linea, fueron aplicados
en zonas localizadas y demarcadas geograficamente, caracterizadas por
una fuerte presencia del accionar guerrillero, ajenas al deseable control
institucional, «especialmente convulsionadas por el accionar de las
organizaciones criminales» (Corte Constitucional, Sentencia C-1024 de
2002, Considerando, parr. 11). Para ello el gobierno propuso delimitarlas
como Zonas de Rehabilitacién y Consolidacion, definidas, segtn el articulo
11, como un «area geografica afectada por acciones de grupos criminales
en donde, con el fin de garantizar la estabilidad institucional, restablecer
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el orden constitucional, la integridad del territorio nacional y la proteccién
de la poblacién civil, resulte necesaria la aplicacién de una o mas de
las medidas excepcionales» (Corte Constitucional, Sentencia C-1024 de
2002, Zonas de Rehabilitacion y Consolidacién, parr. 1). En este sentido,
los primeros articulos en el decreto habilitan con amplias facultades a
las Fuerzas de Seguridad del Estado para ejecutar acciones y operativos
—con o sin orden judicial— como: allanamientos, registro de personas y
de propiedades, detencién preventiva hasta por 36 horas, interceptacion
de lineas telefdnicas, entre otros (Corte Constitucional, Sentencia C-1024
de 2002, Control del orden publico), todas estas manifestaciones de un
caracter fuertemente militarista sobre la poblacion. De hecho, en las Zonas
de Rehabilitacion y Consolidacion, segun el articulo 13, se delegd a «un
Comandante Militar [al cual] todos los efectivos de la Fuerza Publica
que se encuentren en el drea respectiva quedaran bajo control» (Corte
Constitucional, Sentencia C-1024 de 2002, Zonas de Rehabilitacion y
Consolidacién, parr. 3). Dicho funcionario quedaria a cargo de supervisar
casi la totalidad de las dinamicas sociales y econdomicas de la zona. En el
articulo 17 se facultaba al comandante encargado para:

Recoger, verificar, conservar y clasificar la informacién acerca del
lugar de residencia y de la ocupacion habitual de los residentes y de las
personas que transiten o ingresen a la misma; de las armas, explosivos,
accesorios, municiones y de los equipos de telecomunicaciones que se
encuentren dentro de dichas areas; asi como de los vehiculos y de los
medios de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo que circulen
o presten sus servicios por ellas en forma regular u ocasional (Corte
Constitucional, Sentencia C-1024 de 2002, Zonas de Rehabilitacion y
Consolidacion, parr. 10).

La reorientacién o redefinicién de la naturaleza del Estado supuso
la redefinicion del conflicto en general, del papel de la poblacion, del
sector privado, de las empresas y, particularmente, de sus actores, de los
paramilitares y de las guerrillas como grupos insurgentes. La redefinicion
sobre la insurgencia consisti6 basicamente en desplazarla de su estatus
politico, beligerante o insurgente al rol de simple delincuencia, lo cual la
dejaba en un limbo juridico que coincidioé con la aparicién del terrorismo
como nuevo enemigo global (Gonzalez, 2001, septiembre 21), al que
fueron rapidamente anadidas. Coincidiendo con dicho escenario, para
el gobierno colombiano las guerrillas en adelante no tendrian posicion
beligerante ni politica para negociar o instar a acuerdos con el Estado, sino
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que serian consideradas como grupos terroristas a los que era necesario
reducir militarmente. Lo anterior no pretende afirmar que antes del
gobierno de Uribe se le reconociera a este grupo explicitamente el estatus
de beligerancia, pero si que se les reconocian muchos puntos que se
aproximaban a dicha figura.

El tema de la beligerancia es complejo. Segin expone Alejandro
Ramelli (2000, p. 24), los argumentos para pensar en la vigencia del
concepto y su uso son en la actualidad amplios. El tercer Convenio de
Ginebra, por ejemplo, ha seguido rigiendo lo referente a esta figura bajo el
«Estatuto del combatiente»; ademas, en general, en los cuatro Convenios de
Ginebra puntualizan normas a las que deben ajustarse los grupos rebeldes
para contar con el reconocimiento como grupo beligerante (p. 26). El autor
senala ademas otros convenios internacionales que también permiten
pensar en la vigencia de la beligerancia como reconocimiento politico.
Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su
tercer informe sobre situacion de derechos humanos en Colombia (1999),
reconocio la factibilidad de dicha figura (Ramelli, 2000, pp. 19-20). En el
caso colombiano, ya desde la década de 1990, conforme senala el autor,
algunos funcionarios del Estado, como el defensor del pueblo o la Corte
Constitucional, han calificado «la situacién de violencia por la que atraviesa
el pais como un conflicto armado al cual le es aplicable el Protocolo 1 de
Ginebra [...] con lo que, implicitamente se esta afirmando que los rebeldes
cumplen a cabalidad con lo preceptuado por el articulo 1 del mencionado
instrumento internacional» (p. 33) que los reconoce, en determinadas
circunstancias, como fuerza beligerante.

Por otro lado, en el terreno de lo practico, Ramelli (2000) concluye
que es dificil pensar en esa condicion para las guerrillas colombianas por
dos razones: aunque instancias del Estado como la Defensoria del Pueblo
o la Corte Constitucional hayan acudido o reconocido esos tratados, no fue
en pleno la rama ejecutiva la que haya validado los tratados, pues de esta
—en consonancia con los planteamientos de Alejandro Ramelli (2000)—
depende la constitucion de un acto politico como lo es el reconocimiento de
beligerancia —también el reconocimiento de gobierno y el reconocimiento
de un Estado—. Ademas, es dificil pensar que los requerimientos establecidos
en los cuatro convenios de Ginebra para el reconocimiento y la condicién de
beligerancia en los grupos rebeldes se cumplan a cabalidad en el contexto
colombiano (pp. 33-34).
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Desde un enfoque tradicional, que durante la primera mitad del siglo
xx —y al que aun se acude— definio los criterios para cumplir la condicion
de beligerancia de un grupo rebelde en el interior de un Estado, esta era
otorgada siempre y cuando dichos grupos hubieran «conquistado un
territorio, retinan los elementos propios de un gobierno, que su lucha [fuera
ademas] conducida por tropas organizadas, sometidas a la disciplina militar
y respeten los usos y costumbres de la guerra» (Institut de Droit International,
1990, pp. 227-229, citado por Ramelli, 2000, p. 13). Bajo esta tradicional
formula puede pensarse que en determinadas circunstancias en Colombia
se presentan y se cumplen los elementos por parte de los grupos rebeldes
para reclamar tal condicién. Hacia 2001-2002 todavia las Fuerzas Armadas
Revolucionaria de Colombia-Ejército del Pueblo ejercia un amplio control
sobre la poblacién, generaba ademas pautas de convivencia y de justicia,
representaba capacidad de negociacién con el gobierno y ejercia incluso,
como lo afirma Hernando Calvo (2008), relaciones con otros Estados
legalmente constituidos. A principios del 2002 «las fuerzas insurgentes
colombianas, cuyos dirigentes estaban siendo recibidos oficialmente por
muchos gobiernos del mundo, incluidos emisarios del Departamento
de Estado, buscando el apoyo a una salida negociada al conflicto, se
convirtieron [de ese modo] en “terroristas” y “narcoterroristas”» (p. 197).

Para Alvaro Villarraga (2015), el gobierno de Alvaro Uribe no «sustenté
como tal una politica de paz, [...] sino que subsumi6 estos temas en su
politica denominada de “defensa y seguridad democratica”», produciendo
de esa manera «un viraje de fondo» a través de su «politica de seguridad
cuyo meollo era el tratamiento militar del conflicto y de su solucién» (pp.
186-187). Lo que se logré6 como consecuencia de la intensiva campana
publicitaria contra el terrorismo fue que se tergiversaran algunos conceptos
claves en un contexto de guerra. Asi, «en el lenguaje oficial y en el de
la fuerza publica, se confundia equivocadamente el terrorismo con otros
delitos como la rebelion, la sedicion, la asonada» (p. 189), como también
las protestas sociales, el derecho a la oposicion politica y a las denuncias e
investigaciones contra agentes del Estado que incurrieran en actos arbitrarios
o en violacion a los derechos humanos.

Para el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR, 2015) se distinguen
dos tipos de conflictos politicos en la actualidad: el conflicto internacional y
el conflicto armado no internacional (CANI), siendo este ultimo aplicable al
caso colombiano. Un CANI se define como «un conflicto armado en el que
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las hostilidades se libran entre las fuerzas armadas de un Estado y grupos
armados organizados no estatales, [...] Para considerar que constituyen
un CANI, las hostilidades deben alcanzar cierto nivel de intensidad y los
grupos participantes deben tener cierto grado de organizacion» (p. 19).
Continuamente se establece que:

Los disturbios interiores y las tensiones internas (como manifestaciones
y actos de violencia aislados y esporadicos) se definen como actos
que alteran el orden publico sin llegar a tener la intensidad de un
conflicto armado. No se los puede considerar conflictos armados
porque el nivel de violencia no es suficientemente alto o porque las
personas que recurren a la violencia no estan organizadas como un
grupo armado (p. 21).

Respecto al terrorismo, se aclara que:

El DIH no establece una definicion de «terrorismo», pero prohibe
la mayoria de los actos cometidos en conflictos armados que
cominmente se considerarian «terroristas». Un principio basico
del DIH establece que las personas que participan en conflictos
armados deben distinguir, en todas las circunstancias, entre civiles y
70 ] combatientes y entre bienes de caracter civil y objetivos militares. El
principio de «distincién» es la piedra angular del DIH (p. 80).

3. Contra las organizaciones no gubernamentales

Cada vez que en Colombia aparece una politica de seguridad para
derrotar el terrorismo, cuando los terroristas empiezan a sentirse
débiles, inmediatamente envian a sus voceros a que hablen de
derechos humanos [...]. Ahora la estrategia guerrillera es otra:
cada vez que se le da una baja a la guerrilla, ahi mismo moviliza
a sus corifeos en el pais y en el extranjero para decir que fue una
ejecucion extrajudicial (Amnistia Internacional, 2008, p. 19. Palabras
pronunciadas por Alvaro Uribe en discursos de septiembre de 2003 y
de julio de 2007, respectivamente).

Lapresenciacadavez mayorhacia2002 deorganismosinternacionales
en el pais dedicados, entre otras funciones, a denunciar las violaciones a
los derechos humanos y, en general, el recrudecimiento de la violencia,
con la consolidacién del paramilitarismo, parecia generar un gran disgusto
en los gobiernos y altos funcionarios y militares, el cual se hacia cada vez
mas fuerte y manifiesto. Con los dos gobiernos sucesivos de Alvaro Uribe
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(2002-2010) dicho sentimiento continuaria, pues para 2002 se denunciaba
que «militares de alta graduacion siguen pronunciando insultos contra
funcionarios estadounidenses (que estan obligados por ley a investigar las
denuncias de violaciones de derechos humanos), periodistas y defensores
de los derechos humanos», y ponia como ejemplo cuando el propio
organismo internacional publico La «Sexta Division»: Relaciones militares-
paramilitares y la politica estadounidense en Colombia, trabajo ante el
cual Rafael Ruiz, general y comandante de la m Division en Cali «acuso
falsamente a José Miguel Vivanco, director ejecutivo de la Divisién de las
Américas de esta organizacion de derechos humanos, de recibir dinero
de los narcotraficantes a cambio de lanzar acusaciones falsas» (Amnistia
Internacional, 2002, febrero, Condicién 1.C, parr. 20).

A finales de 2002 la embajadora de Colombia en Canadda, Fanny
Kertzman, declar6 que «uno de los componentes de la estrategia
antiterrorista del gobierno consistiria en contrarrestar la labor de las ONG
en el exterior» (Semana, 2003, septiembre 14), lo cual alerté6 ain mas a
la opinion publica. De acuerdo con Alfredo Rangel (2004), paises con
menos problematicas que Colombia poseian en ese momento estatutos
antiterroristas mas rigidos, sin embargo, en el pais ello era motivo de alarma
para «algunas personas y organizaciones no gubernamentales (ONG) que
no comprenden la gravedad de la situacion y la urgencia de tener este
tipo de mecanismos extraordinarios que si bien limitan las libertades de
los ciudadanos, se requieren en aras del bien comuin y de la seguridad
colectiva» (p. 139).

[ 71

Tras un aiio de gobierno de Alvaro Uribe, en septiembre de 2003,
distintas ONG publicaron El Embrujo autoritario, un libro de diecisiete
capitulos en el que cuestionaron seriamente la politica de seguridad
democratica y la situacion de derechos humanos durante ese periodo (El
Tiempo, 2006, noviembre 6). Esta publicacion desato la «ira presidencial» y
en ese momento «el discurso de Alvaro Uribe contra las ONG indica que la
linea méas dura gana espacio en el gobierno» (Semana. 2003, septiembre 14).
A mediados de septiembre de 2003, al mismo tiempo en que «aterrizaban»
distintos representantes de Human Rights Watch, Amnistia Internacional
y otras ONG internacionales en Bogota para asistir al Encuentro Nacional
e Internacional de Derechos Humanos, Paz y Democracia, el presidente
Alvaro Uribe «se iba lanza en ristre contra los defensores de derechos
humanos en el aeropuerto militar de Catam» (Semana. 2003, septiembre
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14), en medio de una ceremonia militar con la que se oficializaba en la
nueva comandancia de las Fuerzas Armadas de Colombia al general Edgar
Alfonso Lésmez:

Delante de oficiales y suboficiales de la Fuerza Aérea Uribe defendi6
su politica de seguridad como una politica de derechos humanos y
[lamo al pais a «entrar en reflexion» sobre sus criticos. Los dividio
en tres grupos: «Unos criticos teéricos que respetamos pero no
compartimos su tesis de la debilidad. Unas organizaciones serias
de derechos humanos, que respetamos y acogemos, con las cuales
mantendremos permanente didlogo para mejorar lo que hay que
mejorar. Y unos traficantes de derechos humanos que se deberian
quitar de una vez por todas su careta, aparecer con sus ideas politicas
y dejar esa cobardia de esconder sus ideas politicas detras de los
derechos humanos». A los activistas de este tltimo grupo los tildé de
«politiqueros al servicio del terrorismo», de «profetas del desastre», de
«traficantes de derechos humanos» (Semana. 2003, septiembre 14).

Un aio mas tarde, el gobierno se dirigio el 16 de junio a Amnistia
Internacional acusando que «la organizacion “no condena las violaciones
al derecho internacional humanitario cometidas por los grupos guerrilleros”
y “legitima el terrorismo”», ante lo cual el organismo solicité al mandatario
«leer detenidamente nuestros informes antes de lanzar acusaciones
infundadas y falsas», y afnadié que en lugar «de responder ante las legitimas
preocupaciones internacionales sobre sus politicas, el presidente Uribe
parece intentar desviar la atencion de la opinién publica atacando a los
que trabajan en defensa de los derechos humanos» (Amnistia Internacional,
2004, junio 17).

En ese sentido, Sandra Borda Guzman (2012) plantea que esta no
es una actitud desprevenida o espontanea, sino que formaba parte de las
politicas que defini6 el gobierno de Alvaro Uribe frente al conflicto en
general, en este caso, enfocada a atacar las a ONG y contrarrestar su trabajo.
Asi, desde la perspectiva del gobierno de Alvaro Uribe, se necesitaba una
linea dura desde el Estado, pero también se necesitaba mantener a distancia
a los organismos de derechos humanos a través de «la deslegitimacion vy el
ataque constante a ONG y organizaciones internacionales que denuncian la
preocupante situacion en el pais» (p. 111). Para la autora, esta actitud era una
politica clara de relaciones internacionales por parte del Estado colombiano
tendiente a debilitar la presencia y el funcionamiento de los organismos
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de Naciones Unidas relacionados con el tema de los derechos humanos
en el pais (p. 113). También agrega que en el gobierno de Alvaro Uribe
se vio mas marcada esta actitud «que las administraciones presidenciales
anteriores» (p. 126), puesto que estas Gltimas se habian caracterizado «por
mantener sus diferencias con estas agencias como un asunto privado y de
bajo perfil. Al contrario, la relacion del gobierno de Uribe con Naciones
Unidas ha sido dificil y se ha caracterizado por ataques publicos nacionales
e internacionales del gobierno hacia la organizacion» (p. 126).

Para Amnistia Internacional las declaraciones contra las organizaciones
de derechos humanos a partir de este gobierno, en efecto, se habian
multiplicado, y cita para la ocasion un libro presentado por el Ministro del
Interior y de Justicia de Colombia, publicado semanas antes de asumir ese
cargo, el cual habia sido escrito por un grupo de generales y almirantes en
retiro, titulado Esquilando al lobo. En este se:

Afirmaba que las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos estaban librando una guerra judicial organizada por
los grupos guerrilleros, cooperando con éstos en el fomento de
investigaciones contra miembros de las fuerzas de seguridad. [...]
también se alegaba que la labor de derechos humanos en los ambitos
regional e internacional, por ejemplo con la ONU, la OEA, la UE, EE.
UU. y Amnistia Internacional, formaba parte de un plan destinado a
obstaculizar u hostigar a las instituciones nacionales y favorecer «los
fines sediciosos» (Amnistia Internacional, 2003, noviembre, p. 13).

Las relaciones del Estado colombiano con distintos organismos de
derechos humanos en el transcurso del mandato de Alvaro Uribe se habfan
deteriorado de tal manera que en enero de 2006 se hizo publica una fuerte
discordia entre el gobierno y la ONU, cuando Michael Friihling abandoné
su cargo como director de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, lo cual en ese momento:

Desencadené un nuevo debate en el seno del gobierno colombiano
sobre la posibilidad de clausurar la Oficina después de casi diez afios
de presencia en el pais. En otro intento por contener la participacion
de la ONU, el gobierno insistio en modificar el mandato de la Oficina,
de manera que prestara asistencia al gobierno en cuestiones técnicas y
redujera sus tareas de supervisién. Sin embargo, Naciones Unidas no
aceptd esta propuesta, lo que provocd un empeoramiento adicional
de la relacion entre Uribe y Frihling (Borda, 2012, p. 128).
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En general, tras los dos gobiernos consecutivos de Alvaro Uribe
el conflicto y el escenario politico se vio significativamente reorientado.
Finalmente logro transitar sobre los pilares que habia proyectado a
comienzos de su mandato y a través de las vias militares asesto duros golpes
a la guerrilla de las FARC-EP que llevo a debilitarlas sustancialmente. Este
escenario, de igual forma, posibilité el nuevo giro implementado por el
siguiente gobierno y su politica de paz que tendria como rumbo los dialogos
y acuerdos de paz con la guerrilla de las FARC-EP. Tras el gobierno de Uribe
esta guerrilla quedé debilitada militarmente, aunque no derrotada como
habia presupuestado dicha administracion. Esa fue una de las razones que
Ilevé al grupo rebelde a una negociacién con el gobierno de Juan Manuel
Santos (2010-2018), pues militarmente ninguna de las partes podia lograr
un éxito total sobre la otra. No significa que dicha guerrilla renunciara a
su objetivo principal —la toma del poder central—, pero si que modificara
sustancialmente sus medios para ese fin. Igualmente, el Estado ha visto en el
proceso una posibilidad mas viable que la armada para desmontar al grupo,
pues a través de décadas también se ha mostrado impedido para derrotarlo
en su totalidad por la via militar.

Conclusiones

La documentacion de Amnistia Internacional que fue consultada
permite expresar que la principal preocupacion del organismo durante el
periodo de Alvaro Uribe como presidente de Colombia estuvo relacionada
con la situacion de los derechos humanos en el pais durante su mandato y
su violacién por parte de los cuerpos de seguridad del Estado. A partir de
la denuncia de dichos escenarios, el gobierno entré en una tensa relacion
con el organismo y con otras ONG. Amnistia Internacional es concluyente
al afirmar que la politica de seguridad democratica estuvo directamente
relacionada con la violacién a los derechos humanos. La documentacion
también da cuenta de la arremetida de la que fue blanco el organismo en su
papel de defensor de los derechos humanos en el contexto de un gobierno
de corte militarista.

El periodo que comprendio el desarrollo de la politica nacional entre
2002 y 2010 significoé un marcado cambio en la postura que, a través
de distintos gobiernos, habia asumido el Estado ante el conflicto interno
desde la Guerra Fria. Importantes elementos del conflicto se resignificaron
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y reordenaron a partir de 2002, como el papel de los grupos subversivos
y del Estado —el Estado pas6 a asumir una actitud mas militarista con
la que pretendié derrotar por estas vias a la subversion, anulando asi
la capacidad de negociacién de esta—, y el nuevo postulado sobre la
pretendida inexistencia de un conflicto interno en el pais argumentada
por el gobierno y, en su lugar, una lucha contra el terrorismo, del cual, en
adelante, haria parte la subversion en Colombia. El discurso antiterrorista
se intensificd en el ambito global tras los atentados del 11 de septiembre
de 2001 en cabeza de Estados Unidos, el cual también fue contextualizado
al conflicto colombiano para definir, en adelante, las acciones de las
guerrillas solo dentro de ese marco conceptual. Se rompié, ademas, la
tradicion de negociacion de distintos gobiernos con las guerrillas sostenida
a lo largo de décadas como alternativa a la confrontacién armada. El
Estado mismo se reinventé desde sus objetivos mas inmediatos y desde
su capacidad operativa en términos de fuerza, pues en lugar de aquella
tradicion dispuso y aumenté toda su capacidad militar posible contra ese
«nuevo» enemigo, lo cual se vio reforzado por la implementacion del Plan
Colombia que a partir de 1999 dispuso, ademas, de recursos para la lucha
contra las guerrillas.

La presencia cada vez mayor de organismos internacionales en
el pais generé y acumulé a lo largo de los anos el disgusto de distintos
gobiernos, funcionarios politicos y, principalmente, de militares de alto
rango que se sintieron supervisados; disgusto que se hizo mas fuerte,
evidente y sistematico durante los dos gobiernos de Alvaro Uribe (2002-
2010). Durante su mandato, el ataque a esos organismos se convirtio en
una politica oficial. Uno de los componentes de la estrategia antiterrorista
oficial consistio, como lo reconoci6 a finales de 2002 Fanny Kertzman —
embajadora de Colombia en Canada en ese momento—, en contrarrestar
la labor de las ONG en el exterior. Se buscaba asi debilitar el papel y la
presencia de las ONG de derechos humanos en el pais como politica
pragmatica de relaciones internacionales. Los organismos internacionales,
cuya documentacién consultdé la presente investigacién, coinciden
en afirmar que, en general, los gobiernos en Colombia han tendido a
ignorar las recomendaciones y dictamenes de las cortes y organismos
internacionales de derechos humanos. Dichos organismos también
reconocen que esta situacion se intensificé durante el mandato de Alvaro
Uribe, pero no fue nueva.
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Abstract

In the context of the adjustment of Law 152 of 1994, this article aims to
conduct an analysis of participatory planning in Colombia to deeply understand the
studies that have been carried out and the possibilities for improving the country’s
planning. In accordance with historical institutionalism, analyzing scenarios from
a long-term historical perspective allows us to understand the characteristics of the
institutional development of participatory planning in Colombia. For this reason,
it was decided to apply the Participatory Action Research (PAR) method, using
three data collection techniques to triangulate the data: focus groups, literature
review, and interviews. Two results are presented. The first are the main milestones
in the historical evolution of Participatory Planning in Colombia. The second
presents the difficulties that have arisen in the National Planning System (SNP)
harmonization process. Finally, in the conclusions, improvement options are
analyzed as recommendations for the adjustment of Law 152 of 1994 that is leading
the National Planning Council.
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Introduccién

Uno de los ejes de la apertura democritica de Colombia fue
la Asamblea Nacional Constituyente que dio origen a la Constitucién
Politica de Colombia de 1991. Este tratado social y politico buscaba, entre
otros aspectos clave para el pais, la apertura de espacios democraticos y
participativos para que la ciudadania incidiera en las decisiones del Estado.
Mediante la planeacion participativa se abrio la puerta a la sociedad civil
a ser parte de la construccion de los planes de desarrollo en todos los
ambitos de la gestion publica. El articulo 340 cre6 el Consejo Nacional
de Planeacién (CNP), dando apertura al Sistema Nacional de Planeacion
(SNP). De acuerdo con Fabio Velasquez y Esperanza Gonzélez (2010), la
caracteristica mas relevante del SNP es su rango constitucional. De esta
manera, a los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP), en tanto instancias
participativas, y en consecuencia al SNP, se les otorgod rango constitucional,
a diferencia de otros dispositivos de participacién ciudadana que, aunque
inspirados en los preceptos constitucionales, fueron creados mediante
la expedicion de normas legales. Sin embargo, a pesar de tener rango
constitucional, el SNP no cuenta con una reglamentacion legal que defina
sus funciones, deberes y derechos en sus diferentes ambitos —nacional,
departamental y municipal—. La Ley Organica 152 de 1994 del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) no se ocupé directamente de ese asunto, «lo
que dejo al SNP huérfano de un respaldo legal» (p. 59).

Los CTP se definen en los articulos 34 y 35 de la Ley 152 de 1994 de
la siguiente manera:

Los CTP del orden departamental, distrital o municipal estaran
integrados por las personas que designe el gobernador o el alcalde de las
ternas que presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de
acuerdo con la composicion que definan las Asambleas o Concejos, segtn
sea el caso (Art. 34). Con el fin de articular la planeacién departamental
con la municipal, en el Consejo Departamental de Planeacién participaran
representantes de los municipios (Art. 34). Mas adelante, en el articulo 35
se define que las funciones de los CTP son las mismas definidas para el
Consejo Nacional, en cuanto sean compatibles, sin detrimento de otras
que le asignen las respectivas corporaciones administrativas. Sin embargo,
este texto fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-524 de 2003. Finalmente, en el paragrafo se aclara que la
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dependencia de planeacion de la correspondiente entidad territorial
prestara al respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea
indispensable para su funcionamiento. En ese caso, serian las Alcaldias y
Gobernaciones las responsables de brindar el apoyo necesario para que los
CTP funcionen correctamente.

Para el CNP, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 152 de 1994, su
convocatoria es realizada por el presidente de la Republica una vez «<haya
tomado posesién de su cargo, y estara integrado por aquellas personas
designadas por él [...] de listas que le presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones». Los ternados deberan demostrar su
vinculacion a las actividades del respectivo sector o territorio y poseer
conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o region
que se trate. Mas adelante, en el articulo 11, se detalla que si «transcurrido
un mes desde la fecha en que hubiere sido convocado a conformarse el
CNP, el Presidente de la Republica no hubiere recibido la totalidad de las
ternas de candidatos, designara los que falten sin mas requisitos que la
observancia de los criterios de designacion previstos en la Constitucion y la
Ley». Una vez convocado y conformado el CNP, este debe cumplir con las
funciones asignadas por la Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo
que, entre otras, son: analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo; organizar y coordinar una amplia discusion nacional con
los CTP sobre el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo con el fin de
garantizar eficazmente la participacion ciudadana; absolver las consultas
que formule el Gobierno Nacional o las demas autoridades de planeacion
durante todas las etapas de planeacién; formular recomendaciones a las
demas autoridades y organismos de planeacion sobre el contenido y la
forma del Plan; y conceptuar sobre el proyecto del Plan elaborado por el
Gobierno.

Esto indica que tanto los CTP como el CNP estan en el mismo rango
para la ley, sin embargo, a continuacién se presentan las diferencias, las
cuales se encuentran en las funciones, sectores y responsables del apoyo
logistico, y wue desde el principio han ostentado problemas estructurales
que no han permitido la regulacion del SNP:

Quienes representan a la sociedad civil y a las entidades territoriales,
antes que verdaderos autores del guion que debe senalar y orientar
el rumbo del desarrollo econémico y social del pais, son convidados
para legitimar la propuesta del gobierno y, en el mejor de los casos,
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cuando hay alguna capacidad de interlocucién, sus sugerencias,
observaciones o comentarios no se tienen en cuenta, dando con ello
un golpe a la democracia participativa (Puentes, 2011, p. 18).

Por lo anterior, el objetivo de este articulo es realizar el estado del arte
de la planeacion participativa de Colombia para conocer a profundidad los
estudios que se han realizado y las posibilidades de mejora de la planeacion
del pais en el marco del ajuste de la Ley 152 de 1994.

1. Marco teorico

La teoria neoinstitucional que plantea el institucionalismo historico
como medio para analizar escenarios a partir de una perspectiva de larga
duracién histérica permite entender las caracteristicas del desarrollo
institucional de la planeacién participativa en Colombia. De acuerdo con
Santiago Basabe (2007), el institucionalismo histérico se centra en el papel de
las instituciones y su dinamica econémica, también en los comportamientos,
coyunturas y evolucién, prestando atencion a los antecedentes y a los
resultados a posteriori en un marco analitico de larga duracién donde la
variable principal es la historia. Las decisiones y el comportamiento de los
actores se basan en su dependencia con el pasado o los antecedentes del
contexto (Vergara, 2020). La dependencia del pasado —path dependence—
se define como una rutina institucional que se reproduce en el tiempo,
lo que significa que siempre se conservan los rasgos fundamentales. En
otras palabras, la herencia institucional y politica pesan y se reproducen
continuamente en la historia (David, 2001; Valdivieso, 2008; Boussaguet,
Jacquot y Ravinet, 2016; Pina, Medina y Curiel, 2017). Por esto, en esta
investigacion es fundamental determinar la evolucién de la planeacién
participativa en el pais para asi analizar los comportamientos y las decisiones
que se han tomado alrededor de este tema.

Desde el punto de vista del estudio de las politicas publicas, en el
neoinstitucionalismo historico los investigadores buscan conceptualizar la
relacion entre las instituciones y el comportamiento individual en términos
relativamente amplios y prestan particular atencion a las asimetrias de poder
derivadas de la accién y del desarrollo de las instituciones (Roth, 2002, p.
98). Adicionalmente, Guillermo Farfan (2007, p. 93) afirma que el nuevo
institucionalismo historico le confiere una gran importancia al andlisis de
las coaliciones politicas, al papel de las instituciones politicas previas y a la
influencia de las ideas en la toma de decisiones.
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Dicho lo anterior, es importante plantear cémo la planeaciéon
participativa en Colombia a través del ciclo de las politicas publicas es
vista desde el enfoque tedrico del institucionalismo histérico. De acuerdo
con Olga Lucia Zapata (2020), el proceso de planeacién participativa
esta directamente relacionado con el ciclo de politica electoral. La autora
plantea que en Colombia se gobierna con los planes de desarrollo, pero que
estos se elaboran cada cuatro anos y deberian ser la base de los planes de
gobierno locales, dejando al PND como insumo necesario para programar
los territorios. Este proceso puede ser contradictorio con el discurso de la
necesidad de hacer transicion entre un gobierno y otro. Ademas, cuando hay
cambio de partido politico en el poder, esta transicion se vuelve aiin mas
dificil, tratando de opacar los resultados del gobierno anterior. Este proceso
relacionado con el ciclo electoral corresponde «a un modelo de arriba
hacia abajo (top-down), jerarquico, institucionalizado y que tiene como
actor protagonista al gobierno nacional» (p. 4). Desde este contexto, Zapata
(2020) propone que la planeacion inicie en el municipio y se articule con el
departamento para finalmente construir los PND en el ambito de gobierno
nacional. En la propuesta se plantea la realizacion de un diagnéstico social,
una agenda ciudadana y una vision territorial de largo plazo planteada en
minimo doce anos. Sin embargo, Milena Umana y Duvan Quilindo (2018)
senalan la existencia de competencias difusas que debilitan el sistema de
planificacion colombiano. Por su parte, Javier Delgado (2008), sefnala la
contradiccion entre la regulacion de la planeacién en Colombiay la realidad
que se intenta regular.

Adicional a los déficits normativos de la Ley Organica de Planeacién,
en la literatura se evidencia la escasa influencia de los Consejos territoriales
y nacionales de Planeacion en los contenidos de los planes y las politicas
publicas y, finalmente, la debilidad de los actores sociales para convertir la
planeacién participativa en un escenario para el ejercicio de la ciudadania
activay la creaciéon de contrapesos sociales a las decisiones de las autoridades
publicas (Velasquez y Gonzalez, 2010).

2. Metodologia

De acuerdo con Catherine Marshall y Gretchen B. Rossman (2011),
el enfoque cualitativo es recomendable cuando el tema del estudio ha
sido poco explorado o no se ha hecho investigacion al respecto en ningtin
grupo social especifico. En el caso de este articulo se utilizé el método de
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investigacion accion participativa (IAP), un analisis perspectivo acorde a
la situaciéon desde el punto de vista de los participantes, ya que describen
y explican «lo que sucede» con el mismo lenguaje utilizado por ellos, o
sea, con el lenguaje del sentido comun que la gente usa para describir y
explicar las acciones humanas y las situaciones sociales en su vida cotidiana
(Rodriguez, Gil y Garcia, 1996; Zapata y Rondan, 2016; Latorre, del Rincén
y Arnal, 2003).

Se eligieron tres técnicas de recoleccion de la informacién para
triangular los datos recolectados: la primera técnica es el grupo focal, la
cual permite recoger informacién de forma grupal y que es basicamente una
conversacion previamente disenada con el objetivo de tener informacion
acerca de un tema en especifico en un ambiente permisivo y no directivo
(Garcia y Rodriguez, 2000; Hamui y Valera, 2013). El grupo focal fue
realizado en el marco del trabajo realizado por la Comision de Incidencia
Politica del CNP, la cual se ha reunido en siete' ocasiones con diferentes
grupos de interés: Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Unidades
de Trabajo Legislativo del Congreso de la Republica, organizaciones de la
sociedad civil que trabajan temas relacionados con incidencia politica y
planeacion participativa, academia, y Procuraduria General de la Nacion.

La segunda técnica fue la revision de la literatura, la cual se define
como «un texto escrito que tiene como proposito presentar una sintesis
de las lecturas realizadas durante la fase de investigacién documental,
seguida de unas conclusiones o una discusion» (Guirao, 2015, p. 2). De esta
forma, la busqueda y recoleccién de informacién fue realizada a partir de
articulos en revistas cientificas y, teniendo en cuenta la falta de informacion
al respecto, se decidié buscar por autores relevantes en la materia, como
lo son Fabio Veldsquez C., Olga Lucia Zapata Cortés, Milena Umana
Maldonado, Duvan Camilo Quilindo Bolafnos, German Puentes Gonzalez,
Esperanza Gomez Hernandez, Naidd Duque Cante, Clemente Forero
Pineda, Guillermo Cardona Moreno, Carlos Cérdoba Martinez, Darly
Jazmin Cardenas Noriega, Camila Alvarado Jaimes, entre otros. Igualmente
se busco informacioén en los sitios web de organismos como Foro Nacional
por Colombia, la Fundacion Social, Sociedad Alemana para la Cooperacién
Internacional (GTZ) y la Corporacién Viva la Ciudadania.

''11 de diciembre de 2020; 15 marzo 2021; 4 de abril de 2021; 14-16 de junio 2021; 17-18 de
noviembre de 2021; 25 de agosto de 2022; y 27 de octubre de 2022.
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Finalmente, la tercera técnica fue la entrevista, un recurso con el
cual el investigador pretende obtener informacion de una forma oral y
personalizada. La informacion se basa en torno a acontecimientos vividos y
aspectos subjetivos de la persona tales como creencias, actitudes, opiniones
o valores en relacion con la situacion que se esta estudiando (Murillo, s. f.;
Munarriz, 1992; Diaz y Ortiz, 2005).

Cuadro 1. Entrevistas realizadas para la investigacion.

de la Universidad
de los Andes (1968),
master en Psicologia
de la Universidad
de Kansas (1970) y
doctor en Educacién
de la Universidad de
Harvard enfocado
en Administracion,
Planeacién y Politica
Social (1982).

de darle la fuerza y el
reconocimiento a los
Consejos Territoriales
de Planeacion en los

ejercicios de presupuestos

participativos.
Establecer una linea base

sobre como se desenvuelve

el proceso de planeacion
participativa municipal.
Composicion de factores
para medir la planeacién
participativa en el marco
del Plan de Desarrollo
Municipal.

Fue candidato y asesor
de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991.
Durante el gobierno de
Ernesto Samper ayudd

a organizar y a formular
lo que seria el Concejo
Nacional de Planeacién.
Fue senador vy lider
politico del Partido
Verde, y precandidato

a la Presidencia de

la Republica por esa
colectividad.

Actor/perfil Temas generales Cargo/rol Fecha
Olga Lucia Zapata Reflexion sobre los planes |Profesora de tiempo 27 de abril
Cortés de desarrollo en Colombia. |completo de la de 2023

Reforma ala Ley 152y Facultad de Derecho
Economista, planeacién participativa en |y Ciencias Politicas
magister en Ciencia |el pais. de la Universidad de
Politica. Cuenta Antioquia.
con experiencia en Disponible en https://
investigaciones sobre |youtu.be/QaOm17a7Mwl
desarrollo regional
y local, politicas
publicas, relaciones
intergubernamentales
y sociologia fiscal.
John Sudarsky Reflexion sobre la Experto en temas de 1.° de
democracia participativa, |planeacién participativa. |julio 2021
John Sudarsky planeacién territorial y Preside actualmente y 17 de
Rosenbaum es participacién ciudadana. la Corporacion para el febrero de
ingeniero industrial Senalé la importancia Control Social (Contrial). {2023

Fuente: elaboracion propia.
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3. Resultados

3.1 Hitos en la evolucion historica de la Planeacion
Participativa en Colombia

En la primera mitad del siglo xx la planeacién del desarrollo del
pais comenzo a perfilarse como una de las actividades fundamentales del
Estado. En 1931 se cre6 el Consejo Nacional de Economia —considerado
oficialmente como el primer organismo de planeacién en el pais— (Grosso,
2009, p. 44), en 1950 el Comité de Desarrollo Econémico (p. 45), en 1958
se cred el Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion, asi como
el Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos que
luego se transformaron en el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (Conpes) y en el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
respectivamente. Sin embargo, durante la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991 uno de los temas de discusion principal fue la posibilidad de que la
planeacion participativa complementara a la democracia representativa que
era utilizada hasta ese entonces. Colombia atravesaba un momento politico
de apertura democrética en el que los jovenes, a través de estrategias como
la «<Séptima papeleta» y otras olas de participacion ciudadana en el proceso
constituyente de 1991 (Londono, 2023), expresaron su sentir de construir
una nueva carta politica que permitiera abrir espacios democraticos,
econdémicos y sociales a las nuevas generaciones.

De ello surge la Asamblea Nacional Constituyente que ha sido
identificada como la mas pluralista y multicultural de la historia nacional
por encontrarse en ella representados sectores de la sociedad que jamas
habian tenido cabida en las instancias de formacion de una constitucion,
como los grupos guerrilleros, los indigenas, los cristianos evangélicos
y las mujeres (Londoio, 2023). Este suceso hizo posible que en un pais
como Colombia, que tenia bloqueado el sistema de toma de decisiones,
se gestara un proceso incluyente y democratico para la definicién de las
normas fundamentales nunca antes visto (p. 47). El objetivo era buscar
que todos los ciudadanos libres tuvieran el derecho de participar en
la gestion publica y en las decisiones que debian ser ejecutadas por los
gobernantes. Asi pues, se buscaba pasar de la democracia representativa
como régimen politico en el cual los ciudadanos ejercen el poder politico a
través de sus representantes, elegidos estos por medio del sufragio universal
en procesos electorales libres y periédicos (Ramirez, 2018, p. 114), a la
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democracia participativa, entendida como un conjunto de instrumentos
juridicos cuya introduccion se pretende en la democracia representativa
con el objetivo de complementarla y mejorarla mediante la ampliacion
de la participacion popular en el gobierno de la comunidad y el mayor
control de los representantes y gobernantes por parte de los ciudadanos. La
finalidad ultima de la democracia participativa es profundizar la democracia
(Ramirez, 2012). Es posible entonces decir que la democracia participativa
es un escenario de incidencia de los ciudadanos en la toma de decisiones
publicas.

De acuerdo con el contexto politicode 1991, ladecision de laAsamblea
Nacional Constituyente fue que el CNP fuera el foro para la discusion de
los PND, creados como la herramienta técnica para el desarrollo de los
paises (Forero, Cardona y Cérdoba, 1999).%2 El 15 de noviembre de 1994, el
entonces presidente de la Republica Ernesto Samper (1994-1998) conformé
el primer CNP con el fin de conceptuar por primera vez en Colombia sobre
su PND titulado El salto social (Ley 188 de 1995). El DNP no apoyé al
CNP durante 1995, ni promovié el desarrollo del SNP (Forero, Cardona y
Cordoba, 1999). El SNP, concebido como el conjunto de relaciones entre
los consejeros nacionales vy territoriales, se inicié formalmente en el Primer
Congreso Nacional de Consejeras y Consejeros de Planeacion realizado el
17 de noviembre de 1995, resultando de este un libro con las memorias
de las exposiciones (Congreso Nacional de Consejeras y Consejeros de
Planeacién, 1995), en el que se mencionan, incluso desde aquella época,
la necesidad de reformar la Ley 152 de 1994, reglamentar el SNP y dotar de
herramientas técnicas y logisticas a los consejeros y consejeras territoriales
de planeacion para que puedan cumplir con su misionalidad.

En 1996, la situacion del CNP cambié debido a algunos fondos
del presupuesto nacional que se destinaron para su funcionamiento.
Durante ese ano el Consejo pudo desplazarse a los territorios y recoger
informacién sobre el seguimiento del plan, con lo que pudo presentar
el informe de seguimiento y evaluacién titulado ;En qué va el Salto

2 Todo mandatario elegido en Colombia tiene la obligacion constitucional y legal de formular un
plan de desarrollo —nacional, departamental o municipal—, el cual debe traducir su propuesta
programatica de gobierno, ser objeto de una discusion publica y ser aprobado por el cuerpo de
representacion politica correspondiente —Congreso de la Republica, Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales—. En el caso de Bogota, el plan de desarrollo distrital debe ser aprobado
por el Concejo de la Ciudad, mientras que el plan de cada localidad debe ser aprobado por la Junta
Administradora Local respectiva (Velasquez, 2010).
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Social? Luego, en 1997, con las elecciones de alcaldes y gobernadores,
seguidas por las presidenciales en 1998, se aprovechdé la oportunidad,
con la coordinacién de los Consejos de Planeacion de los municipios y
departamentos, para presentar a los candidatos de las entidades territoriales
y luego a los mandatarios documentos que recogieran las recomendaciones
de la sociedad civil. Estas recomendaciones fueron recogidas en lo que
se conociéo como las «Trochas ciudadanas». En 1997 se visitaron mas de
trescientos municipios en todo el pais (Forero, Cardona y Cérdoba, 1999)
y fue la oportunidad para cambiar el caracter autocratico y centralista de
la planeacién, comenzando en serio la construccion del Estado social de
derecho en una democracia participativa.

En 1998, el CNP, con base en lo recogido en las Trochas ciudadanas,
le presenté al entonces presidente Andrés Pastrana (1998-2002) una
serie de recomendaciones para recuperar la vida municipal que se veia
impactada por el desplazamiento interno del pais. Dentro de las principales
recomendaciones de los diferentes capitulos que conformaron las Trochas
ciudadanas se propuso que el Plan de Desarrollo —el cual seria discutido
por el recién electo presidente Pastrana— contribuyera al avance de la
sociedad colombiana en la ampliacién de sus canales democraticos, la
consolidaciéon de una solucién al problema del ordenamiento territorial, el
restablecimiento de lo publico y a la construccion de una naciéon pluriétnica
y multicultural en un Estado social de derecho; ademas, hace hincapié en
la importancia de la busqueda de una salida politica al conflicto social y
armado del pais. Estos documentos hacen mencion de establecer en el
Plan Nacional de Desarrollo un conjunto de estrategias para recuperar la
economia, establecer una reforma institucional del sistema educativo y la
busqueda de una insercion favorable del pais en el mundo.

Al finalizar este periodo presidencial y debido a que el Plan
Nacional de Desarrollo 1998-2002 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-1403/00, el CNP realizé un
seguimiento sobre la primera version del Plan Nacional de Desarrollo y
no de la Ley que lo expide, identificando, entre otras cosas, que la version
final del Plan no fue recibida por la sociedad como un llamado de paz, sino
como una propuesta que divide y dificulta el didlogo. Por tanto, la prioridad
y recomendacion emitida por el Consejo fue una solucién negociada entre
los actores involucrados y el cese al fuego bilateral de las hostilidades (CNP,
2001, p. 12).
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Por ultimo, dada esa debilidad estructural del SNP, el CNP asumié
en algunos momentos —e intenté hacerlo en otros— las funciones que
supuestamente debian ser las del SNP: capacitacion y fortalecimiento de
los consejeros territoriales, movilizacion ciudadana para la generacién
de insumos para los planes de desarrollo —nacionales y territoriales—,
sistematizacién e intercambio de experiencias y promocion de la planeacion
participativa en todo el pais. Se genero asi una estructura dual y una especie
de paralelismo entre el SNP y el CNP, hasta el punto de que en algin
momento el presidente del CNP fue también presidente de la Comision
del Sistema: «Esta circunstancia fue fuente de no pocas tensiones entre el
SNP y el CNP que —podria decirse— adn no han sido del todo resueltas,
aunque hoy por hoy se considera que el CNP es un consejo de igual rango a
cualquier otro y, por tanto, no posee atributos que le otorguen una posicion
de mayor jerarquia dentro del SNP» (Velasquez y Gonzalez, 2010, p. 61).

Desde el ano 2000 persisten los problemas, desencuentros y diferencias
entre organizadores del Congreso Nacional de Planeacion y lideres de CTP
que coordinaban en su momento la organizacién del SNP: en 2002, en
el Congreso Nacional de Planeacién de Manizales, se eligio la primera
presidencia compartida entre el CNP y el SNP (DNP, s. f.); en ese mismo
ano se emitio el Decreto 2643 de 2002, por el cual se renueva la mitad de
los miembros del CNP; luego, en julio de 2003, la Corte Constitucional
emitio la Sentencia C-524, donde seiala como funcion de los Consejos de
Planeacion el seguimiento a los Planes de Desarrollo y la evaluacién de sus
resultados, por lo cual los Consejos tienen caracter permanente y deben
recibir el apoyo necesario del gobierno —nacional o territorial, segtn el
caso— para cumplir ese encargo —infraestructura, financiamiento, logistica,
informacion, entre otros—.

Durante los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2006; 2006-2010) el CNP aporto a la planeacién del pais con el concepto,
seguimiento y evaluacion a los dos Planes Nacionales de Desarrollo (DNP,
2003; 2007). Desde 2005 y ante la falta de un organo articulador de la
planeacién participativa en el pais, empezaron a surgir redes regionales
que buscaban consolidar el SNP. Se han identificado las siguientes:
Red del Llano, Asociacién Colombiana de Consejeros de Planeacion,
Corplanificar, la Red del Sur del Valle del Cauca, Red Santandereana de
Consejeros de Planeacion, Red de Consejeros de Planeacién del Pacifico,
Red de Consejeros de Planeacién de Antioquia, Red de mujeres, Red del
Sector Ecolégico y el de personas con discapacidad, entre otras (DNP, s. f.).
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A través del Decreto 4006 de 2006 se renové la mitad de los miembros
del CNP.

En 2010 surgio6 en el Congreso Nacional de Planeacion la necesidad
de reglamentar el SNP. Al no contar con esa base juridica, el SNP se creé
de hecho. Fue en un Congreso Nacional de Planeacion donde quedé
constituido el Sistema y fue en un Congreso donde se cre6 la Comisién del
Sistema. En ese mismo ano se emitié el Decreto 4212 de 2010, renovando
la mitad del CNP. La Comisién, como lo indic6 un miembro del CNP
entrevistado, «se ha dado sus propios estatutos y funciona a su leal saber
y entender» (Velasquez y Gonzalez, 2010). El 15 de julio de 2015, en el
piso 15 del Edificio Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade),
y teniendo en cuenta las dificultades para la organizacion del SNP, por
iniciativa y convocatoria del CNP, se realizd un encuentro de los mas
reconocidos lideres de la planeacion participativa en las regiones, dando
paso a una agenda de trabajo para organizar el SNP. Se cre6 el Grupo
Facilitador del SNP, conformado por ocho delegados, uno por cada region
de planificacién mas San Andrés, Bogota y el CNP.

Durante el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014; 2014-
2018) el CNP avanzo con la construccién de los conceptos a las bases
del Plan Nacional de Desarrollo (DNP, 2011; 2015) y su correspondiente
seguimiento. Sobre la evaluacién final de estos planes, el CNP sélo llevo
a cabo la evaluacion del plan 2010-2014. En ese sentido los principales
hallazgos del CNP durante el primer gobierno Santos (2010-2014) se basaron
en recomendaciones para avanzar en el desarrollo econémico y la creacién
de empleo para reducir la pobreza y la desigualdad; equidad social y la
inclusion como factores determinantes para una sociedad mas democratica;
y sostenibilidad medioambiental y la seguridad ciudadana (CNP, 2014).
En 2014 se emitio el Decreto 2315 de 2014, renovando la mitad del CNP.
Para el segundo mandato de Santos (2014-2018) el CNP articul6 su trabajo
en aras de aportar a la construccion de paz que coyunturalmente se estaba
dando en el pais. Uno de los conceptos mas importantes fue la promocion
de la paz y la reconciliacion (CNP, 2014).

El 16 de agosto de 2016 algunos CTP firmaron el Acta 001 en la que
se describe el alcance del SNP, su relevancia para el pais y se plantea el
escenario de llevar dicha estructuracion al Congreso de la Republica a través
de una iniciativa ciudadana o de la sociedad civil. En 2017, se reunieron
integrantes de CTP y del CNP para la aprobacion de una estructura o
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acuerdos de funcionamiento de lo que determiné el SNP; sin embargo,
de acuerdo con lo mencionado por el DNP, «se establecié y aprobo su
estructura y reglamento, sin fuerza de norma» (DNP, 19 de enero de 2021).

En 2018 se emiti6 el Decreto 2100 de 2018, renovando la mitad del
CNP; luego, en 2019 y después de los desacuerdos alrededor de la agenda
del Congreso de Planeacion de ese mismo ano, el CNP ratificé su salida
de estos acuerdos de funcionamiento y presentd su renuncia de la Mesa
Técnica del SNP. La organizacién del Congreso siguié adelante, pero este
no fue aceptado por el CNP, por lo que no pudo ser considerado un evento
del Sistema. Durante estos anos las diferentes redes presentaron derechos
de peticién al DNP para organizar el SNP; sin embargo, el concepto juridico
del DNP insistio en la necesidad de reglamentar el SNP a través de una ley
(DNP, 19 de enero de 2021). En consecuencia, no fue posible reglamentar
el funcionamiento del SNP sin previamente desarrollar las funciones de
este ente constitucional en una Ley de la Republica, que ademas debe
tener naturaleza organica. En ese sentido, para el ejercicio de la potestad
reglamentaria del Ejecutivo mediante la emision de un Acto Administrativo
que desarrolle las particularidades del SNP es necesaria una Ley Orgénica
que establezca de manera general los alcances del sistema (DNP, 19 de
enero de 2021).

La actividad del CNP en el periodo presidencial de Ivan Duque (2018-
2022) tuvo un fuerte impacto en la vision regional del CNP. Durante 2018-
2022 el CNP llevo a cabo visitas a territorios, lo cual permitié recolectar
insumos para presentar al pais el concepto al Plan Nacional de Desarrollo
(CNP, s. f. a) y su correspondiente informe de seguimiento y la evaluacién
final para los periodos 2014-2018, 2018-2022 y 2022-2026 (CNP, s. f. b).
El 15 de noviembre de 2022 se emiti6 el Decreto 2181, renovando la mitad
del CNP.

Asimismo, durante este periodo de gobierno el CNP trazo la paz como
un elemento significativo para incluir en el seguimiento y la evaluacion del
PND; partiendo de alli nacié el Comité de Incidencia Politica que, en el
marco del mandato del Acuerdo de paz —punto 2.2.6—, busca mejorar las
condiciones de la planeacién participativa y el acceso a la democracia de los
territorios y poblaciones mas afectadas por el conflicto armado. Los informes
de seguimiento del CNP de 2020 y 2022 tienen un capitulo dedicado a los
avances percibidos en la paz y la implementacién del Acuerdo durante el
periodo presidencial 2018-2022.
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Grafica 1. Hitos de la evolucién histérica de la Planeacion Participativa en
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El CNP recibié las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
del DNPel 15 de noviembre de 2022. El Consejo, con el prop6sito de cumplir
con su misionalidad, abrié escenarios participativos en los ambitos nacional
y territorial para recopilar aportes de consejeros y consejeras territoriales
de planeacién, ciudadanos, organizaciones sociales, representantes de
sectores y entidades territoriales al concepto que entregé al Gobierno
nacional el 10 de enero de 2023. El CNP (s. f. ¢), en su documento de
recomendaciones, destacé la importancia de los principios constitucionales
como la integracion, coordinacion, subsidiariedad y complementariedad en
el Plan Nacional de Desarrollo. También enfatizé la necesidad de fortalecer
la confianza entre los sectores publico y privado, la importancia de lograr
la paz total y la integracion de las regiones en el plan. Hizo un I[lamado a
garantizar, promover y fortalecer el derecho a la participacion vinculante e
incidente en instancias y escenarios de democracia participativa; ademas,
senald que el gobierno deberia revisar y ampliar los indicadores y metas
definidos para cada transformacion.

3.2. Dificultades en los procesos de armonizacion
del Sistema Nacional de Planeacion

3.2.1 Falta de espacios de discusion entre los ambitos
territorial y nacional

Revisando la historia de la planeacién participativa en Colombia,
ha sido a través de los Congresos Nacionales de Planeacion que se ha
podido interactuar en los diferentes dmbitos de planeaciéon participativa
en Colombia. Estos espacios han constituido escenarios de mucha riqueza
para el contacto entre consejeros, el intercambio de experiencias y
metodologias, la discusién de temas que les conciernen como consejeros y
el debate sobre grandes temas nacionales. Sin embargo, esos espacios han
reunido solamente entre 5% y 8% del total de los consejeros del pais, lo
que cuantitativamente sigue siendo una cifra baja (Velasquez y Gonzalez,
2010). Esto es importante analizarlo para saber si estos congresos son
espacios pertinentes o si se debe revisar su alcance, teniendo en cuenta
que, segun el DNP, hay mas de diez mil consejeros territoriales en todo
el pais. Su identificacion no ha sido facil porque no hay obligatoriedad
por parte de los entes territoriales de brindar la informacién al DNP una
vez se hacen los nombramientos. Esto ha generado una confusion entre los
mismos consejeros territoriales al no saber quién sigue siendo consejero
después de cada mandato:
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Otros opinan que los Congresos no dejan ningln valor agregado a
sus asistentes y, mas bien, se han convertido en ocasion para viaticar
y hacer turismo, antes que para fortalecer el SNP. Segun las personas
que sostienen esa opinion, los Congresos no han tenido el impacto
esperado desde el punto de vista de la visibilidad de los Consejos y
del fortalecimiento de la planeacion en el pais (Veldsquez y Gonzélez,
2010, p. 34).

Por otro lado, para poder participar en estos congresos, los consejeros
territoriales deben gestionar los recursos ante las Alcaldias o Gobernaciones,
y una de las principales quejas que se presentan ante la Procuraduria es
la falta de recursos por parte de los entes territoriales hacia la planeacién
participativa: «<En ese sentido, asisten solamente las personas que tienen la
posibilidad econémica de hacerlo o que, no teniéndola, reciben el apoyo
de sus respectivas entidades o de sus gobiernos» (Velasquez y Gonzélez,
2010, p. 38).

Adicionalmente, han persistido las diferencias en la forma de abordar
el SNP desde los diferentes actores de la planeacién participativa. Se
evidencia en la falta de consensos y acuerdos en los veinticinco congresos
qgue han desarrollado los CTP o el CNP. Por estas razones, el CNP decidio
a partir de 2023 no continuar con la organizacién de los Congresos
Nacionales de Planeacién Participativa, sino, en cambio, fortalecer los
encuentros regionales que se han venido desarrollando desde 2019 para
mejorar los vinculos entre el CNP y los CTP. Estos encuentros regionales
han tenido buena acogida y han facilitado las discusiones relevantes
en cada regién; ademas, la idea es acercarse a los CTP asistiendo a los
territorios y no invitando a pasar varios dias en Bogot4, por este motivo,
el plan de accién del CNP en 2023 (CNP, s. f. d) se aprobé con una
agenda de eventos en todo el pais, donde los diferentes CTP invitaron al
CNP a sumarse a las reflexiones sobre planeacion participativa que se esta
adelantando en los territorios.

3.2.2 Falta de claridad en las funciones de los Consejos
Nacionales de Planeacion

Segun la literatura y las personas entrevistadas, se evidencia que
durante los intentos de coordinar o reglamentar el SNP ha rondado la
idea de ver al CNP s6lo como un actor facilitador de recursos y no como
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un integrante valido politicamente dentro del sistema. Esto ha dificultado
el continuismo en los diferentes procesos de armonizacion del SNP,
porque hay una confusién con los deberes de cada Consejo, al punto de
pensar que el CNP debe realizar las funciones del SNP. Adicionalmente,
se han evidenciado algunos hechos de violencia de género y exclusién
de comunidades que actualmente deben ser invitados principales a las
discusiones de lo que debe ser y no ser un SNP: jévenes, comunidad
diversa, ninos, ninas y adolescentes, comunidad académica, victimas
del conflicto, campesinos, empresarios, entre otros. Sin embargo, esto
se debe a la composicién de los Consejos que se encuentra actualmente
en la Ley.

En los diferentes intentos de coordinar o reglamentar el SNP ha
costado romper estructuras arcaicas que no permiten una vision en red o
mas horizontal de lo que puede ser un Sistema de Planeacién en un pais
diverso como Colombia. De acuerdo con Velasquez y Gonzalez (2010),
el SNP ha padecido tres fallas estructurales: la primera, que el SNP no
posee una base juridica que permita su reconocimiento formal por parte
de los organismos del Estado y de la sociedad; la segunda son las serias
dificultades para constituirse como tal y dotarse de una estructura nacional
y territorial solida y activa; finalmente, la falta de un interlocutor claro. En
este sentido, el CNP ha decidido escuchar a los diferentes grupos que
han dinamizado la constitucion de un SNP y ha propuesto que todos los
actores trabajen de manera conjunta para el ajuste de la Ley 152 de 1994
con el fin de aclarar el panorama normativo para poder luego reglamentar
de manera democratica y participativa el SNP. Por esto, el Comité de
Incidencia Politica, que ha adelantado la redaccién del articulado, ha
recibido numerosos aportes al ajuste, los cuales se han incluido y se
han tenido en cuenta en el marco de esta decisién por el bienestar de la
planeacién participativa del pais (CNP, 2023).

3.2.3 No se cuenta con las condiciones para el ejercicio
de la planeacion participativa

Existen dos limitaciones que afectan el trabajo de los Consejos
con respecto a las condiciones para realizar las tareas que la planeacion
participativa necesita: la primera es el corto tiempo para elaborar el
concepto, teniendo en cuenta la cantidad de temas y cuestiones que debe
tratar un plan de desarrollo y la necesidad de llevar a cabo la consulta con
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la ciudadania: «EI CNP tiene dos meses para elaborar su concepto, situados
en la peor época del aiio para realizar este tipo de actividades: las fiestas
de navidad y afo nuevo, cuando el pais tiene otro tipo de prioridades»
(Velasquez y Gonzalez, 2010, p. 41). En esos dos meses el Consejo debe
recibir las bases, leer documentos extensos, convocar a la ciudadania para
que envie sus comentarios, cada sector debe realizar los encuentros y
reuniones pertinentes y luego debe redactar un concepto que es entregado
al CNP. Lo mas dificil después es lograr un consenso. Si este no se logra,
se termina entregando una compilacién de conceptos sectoriales que no
facilitan el aporte al desarrollo del pais, sino la suma de opiniones de los
diferentes sectores.

La segunda limitacién es la falta de conocimiento por parte de los
consejeros. Se ha evidenciado que tanto los consejeros nacionales como
los territoriales no poseen la capacidad técnica para elaborar su propio
concepto:

De nuevo, cabe la distincién entre grandes ciudades y departamentos
con mayor desarrollo, de un lado, y municipios pequenos y
departamentos menos desarrollados, de otro. En el primer caso, los
consejeros, en razén de su nivel educativo, de su experiencia y de
sus hojas de vida disponen de més recursos técnicos para enfrentar su
tarea de formulacion de un concepto sobre las propuestas de plan de
desarrollo (Velasquez y Gonzalez, 2010, p. 43).

La experiencia del Foro Nacional por Colombia en el acompanamiento
a los CTP en varias regiones del pais deja en claro que muchos de ellos
Ilegan a esa instancia sin conocer exactamente cuales son sus obligaciones,
sus recursos y su papel en el conjunto de la sociedad y en el proceso de
planeacion:

El alcalde de Villarrica, por ejemplo, senala en entrevista que una de
las mayores debilidades del Consejo en su municipio era precisamente
su aislamiento. Por falta de recursos para viajar y también de iniciativa
para participar en eventos regionales o nacionales, los consejeros no
tenian ningun tipo de vinculo con sus similares, lo que les impedia
intercambiar experiencias, metodologias, unir esfuerzos en un ambito
mas regional, y los mantenia aislados de discusiones que trascendieron
sus fronteras municipales (Velasquez y Gonzélez, 2010, p. 37).

De acuerdo con German Puentes (2011):
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El déficit de competencias que presentan los miembros para discutir
de manera macro [sic] sobre el futuro de la sociedad, sobre el rol que
debia jugar [sic] el Estado en la conduccion de la economia y sobre
la visién natural que un ejercicio de esta naturaleza demanda para
cuestionar el proyecto del Plan de Desarrollo y coproducir con el
Gobierno ajustes y estrategias (p. 211).

De acuerdo con Camila Alvarado (2017, p. 13), dentro de los perfiles
de los consejeros nacionales se encuentran quienes carecen de experiencia
y formacién en procesos de planeacién integral; asimismo, estan quienes
carecen de una visién global del plan y su participacién en el foro del CNP es
instrumental, dirigiendo sus aportes a mejorar sus margenes de negociacion
con el gobierno y procurar intereses segmentados.

Conrespecto aestas limitaciones, el CNP hagestionado desde 2020 una
serie de capacitaciones virtuales y presenciales con diferentes universidades
del pais que han sido aprovechadas por los CTP. Adicionalmente a esto,
se ha solicitado la creacién de herramientas e informacion al DNP con
el objetivo de socializar y compartir elementos para que los CTP puedan
conocer un poco mas sobre sus deberes y responsabilidades. Sin embargo,
la participacién porcentualmente no es representativa para los mas de
diez mil consejeros del pais. Por otro lado, el CNP desde 2023 inici6é unas
sesiones de empalme y capacitacion que han facilitado la llegada de los
nuevos Consejos Nacionales de Planeacion a esta instancia de la planeacion
participativa; también se ha trabajado en los Gltimos tres afios el tema de
las comunicaciones a través de un trabajo de gestién del conocimiento,
fortaleciendo la pagina web con informacion relevante y posicionando
las redes sociales del CNP. En ese sentido, se ha logrado recuperar
informacién que se consideraba perdida y se han organizado los procesos
organizacionales del CNP logrando una gestion mas eficiente y responsable
con la planeacién participativa del pais. Por otro lado, el ausentismo es
generalizado en los consejos, tanto nacional como territorialmente.

3.2.3 Composicion de los Consejos territoriales y nacionales

Una de las solicitudes mas frecuentes en los ultimos afnos por parte
de los CTP y un elemento que se encuentra de manera repetitiva en la
literatura es la composicion de los Consejos territoriales y nacionales. Por
un lado, se considera que los sectores que estan representados en el CNP
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no son suficientes y no representan la Colombia del siglo xxi; por otro lado,
se pone en duda la pertinencia de la participacion de los entes territoriales
en el CNP. Si bien la Ley 152 de 1994 ordena incluir a representantes de
los municipios en los Consejos Departamentales (articulo 35), por analogia,
algunos municipios han incluido como miembros de su Consejo de
Planeacion a representantes politicos y a funcionarios publicos. De acuerdo
con Velasquez y Gonzalez (2010), la presencia de estos sectores introduce
en la dindmica de los Consejos un factor de distorsién que deberia ser
eliminado. Suprimir esa representacion implicaria un cambio constitucional,
en el caso del CNP, y una modificacion en la Ley Organica, en lo que
respecta a los Consejos Departamentales. Implicaria asi mismo un cambio
en algunos Acuerdos y Ordenanzas que han incluido la participacién de
tales sectores en los Consejos. Por dificil que ello sea, hay que intentarlo,
en la mira de salvaguardar la esencia de los Consejos.

Al revisar lacomposicién del CNP desde 2014 hasta 2022, es relevante
resaltar que en los decretos de nombramiento de consejeros nacionales de
planeacién no se amplia la informacién sobre el gremio o asociaciéon que
postul6 al consejero. En aras de mejorar el acceso a la informacion y la
transparencia de los datos el gobierno nacional podria revisar el contenido
de los decretos para que en él se incluyera la organizacién-gremio o
asociacion que participd como postulante. Frente a las postulaciones de
municipios y departamentos se evidencia que la Federaciéon Nacional de
Departamentos y la Federacion Colombiana de Municipios son quienes
postulan a los miembros del CNP en su representacion.

De acuerdo con la informacion recolectada, no se evidencia un
proceso de seguimiento a la gestion de los gobernadores o alcaldes
consejeros nacionales. Asimismo, si bien son los gobernadores y alcaldes
los Ilamados a participar de esta instancia, por lo general delegan sus
funciones a otros colaboradores de la administracion, con lo que pierden
un espacio politico de incidencia en la planeacién nacional. Otra de las
particularidades es la representatividad real de los sectores, por ejemplo,
en el sector econémico el Consejo Gremial Nacional es el que desde 2014
ha postulado en su mayoria a los candidatos a consejeros. Otro ejemplo de
falta de representatividad tiene que ver con los ternados y escogidos en el
sector de comunidades raizales, ya que hacen parte de organizaciones sin
trayectoria en el sector o, en este caso, en el territorio.
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Asi las cosas, se considera pertinente que las convocatorias para
participar en el CNP sean de mayor impacto nacional, con estrategias de
comunicacién y divulgaciéon en todo el territorio nacional que vayan mas
alla de los mecanismos dispuestos en el Decreto Reglamentario 1082 de
2015 para lograr un CNP mucho mas representativo sectorialmente y con
mayor capacidad de incidencia al constituir un Consejo mas diverso.

Conclusiones

El CNP esta trabajando en la reforma a la Ley 152. A través del
Comité de Incidencia Politica, desde 2019 se vienen recogiendo aportes
desde los territorios, la academia, expertos, senadores y representantes
para construir la mejor propuesta de articulado. En este contexto, se
realizé una investigacion basada en el institucionalismo histérico con
un método investigacién accion participativa (IAP). Se encontraron dos
resultados: el primero son los hitos principales en la evoluciéon histérica
de la Planeacion Participativa en Colombia; el segundo resultado fue la
identificacién de las dificultades que se han presentado en el proceso de
armonizacién del SNP.

De este ultimo se presentan cuatro hechos estilizados: el primero es
la falta de espacios de discusion entre los ambitos territorial y nacional.
Se identificaron como espacio principal utilizado el Congreso Nacional de
Planeacién, sin embargo, este espacio no responde a las necesidades de
representacion, pues solamente participan entre 5 y 8% de los consejeros
del pais. También se evidencié que a este espacio sélo tenian acceso los
consejeros que tenian recursos propios o que el ente territorial les brindaba
el apoyo econémico, lo que genera una dificultad para lograr consensos
y garantizar la participacion. Por estas razones, el CNP ha tomado varias
decisiones en 2023: en primer lugar, respecto a la falta de claridad en las
funciones de los consejos, el CNP ha sido considerado como un actor
facilitador de recursos y no como la instancia nacional de participacion
mas importante del pais; ademas, su misionalidad se ha visto confundida
entre las funciones del DNP y del SNP, por lo que se ha encargado de hacer
capacitaciones y de informar a los CTP, entre otras actividades que estan
por fuera de sus funciones constitucionales. Por esto, la recomendacion es
incentivar la reglamentacion del sistema a través del ajuste de la Ley 152 de
1994 con el fin de aclarar las funciones de cada Consejo y asi reconstruir
el SNP del pais.
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La segunda dificultad se trata de las condiciones para el ejercicio de la
planeacién participativa. En este aspecto se encontraron dos limitaciones: la
primera es el corto tiempo para elaborar el concepto del PND vy la segunda
es la falta de conocimiento por parte de los consejeros. Con respecto a
la primera, la recomendacion es ajustar los tiempos de la planeaciéon
participativa en el sentido de Zapata (2020), considerando la posibilidad de
invertir el modelo de planeacion del pais. La segunda limitacion podria ser
mejorada con la reglamentacién del SNP, la reorganizacion de su gobernanza
y la reconstruccién de esta instancia de planeacion participativa. La tercera
dificultad es la composicion de los consejos territoriales y nacionales, para
esto se sugiere la incorporacion de sectores que hasta 1994 no se habian
incluido en la Ley y, adicional a esto, revisar la cantidad de los consejeros.

Finalmente, es necesario que el ajuste de la Ley 152 incluya el
[lamado a la organizacién, estructuracion y reglamentacion del SNP para
que su existencia sea valida y para fortalecer los procesos de planeacion
participativa del pais. En palabras de Velasquez y Gonzélez (2010), se debe
trabajar los siguientes aspectos: la autonomia de los consejos y el manejo
de los recursos propios, la calidad de los consejeros, el caracter consultivo
de los consejos, el caracter de la representacion, la composicién del CNP
y CTP, la participacién de funcionarios, concejales y representantes de
las entidades territoriales en el CNP y en los Consejos Departamentales
de Planeacion, los plazos para la discusién de los proyectos de plan y
la elaboracion del concepto, la rendicién de cuentas, la mirada de largo
plazo, la introduccién de un conjunto de principios, la articulacién de
instrumentos de planeacion, la definicién de funciones de los consejos,
el caracter vinculante de las propuestas de los Consejos, los incentivos y
condiciones para que los consejeros puedan cumplir sus funciones, entre
otros aspectos que se han identificado, pero que seguramente no quedaran
en este primer ajuste. Sin embargo, se considera que es un primer paso para
mejorar la planeacion participativa del pais, porque la Colombia de hoy no
es la misma de 1994.
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Resumen

El articulo identifica las vulneraciones y los riesgos especificos que existen
para mujeres, nifos, nifas y jovenes que habitan en contextos de conflicto urbano
en Medellin y que se involucran con las actividades realizadas por organizaciones
de base artistico-culturales. El andlisis emplea revision documental, entrevistas
semiestructuradas, recorridos territoriales y observacion participante en actividades
realizadas por los colectivos. Aunque el conflicto urbano de Medellin ha sido
ampliamente estudiado en la bibliografia académica de diferentes disciplinas,
este articulo aporta elementos de analisis, desde la perspectiva de la proteccion
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Council (AHRC) a través del Global Challenges Research Fund (GCRF). Queremos agradecer a los
representantes de las organizaciones de base que compartieron con nosotros sus conocimientos y
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civil no armada y la autoproteccion comunitaria, sobre las vulneraciones y riesgos
diferenciales a los que se exponen las personas que hacen parte o se involucran
con organizaciones artistico-culturales de base. Se concluye que los grupos
poblacionales en los que se enfoca la investigacion no solo estan expuestos a
afectaciones diferenciales relacionadas con su condicién de género o edad, sino
también el contexto cotidiano en el que viven; ademas, aunque las organizaciones
brindan espacios seguros para los civiles que viven en sus zonas de incidencia,
sienten que las entidades estatales los han dejado solos.
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Infringements and Risks of Women, Children
and Youth Involved with Activities of Grassroots
Artistic-Cultural Organization in the Context
of Urban Conflict in Medellin, 2022

Abstract

The article identifies the violations and specific risks that exist for women,
children, and young people living in contexts of urban conflict in Medellin who
engage with activities carried out by artistic-cultural grassroots organizations.
The analysis employs documentary review, semi-structured interviews, territorial
surveys, and participant observation in activities conducted by collectives.
Although urban conflict in Medellin has been extensively studied in the academic
literature of various disciplines, this article contributes analytical elements from
the perspective of unarmed civil protection and community self-protection,
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focusing on the differential violations and risks faced by individuals who are part
of or engage with grassroots artistic-cultural organizations. It is concluded that the
population groups targeted by the research are not only exposed to differential
impacts related to their gender or age but also to the everyday context in which
they live. Additionally, despite organizations providing safe spaces for civilians
living in their areas of influence, they feel that state entities have left them alone.
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Affectations; Medellin, Colombia.
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Introduccion

Medellin ha sido una ciudad permeada por multiples tipos de
vulneracion, presencia de actores armados y desigualdad. Durante la
década de 1980 el territorio experimenté un periodo de violencia sin
precedentes debido al auge del trafico de drogas y el poder del cartel de
Medellin liderado por Pablo Escobar. Durante este periodo fue comun el
fenémeno del sicariato, el cual aumento la cantidad de homicidios en la
ciudad, dejando como principales victimas a hombres jovenes. Esto se
puede ver reflejado en las cifras de homicidio, donde 93,6% de las victimas
eran masculinas y mas de 64% pertenecian a la poblaciéon de entre 15y 29
anos (Cardona et al., 2005).

Ademas, los grupos guerrilleros y paramilitares también tuvieron
presencia en la ciudad, principalmente, bajo la organizacién de células
urbanas y milicias que contribuyeron al aumento de las violencias. Por
parte de estos actores fue comun el uso del secuestro y la extorsion, y
especificamente los paramilitares recurrieron a los asesinatos selectivos y
ejemplarizantes para sembrar el terror entre los ciudadanos.

La violencia en Medellin tuvo un impacto significativo en la ciudad
y todo el pafs. La inseguridad y el miedo afectaron a los ciudadanos que,
ademas de victimas, fueron vulnerados por situaciones de desigualdad
social, economica y acceso limitado a recursos publicos. Las mujeres, la
poblacion LGBTIQ+, las personas racializadas y los jévenes sufrieron
vulneraciones especificas por motivos de género, orientacién sexual, raza,
etnia y edad.

La década de 1990 se caracterizé por una guerra de pandillas, combos
y bandas criminales. Después del asesinato de Pablo Escobar en 1993 hubo
disputas en el territorio para dirimir quién ejerceria el control del trafico de
drogas, lo que desaté una nueva oleada de violencias. Ademas, hubo un
incremento de violencias ocasionadas por células urbanas de guerrillas y
grupos paramilitares en el territorio.

Luis Felipe Davila (2016) habla de varios periodos de violencias
en la ciudad. La comprension del fenomeno que plantea se da segin las
modalidades de violencia y el actor principal que las ejerce. En el periodo
de 1985 a 1993, denominado El cartel de Medellin, en el cual surge dicho
grupo criminal e instaura su poder en la ciudad; de 1989 a 1997 esta el
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periodo de Las milicias, que coincide con el momento en el que hubo mayor
cantidad de homicidios, alcanzando su tope en 1991 con 6809 victimas en
un ano, convirtiendo a Medellin en la ciudad mas violenta del mundo; entre
1997 y 2003 se da el periodo de Paramilitares y guerrillas, en el que hubo
una extension del conflicto armado a las ciudades, aqui se denota que ante
una disminucion en la cantidad de homicidios hubo un nuevo incremento
con un Unico pico en 2002 con la Operacion Orién.

Desde entonces se dan dos periodos mas: el primero de 2004 a
2008, conocido como Experimento natural, y el segundo de 2009 a 2010,
denominado La Oficina. En ambos se observa una disminucion de la
violencia medida a partir de la cifra de homicidio con un Unico pico en
2008 que coincide con la extradicion de alias don Berna. Sin embargo,
Davila (2016) no profundiza en otros tipos de violencia que pudieron tener
momentos de cuspide diferentes a los picos de homicidio que se dieron en
la ciudad. Esto es problematico debido a que, aunque el homicidio ha sido
una cifra muy utilizada para aproximarse a las situaciones de seguridad en
los territorios, esta no da un reflejo fiel de las multiples formas de vulneracién
que se pueden dar en él.

La produccion de conocimiento en torno al fenémeno de violencias
en Medellin ha sido extensa. El Centro Nacional de Memoria Histérica
(2017) hace una reflexién en torno al conocimiento que se ha producido,
profundizando en el estudio de las vulneraciones que se dieron en la
ciudad en el marco del conflicto armado interno. No obstante, este trabajo
solo compila las violencias que se dieron en el territorio hasta 2014 vy las
investigaciones que actualmente buscan explicar este fenomeno suelen
[legar hasta esta fecha. A pesar de ello, existen hitos tanto nacionales como
locales después de este momento que es importante comprender y abordar.

Aunque despuésde 2002 hubo una gran disminucién en los homicidios
en la ciudad, esta no fue la tnica modalidad de violencia que sufrieron los
habitantes. El desplazamiento forzado intraurbano, las violencias sexuales
y de género, la discriminacion de grupos poblacionales especificos, la
desigualdad, entre otros, son modalidades menos estudiadas, pero de gran
importancia para una comprensién de las vivencias en la ciudad. Ademas,
entender las diferentes formas de vulneracién que han ocurrido lleva a
preguntarse por la diversidad de victimas y sobrevivientes que existen en
Medellin, debido a que, cuando sélo se observa el homicidio se homogeniza
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a los sujetos en la categoria de hombre joven, principales afectados de este
tipo de agresion (Martin, 2019; Casa de las Estrategias, 2017).

El ano 2016 fue un hito en la historia de Colombia gracias a la firma
del Acuerdo final de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP). Esto logré bajar los indices de
violencias en varios territorios del pais. A pesar de ello, también dio paso a
que otros actores, principalmente el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y
las disidencias de las FARC-EP, buscaran controlar las rutas del narcotrafico
y los territorios que fueron abandonados por este grupo. Por lo que, aunque
las cifras de homicidio se han visto reducidas, sigue existiendo un conflicto
territorial en la ciudad de Medellin, donde hay una presencia diferenciada
del Estado, altos indices de desigualdad, gentrificacion, violencia y fronteras
invisibles (Vélez, 2018).

Ahora bien, teniendo en cuenta este contexto de multiples violencias
y vulneraciones urbanas, nos acercamos a una veintena de organizaciones
artistico-culturales de base comunitaria que trabajan en diferentes barrios de
la ciudad. En el marco de las acciones, reflexiones y hallazgos del proyecto
de investigacion Arte que protege, fase 1: aportes de iniciativas artistico-
culturales a las estrategias de autoproteccion de jévenes y mujeres en el
contexto de conflicto urbano en Medellin, 2022, buscamos comprender las
iniciativas artisticas y culturales desarrolladas por organizaciones de base
como estrategias de autoproteccién de mujeres y jovenes frente al conflicto
urbano.

Para poder entender los mecanismos de autoproteccién, primero
se deben identificar los riesgos y las vulneraciones a las que se enfrentan
quienes viven en contextos violentos. En consecuencia, este articulo se
convierte en uno de los productos mas importantes de la investigacion, pues
se plantea como proposito central identificar las vulneraciones y los riesgos
especificos que existen para mujeres, ninos, nifas y jovenes que habitan
en contextos de conflicto urbano en Medellin y que se involucran con las
actividades realizadas por organizaciones de base artistico culturales.

Es importante aclarar que, si bien en este articulo se profundiza en
la dimension de las vulneraciones y riesgos, en el corpus de resultados
del proyecto Arte que protege se publicaran en los proximos meses otras
reflexiones relacionadas con las estrategias de autoprotecciéon empleadas
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por las poblaciones ya mencionadas para hacer frente a los contextos
violentos en los que viven a través de mecanismos no armados y de la
consolidacién de la legitimidad por parte de las organizaciones artistico-
culturales en sus zonas de incidencia.

1. Marco conceptual y tedrico

Para empezar, el término vulnerabilidad se ha analizado a partir
de la filosofia y la antropologia (Torralba, 2010; Pallares, 2014; Naepels,
2019), la bioética (Feito, 2007; Osorio, 2017) y los estudios sobre
desarrollo y pobreza (Kochar, 1995; Moser, 1998; Dercon y Krishan, 2000;
Pizarro, 2001). La mayoria de estas reflexiones coinciden en senalar la
vulnerabilidad como la posibilidad del ser humano de estar expuesto al
dano. Desde la mirada antropoldgica se hace hincapié en la vulnerabilidad
como una caracteristica intrinseca de la especie humana que se revela a
través de la enfermedad, la vejez y las experiencias de vida. La bioética, por
su parte, resalta que existen ciertas condiciones sociales relacionadas, por
ejemplo, con el espacio en el que se vive, la identidad de género, la raza
o la clase que pueden volver a los individuos o a los grupos poblacionales
mas susceptibles a sufrir danos. De este Gltimo aspecto es de donde se
han sujetado los estudios del desarrollo y pobreza para intentar mejorar la
situacion de los sectores menos favorecidos de la sociedad. Se cree que si
se mejoran las condiciones sociales que vuelven mas fragiles a las personas
se podria incrementar su calidad de vida.

Sin embargo, autores como Miguel Kottow (2011) y Antonio Madrid
Pérez (2018) han hecho criticas a las lecturas del concepto. Por un lado,
Kottow (2011) expone que en la bioética la vulnerabilidad ya no sirve sélo
para hablar de individuos o grupos que estan mas expuestos al dafo por
ciertas condiciones especificas, sino que también es usado para hablar
de quienes han sido vulnerados. Esto ha significado que la vulnerabilidad
se tome como un estado que reduce la autonomia de las personas, se los
concibe como seres incapaces de velar por sus propios derechos. Por otra
parte, Madrid (2018) sostiene que los estudios del desarrollo y la pobreza
han sustituido el término vulneracion por vulnerabilidad para «identificar
tanto la posibilidad de verse expuesto a un dafo, como la capacidad
de respuesta (resiliencia ante un shock) y de recuperacion» (p. 61). Este
cambio de un término por otro permite dejar de lado las causas profundas
y estructurales que llevan a que unas personas se vean mas expuestas que
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otras al dano. En consecuencia, no se apunta a solucionar los problemas de
raiz, sino que se intentan resolver las situaciones de desigualdad de forma
blanda, con paiitos de agua tibia.

Aunque el concepto de resiliencia no hace parte central del abordaje
tedrico de este trabajo, pues el enfoque se concentré en las capacidades
de autoproteccién de las organizaciones artistico-culturales y los civiles, es
importante traer a colacioén la critica elaborada por Brad Evans y Julian Reid
(2016) sobre este término:

El interés contemporaneo de las politicas y las practicas
gubernamentales globales en la promocién de la resiliencia es, en
buena medida, una expresion de la suerte cambiante del liberalismo.
Antes que permitir el desarrollo de los pueblos y los individuos
para que puedan aspirar a asegurarse de lo que sea que encuentran
amenazador y peligroso en la vida mundana, el discurso liberal de la
resiliencia funciona para convencer a los pueblos y los individuos de
que el suefio de una seguridad prolongada es imposible. Con el fin
de ser en resiliencia, el sujeto debe abandonar cualquier creencia en
la posibilidad de asegurarse del sedimento inseguro de la existencia
y aceptar, en su lugar, cualquier entendimiento de la vida como un
proceso permanente de adaptacién continua a las amenazas y los
peligros que parecen estar fuera de su control (p. 75).

En este orden de ideas, se puede argumentar que la vulnerabilidad esta
profundamente ligada al riesgo; no obstante, teniendo en cuenta las criticas
anteriormente expuestas, en este articulo no se refiere a las vulnerabilidades,
sino de los riesgos a los que se enfrentan las mujeres y los jovenes que
habitan en contextos de conflicto urbano en Medellin. Se entiende por
riesgo la situacién o las situaciones de peligro en las cuales las personas o
colectivos se encuentran expuestas al dano por factores relacionados con el
medio o las condiciones en las que viven. El riesgo implica que los hechos
que causan la vulneracién pueden ocurrir o no en momentos especificos
(Corporacioén Juridica Libertad y Proceso Social de Garantias, 2019, p. 14).

Por otra parte, a diferencia del concepto vulnerabilidad, vulneracién
no ha sido objeto de anadlisis y discusiones epistémicas y teéricas tan
profundas. En cualquier caso, aqui se entiende que la vulneracion ya
implica la ejecucién del dano a través de diferentes acciones: agresion,
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amenaza, negacion del ejercicio de los derechos fundamentales' e incluso el
asesinato. De esta manera, la vulneracion estd intrinsecamente relacionada
con la violencia. Se debe empezar por reconocer que la violencia tiene un
vinculo con los conflictos que generan las relaciones humanas. La violencia
puede ser consecuencia del conflicto, sin embargo, no siempre se resuelven
los conflictos a través de la violencia, no siempre existe una relacién directa
de causa y efecto. El ejercicio de la violencia va mas alla de la fuerza fisica.

De acuerdo con Pierre Bourdieu (1999), la violencia también puede
ser simbdlica, es decir, utiliza mecanismos simboélicos como el lenguaje.
Por lo tanto, depende del sistema de clasificaciones morales en un momento
y lugar determinado. La violencia y su significado estan delimitados por
disputas politicas, se nombran segin un contexto en donde también hay
luchas interpretativas. En consecuencia, la violencia debe pensarse a partir
de relaciones de poder especificas en momentos y lugares situados.

Justamente, la violencia en sus formas de manifestacién situadas y
circunscritas a escenarios de ejercicio de fuerza especificos implica pensar
en una linea delgada entre la universalidad del concepto de violencia y
sus multiples interseccionalidades, sobre todo, en clave de identificar los
grados de riesgo diferenciados para mujeres, nifios y jévenes en contextos
de arduos conflictos sociales, armados y politicos. Para el caso particular de
las mujeres, en la comprension de la grave experimentacion de fuerza sobre
sus cuerposy lanegacion del ejercicio pleno de sus derechos, es fundamental
reconocer que existen desigualdades sistematicas que configuran riesgos y
formas de vulneracion especificas a partir de la superposicion de diferentes
variables como el género, la etnia y la clase social.

En esta investigacion se entiende el género como una categoria de
analisis que permite comprender la organizacién jerarquizada basada
en la diferencia sexual. Es oportuno recordar que el género implica tres
aspectos relacionados: el simbolismo de género, al que haciéndose eco
de la antropologia denomina «totemismo de género», la estructura de
género o la divisién del trabajo en funcion de su adscripciéon masculina o
femenina, y el género individual, esto es, «la encarnacién de los procesos
de subjetivacion» (Harding, 2016, p. 17). De este ultimo, que involucra

! El capitulo 1 del titulo i de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 contiene los derechos
fundamentales, entre ellos se contempla, por ejemplo: el derecho a la vida, el derecho a la salud, el
derecho de peticion, el derecho al minimo vital y el derecho a la seguridad social.
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al cuerpo y encarna las distintas representaciones sociales e imaginarios
culturales acerca de lo que se espera de ser una mujer en determinados
contextos, es de donde emergen reflexiones acerca de las violencias
desplegadas sobre los cuerpos y subjetividades de las mujeres, las cuales
trascienden los ambitos meramente biologicos y privados.

La violencia de género no es un problema que afecte al ambito
privado, «al contrario, se manifiesta como el simbolo mas brutal de la
desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una violencia que se
dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas,
por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y
capacidad de decision» (Casado, 2012, p. 15).

En el contexto colombiano la reflexion sobre las violencias que
involucran a las mujeres como objeto ha experimentado ciertos procesos de
evolucion. Por ejemplo, la Ley 1257 de 2008 emplea el término violencia
contra la mujer y la define como «cualquier acciéon u omision, que le
cause muerte, daino o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o
patrimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente
en el ambito publico o en el privado» (articulo 2). Los Lineamientos de la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres emplean
el término violencia basada en el género (Alta Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, 2012), es decir, la violencia que ocurre contra las
mujeres por el hecho de ser mujeres se define como violencia basada en
género (Jaramillo y Carnaval, 2020, p. 179).

La violencia de género esta vinculada a sistemas historicos de
comprensién y asignacion de significados, no es una cuestién biologica ni
propiamente doméstica, sino que esta sedimentada en las construcciones
culturales de género que asignan cargas, metaforas y lugares de enunciacién,
los cuales han sido usados por grupos armados, paraestatales o corporaciones
que toman el poder de ciertos territorios, en este caso especifico, en la
ciudad de Medellin.

La violencia de género se produce en un marco de desigualdad,
no se refiere exclusivamente a las mujeres, también puede ser
experimentada por hombres y personas de diferente identidad de
género, refleja la asimetria existente en las relaciones de poder entre
hombres y mujeres. Corresponde a una violencia estructural, que
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se sostiene en el marco de una cultura edificada sobre la l6gica de
la dominacion y las relaciones de poder naturalizadas que hacen
aparecer al sometimiento y la inferioridad de las mujeres como hechos
normales y que invisibilizan las diferencias y otorgan un valor distinto
a cada una de las identidades. Se considera que es un dispositivo
politico-cultural de dominacién, que vulnera los derechos humanos y
la ciudadania (Casado, 2012, p. 181).

Hace algunas décadas se suponia que los efectos violentos sobre las
vidas de las mujeres tenian que ver mas con danos marginales producto
de la guerra. Sin embargo, en estudios y bibliografia mas recientes se
evidencia que el dafio o la condicion de riesgo para las mujeres es cada
vez mas una estrategia directa en el marco del conflicto, pues los violentos
han entendido que en este escenario se disputa un lugar profundamente
aguerrido a las formas patriarcales, al reforzamiento de una virilidad que
se siente interpelada por las formas disidentes de construir hoy no sélo las
identidades de las mujeres, sino también de aquellos que transitan y se
asumen diversos. Cualquier alteracion de este espacio simbdlico constituye
una amenaza directa y concreta en la formalizacién de empresas urbanas
del terror. En el mundo paraestatal donde se mueven las economias ilicitas
y los actores armados ilegales, la violencia contra las mujeres ya no es
un efecto colateral, sino que se convierte en un objetivo estratégico en el
desenvolvimiento de la guerra (Segato, 2016, p. 57).

La violencia armada, simbolica y cultural ejecutada contra las mujeres
parte del principio de subordinacion absoluta, del enclave sobre cuerpos
«pasivos» en barrios periféricos y comunas de la ciudad, usados tanto para
acciones de control basadas en el temor, asi como de ejemplificacién de los
riesgos que se corren al no adaptarse a ciertas normas. Lo anterior aduciendo
al imaginario cultural que tienen hombres y mujeres como consecuencia de
la socializacion patriarcal, en el sentido de dar legitimidad a la nocion de
que las mujeres son el enunciado de la debilidad, por tanto, «los agredidos
son cuerpos fragiles, no son cuerpos guerreros» (Segato, 2016, p. 61).

Las mujeres, los jovenes, las nifias y los ninos en contextos de
violencia constituyen un punto neural de observacién y control por parte
de los armados, quienes ejercen dominio sobre sus ideas, identidades y
orientaciones sexuales; la eleccién de proyectos de vida; la natalidad; la
iniciacion de la vida sexual de ninas y adolescentes; las practicas artisticas
y creativas; los modos de reunién y encuentro; entre otros aspectos de
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la vida cotidiana. Todo esto sin nombrar las variaciones de control que
recaen sobre cuerpos y practicas de mujeres, nifios, nifas y jovenes con
caracteristicas culturales asociadas a la diversidad étnica y los modos
distintos de ritualizacién en la vida comunitaria. Para Rita Segato (2016, p.
58), en los conflictos del siglo xx la situacién de los civiles se ha tornado
peor, especialmente si son mujeres y nifios, sobre quienes las practicas de
violacién y abusos sexuales son especificamente crueles:

Estamos frente a crimenes de guerra, de una nueva forma de la guerra.
La violaciony latortura sexual de mujeres y, en algunos casos, de ninos
y jovenes, son crimenes de guerra en el contexto de las nuevas formas
de la conflictividad propios de un continente de paraestatalidad en
expansion, ya que son formas de la violencia inherente e indisociable
de la dimension represiva del Estado contra los disidentes y contra
los excluidos pobres y no-blancos; de la paraestatalidad propia del
accionar bélico de las corporaciones militares privadas; y de la accion
de los sicariatos constituidos por pandillas y maras que actian en
las barriadas periféricas de las grandes ciudades latinoamericanas; vy,
posiblemente, en el contexto subterraneo de la interconexion entre
todos ellos (p. 61).

Aunque son muchos los avances en términos de la jurisprudencia y
logros esenciales para la proteccién los derechos humanos de las mujeres,
la legitimidad y la naturalizacién cultural de las brechas de género, el
exterminio, la subordinacién y los estigmas diferenciados a razén de
posicién en la escala de pobreza, color de piel y condicién social, la
violencia sigue siendo un fenémeno dominante y depredador de los
cuerpos femeninos y sus autonomias, con el proposito de mantener érdenes
bélicos que subyacen como redes criminales en los territorios de Medellin,
ante los cuales multiples organizaciones culturales siguen resistiendo como
formas de autoproteccién civil no armada desde finales de la década de
1970 (CNMH, 2017, pp. 169, 178, 185, 203, 222).

2. Metodologia

La investigacion se abord6 a partir de un enfoque cualitativo con
énfasis en un caso instrumental (Stake, 1998, pp. 16-17), en donde, mas que
estudiar las organizaciones en si mismas, el interés es comprender la forma
en que las practicas artistico-culturales se convierten en mecanismos de
autoproteccién civil no violenta y desarmada. Sin embargo, para entender
los elementos de autoproteccién primero se deben identificar los riesgos y
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las vulneraciones a los que se enfrentan las mujeres, nifos, nifas y jovenes.
Esto ultimo es lo que se realiza en este articulo.

Para la recoleccién, produccién y sistematizaciéon de datos se utilizo
una amplia gama de métodos: la revision documental de bibliografia
académica y gris producida sobre y por las mismas organizaciones que se
indagaron; se asistié, se participd y se observaron diferentes actividades
realizadas por cerca de una veintena de organizaciones artistico-
culturales de base comunitaria; se realizaron mas de diez entrevistas
semiestructuradas a integrantes de diferentes colectivos; se asistié a cinco
recorridos territoriales en los que los miembros de algunas organizaciones
hablaron con los investigadores sobre su zona de incidencia; y se
desarrollaron tres grupos de discusion con publicos que se benefician de
la actividad de los grupos artisticos. El trabajo de campo se realizé entre
mayo de 2022 y marzo de 2023.

Producto de las entrevistas, los recorridos, los grupos de discusién
y las actividades, se diligenciaron fichas de reconocimiento, observacion
y sistematizacién que después permitieron construir una gran matriz en la
que se identificaron las vulneraciones diferenciadas que existen. Este Gltimo
andlisis se basé en unos objetivos y términos orientadores guiados por unas
categorias de referencia iniciales transitorias que después permitieron darle
paso a otras emergentes. Por lo tanto, se buscé hacer un analisis etnogréfico
cualitativo, cuyo ultimo fin es agrupar y reducir datos para establecer
patrones (Guber, 2013). Finalmente, se debe anotar que antes de iniciar la
investigacién se conté con el aval del Comité de Etica de Investigacion de
la Facultad de Enfermeria de la Universidad de Antioquia, segiin Acta CEI-
FE 2021-34.

3. Resultados
3.1 Vulneraciones y riesgos de mujeres

Dentro de las vulneraciones de las que son objeto las mujeres en las
areas de incidencia de las organizaciones indagadas se encuentran como
las mas recurrentes aquellas que tienen que ver con la objetualizacién
de sus cuerpos en el marco del conflicto, esto es, la deshumanizacién de
un cuerpo que debe cumplir con mandatos y leyes sociales, sexuales y
culturales orientadas a la satisfaccion de necesidades «biolégicas» de los
hombres y a la representacién de fronteras y botines entre grupos enemigos
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implicados en contextos bélicos. Esta guerra declarada al cuerpo de las
mujeres en los territorios urbanos y periféricos de Medellin no sélo sucede
en manos de quienes ejercen control territorial ilegal y legal mediante el
uso de armas vy la intimidacién simbolica, sino que también deviene de
redes intimas como las familias.

Por ejemplo, en una de las obras a las que se asistio las vulneraciones
que se percibian de manera mas directa fueron: los falsos positivos, las
desapariciones, las violencias sexuales contra las nifas y mujeres, y
los asesinatos. La narrativa de la obra dejaba ver principalmente a los
hombres, padres, hermanos y amantes en el lugar de aquellos a quienes
se ha desaparecido, mientras que los lugares de las nifas y mujeres estan
dibujados con mayor contundencia en las victimas de los abusos del poder
contra sus cuerpos, en las que esperan a los que se han llevado, en las que
han enloquecido producto de la barbarie y en las que suplican.

Especificamente, se evidencia que el cuerpo femenino en las
comunidades sigue siendo un escenario de diversos acosos, abusos vy
obstaculos para que las mujeres puedan construir una identidad propia,
transitar y apropiarse del espacio publico, incluso atreverse a establecer
quehaceres artisticos y estéticos no tradicionales que interpelan los usos
comunes del espacio habilitados socialmente segln principios patriarcales:

Primero, no falta el morboso, porque usted sabe que alld estan, por
ejemplo, cuando se hacen aca en el puente ahi estan siempre los
manes haciendo ejercicio y las chicas ac4, y obviamente, pues, ellas
se abren de piernas, tienen leggins, se les baja la camisa [...] estan
boca abajo. Bueno, obviamente no falta el morbo. Y también, una
vez un man alete6 a una parcera y ella también se le par6, pero el
man la amenazé. Y eso fue muy maluco y ella también se sinti6 stper
mal (comunicacién personal, integrante mujer 1 de organizacién 1
juvenil, julio 6, 2022).

Nosotras también como chicas jévenes en el barrio y con préacticas,
por ejemplo, como la acrobacia, y ademas que se suele hacer de noche en
el espacio publico, también tienen sus riesgos frente a todo el acoso y las
violencias basadas en género que se viven como en la calle (comunicacion
personal, integrante mujer 2 de organizacién 1 juvenil, julio 6, 2022).

Igualmente, se encontré6 que las mujeres, en el sentido de las
multiples violencias sexuales, sociales, simbdlicas y econdémicas respecto a
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las cuales son vulnerables, no encuentran facilmente espacios comunitarios
o familiares de expresiéon y canalizacion de las emociones, formas distintas
de dotar de sentido el sufrimiento, cuya consecuencia es la solidificacion de
una linea de dolor silenciado que tarde o temprano busca ser manifestado
y transmutado a través de las practicas creativas, artisticas y culturales
posibilitadas por las organizaciones participantes:

Estas mujeres sufren por los hombres que estan en la guerra, al tiempo
que entregan sin ninglin pudor los duros testimonios de las violencias
de género de las que son victimas (comunicacion personal, integrante
mujer de organizacién 2 teatral, agosto 3, 2022).

El tema de las mujeres, el arte también ha protegido a las mujeres
en el conflicto cuando les ha propiciado espacios de lenguajes
(comunicacion personal, directora de organizacion 3 teatral, agosto
21, 2022).

Otro asunto significativo en relacién con las condiciones de
vulneracion de las mujeres tiene que ver con la sobrecarga de cuidado
que para ellas representa el rol de género cultural, es decir, no sélo la
pérdida violenta de un miembro de la familia las ubica en una saturacion
de responsabilidades, sino que también se suman a sus circunstancias las
exigencias del liderazgo en el cuidado de la casa, la atencion a personas
enfermas dentro de sus sistemas familiares y asumir maternidades como
cabezas de hogar. Esto deriva, entre otras cosas, en largas horas de trabajo
formal e informal con el propdsito de generar ingresos econémicos. Este
aspecto no solo vulnera sus capacidades y su derecho al ocio, al tiempo
contemplativo, a la recreacién, sino que también hace mas dificil su
participacion en espacios colectivos, creativos y de fortalecimiento, pues el
desborde casi siempre afecta su salud mental, fisica y emocional, y restringe
el goce del tiempo libre para si mismas:

Hablando, por ejemplo, de las mujeres, tenemos en este momento [...]
un grupo de mujeres que es muy particular, porque son las madres
de los chicos en condicion de discapacidad, entonces es un grupo
que de alguna manera si se ha venido olvidando, desde el ser, para
convertirse en cuidadoras, en madres. Entonces se han olvidado un
poco de lo que son como mujeres (comunicacién personal, integrante
mujer de organizacién 2 teatral, agosto 3, 2022).

Finalmente, las condiciones que incrementan los riesgos de las mujeres
y, por tanto, refuerzan su vulnerabilidad en los territorios observados son
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el poseer un cuerpo objetualizado por los hombres que participan del
conflicto, las violencias de género que de esta visién se desprenden, la
alta demanda de responsabilidades domésticas y publicas que tienen que
encarar y el limitado espacio para la imaginacion, y el despliegue de todos
sus potenciales creativos.

3.2 Vulneraciones y riesgos de nifos, niias y jovenes

Para los nifios, ninas y jovenes las condiciones de riesgo no son
muy alejadas de las realidades de las mujeres, sin embargo, se evidencian
algunos elementos que ayudan a caracterizar ciertos aspectos que los
estigmatizan y los alejan de oportunidades sociales y econémicas a
largo plazo, produciéndose asi la repeticién de complejos circulos de
pobreza o la pérdida temprana de la vida. Medellin ha sido una ciudad
aquejada durante décadas por fuertes fendmenos como el narcotrafico
qgue no solo sigue cobrando vidas fisicas de nifos, ninas y jovenes, sino
que también ha edificado imaginarios de éxito, poder y estatus anclados
a las economias criminales y a la legitimacion, casi absoluta, de ciertas
formas de relacionamiento basadas en la violencia, el control territorial, la
venta, circulacion y consumo de sustancias psicoactivas que enriquecen
las arcas de los grandes monopolios duenos del narcotrafico en el pais
y el mundo: «Dentro de un contexto en Medellin, donde digamos que
la dUnica oportunidad que teniamos los jovenes para ese momento o
prostituirnos nosotras las chicas... o pertenecer digamos a un grupo
armado» (comunicacion personal, integrante mujer de organizacién 6 que
acompana mujeres, febrero 25, 2023).

Ante esos fenémenos, el arte y la cultura siguen resistiendo, directa
o indirectamente, para compensar ciertos lugares y vacios existentes para
los mas pequenos y jovenes, entre ellos, las redes familiares, las cuales son
cada vez mas débiles y desestructuradas, dejando por fuera del hogar, a la
merced de lo que pueda decidir el barrio, muchas vidas. La falta de apoyo,
la no escucha a las moratorias sociales propias de nifos, nifas y jovenes,
y la ausencia de estimulacién de capacidades y potencialidades humanas
hacen parte de las razones que conllevan a estas poblaciones a integrarse
a las organizaciones artisticas, no necesariamente a partir de una urgencia
de esperanza o salvacion, pero si de pertenencia a espacios y maneras de
morar que apaciglien angustias y les permita descubrir multiples talentos y
fuerzas para encarar sus propios destinos: «La familia, el vecino, nosotros
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mismos, entonces si, como que ese ejercicio pues con los laboratorios, nos
ha permitido intimar mas, y eso hace que esos espacios sean protectores y
amorosos» (comunicacion personal, integrante mujer 2 de organizacion 1
juvenil, julio 6, 2022).

Ademas de estas falencias en el interior de los circulos familiares,
es necesario mencionar también un fenomeno cultural inmerso en la
sociedad medellinense, efecto directo del contrabando, el narcotréafico y
otras practicas ilegales generadoras de violencia social. Tiene que ver con
los referentes de «éxito» observados por ninos, nifas y jovenes, a través de
los cuales se le otorga valor y jerarquia a ciertos objetos y practicas que
en entornos de profunda escasez econémica consolidan una idea colectiva
de prestigio y poder. La opulencia y la «calidad de vida» que presumen los
grupos ilegales envian un mensaje directo acerca de una vida rentable y
facil, subvalorando todas las rutas para llegar a dicho propésito, las cuales
generalmente comprenden actos ilicitos, violencia contra otros y cero
autocuidado o limite frente al consumo de drogas. Dichas representaciones
enmarcadas en el éxito abonan el terreno para acciones de reclutamiento
de menores, quienes son sumados a las filas de organizaciones ilegales para
el ejercicio del microtrafico como opcién econémica:

Y eso es muy paraddjico en un barrio o en territorios en donde
reclutan a adolescentes, ;por qué les entra en gracia? Y es empético
incluso, cuando hay gente que trabaja con los nifos y las ninas, que
incluso el paraco gestione para hacerle la fiesta a los ninos y las ninas,
y que muchas veces dicen como que: «jAh!, es mejor que esté por ahi,
a que esté haciendo cosas malas». Es como: «What?» (comunicacion
personal, integrante mujer 2 de organizacion 1 juvenil, julio 6, 2022).

El hecho de tener que decidir si se pertenece o no a uno u otro bando
enfrentados en disputas territoriales o de narcotrafico también pone en
estado de riesgo a los nifos nifas y jévenes:

No queremos estar enfrentados en el conflicto desde la perspectiva
de la guerra, como banda o como milicias, sino que estamos en la
mitad del conflicto siendo victimas, no victimarios. Y hay una frase
que luego, al cabo de los afos, yo me la encuentro en Argentina,
que decia: «<Somos jovenes, no somos peligrosos, estamos en peligro»
(comunicacién personal, integrante mujer de organizacion 4 teatral,
octubre 26, 2022).
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Por otra parte, uno de los enormes desafios actuales que estan
poniendo en gran riesgo la vida de nifos, ninas y jévenes tiene que ver
con la emergencia de multiples necesidades asociadas a la salud mental,
es decir, a la gestiéon interior de la informacién y las experiencias que
desde afuera inciden sobre sus cuerpos y emociones, que en muchas
ocasiones los lleva a procesos de eliminacion de su propia vida por no
poder encarar a tiempo lo que sienten, en una especie de expansion y
grito publico desde esos lugares interiores que los encierra y les genera
enormes sufrimientos:

Para mi hoy en dia también como la vulnerabilidad viene siendo muy
mental, porque hoy en dia la parte de la salud mental y ser vulnerable
esta desde la misma casa, porque hoy en dia los padrastros violan a
las mismas nifas, hasta los mismos papas, o sea, hoy se ve de todo,
pues se expone mas porque esto ha pasado a través de la historia,
se expone mas, es mas visible, pero entonces como sus personitas
afectadas, esas victimas vienen acd, buscando un espacio seguro,
buscando una liberacién, si es hacer una catarsis de lo que esta
viviendo y compartir con personas diferentes, porque no tiene a nadie
quien lo escuche, entonces creo que en ese sentido también cada
personita del territorio es vulnerable en ese sentido, en el dia de hoy
(comunicacién personal, integrante mujer joven de organizacion 3
teatral, agosto 21, 2022).

Y, ;de qué salva a un colectivo, a un joven de los 17, 18, 19 afios?
Lo decia él ahorita, de los suicidios, de los consumos, de apretar un
arma como una expresiéon de adrenalina y de poder ser importante
(comunicacion personal, integrante hombre de organizacién 3 teatral,
agosto 21, 2022).

Por Gltimo, las acciones, las omisiones y las presiones ejercidas a
partir de procesos de reclutamiento forzado por parte de grupos ilegales,
el microtrafico como opcién econémica, la falta de ofertas culturales,
educativas, deportivas y artisticas constantes por parte del Estado, atencion
permanente a la salud mental y el adultocentrismo, es decir, la tendencia
constante a ver el mundo con los ojos y las reglas de los adultos como
Unica vision o al menos como la vision mas acertada y aceptada, limitan
los espacios de creatividad, imaginacion e incluso la fuerza disruptiva
para que ninos, nifas y jévenes puedan moverse de lugares tradicionales
y tomar decisiones distintas a las anteriores generaciones de Medellin.
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3.3 Vulneraciones y riesgos del contexto de vida local

Durante la investigacién se advirti6 que existen vulneraciones
y riesgos que estan ligados al contexto de vida local, por ejemplo, la
gentrificacion, el cual «consiste en una serie de mejoras fisicas o materiales
y cambios inmateriales —econdmicos, sociales y culturales— que tienen
lugar en algunos centros urbanos viejos, los cuales experimentan una
apreciable elevacion de su estatus» (Sargatal, 2000). En consecuencia, el
precio de la vida sube y quienes viven alli se ven obligados a desplazarse
hacia otros lugares para darle paso a nuevos habitantes que si son capaces
de responder a los nuevos costos. Se trata de un fenémeno reiterado en
Medellin, donde en nombre del desarrollo se llevan a cabo desplazamientos
intraurbanos y violaciones a los derechos humanos de las comunidades.
Esto amenaza constantemente el quehacer de las organizaciones, su
espacio y su crecimiento, ya que se trata de empresas privadas, poderes
politicos y personas con mayor poder adquisitivo y capacidad de agencia
que en muchas ocasiones estan avaladas por el Estado y que se constituyen
en poderes que dificilmente pueden ser frenados o desafiados por las
organizaciones o la comunidad. Estos actores imponen su presencia en
el territorio, desplazan a quienes lo habitan, cambian su forma de vida y
limitan su derecho a la ciudad.

Igualmente, en Medellin ha habido un conflicto armado urbano
que en ocasiones se articula con violencias que ocurren en el dia a dia
que profundiza las condiciones de riesgo de quienes habitan la ciudad.
Las alianzas de poderes eclesiasticos y grupos paramilitares, contextos
familiares violentos, microtrafico, grupos de civiles armados organizados o
no, la creacion de una retérica social y politica de un enemigo interno, y la
afectacién a la salud mental debido a todo este conjunto de situaciones ha
marcado las vivencias de los ciudadanos:

Es un conflicto que toca con lo politico, con lo social y con lo armado,
y que lo armado no necesariamente son armas de fuego, armas que
matan y armas que disparan; sino que también ha habido un uso
de aspectos simbdlicos en la medida del conflicto colombiano que
paralizan, que neutralizan, que rompen el tejido social, que esquirlan
(comunicacion personal, directora de organizacion 3 teatral, agosto
21, 2022).
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A través de las entrevistas y la observacién participante de las practicas
que generan las organizaciones artisticas y culturales que hicieron parte del
proceso investigativo se identificaron vulneraciones asociadas al contexto
de vida local de la ciudad. Esto tiene que ver con que quienes habitan el
territorio no s6lo son blanco de vulneracién de actores armados, sino que
también son victimas de violencias cotidianas que se escapan de la retérica
del conflicto armado urbano. Dentro de estas violencias se encuentran las
intrafamiliares, el acoso callejero, la desigualdad y la gentrificacién que,
aunque no se adscriben al conflicto armado, se han convertido en parte del
repertorio de la violencia vivida en Medellin.

En ocasiones, las vulneraciones del contexto de vida local se han visto
minimizadas, sin embargo, estas han afectado tanto como cualquier otro
tipo de violencia asociada al conflicto armado urbano. Se ha evidenciado
incluso que quienes habitan el territorio en ocasiones no diferencian entre
un actor perteneciente a un grupo armado organizado y aquellos que
hacen un ejercicio de la violencia por motivos diferentes; a esto se suma la
desigualdad social y la presencia diferenciada del Estado que ha perpetuado
situaciones de precariedad en ciertos sectores del territorio.

3.4 Vulneraciones de grupo

En el marco del conflicto armado urbano han existido condiciones de
riesgo que no sélo afectan a individuos, sino que también afectan a grupos
sociales especificos. En el proceso investigativo se encontré que el tipo de
arte que se propone dentro de los colectivos artistico-culturales de base
en Medellin puede llegar a ser una condicién de riesgo para los propios
integrantes de las iniciativas, esto debido a que puede ser catalogado como
un arte disruptivo que busca cuestionar y reflexionar acerca de diferentes
tematicas sociales y politicas, plasmando en sus obras hechos y situaciones
que incomodan a los multiples poderes legales o ilegales, poniendo en riesgo
la vida y la integridad de los artistas. Para muchas de las organizaciones
no se trata del arte por el arte, se trata de un arte que contextualiza la
realidad, la cuestiona, la pone en palabras claras y aterrizadas para facilitar
su comprension de manera creativa; es un arte politico que enuncia y
denuncia las problematicas sociales, econémicas, culturales y politicas del
territorio.

Igualmente, existen riesgos directamente relacionados con los grupos
armados tanto legales como ilegales que representan una constante amenaza
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para la tranquilidad y la vida de las comunidades, entre otros motivos, por
el constante sefialamiento que se hace hacia los colectivos organizados
artisticos y culturales que son asociados a grupos guerrilleros por el solo
hecho de trabajar con las comunidades y utilizar el arte y la cultura como
forma de resistencia:

Y yo recuerdo que pa’ nosotros fue esto muy duro porque a nosotros
nos allanan la casa en el aino [19]87, el espacio alla de la biblioteca.
Y nosotros les dijimos: «venga justedes qué buscan? De este puntico
de aca de libros a este son Marx, Engels, Tolstoi, ya... ;Los han leido?»
Les preguntabamos a los soldados que estaban ahi, al sargento este
que pusieron ahf: «;Los han leido?» «No, nosotros no sabemos de
eso, ustedes son guerrilleros hijueputas» (comunicacién personal,
integrante de organizacion 4 teatral, octubre 26, 2022).

Este fenomeno no se limité a agentes del Estado que replicaban un
orden que violentaba sistematicamente a miembros de izquierda o que
representaban un pensamiento diferente al hegemonico en la ciudad, sino
que también fue un tipo de violencia ejercida por otros actores armados que
hicieron y hacen parte del territorio, los cuales, por medio del discurso y
las agresiones fisicas, psicologicas y materiales, violentan a los ciudadanos
y miembros de estas organizaciones: «Si, pues, amenazas muchas.
Basicamente, cuando el barrio se calienta, o sea, en ese tiempo era que el
barrio estaba caliente, o sea, casi todos los dias habia balaceras o mataban
gente» (comunicacion personal, integrante mujer 1 de organizacién 1
juvenil, julio 6, 2022).

Por otro lado, la dificil tarea de sostener econémicamente estas
iniciativas se constituye también en un contexto de riesgo, ya que las
organizaciones estan atravesadas por situaciones de precariedad que
amenazan la continuidad y la vida misma del grupo. Esto estd aunado con
la necesidad y la dificultad que se tiene para conseguir una sede propia que
permita realizar el trabajo de manera constante y conseguir reconocimiento
desde el territorio. Lo anterior cobra gran importancia debido a que durante
el proceso varias de las organizaciones han manifestado «la sede» como un
espacio seguro. Sin embargo, la obtencién de esta y su mantenimiento ha
representado una dificultad:

La economia sigue siendo dificil. O sea, eso no se ha resuelto. O

sea que ese acuerdo de cultura comunitaria con trescientos pesos
para tanta gente no sirve. Y hay cajones de acuerdos en la Alcaldia

Estudios Politicos, 70, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Vulneraciones y riesgos de mujeres, niios, niiias y jovenes involucrados...

muy lindos, pero sin plata. A los muchachos les toca luchar también
como sea, yo sigo siendo la misma persona de hace cincuenta anos.
Me levanto a eso para que no se caiga el edificio, a que no se caiga,
a inventar con eso, a reinventar. Claro. Y eso nos pasa a casi todos
(comunicacién personal, director de organizacion 5 musical, julio
27,2022).

La falta de recursos y el incumplimiento del contrato social ha llevado
a que las organizaciones busquen formas de autogestionar y autofinanciar
sus iniciativas: «[Hay que] entender que aca la Corporacion es una cuestion
de voluntariados, o sea, esto aca no es como ir a exigir a una empresa o
a otro tipo de organizacion. Entonces, es teso, pero también ha sido una
chimba» (comunicacion personal, integrante mujer 2 de organizacién 1
juvenil, julio 6, 2022). Esto demuestra que la capacidad de actuacién de
las organizaciones se ha visto limitada por el acceso a recursos, aunque la
unién de voluntades haya permitido llevar a cabo multiples procesos que
han sido de gran ayuda para la comunidad.

Con esto se logra comprender que las vulneraciones de grupo que
han atravesado a estas organizaciones no sélo han estado ligadas a la
presencia de actores armados, sino que también la precariedad econémica,
la falta de acceso a bienes y servicios, y el contexto de vida local han sido
factores que inciden en esta condicion. El tipo de arte que reproducen las
organizaciones ha representado tanto un mecanismo de autoproteccion
como un factor de vulnerabilidad, esto en cuanto a que se ha identificado
que en los procesos colectivos y comunitarios se generan espacios seguros,
lugares de enunciacién de problematicas y reconocimiento, pero también
puede convertir a los artistas en un blanco para los actores que buscan por
medio de la violencia el ejercicio del control y el poder territorial.

Conclusion

Durante el proceso de investigacién nos encontramos con que las
organizaciones de base comunitaria que inciden en sus barrios a través
del arte y la cultura suelen tener el respeto de muchos actores armados,
sean estos legales o ilegales, pues son apoyados por la comunidad. Los
habitantes de las zonas cercanas llevan a sus hijos a clases de teatro, musica
y danza gratuitas, asisten a obras o hallan en las sedes de las organizaciones
lugares para el encuentro y el ocio. No obstante, esta legitimidad de la que
gozan los artistas y quienes se involucran con los grupos no siempre sirve
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como herramienta de autoproteccién. Las mujeres, los jévenes, las ninas
y los ninos se ven expuestos a riesgos y vulneraciones diferenciadas que
estan relacionadas no so6lo con su identidad de género o grupo etario, sino
también con el contexto en el que viven y las labores que ejercen.

Es claro que la valiosa labor que hacen estas organizaciones también
ayuda a crear espacios de dialogo, formar publicos de manera critica,
brindar momentos de ocio y disfrute, denunciar y enunciar conflictos
sociales, propiciar procesos de catarsis individuales y colectivos, darle un
lugar a los nifios para que sean ninos y reconstruir tejidos sociales rotos.
Por lo tanto, también son espacios seguros y que brindan proteccién
para todos los sectores sociales, especialmente aquellos en los que nos
enfocamos en el articulo. Sin embargo, la mayoria de los integrantes de
estos colectivos coinciden en afirmar que se sienten solos, especialmente
cuando la institucionalidad tiene una presencia diferenciada en los barrios y
no satisface las necesidades de los sectores mas vulnerados de la ciudad. Es
necesario que las entidades estatales, mas alla de dar dineros para proyectos
que no duran mas de uno o dos anos, se enfoquen en hacer intervenciones
integrales que prioricen el bienestar de los habitantes de estas zonas.
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Resumen

Las practicas politicas y las acciones colectivas de las mujeres excombatientes
constituyen un fenémeno social y politico que enfrenta serias dificultades en términos
de su reconocimiento social, en parte, como consecuencia de la estigmatizacion de
sus experiencias. Frente a este contexto, este articulo busca proponer una lectura de
las practicas politicas de las mujeres excombatientes, demostrando que estas no se
reducen al paso por las insurgencias armadas, sino que encuentran cauces colectivos
posteriores a la salida de los grupos guerrilleros. Con este objetivo, se presenta
y analiza el caso particular de la Red Nacional de Mujeres Excombatientes de la
Insurgencia (Red Mujerex) como una experiencia organizativa tinica de mujeres que
militaron en movimientos armados revolucionarios. Especial atencion se presta a las
continuidades y rupturas de sus practicas politicas en el marco de sus experiencias
militantes dentro y fuera de la lucha armada, lo que permite identificar algunos
elementos que le son constitutivos e indicativos del potencial emancipatorio de la
praxis politica de las mujeres excombatientes y de sus aportes a la construccién de
paz dentro y fuera de la institucionalidad propia de la forma-Estado.

" Articulo derivado de la investigacion «Nunca hemos dejado de movilizarnosy. Carreras militantes y
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Reflections about Collective Horizons and Emancipatory
Praxis in the Experience of the National Network
of Women Ex-Combatants of the Insurgency (Colombia)

Abstract

The political practices and collective actions of women ex-combatants
constitute a social and political phenomenon that faces serious difficulties in terms
of social recognition, partly due to the stigmatization of their experiences. Against
this backdrop, this article seeks to propose a reading of the political practices of these
women, demonstrating that these practices are not limited to their involvement in
armed insurgencies, but also find collective channels outside of guerrilla groups.
With this objective, the case of the Red Nacional de Mujeres Excombatientes de
la Insurgencia (Red Mujerex) is presented and analyzed as a unique organizational
experience of women who were militants in revolutionary armed movements.
Special attention is paid to the continuities and ruptures of their political practices
within and outside the armed struggle, which allows the identification of elements
that are constitutive and indicative of the emancipatory potential of the political
praxis of women ex-combatants and their contributions to peacebuilding inside and
outside the institutionalism of the “State”.
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Introduccion

Aunque buena parte de las revoluciones mejoraron las condiciones
de vida de las poblaciones, un logro ciertamente importante, no han
sido capaces de crear otros mundos nuevos. Mas alla de la mejor
buena voluntad de los revolucionarios, lo cierto es que los estados
no son los instrumentos adecuados para crear relaciones sociales
emancipatorias.

[...] Desde este punto de vista, lo mas revolucionario que podemos
hacer es empenarnos en crear nuevas relaciones sociales al interior de
nuestros territorios, relaciones que nacen en la lucha y se sostienen y
expanden gracias a ella (Zibechi, 2005, p. 25).

En 2022 Colombia asistio a la posesion de Gustavo Petro Urrego
como presidente de la Republica y de Francia Marquez Mina como
vicepresidenta. Petro, una figura de izquierda, se constituye como el primer
presidente en la historia reciente colombiana que reivindica su pertenencia
a esta postura ideolégica y también en el primer mandatario que en su
pasado haya militado en una guerrilla: el Movimiento 19 de Abril (M-19). A
pesar del triunfo que condujo a la Presidencia a este exmilitante del M-19,
no es equivocado afirmar que su caso constituye la excepcion a la regla, por
cuanto la participacién en politica institucional, especialmente, en cargos
de eleccion popular, de quienes en el pasado han empunado las armas en
contra del Estado colombiano esta lejos de ser una realidad generalizada.
En el caso de las mujeres que han militado en las insurgencias armadas,
la participacion en politica institucional ha sido ain mas escasa y mucho
menor en comparacion con la de sus homélogos masculinos.

Los obstaculos para la participacion politica institucional de las
mujeres que pertenecieron a los grupos guerrilleros se desprenden, en gran
medida, de los efectos de la negacion y la estigmatizacion permanente
de sus experiencias como militantes dentro y fuera de las insurgencias
armadas. En ese sentido, cabe anotar que buena parte de la literatura
que se ha dedicado a indagar en las «ganancias» que han obtenido las
mujeres que han participado de la lucha armada ha constatado que su
paso por ella no se ha traducido en una ampliacion de su participacion
en la actividad politica institucional una vez han salido de la lucha
armada (Barrera, 2021; Londofio y Nieto, 2006). De hecho, como lo ha
demostrado la investigadora feminista Priscyll Anctil Avoine (2023), «en
la reincorporacion [de las excombatientes] a la “vida civil”, se espera
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generalmente que se desliguen de la militancia politica y que abandonen
su lucha colectiva» (p. 141).

Asi, cuando las mujeres salen de los grupos guerrilleros y cesan la
actividad armada la posibilidad de concebirlas y, sobre todo, de reconocerlas
como «sujetas politicas» se enfrenta a muy serios desafios, pues prevalece
una tendencia dentro del sentido comun a pensar que, si en algin momento
lo fueron, esto sucedié en el marco «excepcional» propio de la guerra y
de la actividad politico-militar. En ese sentido, en relacion con el caso
salvadoreno, Jules Falquet (2002) afirma que:

La participaciéon de las mujeres en los movimientos revolucionarios y
las luchas armadas centroamericanas es un fenémeno relativamente
conocido —aunque insuficientemente analizado. En cambio, su
suerte en la posguerra aun sigue siendo un misterio, como si se
retiraran silenciosamente dentro de las cocinas y las familias, dentro
de la invisibilidad del mundo privado y de la vida cotidiana de las
cuales excepcionalmente habian salido. Sin embargo, las cosas no
son asi (p. 194).

Una de las principales consecuencias de esta situacion es la escasa
produccién de andlisis que presten atencion e indaguen las posibles
experiencias emancipatorias vividas e impulsadas por las excombatientes
por fuera de las insurgencias armadas, especificamente, a la experiencia
como excombatientes, pues, aunque poco numerosos, hay estudios que han
analizado las experiencias combatientes de las mujeres en grupos armados
insurgentes colombianas en la perspectiva de establecer un balance de
«pérdidas» y «ganancias», especificamente, en términos emancipatorios
(Dietrich, 2014; Lelieévre, Moreno y Ortiz, 2004; Londono, 2005; Nieto,
2015, 2016; Londoio y Nieto, 2006). Este mismo camino ha sido recorrido
por autoras feministas dedicadas al estudio de casos en otros paises como
Nicaragua (Lacombe, 2019; Molyneux, 1984) o de la lucha del Partido de
los Trabajadores de Kurdistan (PKK) (Dirik, 2022).

En este contexto, este articulo tiene como propésito desplegar una
lectura diferente de la participacion politica emancipatoria de las mujeres
excombatientes, segln la cual esta no se reduce al paso por las insurgencias
armadas, sino que encuentra cauces colectivos posteriores a la salida de
los grupos guerrilleros. Para ello se aborda el caso particular de la Red
Nacional de Mujeres Excombatientes de la Insurgencia (Red Mujerex), en
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tanto experiencia Unica en los ambitos nacional e internacional de una
organizacion de mujeres que militaron en insurgencias armadas y que
han desarrollado en las Gltimas décadas una serie de acciones politicas
tendientes a reivindicar sus vivencias como parte constitutiva e insoslayable
de la historia reciente del pais, a (re)construir sus memorias y a contribuir
en la siembra de la paz (Guerrero, 2012).

Las reflexiones aqui presentadas exploran el caracter politico de
las experiencias de las mujeres que militaron en movimientos armados
revolucionarios en Colombia, concentrandose en las continuidades y en las
rupturas de sus practicas politicas en el marco de sus experiencias militantes
dentro y fuera de la lucha armada (Barrera, 2021). Para ello, durante un
periodo de cinco anos se realizaron una serie de observaciones participantes
en espacios creados y animados por la Red Mujerex, particularmente, en el
trabajo desarrollado en la revista digital La 13, la revision de un archivo
de entrevistas semiestructuradas realizadas por la Red Mujerex a cuarenta
de sus integrantes —exintegrantes de diferentes guerrillas, especialmente,
M-19, Ejército de Liberacion Nacional (ELN), Movimiento Armado Quintin
Lame (MAQL), Ejército Popular de Liberacion (EPL) y Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT)— vy la revision de quince ediciones de la revista
La 13 (2014-2018).

La Red Mujerex fue el espacio privilegiado para el desarrollo de
este trabajo de campo y es sobre esta experiencia que trata este articulo.
Desde la perspectiva de la existencia de practicas de caracter politico por
fuera de las instituciones estatales se propone una lectura en perspectiva
emancipatoria, sosteniendo que la Red Mujerex no solo constituye un lugar
privilegiado para la continuacion de la accién politica por fuera y mas alla
de las armas y del Estado, sino también un lugar de apertura de horizontes
emancipatorios que se nutre de las experiencias y memorias de las mujeres
que la integran y le dan vida.

1. De la importancia de pensar la emancipacion por fuera
de las insurgencias armadas y del Estado en relacion
con las experiencias de las mujeres excombatientes

En la literatura producida a propdsito de la participacion de las
mujeres en la lucha armada en Nuestramérica, especialmente en los trabajos
desarrollados por investigadoras feministas, existe una pregunta recurrente
en torno a las posibilidades de emancipacién a las que pudieron acceder
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o no las mujeres que participaron de los proyectos revolucionarios: ;las
mujeres que militaron en las guerrillas pudieron emanciparse alli? Si bien las
respuestas a esta pregunta son complejas y contemplan un balance mitigado
tanto de las pérdidas como de las ganancias en términos de las relaciones
sociales de género, la respuesta es mayoritariamente negativa por cuanto
relaciones de opresion entre hombres y mujeres se reprodujeron al interior
de las guerrillas (Falquet, 1997; Londono y Nieto, 2006) —aunque esto
no implica que se hayan mantenido intactas, ni que dada su persistencia
la lectura retrospectiva de las excombatientes sobre sus vivencias como
mujeres sea necesariamente negativa (Nieto, 2016)—. Adicionalmente, se
encontré que al salir de los grupos armados las mujeres no solamente no
tienen una mayor libertad que aquellas que no han combatido, sino que
ademas se enfrentan al peso de la estigmatizacién y la punicién social por
haber transgredido el orden de género, desafiando con su actividad politico-
militar los estereotipos y los roles socialmente asignados a las mujeres y
a la feminidad, ademas de haber actuado en contra del orden juridico-
institucional estatal (Vasquez, 2001).

Asi, la desmovilizacién colectiva de los grupos armados y la salida de
las mujeres de la lucha armada se traduce en un fenémeno concomitante de
estigmatizacion e invisibilizacién que contribuye a una escasa participacion
de las excombatientes en politica institucional, al menos en los ambitos
nacional y regional. En ese sentido, es posible sostener que la emancipacion
por la via de una mayor participacion en la arena publico-politica que pueda
contribuir a la lucha por los derechos de las mujeres termina por enfrentarse
incluso a mas obstaculos que aquellos que debian enfrentar al interior de
las guerrillas, pues alli, al menos, en principio, las mujeres podian participar
de algunos de los espacios de discusién y toma de decisiones, si bien la
participacion de las mujeres en los espacios jerarquicos decisorios de los
grupos guerrilleros colombianos ha sido practicamente inexistente. En todos
los casos, en el contexto de la institucionalidad estatal, dicha participacién
se reduce y las posibilidades de accion y de injerencia en la definicion de
lo publico se alejan atin mas de las manos de las mujeres.

A pesar de esta configuracion, es posible intentar un andlisis al caracter
emancipatorio de las experiencias de las excombatientes, pero esta vez por
fuera del Estado. A este respecto, las palabras de Vera Grabe, la Ginica mujer
excombatiente del M-19 que ocupd un escaiio en el Congreso colombiano
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tras la desmovilizacién del movimiento y jefe del Equipo Negociador del
Gobierno de Colombiano con el ELN, resultan particularmente dicientes:

[Las mujeres que militaron en insurgencias armadas] estan hoy en
otros espacios ;no? Porque es que el ejercicio politico no es solamente
querer ser senador o alcalde. Ahi seria interesante darle al sentido
de lo publico, de la participacion publica o politica, un sentido mas
amplio que el partidario y el de estar en corporaciones publicas o
estar en cargos de poder, ;no? Porque ahi tu si ves, obviamente,
formaciones colectivas y todas siguen haciendo cosas a su manera
en espacios locales. Lo que pasa es que tenemos a veces una vision
muy restringida de lo politico. Porque quienes participamos de otros
espacios si tenemos ahi esa vision de lo publico, del servicio, de la
transformacion, pero desde esos otros espacios en los que nos sentimos
mas comodas o que nos gustan mas. Porque yo creo la posibilidad,
dejar las armas es también recuperar tu individualidad y tus propios
intereses (comunicacién personal, octubre, 2016).

2. Algunos elementos para pensar el caracter
emancipatorio de las experiencias de las mujeres
excombatientes

La perspectiva de la emancipacion como horizonte y no tanto como
resultado de un proceso de liberacion colectiva es adecuada para acercarse
y pensar estas realidades concretas. En consonancia, se retoma la lectura
propuesta por Raul Zibechi (2006): «la emancipacion es siempre un proceso
que, como todo proceso, es siempre incompleto: transito inconcluso,
caminar que nunca llega a destino. ;Por qué? Porque la emancipacion no
es un objetivo sino una forma de vivir. Ni mas, ni menos» (p. 142).

Esta comprension resulta esclarecedora, en particular, en relacién con
la Red Mujerex, pues faltaron anos para que sus ideas y sus «horizontes
interiores», entendidos como conjuntos «de aspiraciones y anhelos, no
siempre l6gicamente coherentes entre si, que animan el despliegue de una
lucha colectiva en un momento particular de la historia y se expresan a
través de ella» (Gutiérrez, 2015, p. 22), fueran tomando forma y se hicieran
realidades mas o menos palpables. Al respecto, precisa Zibechi (2006):

Los tiempos del nacer/hacer no son homogéneos, como lo son los
tiempos de la produccion/consumo del sistema. Estos otros mundos
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que estan pariendo territorios de los movimientos en nuestro
continente no nacen de golpe ni de un solo empujén; van tomando
su forma en el tiempo largo y a menudo sordo de la resistencia, y
se hacen visibles en los tiempos mas cortos, a veces fugaces de las
insurrecciones y desbordes del subsuelo (p. 128).

Los mundos y las practicas de la emancipacion, tal y como las entiende
Zibechi (2001, pp. 45-46), comparten algunos rasgos y caracteristicas, entre
las cuales se destacan: i) el arraigo territorial; ii) la autonomia —de los
Estados, partidos, iglesias y sindicatos—; iii) la afirmacion de la diferencia
y la identidad; iv) la capacidad de tomar en sus manos la educacion y de
formar sus propios intelectuales; v) el papel destacado de las mujeres; vi)
las relaciones no jerarquicas con la naturaleza; vii) formas no tayloristas de
division del trabajo en sus organizaciones; y viii) el transito de formas de
accion instrumentales hacia las autoafirmativas.

Si bien estas caracteristicas son potencialmente rasgos comunes a los
movimientos nuestroamericanos que estan creando nuevos mundos, no por
ello son elementos imprescindibles de cualquier iniciativa emancipatoria.
Dicho de otro modo, si alguno de los elementos no se encuentra presente
o no es fuerte en un determinado proceso, esto no implica que un
movimiento no desarrolle practicas de emancipacion. Por encima de todo,
los movimientos y las practicas emancipatorias son espacios-brechas en los
sistemas de dominacién, son «espacios fisicos y simbdlicos de resistencia
gue se convierten en espacios de supervivencia, y para sobrevivir comienzan
a producir y reproducir sus vidas en forma diferente a como lo hace el
capitalismo» (Zibechi, 2001, p. 48).

Las iniciativas antisistémicas de resistencia y de emancipacién no
estan libres de contradicciones y tampoco son procesos completos. Si bien
pueden ser «islas» anticapitalistas, son ante todo mundos-otros, mundos-
nuevos en quiebre con los mundos-antiguos que, sin embargo, los habitan.
Ya lo decia Paulo Freire (1997) respecto de las sociedades cerradas y las
sociedades abiertas, o las viejas y las nuevas sociedades, en las que hay fases
de transicién: «es este choque entre un ayer diluyéndose, pero queriendo
permanecer, y un manana por consustanciarse lo que caracteriza el transito
de un tiempo anunciador. Es precisamente un tiempo de opciones porque
es dramatico y desafiante» (p. 36).
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A continuacién, se presenta una caracterizacion en perspectiva
emancipatoria de la Red Mujerex, una experiencia colectiva articulada
alrededor de la lucha por la dignidad, por la autonomia y por la
transformacion social. Este texto no busca detenerse en los elementos de
contradiccion propios de esta experiencia, sin que por ello se desconozca
su existencia y su caracter constitutivo, sino que se busca explorar algunos
rasgos productivos de horizontes emancipatorios identificables en la Red
Mujerex y que componen aperturas practicas con trasfondos morales e

ideoldgicos:

Cuyo fortalecimiento y consolidacion antagonista como contrapoderes
les confieren un valor inestimable, debido a que en la mediana
duracion de los cambios de época, frente al evidente desvanecimiento
de la ilusion pos-neoliberal y bajo la amenaza restauradora, es
indispensable orientarnos desde abajo y a contrapelo de toda
tentacion conservadora, esto es, desde el hilo rojo de la capacidad
de resistencia y de la vocacion emancipadora de las luchas en curso
(Svampa y Modonesi, 2017, p. 141).

Del Colectivo de Mujeres Excombatientes a la Red

Nacional de Mujeres Excombatientes de la Insurgencia

(Red Mujerex)

En el ano 2000 nace la Red Nacional de Mujeres Excombatientes
de la Insurgencia (Red Mujerex), presentada por Maria Eugenia Vasquez
Perdomo, excombatiente del M-19, en el marco de una intervencion en
la mesa de negociacion de La Habana entre las FARC-EP y el Gobierno

colombiano:

Somos la Red Nacional de Mujeres Excombatientes de la Insurgencia
colombiana. Esta Red agrupa a mujeres que, por diversos caminos,
individuales o colectivos, nos hemos erigido en constructoras
de paz. Unas, participantes de las organizaciones firmantes de
los Acuerdos de Paz con el Estado colombiano; otras, mujeres
insurgentes solidarias con la lucha de otros pueblos; algunas, que
dejamos las armas por decision propia, en diferentes circunstancias,
y mujeres pertenecientes a las redes de apoyo politico.

El Colectivo de Mujeres Excombatientes de la Insurgencia es nuestra
razén social. Es nuestro ente institucional, quien administra, representa
y articula; es el motor que ha movilizado a centenares de mujeres
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para que juntas tejamos la Red que nos visibiliza y nos alienta para
hacer oir nuestras voces (Vasquez, 2014).

Para entender la Red Mujerex y su funcionamiento es importante
detenerse, en un primer momento, en su antecedente inmediato y en su
razon social: el Colectivo de Mujeres Excombatientes. La historia de esta
organizacion seremontaa 1999, cuando un grupo de mujeres excombatientes
del M-19 se (re)encontro6 en la necesidad compartida de reflexionar acerca
de sus experiencias dentro de la lucha armada revolucionaria y de registrar
esas memorias con el propésito de reposicionarse dentro de la sociedad y
construir una identidad colectiva (Londoio y Nieto, 2006, p. 89).

La primera reunién de este grupo conté con la participacién de siete
excombatientes del M-19 y de Elvira Sanchez-Blake, periodista y profesora
asociada del Departamento de Espanol y Portugués de la Michigan State
University. En 1996, Sanchez-Blake se encontré con algunas excombatientes
del M-19 como parte de su trabajo investigativo para escribir su libro Patria
se escribe con sangre (Sanchez-Blake, 2000), en el que se pueden leer los
testimonios de Maria Eugenia y de Inés, también exmilitante del M-19.
Cuatro anos después, tras varios encuentros, las excombatientes decidieron
crear el colectivo Maria Va, al que dotaron de personeria juridica y que en
2001 se transformo en el Colectivo de Mujeres Excombatientes.

El proceso de transformacion de un pequeio grupo de excombatientes
del M-19 hacia el Colectivo de Mujeres Excombatientes requirié de un
arduo trabajo de identificacion y de contacto con antiguas militantes del
M-19. Tarea ciertamente dificil teniendo en cuenta la ruptura de muchos
de los lazos entre (ex)combatientes en el momento de la desmovilizacion,
reforzada por las practicas de clandestinidad propia de los grupos armados
insurgentes. A pesar de los obstaculos, en 2001 las integrantes de Maria Va
organizaron un encuentro nacional y para ello se dieron a la tarea de:

Buscar a las mujeres excombatientes de todo el pais, primero
armando un directorio, reuniendo los numeros, informacion
y ubicando gente. Pero la dificultad inicial era que no se tenian
nombres. Al principio no se sabian los nombres por la vivencia de
la clandestinidad, iniciamos con una lista nombrandolas como se
conocian, la gorda, la negra, la gorda de suba, la mujer de Petro, la
hija de tal y asi los primeros listados eran segun las caracteristicas
que se recordaban de ellas [...], en ese primer momento alin no nos
reconociamos (Gémez, 2018, p. 97).
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A esta dificultad de orden practico se sumaba el hecho de que para
muchas excombatientes la ruptura con sus antiguas camaradas fue total
—o0 casi total— y estuvo marcada por sentimientos negativos, muchas
veces reforzados por un contexto macropolitico caracterizado por el
recrudecimiento de la violencia politica para finales del siglo xx (Barrera,
2021, pp. 491-498). La lectura que ofrece al respecto Maria Eugenia
Vasquez Perdomo (2014), que habia decidido salir del M-19 antes de
las negociaciones de 1989, es que a pesar de la emergencia de «ensayos
ciudadanos», cuyo objetivo era la practica efectiva de la democracia politica,
econdémicay social, mas temprano que tarde resulté evidente que «el escaso
espacio que las normas abrian a la democracia lo fueron cerrando en la
practica y sin contemplaciones actores sociales producto de esos tiempos:
el narcotréfico y los paramilitares, con alianzas impensables, hasta lograr
los resultados que el pais conoces».

En medio de este ambiente hostil las excombatientes resolvieron
romper con anos de aislamiento para reencontrarse y acuerparse (Cabnal,
2018), yendo a contracorriente del aislamiento que les imponia el contexto
de intensificacion de la violencia politica. El Colectivo broto6 de la necesidad
compartida por estas mujeres de juntarse, esta vez por fuera de la lucha
armada, para pensar desde sus experiencias vitales los obstaculos comunes
que habian enfrentado para apropiarse del espacio publico-politico. Esta
decision permite identificar algunos de los elementos caracteristicos de los
procesos emancipatorios que propone Zibechi, en particular, la afirmacién
de la diferencia y de la identidad, construidas, en este caso, sobre la base de
experiencias compartidas y de luchas libradas por la transformacion social.

En ese sentido resulta destacable el hecho de que la identidad y la
diferencia se construyen sobre la base de una serie de convicciones y de
practicas politicas constitutivas de las cotidianidades de estas mujeres por
periodos de tiempo mas o menos extensos, y no sobre labase de unaidentidad
compartida «por naturaleza». En ese sentido, el papel preponderante de las
mujeres en esta experiencia organizativa no responde Unicamente a una
potencial experiencia comun a los cuerpos feminizados, sino también a las
vivencias compartidas de la opresién y, sobre todo, en la lucha que han
librado desde posiciones politicas comunes.

Ahora bien, las primeras reflexiones de las mujeres que crearon
el Colectivo versaron sobre la ambivalencia presente en la sociedad
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colombiana respecto de quienes han empuiado las armas. Por una parte,
mientras se sacraliza al guerrero-soldado-héroe-de-la-patria, al guerrillero
se le considera como alguien contaminado por la violencia y la guerra que
debe ser marginado. En el caso de las guerreras, <hemos tenido dificultades
particulares por el hecho de ser mujeres vinculadas a la guerra y otras
mas generales, compartidas con el resto de las mujeres al incursionar en
el terreno politico». Teniendo como punto de partida esta constatacion,
el Colectivo se fue convirtiendo en un lugar para «resignificar nuestra
experiencia en doble sentido, como mujeres y como sujetas politicas»
(Vasquez Perdomo, 2014).

El caracter transversal de la resignificacion de las experiencias que
subraya Maria Eugenia Vasquez resulta particularmente interesante en la
medida en que da cuenta del hecho de que este espacio no se molde6
sobre la base de una identidad fija, fuera la de «mujer» —entendida
estricta o principalmente como el producto de una condicion biolégica—
o la de «mujer (ex)combatiente» —entendida como una experiencia
particular resignificada en funcion de la relacion «sexo-género»—. Por el
contrario, desde sus inicios, el Colectivo se ha propuesto indagar en los
retos, dificultades y particularidades que han implicado i) la pertenencia
a un grupo social especifico —las mujeres—; ii) la carga que supone la
estigmatizacién derivada de su participacién en grupos armados insurgentes
(Felices-Luna, 2012); y iii) la especificidad de sus experiencias como sujetas
politicas insurgentes (Barrera, 2017). Dicha especificidad estd dada por
la participacion de estas mujeres en distintas iniciativas animadas por un
proposito de transformacion social para el avance de los pueblos o, en otros
términos, para el cambio de las condiciones de vida de las «agrupaciones
explotadas u oprimidas por sistemas dominantes» (Fals Borda, 1998, p. 169).

Este aspecto remite a otro de los elementos mencionados por
Zibechi, a saber, el desarrollo de acciones autoafirmativas encaminadas a
la consolidacién de las bases organizativas y de los proyectos que nutren
las acciones colectivas. Asi, es preciso resaltar que la reivindicacién del ser
mujeres excombatientes, sustentada en la subjetividad y la praxis politica,
se puede entender no tanto como una identidad que seria exaltada y
que actuaria como elemento homogenizante, sino como un proyecto
politico de reconocimiento de las experiencias individuales y colectivas
de aquellas mujeres que han hecho parte de las insurgencias armadas
en el pais. De esta manera, uno de los objetivos de esta organizacién es
el de visibilizar sus experiencias como militantes revolucionarias, en la
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medida en que estas se inscriben y dan cuenta de un contexto de altisima
conflictividad y violencia politica. Para ellas, la transformacion de este
contexto debe pasar por una comprensiéon profunda de lo que ha ocurrido
en el pais por medio, entre otras, de la escucha amplia de las voces de
quienes han empunado las armas.

El Colectivo de Mujeres Excombatientes nacié como un escenario de
accion colectiva y se fue consolidando como una casa, como el espacio de
albergue de la Red Mujerex: «el Colectivo de Mujeres Excombatientes es
nuestra casa madre. Es nuestro ente institucional. Es quien propone, quien
acciona, representa y articula. Es nuestro administrador. Es nuestro nido.
Es el motor que ha movilizado a centenares de mujeres para que juntas
tejamos la red que nos visibiliza y nos alienta para hacer oir nuestras voces»
(Red Mujerex, s. f. a).

En 2002 las mujeres del M-19 que se habian articulado en el
Colectivo empezaron a contactar a excombatientes que habian hecho parte
de otros grupos armados insurgentes desmovilizados en la década de 1990.
Lograron entonces contactar a 560 exmilitantes del M-19, del MAQL, de la
Corriente de Renovacion Socialista (CRS) —faccion del ELN desmovilizada
en 1994—, del PRT y del EPL (Reyero, 2012). Asi nacié Red Mujerex, que:

Agrupa a mujeres firmantes, en los afos noventa, de los Acuerdos de
Paz con el Estado colombiano, a exprisioneras politicas, a mujeres
insurgentes que de manera individual han asumido la paz como una
opcién politica y a las mujeres que pertenecieron a las redes de apoyo
para el quehacer politico, y tenemos las puertas abiertas para recibir
y apoyar a las mujeres que estan en transito a la vida civil y a las que
estan en negociaciones de paz (Red Mujerex, s. f. b).

Esta descripcion permite hacer una precision frente a la forma
en que las integrantes de la organizacién se conciben como mujeres
excombatientes. No se trata Unica y exclusivamente de las mujeres que
desempenaron ininterrumpidamente funciones de combate dentro de
los grupos insurgentes, sino que se extiende a mujeres pertenecientes a
las guerrillas que estuvieron privadas de la libertad, a mujeres milicianas
y pertenecientes a redes de apoyo de las guerrillas, asi como a mujeres
que no salieron de los grupos armados insurgentes en el marco de las
negociaciones de paz, sino que lo hicieron de manera individual y que
participan en iniciativas de paz.
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Esto resulta fundamental pues la participacién de las bases sociales
en las acciones politico-comunitarias ha sido un elemento clave en el
despliegue y el acomodamiento permanente de las estrategias politico-
militares de las guerrillas colombianas. Que la Red Mujerex acoja tanto a
las mujeres que hacian parte de las estructuras militares-jerarquicas como
a aquellas que hacian parte de las estructuras de base no armadas resulta
significativo en términos del reconocimiento de la participacion de muchas
mujeres en los proyectos subversivos revolucionarios a contracorriente
del desconocimiento oficial al que han estado sometidas por parte de las
mismas organizaciones insurgentes y del Estado colombiano que, como
ha ocurrido en varias experiencias internacionales (Narbona, 2018), ha
basado parte de sus acciones posdesmovilizacion en la falsa creencia
de que por cada <hombre desmovilizado» debe haber un arma (Jiménez,
2014; Joya, 2015).

Quepa precisar que la Red Mujerex tiene como objetivo constituirse
como unespaciode confluencia, deencuentroy deacuerpamiento de mujeres
que pertenecieron a diferentes grupos armados insurgentes desmovilizados
durante la década de 1990. No se trata de una red de economias populares,
de proyectos productivos o de iniciativas de organizacion politica locales
agrupadas en el ambito nacional; es, literalmente, una red de mujeres
excombatientes que se retnen periodicamente, aunque no de manera
regular, para compartir sus experiencias de militancia durante y después
de su paso por la lucha armada, generando reflexiones individuales y
colectivas a propésito del conflicto armado y la construccion de la paz.
De hecho, la Red Mujerex lleva un par de anos de quietud después de un
periodo de actividad visible que se cristalizé en la publicaciéon de quince
nameros de la revista digital La 13 entre 2014 y 2019, en la participacion
de algunas de sus integrantes en espacios de trabajo con la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, en la Subcomisién Técnica de Género de la
Mesa de Negociacion de La Habana, Cuba, y en la organizacion de talleres
internos de trabajo con apuestas por la creacién de memorias insurgentes,
entre otras iniciativas.

Los espacios de encuentro en los cuales la Red tomo vida de forma
mas concreta tuvieron lugar en los ambitos nacional y regional en talleres
que se desarrollaron anualmente o cada dos afos, pero que se han
suspendido por la fase de desactivacion que atraviesa la organizacion.
Estos espacios, cuando se desarrollaban, lo hacian gracias a una secuencia
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de actividades en las que participaban todas las excombatientes presentes
—Ila cantidad de mujeres variaba y puede alcanzar una cincuentena en los
talleres nacionales—: conversatorios, presentaciones de libros, grupos de
discusién, ejercicios de cartografia corporal, entrevistas a profundidad,
entre otros.

La Red Mujerex, en sus momentos de accion y despliegue, constituye
tanto una experiencia nutrida de acciones autoafirmativas como un espacio
de autorreconocimiento de importancia capital para diversas mujeres
excombatientes y, de manera correlativa, una plataforma para disputar el
reconocimiento de su lugar como actrices en el conflicto armado y en la
historia reciente del pais. A modo de ejemplo, Dora, excombatiente del
M-19, responde a la pregunta sobre el porqué se reunieron diez anos
después de la desmovilizacién, afirmando que:

Habiamos sido invisibilizadas como mujeres en los Acuerdos de Paz
de los 90. Una vez desmovilizadas quedamos muy aisladas y siempre
tuvimos la necesidad de buscarnos. Cuando algo no se nombra es
como si no existiera, desaparece. Tenemos que darnos a conocer,
decir aqui estamos. Somos historia, lo que hicimos formo parte de
lo que es hoy el pais, participamos en una nueva Constitucion. Y
pensamos que esto se tiene que conocer en el pais (Reyero, 2013,
noviembre 22).

4. De las guerrillas a la Red Mujerex: un paso hacia otras
formas de colectividad

La Red se construyé como un escenario de encuentro basado en la
posibilidad de decir lo que se habia debido callar y de reivindicar un pasado
en comun:

Somos hijas de nuestro tiempo, mujeres nacidas entre los treinta y
los noventa del siglo veinte. Somos de todas las clases sociales y
todos los niveles educativos; somos de distintas etnias y de variadas
opciones espirituales. Somos politicas que hemos sido afectadas por
la violencia impuesta en Colombia. Somos de las generaciones que
en distintas partes del mundo buscaban mayor participacién politica,
que pediamos cambios estructurales, que buscdbamos formas de
vivir en libertad, con seguridad social, y que ante la persecucién
encontré en las armas la Gnica manera de hacerse escuchar, como
en muchas partes del mundo. Dejamos esas armas cuando los
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caminos de la paz se convirtieron en una aspiracién nacional, que
se concreté en una nueva Constitucién de la que el movimiento
guerrillero fue uno de sus gestores. Somos trabajadoras de la paz
(Red Mujerex, s. f. a).

Respecto de esta definicion de la Red interesa destacar el lugar
central que se le otorga a la visibilidad y valoracién de la multiplicidad
de posiciones sociales ocupadas por las mujeres que participaron de las
insurgencias armadas. Se trata de un marcador o un factor significativo
en términos emancipatorios en la medida en que el reconocimiento de
esta multiplicidad de posiciones y relaciones sociales que componen las
vidas de quienes integran la Red puede contribuir a la construccién de
relaciones no jerarquicas. Si bien es un asunto que en la practica se
revela de manera mas compleja, por cuanto las diferencias de posiciones
sociales no desaparecen por el mero reconocimiento de su existencia,
si hay un cambio de perspectiva destacable en comparacién con las
experiencias de las excombatientes al interior de las insurgencias armadas
y que obedece al reconocimiento de formas de interseccionalidad de
multiples relaciones sociales.

En efecto, hay una diferencia significativa entre la experiencia
organizativa de la Red Mujerex y los grupos armados revolucionarios
en relacién con los mecanismos de ocultamiento-mantenimiento de
determinadas relaciones sociales, pues en las guerrillas la diversidad y
la pluralidad de sus militantes tendian a quedar obliteradas debido a la
importancia ideoldégica que tenia la igualdad entre combatientes como
principio de organizacion y como horizonte mismo de la lucha armada,
en donde primaban las relaciones sociales de clase. Las aspiraciones
igualitaristas al interior de los grupos armados guerrilleros, muchas veces
consignadas oficialmente en los reglamentos o en documentos internos,
no tenian traducciones practicas entre combatientes, sino que, al contrario,
venian a reforzar relaciones desiguales entre camaradas. Este aspecto es
particularmente importante en términos de la situaciéon de las mujeres
al interior de las guerrillas, por cuanto existia una diferenciacion en el
tratamiento disciplinario hacia ellas (Aguilera, 2013, p. 55) y en el acceso
muy desigual a puestos de responsabilidad y de comandancia para las
mujeres, a pesar de los discursos y la centralidad ideolégica otorgada a la
igualdad (Madariaga, 2006, p. 115).
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En este punto la experiencia de la Red Mujerex contrasta con aquellas
de las insurgencias armadas en las que militaron sus integrantes. Es posible
pensar, incluso, que hay una ruptura de las formas organizativas en relacion
con aquellas propias de la socializacion militante que tuvieron esas mujeres
en la lucha armada, pues si bien las aspiraciones de igualdad siguen estando
presentes, estas han sufrido cambios profundos y se han complejizado a
la luz de sus propias vivencias como mujeres excombatientes, mujeres
indigenas, mujeres negras, mujeres mestizas, mujeres en situacion de
precariedad, mujeres con estabilidad laboral, mujeres rurales, mujeres
urbanas, mujeres evangélicas, mujeres agnosticas, entre otras.

Asi, el hecho de pasar de militar en estructuras necesariamente
jerarquicas, como las guerrillas, a una estructura que tiende a la
horizontalidad de practicas y saberes resulta en una transformacion
que implica una concepcién diferente de las formas que debe tomar la
organizacion popular y la accion colectiva para avanzar en los caminos de
transformacién social deseados. Esto resulta fundamental porque durante
mucho tiempo la forma-sindicato y la forma-partido, en lo que concierne
a la izquierda institucional o insurreccional, estaba concentrada en formas
organizativas jerarquicas en las que prevalecia una tendencia hacia la
concentracién del poder en la vanguardia o en la élite que impulsarian
los cambios que se consideraran necesarios. Asimismo, este cambio en
términos de los objetivos es fundamental en relacién con las practicas
emancipatorias que se pueden percibir en el tejido mismo que es la Red
Mujerex, pues sus acciones no estan exclusivamente dirigidas a la forma-
Estado, hacia el afuera institucional, sino que estan guiadas, sobre todo, por
su propio horizonte interior de lucha (Gutiérrez, 2015).

Es posible afirmar que el movimiento social lleva demasiado tiempo
mirando hacia afuera, hacia el Estado, las instituciones y los poderes
publicos:

Mirar hacia afuera es lo que aprendimos, lo que la sociedad moderna
exige; salir hacia afuera para construir otro mundo, una correlacion
de fuerzas mas favorable [...] nuestro propio mundo se ha evaporado
entre o tras razones por no prestarle suficiente atencién. Esta tendencia
debe invertirse. Durante un buen tiempo deberemos concentrarnos
en recuperar las fuerzas, como el enfermo lo hace para recuperar la
salud (Zibechi, 1999, p. 83).
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El ejercicio de la Red Mujerex responde a este rehacerse y recuperarse
para situarse en una sociedad que durante décadas se ha negado a reconocer
la existencia, la vida y la potencia de las mujeres que participaron de la
lucha amada.

A la intencion de construccién de relaciones no jerarquicas dentro
de la organizacion se suma una forma de trabajo cuyo interés radica en la
articulacién de saberes y acciones diversas que van desde la produccion
cotidiana de bienes y servicios —cultivo de tierras, piscicultura, empresas
de transportes—, pasando por visitas a prisioneras politicas y proyectos
artisticos, hasta llegar al acompanamiento de las mujeres que habitaban
en las entonces Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN)
(Trujillo, 2018) y los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR), figuras contempladas y creadas en el Acuerdo
de paz firmado por el Gobierno colombiano y las FARC-EP (ARN, s. f.;
Defensoria del Pueblo, s. f.).

Mas alla de su multiplicidad, de por si valiosa, interesa destacar el
hecho de que estas actividades se dan en el marco de una articulacién de
diferentes iniciativas de orden local y regional y no obedecen a una suerte
de directriz que estaria dictada desde algun centro, sea la ciudad de Bogota
o el mismo Colectivo como figura que le otorga personeria juridica a la Red.
A este proposito, también cabe destacar que por medio de la revista digital
La 13 y los ejercicios de reporteria ciudadana que la nutrian, la Red se
comprometio con la circulacién-publicacién de las acciones desarrolladas
por mujeres excombatientes, especialmente de manera colectiva, con el
proposito de dar a conocer, valorizar y fortalecer sus iniciativas, por medio
tanto de su puesta en circulacién en el espacio publico (Bernal, 2010) como
por una aspiracion tacita de un didlogo de saberes, entendido como una
herramienta hermenéutica colectiva basada en experiencias encarnadas
(Ghiso, 2000, p. 66).

Cabe anotar que las organizaciones en forma de red permiten, al
menos en potencia, formas difusas y difuminadas del poder que pueden
alentar la participacion y construir liderazgos colectivos desde el cuidado y
el fomento de la pluralidad y la diversidad (Zibechi, 1999, p. 170). En tltima
instancia, esto puede conducir a «la practica comun de las diferencias, que va
mucho mas alla de la tolerancia, nace una nueva forma de democracia que
consiste en el hermanamiento» (p. 82). Estas practicas-otras, que ya existen
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de hecho en ciertos movimientos sociales y en las practicas de algunos
grupos minoritarios, reposan en una logica comunitaria que consiste en
poner a cada persona, con sus particularidades y desde la diferencia, como
sujeto y fin, ya que el propésito u objetivo Gltimo no es la toma del poder
sino «la propia gente que integra el espacio» (p. 82).

5. Pazy desidentificacion del estigma

Finalmente, es importante mencionar que la Red Mujerex, desde sus
inicios, se ha preocupado por el desarrollo de acciones que tiendan y hagan
aportes efectivos a la construccion de paz en el pais. De hecho, segin los
célculos de Alix Salazar, excombatiente del M-19, 80% de las mujeres que
hicieron parte de las insurgencias armadas en el pais han participado en
iniciativas que se trazan como objetivo Gltimo la paz (Sanchez-Blake, 2012).
En el caso particular de la Red Mujerex, tanto sus proyectos editoriales y de
reporteria ciudadana como los proyectos productivos que desarrollan sus
integrantes buscan contribuir a la reconstruccion de los tejidos sociales y a
la resolucién no violenta de los conflictos que atraviesan y son constitutivos
de la sociedad colombiana.

Al respecto, es importante resaltar que las mujeres que hacen parte
de la Red se han organizado para construir una memoria histérica situada.
Este esfuerzo las impulsé, por ejemplo, a participar de manera permanente
de la Mesa de Negociaciones de La Habana, especificamente, como parte
de las delegaciones de organizaciones de la sociedad civil que integraron el
didlogo con la Subcomision Técnica de Género. Sin embargo, es importante
mencionar que si bien se trata de iniciativas que han buscado un espacio de
escucha y de articulacion con algunas entidades oficiales y con el ambito
de lo publico-estatal, no han estado plegadas a ellas ni han sido estos
escenarios los lugares privilegiados de accion. De hecho, resulta [lamativo
y seria importante poder indagar en el hecho de que la Red Mujerex haya
atravesado por un periodo de intensa actividad organizativa hacia adentro y
de desarrollo de acciones hacia afuera que se fue agotando con los primeros
anos de la implementaciéon del Acuerdo final de paz entre el Gobierno
colombiano y las FARC-EP.

El hecho de que las acciones desarrolladas por las integrantes de
la Red Mujerex en relacion con la paz no estén supeditadas a los ritmos
gubernamentales y que no respondan Unicamente a los contenidos

Estudios Politicos, 70, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Reflexiones sobre horizontes colectivos y praxis emancipatorias en la experiencia...

de las agendas y ventanas politicas relativas a la estatalidad puede
explicarse, parcialmente, en una relacion de autonomia de sus busquedas
individuales y colectivas de la paz respecto de los programas y proyectos
gubernamentales.

En relacion con dichas busquedas, es pertinente anotar que, aunque
desde la Red se le otorga una importancia mayor al contexto en que los
grupos subversivos a los que pertenecieron desarrollaron la lucha armada,
sus integrantes suelen enunciar un distanciamiento en términos del recurso
a la violencia politica como medio para tramitar los conflictos de orden
economico, social y politico. Hay, de hecho, una reivindicacién de la no
violencia como medio de gestion o de resolucién de los conflictos, asi
como de la paz, no tanto como un resultado, sino como un aprendizaje y
«la opcién politica en la que nos hemos empeiado y a la que le apostamos
la vida. La paz es una concepcion de vida personal y social, por ello es
cotidiana y permanente». Y concluyen: «La accién de la paz es la palabra
cumplida» (Red Mujerex, s. f. a).

Esta definicion de la paz es fundamental para entender los propésitos
que se han dado las integrantes de la Red Mujerex. Si bien en el marco
de sus militancias armadas la paz aparecia como el proposito Gltimo para
muchas de ellas (Barrera, 2018), desde sus experiencias excombatientes la
busqueda de la tan anhelada paz ha cambiado de medios y contenidos, en
el sentido de que es entendida ahora como una accion cotidiana que pasa
por el cumplimiento de los acuerdos de paz, mas que un fin o propésito
ultimo y dificilmente realizable (Barrera, 2016). De alguna manera, la paz
se convierte en una praxis politica en si misma y deja de ser un ideal lejano.

En ese sentido, es posible pensar que el énfasis que hacen las
integrantes de la Red en las acciones en pro de la paz da cuenta de un
movimiento de desidentificacion tal y como lo define Erving Goffman
(2006, p. 59), esto es, como una tactica que tiene como propésito atenuar
los efectos de la estigmatizacion, fisurando o quebrando una imagen que se
presenta como coherentes desde el punto de vista de la sociedad mayoritaria
por medio de la generacién de dudas profundas sobre la validez de dicha
imagen virtual. En este caso, el estigma que recae sobre las excombatientes,
representadas como mujeres violentas, impulsivas e incapaces de sentir
empatia o compasion, trata de ser revertido por un discurso reiterativo
alrededor de la paz y de la no violencia.
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No se trata de una situacion producida por un malestar sentido por las
excombatientes frente al rol que les ha sido asignado y que las conduciria
a rehusar su puesta en escena (Goffman, 2002), ni de un conjunto de
acciones dirigidas exclusivamente a contestar y atenuar los efectos de
la estigmatizacion, sino que se trata de una estrategia de valoracion y
publificacion de acciones cuyo objetivo esta puesto en la transformacién
social de los conflictos por vias no violentas que contribuye a la reinversion
total del rol: al estigma de una violencia ilimitada se opone la imagen de
una incansable e ininterrumpida lucha por la paz. En efecto, si bien ninguna
de las mujeres entrevistadas para nuestro trabajo de investigacién reniega
o se arrepiente de su paso por la lucha armada y, de hecho, lo reivindican,
escenarios como la Red son lugares privilegiados para afirmar su conviccion
de que la violencia no es el camino para lograr la transformacién social
y, de esta manera, distanciarse de la imagen estigmatizada de «la mujer
excombatiente», resignificandola, reivindicandola y dotandola de una
imagen positiva que se distancia del rol social impuesto.

Esta reinversion ocurre al margen de las politicas estatales de
reintegracion, lo cual no implica que las mujeres excombatientes siempre
se encuentren al margen o distanciadas de estas politicas y de sus programas
y proyectos. Sin embargo, las luchas por la paz en las que participan no
siempre coinciden con aquellas desplegadas por el Estado, de modo que
sus acciones constituyen puertas de entrada para pensar tanto la accion
politica como la construccién de la paz dentro, fuera, en articulacion y
en los margenes de la institucionalidad estatal. Alli, precisamente, puede
residir parte de su potencialidad como fuente de experiencias y de saberes
para la transformacién social.

A manera de conclusion

Este texto ha permitido presentar algunas de las caracteristicas de la
Red Mujerex, una experiencia organizativa inédita en los ambitos nacional
y regional compuesta por mujeres excombatientes de una multiplicidad
de grupos armados insurgentes desmovilizados colectivamente durante la
década de 1990. Por medio de un recorrido que fue desde la creacion del
Colectivo de Mujeres Excombatientes hasta la forma organizativa de la Red
Mujerex y el lugar que en ella ocupa el trabajo por la paz, se ha procurado
demostrar que las experiencias de las mujeres que hicieron parte de las
insurgencias armadas en el pais tienen un potencial emancipatorio.

Estudios Politicos, 70, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Reflexiones sobre horizontes colectivos y praxis emancipatorias en la experiencia...

Se ha avanzado esta lectura destacando los cambios en las formas
organizativas que se dieron las excombatientes al crear el Colectivo y
posteriormente la Red Mujerex, rompiendo con algunas de las légicas
de funcionamiento propio de los grupos armados en los que militaron,
lo cual les ha permitido participar de la construccién de otras formas de
organizacion dentro de sus experiencias excombatientes mucho mas atentas
a la interseccionalidad de las relaciones sociales estructurales opresivas
y también a la posibilidad de gestar lugares de accién colectiva desde el
cuidado y la diversidad. Estos rompimientos no son, quepa aclararlo, totales:
es posible identificar continuidades entre las formas organizativas por
medio de las cuales se reproducen y potencian las «ganancias» individuales
y colectivas obtenidas por las mujeres en el marco de su participacion en la
lucha armada revolucionaria. En este articulo no se ha profundizado en este
aspecto que, sin embargo, constituye un interesante campo de indagacion.

Se ha identificado en la Red Mujerex una experiencia que con sus
altos y bajos esta guiada por la preocupacion de crear un espacio para el (re)
encuentro de las mujeres que participaron de la lucha armada revolucionaria
entre las décadas de 1970 y 1990, basado en principios constitutivos de los
horizontes emancipatorios: i) la autonomia y la horizontalidad organizativa;
ii) la afirmacion de la diferenciay la identidad fundamentada en iii) proyectos
politicos compartidos en los cuales las mujeres tienen un papel destacado;
iv) la articulacién de saberes multiples y diversos; asi como v) el despliegue
de acciones autoafirmativas ligadas al autorreconocimiento.

Ahora bien, se ha mencionado la importancia que tiene pensar en
la posibilidad de asumir la comprensién de estas experiencias desde una
perspectiva no estadocéntrica. Al respecto, se ha sostenido que la muy
escasa participacion de las excombatientes en las instituciones estatales,
especialmente en cargos de eleccién popular, dificulta la posibilidad de
concebir horizontes emancipatorios para las mujeres excombatientes dentro
de la forma-Estado. Se trata, sin embargo, de un ambito de indagacion y
reflexién complejo y sobre el cual no se pretende ofrecer una postura cerrada
y totalizante. De hecho, de manera general, cabe plantearse la pregunta por
la compatibilidad de la emancipacién y el Estado. Autores como Raquel
Gutiérrez Aguilar (2015, p. 61) o Alvaro Garcia Linera (2020) consideran
que se trata de dos formas o posiciones que enuncian sus propuestas de
forma incompatible. En ese sentido, las —posibles o imposibles— relaciones
tedricas y, sobre todo, practicas entre la emancipacién y la forma-Estado
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deben ser examinadas gracias a observaciones empiricas de experiencias
auténomas como la Red Mujerex, pues se trata de un fenémeno complejo y
de dificil operacionalizacion, pero que reviste un gran interés.
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Introduccion

|_as discusiones sobre la transferencia de politicas han sido parte
de la literatura de politicas publicas desde la década de 1990. En estas se
ha planteado que los gobiernos adoptan, adaptan y copian politicas de
otros contextos por diferentes razones, entre estas, la conveniencia y el
pragmatismo, la voluntad de encontrar referentes que tengan legitimidad
e incluso la coercién politica o el interés de acoger lineamientos de
actores mas poderosos. Se ha hablado de como hay diferentes actores que
facilitan dicha transferencia, en particular, los «expertos» o «técnicos,
pero también los funcionarios, politicos y organismos internacionales.
En el contexto de la globalizacién se ha visto una mayor convergencia
entre los tipos de soluciones que las politicas plantean a los problemas
en la agenda.

Este articulo se sitia en el marco de esas discusiones para analizar
tres documentos de politica en Colombia relacionados con el gobierno
abierto. Se parte de la pregunta: ;como ha sido el proceso de transferencia
en la formulacién de las politicas publicas de gobierno abierto de los
ambitos internacional al nacional y del nacional al subnacional,
especificamente, en el departamento de Narifo y en Bogotd, D. C., entre
2010 y 20212 En ese sentido, se evidencia que existi6 un proceso de
transferencia en virtud de las convenciones suscritas por Colombia, del
intercambio de experiencias y de la identificacion de buenas practicas. A
partir de esto, se analiza entre qué actores operaron las transferencias en
cada caso. Los resultados sugieren que existen diferentes direcciones en
esta transferencia y que el proceso es mas complejo de lo que usualmente
se ha planteado en la literatura.

Para esto se adelanté un proceso de revision documental de todos los
compromisos internacionales adoptados por Colombia y otras iniciativas
de gobierno abierto de caracter no vinculante, asi como los documentos
de politica de los tres casos de estudio. Esto se complementd con algunas
entrevistas a participantes de dichos casos. Los resultados permitieron
entender la forma en que operé el proceso de transferencia de politicas
que no es simple ni unilateral. Estos pueden ayudar a comprender los
procesos de toma de decisiones y las relaciones entre ambitos de gobierno
y entre actores de las politicas publicas.
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1. Marco tedrico y conceptual

Como punto de partida, resulta relevante el estudio de la transferencia
de politicas, campo que tuvo un crecimiento importante entre las décadas
de 1990 y 2000, pero que ha seguido teniendo aportes desde entonces
(Benson y Jordan, 2011, p. 366). En la tradicional definicion de Dolowitz et
al., citados por Carlos Gomez (2019), «la transferencia de politicas —policy
transfer— es el proceso por el cual los conocimientos construidos —ideas—
de politicas, disefios administrativos e instituciones de una comunidad
politica son utilizados en la adopcion y en el desarrollo de nuevas politicas
en otra comunidad» (p. 44).

Para muchos autores, la transferencia de politicas es un fenémeno
que permite reducir la complejidad y adaptar soluciones prefabricadas
y ya probadas en otros contextos para problemas similares de politica o
administracion publica. Se alude asi a un argumento pragmatico para emular
politicas de otros contextos. Por ejemplo, Mariana Becerra (2002) precisa
que «lo costos de instrumentar una politica pablica nueva se reducen si
se conocen otras experiencias y son siete los elementos que se pueden
revisar y eventualmente transferir: objetivos de politica, de contenido y
estructura; instrumentos de politica o técnicas administrativas; instituciones
ideoldgicas; ideas; actitudes y conceptos» (p. 75). Por lo tanto, se entiende
que, a laluz de este enfoque, es posible transferir desde elementos esenciales
y estructurales hasta iniciativas, proyectos, estrategias y politicas publicas
en su conjunto.

También se ha hablado de que la transferencia de politicas permite
entender las motivaciones de los actores que intervienen en dichos procesos,
los efectos de las politicas transferidas y las formas como ocurre la difusién
de ideas y contenidos de las politicas publicas (Dussauge, 2012, p. 241).
Igualmente, la literatura ha permitido hacer un acercamiento a conceptos
cercanos como difusion de politica, aprendizaje de politica (Gémez, 2019,
p. 50; Marsh y Sharman, 2009, p. 271) o mimesis, en el contexto del
isomorfismo mimético institucionalista (Evans, 2009, p. 20).

De hecho, es importante destacar que en sus origenes las discusiones
sobre politicas que se trasladan de un contexto a otro se enmarcaron en el
concepto de «difusiéon» con el estudio de procesos de transferencia entre
esferas subnacionales en Estados Unidos. Se hicieron criticas a los supuestos
de racionalidad y de voluntariedad de esa difusion y solo con el trabajo ya
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mencionado de Dolowitz y Marsh (citados por Benson y Jordan, 2011, p.
366), en la década de 1990 se empezé a hablar de transferencia como un
proceso que podia ser voluntario o impuesto, con un énfasis en los casos
que involucraban un movimiento internacional y de arriba a abajo.

Para Gomez (2019, p. 54) la transferencia ocurre en una red que
incluye politicos, burocratas y expertos que comparten principios o visiones
del problemay de las soluciones. Los expertos suelen presentar sus visiones
como racionales y neutras, y suelen lograr persuadir a los tomadores de
decision, en particular, cuando estan respaldados por actores y discursos
internacionales bien reputados. En este sentido, Osmany Porto de Oliveira
y Leslie Pal (2018) senalan que:

La transferencia de politicas ocurre a través de alguna de las
siguientes vias, a las cuales denominan las nuevas fronteras:
el sector privado (los consultores externos, lobby, grupos de
presién), las coaliciones de causa internacionalizadas, los agentes
de transferencia transnacionales, la traduccién de politicas hecha
por profesionales en busqueda de buenas practicas, las resistencias
politicas a la imposicion de transferencias y los sentidos Sur-Sur o
Sur-Norte (p. 199).

Lo dicho se complementa con los mecanismos para transferir descritos
por Dobbins y Garret, citados por Cecilia Osorio y José Miguel Vergara
(2016), tales como la coercion, emulacion, competencia y aprendizaje
(p. 239). Es decir que la transferencia de politicas no ocurre Gnicamente
en el sentido Norte-Sur o en el marco de relaciones de subordinacién o
dependencia.

Asi, la mayoria de la literatura reciente en este tema se ha centrado en
las transferencias Norte-Sur o desde espacios globales hacia espacios locales.
En ese sentido, es importante mencionar una perspectiva mas critica que
encuentra en la transferencia de politicas un fenémeno de neocolonialismo,
de imposicion o de copia forzada de modelos que no se adaptan a los
contextos locales o que responden a intereses globalizados diferentes a los
de las poblaciones afectadas (Evans, 2009, p. 237). Con todo, se puede
afirmar que la transferencia de politicas de arriba hacia abajo se hace mas
frecuente con la globalizacion. En el tema que ocupa este trabajo, el ingreso
de los Estados latinoamericanos a organismos internacionales y la adopcion
de sus respectivas convenciones o recomendaciones ha producido la
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formulacion de una significativa cantidad de iniciativas o estrategias de
politica, es el caso de las politicas de gobierno abierto y otras modas que
rondan en la administracién publica (Walt, 2000, p. 34).

Para explicar brevemente el concepto de gobierno abierto, seguin
diversos autores (Ramirez, 2011b, p. 107; Sanchez Trigueros, 2015, p.
67; Martinez, 2016; Sanchez Gonzalez, 2015, p. 64; Valenzuela y Gil,
2019, p. 2; Torres, 2016, p. 11), este surge a finales de la década de 1990
como un mecanismo de transparencia en las administraciones publicas
y los gobiernos, orientado a mejorar las capacidades del Gobierno y
su relacionamiento con la ciudadania a través de la publicidad no solo
de la informacién publica, sino de los procesos y formas de operar en
el Gobierno. De acuerdo con Calderén y Lorenzo, citados por Alvaro
Ramirez (2011a):

Un gobierno abierto es aquel que entabla una constante conversacion
con los ciudadanos con el fin de oir lo que ellos dicen y solicitan,
que toma decisiones basadas en sus necesidades y preferencias,
que facilita la colaboracion de los ciudadanos y funcionarios en el
desarrollo de los servicios que presta y que comunica todo lo que
decide y hace de forma abierta y transparente (p. 105).

De acuerdo con Oscar Oszlak y Ester Kaufman (2014, p. 30), es
un nuevo modelo de relacién que busca involucrar mas actores en la
toma de decisiones de las administraciones publicas y una conversacion
horizontal y continua con la ciudadania. Mientras tanto, César Cruz
(2015, p. 39) lo concibe como un sistema o modelo de democracia mas
agregativo que da prioridad a la representatividad y a los procesos, y cuya
orientacion es la de conformar un gobierno accesible, transparente y
receptivo. Ahora bien, una de las definiciones que recapitula lo expuesto
es el aportado por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal, 2017):

El paradigma de gobierno abierto constituye un eje fundamental
para cumplir con los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, cuyo objetivo consiste en configurar un nuevo marco de
gobernanza publica y una renovada arquitectura estatal que permitan
promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces, responsables e inclusivas que rindan
cuentas (p. 5).
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Para el organismo internacional, el concepto ha traspasado la barrera
tedricay se ha llenado de contenido, materializandose en politicas concretas
y casos de éxito.

Desde 1996 se han adoptado en el ambito mundial diversas
convenciones y acuerdos internacionales que pusieron en la agenda
publica la necesidad de abordar el modelo de gobierno abierto y sus
principios constitutivos —transparencia, rendicion de cuentas, integridad,
participacion e innovacion— como asuntos clave para resolver problemas
publicos de la actualidad. Colombia se ha adherido a diecinueve de estos
instrumentos que han motivado laformulacién de politicas de esta naturaleza
en el pais, entre las que se destacan la Convencién de las Naciones Unidas
contra la corrupcién, la Convencién interamericana contra la corrupcion,
la Convencién anticohecho de la Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE), la Declaracion de gobierno abierto de
Open Government Partnership (OGP) y la Recomendacion del Consejo de
la OCDE sobre gobierno abierto (véase tabla 1).

Tabla 1. Convenciones y acuerdos internacionales relacionados
con los principios del gobierno abierto.

Instrumento adoptado por Entidad- | Expedicion o | Adopcion por | Vinculante o
Colombia organizacion | publicacion | Colombia |no vinculante

Convencion interamericana |OEA 1996 1998 Vinculante
contra la corrupcioén
Convencion anticohecho de |OCDE 1997 2011 Vinculante
la OCDE
Estandar industrias EITI 2002 2014 No vinculante
extractivas
Convencion de las Naciones |ONU 2003 2004 Vinculante
Unidas contra la corrupcion
Declaracién Asamblea OEA 2010 2010 No vinculante

General Lima

Declaracién universal de OGP 2011 2011 No vinculante
gobierno abierto

Informe sobre politicas OCDE 2015 2015 No vinculante
prioritaria para Colombia

Carta Open Data Charter OoDC 2015 2015 No vinculante
Objetivos de desarrollo ONU 2015 2015 No vinculante
sostenible
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Tabla 1. (Continuacion).

Instrumento adoptado por Entidad- | Expedicion o | Adopcion por | Vinculante o
Colombia organizacion | publicacion | Colombia |no vinculante

Carta iberoamericana de CLAD 2016 2016 No vinculante
gobierno abierto
Estudio sobre integridad OCDE 2017 2017 No vinculante
publica en Colombia
Formal Opinion del PGCa |OCDE 2017 2017 No vinculante
Colombia
Recomendacion del Consejo |OCDE 2017 2017 No vinculante
sobre gobierno abierto
Recomendacién del Consejo |OCDE 2017 2017 No vinculante
sobre integridad publica
Estandar de datos para ocCpP 2017 2017 No vinculante
contrataciones abiertas
Informe sobre gobernanza  |OCDE 2018 2018 No vinculante
publica en Colombia
Declaracion de innovacién  |OCDE 2019 2019 No vinculante
publica
Declaracion Asamblea OEA 2019 2019 No vinculante
General Medellin
Carta iberoamericana de CLAD 2020 2020 No vinculante
innovacion publica
Resumen de los progresos de | OCDE 2022 2022 No vinculante
Colombia tras la adhesion a
la OCDE

Fuente: elaboracion propia.

En el mismo periodo de tiempo, en Colombia se han formulado diver-
sas iniciativas y politicas en la materia. En el ambito nacional se han impul-
sado alrededor de 58 instrumentos, entre los que figuran documentos del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), Leyes, Decretos
o Acuerdos, Planes de Accion Nacional, declaraciones de compromisos,
guias y manuales, asi como portales web (véase tabla 2). De estos, se des-
taca el Documento Conpes 4070 de 2021 «Lineamientos de politica para la
implementacion de un modelo de Estado abierto». En el ambito territorial
existen alrededor de veinticinco iniciativas documentadas en Planes de De-
sarrollo, Decretos, Circulares, Ordenanzas, Acuerdos, Planes de Accidn,
Pactos y portales web (véase tabla 3). De estas, cobran relevancia la politica
publica de gobierno abierto de Narino (GANA) y la estrategia de Gobierno
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Abierto de Bogota (GAB), las cuales han sido pioneras y formalizadas me-

diante actos administrativos.

Tabla 2. Instrumentos de gobierno abierto en Colombia.

Instrumento Nombre ?3;?;2::
Documentos Conpes 3918 ODS 2018
Conpes Conpes 3920 Big Data 2018
Conpes 4069 Innovacién Publica 2021
Conpes 167 Anticorrupcién 2013
Conpes 3654 Rendicion de cuentas 2010
Conpes 4070 Estado Abierto 2021

Declaraciones de | Declaracién Congreso Abierto 2015

compromisos Declaracion Estado Abierto 2017

Decretos o Decreto Antitramites 2012

Acuerdos Decreto Sistema Nacional Rendicion de Cuentas 2021
Decreto Departamento Administrativo de la Presidencia 2019
de la Republica
Decreto Creacion Secretaria Transparencia 2011
Decreto Reglamentacion Ley de Transparencia 2015
Decreto Modelo Integrado de Planeacion y Gestion 2017
(MIPG)
Acuerdo Creacion del Comité Relacion Estado 2018
Ciudadano

Estrategias Estrategia de Transparencia Territorial de la Secretaria 2020
de Transparencia

Guias y manuales |ABC Ley de Transparencia 2015
ABC Gestién Documental 2015
Guia Datos Abiertos 2016
Guia Innovacién Puablica 2020
Guia Participacion Pablica 2019
Guia Rendicion de Cuentas 2019
Guia Atencion al Ciudadano 2015
Guia para la construccién de estrategias territoriales de 2021
Gobierno Abierto
Gufa respuestas informacion publica 2015
Manual Unico de Rendicién de Cuentas 2019
Principios innovacién publica en Colombia 2021
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Tabla 2. (Continuacion).

Expedicion o

Instrumento Nombre o el

Leyes Ley Antritramites 2020
Ley de Rendicion de Cuentas 1998
Ley Declaraciones Patrimoniales 2019
Ley Conflictos de Interés 2019
Ley de Transparencia, Prevencion y Lucha contra la 2021
Corrupcioén
Ley de Integridad 2020
Ley Anticorrupcion 2011
Ley de Participacion 2015
Ley de Transparencia 2014
Ley de la Red de Apoyo a las Veedurias 2003
Ley OCDE 2019

Planes Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 2010
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 2014
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 2018
1 Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2012
I Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto 2014
i Plan de Accién Nacional de Gobierno abierto 2015
v Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2020

Portales web Aplicativo por la Integridad 2021
Carpeta Ciudadana Digital 2021
Portal de Datos Abiertos de Colombia 2015
Urna de Cristal 2010
Portal Anticorrupcién de Colombia 2020
Portal de Transparencia Econémica 2015

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 3. Instrumentos de gobierno abierto en el ambito territorial de Colombia.

Entidad territorial Instrumento
Bogot4, D. C. Estrategia Gobierno Abierto Bogota (GAB)
Manifiesto OGP GAB
Decreto Plan de Accion Gobierno Abierto
Boyaca Pacto de Transparencia
Compromisos en el Plan de Accidon Nacional de Gobierno Abierto
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Tabla 3. (Continuacion).

Entidad territorial Instrumento
Narino Politica Publica de Gobierno Abierto de Narifio (GANA)

Ordenanza Departamental
Valle del Cauca |Estrategia de Gobierno Abierto de Palmira
Resolucion de Gobierno Abierto

Fuente: elaboracién propia.

Todo este proceso de formulaciéon de politicas publicas en materia
de gobierno abierto también ha promovido la existencia de un ecosistema
de actores en constante crecimiento y expansion, de los que se destacan
doce actores internacionales que han influido directa o indirectamente en
este proceso que ha vivido Colombia. Mientras que en el ambito nacional
se cuentan veintiséis actores, entre organizaciones, entidades publicas y
alianzas (véase tabla 4). Con todo, se puede observar que es un concepto
y modelo de gobernanza con una alta carga normativa y positiva que se ha
extendido en el ambito internacional, especialmente, en Latinoamérica.

Tabla 4. Ecosistema de actores que han incidido en la formulacién de politicas
publicas de gobierno abierto.

Ambito Nombre

Internacional | Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

Alianza para el Gobierno Abierto (OGP)

Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD)

Alianza para las Contrataciones Abiertas (OCP)

Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva (EITI)

Carta de Datos Abiertos (ODC)

Iniciativa de Transparencia en la Infraestructura (CoST)

Parlaméricas

Transparencia Internacional (TI)

Alianza de Transparencia en Presupuestos Publicos (OBP)
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Tabla 4. (Continuacion).

Ambito

Nombre

Nacional

Entidades u organizaciones

Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Departamento Nacional de Planeacién

Colombia Compra Eficiente

Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

Alianza para el Gobierno Abierto de Colombia-Comité de Estado Abierto
de Colombia

Comisién Nacional Ciudadana Contra la Corrupcion

Comisién Nacional de Moralizacién

Red de Apoyo a las Veedurias

Red Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupcion

Comité Nacional de Innovacién Publica

Red Nacional de Observatorios Anticorrupcion

Senado de la Republica

Camara de Representantes

Consejo de Estado

Fundacién Corona

Corporacion Libertad y Democracia

Datasketch

Corporacién Somos Mas

Corporacion Transparencia por Colombia

Extituto

Instituto Anticorrupcién

Foro Nacional por Colombia

Juntos por la Transparencia

Fuente: elaboracion propia.
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2.  Marco metodolégico

La elaboracion del articulo de investigacion se llevo a cabo mediante
un método de estudio de casos multiples. Las etapas que se siguieron
fueron: i) identificacién de los instrumentos internacionales, nacionales
y subnacionales adoptados por el pais en materia de gobierno abierto; ii)
seleccién de los casos a estudiar; iii) revision y caracterizacion de los casos;
iv) bisqueda y andlisis de literatura; v) mapeo de actores; vi) entrevistas; vii)
analisis y sistematizacién de la informacion.

Para la identificacion de los instrumentos y el mapeo de actores
se realizaron busquedas y consultas a sitios web oficiales de organismos
internacionales, entidades publicas nacionales y subnacionales de
Colombia. Esto permitio identificar 103 iniciativas relacionadas con
los principios del gobierno abierto, asi como 39 actores relevantes
en el mundo y en el pais. Con esta informacion se seleccionaron los
casos de estudio, privilegiando aquellos que estuvieran debidamente
documentados y contaran con acciones claras de corto, mediano y largo
plazo, recursos asignados para su implementacion y que estuvieran
respaldadas con un Acto Administrativo. Por lo anterior, se escogieron
para su revision y caracterizacién el Documento Conpes 4070 de 2021,
GANA y GAB.

Finalmente, se llevaron a cabo seis entrevistas semiestructuradas
mediante las cuales se recolecté informacion complementaria acerca de
las opiniones y experiencias en la formulacién de las politicas publicas
de gobierno abierto que son objeto de andlisis. En relacion con los
entrevistados, se eligieron servidores publicos que fueron secretarios de
despacho o jefes de las oficinas de Transparencia o Gobierno Abierto,
asi como asesores y consultores en entidades nacionales y territoriales;
también a escritores y académicos de universidades extranjeras
conocedores de los casos de estudio. Para tal fin se construyé una guia
con preguntas abiertas que sirvié como punto de partida para guiar el
didlogo y garantizar que entre las respuestas se aludiera a los actores o
compromisos que influyeron en el desarrollo de los casos de estudio
(véase anexo 1). La sistematizacion y procesamiento de dichas entrevistas
se hizo mediante la herramienta Transkriptor y el andlisis se enfocé en
entender e identificar las perspectivas, opiniones, percepciones, posturas
y puntos de vista de los entrevistados.
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3. Resultados

3.1 Transferencias en la formulacion del Documento
Conpes 4070 de 2021 de Estado abierto

El Documento Conpes que documenta la politica de Estado abierto y
expedido en diciembre de 2021 encuentra sus origenes en el cumplimiento
de recomendaciones internacionales y la incidencia de actores externos, asi
como en la aplicacion de lecciones aprendidas debido al concurso del pais
en iniciativas de indole global.

La precitada politica tiene como objetivo principal recuperar la
confianza entre actores de la institucionalidad publica y la sociedad para
mejorar el relacionamiento entre el Estado y la ciudadania, cuenta con
un periodo de implementacion de cinco anos (2021-2025) y esta bajo la
responsabilidad de ocho entidades publicas del Gobierno nacional. Segin
la informacién publicada por la Secretaria de Transparencia (s. f.) de la
Presidencia de la Republica en su sitio web, la fase de formulacién conté
con la participacion de diversos actores de la sociedad colombiana en
doce departamentos y tuvo el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en la realizacion de las mesas de cocreacion, la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y
el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) en la investigacion de los
antecedentes normativos, politicos, contextuales y tedricos.

En discusiones sostenidas con la abogada exfuncionaria del Gobierno
nacional (comunicacion personal, febrero 6, 2023) que hizo parte de la
formulacion del Conpes, el proceso fue satisfactorio y se logré formular
una politica que «era un compromiso del Gobierno incorporado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 y que nacié de una recomendacién
de la OCDE descrita en varios estudios y revisiones hechas al pais sobre
gobernanza publica y gobierno abierto». Lo anterior se demuestra con el
siguiente apartado en los antecedentes del Conpes:

En consecuencia, el presente documento responde a la necesidad de
disenar e implementar lineamientos de politica publica encaminados
a consolidar y poner en marcha un modelo de Estado abierto, que
promueva un mejor desempeno de la administracion publica [...].
Cabe anotar que este propésito contribuye también al cumplimiento
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de compromisos y acuerdos internacionales que ha adquirido el pais
con su ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y en el marco del cumplimiento de la Agenda
2030 (Documento Conpes 4070 de 2021, p. 3).

Por tanto, se puede aseverar que la idea de la politica ptblica de Estado
abierto no es un constructo originalmente del Gobierno colombiano, sino
el producto y la respuesta institucional que, en primera instancia, tuvieron
los hacedores de politicas para cumplir con compromisos asumidos ante
la OCDE. Es decir, el concurso del pais en esta organizacion y los sendos
estudios que se hicieron al respecto fueron determinantes para que en
Colombia se formulara este Documento Conpes.

Entre dichos estudios se encuentra el Resumen de los progresos de
Colombia tras la adhesién a la OCDE (OECD, 2022), donde se referencian
los avances del pais en relacién con la Opinion Formal del Comité de
Gobernanza Publica de la OCDE, y en el que se establecen las siguientes
recomendaciones: i) «<Evaluar la implementaciéon de la agenda de gobierno
abierto del pais»; y ii) «Garantizar una mayor coordinacion entre la agenda
de gobierno abierto y las principales estrategias nacionales de desarrollo del
gobierno». Igualmente, se destaca el Informe de la OCDE sobre gobernanza
publica. Colombia (OCDE, 2018), en el cual se precisa que «el desarrollo
de un documento CONPES sobre Estado Abierto podria ser un catalizador
para la democracia y el crecimiento inclusivo, asi como una importante
medida para seguir reforzando la cooperacién entre el gobierno central y
los departamentos». Por ultimo, el Estudio de la OCDE sobre integridad
en Colombia (OCDE, 2017), donde se le sugiere al Gobierno nacional
«centrarse en la elaboracion, implementacién y monitoreo de las politicas
y medidas relacionadas con la agenda de gobierno abierto del pais»
(véanse tabla 1, tabla 2, tabla 3 y tabla 4). Otra visién en este estudio fue
aportada por un académico e investigador (comunicacion personal, julio
22 2022) que siguiéo muy de cerca la formulacion del Documento Conpes,
resaltando que Colombia ha tenido una evolucién muy interesante en
los ultimos anos para dar mayor institucionalidad al proceso de gobierno
abierto a través de esta politica, reafirmando la existencia de transferencia
e incidencia de actores externos en este proceso. Por ejemplo, destaco
que «hoy en dia la OCDE es uno de los principales actores en el escenario
multilateral que ha promovido la necesidad de entender el nuevo enfoque
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de gobernanza de los asuntos publicos en el siglo xxi; mientras que la
OGP y el CLAD se han convertido en unos de los actores con mayor
relevancia a nivel [sic] mundial y regional», respectivamente.

Estas afirmaciones se pueden constatar en el Documento Conpes,
pues con tan solo observar su contenido es evidente que este también
fue un instrumento utilizado por el Gobierno colombiano para aplicar
las lecciones aprendidas con la participacion del pais en la OGP vy el
CLAD, organizaciones de las cuales se toman, entre otras, conceptos y
definiciones. En efecto, la politica menciona que «algunos antecedentes
importantes previos al concepto de Estado abierto se encuentran enfocados
en la Alianza para el Gobierno Abierto-AGA», (Documento Conpes
4070 de 2021, p. 13). Igualmente, se sefala que «otro de los impulsos
estratégicos en la consolidacién del Estado abierto en Colombia, fue la
suscripcion de la Carta Iberoamericana de Gobierno abierto del CLAD en
el afno 2016» (p. 14).

Lo mencionado por los involucrados en este estudio también ayuda
a constatar que, en el proceso de integracién internacional motivado
por un mundo cada vez mas globalizado, la OCDE esta teniendo un rol
influyente en sus Estados miembros. Antes de la adhesién de Colombia
a la organizacién coexistian politicas anticorrupcién y planes de accion
de gobierno abierto, pero posterior a su ingreso formal se dio origen al
Documento Conpes 4070 de 2021 con una motivacion fuertemente pro-
OCDE. En relacion con la metodologia utilizada para la formulacién de
la politica donde también se vislumbran transferencias, para la abogada
y exfuncionaria del Gobierno nacional (comunicacién personal, febrero
6, 2023), si bien el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2021)
cuenta con el Manual Metodolégico para la Elaboracion de Documentos
CONPES, el cual se sigui6 al pie de la letra, en este proceso se utilizaron
herramientas propias de la experiencia adquirida en el disefio de los
planes de accion bienales que presenta Colombia ante la OGP' y también
se alimento de los aportes ciudadanos en la Gran Conversacién Nacional
que fue una estrategia implementada para atender el paro nacional
ocurrido en 2019.

! Colombia ingres6 a la OGP en 2011, desde entonces ha formulado e implementado cinco Planes de
Accion Nacionales de Gobierno-Estado Abierto (OGP, s. f.).
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Entre las practicas y herramientas que caracterizan a la OGP y que se
adaptaron para el disefio del Documento Conpes se destacan: i) la consulta
publica sobre gobierno abierto que se aplico a través de la plataforma web
Urna de Cristal; ii) las encuestas sobre gobierno abierto que se realizaron a
actores de interés para conocer su conocimiento acerca de este modelo; y
iii) las fichas de estandarizacion de la informacion diligenciadas en las mesas
de cocreacion para relacionar las problematicas y propuestas de solucion
aportadas por los participantes. Tal como lo expresé la asesora y experta
en gobierno abierto de la Gobernacion de Narino (comunicacion personal,
julio 28, 2022), quien también estuvo involucrada en la formulacién del
Documento Conpes, «hacer este tipo de politicas publicas a nivel [sic]
nacional, poniendo en practica los estandares y minimos de OGP, es algo
que se deberia hacer mucho mas».

En este marco se prueba que la idea del Documento Conpes de
estado abierto proviene del plano internacional, especificamente, de la
OCDE, el cual fue asumido por el Gobierno nacional e incorporado en el
Plan Nacional de Desarrollo para garantizar su disefio e implementacion.
En el proceso de consolidacién actores como OGP y CLAD tuvieron un rol
trascendental pues fueron fuentes conceptuales y metodolégicas. Ademas,
diferentes paises y organismos multilaterales como PNUD, CAF y USAID
coadyuvaron a Colombia en este propdsito mediante convenios en los cuales
se realizaron estudios de casos, documentacion de experiencias externas,
diagnostico de antecedentes en el pais y construccion de un marco tedrico
que trasmitieron ideas en el proceso de formulacion.

Lo anterior evidencia la transferencia de politicas en materia de
gobierno abierto al ambito nacional. A la luz de las nuevas fronteras
de la difusion o transferencia de Porto de Oliveira y Pal (2018), el
caso en cuestion obedece a la frontera que ellos denominan «espacios
trasnacionales y agentes de transferencias», toda vez que la idea y
la motivacion la encontré el Gobierno nacional en el exterior y en un
compromiso con la OCDE (p. 206). La grafica 1 resume la transferencia
de politicas en la formulacién del Documento Conpes 4070 de 2021. En
el costado superior se relacionan los organismos internacionales cuyas
recomendaciones, metodologias y cooperacion fueron trascendentales
en el proceso de formulacién de la politica, y en el costado inferior los
antecedentes y coyunturas que incidieron de forma paralela.
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Grafica 1. Transferencias en la formulacién
del Documento Conpes 4070 de 2021.

Conceptos y
metodologias

OGP Y CLAD

PNUD,
USAID, CAF

Plano
Cooperacion

Incidencia
externa

E

Internacional

v \ 4
i i R CONPES 4070 de
Nacional A b
2 2 Abie

A
Coyuntura
politico

Plan de
Desarrollo

Marco
normativo

z .
|5 = Politicas Antecedentes social .
'g § previas Co;ve.rnc;én
© — Plano aciony

Planes de Nacional
Gobierno

Abierto

Fuente: elaboracion propia.

3.2 Transferencias en la politica publica de gobierno abierto
de Narino (GANA)

Narino es el territorio donde se formulé la primera politica ptblica
de gobierno abierto al interior del pais; de hecho, tres anos antes que el
Documento Conpes 4070 de 2021 disenado por el Gobierno nacional. La
politica denominada GANA, expedida el 27 de diciembre de 2018 con la
Ordenanza 035 de la Asamblea Departamental, tiene sus origenes en ideas
tomadas del contexto internacional y la incidencia de actores externos, asi
como en la necesidad particular de garantizar la sostenibilidad de estrategias
existentes.

Sobre la formulacion de GANA se ha dicho que conté con el
interés y compromiso del gobierno de turno; también que existié una
clara influencia de organismos multilaterales y agencias de cooperacion,
tanto en los hacedores de politica como en los tomadores de decision.
Segun lo dicho por la asesora y experta en gobierno abierto, exfuncionaria
de la Gobernacién de Narino (comunicaciéon personal, julio 28, 2022),
«el gobernador como otros actores que estaban en ese momento en
la Gobernacién venian de circulos de participacién activa ligados a
movimientos politicos y alianzas civiles relacionados con la agenda de
gobierno abierto que confluyeron en Latinoamérica».
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Lo relativo a la voluntad politica de la administracion se evidenciaen la
Linea estratégica N.° 1 del Plan Departamental de Desarrollo, denominada
«Modelo de gestién publica transparente y colaborativa». Mientras que la
incidencia externa, involucra a la OGP-AGA que sirvié de referente y norte
estratégico en la formulacién de GANA vy asi se evidencia en el siguiente
apartado: «Narino entr6 en el m Plan de Accién de Gobierno Abierto-AGA,
con el acompanamiento de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica e inicié la construcciéon de la politica pablica de gobierno
abierto» (Gobernacion de Narino, 2018, p. 18).

Mas alla del apoyo recibido por el Gobierno nacional para ingresar
al precitado Plan de Accion, lo realmente importante es que se utilizo un
instrumento nacional en virtud de un compromiso internacional con la
OGP para retomar un asunto que la administracion departamental ya habia
incorporado en su Plan Departamental de Desarrollo. Ademés, constata
que la idea de GANA, si bien tiene diversos fines y antecedentes, proviene
principalmente del plano internacional y por ello el interés de mostrarlo
ante el mundo y en especial ante la OGP-AGA.

Sobre la incidencia de actores externos, se observa una clara
transferencia en lo relativo a la conceptualizacion de la politica y a la
metodologia elegida para la creacion de GANA. En lo que tiene que ver con
los conceptos, en el documento de la politica se incluyen las definiciones
sobre gobierno abierto dadas por la OCDE como una cultura de gobernanza
que promueve la democracia y el crecimiento inclusivo (Gobernacion de
Narino, 2018, p. 9), y por el CLAD y CEPAL como un cambio en la forma de
entender la democracia y un modelo conversacional que escuchay tiene en
cuenta los aportes ciudadanos (p. 10). Asimismo, se referencia en GANA a
la visiéon de Estados Unidos descrita en su Memorando sobre transparencia
y gobierno abierto, en el cual se precisa que este concepto es una «forma de
gobernanza en la que los ciudadanos no solo tienen acceso a la informacion,
sino que se promueve su uso, mediante aportes y comentarios que son
tenidos en cuenta para la creacién y mejora de nuevos bienes y servicios»
(p. 8). Es decir, otra motivacién o inspiracion de la politica.

En relaciéon con el método utilizado para la construccion de la politica,
se tuvieron en cuenta los estandares promovidos por la OGP, entre los cuales
se destacan: i) establecer un espacio de didlogo y colaboracién constante
entre el Gobierno, la sociedad civil y otros actores no gubernamentales; ii)
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ofrecer informacién abierta, accesible y oportuna acerca de las actividades
realizadas; vy iii) brindar oportunidades de participacion publica durante el
proceso de cocreacién. La aplicacion de dichos estandares se comprueba
con lo descrito en la politica, donde se asevera que la formulaciéon se hizo
con base en un proceso «colaborativo» (p. 18) que conto con la participacion
de diferentes actores de la sociedad civil, la academia y el sector privado.

Para la asesora y experta en gobierno abierto (comunicacion personal,
julio 28, 2022), «el gobierno departamental tenia una idea y encontré la
solucién en el ambito externo; pues estos espacios de cocreacién vinieron
de afuera, la solucién vino de afuera y surge de interacciones de afuera».
Anade que se optd por una politica publica pensando en la sostenibilidad
de las estrategias de gobierno abierto: «para llegar alla [GANA] ya habia
antecedentes de administraciones anteriores como los “presupuestos
participativos” que se debian mantener y, cuando se genera una politica
publica se destinan recursos que lo permiten, mientras que planes pequenos
no lo contemplans.

En este marco se prueba que GANA no es el resultado de una
recomendacion internacional ni es la emulacién de la politica nacional,
pero si fue motivada desde el plano global por la participacién en la OGP.
En el proceso de consolidacién, actores como OGP, OCDE y CLAD tuvieron
un rol trascendental por la utilidad de sus conceptos y metodologias, y
la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional (Aecid) por su apoyo
con recursos financieros en este proposito. De acuerdo con las nuevas
fronteras de la difusién o transferencia propuestas por Porto de Oliveira
y Pal (2018), este caso también obedece a la frontera que denominan
«espacios trasnacionales y agentes de transferencias», toda vez que la idea y
motivacioén la encontré el gobierno local en el exterior (p. 206).

Lo caracteristico de GANA es que se constituy6 en la primera politica
de esta indole en el pais, referente para otras entidades subnacionales y para
el mismo Gobierno nacional. El aspecto para reflexionar, segun la asesora
y experta en gobierno abierto (comunicacion personal, julio 28, 2022), es
que «estos procesos ayudan a construir politicas preciosas con un contexto
tremendo, a las cuales se les dedican horas y horas, pero a los problemas
reales no estan dando respuesta». Para ella, «en Narino se hizo mucho y no
hubo tiempo para implementarlo todo, pues al igual que en otros casos, se
esta utilizando el gobierno abierto como fin y no como un medio, lo que
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es un error». Sin embargo, GANA sigue siendo un referente en el ambito
internacional y eso se debe a que los mismos agentes de transferencias
contribuyeron a que se posicionara como un esfuerzo y una politica pablica
disruptiva. La gréafica 2 resume la transferencia de politicas en la formulacion
de GANA, donde hay un conjunto de organismos internacionales que
influyeron directa e indirectamente en este propodsito, asi como antecedentes
nacionales que motivaron la formulacion de la politica.

Grafica 2. Transferencias en la formulacion de GANA
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Fuente: elaboracion propia.

3.3 Transferencias en la estrategia de Gobierno Abierto de
Bogota (GAB)

La capital del pais fue el segundo territorio en formular una politica
publica de Gobierno abierto. La estrategia fue disefiada en 2019 y se
origind a partir de la transferencia e intercambio de experiencias entre
Narino y Bogota, asi como a la participacion de la Alcaldia Mayor en
iniciativas internacionales. Con su expedicién a través de la Directiva 005
de 2020, GAB se considera como un modelo de gestién publica que facilita
una relacion democratica y transparente entre la administracion distrital
y la ciudadania, haciendo uso de las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones.

El compromiso de construir la politica quedo plasmado en el Plan
Distrital de Desarrollo 2020-2024, en el Proposito N.° 5 denominado
«Bogota-Regién con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente».
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De acuerdo con el consultor que participé en la construccién de GAB
(comunicacién personal, octubre 26, 2022)., «la estrategia nacié en la
campana de Claudia Lopez a la Alcaldia, quien lo incluyé en su programa
de gobierno y luego en el Plan Distrital de Desarrollo». Para el experto, los
fracasos y éxitos de GANA, asi como la cercania ideolégica que se tenia
con Camilo Romero, exgobernador de Narifio, fueron determinantes. Es
decir que el caso de Bogota estuvo mediado por la influencia de otra
entidad subnacional, cuyas cercanias politicas y programaticas de las
autoridades de turno tuvieron un rol preponderante.

Adicionalmente, en virtud de lo senalado por el consultor
(comunicacion personal, octubre 26, 2022), existia un interés particular
por participar en las principales discusiones existentes sobre este tema en
el ambito global por parte de algunos funcionarios de la Alcaldia, quienes
tenian muy claro lo que la OGP marcaba con sus planes de accién. Tal
como se expone en el sitio web de gobierno abierto de la Alcaldia Mayor
de Bogota (s. f.), el Distrito hace parte de la OGP, lo que significa un gran
logro para la administracién porque le permite compartir experiencias
con otros gobiernos para avanzar hacia la consolidacion de un gobierno
abierto y transparente, y participar en las principales discusiones en esta
materia en el &mbito mundial. En consecuencia, si bien la formulacion de
la politica no parte de una recomendacion internacional en concreto, si
es otro caso motivado por la participacion en una iniciativa internacional
como la Alianza para el Gobierno Abierto.

Al revisar detenidamente el documento de GAB se logra identificar
que tal fue la inspiracion que se tuvo en dicha organizacién internacional,
que replicando lo hecho por esta se diseiié una declaracién propia
denominada «Manifiesto de Gobierno Abierto», convirtiéndose en el
compromiso politico y en la visién del Distrito al respecto. Asimismo,
se describen en ella los pilares sobre los cuales se establecerian acciones
concretas, la metodologia de cocreacién a utilizar y la necesidad de un
mecanismo de gobernanza para aunar esfuerzos con diferentes actores
y sectores. Respecto a lo anterior, el consultor (comunicacién personal,
octubre 26, 2022), agregé que:

Una vez se instal6 la nueva administracion se puso en marcha esta

estrategia, pues ya se contaba con una férmula de gobierno abierto
para Bogota que, entre otras, tenia en cuenta estudios hechos por la
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Comision Europea sobre el futuro del gobierno y la democracia, lo
cual fue util para trazar una visién hacia donde se debia ir y lo que se
tenia que hacer de acuerdo a estos escenarios futuros.

En cuanto a la relaciéon entre GAB y el Documento Conpes, es
evidente que no la hay, toda vez que la estrategia de Bogota fue publicada
mucho antes, por lo cual no existe transferencia de la politica nacional a
la local, pero si se puede concluir que tanto el Gobierno nacional como
la Alcaldia Distrital se inspiraron en algunas herramientas similares para
hacer sus politicas y asi lo resalta la Directiva 005 de 2020: «[GAB se]
sustenta en la estrategia de Estado Abierto en la que avanza Colombia
para la consolidacion de las disposiciones contenidas en las Leyes 1712
de 2014,1757 de 2015 y en la iniciativa de la Alianza para el Gobierno
Abierto-AGA». En este marco se prueba que la idea de GAB esta motivada
por la existencia y experiencia que se tuvo en Narino con GANA vy la
incidencia del plano internacional por la participacion en la OGP, de donde
se tomaron conceptos y metodologias. Por lo tanto, en esta experiencia
subnacional también es evidente la transferencia de politicas en materia de
gobierno abierto, aunque a la luz de las nuevas fronteras de la difusion o
transferencia descritas por Porto de Oliveira y Pal (2018) este caso obedece
a: i) «el papel del sector privado y los consultores externos», ii) «los espacios
transnacionales y agentes de transferencia», y iii) «las transferencias Sur-Sur»
(pp. 201-215).

Al igual que en los casos anteriores, un aspecto positivo que
representa haber formulado GAB es que incorpora a la capital del
pais en una discusién y movimiento que se estd dando en el ambito
mundial en materia de gobierno abierto y alinea al Distrito a estandares
internacionales. A pesar de las oportunidades de mejora existentes, GAB al
igual que GANA se ha posicionado en el exterior por los mismos agentes
de transferencias que contribuyeron e inspiraron su formulacion. También
es el resultado de un intercambio de experiencias y aprendizajes entre
dos entidades subnacionales, demostrando que la difusién de politicas
puede ocurrir en el mismo ambito de gobierno y se convierte en otro
modelo a seguir para mas Alcaldias y Gobernaciones del pais. La grafica
3 resume la transferencia de politicas en la formulacion de GAB, donde
se puede observar las motivaciones y conceptos que fueron adoptados del
plano internacional, asi como los antecedentes y metodologias tomadas
del plano nacional.

Medellin, mayo-agosto de 20243: pp. 161-188

[183]




[184]

Armando Navarro Burgos, Carolina Isaza Espinosa

Griafica 3. Transferencias en la formulacién de Gobierno Abierto Bogota.
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4. Discusion

De acuerdo con la literatura revisada, el enfoque de transferencia
de politicas entiende que los gobiernos de distintos lugares enfrentan
problemas mas o menos similares, por lo que las soluciones utilizadas
en un pais o region pueden igualmente aplicarse en otros con resultados
similares. Sin embargo, en la investigacion se observd que Colombia
es un caso pionero en el ambito internacional en la formulacion de un
documento de politica publica sobre gobierno abierto, por lo que la
transferencia no fue entre Estados, sino desde actores de la comunidad y
el ecosistema internacional.

En relacién con los conceptos vistos, la experiencia colombiana
se debe en gran medida a las nuevas fronteras denominadas por Porto
de Oliveira y Pal (2018) como «espacios transnacionales y agentes de
transferencia», debido al rol determinante que tuvieron las instancias
multilaterales referenciadas. También la frontera relativa al «rol de los
expertos», pues en todos los casos hubo grupos de profesionales técnicos
al interior de las entidades que se dedicaron a identificar, adoptar, pensar
y adaptar las buenas précticas vistas en otros paises o instancias globales.
Y no menos importante, la que estos autores entienden como «el papel del
sector privado y los consultores externos», debido al concurso de diferentes
grupos de presién y organizaciones de la sociedad civil que aportaron
recursos e influyeron en la construccion de estas politicas como la OCDE,
CLAD, USAID, CAF, PNUD y OGP.
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De manera particular, en la consolidacion de la estrategia de Bogota
existio otra variable dependiente que fue la experiencia de Narino, la cual
sirvi6 como el modelo a seguir y el referente estructural, demostrando
que la transferencia de politicas también puede ocurrir entre entidades del
ambito subnacional o, como lo considera Porto de Oliveiray Pal (2018), a
través de un escenario «Sur-Sur» donde hay logicas similares. No obstante,
se destaca que este estudio permitié evidenciar que la transferencia entre
ambitos subnacionales o de abajo a arriba se puede dar y en Colombia se
presento, lo cual introduce nuevamente un tema que habia sido dejado
de lado en la literatura desde los precursores anteriores al trabajo de
Dolowitz y Marsh (citados por Benson y Jordan, 2011) en sus estudios de
Estados Unidos.

Conclusiones

Todo lo expuesto permite observar que hay tres actores internacionales
(OCDE, CLAD, OGP) que transfirieron de forma directa, ideas y metodologias
determinantes para la formulaciéon de los tres documentos de politica
analizados. En otras palabras, este trabajo permitié6 confirmar que en los
casos analizados hubo una evidente transferencia de politicas del ambito
internacional al nacional, del subnacional al nacional y entre entidades
del mismo ambito subnacional, pero de forma moderada del nacional al
subnacional. Lo maés interesante de este resultado es la documentacion
de una transferencia de abajo hacia arriba, mucho menos comun que las
de arriba hacia abajo que dominan la literatura, lo cual se constituye en
un aspecto novedoso, innovador y disruptivo que amplia la respuesta a la
pregunta planteada al inicio del articulo y alimenta la discusién sobre la
transferencia de politicas.

En el caso del Documento Conpes, una decisiéon de la OCDE a manera
de recomendacion incluida en un informe del proceso de adhesién del pafs
a la organizacion influyé directamente en la decisién del Gobierno nacional
de formular dicho documento de politica. Claramente hubo transferencia de
organismos y de organizaciones de la sociedad civil internacionales, lo que
se relaciona a lo dicho por Porto de Oliveira y Pal (2018), que precisan que
cuando los paises confluyen en escenarios donde se comparten visiones y
objetivos comunes se influye en la formulacion de las politicas publicas de
un gobierno independiente.
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Encuantoa GANAy GAB, se evidencié que son producto de un proceso
mas equilibrado donde hubo incidencia internacional, nacional y local. Si
bien ninguna de las dos experiencias es el resultado de una recomendacion
puntual de organizaciones del exterior ni de la transferencia directa de una
politica nacional al ser el Documento Conpes un instrumento posterior, si se
puede afirmar que parten de motivaciones e ideas tomadas desde el ambito
externo que utilizan como referencia el marco normativo existente en el
pafs y algunos instrumentos de politicas indirectamente relacionadas con el
tema. En ambos casos existen variables dependientes y determinantes que
se encuentran atadas a la OGP debido a las experiencias previas con los
compromisos incorporados en los planes de accién nacionales de gobierno
abierto y su incursién como miembros plenos de dicha iniciativa global.

Con todo, se puede concluir que a la luz de este articulo la
transferencia de politicas es un enfoque que ayuda a entender e identificar
de dénde procedio la adopcion del modelo de gobierno abierto y los
actores que incidieron en la creacién de los documentos de politica pablica
analizados. Sin embargo, a partir de lo dicho por los expertos entrevistados,
la transferencia de politicas es util para adoptar y captar ideas, mecanismos,
metodologias y herramientas, pero su adaptacién requiere de un proceso
mas profundo donde los hacedores de politica no copien exactamente
lo aprendido de agentes externos, sino que identifiquen qué se puede
aplicar y qué no, de tal forma que no haya un desgaste excesivo en el
tiempo dedicado a la fase de formulacion para tener documentos muy bien
elaborados pero que no responden a lo esperado por los ciudadanos o
que sencillamente son imposibles de implementar. Finalmente, este es un
aporte tedrico que puede motivar nuevos estudios sobre las relaciones entre
ambitos subnacionales en cuanto a la formulacién de politicas publicas, los
cuales podrian conectarse también con el campo de estudios comparativos
entre ciudades.
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Abstract

This article seeks to answer the question: which and how were the discursive
tools used in the campaigns of the municipal elections of Medellin and Bogota in
20192 The analysis is based on the concept of audience democracy and uses the
technique of content analysis to show that at least two discursive tools were used in
these campaigns: anti-political discourse and storytelling. Thus, the text describes
the elements of each one and shows that the growing personalization of politics
can be elucidated through the use of these tools. This study represents a novelty
in terms of the use of the discourses of specific politicians, the subnational level of
analysis and the exploration of new forms of political campaigning, which revolve
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Introduccion

En la historia reciente de las elecciones subnacionales en Colombia
ha habido cambios politicos significativos. A inicios de siglo xxi, el sistema
electoral colombiano y el sistema de partidos se reformé profundamente,
reflejando un quiebre de la democracia (Arenas y Escobar, 2000). En las
ciudades principales de Colombia, como Medellin y Bogota, ya se venia
augurando un cambio en la década de 1990 que se materializé primero
en la capital y mas tarde en Medellin. A la arena electoral entraron nuevos
politicos, nuevas formas de hacer politica, nuevas campanas y nuevos
discursos (Gutiérrez, 1995). Un rasgo caracteristico de esta nueva era de la
politica que se vivio fue la personalizacion de la politica, es decir, con el
paso de los ainos se puede observar de una manera mas contundente como
la politica se ha limitado a los candidatos, no tanto a las propuestas ni a los
partidos; estos Gltimos, en cambio, han sufrido un desprestigio cada vez
mas fuerte (DANE, s. f.).

Esta situacion tiene unos sintomas que se pueden observar
actualmente. Uno de ellos es el uso de herramientas discursivas especificas,
lo cual sera lo que se analizara en este articulo. Asi, se presenta un analisis
de los casos de los candidatos de Bogotd y Medellin que triunfaron en
las elecciones de 2019, donde se utilizaron dos herramientas discursivas
concretas: el discurso antipolitico y el storytelling. Con esta ultima se
construyé parte significativa de su estrategia para llegar a los sentimientos
del elector. Esto permite concluir que la personalizacién de la politica esta
cada vez mas presente.

1. Marco tedrico

La literatura de la ciencia politica ha nombrado a los nuevos actores
de la politica y el marco politico en el que han surgido se relaciona con lo
que Bernard Manin (1998) denomina democracia de audiencia. Segun el
autor, esta se instalé en Occidente luego de un largo proceso que supuso
el debilitamiento de la democracia parlamentaria y, posteriormente, el
agotamiento de la democracia de partidos.

La democracia de audiencia supone un regreso, aunque con nuevos
elementos, a la confianza en personas y no en organizaciones propias
de la democracia parlamentaria. Este rasgo, de acuerdo con Manin
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(1998), pareceria el regreso a una caracteristica del parlamentarismo: «la
naturaleza personal de la relacion representativa» (p. 268). De esta forma,
lo que se denuncia de la democracia de audiencia frente a la eleccién
de los representantes es que por esa via se configura una tendencia a la
personalizacién del poder. Aunque lo referido no significa que los partidos
desaparezcan o dejen de cumplir un papel central en la politica, la mayor
critica radica en que su funcion de maquinas ideolégicas organizadas
parece ser ahora menos importante que su necesidad de convertirse en
instrumentos que sirven al lider para sus propésitos.

En este contexto, dicho rasgo de la democracia de audiencia hizo
parte del éxito electoral de los politicos que en Medellin y Bogota llegaron
a la Alcaldia por etiquetas distintas a las de los partidos tradicionales. En la
democracia de audiencia, mas alla de los programas o la proximidad del
candidato, su eleccion esta centrada en su imagen personal y en la imagen
de la organizacion a la que pertenece. El asunto problematico y que alimenta
la sensacion de crisis de representacion resulta de contraponer de forma
tajante la imagen a la sustancia, como si la primera estuviera desprovista de
contenido politico. Sin embargo, como lo muestran algunos estudios y casos
citados por Manin (1998), las imagenes que fomentan los candidatos no
estan despojadas de contenido politico. El error radica en que las imagenes
sean tomadas de forma aislada, lo cual puede significar cualquier cosa. En
cambio, cuando las imagenes de un candidato se contraponen con otras y
se les mira en un contexto de competencia da como resultado una lectura
menos plana y maniquea.

Otras aproximaciones mas recientes al fenédmeno global descrito
por Manin (1998), centrado en las Gltimas décadas, ponen el acento en
términos como declive, desafecciéon o malestar con la politica y sus actores,
y en general, con la misma democracia de partidos. Particularmente,
al respecto de los partidos politicos se pueden identificar al menos dos
formas de acercarse al fenémeno: el primer grupo se ha preocupado mas
por las actitudes de los ciudadanos hacia estas figuras, sin tocar el asunto
de su declive en el apoyo publico y dirige su mirada a cuestiones como
la evolucion de la identificacién partidista, la participacion electoral, los
sentimientos antipartidistas (Gidengil, Blais, Nevitte y Nadeau, 2001),
entre otros; el otro grupo concentra su analisis tanto en las estructuras
organizativas, las funciones y los miembros de los partidos como en sus
actuaciones en el gobierno y en las instituciones representativas.
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Ante los crecientes indices de malestar con la democracia, la
representacion, los partidos y los politicos han surgido diversos discursos
que articulan propuestas politicas, electorales y de gobierno con el fin
de capitalizar ese malestar y promover nuevos modos de hacer politica.
Se trata de alternativas en las que el candidato presenta como su mejor
caracteristica el estar contra, por fuera o mas alla de los partidos y de la
clase politica tradicionales.

En la literatura se pueden identificar varios tipos de analisis de
este fenomeno: el primero resalta la ubicacion del actor en relacién con
el sistema de partidos; el segundo senala, principalmente, el discurso, el
cual es condenatorio de la politica y de los politicos, estableciendo a estos
ultimos como la causa de los males de las democracias representativas
(Lynch, 1999).

Otro grupo de autores se interesa mas por la viabilidad, es decir, por
la forma en que estos actores irrumpen en el sistema de partidos y el éxito o
fracaso que alli alcanzan. Mas recientemente se ha usado el término break-
in parties, con un interés en medir el éxito o fracaso de los nuevos partidos
que irrumpen en contextos como el de América Latina (Kestler, Krause y
Lucca, 2013).

En este esquema general se sitGa el andlisis de este articulo, el cual
resulta importante en la medida en que se puede ubicar el problema
particular aqui tratado en un contexto mas amplio de discusion sobre la
democracia y la representacion. En este sentido, el objetivo de este analisis
es aportar al estudio de esas nuevas formas de la politica que han surgido en
el siglo xxi con la crisis de la representacion y los partidos politicos.

2.  Metodologia

Para lograr analizar las herramientas discursivas y cumplir con el
objetivo planteado se utiliza la metodologia de analisis del discurso. Esta
es una metodologia interdisciplinar que se encarga de teorizar y analizar
diferentes tipos de discursos' en las ciencias sociales (Van Dijk, 1997).
Una de las herramientas que se utiliza para completar este andlisis es el

! Para Teun Van Dijk (1997) el discurso se puede entender como un acto comunicativo que tiene
tres aspectos funcionales: el primero es el uso del lenguaje, el segundo la comunicacion de ideas y
creencias, y el tercero la interaccion en situaciones sociales. Este Gltimo aspecto es el que mas interesa
a las ciencias sociales, pues denota el componente contextual de los discursos.
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analisis de contenido, el cual es una pequeia parte de esa metodologia.
En este sentido, se puede hablar de una «técnica de investigacién dirigida
a la descripcién objetiva, sistematica y cuantitativa del contenido
manifiesto de la comunicacién» (Charaudeau y Maingueneu, 2005). Otras
fuentes indican que el andlisis de contenido también es posible de forma
cualitativa (Guix, 2008).

La intencion de este trabajo es utilizar la herramienta del andlisis de
contenido en su dimensién cualitativa y cuantitativa para argumentar que
los politicos seleccionados han utilizado dos herramientas discursivas para
sus exitosas campanas: la antipolitica y el storytelling. En este sentido, se
debe aclarar qué es una estrategia discursiva. Para ello se debe primero
comprender que en este estudio se entiende el lenguaje como un acto
comunicativo (Van Dijk, 1997), lo que implica que no se da en el vacio,
sino que se debe al contexto, al emisor y al receptor. Asi, se puede entender
que la estructuracion de un acto comunicativo tiene dos espacios: uno de
restricciones y otro de estrategias. El espacio de las restricciones comprende
«los datos minimos que es preciso satisfacer para que el acto de lenguaje
sea valido», mientras que el segundo espacio corresponde «a las posibles
elecciones que pueden hacer los sujetos como puesta en escena del acto
del lenguaje» (Charaudeau y Maingueneu, 2005, p. 245).

En otras palabras, se puede entender que el espacio de las restricciones
es el ambito de lo lingliistico, mientras que el segundo espacio corresponde
al uso del discurso. Asi, también el emisor tiene unas condiciones de
posibilidad para construir la estructura del discurso y que este esta
intencionado. Esta intencién se puede dilucidar a través de la identificacion
de las estrategias discursivas.

Se quiso llevar a cabo un analisis exploratorio a través del andlisis de
contenido, donde se pudiera dar cuenta de las herramientas discursivas que
utilizaron los politicos ganadores en las ciudades de Medellin y Bogota,
y que pudieron catapultar su éxito. La apuesta esta en que el uso de estas
herramientas y su éxito confirman la creciente personalizacion de la politica,
sintoma de la democracia de audiencia antes mencionada.

Para identificar las dos herramientas discursivas se realizé un analisis
de contenido de dos tipos de recursos: por un lado, material realizado por
los propios candidatos, sean entrevistas, debates o textos; y por otro lado,
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perfiles construidos por fuentes periodisticas u otras personas sobre los
mismos candidatos (véase tabla 1).

Tabla 1. Corpus analizado.

Eventos Cantidad de . . | Material construido por
. Material propio .
analizados palabras medios externos

Daniel Quintero
(Medellin) 8 7423 6 2

Claudia Lépez
(Bogotd) 9 5039 2 4

Fuente: elaboracion propia.

Con el corpus definido se procede a buscar el uso de las dos
herramientas discursivas. Es preciso definirlas para entender la busqueda.
La antipolitica se entiende como una herramienta discursiva que se refiere
al rechazo a los partidos, a la politica tradicional y al sistema politico,
buscando alejarse de los «politicos tradicionales» (Fair, 2012; Schedler,
1996). Por otro lado, el storytelling, entendido como el «arte de contar
historias», aparecié en la segunda mitad del siglo xx en Estados Unidos,
atado a una figura americana reconocida desde el siglo xix, el leadership
(Salmon, 2007). Estratégicamente, el storytelling tiene ventajas respecto a
otros recursos discursivos. De un lado, las historias son mas eficaces porque
no intentan cambiar las convicciones de las personas, como lo pretende
la propaganda electoral, sino que invitan a participar en una experiencia
comun. Le interesa apelar a los sentimientos del elector, de modo que la
historia puede permitir que quien escucha se reconozca en situaciones
de lo narrado como si fueran propias: «[Storytelling es] la técnica que da
forma y estructura al relato para que pueda ser comunicado y transmitido
de manera breve, sencilla y facil de comprender por todos los publicos
objetivos. Esta narrativa apela a los sentimientos y emociones a través de
contar una historia de determinada manera» (Figuereo y Vazquez, 2022,
p. 84).

Es importante anotar que las categorias para el anélisis de contenido
fueron producidas en clave inductiva, es decir, a partir de la revisién de
los mismos materiales mencionados fueron extraidas los contenidos de las
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categorias. En cada caso hay unas palabras claves para contar la historia de
los politicos, estas se describen mas adelante.

Ahora bien, el andlisis de contenido, tanto de cardcter cuantitativo
como cualitativo, se llevo a cabo con ayuda del software AntConc, el cual
permite ver la frecuencia de las palabras y ver las palabras en contexto,
entre otras utilidades. En el cuarto apartado de este articulo se muestran
los resultados de la busqueda. A continuacion, se dara cuenta de los
antecedentes del uso de las estrategias discursivas en Bogota y Medellin.

3. Antanas Mockus y Sergio Fajardo: los antecedentes
de las nuevas herramientas discursivas

Desde la década de 1980, tanto en Colombia como en otros lugares
del mundo, el lenguaje politico estuvo dominado por las alusiones a lo
civico, lo independiente y lo antipolitico, tal como lo plantea Peter Mair
(2016):

La indiferencia hacia la politica y los politicos no era solo un problema
real y no se limitaba simplemente a lo que podia verse en el ambito
de la cultura y las actitudes populares. Lo agravaba la nueva retérica
que estaban empleando distintos politicos a finales de los noventa, asi
como un creciente sentimiento antipolitico perceptible en la literatura
especializada sobre la practica politica (p. 23).

Para entonces, la novedad y el desconocimiento de los términos
hacia que la respuesta a la pregunta de su significado se fuera por la via
negativa: ser antipolitico, civico o independiente era todo aquello que no
fuera liberal ni conservador. El caso mas notorio de esa manifestacién ha
sido, sin duda, el de Bogota con la llegada en 1994 de Antanas Mockus a
la Alcaldia, que se convirtio en el fendomeno para ejemplificar el triunfo del
antipolitico y evidenciar la existencia de un nuevo tipo de votante. Una
nueva forma de hacer politica hizo su aparicién en el pais o, al menos, en
las grandes ciudades (Gutiérrez, 1995).

Mockus fue uno de los precursores en el uso de estos nuevos discursos
por tres razones: la primera es que su llegada a la Alcaldia contribuyé a
cambiar el significado de lo civico, que desde entonces no se asociaria
tanto a las ideas de participacion directa y protesta politica, caracteristica
de las décadas de 1970 y 1980, sino como algo que no debia discutirse,
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algo necesario para vivir mejor en comunidad. Todo su discurso y sus
acciones estaban sintetizadas en una suerte de «giro pedagogico», pues
estaban direccionados hacia ese fin. Este componente tuvo a mediados
de la década de 1990 un nuevo nombre, cultura ciudadana, la cual era
definida por Mockus (Alcaldia Mayor de Bogota, Decreto 295 del 1.° de
junio de 1995) como «el conjunto de actitudes, costumbres, acciones y
reglas minimas compartidas que generan un sentimiento de pertenencia,
facilitan la coexistencia urbana y llevan a los ciudadanos a respetar un
patrimonio comun y reconocer sus deberes y derechos» (p. 16).

La segunda caracteristica es que en el posicionamiento del discurso de
Mockus habia un marcado antipartidismo. Dos académicos pertenecientes
a la campana coinciden en el desprecio de Mockus por la organizacion y las
formas partidistas. Uno de ellos, Paul Bromberg (comunicacion personal,
marzo 10, 2017), sostiene que Mockus solia decir que él no necesitaba
partidos y solo requeria visibilidad publica para ganar las elecciones. En
efecto, Mockus nunca configuré una organizacion propia y solida y, en
palabras de Bromberg, «Visionario? siempre fue una famiempresa».

La campana a la Alcaldia se basé en cuatro principios que fueron
denominados los «<No P»: no publicidad, no politica, no plata y no partidos
(Silva, Pérez, Ruiz y Martin, 2009, p. 44). Todo ello junto con la apelacion
a recursos pedagogicos como la «pirinola» o el «toma todo». Estos recursos
apuntaban a establecer una relacién directa entre el candidato y el pablico,
sin intermediaciones partidistas ni de ningtn tipo. En el enfrentamiento con
su contendor de las elecciones de 1994, Enrique Pefnalosa, parte de la clave
era presentar esa caracteristica partidista del rival y su propia distancia de
esas organizaciones. Ese desprecio por las formas partidistas, de acuerdo
con algunos estudiosos del caso bogotano como John Sudarsky (2003), no
impidié que se construyera alrededor de Mockus, de cara a la campaiia para
su segunda alcaldia, una organizacion que intentaba encuadrar y acercar
simpatizantes y votantes para el proyecto politico.

La tercera caracteristica importante de Mockus era su incomodidad
con ser caracterizado como politico, algo que ya algunos politicos en el
mundo estaban manifestando, siendo el caso mas emblematico el del
primer ministro britanico Tony Blair, que se presentaba como un lider por

2 Movimiento politico fundado por Mockus en 2007.
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encima de la politica y del partidismo politico: «En realidad nunca estuve en
politica —declaré en una entrevista transmitida por la BBC el 30 de enero
de 2000—. Nunca maduré como politico. Ni siquiera ahora me siento un
politico» (Mair, 2016, p. 23). Resulta adecuado resaltar la similitud con
Mockus en una declaracién posterior a sus dos alcaldias en 2007: «Yo todavia
reacciono rechazando el hecho. Incluso hoy no me suena demasiado bien,
no me presento como politico» (Passotti, 2010, p. 115).

Lo que acercaba a Mockus al electorado no era su condicién de
politico, sino precisamente lo contrario, de un hombre comun: «Un
periodista me dijo: ;Sabe qué? Yo voté por Mockus en el 94 porque lo vi
en una reunion con un pantalén igual al que yo habia comprado en el Ley?
una semana antes. Yo quiero votar por ese tipo, él se parece a mi» (Paul
Bromberg, comunicacion personal, marzo 10, 2017).

Estas tres caracteristicas antipartidistas alejaron a Mockus de la
politica tradicional en su primera alcaldia y muestran, precisamente,
la aparicién en la politica colombiana de rasgos de una democracia de
audiencia, tal como lo describe Manin (2016), con partidos fragiles, altos
grados de personalizaciéon y una apelacién a los medios de comunicacion
como via para transmitir el mensaje sin la intermediacién de organizaciones
partidistas.

Para el caso de Medellin, lo «civico» constituyo el antecedente en la
politica local con la idea del «alcalde-gerente», la cual tiene una gran fuerza
en la dirigencia empresarial de esa ciudad. Ese discurso estaba acompanado
de otro mas estructural, el de las privatizaciones y el desprestigio del Estado
como administrador. Asi se velaba el vinculo partidista con el fin de atraer
el apoyo de los mas diversos grupos de la sociedad, de otras organizaciones
politicas y de sectores abiertamente criticos con los partidos tradicionales.

Lo civico, en este contexto, expresaba, en parte, lacriticaalos politicos
por su distanciamiento de los problemas especificos de las localidades y
retomaba la imagen de un lider idealizado por su compromiso directo
con la comunidad. Sugeria adicionalmente un punto intermedio entre la
imagen del politico y la idea de «gerente» que se impuso con mayor fuerza
con el paso de los procesos electorales de 1990, 1992 y 1994 (Arenas y
Escobar, 2000).

3 Cadena de almacenes colombiana que cerr6 en 2012.
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Habria que esperar hasta la década de 2000 para presenciar el éxito
de esas nuevas formas de la politica en Medellin, con discursos y practicas
que comenzaron a posicionar campanas y discursos no tradicionales
iniciando el siglo xxi, con Compromiso Ciudadano asociado al nombre de
Sergio Fajardo. Tal como Mockus, se pueden identificar tres caracteristicas:
un distanciamiento marcado con los partidos, una asociacién de la politica
con algo moralmente condenable y un acento en él como personaje. La
primera caracteristica puede verse claramente en la propuesta programatica
del afio 2000:

Nosotros, ciudadanos y organizaciones de Medellin, de diversas
procedencias, interesados y comprometidos con la construccién y
preservacion del bien comun, preocupados por el creciente deterioro
de la gestion publica, por la tendencia al envilecimiento de la actividad
politica, por la violencia y, en general, por el acelerado retroceso en
la calidad de vida, hemos decidido organizarnos en un movimiento
politico ciudadano, independiente de los partidos tradicionales
y de los actores armados, que hemos denominado «Compromiso
Ciudadano» (Fajardo, 2000, p. 2).

Sin embargo, con el tiempo la figura del personaje adquirio igual
o mas centralidad que la del movimiento y esto se vio reforzado gracias
a la actividad desarrollada por Fajardo como columnista y conductor en
diversos medios de comunicacion locales,* lo que potencio su visibilidad.
Construir la imagen de «independiente» sugeria la posibilidad de «corregir»
cierto alejamiento de los ciudadanos frente a la politica a causa de su
desprestigio:

Somos conscientes de que los ciudadanos nos hemos alejado de la
politica, dejandola en unas pocas manos. Las consecuencias de esta
actitud han sido nefastas: la distancia entre gobernantes y ciudadanos
transformo el ejercicio del poder politico en una actividad oscura;
el bien comun fue sustituido por multiples beneficios particulares;
la corrupcién, en todas sus expresiones, invadié las esferas publica
y privada; los politicos, con contadas excepciones, pasaron a ser
individuos privilegiados, sin responsabilidades directas con los
electores; la politica, ante los ojos de las mayorias, se convirtié en
una actividad indigna (Fajardo, 2000).

* Subdirector de El Colombiano, conductor de los programas Operacion Ciudad de Telemedellin y
Zanahoria de Teleantioquia. También fue columnista de El Mundo, El Espectador y de la revista
econdmica Dinero.
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En este sentido, se puede observar que en su discurso la politica y los
politicos son asociados a lo malo y lo corrupto. Fajardo se presenta como
una alternativa a esto, basandose en dos principios: reconstruir la confianza
en las personas y en las propuestas, y practicar un ejercicio transparente
de la gestion publica. Confianza era la palabra clave en el nuevo discurso.
Al principio, con la idea de recuperarla para la politica y, posteriormente,
presentandola como el mantenimiento de la confianza en las instituciones
del poder local, luego de su paso por la Alcaldia. Con ello se aludia al tema
de la legitimidad del Estado y la pérdida de terreno de sus competidores
cuando esta muestra capacidad de regulacion (Concejo de Medellin, Acta
001 del 2 de enero de 2004, p. 8).

En Fajardo, pese a la invocacion permanente de un «nosotros» referido
a Compromiso Ciudadano, el acento esta puesto en la figura de él como
personaje, ademas, a su movimiento le interesaba poco tener una estructura
politica que trascendiera lo local y, en cambio, construyé redes de amigos
y una imagen basada en medios fundamentalmente locales y regionales.

En resumen, Mockus y Fajardo como candidatos se configuran
como antecedentes de los discursos y las formas nuevas de la politica,
compartiendo al menos tres caracteristicas: primero, la negativa de
configurar organizaciones propias que trasciendan lo local y, en su lugar,
plegarse a estructuras ya existentes con el fin de obtener un aval para
presentarse a elecciones nacionales; segundo, un marcado personalismo
atado al uso de los medios de comunicacion, especialmente la television,
la cual fue fundamental para las candidaturas; y tercero, el ingreso a la
politica local colombiana de nuevos discursos que van configurandose
como antipoliticos. Es alli, en sus primeras campanas, donde se pueden
encontrar las semillas de lo que se vio en las campanas locales de 2019.

4. Storytelling: resultados de la exploracion
]de esta herramienta discursiva en Claudia Lopez
y Daniel Quintero

La politica de la década de 1990 y los primeros afios de la década de
2000 se ve ahora como la prehistoria de la politica actual, pues la politica
electoral se ha transformado innegablemente. Los politicos inventan nuevas
formas de atraer electores o se adaptan a los nuevos lenguajes ya probados,
sin embargo, los antecedentes que se acaban de presentar tienen una
fuerte conexién con el caso puntual que se va a analizar. Daniel Quintero
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y Claudia Lopez fueron candidatos a las Alcaldias de Medellin y Bogota,
respectivamente, en 2019. Aqui se argumenta que ellos usaron herramientas
discursivas especificas, las cuales se exploraran.

La campana de Quintero fue respaldada por un grupo significativo
de ciudadanos llamado Independientes, asi como se presentd él mismo:
«independiente, sin partidos ni jefes politicos» (Tamayo, 2019, octubre 27);
sin embargo, no tuvo problemas en que politicos tradicionales de la ciudad,
con sus estructuras, estuvieran en su campana. Por otro lado, Claudia Lopez
si hacia parte de una estructura politica de caracter nacional, Alianza Verde,
con la que ha sido senadora de la Republica y con la que llegé a la Alcaldia
de Bogota.

Uno de los rasgos caracteristicos de ambos fue el sello de antipoliticos
y, en el caso de Quintero, se ha argumentado que también es un outsider
(Crespo, Cepeda y Rojo, 2020). En ese sentido, si bien los une el discurso
anticorrupciéon y pueden verse en ellos aires renovadores, son politicos con
pasado en cargos de representacion, en el caso de la alcaldesa de Bogot4,
0 en cargos publicos, mezcla de favores politicos y conocimiento técnico,
como en el caso de Quintero. De cualquier forma, tuvieron recorridos muy
distintos a los de los candidatos mencionados en el anterior apartado y no
podrian ser clasificados como outsiders porque ya habian hecho campaiia
y ocupado cargos publicos.

Ahora bien, estos nuevos politicos aprendieron que las elecciones
dificilmente se ganan sin partidos; sin embargo, su estatus de personajes,
independientes y técnicos debe ser el rasgo protagonista de la campana. En
este sentido, la generacién de clima politico en redes sociales y la sustitucion
de los argumentos y propuestas por el relato del candidato son parte de
la estrategia, la cual se complementa con la puesta en escena de temas
particulares con mensajes medioambientalistas, de género y de tecnologia,
dejando a un lado el apelo a las ideologias. Su publico favorito son los
jovenes, a los que se dirige una historia personal que se pone como ejemplo
y se repite una y otra vez (Crespo, Cepeda y Rojo, 2020).

En adelante, se describen y analizan las herramientas discursivas del
storytelling y del discurso antipolitico en la campana de 2019 de cada uno
de los candidatos. La estrategia del storytelling fue mucho mas explotada
por Quintero, aunque en Claudia Lopez pueden reconocerse también
algunos rasgos. Claramente, la alcaldesa de Bogota gozaba ya de un amplio
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reconocimiento, incluso nacional, como una senadora dedicada a denunciar
los nexos entre algunos politicos y el paramilitarismo en Colombia.
Quintero, por su parte, tenfa poco reconocimiento en Medellin, en donde
se le recordaba vagamente por ser uno de los fundadores del Partido del
Tomate.> Ese episodio y otros menos conocidos y mas personales, casi
intimos, fueron usados profusamente por Quintero en su afan de posicionarse
ante el electorado de Medellin. Las herramientas especificas del caso ya
han sido resaltadas por otros autores (Crespo, Cepeda y Rojo, 2020), pues
lo novedoso de esas campanas es que el relato personal permea toda su
estrategia comunicativa, ahora mas segmentada, para incluso subordinar
la potente comunicacién digital a esta nueva légica de acercar «nuestra»
historia al ciudadano.

4.1 El uso del storytelling: narrativas de los origenes
humildes de los candidatos

Sin ser un gran orador, Quintero logré armar una historia de
superacién dirigida especialmente a jévenes en condiciones adversas.
En el corpus analizado se encontré que el primer rasgo significativo
del candidato es que se presenta y es presentado como un «técnico de
origen humilde e inicios tragicos». Su historia, contada por él mismo, esta
marcada por hitos y logros en una vida de ascenso social que empieza
en Medellin, en el barrio Tricentenario y, en otras versiones, en el barrio
Campo Valdés. Ese origen es muy importante dentro del discurso puesto
que no solo se menciona el barrio en sentido geogréfico, sino como barrio
popular y humilde, por tanto, él como candidato se convierte en una
persona humilde por provenir de alli. Esta es la primera caracteristica de
la narrativa. La palabra «barrio» que se repite unas trece veces en el corpus
analizado (véase gréfica 1).

El candidato apela a valores tradicionalmente antioquefos como
trabajador, creador de empresa e incansable. Y es con la insistencia en sus
origenes de barrio y en esta respuesta de «antioqueno» con lo que busca
revertir su imagen de recién llegado y reafirmar su condicién de experto
para manejar Medellin.

5 El Partido del Tomate fue una especie de partido antisistema que denunciaba casos de corrupcion
arrojando tomates a carteles en los que habia fotos de personajes politicos que aquellos miembros
calificaban como corruptos.
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Grafica 1. Palabra «barrio» en contexto.

File Left Context Hit Right Context
1 Perfiles Daniel Quintero.txt cia tiempo no volvia aunque “siempre sera su barrio”. Algunos juzgan su giro de 180 grados respect:
2  Perfiles Daniel Quintero.txt ntero desde hace 20 afos y vecino suyo en el barrio Tricentenario, dice que se alimentaba en esa é
3 Perfiles Daniel Quintero.txt  jar Alcaldia de Medellin. Quintero creci6 en el barrio Tricentenario. Un barrio humilde de la Comunz
4 Perfiles Daniel Quintero.txt , como algunas las calles del Tricentenario -el barrio donde pas6 su infancia-, que parece una pequ
5 Perfiles Daniel Quintero.txt ~ Quintero creci6 en el barrio Tricentenario. Un barrio humilde de la Comuna 5 de Medellin, Castilla.
6 Campaiia Daniel Quintero.txt norte de la ciudad, crezco en el tricentenario barrio muy popular también, me toca conocer mucho
7 Campana Daniel Quintero.txt Medellin. (...)" Yo nazco en Campo Valdés, un barrio popular al norte de la ciudad, crezco en el trice
8 Campana Daniel Quintero.txt :omputador cuando yo tenia 12 afos, para un barrio popular era dificil tener un computador, y me |
9 Campaiia Daniel Quintero.txt e de estudiar. Me recuerdan aqui mucho en el barrio porque me iba caminando a la universidad y lu
10 Perfiles Daniel Quintero.txt iego Alexander Gonzélez Flérez, un amigo de barrio que hoy funge como director del tema de tecn:
11 Perfiles Daniel Quintero.txt d en carne propia porque la ha vivido, y es de barrio, sabe como es y cuales son las complicaciones
12 Campana Daniel Quintero.txt fios: arranca en una familia trabajadora de un barrio tradicional (Campo Valdés). Mi historia es la de
13 Perfiles Daniel Quintero.txt 10cen hace tiempo, algunos somos del mismo barrio. El es muy creyente, cree en Dios, y muchos sat

Fuente: elaboracion propia.

El segundo rasgo de su historia es la muerte de su madre, un elemento
clave en la historia, contada una y otra vez. Este acontecimiento es usado
como parte de su historia de superacién que comienza justo en ese
momento:

[204]
Mi vida ha sido una vida de luchas, de batallas y eso también ha

formado un caracter diferente. Yo no me rindo facil, yo no digo hasta
aqui llegué facil, no. Yo soy una persona, y los que me conocen
[saben], que tiene un caracter fuerte. Si claro, un caracter de esos de
los que no nos rendimos, de esos de los que tenemos la berraquera
para seguir adelante. La historia empieza en que mi mama muere
yo tenia unos 14-15 afios éramos tres hermanos menores todos no
tenfamos a nuestro padre viviendo con nosotros él vivia en otra ciudad,
entonces a los tres nos toca empezar a defendernos. Me gradué de
una universidad publica, de la Universidad Antioquia después de
muchas dificultades (Kienyke, 17 de mayo de 2019, min. 0:00-0:48).

Este parrafo resume buena parte de la estructura del relato de
Quintero. Es evidente la carga emocional que surge de la sensacion que
quiere transmitir de orfandad y resiliencia. La palabra «<madre» y <mama» se
repiten unas once veces en el corpus (véase grafica 2):

En la narrativa del candidato la referencia a la muerte de su madre
sucede al tiempo que su ingreso, inicialmente frustrado, a la Universidad
de Antioquia:
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Grafica 2. Palabras «madre» y «<maméa» en contexto.

File Left Context Hit Right Context

1 Perfiles Daniel Quintero.txt 6 el futuro promisorio del que les hablaba su madre. Se refugi6 en sus hermanos, en el rock en

2  Perfiles Daniel Quintero.txt afios de edad no pudo llorar la muerte de su madre Stella Calle, todo para decirles a sus hermanos
3 Campaiia Daniel Quintero.txt relata, fue un periodo duro cuando muere mi madre a mi me toca retirarme literalmente por hambr
4 Campana Daniel Quintero.txt a estudiar porque era ademas el suefio de mi mama era “nunca renuncié a sus suefos de estudiar”
5 Campana Daniel Quintero.txt :fio después me presento... Mi mama tejia, mi mama hacia dulce abrigos, que son como unas telitas
6 Campana Daniel Quintero.txt eguir adelante. La historia empieza en que mi mama muere yo tenia unos 14-15 afios éramos tres |
7 Campaiia Daniel Quintero.txt rincipio uno dice bueno se acabé de morir mi mama, no hay para el arriendo, para los servicios, per
8 Campaiia Daniel Quintero.txt ‘e mi madre...yo tenia catorce afios. Muere mi madre que tenia 39, mi edad hoy. De un infarto y

9 Perfiles Daniel Quintero.txt iversidad de Antioquia y, con la muerte de su madre, se retir6 para trabajar y ayudar en el sostenim
10 Campafa Daniel Quintero.txt Pero luego un afio después me presento... Mi mama tejia, mi mama hacia dulce abrigos, que son cc
11 Campafa Daniel Quintero.txt osy yo. Mi hermano menor cuando muere mi madre.. yo tenia catorce anos. Muere mi madre que ter

Fuente: elaboracion propia.

Lo primero es nunca me rendi cuando me tocé retirarme de la
universidad, entonces me volvi a presentar un ano después de la
Universidad Antioquia. No pude pagar la matricula para entrar, pasé,
pero no pude pagar la matricula. Yo creo que ese fue el momento,
incluso, que hoy me tiene aqui, porque ese momento fue como si
me hubieran partido, como si me hubieran roto, como si hubieran
dicho: «usted no sirve, hagase a un lado». Y fue el momento que dije:
«no, esto tiene que ser diferente, necesitamos una sociedad diferente»
(NotiCentro CM&, 30 de octubre de 2019, min. 5:20-5:50).

En este contexto, no es casual que la palabra «universidad» se repita
unas veintidés veces en el corpus, una frecuencia significativa. El relato que
se construye alrededor de la universidad es de precariedad y dificultades.
Sobre su paso por la Universidad de Antioquia el mismo candidato lo
cuenta asi: «Recuerdo que yo me iba caminando a la universidad, habia
cosecha de mangos, entonces yo iba cogiendo mangos en el camino [...].
Para comer, porque no habia comida. Y cuando se acabo la cosecha de
mangos, ya no hubo mas forma de [...] literalmente por hambre me tocé
retirarme de la universidad» (NotiCentro CM&, 30 de octubre de 2019,
min. 3:11-3:34).

Pero no basta con que el relato sea repetido una y otra vez por el
candidato o por los medios, debe cumplir otra condicion para que sea
creible: debe ser contado también por otras personas cercanas al candidato
que refuercen las cualidades y hazanas del personaje. Su esposa y sus
amigos se encargaron de ello. Un amigo de barrio cuenta, como si fuera
una batalla épica, los detalles de una anécdota que tiene ese objetivo:
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Daniel consiguié una bicicleta para transportarse a la U. Una
manana, cuando tenian un parcial a las 6:00 a.m., no aparecia y
Diego comenzo a preocuparse. Pasaron los minutos y Daniel entré
al aula con moretones y raspados, «como un héroe de guerra», dice
Diego, «con su bicicleta partida en dos». Un taxi lo cerré y terminé
estrellandose contra el vehiculo. Daniel recogio lo que quedo y se fue
al parcial (Macias, 2019, octubre 14).

Una especie de «superhéroe» que pasa hambre, que se alimenta de
los frutos de la calle, tiene que abandonar la universidad y, como en el final
feliz de los superhéroes, derrota a la adversidad. Este relato tiene una dosis
grande de tragedia que, mas alla de querer generar lastima, busca que el
electorado en Medellin que vive en condiciones parecidas se conecte con
esa historia de superacién y crea que es posible tener a alguien que vivio
sus mismas condiciones aspirando a obtener la Alcaldia de su ciudad.

Es evidente que el candidato conocia las condiciones del electorado
y enfoco su relato a publicos especificos. Dos datos que pueden servir para
entender esta decision y comprender su impacto en los resultados electorales
son los siguientes: en primer lugar, a la fecha de la eleccién, en el 2019,
casi 60% de los hogares de la ciudad carecia de acceso a una alimentacion
basica (Restrepo, 2019, enero 31); en segundo lugar, en las comunas donde
estan ubicadas las personas que compartian una historia similar a la que
cuenta Quintero votaron en su mayoria por él (Restrepo Ossa, 2021).

Luego de la muerte de su madre y el accidentado paso por la
universidad comienza la otra etapa del relato: la de trabajador incasable y
resiliente. Quintero menciona todos los oficios por los que paso para superar
la adversidad, poniéndose siempre como ejemplo y hablando a los jovenes
casi como un coach. El trabajo que mas se menciona en las entrevistas
es el de vendedor ambulante, un trabajo sumamente precarizado que, de
nuevo, busca conectar con sus potenciales votantes. El candidato conté su
experiencia en este trabajo en cinco de seis entrevistas e intervenciones
(véase grafica 3).

La apelacion a su resiliencia se puede ver en varios apartados del
corpus allegado: «Mi historia es la de alguien que empieza de cero, que
es vendedor ambulante, mesero, mensajero, profesor, se gradda de una
universidad publica y hace empresa, se tiene que quebrar para poderlo
lograr, pero nunca se rinde» (Tamayo, 2019, octubre 27). Relatos como
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este o la historia de la Universidad y el hambre, narrados en primera
persona o por gente cercana, pueden ser mas potentes y atractivos que un
discurso sobre la desigualdad o la injusticia.

Grafica 3. Palabra «vendedor» en contexto.

File Left Context Hit Right Context

1 Campana Daniel Quintero.txt ar nuestro compromiso con ella. Aqui venia yo cuando era  vendedor ~ ambulante a comprar las cosas que salia a vender

2 Camparia Daniel Quintero.txt calle todos los dias yo me hice a pulso fui vendedor  ambulante me tocé duro. y eso da un cardcter
3 Campana Daniel Quintero.txt de los mejores puntajes y esta vez ya habia sido vendedor  ambulante (...) vendia confites vendia incienso, bonsais, en
4 Campafia Daniel Quintero.txt es la de alguien que empieza de cero, que es vendedor ~ ambulante, mesero, mensajero, profesor, se gradda de una

5 Campana Daniel Quintero.txt férmula y empecé a vender postres y ademds era buen vendedor  de postres, en la calle en la calle en

Fuente: elaboracion propia.

Una forma interesante del uso de la herramienta del storytelling
por parte de Quintero es que logré articular su historia con una propuesta
especifica para la ciudad. En el relato aparece de nuevo la madre del
candidato como una figura que ayuda a inspirar las ideas de Quintero para
la ciudad que propone construir:

Recuerdo también que me regalé un computador cuando yo tenfa
12 afos, para un barrio popular era dificil tener un computador, y
me lo dio para que no saliera a la calle porque en esa Medellin los
padres hacian cosas para que los hijos, para que los muchachos no
saliéramos a la calle, nos estdbamos matando como sociedad que
eran los 80 y los 90s y ese computador, no lo supo ella, pero ese
computador terminaria cambiando y transformando mi vida porque
yo aprendi a desarrollar software luego aprendi terminé como
ingeniero electronico y luego como viceministro mucho, mucho
después (NotiCentro CM&, 30 de octubre de 2019, min. 4:34-5:08).

Hay en el relato un simbolismo y un propodsito que no es dificil
identificar: el computador no solo le salvé la vida en una ciudad convulsa
y violenta, sino que fue el medio que, junto con la educacioén, le permitié
ascender socialmente en una ciudad sin oportunidades. Lo descrito esta en
la base de una propuesta que, dada la narracion, parece légica: Medellin
Valle del software. La propuesta es presentada casi como la solucién a
todos los problemas en una ciudad que se pretende epicentro de la cuarta
revolucién industrial.
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A diferencia de Quintero, que tuvo que crear su personaje, Claudia
Lopez ya era conocida por su paso por el Congreso y sus denuncias contra
la corrupcién y la parapolitica. De modo que su afan no consistia en hacerse
conocer, pero si en remarcar caracteristicas muy concretas y definidas de su
personaje. En el corpus analizado se encontré que se resaltan cinco facetas
de la candidata: hija, ciudadana, mujer, hecha a pulso y de origen humilde
(véase grafica 4).

Grafica 4. Palabra «hija» en contexto.

File Left Context Hit Right Context
Perfiles Claudia Lopez.txt en Bogotd siempre es refida”, apunta esta hija de una maestra de escuela en didlogo con EL
Textos de Campafia Claudia Lépez.txt imos la mayoria de los bogotanos.” “Yo soy hija de una maestra y acabo de terminar mi doctor:
Textos de Campana Claudia Lopez.txt s opciones es la que yo represento, la de la hija de una maestra y un hombre humilde, la de
Textos de Campafia Claudia Lépez.txt 1e ha regalado nada en la vida flaco, yo soy hija de una maestra y un hombre humilde de Cucai
Textos de Campana Claudia Lopez.txt lo este domingo cuando por primera vez la hija de una familia como la suya va a ser
Textos de Campafia Claudia Lépez.txt : estudi6 gracias a un crédito del ICETEX, la hija de una familia como la suya puede ganar por
Textos de Campafia Claudia Lépez.txt yo soy una mujer que vengo de abajo, soy hija de una maestra, soy hecha a pulso fruto de

Textos de Campana Claudia Lépez.txt >nocer lo que va bien Yo soy Claudia Lépez hija de una maestra, tengo la formacioén, el caracter

O o N e ulsWwN R

Textos de Campafia Claudia Lépez.txt >rado, no porque tenga plata ni porque sea hija de un politico, nunca nadie me ha regalado nac

Fuente: elaboracion propia.

Como se ve en la gréfica 4, la candidata se presenta como hija de una
familia humilde y se desmarca de su contrincante para la Alcaldia, Carlos
Fernando Galan, al afirmar que no tiene familia politica como él. La mayoria
del relato sobre su faceta de hija se encontré en los textos de campana,
mas no en los perfiles, lo que quiere decir que esta es la imagen que ella
buscé proyectar, no especificamente la que los medios presentaron. En este
relato comienza la idea del origen humilde, al presentarse como hija de una
familia con la que los electores se pueden identificar.

En este relato, la figura de su padre no aparece tantas veces como
la de su madre y sus hermanos, a quienes menciona con mas regularidad.
Esta faceta se podria interpretar como una estrategia para conectar con el
electorado, entendiendo que en 2019 en Colombia 40% de los hogares
estaban encabezados por unamujer (El Tiempo, 2019, julio 5). L6pez también
presenta su faceta como una hija en clave de familia con caracteristicas muy
particulares. Queda muy claro en los discursos analizados que sus origenes
son humiles y de clase media, por eso cuando menciona la palabra «familia»
se refiere a la faceta de hija de su personaje (véase grafica 5).
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Griafica 5. Palabra «familia» en contexto.

File Left Context Hit Right Context

1 Textos de Campafia Claudia Lopez.txt ar para todos los colombianos. 1.  Es de familia bogotana estrato 2-3 2. Queria ser méd
2 Textos de Campaiia Claudia Lopez.txt 1go cuando por primera vez la hija de una familia como la suya va a ser alcaldesa mayor de

3 Textos de Campana Claudia Lopez.txt :ias a un crédito del ICETEX, la hija de una familia como la suya puede ganar por primera vez
4 Textos de Camparia Claudia Lopez.txt ) que le duele a uno, cuando viene de una familia hecha a pulso, que le multipliquen por cin«
5 Perfiles Claudia Lopez.txt mico de PhD. Claudia Lépez nacié en una familia humilde. Su madre, Maria del Carmen Herr
6 Perfiles Claudia Lopez.txt n la vida por mi apellido, por cuna, ni por familia politica”, sefiala. “El gran desafio de Colo
7 Textos de Campana Claudia Lopez.txt dades en la vida , a las madres cabeza de familia que nunca dependen del subsidio un politi
8 Perfiles Claudia Lépez.txt ada de su mama y sus cinco hermanos, la familia vivié en barrios ubicados en diferentes loc

Fuente: elaboracion propia.

De nuevo, se puede observar que la Ginica vez que utiliza una negacién
es cuando menciona a su competidor: «<Yo vengo de abajo. A diferencia de
Carlos Fernando, no me he ganado nada en la vida por mi apellido, por
cuna, ni por familia politica». La candidata se posiciona asi para conectar
con las personas de clase media y baja con el fin de mostrarles que se
parece a ellos.

La segunda faceta del personaje de la candidata es su género. Es
resaltado en mayor medida en los perfiles de los medios, pues una alcaldesa
mujer era un fenomeno sin precedentes en la capital del pafs. Los perfiles
resaltan a Claudia como mujer en tanto la innovacion politica que implica,
pero no le atribuyen ninguna caracteristica especial por ello. Por su parte,
en sus intervenciones de campana, aunque resalta el hecho de ser mujer, lo
complementa con su preparacién académica o su origen. El corpus parece
indicar que esta caracteristica del personaje fue mas una construccion
de los medios que de ella misma. Sin embargo, hay un detalle que llama
la atencién: cuando la candidata estd hablando de la inscripcion de su
candidatura, senala recibir el apoyo de los hombres para validarse como
mujer candidata:

Casi todos los hombres quieren que haya una primera mujer
alcaldesa. Lucho Garzén dijo, «yo la apoyo porque yo que vengo de
abajo sé que usted es garante de los derechos de los mas humildes»
[...]. Todos eran hombres [los que acompanaron la inscripcién de
su candidatura] y todos dijeron: «Bogotd necesita una alcaldesa
mujer, necesita una mujer con cardcter, una mujer que confronte la
corrupcion, una mujer educada, valiente que conoce la ciudad, que
la pueda sacar adelante» (Noticias Caracol, 27 de agosto de 2019,
min. 50:49-50:57 y 48:36-48:49).
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Como se puede observar, la candidata no resalta su faceta de mujer por
el solo hecho de serlo, sino como complemento de su caracter, educacion
y capacidad, lo que confirma que esta faceta es presentada mas por los
medios que por ella misma.

La tercera caracteristica del personaje de la candidata es su origen,
«ser hecha a pulso» es algo que esta presente constantemente en su discurso.
Aunque mas arriba se esbozo el tema, es preciso profundizarlo en vista de
que se trata de un elemento muy significativo en su historia. De su origen
humilde es posible destacar las palabras «pulso» cuando indica que esta echa
a pulso, «abajo» cuando refiere que viene desde abajo y «estrato» cuando
afirma que proviene de una familia estrato 2-3 de Bogota (véase grafica 6).

Grafica 6. Expresiones «abajo», «pulso» y «estrato 2-3» en contexto.

File Left Context Hit Right Context
1 Perfiles Claudia L6pez.txt L con su principal rival. “Yo vengo de abajo. A diferencia de Carlos Fernando, no |
2 Textos de Campaia Claudia Lépez.txt bianos. 1.  Es de familia bogotana estrato 2-3 2. Queria ser médica y presenté 3 veces
3 Textos de Campaiia Claudia Lopez.txt i6n yo sé de dénde vengo, vengo de abajo de una maestra y por eso no me deja
4 Textos de Campafia Claudia Lopez.txt ioy hija de una maestra, soy hecha a pulso fruto de la educacion, yo tengo el cai
5 Textos de Campafa Claudia Lépez.txt cuando viene de una familia hecha a pulso, que le multipliquen por cinco la tarif
6 Textos de Campaia Claudia Lépez.txt Chapinero “Ser una mujer hecha a pulso significa que conozco de primera ma
7 Textos de Campana Claudia Lépez.txt oce, yo soy una mujer que vengo de abajo, soy hija de una maestra, soy hecha a
8 Textos de Campaiia Claudia Lépez.txt yo la apoyo porque yo que vengo de abajo sé que usted es garante de los derec

Fuente: elaboracion propia.

La expresion «humilde como yo» muestra que la candidata busca
incluirse en el mismo grupo con la «gente humilde». Su procedencia
«<humilde» también esta implicita cuando reitera que sus estudios han sido
gracias a becas y créditos, y relacionadas a expresiones como «ICETEX»,
«beca» y «crédito» (véase grafica 7).

En este contexto, otra de las particularidades sobre el origen de la
aspirante son los barrios donde vivio. Tanto en los medios como en los
discursos propios se resalta que Lopez vivié en muchas localidades de la
ciudad de Bogotd, asi da el mensaje de que conoce la ciudad, resaltando
que la mayoria de los barrios en los que vivio son de estrato medio y bajo.
Los medios resenaban su paso por distintas localidades, su dura situacién
econdémica y su procedencia humilde: «Claudia Lopez nacié en una familia
humilde. Su madre, Maria del Carmen Hernandez, era maestra, integrante
del sindicato de maestros del Distrito. Su padre, Reyes Lopez, se desempend
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en varias actividades, entre ellas, vendedor, abarrotero y mensajero de una
empresa de la cual luego fue el gerente» (Protagonista, s. f.).

Grafica 7. Expresiones «ICETEX», «beca» y «crédito» en contexto.

File Left Context Hit Right Context
1 Textos de Campana Claudia Lopez.txt ia Politica en el Externado con crédito del ICETEX. Durd los siguientes 5 afios pagandolo. 4.
2 Textos de Campania Claudia Lopez.txt A los 30 afos se fue a estudiar inglés con crédito de Colfuturo. 5 En Estados Unidos con
3 Textos de Campaiia Claudia Lopez.txt e seis hermanos que estudi6 gracias a un crédito del ICETEX, la hija de una familia como la
4 Textos de Campana Claudia Lépez.txt tudié Ciencia Politica en el Externado con crédito del ICETEX. Duré los siguientes 5 afios pac
5 Perfiles Claudia Lopez.txt es en Colombia, hasta que consiguié una beca en Polonia, pero su suefo se vio frustrado
6 Textos de Campana Claudia Lopez.txt cambiar de carrera. Con un préstamo del Icetex, estudié Finanzas, Gobierno y Relaciones Ir
7 Textos de Campaiia Claudia Lopez.txt anos que estudié gracias a un crédito del ICETEX, la hija de una familia como la suya puede
8 Textos de Campaiia Claudia Lopez.txt ido de Colombia. Afios después gané una beca para hacer una maestria en Administracior
9 Textos de Campana Claudia Lépez.txt bogota la educacion superior gratuita sin ICETEX, para que tengan oportunidades en la vida
10 Perfiles Claudia Lépez.txt en el exterior tiempo después aplicé una beca que le permitié hacer una maestria en adn

Fuente: elaboracion propia. *La repeticion #9 de la palabra obedece a una propuesta y no
a su historia.

En resumen, el origen del personaje de la candidata desempena un
papel fundamental en su discurso con caracteristicas como ser hecha a
pulso, de familia humilde, estudiar con becas, y haber crecido en barrios de
estratos bajos de la ciudad. De esta manera, el origen fue la faceta de mas
énfasis de la candidata, acercandose asi a sus potenciales votantes.

5. El uso del discurso antipolitico

Sin duda, para el candidato Quintero el uso del discurso antipolitico fue
un elemento central de su campana, algunos autores ya han profundizado en
el tema (Crespo, Cepeda y Rojo, 2020; Ramirez y Salcedo, 2019; Restrepo,
2021). En la candidata Claudia Lépez, la estrategia discursiva tiene también
rasgos antipoliticos, los cuales son un poco menos marcados, dado que ella
si tenia una filiacién partidista, sin embargo, ambos rechazaron a los partidos
y a la politica en general. El discurso antipolitico de estos candidatos tomé
dos vias: la independencia, por el lado de Quintero, y la anticorrupcién, en
el caso de Lépez, esas eran las banderas que definian sus campanas.

En el caso de Quintero, suindependencia fue el ntcleo de su campana,
su eslogan mas conocido fue «sin partidos ni jefes politicos» y recalcaba su
distanciamiento de la politica tradicional. En sus propias palabras: «Somos
la nueva politica, que da un paso adelante y piensa realmente en los
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problemas de la ciudadania y cémo resolverlos, sin pensar si la solucion es
de izquierda o de derecha [...]. La nuestra es una campana, independiente,
sin partidos, sin jefes politicos, que hemos hecho, asi como lo ven ahora,
en la calle, todos los dias» (Tamayo, 2019, octubre 27).

Desde la campana de Quintero se da el mensaje de que él, como
técnico, incursiona en la politica para transformarla, pues sus conocimientos
le permiten distanciarse de la politica tradicional que esta enquistada en la
discusion izquierda-derecha, mientras que él estd mas alla, en lo técnico:

Hoy tenemos varias tuercas que ajustar, quizal eso sea muy buen
ejemplo para definir cudl es mi forma de enfrentar los problemas.
Yo creo que los ingenieros como soy yo cuando vamos a resolver
un problema no pensamos si la solucién que vamos a poner es de
izquierda o derecha, pensamos en cudl es la tuerca que hay que
ajustar, cudl es la tuerca que hay que meter, y pues esa es la que
metemos (Canal Teleantioquia, 10 de septiembre de 2019, min.
22:15-22:35).

Como puede verse, hay un fuerte rechazo a las formas «politicas»
de solucion de problemas publicos, asi como a los partidos y la politica
tradicional. Este es el centro del discurso antipolitico del candidato.

En el caso de Lopez, su rechazo a los partidos es tajante y, como hizo
en su momento el candidato Mockus, aprovechoé que su contrincante mas
destacado si era un hombre de partido para desmarcar su posiciéon de esas
organizaciones: «Lo que importa no son los partidos, yo le agradezco a mi
partido, claro el Partido Verde, le agradezco al Polo [Democratico] que me
apoye [...] pero la alianza, flaco, no es con los partidos, los partidos no tienen
ninguna importancia, no son los avales lo que importa, es la ciudadania la
que importa» (Noticias Caracol, 27 de agosto de 2019, min. 50:27-51:07).
La candidata da a entender que lo importante para ganar no es la estructura
partidaria, sino la ciudadania. Y ni siquiera es la ciudadania que puede o
no militar en un partido, sino especificamente lo que ella denomina «gente
humilde», gente que, en definitiva, se parece a ella: «<Yo estoy segura de
que los buenos somos mas, que los honestos somos mas, que si dejamos
de quejarnos y votamos limpia y masivamente la gente humilde como yo
es mayoria, los senoritos poderosos de los partidos y de los apellidos son
minoria, nosotros somos la mayoria» (Noticias Caracol, 27 de agosto de
2019, min. 52:22-52:38).
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Para la candidata, estas personas, las cuales votan de manera limpia
se decidiran por ella, mientras que quienes ostenta el poder se contraponen
a esos valores y votaran por un partido politico, especificamente, el de
su contrincante. Esa bandera anticorrupcion ya habia sido expuesta ante
todo el pais con la consulta anticorrupcién liderada por ella en el 2018. La
asociacion de los partidos con la corrupcién es una caracteristica latente en
su discurso: «sé que Colombia puede reconciliarse, que Bogota puede ser un
ejemplo de desarrollo sostenible y de cultura ciudadana, ciudadanos como
yo, como usted, somos mayoria, unamonos, derrotemos a la corrupcion
derrotemos al pasado derrotemos a los partidos y saquemos adelante a
Bogota» (Noticias Caracol, 27 de agosto de 2019, min. 01:02:33-01:02:49).
En su concepcion, derrotar la corrupcién significa al mismo tiempo derrotar
a los partidos, sin importar que ella haga parte de uno de ellos.

Conclusiones

La aparicion de las nuevas formas de hacer politica con discursos
diferentes a los tradicionales y las nuevas herramientas discursivas no es
algo nuevo en la politica local colombiana, sin embargo, la especificidad
de las herramientas discursivas si es un fenomeno que viene en aumento
solo en los ultimos anos. A diferencia de Mockus y Fajardo, en los discursos
de Lopez y Quintero pueden rastrearse con mas facilidad las herramientas
especificas del discurso; ademas, el analisis especifico que se hace aqui es
también algo novedoso en el estado de la cuestion.

Por otro lado, el storytelling fue una parte fundamental para ambos
candidatos. Aunque diferentes, ambos candidatos siguieron un mismo hilo
conductos para su narrativa, se presentaron como jévenes con dificultades
para acceder a la educacién publica. Para ambos, ese primer rechazo se
vuelve un punto de encuentro con su electorado y un impulso para seguir
adelante y demostrar su capacidad de superacion. Luego, ambos candidatos
estudiaron becados, lo que parece un mérito adicional que ninguno de los dos
desaproveché discursivamente. Asimismo, estudiaron luego en el exterior
logrando titulos de maestria y doctorado en importantes universidades del
mundo, lo que también fue agregando un valor de «expertos» y «técnicos»
a su origen humilde.

Asimismo, laantipoliticafue unrecursodiscursivotambiénsignificativo,
aunque se dio en vias un poco diferentes en ambos candidatos, Quintero
y Lopez usaron esta estrategia sabiendo que pertenecian o pertenecieron a
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partidos politicos desde sus inicios en la politica. La herramienta discursiva
de la antipolitica fue su bandera predominante en campana. En el caso de
Quintero, su discurso de no tener «partidos ni jefes politicos» logré bastante
credibilidad, pese a que algunos medios insistian en lo contrario; y en el caso
de Lopez, su rechazo a la divisién izquierda-derecha y a la identificacion de
todo lo politico como corrupto, asi como su rechazo tajante a los partidos
politicos tradicionales, logré que se desmarcaran de esa rancia manera de
hacer politica.

En este sentido, la democracia de audiencia se ha instalado en las
practicas de los politicos de las ciudades de Bogota y Medellin, y esto se
puede observar en el uso de las herramientas discursivas descritas. Tanto
en Lopez como en Quintero hay un afan de dirigirse a publicos especificos
para solucionar problemas concretos como la corrupcion, la pobreza o la
educacion, o demandas posmaterialistas como los problemas ecologicos o
la conectividad y la virtualidad. Este es un rasgo también de la democracia
de audiencia, en la que los temas de campana no estan necesariamente
prestablecidos, sino que son los mismos politicos los que acotan esos issues
y los ponen en la agenda publica (Manin, 1998).

Las herramientas discursivas aqui expuestas componen una parte
del ecosistema de la nueva politica electoral en Colombia, la cual parece
dirigirse a un rechazo de la politica y los politicos y se convierte en una
democracia de audiencia.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar las definiciones que los diarios digitales
de ultraderecha de Brasil hacen sobre si mismos y como estos se inscriben en el
periodismo «independiente». Se trata de los diarios digitales con mayor frecuencia
de participacion en los medios bolsonaristas. El marco teérico es el del analisis
critico del discurso y la metodologia es cualitativa. Se aplica el método sincrénico-
diacronico de andlisis lingtiistico de textos. El corpus esta compuesto por cinco textos
tomados de la pestana Quiénes somos de los portales digitales autodenominados
independientes durante el 2022: Aliados Brasil, Foco do Brasil, Jornal da Cidade,
Terra Brasil Noticias y Relevante News. Los resultados indican una movilizacion de
pasiones con exaltacién de un héroe nacional y sus conquistas, ideales religiosos,
representaciones discursivas presentadas en paradigmas argumentativos de
oposicion a una izquierda considerada por ellos como portadora del narcotréfico,
del aumento de la censura y de una supuesta ideologia de género. La construccion
discursiva de oposicién entre amigo y enemigo movilizada por los portales revela
una practica social opresiva para mantener la hegemonia ideolégica.
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Andlisis Critico del Discurso; Brasil.
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Self-Representation of Brazilian Far-Right News Portals
in Independent Journalistic Discourse under Critical
Discourse Analysis

Abstract

The objective of this study is to analyse the self-definitions provided
by Brazil’s far-right digital newspapers and how they align themselves within
“independent” journalism. These are the digital newspapers with the highest
frequency of participation in Bolsonaro-aligned media. The theoretical framework
used is Critical Discourse Analysis, and the methodology employed is qualitative.
The Synchronous-Diachronic Method of Linguistic Text Analysis is applied to the
corpus. The corpus consists of five texts extracted from the “About Us” section
of self-proclaimed independent digital portals during 2022: Aliados Brasil, Foco
do Brasil, Jornal da Cidade, Terra Brasil Noticias, and Relevante News. The
findings indicate a mobilization of passions, with exaltation of a national hero and
his achievements, religious ideals, and discursive representations framed within
argumentative paradigms opposing a left considered by them as carrier of drug
trafficking, increased censorship, and a supposed gender ideology. The discursive
construction of opposition between friend and foe, mobilized by these portals,
reveals an oppressive social practice aimed at maintaining ideological hegemony.
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Introduccion

En Brasil, durante los anos en los que Jair Bolsonaro ejercio su
presidencia (2019-2022), la practica de la desinformacién gané una mayor
presencia en los medios de comunicacion y ha disparado un sinfin de
fake news y discursos de odio. Por esta razén, este tema ocupd un mayor
espacio en el debate publico y académico, asi como por la perplejidad
que provocan estos discursos contrarios a la ciencia que atacan a las
instituciones, fomentan la violencia y ponen en riesgo la democracia
a través de un discurso disfrazado de «verdad» y «libertad» (Piovezani
y Gentile 2020). En este sentido, el objetivo general de este articulo es
analizar lingtisticamente las autodefiniciones de los cinco portales de los
diarios digitales mas difundidos en grupos bolsonaristas de WhatsApp y
Telegram en 2022, en funcién de coémo se representan y como se inscriben
en el periodismo independiente.

El corpus estd compuesto por cinco textos tomados de la pestaina
Quiénes somos de los siguientes portales digitales: Aliados Brasil, Foco do
Brasil, Jornal da Cidade, Terra Brasil Noticias y Relevante News. La eleccion
de estos portales de noticias se realizo a partir de la identificacion previa
de su mayor frecuencia de aparicion en los grupos publicos de Telegram
—18 grupos— y WhatsApp —39 grupos— durante el periodo de febrero
a julio de 2022. Todos los textos estan publicados en portugués y, para
la aplicacion del método sincrénico-diacrénico de analisis lingtistico de
textos (MSDALT) se mantuvieron los escritos en la lengua original para
evitar la intervencion de la traduccion. Pero, para mejor comprension del
lector, los fragmentos fueron traducidos por la autora y presentados después
del fragmento en portugués.

Los portales seleccionados han estado involucrados desde el periodo
electoral brasileno de 2018 y durante el gobierno de Bolsonaro en mejorar
su imagen. Contribuyeron a su legitimacion social por parte del publico,
suavizando u ocultando sus discursos impregnados de autoritarismo y
principios fascistas, fomentaron la intolerancia y la violencia contra las
minorias y los «enemigos declarados», especialmente, como destaca
Leticia Cesarino (2022), el Partido dos Trabalhadores (PT), los movimientos
sociales y cualquier tipo de activismo o discrepancia politica en contra de
los intereses de la derecha.
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En este sentido, cabe senalar que la debilitacion de la democracia
—materializada en la invasion al edificio de los tres poderes de Brasil —
Congreso Nacional, Supremo Tribunal Federal y Palacio del Planalto— el
8 de enero de 2023, ataque precedido por una secuencia de otros actos
antidemocraticos' por parte de los seguidores del entonces presidente—
también fue llevada a cabo e impulsada mediante estrategias discursivas en
redes de comunicacion bolsonaristas.

El bolsonarismo, como fenémeno politico de masas con una gran
capacidad de movilizacion, al igual que movimientos de extrema derecha
en todo el mundo, domina técnicas de manipulacién digital (Rocha, 2021),
con énfasis en el envio masivo de mensajes a través de aplicaciones, lo cual
fue promovido por una estructura con «actuacion orquestada de milicias
digitales», segiin un informe de la Policia Federal, por el llamado Gabinete
del Odio para atacar a los adversarios politicos de Jair Bolsonaro en las
elecciones de 2018 (Vasconcelos, 2022, febrero 11).

Desde su ascenso al poder en 2019, Bolsonaro realizo transmisiones
en vivo semanalmente a través de sus redes sociales en un espacio libre de
criticas. Mantuvo una postura intolerante hacia los periodistas opositores,
lo que contribuyé a que Brasil fuera el segundo pais mas peligroso para los
periodistas en América Latina en 2021 (RSF, 2021).2 En la ultima década se
registraron al menos 30 asesinatos y 330 ataques en el primer semestre de
2021, un aumento de 74% respecto al ano anterior.

Para contrarrestar la prensa critica, Bolsonaro se alié estrechamente
con portales de noticias digitales y redes de television como SBT, TV Record
—propiedad de Edir Macedo, partidario del gobierno y creador de la Iglesia
Universal del Reino de Dios, que cuenta con mas de 5000 iglesias en
todo Brasil— y TV Jovem Pan —lider en audiencia de grupos de extrema

"'El 21 de abril de 2020, a solicitud del ministro de la Suprema Corte (STF), Alexandre de Moraes,
se inicid una investigacion sobre la realizacion de actos antidemocraticos en el pais dirigidos a
manifestantes defensores del entonces presidente y del cierre del Congreso, del STF y del regreso de
la dictadura militar. De acuerdo con las investigaciones, los legisladores ayudaron en la expresion y
formulacion de mensajes, ademas de contribuir con su difusion, visibilidad y financiamiento a paginas
divulgadoras de contenido (Moura y Netto, 2020, agosto 7).

2 Reporteres Sem Fronteiras (RSF) es una organizacion internacional sin fines lucrativos regida por
principios de gobernabilidad democratica. Reconocido como un servicio publico en Francia desde
1995, RSF tiene estatus consultivo con las Naciones Unidas, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), el Consejo de Europa y la Organizacion
Internacional de la Francofonia.
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derecha— que recibieron fondos publicitarios estatales y lo respaldaron sin
cuestionar sus acciones.

El informe de la Comisién Parlamentaria de Investigacién (CPMI)
de las fake news solicitd explicaciones sobre «posibles desviaciones de
propoésito en el uso de la maquinaria estatal para perseguir a grupos o
personalidades que, en ejercicio de la libertad de expresion o de prensa,
supuestamente se oponen al gobernante». Tras la solicitud, el ministro de
Comunicaciones, Fabio Faria, puso a disposicién un paquete de contratos,
adendas e informes de gastos en publicidad oficial. Rafael Moro Martins
(2020, agosto 13) recopilé los datos y revelé que la Presidencia destiné 7,5
millones de reales brasilefos a «todo tipo de sitios web, incluidos difusores
de mentiras como Jornal da Cidade Online y Conexao Politica». También
destaca que los canales que mas recibieron dinero del gobierno entre mayo
de 2019 y julio de 2020 fueron Record y SBT, aliados del bolsonarismo.

Asimismo, el llamado Cercadinho, compuesto por portales y redes de
television, minimizé el impacto de la pandemia de COVID-19 y pasé por
alto las acciones antidemocraticas del gobierno, difundiendo sus narrativas
sin critica alguna. El Cercadinho do Alvorada es un término que describe la
nueva forma de comunicacion establecida por el presidente Jair Bolsonaro
desde 2019. Surgié con su contacto directo con seguidores y medios en los
alrededores del Palacio de Alvorada. Ana Flavia Farias Pinto (2022) analiza
este fenémeno, destacando que es una version informal de las conferencias
de prensa tradicionales, donde periodistas y seguidores bolsonaristas estan
juntos. Ademas de ser propaganda para Bolsonaro, el Cercadinho se ha
vuelto peligroso para los periodistas debido a agresiones fisicas y verbales
por parte de los seguidores del presidente.

Esta practica no se limita al contexto brasileno. El movimiento de
extrema derecha ha crecido en gran parte del mundo, por ejemplo, la
coligacion de extrema derecha La Libertad Avanza, bajo el liderazgo de
Javier Milei, presidente electo en 2023 en Argentina, en el que el pico de su
crecimiento fue promovido por las redes sociales como Twitter y YouTube.
En esta perspectiva:

La supuesta banalidad de los discursos cargados de insultos de las
redes sociales es reflejo de la violencia en la que vivimos y que,
en gran parte, se ha instaurado debido a las desigualdades sociales
que engendran las politicas neoliberales. Hay quienes recurren a los
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discursos del odio porque odian, pero hay quienes lo hacen porque
saben que de este modo se consigue una divisién de la ciudadania
que sirve a fines politicos bien definidos. De este modo, también, es
mas facil poder sostener las famosas fake news, porque no es la razén
lo que prueba una verdad o una mentira, sino que todo se sostiene en
lo que se siente, se prejuzga y se cree (Pardo, 2022, p. 150).

Es en este contexto en el cual el siglo xxi se ve marcado: discursos
difundidos en redes sociales con tentativas de veracidad que pretenden
sostener las ideas de la derecha. De acuerdo con Mauro Luis lasi (2013), esta
pretension provoca un desplazamiento de los sujetos y, en consecuencia,
de las narrativas, de la realidad sociohistérica en la que estan insertos, niega
asi las contradicciones propias de los procesos sociales que se desarrollan
bajo la égida de la acumulacién capitalista y fortalece una comprension
fragmentada y apolitica de la realidad. Esto se manifiesta de manera diversa
en todo el mundo, a partir de las particularidades sociales, culturales,
historicas de cada pais y region, y especialmente, tanto en América Latina
como en el Caribe, donde una gran cantidad de poblacién convive con una
brutal desigualdad social.

En ese sentido, teniendo en cuenta la coyuntura politico-socio-histérica
latinoamericana, la motivacién de este articulo esta fuertemente relacionada
con el interés por las practicas textuales, discursivas y sociales que, en un
contexto de creciente difusion de medios digitales vinculados a posiciones
de ultraderecha, generan discursos de odio impulsados por el rechazo a los
gobiernos populares, a la ciencia y a los expertos, narrativas maniqueas y
teorias de conspiracion, simplificacién de los hechos y entronizacion de la
propia opinion, desprecio por argumentos que los contradicen y difusion
de falsedades alimentadas, muchas veces, por el propio algoritmo de las
redes sociales. Analizar, por lo tanto, cémo estos portales digitales se
autodefinen y se representan ayuda a comprender el funcionamiento de la
actual coyuntura politica de discursos de odio y desinformacion, y como la
disputa por la hegemonia se lleva a cabo a partir de estrategias discursivas.

1. El discurso de un falso medio independiente
de la extrema derecha brasileia en la coyuntura
neoliberal

El nuevo capitalismo neoliberal (Harvey, 1992; 1996) emerge a partir
de la década de 1970 (Harvey, 1996), periodo en el que comienzan las
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profundas modificaciones en la dinamica del sistema capitalista que se
concretizaron en las décadas siguientes. En el mundo laboral, por ejemplo,
el proceso de reestructuracion productiva del capital (Harvey, 1992) cre6
terreno para la intensificacion de la flexibilizacion laboral, la disminucién
de los salarios y otros procesos de precarizacion.

La denominada tercera revolucién industrial, en la que el modelo
taylorista-fordista es sustituido por el toyotismo, es el ndcleo de estos
cambios. En este sentido, el toyotismo surge como «un nuevo patron de
acumulacién de capital» (Harvey, 1996, pp. 53) en el cual el proceso de
trabajo estda marcado por el sistema just in time, la automatizacién, las
tecnologias informacionales de control en red, la alta rotacién laboral,
contratos flexibles y la colaboracion de los trabajadores —quienes pasaron
a ser denominados colaboradores— para el cumplimiento de metas. Se
amplian asi las contradicciones entre clases, donde segmentos cada vez
mayores de la poblacion mundial son considerados desechables como
trabajadores, enfrentando dificultades cada vez mayores para sobrevivir,
tanto de forma material como psicolégica (Harvey, 1996). Esto ocurre
en un momento en el que el tiempo y el espacio han experimentado
transformaciones radicales periédicamente, lo que Anthony Giddens
(1990) denomina modernidad tardia. Ejemplos de estas transformaciones
son citados por David Harvey (1996) con ocurrencias a partir de
1970: el impacto de las telecomunicaciones, del transporte aéreo, de
los contenedores terrestres, del transporte ferroviario y maritimo, del
desarrollo de futuros mercados de entrega, de los bancos electréonicos y
de los sistemas de produccion informatizados.

En este escenario, la «flexibilidad» se convirtié no solo en un concepto,
sino en una practica clave (Chouliaraki y Fairclough, 1999) que abarca tanto
la innovacion tecnoldgica intensiva en la diversificacion de la produccion
como el patrén laboral de corto plazo (Harvey, 1992). Al mismo tiempo, las
unidades de produccién son cada vez mas transnacionales. Politicamente,
el «<neoliberalismo» se establecié internacionalmente.

En este marco del crecimiento y la concentracién de los medios
masivos y la mas reciente expansién de las redes sociales y los medios
digitales se desarrolla esta investigacion, la cual se focaliza en la produccioén
y el consumo de informacién mediada por tecnologias.
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Un rasgo significativo de la teorizacion cientifica social de estas
transformaciones ocurridas en-por la modernidad tardia, a partir de
varias perspectivas teoricas, es «que enfatizan que las transformaciones
son en un grado significativo (aunque ciertamente no exclusivamente)
transformaciones en el lenguaje y el discurso» (Chouliaraki y Fairclough,
1999, p. 4).

El analisis critico del discurso (ACD), empleado aqui como perspectiva
tedrica central, es una propuesta de origen marxista que presupone la toma
de conciencia por parte de los actores sociales como sujetos sociohistoricos
(Bonini, 2013). En el caso de esta investigacion, la critica se refiere al analisis
de los portales de periodismo alineados ideolégicamente a la derecha en
una coyuntura brasilena en la que se minimizan los derechos humanos y
se llevan a cabo ataques a la democracia. La retorica bolsonarista apoya
el proyecto de destruccion de la democracia, pero recurriendo a las
propias instituciones democraticas (Rocha, 2023). Este proyecto se lleva a
cabo a través de la reiteracion discursiva de temas que se van agregando
gradualmente al discurso, desde las «elecciones libres» y una agenda
democratica, hasta abordar la cuestiéon de la libertad de expresién vy, luego,
el discurso de odio, con el fin de destruir la democracia desde su interior.

En este escenario, de acuerdo con Joao Cezar de Castro Rocha (2021),
la eleccion de Bolsonaro en octubre de 2018 fue apoyada por una estrategia
digital que organiz6 a miles de seguidores en Internet y los abastecio
permanentemente con informacion sobre la campana y los principales
adversarios, sustentada por una retérica de odio. El autor sostiene que el
bolsonarismo no se construye a través de un discurso de odio, sino de una
retérica; es decir, una técnica discursiva que se ensena, se aprende, se
practica y que «tiene un objetivo expreso: la “izquierda” entendida como
un bloque monolitico, representante de la “mentalidad revolucionaria”, y
un conjunto determinado de recursos, siempre con la finalidad de eliminar
simbélicamente al adversario» (p. 157). Este efecto se produce a través de la
movilizacién de afectos en masas digitales, movimiento beneficiado, sobre
todo, por el algoritmo de las redes sociales.

Entonces, si el algoritmo de las redes sociales se propaga para
ofrecer al usuario, a partir de la difusion de emociones negativas, cualquier
contenido capaz de atraerlo con mayor frecuencia y durante mas tiempo a
la plataforma, los productores de contenido desinformativo se benefician al
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sostener cualquier posicion, ya sea razonable o absurda, siempre y cuando
intercepte las aspiraciones y los miedos de los electores.

En este contexto es que se insertan los portales seleccionados para
este articulo, ya que se alinean con practicas de derecha. La derecha del
siglo xxi tiene sus propias caracteristicas:

Ya no moviliza el imaginario de un universal en el que caben todos,
incluso los «perdedores» [...]. Hoy trasmina un sérdido resentimiento
y melancolia. Resentimiento contra la plebe igualada, contra los
jovenes pobres que ponen en riesgo su «seguridad», contra el migrante
que ocupa empleos que ellos desprecian, contra las mujeres que ya
no toleran la tirania patriarcal, contra los «comunistas» que quieren
ampliar el Estado protector. Y melancolia por los viejos tiempos de
gloria, cuando no habia progresismos, cuando las mujeres estaban
en las casas, cuando los jovenes estaban vigilados, cuando los
trabajadores no tenian sindicatos y cuando las decisiones del Estado
se hacian en embajadas extranjeras o en las oficinas de las grandes
corporaciones empresariales (Garcia Linera, 2022, p. 47).

Esta dinamica se produce y se sostiene a través de un discurso
respaldado por una exacerbacién de valores morales y religiosos, y de una
interpretacion unica que busca aniquilar diferentes formas de existir. Esta
practica se percibe en el analisis realizado en este articulo sobre como los
portales se representan en el periodismo «independiente» para generar un
vinculo de confianza con los lectores.

Los actos individuales son caracteristicos de una agenda neoliberal
que sustenta la hegemonia de la derecha, practica que se manifiesta en
las autodefiniciones de los portales analizados a partir de la aplicacion
del MSDALT, el cual se fundamenta en principios linglisticos como la
jerarquizacioén de la informacion, el dialogismo y la argumentacion (Pardo,
2011). Respecto de la jerarquizacion de la informacion, para lograr un
entendimiento con el otro el hablante jerarquiza la informacién —a nivel
macro, el tema y rema del texto, y a nivel micro, el de la emision—. La
forma en que se jerarquiza la informacion muestra cuéles son los elementos
mas relevantes —remas y focos— y las que lo son menos —temas—. Estos
recursos son Utiles para analizar las autodefiniciones de los sitios de noticias
que se autodenominan como «independientes» y qué conceptos resultan los
mas jerarquizados en dicha autorrepresentacion.
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Para este articulo se utiliza la definicién de tema y rema de Maria
Laura Pardo (2011), la cual se basa en la perspectiva funcional de la oracion
(Firbas, 1992), donde el tema es la parte de la emisién con menor grado
de dinamismo comunicativo, menor carga semantica y mayor dependencia
cotextual; en tanto el rema es aquel que posee mayor grado de dinamismo
comunicativo, mayor carga semantica y mayor independencia del cotexto.
En una emision también hay una zona denominada «foco» que coincide con
el final de cada emision, donde se encuentra la informacion mas importante,
hacia el cual dirige al lector para que preste mas atencion.

Asimismo, la argumentacion es otro eje que Pardo (2011) destaca
como constitutivo del MSDALT vy que se utilizara en el andlisis. El hablante
establece un dialogo interno o externo con un «otro», un didlogo que se
basa en una argumentacion, la cual estd presente en todos los discursos
en grados distintos (Lavandera, 1992; Pardo, 2011). A su vez, la cadena de
argumentos y los paradigmas argumentativos representan las voces, en el
sentido del dialogismo bajtiniano, con las que un emisor dialoga o debate
en su discurso interna o externamente. Asi, todos los textos son dialogicos
y todos los textos argumentan.

En esta perspectiva, Beatriz Lavandera y Maria Laura Pardo (1987)
introducen la nocién de paradigma argumentativo, el cual presupone al
menos el manejo de dos voces, la del hablante y la de un(os) otro(s) que
adhiere a sus tesis o se le contrapone. Estas voces pueden ser externas o
internas al emisor. Externas cuando se trata del género conversacional e
internas cuando refieren al dialogismo interno de cada sujeto. EI H-P
siempre dialoga en su discurso con voces externas —cuando se trata de
una conversacion— o internamente cuando dialoga con las voces que tiene
incorporadas como parte de su proceso de desarrollo personal, psiquico,
identitario y cultural.

El MSDALT permite, tanto en la sincronia como en la diacronia de
las emisiones textuales, «reconstruir las representaciones de las categorias
sociales que el/la hablante configura en su discurso» (Pardo, 2011, p. 17).
La diacronia y la sincronia son entendidas en relacién con el texto. Los
recursos y estrategias lingtisticos pueden rastrearse mediante este método
a lo largo del texto y no solo en el cotexto inmediato de la emision. Esto
es fundamental a la hora de interpretar cada recurso y estrategia, ya que
debe hacerse siempre en relacién con las otras formas y recursos con los
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que coocurren. La aplicacién del MSDALT posibilita visualizar no solo
lingliisticamente sino también discursivamente —es decir, la relacion entre
eleccién léxica y practica social— las representaciones sociales, porque a
través de la forma en que cada sujeto organiza su discurso también muestra
como ordena el mundo que lo rodea.

En la aplicacion del MSDALT el texto es clasificado en categorias
gramaticalizadas —de caracter obligatorio, independientemente del
género discursivo— y semantico-discursivas —categorias no obligatorias
que dependen de la interpretacion del investigador—. Las categorias
gramaticalizadas son:

— Hablante-protagonista (H-P): se corresponde con cualquier persona
pronominal o cualquier referente nominal que asume el argumento principal
del texto a partir del cual se desarrollan o se apoyan los argumentos de otros
actores. No coincide con la nocién de sujeto gramatical, pero puede ocupar
la posicion de este a veces.

— Nexo de valor 1 (Nv') o Verbo 1: con el que el H-P acciona para
dar progresién al texto. Puede coincidir con el item lexical «verbo» o con
otros elementos léxicos que no son verbos, pero que operan cumpliendo
su funcion o su significado, como una nominalizacién, una expresion —por
ejemplo, correr el riesgo—.

— Actor-actores: cualquier persona pronominal o referente nominal
que a veces aparece en el texto y toma los argumentos opuestos a los que
sostiene el hablante.

— Nexo de valor 2, 3... (Nv?) o Verbo 2: manifiestan las acciones o
estados relacionados a los actores.

— Espacio y tiempo: corresponden a la orientacion necesaria y
obligatoria de cualquier texto que puede estar lingliisticamente expresa o
no.

— Operador pragmatico (OP): presenta distintas funciones, como
senalar como debe interpretarse una parte de la emision, conectar distintas
emisiones o sectores en la emisién, o apelar a la complicidad del oyente
o lector. Engloba tanto a los llamados conectores como a los vocativos o a
ciertos pronombres que funcionan como claves de contextualizacién.
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2 Metodologia

La metodologia utilizada es cualitativa y se ubica dentro del
paradigma interpretativista (Guba y Lincoln, 1998), el cual se inscribe en
una comprension no positivista de la practica cientifica, un rechazo de la
idea de que la ciencia esta «por encima» o «separada» de la ideologia, como
si se realizara en un ambiente estéril y hermético en cuanto a las cuestiones
ideologicas de la constitucién del sujeto y sus practicas.

El ACD, campo de la lingtistica aplicada, se sitia en la tradicion
de la investigacion cualitativa ya que asume que el andlisis de textos es
interpretativo y no cartesiano (Magalhaes, Martins y Resende, 2017).
Ruth Wodak (2004) destaca que el ACD se centra en la reflexiéon sobre
un problema social especifico y que los analistas criticos pueden producir
y presentar conocimiento critico que capacite a los seres humanos para
emanciparse de las formas de dominacion. Este marco se sostiene en una
perspectiva critica de analisis que concibe el discurso de modo dialégico
como practica socialmente constitutiva y constituida socialmente, teniendo
en cuenta su potencial de accion para generar un cambio; es decir, de
acuerdo con Teun Van Dijk (1989), el ACD busca el cambio social a través
de la accion discursiva.

Para esta investigacion se utiliza el MSDALT (Pardo, 2011) con
un enfoque en la jerarquizacion de la informacién, de la argumentacion
(Toulmin, 2007) y de las modificaciones (Pardo, 2011). Asi, a partir de la
aplicacion del MSDALT que se hace mediante la divisién de emisiones e
identificacion de cada funcion léxico-gramatical de los términos se analiza
el corpus compuesto por cinco textos tomados de la pestana Quiénes
somos de los portales digitales de medios bolsonaristas autodenominados
independientes: Aliados Brasil, Foco do Brasil, Jornal da Cidade, Terra
Brasil Noticias y Relevante News. La eleccién de estos portales de noticias
se realizé a partir de una identificacion previa de las fuentes con mayor
frecuencia de participacion en los grupos publicos de Telegram —18
grupos— y WhatsApp —39 grupos—.

3. Andlisis discursivo de las autodefiniciones

A continuacion, se ofrece el andlisis en el que se aplican las nociones
expuestas, basado en fragmentos representativos destacados de cada uno de
los textos identificados como T1 a T5. Estas abreviaturas indican cada texto
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en el andlisis: Aliados Brasil (T1), Foco do Brasil (T2), Jornal da Cidade (T3),
Terra Brasil Noticias (T4) y Relevante News (T5).

3.1 Autodefinicion del portal Aliados Brasil

La autodefinicion del portal de noticias Aliados Brasil estd compuesta
por cinco emisiones. En cuanto al tema, en las cinco emisiones el periédico
se encuentra en esta posicién: como foco del rema se repite en dos
emisiones la categoria de lugar, «nas redes sociais - en las redes sociales»
(e1) y «no Brasil - en Brasil» (€3); en la emision 2, el foco recae en el nexo
de valor 1(Nv1) «se manifestarem - manifestarse», el cual es una referencia
al trabajo realizado por el sitio web; en la cuarta emisién, el foco esta en
la categoria semantico-discursiva mundo politico; y en la quinta emisién
el foco recae en la de hablante-protagonista (H-P), cerrando el texto con el
nombre del sitio; ademas, en la emisién 4 se presenta informacién sobre
el trabajo realizado por el periddico, utilizando un sustantivo genérico
—«algo»—, caracterizado por un adverbio de intensidad —«mais - mas»—
y dos atributos que indican una comparacién con otro trabajo, es decir,
el portal realiza un trabajo «mais organizado e efetivo - mas organizado y
efectivo», sin embargo, no se especifica con qué se compara ni como se
entienden estas valoraciones.

Asimismo, se produce un cambio en los modos verbales utilizados
en la emision 3: «<entenderam que era necessario se expressarem e fazerem
- entendieron que era necesario expresarse y hacer». El uso del indicativo
y luego del subjuntivo —el cual funciona como mitigador del indicativo—,
en tanto da un sentido de imprecision y menor seguridad en los Nv1
«expressarem - expresar» y «fazerem - hacer», sefala solo un deseo y no una
accion concreta realizada. En la emisién 3 también se utiliza el verbo en
pretérito imperfecto «apresentava - presentaba» con un aspecto mas durativo
de la situacion caracterizada en la categoria semantico-discursiva de mundo
politico. El «cenario politico que se apresentava - escenario politico se
presentaba», al momento de la creacion del sitio, se caracteriza como un
mundo de desastres continuos y, frente a esto, los nexos de valor expresos
en el texto refuerzan el caracter mesianico del llamado para que los autores
del sitio puedan cumplir una misién de mejorar el escenario descripto. Las
circunstancias que llevaron a la evolucion del trabajo del periodico a algo
«mas organizado y eficaz» no se explican, solo se presentan de manera
vaga, mitigada por una nominalizaciéon «militancia digital - activismo digital»
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que todavia esta «en formacién». La conclusiéon del texto, por medio de la
emision 5, se realiza con una sintesis, una tipica caracterizacién de coda
laboviana (Labov y Waletzky, 1967) que es el cierre de una narrativa con
una emision breve. La coda tiene la funcion general de indicar que se ha
[legado al final de la narracion, con una expresién cristalizada, en este caso,
con un verbo de identificaciéon, un articulo definido y el nombre propio del
periddico: «somos el Aliados Brasil Oficial».

La dltima emision, la 5, corresponde a la tesis defendida en el texto,
la cual defiende un refuerzo en orden no marcada con primera persona
de plural como una conclusion de un texto: «<N6és somos o Aliados
Brasil - somos el Aliados Brasil Oficial» (e4). Esta tesis es justificada con
cuatro datos, las cuatro emisiones anteriores. El primer dato defiende
que el grupo creador del sitio esta formado por personas simples que
tuvieron la misiéon de unirse a las redes sociales para manifestarse sobre
temas politicos. Las emisiones 2 y 4 funcionan, cada una, como un dato,
pudiendo ser caracterizadas como «informes de éxitos presentes y pasados»
(Toulmin, 2007, p. 32), ya que buscan explicar las razones por las cuales
crearon el sitio y se dedican a lo que afirman en la tesis. Al justificar
la tesis a través de los datos 1 y 2 se establece una relacion de que el
periodismo politico, para tener la confianza de los lectores, es realizado
por personas simples, no necesariamente profesionales. La formacién
académica de los creadores no importa, sino que sean personas comunes
que recibieron un «llamado» para manifestarse sobre el mundo politico
en las redes sociales con el fin de realizar algo «<mas organizado y eficaz»
(e4), lo cual tampoco se describe. Ademas, los datos 3 y 4 otorgan un
grado de fuerza a la conclusion de «habian creado el periddico». El dato 4
es el escenario politico que se presentaba en Brasil, una justificacion que
busca reforzar la creacion del sitio de manera opuesta —era un escenario
de supuesto desorden que requeria el trabajo de personas simples—.
Stephen Toulmin (2007, p. 136) explica que las garantias son generales,
apelan a datos implicitos; hay, por lo tanto, en este texto, una garantia
implicita para la defensa de texto 1: ciertos escenarios politicos requieren
de la accion ciudadana.

3.2 Autodefinicion del portal Foco do Brasil

El texto de autodefinicién del portal Foco do Brasil estd compuesto
por seis emisiones. La posicion focal de la primera emisién recae en quienes
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escriben los textos del periédico. Cada término es iniciado con mayuscula,
aunque no sean nombres propios, lo que sugiere una mayor autoridad
en la autoria de los textos y un intento de generar una aproximacion
con un periodismo técnico y profesional —«Jornalistas, Cinegrafistas e
Editores - Periodistas, Camarografos y Editores»—. En la segunda emision
se realiza una enumeracion en el rema para explicitar todo lo que se
anuncia, de modo general, como tema por el portal mediante el término
«trabajo» del diario, con énfasis en «<mundo», indicando que nada se le
pasa inadvertido. El foco vuelve a recaer en la misma categoria semantico-
discursiva de contenido periodistico en la cuarta emisién, destacando que,
ademas de cubrir noticias del ambito politico, también el sitio aborda el
entretenimiento, dando asi una mayor idea de la totalidad de temas que
cubre el diario. En las otras tres emisiones el foco recae en la categoria
de compromiso. La zona de foco estd marcada por el término «verdade»
(e4), sin explicar como entienden esta concepcién o de donde obtienen
las noticias para tener una apariencia de veracidad. Afirman, ademas, que
republican noticias «autorizadas» (foco de e5) y, por ultimo, destacan el
lugar que ocupan como un medio que no recibe recursos de nadie, con
especial énfasis en «politicos e empresarios - politicos y empresarios» (e6).

El texto Foco do Brasil presenta tres tesis (e1, e4 y e6) que van
en la misma direccién de defensa del trabajo realizado por el portal, ya
que todas destacan valores por los cuales este se orienta: en la tesis 1 se
enfoca sus componentes; en la tesis 2, el compromiso con la verdad; en la
tesis 2 se resalta el caracter de independencia financiera del periodismo.
La tesis 1 se alinea con la tesis 2 —defensa de la verdad— al presentar,
con sustantivos que indican el colectivo de profesionales del area, sin
especificar la formacién, quién es responsable de producir la verdad del
periddico (tesis 2). La tesis 2 se organiza en torno a un verboide, es decir,
un verbo en gerundio que funciona como modalizador, junto con un
verbo en infinitivo, expresion que da idea de continuidad de la accion,
reforzada por el adverbio de tiempo «sempre — siempre». Los verbos de
los datos (e2, e, e3) estan todos en tiempo presente —«é - es» en la e2;
«publica - publica» en la e3; «produz - produce» en la e5— y atemporal, ya
que en cualquier momento en que se lea parece que la accion sigue siendo
ejecutada. Dado que la tesis 3 defiende la ausencia de financiamiento del
sitio, el dato 3 busca justificar que el contenido es propio y no sufre la
interferencia empresarial o gubernamental.
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El paradigma argumentativo estd compuesto por la voz del H-P
que se refuerza a si misma con su propio nombre y con las profesiones
de los productores de contenido. La categoria semantico-discursiva de
compromiso, el cual ocupa la posicién focal en tres de las seis emisiones,
también cumple una funcion de alineacién con la voz del H-P al negar
recibir financiamiento de terceros, marcando asi su lugar en el periodismo
independiente, y al afirmar la importancia que le dan al valor de la «verdade
- verdad» (e4), concepcion que no es explicada por el H-P.

3.3 Autodefinicion de Jornal da Cidade

La autodefinicion del portal Jornal da Cidade presenta cuatro
emisiones. En dos de ellas (1 y 4) el foco recae en la categoria semantico-
discursiva historia del periédico. En esta categoria se aborda el trabajo que
el periodico ha llevado a cabo desde su creacién. En las dos ocasiones
en las que el foco aparece en esta categoria se destaca su forma de
caracterizar el trabajo: «dedicados ao jornalismo - dedicada al periodismo»
(e1) y «compromisso com a verdade - compromiso con la verdad» (e4). Al
enfocarse en esta categoria las emisiones buscan generar un mayor grado
de confiabilidad en el trabajo realizado, incluso al utilizar el participio
«dedicados - dedicados», un reforzador con una fuerte carga semantica
adjetiva que indica una dedicacion de energia al trabajo. En la emision 4 se
destaca, en posicion focal, el término «verdade - verdad», algo que se espera
en el ambito periodistico al buscar noticias. Sin embargo, no se especifica
qué fuente utilizan para tener ese compromiso con la verdad. En la emision
2 el foco recae en el tiempo de existencia del periédico, lo cual guarda
una relacién semantica con el foco de la emisién 1, ya que se especifican
cuantitativamente los «anos dedicados ao jornalismo - anos dedicados al
periodismo» (e1) por parte de los creadores del periédico. El sustantivo
«trabalho - trabajo» (e3) tiene una connotacion socialmente positiva y puede
indicar una relacion de confiabilidad hacia los lectores de este grupo de
ultraderecha que, en su mayoria, defienden la meritocracia relacionada con
el trabajo. En la emisién 3 el foco recae en la categoria gramaticalizada H-P
en la expresién «formato eletronico - formato electronico», caracteristica
actual del periédico que, ademas, se destaca en el nombre propio: Jornal
da Cidade Online.

Hay dos tesis (e1y e4) en laautodefinicion del Jornal da Cidade Online.
La tesis que se encuentra en la emision final cuando se describe, mediante
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la nominalizacién —«compromiso - compromiso»— y sus complementos
—«analise dos fatos, material opinativo, pluralidade e compromiso com a
verdade - analisis de hechos, material opinativo, pluralidad y compromiso
con la verdad»—, el trabajo periodistico que el portal se propone realizar.
Esta tesis se presenta con un verbo en gerundio seguido de participio «sendo
acessado - siendo accedido» y «sendo respeitado - siendo respetado»,
reforzando una idea de accion presente, continua. Las dos tesis se encuentran
en tiempo presente reforzado por el uso de verboides, mientras que los
datos 1 y 2 (emisiones 2 y 3) se refieren a eventos del pasado —como el
Nv1 «circulou ininterrumpidamente - circulé ininterrumpidamente»; Nv1
«regressou - regreso»—. Esta estrategia es descrita por Toulmin (2007) como
un tipo logico: «<hacemos afirmaciones sobre el presente y las respaldamos
con datos del pasado» (p. 278). Se busca asi convencer al lector de la
credibilidad del periédico a través de su historia. La historia se refuerza con
otro dato, el cual es la afirmacion del trabajo abnegado del equipo como un
medio para obtener reconocimiento.

De esta manera, para sustentar sus tesis, el H-P se basa en dos garantias
implicitas para los lectores: los diarios que tienen una larga trayectoria tienen
solidez periodistica; y los diarios politicos necesitan de un compromiso con
la verdad, la pluralidad y el analisis.

La voz del H-P, representada por el Jornal da Cidade Online, se alinea
con otro actor, el «publico leitor - publico lector» (e4), el cual respalda
la defensa de la tesis del texto al formar parte de la emisién 4: «sendo
acessado em todas as regides do pais e extremamente respeitado pelo seu
publico leitor por seu comprometimento com a analise dos fatos, material
opinativo, pluralidade e compromisso com a verdade - siendo accedido en
todas las regiones del pais y extremadamente respetado por sus lectores por
su compromiso con el analisis de los hechos, material opinativo, pluralidad
y compromiso con la verdad». Asi, el participio «respeitado - respectado»,
reforzado por el adverbio «extremamente - extremadamente» tiene como
agente pasivo a los lectores, aunque no se especifica quiénes son o cémo lo
respetan, pero se mencionan en la autodefinicién para respaldar la tesis de
que el periédico mantiene un compromiso con la verdad.

3.4 Autodefinicion de Terra Brasil Noticias

El texto 4, la autodefinicién del portal Terra Brasil Noticias, esta
compuesto por cuatro emisiones, cada una con un foco en una categoria
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distinta. El primer foco se centra en la categoria semantico-discursiva
contenido de periodismo como trabajo, el cual senala el contexto laboral
que llevo al grupo a proponerse una forma de hacer periodismo diferente
a la que observaban en otros medios. En la emision 1, «<nasceu da ideia de
trés irmaos que estavam cansados das noticias cotidianas e muitas vezes
distorcidas - nacié de la idea de tres hermanos que estaban cansados de las
noticias cotidianas y muchas veces distorsionadas», el término subrayado
«cansados» sefnala una correspondencia con un discurso apolitico, una
emocion individual, construyendo una representacion de héroe para los
creadores, en contraposicion a una posicion grupal para satisfacer las
demandas sociales. Tal representacién del heroismo de los creadores
también se refuerza con la idea de fundar el sitio como un «hobby» (e2)
entre amigos.

Luego, en la emision 2, el foco recae en el supuesto reconocimiento
que tendria el sitio, autodenominandose de forma genérica como uno «dos
meios de informacéo do Brasil - de los medios de informacion en Brasil» (e2)
con frecuencia de repartos en la web. En la emision 3 el foco se centra en
el adverbio de tiempo «diariamente», reforzando también el trabajo diario e
incansable de produccién de noticias por parte de los tres creadores, lo cual
se enfatiza alin mas con el foco de la emisién 4 que se dirige a los lectores:
«para todos» (e4). Esta focalizacion textual de las emisiones materializa una
representacion del trabajo realizado con dedicacion y preocupacion por
el publico. Este trabajo se caracteriza con refuerzos en forma de adjetivos
con una fuerte carga semantica como «duro - arduo» y «noticias feitas
com carinho - noticias hechas con carino», con el objetivo de generar una
relaciéon afectuosa con el lector, del orden del sentimiento —comun en el
discurso neoliberal— y reforzar un valor comin que la extrema derecha
suele usar en sus discursos: el trabajo como fruto del esfuerzo, esto es, el
mito de la meritocracia.

El texto de Terra Brasil Noticias presenta dos tesis sobre el trabajo
realizado por el portal en relacién con las noticias producidas (e1 y e3).
En la tesis 1 hay una afirmacién de qué representa el portal, de modo
genérico, con la presentacion del origen del periddico hasta llegar a la
actualidad. Se reitera el uso del participio en la tesis 2 para caracterizar el
trabajo con las noticias —«verificadas»; «realizadas com cuidado - hechas
con cuidado», todos Nv1—. Hay dos datos para respaldar estas tesis. En
el dato 1 se utiliza la estrategia de presentar un hecho pasado, para ello la
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emision 2 transita entre el pretérito perfecto —«comecou - empezo»—, el
gerundio —«crescendo - creciendo»— y un pretérito perfecto —«tornamos -
convertimos»—, junto con un adverbio de tiempo presente —«hoje - hoy»—.
El dato 2 busca justificar la tesis 2, sefalando un valor religioso junto con el
valor de un trabajo continuo, ininterrumpido, durante las veinticuatro horas
del dia. La garantia presente en este texto es que los portales de noticias que
siguen a Dios hacen un trabajo de cuidado con el contenido que produce.

En el texto 5 del portal Terra Brasil Noticias se establece la categoria
de actor. Tanto el actor 1-lectores, como el actor 2-Dios se alinean con
las tesis defendidas en el texto por el H-P. El actor 1-lectores representa
en el texto el propésito principal de la accion del periodico, siendo el
receptor del trabajo realizado «com carinho - con carifo» (e3). Los lectores
también reciben atributos positivos, los cuales buscan establecer confianza
en el publico, exaltandolos en un grado superior frente a aquellas personas
que no leen el periodico: «para manter nossos leitores bem informados
com noticias atualizadas diariamente - mantener a nuestros lectores bien
informados con noticias actualizadas_diariamente». Ademas, después de
resaltar la importancia de los lectores para las tesis defendidas por el H-P,
se introduce el actor 2-Dios para enfatizar una alineaciéon con los valores
divinos y, al igual que se hace en el texto 1, construir la representacion
de que cuentan con la proteccion de una divinidad para llevar a cabo lo
que defienden, la tesis final del texto: «noticias sempre checadas, feitas
com cuidado, seriedade e carinho - noticias siempre revisadas, hechas
con cuidado, seriedad y carino» (e3). Con esto se alinean con el discurso
periodistico dominante y asi intentan construir una imagen de supuesto
periodismo serio y confiable.

3.4 Autodefinicion de Relevante News

La autodefinicién del portal Relevante News esta compuesta por cinco
emisiones. En tres de ellas el foco recae en la categoria semantico-discursiva
contenido que niega y en otras dos en la categoria contenido que hace.
Para respaldar la postura del contenido que el periddico realiza se refuta
otra forma: es el principio dialégico en funcionamiento. En este caso, la
categoria que niega los argumentos del H-P esta en foco en tres emisiones.
Esta voz de oposicion se caracteriza, en la autodefinicién, como aquella que
realiza una «<manipulacédo ideoldgica - manipulacion ideologica», expresion
que se focaliza en dos emisiones (2 y 5) y es llevada a cabo por lo que
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ellos consideran los medios hegeménicos, [lamados «extrema imprensa -
prensa extrema» —foco de la emision 3—. Mientras tanto el portal, en la voz
del H-P, destaca que su trabajo es libre de ideologia —como si eso fuera
posible—, promoviendo «a verdade e a esperanca - la verdad y la esperanza»
—expresion focalizada en la emision 4— sobre temas de caracter «politico
e social - politico y social» —foco de la emisiéon 1—. La emisién 4 dialoga
con un discurso cristiano religioso, moralista, que no establece relacion con
un discurso mediatico profesional, al instanciar expresiones con adjetivos
comunes a un contexto divino en los que la verdad —junto con una idea
de positividad— es el eje: «valoriza tudo que é bom e verdadeiro - valora
todo lo que es bueno y verdadero» para «promover a verdade e a esperanca
- promover la verdad y la esperanzan.

La autodefinicion del portal Relevante News presenta su tesis en la
segunda emision del texto (e2), defendiendo el tipo de contenido producido,
aquel que ofrece un angulo verdadero a las noticias.

No hay actores en el texto 6, sin embargo, hay una voz contraria a
la defendida en la tesis enunciada por H-P. Para presentar el compromiso
del periédico, el H-P lanza la voz de una posicion opuesta, que niega. Esta
negacion se representa en la categoria semantico-discursiva contenido que
niega. El énfasis en la posicion opuesta explicita el paradigma argumentativo
antagonico que funciona para convocar una voz que contraargumenta,
pero que en definitiva «se expresa en el decir del hablante para poder
refutarla a favor de su propia tesis» (Pardo, 2011, p. 59). La presentacion
de esta voz opuesta se realiza de manera genérica, informando que
existe una «manipulacao ideolégica - manipulacién ideolégica» (e2 y e5)
con «narrativas mentirosas - narrativas mentirosas» (e2) realizadas por la
«extrema imprensa - prensa extrema» (e3). La voz opuesta construye una
representaciéon de un escenario de caos que no hace que los sujetos piensen,
sino que los manipula y que supuestamente presenta «narrativas mentirosas»
y «alarmismos». Al utilizar estos atributos negativos en la caracterizaciéon de
este escenario, de manera genérica y sin datos externos que lo respalden,
se construye una representacion del enemigo. Existe, por lo tanto, solo una
forma de hacer periodismo, aquella reforzada por el portal, expresada en
palabras genéricas con juicios morales como «bom - bueno» y «verdadeiro -
verdadero». La forma opuesta a la que realiza el portal se caracteriza como
manipulacion.
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Consideraciones finales: las estrategias discursivas
para generar confianza en el lector

En las cinco presentaciones disponibles en la ventana Quiénes
Somos de los diarios digitales bajo analisis, el H-P se instancia con el
nombre del diario. Esta recurrencia en el H-P es algo esperado del género
autodescripcioén. Los actores se repiten en dos textos (T3 y T4) al nombrar a
los lectores. La construccion de la categoria actor-lectores es pasiva, por lo
tanto, son receptores de las producciones del trabajo del diario.

Las categorias semantico-discursivas son mundo politico (T1),
contenido periodistico (T2; T4y T5), historia del periédico (T3) y compromiso
(T2). Estas categorias dan cuenta de la construccion que cada diario hace
del mundo en que se desarrolla. Se asemejan entre si, puesto que muestran
el trabajo que hacen y se oponen a un mundo imaginario que refiere a la
existencia de una conspiracion izquierdista en los demas periédicos que no
apoyan a Jair Bolsonaro.

En estas cuatro categorias se explicita al enemigo, aquello que debe
ser combatido, aquel que trabaja con informacion que carece de verdad
—expresada mediante términos como «mentirosas», «caos», por ejemplo,
en el T5—. En otros textos (T1; T2; T3 y T4), el paradigma argumentativo
de oposicion estd marcado al senalar los motivos que llevaron a crear el
periddico (T1; T3 y T4), pues se muestra un descontento con otra forma
de hacer periodismo no independiente —«noticias distorcidas - noticias
distorsionadas» en T4— en el escenario politico que se describe como
«corrupto» (T1), «cadtico», con «manipulagdo ideolégica - manipulacion
ideolégica» (T5), lleno de «indignacoes e reclamacgoes - indignacion vy
quejas» (TT).

Ademas, las autodefiniciones de los portales que componen el
corpus de andlisis de este trabajo reafirman una representacién de un
héroe individual que lucha contra un contexto que, segtn el discurso de
la ultraderecha, es de caos y desinformacién producido por la izquierda. A
partir de una construcciéon de un estado de potencial de desorden, con el
proposito de generar temor y angustia en los interlocutores, presentan sus
valores. Para contrarrestar el supuesto caos instaurado por los dos enemigos
mencionados a lo largo de las autodefiniciones —el comunismo, el Partido
de los Trabajadores, la prensa— expone su opinién sobre sus valores e
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introduce la temética del nacionalismo, de una verdadera patria y un Brasil
en orden.

Asimismo, los periddicos buscan crear una relacion de confianza
entre el H-P y los lectores. Esta busqueda de confianza y credibilidad se
construye a través de estrategias similares en los portales:

— Refuerzo de emociones, como en «feitas com carinho e cuidado -
hechas con amor y cuidado» (T4).

— Descripcion de los creadores del diario como personas simples y
cuyo valor principal es el trabajo «arduo» y «abnegado» (T1 y T5).

— Relacion de los creadores o del propio periédico con una figura
religiosa (T5).

— Mencion del término verdade u honestidade como un valor central
(T2; T3; T4 y T5).

— Independencia financiera (T1 y T2).

Por otra parte, es posible percibir que en cuatro de los cinco textos
(T2; T3; T4 y T5) la tesis defiende el trabajo realizado por el portal como
verdadero, con noticias que son supuestamente verificadas para no ser
acusados de proveer noticias falsas. Esta practica se ha vuelto comun en los
medios de comunicacion de extrema derecha.

Un ejemplo de ello ocurrié en agosto de 2021, cuando mas de 1500
videos distribuidos en 267 canales de ultra derecha fueron eliminados por
YouTube. Esto sucedié poco después de que el Tribunal Superior Electoral
(TSE) prohibiera, a solicitud de la Policia Federal, que las redes sociales
transfirieran dinero a los canales de YouTube bolsonaristas investigados por
difundir noticias falsas sobre fraudes en las urnas electrénicas (Rossi, 2021,
agosto 22).

Hay, en este sentido, una mezcla en dos textos (T1; T5) del valor del
trabajo con la religion, ya que introduce otra voz, la de una deidad, para
apoyar su posicionamiento y, por lo tanto, relacionarse con el grupo con
el que Bolsonaro a lo largo de su candidatura y presidencia asumié una
alianza, los neopentecostalistas.
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Los resultados que surgieron del andlisis a partir de la aplicacion
del MSDALT demuestran una movilizacién de afectos, ideales religiosos y
construcciones presentadas en paradigmas argumentativos de oposicion a
una izquierda representada por el caos, la manipulacion y la mentira. Estas
formulas reciben reconocimiento popular en las redes sociales, las cuales,
alimentadas por discursos impulsados de afectos como el odio, moviliza a
millones. Esta practica social refuerza un sistema de creencias de la extrema
derecha que se basa en una retdrica de odio hacia los diferentes, cuyos
efectos van desde la aniquilacion de las subjetividades hasta la destruicion
de la democracia.
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Injusticias epistémicas en los asesinatos
de mujeres trans. Del feminicidio al transfeminicidio”
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Resumen

La regulacion juridica de los asesinatos de mujeres trans en Colombia no
supera los obstaculos hermenéuticos frente a las especificidades de las violencias
trans, lo que recrudece la precariedad de sus posiciones sociales y politicas. Este
articulo reflexiona sobre tales asesinatos a la luz de las injusticias epistémicas en la
teorizacion del feminicidio y del transfeminicidio. La investigacién es de enfoque
cualitativo y de disefio no experimental, basada en la revision, interpretaciéon y
andlisis de documentos. Se evidencia la necesidad de nombrar e interpretar los
asesinatos de las mujeres trans desde sus especificidades mediante ejercicios de
democracia radical desde los desarrollos tedricos transfeministas que posibiliten
una asimilacién transformadora de las vidas trans desde sus propias voces.
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Epistemic Injustices in the Murders of Trans Women.
From Feminicide to Transfeminicide

Abstract

The legal regulation of the murders of trans women in Colombia does
not overcome the hermeneutical obstacles in relation to the specificities of trans
violence, which worsens the precariousness of their social and political positions.
This article reflects on such murders considering the epistemic injustices in the
theorization of feminicide and transfeminicide. The research has a qualitative
approach and non-experimental design, based on the review, interpretation and
analysis of documents. The need to name and interpret the murders of trans women
from their specificities is evident, through exercises of radical democracy from
transfeminist theoretical developments, which enable a transformative assimilation
of trans lives from their own voices.

Keywords

Feminicide; Transfeminicide; Epistemic Injustice; Testimonial Injustice;
Hermeneutical Injustice.
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Introduccion

Colombia Diversa (2020) encontré que en Colombia en 2019
fueron asesinadas 106 personas LGBTIQ +, de las cuales 35 eran mujeres
trans. Para 2020 la cifra global ascendio a 226 y los casos de mujeres trans
ascendieron a 45. De acuerdo con Transgender Europe-Journal Liminalis
(2023), entre octubre de 2022 y septiembre de 2023 ocurrieron en el mundo
321 asesinatos de personas trans y de género diverso. De esta cifra, 94%
fueron mujeres trans, 48% de ellas cuya ocupacion era el trabajo sexual
y 13% las labores de peluqueria. El grupo de edad con mayores victimas
fue 19-25 anos. De la cifra global, 236 asesinatos sucedieron en América
Latina y el Caribe. Colombia se ubica en el tercer puesto con mayor tasa de
asesinatos (21), ocupando el primero Brasil (100) y el segundo México (52).

Frente a esta realidad, diversos mecanismos de proteccién de
derechos humanos han venido aproximandose a las vulnerabilidades
especiales de la poblacién LGBTIQ+ por el rechazo y odio en su contra,
debido a las identidades, orientaciones y expresiones diversas del género y
de la sexualidad (Naciones Unidas, Asamblea General, Directiva General
A/HRC/19/41 de 2011; CIDH, 2015).

Colombia Diversa (2014; 2020), Santamaria Fundacion (2018;
2022), Caribe Afirmativo y Colombia Diversa (2018) y Caribe Afirmativo,
Colombia Diversa y Santamaria Fundacion (2017) han documentado las
crudas realidades y precariedades de las vidas de las mujeres trans que
las excluye del sistema social y les genera un ambiente que apunta a la
extincion de sus vidas. Ademads, pese a que existe un cuerpo normativo
significativo con instrumentos nacionales e internacionales que protegen
los derechos de las mujeres, las mujeres trans sienten que en realidad no
las protege.

La regulacion de los asesinatos de mujeres trans contenida en la Ley
1761 de 2015 y las Sentencias C-297 de 2016 y C-539 de 2016 emitidas
por la Corte Constitucional no superan los obstaculos hermenéuticos
frente a las especificidades de estas violencias trans. Tales marginaciones
hermenéuticas fueron estudiadas por Miranda Fricker (2007), bajo la
denominacién de injusticia hermenéutica, la cual emerge en condiciones
estructurales discriminatorias, poniendo en desventaja a personas con
identidades sociales desfavorecidas para comprender sus experiencias
y hacerlas inteligibles a los demas. Asi, se obstaculiza el ingreso de las
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experiencias y significados de estos grupos tal y como ellos los vivencian, de
manera que permanecen oscurecidos a la comprensién colectiva. A esto se
suman las injusticias testimoniales que padecen, en las que sus testimonios
no reciben la credibilidad merecida por un prejuicio asociado a su identidad
social. En la propuesta de Fricker (2007) la injusticia epistémica agrupa
estas dos formas de exclusion de individuos y grupos en la construccion del
acervo comun de conocimiento y en el espacio social de ideas compartidas.

Teniendo esto en cuenta, este articulo reflexiona sobre los asesinatos
de mujeres trans a la luz de las injusticias epistémicas —hermenéutica y
testimonial— en la teorizacién del feminicidio y del transfeminicidio.
La investigacion es de enfoque cualitativo y de diseno no experimental,
basada en la revisién, interpretacion y analisis de documentos. Se acudié a
este enfoque por ser el mas apropiado para explicar aspectos epistémicos,
socioculturales, politicos y juridicos que posibilitan la contextualizacion
holistica del fendomeno estudiado.

1. Injusticias epistémicas y vivencias de mujeres trans

En este texto se adopta la definicion de mujer trans a partir del sistema
sexo-género, esto es, mujeres cuya identidad de género no corresponde con
la episteme impuesta tradicionalmente por la sociedad al sexo asignado
al nacer. En dicha episteme el sexo asignado al nacer es masculino y la
identidad de género es femenina, o la autodeterminacién corresponde con
alglin punto del ambito de la feminidad (Ibarra, Martinez y Sanchez, 2021).
Lo anterior se visualiza como necesario para que las mujeres trans tengan
un lugar de enunciacion individual y colectiva (Santamaria Fundacion,
2022). Aunque este texto no problematiza la expresién trans, si comparte
la posicién de Alba Pons y Eleonora Garosi (2016) que la entienden como
una construccion polisémica y de multiplicidad localizada que no se reduce
a categorias identitarias estables como transexual, transgénero y travesti,
pues estas Gltimas pueden llegar a borrar la multiplicidad y fluidez de las
experiencias.

Injusticia epistémica, de acuerdo con Fricker (2007), se refiere al dafio
causado a las personas en su estatus de sujeto epistémico. Dicho dafo puede
tener lugar cuando se brindan los testimonios o en eventos de marginacion
hermenéutica debido a la participacién desigual de individuos y grupos en
la produccion de sentidos sociales. Son formas de este tipo de injusticia
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la testimonial y la hermenéutica. La primera ocurre cuando un oyente
asigna grados reducidos de credibilidad a un hablante por un prejuicio
ligado a su identidad social, a pesar de las evidencias. La segunda emerge
en condiciones estructurales discriminatorias que ponen en desventaja a
las personas para comprender sus experiencias y hacerlas inteligibles a los
demas, haciendo que no cuenten con los recursos interpretativos para tales
propositos (Fricker, 2006; 2007).

En uno y otro caso se lesiona la capacidad agencial de confianza que
deben tener los individuos y los grupos para contribuir a la construccion
del acervo comun de conocimiento y de significados colectivos (Fricker,
2006; 2007; Medina, 2013; Broncano, 2020). En la injusticia testimonial se
produce porque el déficit de credibilidad impide que el conocimiento que
porta el hablante haga parte de dicho acervo, mientras que en la injusticia
hermenéutica el déficit de inteligibilidad obstaculiza el ingreso de las
experiencias y significados de los grupos desfavorecidos tal y como ellos
las vivencian, de manera que permanecen oscurecidas a la comprensién
colectiva. Asi, se pierde conocimiento valioso para comprender el mundo.
Esto se produce porque existen condiciones sociales de fondo (Fricker, 2006),
extendidas y sostenidas a lo largo del tiempo (Medina, 2011), que hacen que
los juicios erréneos de credibilidad y los déficits de inteligibilidad no sean
situaciones fortuitas o aisladas, y obedezcan a prejuicios profundamente
arraigados en el entorno social (Fricker, 2006; Medina, 2011). Debido a
la injusticia testimonial situada socialmente (Fricker y Jenkins, 2017), los
individuos y el grupo que pretenden ser escuchados van a ser silenciados
sistematicamente, volviéndose imposible para ellos comprender areas
de su experiencia social y, en consecuencia, se les dificultara hacerlas
transmisibles a los demas.

Lo expuesto, de acuerdo con José Medina (2011), contrasta con el
exceso de credibilidad hacia quien ostenta la autoridad epistémica, sin
tener méritos epistémicos merecidos. Aunque para Fricker (2007) tal exceso
de credibilidad por si mismo no es fuente de injusticia, si sostiene que los
poderosos no van a tener interés en lograr una interpretacion adecuada
de las experiencias sociales de los desfavorecidos e incluso van a buscar
sostener la interpretacion existente (Fricker, 2006). De esta manera,
los epistétmicamente privilegiados no solo carecen de conocimientos
conceptuales para comprender a los otros —que se esfuerzan por hacer
transmisibles sus experiencias en sus propios términos (Fricker y Jenkins,
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2017)—, sino que ademas van a resistirse a querer ver y oir (Medina, 2011;
2013; Pohlhaus, 2012; Broncano, 2020).

En este contexto se produce una ceguera que se alimenta de habitos que
buscan mantener las expectativas culturales y que afloran de imaginaciones
colectivas construidas como creibles, plausibles e inteligibles (Medina,
2011). Dicha ceguera es activa cuando se manifiesta una resistencia a
conocer las perspectivas y significados alternativos, o pasiva cuando no se
hace el esfuerzo de salir de formas predeterminadas de ver el mundo (Fricker
y Jenkins, 2017). De aqui surgen las imaginaciones sociales acerca de cudl
es el conocimiento valido y quién lo posee. Los poderosos estructuran la
manera en que debe comprenderse el mundo (Fricker, 1999) y descartan las
aportaciones epistémicas y hermenéuticas de los desfavorecidos, los cuales
terminan sufriendo opresiones en los dos sentidos (Fricker, 2006). Este
entramado de tejidos injustos que afectan la credibilidad e inteligibilidad
de los marginados contrasta con el caracter dominante de una sola forma
de ver el mundo y se perpetta con la ignorancia, con la fuerza de contribuir
a «reproducir la sociedad existente y sus formas de dominio» (Broncano,
2020, p. 290).

A partir de esta teorizacién de la injusticia epistémica se puede
comprender como opera el conocimiento valido sobre la sexualidad. Las
personas con identidades sociales favorecidas ligadas a posiciones de
poder —hombre blanco, educado y heterosexual— han fungido como
autoridades epistémicas para delimitarlo (Fricker, 2006). Las diferencias
biolégicas, anatémicas, hormonales, morfologicas y fisiolégicas entre los
seres humanos fueron tomadas por dicha autoridad para generar, a partir
de ellas, el binarismo de género femenino-masculino. Asi, a quien naciera
con vagina —atributo biologico— se le asigné la identidad femenina —
atributo cultural— y a quien naciera con pene le corresponderia la identidad
masculina.

Los significados socioculturales coligados a la clasificaciéon de los seres
humanos por su sexo debian imponerse como una fuerza hegemonica y
opresiva para reproducir la sociedad existente. Bajo ese propésito se requeria
de una dinamica de exclusiones del sexo inferior que, si bien emergié de
la cultura, apelé a consideraciones biologicistas —sexismo—. Simone de
Beauvoir (2020), frente a la pregunta «;quién es la mujer?», responde: un
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ser humano, pero un ser humano que no era el hombre vy, siendo asi, la
mujer y la feminidad asociada a ella vendrian a ser definidas por el hombre,
en sentido alterno, opuesto y divergente en una dimension de «lo otro». Y
comoquiera que quien ostentaba la posicion epistémica privilegiada desde
un lugar de poder no se iba a atribuir lo desventajoso —lo que le impediria
ser trascendente—, tales roles sociales desfavorables serian asignados a la
mujer en condiciones de inmanencia. El hombre surgié como el patriarca
con capacidad para controlar a la mujer, la naturaleza y las cosas, aquella
seria la vencida y controlada.

El asunto de que las diferencias biolégicas no son determinantes para
definir el género, sino los significados culturales creados en torno a ellas,
suscitaron reflexiones criticas feministas y de género para denunciar los
modos desiguales en que se impone lo masculino sobre lo femenino y otras
formas de vivenciar las sexualidades (Alvarez, Rettberg y Serrano, 2023). En
este escenario se advirtié la existencia de normas arbitrarias, impuestas y
reproducidas socialmente para legitimar y naturalizar la clasificacion de las
personas por su género acorde al sexo, como la heterosexualidad obligatoria
para la comprension de los deseos y los afectos (Butler, 1986; 2007; Burin,
1996; Haraway, 1995; Millet, 1995; Rubin, 1986; Scott, 1986).

Por su parte, en el cisexismo confluyen las posiciones epistémicas
y sociales de las personas poderosas versus aquellas que tienen los
desfavorecidos sobre la division binaria de los sexos. El conocimiento
impuesto como valido afirma que lo sano, deseable, aceptable, normal,
natural, dado, legitimo e inamovible son las identidades de género
femeninas y masculinas asociadas al sexo biolégico, por lo que las mujeres
trans son anormales y antinaturales —vision transexcluyente— al transgredir
lo mejor que les pudo haber sucedido: nacer hombres (Vera, 2020). Asi,
la identidad de género no transgresora que se adecua al orden epistémico
de las mujeres cis explica la precariedad estructural de las mujeres trans.
Estas son expulsadas del orden social como si fuera necesario mantenerlas
separadas del mundo por ser cuerpos imposibles, irreales, superfluos,
abyectos, aberrantes, despreciables, indeseables, amenazantes y peligrosos
(Alvarez, 2022; Aratjo, 2022; Barcenas, 2019; Guerrero y Muhoz, 2018;
Herrera, 2021; Maffia y Rueda, 2019; Radi y Sarda-Chandiramani, 2016;
Valencia y Zhuravleva, 2019; Vera, 2020).
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En este ambito, el dafo epistémico evidencia sus dimensiones
socioculturales y politicas. Dado que el prejuicio base de la injusticia
epistémica estda vinculado a una identidad social contextualizada, los
déficits de credibilidad e inteligibilidad lesionan de forma discriminatoria
a quienes ocupan una determinada posicién social carente de poder y
generan desventajas en dicha posicién, recrudeciendo las desigualdades
existentes (Fricker, 1999; 2006; 2010; 2021). A su vez, la precariedad
de las posiciones sociales suscita desventajas epistémicas (Fricker, 2006;
Broncano, 2020) y acompana a los individuos en todas las dimensiones
de sus vidas: sexual, religiosa, familiar, econémica, educativa, laboral,
profesional, politica, legal, entre otras (Fricker, 2006; 2007; Medina,
2011).

Estos danos impactan la comprension del yo y en relacion con los
otros de forma bidireccional: las vidas desfavorecidas sufren una asfixia
testimonial que las silencia (Dotson, 2011), a tal punto que sus identidades
sociales se terminan acomodando al prejuicio (Fricker, 2007). En vista de la
internalizacion de las comprensiones colectivas poderosas, un adolescente,
por ejemplo, puede temer experimentar su propia experiencia como
homosexual al considerar que es algo aterrador (Fricker, 2006). Una mujer
trans puede negarse a aceptar tal identidad porque las mujeres se asocian
a la debilidad e inferioridad (Fricker y Jenkins, 2017), o por miedo a ser
violentadas (Guerrero y Munoz, 2018). También pueden reconocerse como
maricas porque asi fueron tratadas (Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, 2019).

Los significados autorizados colectivamente tienen el poder de
constituir el ser social sin articular las vivencias como una manifestacién mas
de lo que implica ser humano (Fricker, 1999) y las voces epistémicamente
desfavorecidas resultan siendo invisibles, increibles, carentes de verdad
o ininteligibles (Medina, 2011). A su turno, producen sesgos cognitivos,
emotivos y afectivos frente a la perspectiva de quien porta e impone el
conocimiento valido (Fricker, 2006), de modo tal que también articula una
forma particular de identidad social para interpretar el mundo, una propia
que busca reproducir el statu quo (Broncano, 2020).

Las mujeres trans sufren desde temprana edad discriminaciones
epistémicas con fuertes exclusiones sociales y politicas que las acorralan
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hacia la precariedad. Las familias consanguineas tradicionales que exhiben
el conocimiento considerado como valido, cuando notan que sus hijos,
por su forma de hablar, sus juguetes y vestuario, se comportan como ninas
encuentran que se han revelado en contra de la naturaleza y se produce el
rechazo (Bento, 2014). En el sistema sanitario se patologizan sus cuerpos,
se les impone el estigma de enfermas mentales —lo que reproduce el
imaginario de que son poco creibles— y se les exige tener expresiones de
una mujer tradicionalmente femenina, manifestar atraccién sexual por los
hombres y declarar abiertamente una fuerte aversién de su cuerpo (Alvarez,
2022; Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, 2019).

Esto puede obedecer, como explican Pons y Garosi (2016), a la
conceptualizacion historica de lo trans por la medicina como condicion
identitaria patologica que ha reproducido sujetos que se ajustan a los
canones hegemonicos de la sexualidad, objetivando la experiencia. Las
autoras relatan que el transexualismo, por ejemplo, fue codificado como
trastorno mental en 1980 por la Asociacion Americana de Psiquiatria. En
1990, la Organizacién Mundial de la Salud lo sustituyo por trastorno de
identidad de género y en 2013 por disforia de género. Estos trastornos
se caracterizan por un continuado malestar con el sexo asignado y una
permanente preocupacion por modificar el cuerpo, por lo que se vuelven
objetos de procesos de normalizacién que buscan reestablecer el «orden
natural».

En esta linea, Gerard Coll-Planas y Miquel Missé (2015) senalan que
la categoria transexual permite el reconocimiento social solo a partir de un
diagnéstico que hace posible el cambio de identidad y el acceso al sistema
legal y sanitario —modificacion documental de identidad, hormonizacion y
cirugias—. Pese a que el discurso médico confiere un sentido a la experiencia
y «ofrece la promesa de dejar de sufrir», lo cierto es que despoja de agencia
a las personas «en relacion con su transexualidad y convierte el deseo de
cambiar de sexo en algo legitimo e ineludible» (p. 49).

Asi las cosas, en nombre de ese conocimiento valido, a las mujeres
trans, por un lado, se les expropia de su subjetividad y experiencias seguin
como ellas las vivencian y en sus propios términos, y por el otro, son
expulsadas de lo educativo, sanitario, legal y laboral, de modo que se inician
prontamente en el trabajo sexual como método de supervivencia econémica
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y afectiva (Alvarez, 2022; Barcenas, 2019; Bento, 2014; Guerrero y Mufoz,
2018; Maffiay Rueda, 2019; Radi y Sarda-Chandiramani, 2016; Vera, 2020).

Al conjugar el sexismo y el cisexismo con estas exclusiones sociales se
evidencia lo expuestas que se encuentran las mujeres trans a ser violentadas
y asesinadas de manera particularmente prematura y cruel.

2. Asesinatos de mujeres trans como feminicidio, injusticia
epistémica?

Fricker (2006; 2007; 2021) centra la injusticia hermenéutica en la
existencia de lagunas conceptuales, esto es, en la falta de un nombre capaz
de dar cuenta de experiencias sociales distintivas. Por su parte, José Medina
(2021), siguiendo a Gaile Pohlhaus (2012), la extiende a los eventos en
los cuales el concepto es deliberadamente bloqueado, tergiversado,
ridiculizado, subvertido, degradado o simplemente no recibe aceptacion.

Para ejemplificar su argumento, Medina (2021) sefala que el término
«feminicidio»,’ si bien puede ser reconocido, su significado se distorsiona
si solo se utiliza para cubrir los asesinatos de mujeres cis y se desconoce
respecto a los asesinatos de mujeres trans. De su planteamiento se colige
que si se abordan los asesinatos de mujeres trans como «feminicidios» se
estaria superando la injusticia hermenéutica porque con ello se lograria
una interpretacion correcta. Esta aseveracion resulta problematica frente
a la marginacién hermenéutica de las mujeres trans, quienes, si bien son
mujeres,? sufren danos epistémicos a lo largo de sus vidas, que causan
detrimentos en sus posiciones sociales de modo especifico e intenso, en
comparaciéon con aquellos que viven las mujeres cis, incluso, difieren
de los que padecen otros miembros del colectivo LGBTIQ+ (Santamaria
Fundacién, 2018; Arévalo y Sanchez, 2020; Radi y Sard4-Chandiramani,
2016; Vera, 2020).

"' El término femicide fue utilizado por primera vez en 1976 por Diana Rusell para nombrar y hacer
visibles los asesinatos en contra de las mujeres producto de la violencia sistematica en su contra, esto
es, por el hecho de ser mujeres (Caputi y Rusell, 1992).

2 Teniendo en cuenta que este texto reivindica la necesidad de que el acervo comun del conocimiento y
de ideas compartidas sobre lo que significa ser mujer sea construido desde las propias voces, se acoge la
recomendacion realizada por Santamaria Fundacion (2022): «A las organizaciones de mujeres cisgénero,
reconocer nuestras identidades de género femeninas y nuestra autodeterminacion como mujeres, que
contribuya a los procesos de exigibilidad de justicia frente a los transfeminicidios» (p. 79).
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A modo ilustrativo, piénsese en los grados de credibilidad que reciben
las mujeres cis respecto a los asignados a las mujeres trans en los ambitos
judiciales en los que deben rendir testimonio. Dada la tendencia prejuiciosa
de asociar la mujer a la extrema emocionalidad y exageracion, las mujeres
cis pueden padecer déficits de credibilidad en unos contextos, pero no en
otros. Debra Jackson (2018) y Romina Rekers (2022), por ejemplo, han
documentado las injusticias testimoniales contra las mujeres cis victimas
de violencia sexual, en contraste con el grado inflacionario de credibilidad
que obtienen sus victimarios.? Sin embargo, si una mujer cis es requerida
judicialmente para testimoniar sobre un asesinato, no hay motivos para
considerar que sus manifestaciones no recibiran la credibilidad merecida,
porque en estos escenarios han logrado cierta receptividad.

No es igual cuando se trata del testimonio de las mujeres trans en tales
contornos (Maffia y Rueda, 2019; Radi y Sarda-Chandiramani, 2016), pues
la patologizacion les genera el estigma de enfermas mentales e incluso las
infantiliza (Pons y Garosi, 2016), y esto hace que ni siquiera sean Ilamadas
a rendir testimonio.

Santamaria Fundacién (2022) relata que en las investigaciones penales
por asesinatos de mujeres trans que tienen lugar en el Valle del Cauca,
Colombia, las autoridades judiciales dan prioridad a los testimonios de
sus familiares consanguineos y no [laman a declarar a las familias sociales
que constituyen las mujeres trans debido a la expulsion temprana de sus
familias, lo cual resulta problematico porque la conclusion es «si no hay
doliente, no vamos a investigar (p. 48). Este fenémeno fue caracterizado
por Fricker (2007) como injusticia testimonial anticipada, que denomina el
silenciamiento de las voces antes de ser escuchadas. Para Elizabeth Anderson
(2012), este aspecto permite establecer que los déficits de credibilidad,
no solo surgen en ambitos interaccionales —oyente-hablante—, sino que
operan de modo estructural o transaccional —sistema policial, sistema de
justicia, sistema sanitario, entre otros-hablante(s)—.

Asi, por ejemplo, Eliana Gilet (2016) relata que el 30 de septiembre
de 2016 en Ciudad de México Paola Buenrostro, mujer trans de apenas 27
anos, ingreso al vehiculo de Arturo Delgadillo por los servicios sexuales
que este habia solicitado. A los pocos metros el auto se detuvo. Mientras

3 En otro texto se revisan los ambitos en los cuales las mujeres cis padecen déficits de credibilidad
(Martinez, 2024).
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Paola pedia auxilio a su amiga Kenya, con quien habia estado departiendo
momentos antes, Arturo le disparé dos veces cerca del corazon y expulsé
su cuerpo agonizante hacia la calle. Kenya, otras mujeres trans y miembros
de la Policia fueron testigos. Tras realizarse la captura e incautacion del
arma Arturo fue puesto a disposicion del juez. Kenya rindio su testimonio
en el estrado, reconocio al autor y el arma que portaba. Igualmente, se
supo que el individuo estaba autorizado para portar el arma tGinicamente en
horas laborales. Pese a todo, el juez en menos de veinticuatro horas decidié
dejarlo en libertad y no abrir el proceso penal al encontrar que no habia
pruebas suficientes para acusarlo. Seglin Arturo, se produjo un forcejeo al
notar que no era una mujer a quien habia subido al vehiculo y el gatillo
se dispar6 en ese jalén. En la actuacién judicial se refirieron a Paola en
masculino y en el registro de defuncion se alude a ella como NN.

Como puede advertirse, Kenya sufrio injusticia testimonial debido al
déficit de credibilidad que le asigné la autoridad judicial por un prejuicio
asociado a su identidad de género. Este contrasta con el exceso de
credibilidad dado al capturado, pese a que, segun las evidencias, habia
razones suficientes para ejercer la acusacion. Al tratarse de un forcejeo, se
hubiera propinado un solo disparo y Paola no hubiera pedido auxilio a su
amiga Kenya antes de ser asesinada. ;Como se explica que Arturo portara un
arma de fuego en horario no autorizado?, ;por qué la llevaba a disposicion
cuando hizo ingresar a Paola al vehiculo? En la audiencia de apertura
no se requeria certeza sobre la responsabilidad, bastaba con inferencias
razonables que fueron ignoradas por el juez con la sola declaracion de
Arturo.

A esto se suma que a las mujeres trans se las asocia a la ilegalidad, al
hurto y al microtrafico de estupefacientes. Paula Arévalo y César Sanchez
(2020) explican que tal estigma las hace vulnerables a agresiones de
supuestos clientes cuando se encuentran en areas donde realizan el servicio
sexual. A la luz de tal prejuicio, ni la sociedad ni el Estado les creen,
mientras que quienes atacan justifican sus actos de violencia bajo el alegato
de que sus victimas estaban realizando alguna actividad ilegal. Santamaria
Fundacién (2022) senala que una de las circunstancias recurrentes en
las investigaciones de asesinatos de mujeres trans «arroja como principal
motivo las retaliaciones por presuntos hurtos cometidos por las mismas
[sic], no obstante, encontramos en los hechos violentos la clara intencién
de aniquilamiento, teniendo como pretexto el ajuste de cuentas» (p. 67).
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El testimonio de Kenya, como todos los testimonios de mujeres trans,
son especialmente relevantes para establecer las circunstancias en las que
asesinan a otras trans porque estas se convierten en su familia social, ya que
la familia consanguinea las expulsa tempranamente del hogar (Santamaria
Fundacién, 2018; 2022). Si sus actos de habla no reciben la credibilidad
merecida, si no son valoradas como autoridad epistémica (Maffia y Rueda,
2019), se dificulta auscultar las causas de dichos asesinatos. Por ello, el
énfasis que Fricker (2007; 2021) pone en la injusticia testimonial y en la
necesidad de tomar en serio los testimonios de los desfavorecidos es un
asunto que exige toda la atencién. El juez del caso de Paola Buenrostro,
nublado por el prejuicio, perdié conocimiento proposicional relevante
para determinar la apertura del proceso penal y bloqueé la adquisicién de
conocimientos conceptuales en la comunidad hermenéutica.

Esta situacion se presenta por la estrecha relacién entre injusticia
testimonial e injusticia hermenéutica, cuando la primera es sostenida de
modo estructural se impide el ingreso de las interpretaciones y significados
del grupo en el espacio social de ideas compartidas (Fricker y Jenkins,
2017). De esta manera, si existe un patron generalizado de asignar grados
desinflados de credibilidad a los testimonios de mujeres trans, estas no
podran contribuir a la produccién de significados colectivos. A su turno,
se fortalece la resistencia de la autoridad judicial a aprehender esos
conocimientos incorporados en las posibles contribuciones hermenéuticas
del grupo de mujeres trans, de modo que el sistema de justicia, en general,
no obtiene las competencias conceptuales para la comprension social
que esos conceptos habrian proporcionado. Esto vuelve ininteligibles los
significados e interpretaciones que rodean los asesinatos de mujeres trans
desde las voces de las mujeres trans, esto es, en sus propios términos.

Lo expuesto invita a reflexionar si el término «feminicidio» que
aplaude Medina (2021) como un concepto que debe abarcar los asesinatos
de mujeres trans realmente contribuye a nombrar las experiencias, de modo
que abone el camino para superar la injusticia hermenéutica. A efectos
de sustentar su argumento, Medina (2021) contintGa indicando que «las
protestas contra la violencia transgénero de la comunidad LGBTQ [...] son
responsables de asegurar que la violencia de género letal contra las mujeres
trans sea incluida en la aplicaciéon y extensiéon del concepto de feminicidio»
(pp. 246-247). Agrega que, debido a la presion del activismo transgénero,
Colombia fue el primer pais en investigar, juzgar y condenar el asesinato
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de Anyela Ramos, mujer trans, como feminicidio. Santamaria Fundacion
(2022) hace notar que si se siguen pensando los transfeminicidios dentro
de lo LGBTIQ+ «va a seguir pasando lo mismo: no se diferencian las
violencias entre las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas. “Saquenos de ese saco, porque no nos pasa lo mismo, ni
en las mismas circunstancias, ni por las mismas razones”» (p. 45).

Sin embargo, el fallo que cita Medina (2021) emitido por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Garzon, Huila (Fallo 063 del 3 de diciembre
de 2018), no esta libre de vicios testimoniales y hermenéuticos. En este,
si bien el juez y las partes sefalan que la victima en vida se reconocia
como Anvyela, se refieren a ella en masculino, nombrandola Luis Angel
Ramos Claros. Incluso el acta de necropsia valorada como prueba describe
a Anyela como «hombre adulto». Tal situacién refleja la manera en que
opera la posicion epistémica privilegiada que considera a la mujer trans
como hombre por los genitales, al tiempo que subalterniza el sentido
personal de identidad, dificulta el recogimiento estadistico, alimenta los
estereotipos negativos sobre el colectivo trans y regresan a la victima al
género impuesto (Bento, 2014; Herrera, 2021; Maffia y Rueda, 2019; Radi
y Sarda-Chandiramani, 2016).

Sumado a ello, y aunque en la parte motiva de la sentencia
comentada se hacen algunas diferenciaciones entre identidad de género
y orientacion sexual, el juez concluye que el asesinato se cometio por
prejuicios relacionados con la orientacion sexual, en vista de que, segln
los testimonios «LUIS ANGEL RAMOS CLAROS tenia una condicién de
transexual» (p. 11). A esta confusion® se anade otra no menos importante,
que si bien los testigos —todos hombres— se refirieron a la identidad de
género de Anyela, no arrojaron muchas luces sobre el porqué fue asesinada
a manos de Davinson, salvo el acto previo de intentar violentarla con
un machete, lo «sugiere un contexto de seleccion y amenaza previa que
acompana el prejuicio y por ende el ejercicio de la violencia basada en
género» (Arévalo y Sanchez, 2020, p. 101).

Como puede advertirse, lacomprension del prejuicio hacia las mujeres
trans requiere ser alcanzado por el sistema de ideas colectivas, desde sus
voces, para desentraiar por qué las asesinan. Con esto se lograria establecer

4 En otro texto se aclara la diferencia entre identidad de género, expresion de género y orientacion
sexual (Martinez, Ibarra y Sanchez, 2021, p. 184).
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que esas mismas circunstancias no estan presentes en los asesinatos de
mujeres cis. Piénsese, por ejemplo, que en el caso de Anyela no hubiera
concurrido el contexto previo de intentar violentarla: ;como determinaba el
juez que Anyela fue asesinada por su identidad de género si no se aportaron
testimonios de mujeres trans o socialmente sus voces son invisibilizadas y
los grados de credibilidad asignados son reducidos?

Piénsese, igualmente, en los eventos en los cuales dichos actos
también concurren como antecedente en los asesinatos de mujeres cis,
como paso en el primer caso fallado como feminicidio en Colombia antes
de la entrada en vigor de la Ley 1761 de 2015. En este, la Corte Suprema
de Justicia pudo establecer que Sandra Correa fue asesinada por su
companero sentimental, Alexander Ortiz, en un contexto de predominio
estructural del hombre sobre la mujer, verificable en actos de dominacién
publicos y privados, de cosificacién, instrumentalizacion, subordinacién
y discriminacién. A esa conclusion se llegé gracias al testimonio de Flor
Velasquez, hermana de la victima, a quien se le otorgo la credibilidad
merecida sobre los diversos actos que ejecutd Alexander para mantener
bajo control y suya a Sandra, aspectos que para la autoridad judicial se
presentan «en contextos de parejas heterosexuales —que conviven o se
encuentran separadas—»; todo ello para descifrar lo que significa causar la
muerte de una mujer por el hecho de ser mujer (num. 3, parr. 5, acapite
Consideraciones de la Corte).

El feminicidio fue catalogado en Colombia como delito auténomo en
la Ley 1761 de 2015. La Corte Constitucional, en las sentencias C-297 de
2016y C-539 de 2016, delimité los elementos objetivos y subjetivos del tipo
penal, reconociendo como bien juridico el derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia y discriminacion. Con ello se adecuaron los estandares
internacionales de diligencia debida en la investigacion de los asesinatos
de mujeres a fin de evitar la impunidad. La Fiscalia General de la Nacion
ha emitido las Directivas 004 de 2023 y 006 de 2023° que establecen los
lineamientos para adelantar la persecucién penal de feminicidios.

A partir de esta normativa, el feminicidio se refiere al asesinato de
mujeres en contextos estructurales de subordinacion, discriminacion,

5 Esta 0ltima, aunque desarrolla importantes lineamientos para la investigacion de asesinatos de
mujeres trans, acordes con sus situaciones especificas de vulnerabilidad, nombra tales eventos como
feminicidios.
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sometimiento, inferioridad y opresién histérica que padecen.® Desde el
plano epistémico y politico, los logros legislativos y jurisprudenciales
evidencian que fue necesario el concepto, pero también la interpretacion
adecuada del concepto. Esto es asi porque el asesinato de mujeres por
el hecho de ser mujeres ya estaba contemplado como un evento de
agravacion punitiva del homicidio en el Cédigo Penal (Ley 599, num. 10
art. 104), en virtud de la modificacién realizada por la Ley 1257 de 2008;
sin embargo, fue ineficaz por su falta de conceptualizacion (Agatén, 2017),
lo que planteaba dificultades para las autoridades a la hora de perseguirlo
penalmente, pues no sabian o no querian saber en qué consistia. Esto se
evidencia, por ejemplo, en la postura del Tribunal Superior de Medellin
que, al desatar el recurso de apelacién, interpreto el asesinato de Sandra
Correa —en la Sentencia SP2190 Radicado 41457 de 2015— como
un delito pasional originado por celos y no por el hecho de ser mujer;
entendimiento que demuestra la posicion epistémica privilegiada, hasta
entonces, de hacer ver que se mataba por amor para disminuir la gravedad
de los hechos.”

Las movilizaciones de mujeres y los debates feministas trabajaron
de manera incesante para que los recursos hermenéuticos con los que
contaban entraran a hacer parte del espacio de ideas compartidas, esto
es, para que se interpretaran las circunstancias en las cuales asesinan a las
mujeres y que estan ausentes en los asesinatos de los varones. Este aspecto
quedé escenificado en el doloroso y execrable asesinato de Rosa Elvira
Cely, precedido de violacion y empalamiento el 24 de mayo de 2012
en Bogota. En razén a lo anterior, el Centro de Investigacion en Justicia
y Estudios Criticos del Derecho (Cijusticia) propuso a mediados de 2012
la regulacion del feminicidio como delito autonomo. Dicha propuesta
estaba redactada asi: «Feminicidio. Incurrira en el delito de feminicidio
quien causare la muerte de una mujer, por su condicién de ser mujer, ya
sea en el ambito publico o privado» (Agatén, 2017, pp. 156-159).

¢ Para Rita Segato (2013), estas caracteristicas «resultan del caracter violentogénico de la estructura
patriarcal» (p. 65).

7 En Gloria Martinez y Pedro Rodriguez (2020) se explica que el crimen pasional fue desarrollado
por la Escuela Positivista del Derecho Penal para establecer la baja peligrosidad del delincuente. Esta
teoria fundament6 la Ley 95 de 1936 colombiana que, en su articulo 383, permitio la disminucion de
la pena o el perddn judicial.
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A pesar de que en la propuesta no se contemplaron los asesinatos
de mujeres trans por su identidad de género, estos terminaron haciendo
parte de la Ley 1761 de 2015, lo cual genera la sospecha de que, respecto
de ellos, si bien se logré el concepto, quedo corto el camino frente a su
correcta interpretacion. Notese como en la exposiciéon de motivos de la Ley
1761 de 2015 se senalé que la consagracion del feminicidio se mostraba
como urgente para llenar un vacio legal que impedia sancionar la «<muerte
dolosa de lamujer por el simple hecho de ser mujer», es decir, «por el hecho
de ser tales, en un contexto social y cultural que las ubica en posiciones,
roles o funciones subordinadas» (Gaceta del Congreso, Proyecto de Ley
107 de 2013, p. 9). Aunado a ello, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-297 de 2016 no nombré expresamente a las mujeres trans como sujetos
pasivos del tipo penal, limitandose a decir que se trataba de una mujer.
Podria pensarse que para la Corte era suficiente con ello, debido a que
en torno al dolo calificado se requiere acreditar que el agente lo hizo por
el hecho de ser mujer o por su identidad de género. En este uGltimo caso
describe los diversos teatros de violencia que soportan las mujeres en
contextos de discriminacion, no obstante, no precisa las especificidades
de las violencias en contra de mujeres trans. La sentencia C-539 de 2016
parece confirmar la sospecha, pues al delimitar lo que interpreta como
mujer seiala que «es la persona humana del género femenino» y guarda
silencio frente a las intervenciones del colectivo Colombia Diversa
(num. 4.3.2.2 del fallo) que de modo expreso advirtié la cobertura del
tipo penal sobre los asesinatos de personas trans. Habria que reflexionar
sobre el significado que otorga la Corte a la «persona humana del género
femenino». Si lo hace desde la posicion epistémica privilegiada que liga
el género a las diferencias biolégicas del sexo, entonces se cife a los
asesinatos de mujeres cis.

Lo dicho hasta aqui sirve para reflexionar acerca de si la consagracion
del feminicidio que cobija a los asesinatos de las mujeres por su identidad
de género en realidad permite o no apreciar la gravedad de los hechos
cuando se arrebata la vida de las mujeres trans y si remueve o no los
vacios hermenéuticos para dar cuenta de las especificidades en las que
estos se producen (Aratjo, 2022; Maffia y Rueda, 2019). Si, como relata
Isabel Agaton (2017), después de la expedicion de la Ley 1761 de 2015 se
produjo un fortalecimiento institucional que ha posibilitado la emision de
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numerosas sentencias sobre feminicidio, dirfamos, frente a mujeres cis y
en contraste, al decir de Arévalo y Sanchez (2020), se identifican falencias
respecto de las investigaciones de los asesinatos de mujeres trans,® dando
como resultado una sola sentencia —la del Juzgado de Garzéon Huila—, la
respuesta a las dos inquietudes seria negativa.

3. Lo epistémico politico del transfeminicidio

Detallar las especificidades de las vivencias trans es un tema urgente,
comoquiera que las experiencias sociales de las mujeres no son uniformesy
ello hace que la marginacion hermenéutica las impacte de manera diferente
(Fricker, 1999; 2006). Los déficits de credibilidad e inteligibilidad que
recorren la vida de las mujeres trans las hace especialmente vulnerables a
la violencia fisica (Guerrero y Muiioz, 2018; Ippolito y Levitt, 2014) y opera
como un dispositivo de produccion de muerte cruel y prematura (Spade,
2009) porque la creencia de que solo existe un conocimiento valido,
instaurado a la luz del prejuicio, legitima acciones violentas en su nombre.
Ese conocimiento valido que, como se vio lineas atras, surge del sexismo,
en el caso de las mujeres trans se recrudece con el cisexismo y el odio
como un «poder que se ejerce desde el Estado, la cultura, el derecho y los
medios de comunicacion» (Alvarez, 2022, p. 133), y que ademas pone en
evidencia su dimension politica, debido al nulo grado de participacion en
las decisiones colectivas (Fricker, 2007; 2010; 2021).

En vista de que la posiciéon epistémica privilegiada fabrica sujetos y
moldea identidades, la comprension del nosotros y del yo en relacion con
el otro es un caldo de cultivo hacia la extincion del cuerpo transgresor. La
comprensién del mundo a partir del nosotros se da por la creencia social de
que los cuerpos trans deben ser controlados, aleccionados, disciplinados,
corregidos, purgados, curados, castigados y desechados, siendo el asesinato
el vehiculo que conduce a tales propoésitos para reafirmar las ideas del
cisexismo en tres dimensiones: i) que se nace <hombre» o «<mujer», y que
por fuera de ello no puede haber nada mas que sea natural, mostrando «la
genitalidad como un valor absoluto para la definiciéon de los sujetos dentro

8 Ni el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia basada en Género (Sinevig), ni el Instituto
Colombiano de Medicina Legal cuentan con informacion clara y precisa sobre los asesinatos de
mujeres trans, aspecto que es reconocido por el Ministerio de Justicia y Derecho y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (Arévalo y Sanchez, 2020).
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del sistema social» (Bahamon, Ruiz y Tirado, 2022, p. 24); ii) que no se
produce dafno a un cuerpo que en si mismo es irreal, «se trata de vidas ya
negadas» (Butler, 2006, p. 60); y iii) que en cualquier instancia el hombre
es superior y ostenta la trascendencia para dominar todo a su alrededor
(Acosta, 2018; Valencia y Zhuravleva, 2019).

Piénsese en un hombre que desea y fantasea con tener encuentros
sexuales con una mujer trans. Al contratar sus servicios sexuales sufre una
tension frente a su propia coherencia, esto es, respecto a como la posicion
epistétmica ha moldeado su identidad, como un sujeto heterosexual
corrector de lo antinatural. El choque que le suscita el asociar una mujer
trans a un hombre le produce una autopercepcion de traidor al concebir
que su deseo se convierte en homosexual y contranatural. Para eliminar
la fuente de riesgo que lo posiciona también como transgresor opta por
asesinarla para ser congruente con las exigencias del cisexismo (Guerrero
y Munoz, 2018).

Puede afirmarse que el asesinato de Paola Buenrostro esta dentro
de esta conceptualizacién. Recuérdese que en su declaracién el indiciado
afirmé haberse dado cuenta de que Paola «no era una mujer», pese a
que previamente contratod sus servicios sexuales en una zona en la cual,
se sabia, hacian presencia mujeres trans. Si el juez hubiera contado con
estos conocimientos podria haber avanzado hacia la comprensién de
que el asesinato tuvo lugar por una forma particular en que la posicion
epistémica dominante sobre la division binaria de los sexos moldeé la
identidad de Arturo que disparé en un afan de corregir la homosexualidad-
homoerotismo que crey6 haber surgido en su interior, pues solo de esta
manera seguiria cumpliendo las imposiciones del cisexismo. El hecho de
que Arturo haya lanzado el cuerpo agonizante de Paola hacia la calle es un
acto profundamente simbélico: pretende nombrar el caracter desechable de
los cuerpos anémalos.

En este contexto, los debates transfeministas han sugerido nombrar
estas realidades como transfeminicidio como una tactica politica tedrica
tras haber identificado que: i) para un sector del feminismo radical las
mujeres trans no son mujeres; ii) los instrumentos internacionales
no contemplan protecciones especificas e interseccionales para las
mujeres trans; iii) son necesarios conceptos que permitan interpretar las
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especificidades de desigualdad estructural en las que son violentadas las
mujeres trans que, apelando a la teorizacion de Fricker (2006), constituiria
una mayor desventaja frente a otros; iv) se trata de asesinatos ritualizados
con profundas cargas simbolicas caracterizadas por la excesiva crueldad
que representa el odio y el cisexismo; v) son las mujeres trans quienes
tienen la autoridad epistémica para desarrollar soluciones apropiadas a
los problemas que enfrentan; vi) es un paso necesario para desmantelar
la indiferencia del Estado y develar la gravedad de los hechos, como se
hizo con el feminicidio, que al nombrar y conceptualizar impuso deberes
sobre diligencia debida en su investigacién y juzgamiento, y requirio de
protocolos especializados para la recoleccion y analisis de las pruebas; vii)
plantea la oportunidad para que los sistemas de proteccién de derechos
humanos se pronuncien sobre los anteriores aspectos, como ha sucedido
con la sentencia Vicky Hernandez vs. Honduras (2021) y Azul Rojas Marin
y otra vs. Pert (2020); viii) alienta el ejercicio politico de la democracia
radical (Alvarez y Fernandez, 2022; Bento, 2014; Maffia y Rueda, 2019;
Radi y Sarda-Chandiramani, 2016; Vera, 2020; Herrera, 2021; Ibarra,
Martinez y Sanchez, 2021; Aratjo, 2022).

El transfeminismo se revela como un movimiento neopolitico que
busca un cambio epistemologico radical en el paradigma tradicional de lo
politico (Valenciay Zhuravleva, 2019). Alaluz de ese cambio, las estrategias
de supervivencia se mueven en la desobediencia, la insubordinacion, el
disenso, la resistencia, lo diverso, el ruido y el furor; sugieren ruptura,
irrupcion y fuerza desde la conformacién de un testimonio colectivo que
ejerzan friccion epistémica con la posicion epistémica dominante para
desmantelarla y conduzcan a ubicar los conocimientos de los grupos
desfavorecidos en los recursos hermenéuticos colectivos (Fricker, 1999;
Medina, 2013; 2021; Broncano, 2020).

Se vuelve imprescindible que emerjan nuevas sensibilidades
que susciten conflictos con las insensibilidades existentes y, para tales
efectos, resultan alentadoras las propuestas de Medina (2013; 2021) sobre
el empoderamiento epistémico y hermenéutico de los movimientos de
protesta social que operan de formas variadas y cargadas de simbologias
y significados, donde el cuerpo es el actor principal. Por ejemplo, en
protestas Die-In, cuyos performances tienen el propésito de obligar a las
personas a reconocer el dolor, la ira, la indignacién, la experiencia de
pérdida y el abandono social frente a las muertes, dada su preferencia a
tolerar y ser complices de estas.
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Asi sucedi6 con el cadaver de Paola Buenrostro, el cual fue sacado
por sus companeras trans a las calles para protestar por el abandono del
Estado. En adelante, su amiga Kenya libré una lucha incesante, desde
el activismo, para que se reabriera el caso, logrando que en 2019 la
Comision de Derechos Humanos de Ciudad de México recomendara a la
Procuraduria tratar con perspectiva de género el transfeminicidio de Paola
(Gonzélez, 2020, octubre 1.°) y que en 2021 la Fiscalia reconociera la
responsabilidad institucional por las deficiencias en la investigacion penal.
Asimismo, es el primer caso en Latinoamérica que los jueces denominan
como transfeminicidio, aspecto que alenté a seguir utilizandolo en el
asesinato en 2022 de Naomi Nicole, otra mujer trans (El Financiero, 2023,
abril 6).

Igualmente, el proceso de resignificacién de creencias religiosas
(Barcenas, 2019), la reconstruccion artistica y literaria de los testimonios
de amigas de mujeres trans (Coronado, 2020; Santamaria Fundacion,
2018; 2022) y la restauracion de las memorias mediante recursos filmicos
narrativos (Jiménez y Medina, 2019) son ejemplos de resistencia politica
colectiva que invitan a verificar que hay algo que esta ahi, que es diferente
y que necesita ser asimilado a partir de sus propias voces para denotar
sus especificidades. Mediante la friccion, interpelacién y conmocion del
conocimiento considerado como valido, buscan sensibilidades alternas
para que se corrijan las marginaciones hermenéuticas.

Conclusiones

El andlisis de los asesinatos de mujeres trans a la luz de las injusticias
epistémicas permite establecer que los danos no se reducen al plano
epistémico, se enlazan con posiciones sociales y politicas precarias
y complejas de exclusién y desigualdad, y se arraigan en las formas de
comprensién colectiva. Estas acompanan las vivencias de mujeres trans
desde etapas muy tempranas y se representan en la expulsion de la familia,
la imposibilidad de ingresar al mercado laboral formal, la dificultad para
acceder al sistema educativo y la negacién del servicio de salud.

De ahi surgen los prejuicios de los individuos e instituciones
hacia las mujeres trans: no les creen cuando hablan, no comprenden sus
experiencias y ni siquiera investigan cuando las asesinan, sumergiéndolas
en marginaciones hermenéuticas reprochables. Tales cegueras funcionan
como dispositivos invisibles de poder para reproducir el orden existente,
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se vuelven necesarios para garantizarlo. En razén a ello, los déficits de
credibilidad e inteligibilidad que sufren a lo largo de sus vidas impiden que
sus conocimientos y significados hagan parte del acervo comun y anulan
sus grados de participacién politica. Asi, la sexualidad de las mujeres trans
se termina interpretando con el Gnico conocimiento considerado valido:
el sexismo vy el cisexismo que conducen a la supresién de su existencia.
Un daio que a primera vista solo era epistémico actlia y retroactiia para
precarizar sus condiciones sociopoliticas.

Por ello, conectar los asuntos epistémicos con lo politico y lo social
puede resultar muy iluminador para allanar el camino hacia ejercicios
de democracia radical desde el conocimiento y las experiencias de las
vidas marginadas que irrumpan con fuerza e interpelen el conocimiento
considerado como valido para lograr la asimilacion transformadora de la
diferencia a partir de las voces y significados de las mujeres trans.
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Los «falsos positivos» mas alla
de un asunto judicial, ;una politica de Estado?
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Resumen

El objetivo de este articulo de reflexion es describir las incidencias
politicas a partir de los trabajos de la justicia transicional colombiana, en cuanto
a la posibilidad de configurarse una politica de Estado en la consolidacién de los
crimenes internacionales contrarios a los minimos establecidos en el derecho
internacional de los derechos humanos, el derecho penal internacional y el
internacional humanitario en lo referente a los «falsos positivos». La metodologia es
inductiva y descriptiva, con mineria electrénica de recoleccién de datos de fuentes
secundarias, analizadas con un método mixto, esto es, cualitativo y cuantitativo.
El recorte espacial son las zonas priorizadas dentro del Caso 03 de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) y el recorte temporal se limita a 2002-2010. Se concluye
la inexistencia de una politica de Estado, pero se prevé posible la configuracion
de una politica de gobierno terrorista dentro del periodo del objeto de estudio.
La variable asociada al terrorismo de Estado resulta novedosa respecto a estudios
anteriores y prometedora para investigaciones futuras.
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“False Positives” beyond a Judicial Matter, A State
Politics?

Abstract

The objective of this reflection article is to describe the political incidents
based on the work of Colombian transitional justice, regarding the possibility of
configuring a State policy in the consolidation of international crimes contrary
to the minimum established in international law, of human rights, international
criminal law and international humanitarian law with regard to “false positives”. The
methodology is inductive and descriptive, with electronic mining of data collection
from secondary sources, analyzed with a mixed method, that is, qualitative and
quantitative. The spatial cut is the prioritized areas within Case 03 of the Special
Jurisdiction for Peace (JEP) and the temporal cut is limited to 2002-2010. The
non-existence of a State policy is concluded, but the configuration of a terrorist
government policy is expected to be possible within the period of the object of
study. The variable associated with State terrorism is novel compared to previous
studies and promising for future research.

Keywords

Political Behavior; Human Rights; False Positives; Transitional Justice;
Memory; Colombia.
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Introduccion

A grandes rasgos, los «falsos positivos» fueron civiles asesinados por
agentes estatales y sus aliados, quienes, una vez ejecutados, los disfrazaron
de actores criminales para presentarlos como victorias de operativos militares
y asf recibir diversas dadivas ofrecidas durante la presidencia de Alvaro
Uribe Vélez. Es de resaltar que el gobierno en curso del presidente Gustavo
Petro pidi6 perdén el 3 de octubre de 2023 a las victimas, a sus familias y
a la sociedad en general por los actos que como pais nos avergiienzan ante
el mundo, dejando claro que es objetivo principal encontrar la verdad del
caso, pues quienes la ocultan son tan complices como quienes dispararon.
Incluso, en su discurso, considera que cuando este tipo de asesinos obtienen
poder politico se convierten en genocidas (El Espectador, 2023, octubre 3).
El crimen internacional de genocidio no ha sido tipificado en el caso, a
diferencia de otras tipologias ya identificadas.

Las ejecuciones extrajudiciales se convirtieron durante los gobiernos
de Alvaro Uribe Vélez en el pan de cada dia en Colombia. Pese a no
ser un fendmeno reciente, desde 2008 se conocieron con el nombre de
«falsos positivos» al asesinato de civiles inocentes a manos de agentes
estatales y sus aliados paramilitares, tras ser convocados principalmente
mediante ofertas de empleo llamativas para personas de escasos recursos,
especialmente jovenes, que eran retenidos, disfrazados con ropajes de
alguin grupo criminal, asesinados y reportados como victorias de operativos
militares o bajas en combate. El escandalo se conocié con la denuncia
del personero de Soacha de aquel entonces, Luis Fernando Escobar (El
Tiempo, 2008, noviembre 6) y el coraje de las mamas de los jovenes
asesinados en Soacha que hoy conforman la organizacién Madres de los
Falsos Positivos (Mafapo).

En 2008 diecinueve jévenes del municipio de Soacha y de la
localidad de Ciudad Bolivar se convirtieron en el hito de tan cruenta
pesadilla. En Ocana, Norte de Santander, aparecieron sus cuerpos
después de maratonicas jornadas de busqueda emprendidas por sus
familiares, los cuales actuaban cada una por su lado, con sus precarios
recursos y con el dolor acuestas, el de la muerte y el de la infamia, al
ser tildados de criminales. Estos actos de terror se esparcieron por 31 de
los 32 departamentos de Colombia. Los militares inventaron escenas de
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combate y les pusieron armas para confeccionar documentos apocrifos,
ellos mismos levantaron los cuerpos, a quienes, en muchos casos, les
arrebataron sus documentos de identidad para restar las posibilidades a sus
familiares de encontrarlos, pues yacian en fosas comunes como NN, con
otras almas arrebatas por las garras del terrorismo de Estado, arrojandolos
a cloacas propias del exterminio nazi (Arias, 2023, diciembre 13). Las
denuncias de las madres de los «falsos positivos» por crimenes de Estado
en la Jurisdicciéon Ordinaria «no fueron reconocidas [...] solo algunos
casos [...] pudieron avanzar en la investigacién judicial y mostraron esas
verdades ocultas o distorsionadas» (Comision de la Verdad, 2022, p. 51).

Este tipo de ejecuciones extrajudiciales utiliza:

Un mecanismo ficticio para obviar la antijuridicidad del acto,
recurriendo a la dnica circunstancia en que la eliminacion de vidas
humanas puede evadir su condicion de acto punible: cuando se mata
en medio de un combate o enfrentamiento armado, enfrentando a
otro actor armado que estd atentando simultanea y positivamente
contra la propia vida; en otros términos, cuando se mata en legitima
defensa (CINEP/PPP, 2011, p. 6).

Un «falso positivo» «es el homicidio intencional y premeditado
perpetrado por agentes del Estado bajo cualquiera de las modalidades de
ataque senaladas [...] pero que se distingue por la presentacion que se hace
de la victima como miembro de algtin grupo al margen de la ley dado de
baja en un combate» (CNMH, 2022, mayo 13, p. 3). La desalmada practica
sistematica registro las cifras mas altas durante los dos gobiernos de Uribe
(2002-2010), que ante las denuncias de la barbarie incluso manifesté que
los hijos de las madres de los «falsos positivos» «no fueron a recoger café»
(Presidencia de la Republica, 2008, octubre 7) y catalogé las denuncias
como estrategias comunistas para desprestigiar su gobierno y a la Fuerza
Pablica (Presidencia de laRepublica, 2009, marzo 23). En el primer periodo
cuatrienal su ministro de Defensa, Camilo Ospina, expidio la Directiva
Ministerial Permanente 29 de 2005, conocida como la Ley de Incentivos,
que otorgd premios, menciones en las hojas de vida, comisiones en el
exterior, condecoraciones, retribuciones econémicas —se pagaban casi
COL$%$4 millones por muerto—, vacaciones, permisos, entre otros, a los
militares que reportaran bajas en combate, contribuyendo a los resultados
militares de la politica de Seguridad Democratica, bandera de Uribe.
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Para su campana electoral public6 Manifiesto Democratico - 100
puntos. El nimero 33 reza: «a diferencia de mis anos de estudiante, hoy
violencia politica y terrorismo son idénticos. Cualquier acto de violencia
por razones politicas o ideolégicas es terrorismo. También es terrorismo la
defensa violenta del orden estatal» (Uribe Vélez, s. f.).

Desde 2008, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH) en Colombia inform6 al Consejo
de Derechos Humanos la recepcion de multiples denuncias de ejecuciones
extrajudiciales cometidas por la Fuerza Publica, presentando a las victimas
como muertos en combate, alterando la escena previo al levantamiento de
los cadaveres y remitiendo los casos a la Justicia Penal Militar JPM), donde
se eximia de responsabilidad a los militares por el atributo del fuero militar,
la legitima defensa y el monopolio de la violencia del Estado. Asimismo,
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) advirtié los riegos de la
politica de presion por resultados y de la politica de incentivos (Semana,
2008, septiembre 29; Arias, 2023). Desde los d6rganos internacionales de
detallaron la practica de nuevas modalidades, mas complejas y sofisticadas,
en su planeacion y ejecucion, usando redes para ofertar los falsos trabajos
en municipios diferentes a los de residencia y procurar medios de traslado
para su ejecucién. Esas redes también interponian denuncias en contra
de los muertos como miembros de grupos armados ilegales, elaboraban
informes de inteligencia y adjuntaban declaraciones de desmovilizados
para solventar los «falsos positivos» judiciales. Asimismo, se report6 el
incremento sustancial de los casos durante el gobierno de Alvaro Uribe.

Incluso la Central Intelligence Agency (CIA) en 2009 cercioré en un
documento desclasificado que Estados Unidos conocia la practica desde
1994 (National Security Archive, 2009, January 7). Asimismo, guerrilleros
confirmaron las ejecuciones, pues algunos participaron en ellas (Infobae,
2021, septiembre 16). El 27 de mayo de 2010, Philip Alston, relator especial
para las ejecuciones arbitrarias de la ONU, determiné la existencia de un
patron en las ejecuciones y la impunidad del universo de los casos en un
alarmante 98,5% (Observatorio de Paz Internacional, 2010, agosto 7).

En 2016 se firmo6 el Acuerdo de paz entre el Estado colombiano y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP), creandose la JEP, tribunal transicional que priorizé a través del
Auto 05 del 17 de julio de 2018 el Caso 03: Asesinatos y desapariciones
forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado.
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Las fuentes iniciales para abrirlo fueron: i) el Informe No. 5 de la Fiscalia
General de la Nacion entregado a la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR), con
2248 muertos reportados falsamente como guerrilleros entre 1988 y 2014,
lo que da cuenta de la practica histérica de ejecuciones extrajudiciales a
manos de agentes estatales; y ii) las bases de datos del Ministerio de Defensa
de casi dos mil miembros de la Fuerza Publica manifestando voluntad de
trasladar sus procesos judiciales de la Jurisdicciéon Ordinaria Penal a la
transicional de paz.

A noviembre de 2023, la JEP reporté que 703 miembros de la Fuerza
Publica han rendido versiones, 3582 se han sometido y 4 de ellos han
negado su responsabilidad, por lo que fueron remitidos a la Unidad de
Investigacion y Acusacion (UIA), 2482 victimas se han acreditado y 66%
de ellas se concentran en 10 departamentos entre 2002 y 2008 (JEP, 2023,

agosto 30).

La pregunta problema a resolver es: ;los «falsos positivos» obedecen a
una politicade Estado? El objetivo principal es describir las incidencias politicas
dentro de los trabajos de la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP), en cuanto
a la posibilidad de configurarse una politica de Estado en la consolidacion
de los crimenes internacionales contrarios a los minimos establecidos en
el derecho internacional de los derechos humanos (DIDH), derecho penal
internacional (DIP) y el derecho internacional humanitario (DIH).

La metodologia utiliza una investigacion de tipo inductiva y descriptiva
con mineria electronica de recoleccion de datos de fuentes secundarias,
analizadas con un método mixto, esto es, cualitativo y cuantitativo. El
recorte espacial son las zonas priorizadas dentro del Caso 03 de la JEP (s. f.
a) y el recorte temporal se limita a los anos 2002-2010.

1. Cifra de «falsos positivos» de la Jurisdiccion Especial
para la Paz: 6042

La JEP inform6 6042 casos de «falsos positivos» entre 2002 y 2008
(JEP, 2021, febrero 18). La cifra preliminar es producto del contraste de las
estadisticas reportadas por el Centro de Investigacion y Educacion Popular
(CINEP) que registro 1741 entre 1984 y 2011; 1257 entre 2002 y 2014
reportadas por la Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos (CCEEU);
y 2248 entre 1988 y 2014 del Informe No. 5 de la Fiscalia General de
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la Nacién (Sarmiento, 2019, abril 16). Asimismo, la SRVR contrast6 los
reportes con las versiones de los comparecientes y las estadisticas del
Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) que reporté 1241 casos.

Las cifras de la Fiscalia surgen de noticias criminales iniciadas por
«falsos positivos», pero en muchas ocasiones los familiares de las victimas
e incluso quienes lograban escaparse de sus asesinos no denunciaron por
terror, por la impunidad y, peor aun, por la creencia de complicidad entre
la Fiscalia y los militares. Ahora bien, las cifras del CNMH surgieron de
informacion de medios de comunicacion y organizaciones, sin contar
con testimonios directos de familiares de victimas, ni con las cifras de la
Fiscalia, pues pese a solicitarlas no las recibieron, con el argumento de
estar en curso un proceso de depuracion de bases de datos. Finalmente, las
organizaciones no gubernamentales consolidaron sus cifras a partir de los
relatos de familiares de victimas y de las comunidades donde ocurrieron
las desgracias. La cifra de 6042 podria subir o bajar en la medida que
avancen las contrastaciones de bases que deduplico la JEP con el fin de
no contar dos veces a la victima listada en mas de un informe. En su
momento, Uribe usé la discrepancia entre las cifras para deslegitimar el
trabajo de la JEP, argumentando propaganda negra de las ONG enemigas
(Ledn, 2021, febrero 25).

Gerafica 1. Cifras de «falsos positivos» articuladas
por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

CASI TRES CUARTAS DE LAS VIiCTIMAS ESTAN
EN REGISTROS OFICIALES

29,6%

de registos ONG

10,4%

de registros oficiales

Fuente: tomado de Ledn
(2021, febrero 25).
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Sobre la cifra de 2248 victimas del informe No. 5 de 2018 entregado
por el fiscal Néstor Humberto Martinez también hubo rifirrafe, pues la
estadistica final de la Fiscalia fue de 4030, una diferencia de 1782 registros.
Los reportes del ente acusador tuvieron momentos diferentes. El informe
No. 5 fue preparado para la JEP desde 2016, cuando el Fiscal Eduardo
Montealegre encargé a la Unidad de Derechos Humanos la depuracion
de los casos presuntos, creando una casilla en los sistemas informéticos
de los procesos para clasificarlos. Sin embargo, otros casos relativos
reposaban bajo tipificaciones de desapariciones forzadas o secuestros.
Igualmente, otras denuncias no se interponian en la Fiscalia, sino mediante
la Defensoria, la Procuraduria o las personerias municipales. Estos casos
aparecen en el nuevo informe de la Fiscalia General de la Nacién a la JEP
sobre delitos cometidos en el conflicto armado. Ahora, la Fiscalia reporta
actualizaciones de cifras a la JEP cada dos meses. En la base de datos
de 6042 todos tienen nombre, apellido, lugar y fecha de los hechos, no
incluye ningtin NN, pero solo 3818 tienen cédula, faltando 40%. La mayor
variable de provisionalidad de la cifra es la actuacion de la JPM que no
reporté los casos de «falsos positivos» a la Jurisdiccion Ordinaria, lo que
podria explicar la diferencia numérica de las cifras de la Fiscalia mediante
el encubrimiento del aparato castrense, el cual apenas le remitié 38 casos.
Unos 18 mil expedientes reposan en los tribunales militares, de ellos, 20%
tienen pendientes esclarecer el delito (Le6n, 2021, febrero 25).

Un hecho bochornoso ocurrio en 2019, cuando militares borraron
un mural protesta pintado en Bogota con la frase: «;Quién dio la orden?»,
acompanada de los rostros de cinco militares, entre ellos, el general en
retiro, Mario Montoya Uribe, especificando que entre 2000 y 2010 fueron
asesinados 5763 civiles bajo la modalidad de «falsos positivos» (Movice,
2019, octubre 30).

2.  Subcasos priorizados

[Tanto] los criterios de priorizacién como los de seleccién son
inherentes a los instrumentos de justicia transicional [...] el Acto
legislativo 01/2012 no se orienta a consagrar la impunidad de
unos delitos, sino a cambiar la estrategia de investigacion del caso
por caso, que dificulta la garantia del derecho a la justicia de las
victimas de violaciones masivas de DDHH, por la estructuracién de
macroprocesos en los cuales exista una participacion masiva de todas
las victimas y que no se estructuren por el azar, sino en virtud de
investigaciones con base en contextos y en el analisis de estructuras
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de criminalidad organizada (Corte Constitucional, Sentencia C-579 de
2013, parrafo 8.2.2).

A partir de los tiempos vy territorios donde mas «falsos positivos» fue-
ron reportados, la JEP priorizo los subcasos conforme los criterios constitu-
cionales informados en el Auto 033 del 12 de febrero de 2021, advirtiendo
que no existe un orden de prioridad entre ellos, pues los desarrollos depen-
den de los avances propios, de los aportes a la verdad y de los recursos.

Cuadro 1. Subcasos de «falsos positivos» priorizados
por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Antioquia

25% del total de victimas entre 2002 y 2008, 1/4 parte del 6042.

2004: aino de mayor victimizacién.

La v Brigada, podria ser la responsable de 73% de «falsos positivos» en el departamento
entre 2000 y 2013.

Se priorizaron los hechos ocurridos entre enero de 2003 y diciembre de 2005 en el
Oriente antioqueno.

Costa Caribe

7,3% del universo de victimas entre 2002 y 2008.

Departamento del Cesar: tercero con mayor victimizacion nacional.

La Guajira: noveno lugar con 90 muertes, equivalentes a 4%.

Se priorizo entre enero de 2002 vy julio de 2005 el norte de Cesar y sur de La Guajira por
operaciones del Batallén de Artilleria No. 2 de la POPA (BAPOP).

Norte de Santander

420 victimas entre 1985-2016.

Sexto lugar nacional, entre 1999 y 2008 concentr6 82%.

La n Divisién entre las 4 que produjeron 60% de «falsos positivos».

Se priorizo la regién del Catatumbo entre 2007 y 2008, identificando 2 patrones: victimas
entre 25-35 anos y pobres.

Huila

La v Divisién con jurisdiccion en Boyaca, Cundinamarca, Tolima y Huila, incrementé
sustancialmente entre 2005 y 2008 los casos.

De 327 muertes reportadas como resultados operacionales, la mayoria ocurrieron en el
sury el centro de Huila.

Casanare

La v Divisién en 2007 reporté la mayor cantidad de resultados operacionales del pais
entre 2002 y 2008

Casi 12 bajas por cada 100 000 habitantes.

Se prioriza el periodo 2005-2008 y las operaciones de la Brigada xvi.

Meta
El Batallon de Infanteria No. 21 presenté el incremento mas significativo de «falsos

positivos» entre 2002 y 2005.

Fuente: elaborado a partir de JEP (2021, febrero 18).
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La JEP decidio no abrir mas subcasos y limitar las investigaciones
entre 2005 y 2008, pico de la barbarie en el ambito nacional. Ha imputado
a 59 maximos responsables y tres participes no determinantes. Entre 2002 y
2008, solo en Antioquia ocurrieron 1500 casos, siendo el departamento con
mas victimas. Los victimarios militares pueden obtener penas extramurales a
cambio de reconocimiento y verdad. Los representantes de victimas alegan
que tal priorizacién no abarca ni 25% del universo de casos, excluyendo
los territorios del Cauca, Eje Cafetero y Chocd, entre otros (Oquendo, 2023,
julio 17).

De los aportes de verdad han devenido exhumaciones en el
Cementerio de las Mercedes en Dabeiba, Antioquia, donde los restos
mortales han sido encontrados en bolsas de plastico negras y blancas, en
posiciones impropias para un cortejo funebre, con prendas de uso privativo
de las fuerzas militares y con lesiones traumaticas asociadas a impactos
de armas de fuego. Asimismo, decenas de comparecientes han informado
puntos clave de interés forense para la recuperacién de los cadaveres. La
Comisién de la Verdad, con ayuda de Medicina Legal y la Fiscalia, ha
recuperado los restos de 49 personas, 8 de ellas entregadas a sus familias
(De Roux, 2023, julio 30).

La SRVR socializo los reconocimientos escritos de los victimarios a
las victimas y al Ministerio Publico. De los 26 imputados del Batallon de
Artilleria No. 2 de «La Popa» (BAPOP), de la Brigada Moévil 15 (BRIM15) y
del el Batallén de Infanteria No. 15 General Francisco de Paula Santander
(BISAN), de Ocana, 21 aceptaron su responsabilidad, entregaron pruebas
y versiones a la Seccion de Primera Instancia del Tribunal para la Paz (JEP,
2021, diciembre 10).

La JEP determiné que los primeros once imputados que reconocieron
su responsabilidad aportaron verdad completa, detallada y exhaustiva. Las
victimas expresaron tras la audiencia histérica del 26 y 27 de abril de 2022
en Ocana que los reconocimientos de los comparecientes son verdades a
medias, pues si bien admitieron su participacion no informaron sobre las
circunstancias de los crimenes ni de los ordenadores, e incluso algunos
limitaron su responsabilidad a meras omisiones. Las victimas solicitaron
[lamar a otros comparecientes a version voluntaria para determinar nuevos
maximos responsables y obtener mayores aportes a la verdad, pero su
peticién no fue atendida por la JEP, desconociendo la centralidad del papel
de las victimas (Castillo y Bojaca, 2022, mayo 8).
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Los aportes a la verdad y los reconocimientos de responsabilidad de
los comparecientes deben cumplir con tres dimensiones en los marcos de
justicia transicional:

i) Factica: referir con precision su rol en el plan criminal y en los
patrones determinados por la JEP.

ii) Juridica: reconocer la naturaleza no amnistiable de las conductas y
aceptar la modalidad de comisién imputada.

iii) Restaurativa: aceptar el dano causado a las victimas y a la sociedad
en su conjunto (Jurisdiccién Especial para la Paz, Auto 27 del 21 de febrero
de 2022).

En el cuadro 2 se encuentran los militares que reconocieron
su responsabilidad y aportaron verdad, segin la JEP, como maximos
responsables de la BRIM15, BISAN, CIOCA y un tercero civil colaborador,
y sin cuyas ordenes no se habria sistematizado el horror en Ocana, quienes
fueron remitidos para la imposicion de sanciones propias:

Cuadro 2. Primeros victimarios que aceptaron responsabilidades
en el caso de «falsos positivos» ante la Jurisdicciéon Especial para la Paz.

Brigadier general (r) Paulino Coronado Gamez

Coroneles (r) comandantes: Santiago Herrera Fajardo y Rubén Dario Castro Gomez

Tenientes coroneles (r) Alvaro Diego Tamayo Hoyos, Gabriel de Jests Rincén Amado y
Juan Carlos Chaparro Chaparro

Capitan (r) Daladier Rivera Jacome

Sargento segundo (r) Rafael Antonio Urbano Mufoz
Sargento segundo (r) Sandro Mauricio Pérez Contreras
Cabo primero Néstor Guillermo Gutiérrez Salazar
Tercero civil Alexander Carretero Diaz

Fuente: elaboracién propia a partir de JEP (s. f. b; 2022, diciembre 9; 2023, febrero 9).

El mal envestido teniente coronel () Tamayo Hoyos musitaron:
«Reconozco haber dado la orden de asesinar personas». Mientras que el
teniente coronel (r) Chaparro Chaparro confesé: «Yo era el que autorizaba la
salida del permiso y yo no autorizaba salir hasta que ellos no me entregaban
la documentacion de la legalizacién de la municién, el informe de patrullaje
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y operaciones, o sea de como fue el hecho. Yo les hice un modelo» (El
Nuevo Siglo, 2022, octubre 21).

La sancion propiatiene dos componentes: uno reparadory restaurador,
y otro de restriccion efectiva de libertades y derechos, el cual puede
extenderse hasta por ocho anos y que debe ser verificado y monitoreado por
Naciones Unidas (JEP, 2022, diciembre 9). A continuacién, se presentan los
proyectos restaurativos y reparadores que aprobé la SRVR de las propuestas
de victimarios y victimas:

i) Salén de exposicion dentro del Museo Nacional de la Memoria de
Colombia, en construccion en Bogotd, sobre «falsos positivos».

ii) Parque memorial de las 6402 victimas de «falsos positivos» y
construccién de un monumento.

iii) Placas conmemorativas ubicadas en los parques donde fueron
aprehendidas las victimas.

iv) Construccion de espacios fisicos donde los familiares de las
victimas, los colectivos y la sociedad puedan congregarse y realizar
actividades para su fortalecimiento organizacional.

v) Proyectos de recreacién, deporte y ocupacion del tiempo libre para
jovenes en contextos de vulnerabilidad social y econémica.

vi) Documental filmico Las verdades del Catatumbo y catedras para
fortalecer la no repeticion (CCJ, 2023, julio).

La Seccién de Primera Instancia en Casos de Reconocimiento de
Verdad es la que definira la situacion juridica de estos primeros exmilitares
y la sancion propia correspondiente a través de Sentencia que podra ser
objetada en la Seccion de Apelacién de la JEP (EI Nuevo Siglo, 2022,
octubre 21).

En cuanto al BAPOP, 15 militares fueron imputados como maximos
responsables por 127 casos en 71 supuestos resultados operacionales en
la Costa Caribe, mas precisamente, en Cesar y en el Sur de la Guajira. De
las 71 operaciones, 58 fueron conocidas por la jurisdiccién ordinaria'y 13
quedaron en las cloacas de la JPM. De unos 280 militares vinculados se

Medellin, mayo-agosto de 2024: pp. 272-299

[283]




[284]

Diana Patricia Arias Henao

profirieron solo 14 sentencias condenatorias por homicidios agravados o
en persona protegida, 7 ejecutoriadas de 37 de los 127 casos. La JEP probo
que de los 127 asesinatos 12 fueron contra indigenas wiwas y kankuamos,
entre ellas, una menor embarazada de trece anos, Nohemi, afectando
incluso la supervivencia de su comunidad, conllevando un impacto
diferenciado, sistematico y desproporcionado que fracturé el sistema de
creencias, la confianza colectiva, la imposibilidad de realizar los duelos,
minando de miedo cronico a las relaciones comunitarias, polarizando la
sociedad y deslegitimando las instituciones. La JEP, tras los aportes a la
verdad recibidos, conocio 8 nuevos casos en 6 eventos adicionales para 77
montajes de operativos militares y 135 casos entre el enero 9 de 2022 vy el
9 de julio de 2005 (JEP, 2021, julio 15).

La JEP expidi6 la Resoluciéon de Conclusiones 03 de 2022 a 12 de 15
imputados del BAPOP para imposicién de sanciones propias por crimenes
de guerra y lesa humanidad tras reconocer su responsabilidad y aportar
verdad completa, detallada y exhaustiva, una vez celebrada la audiencia
publica de reconocimiento en Valledupar, Cesar, el 18 y 19 de julio de
2022. Se trata de la tercera Resolucién de Conclusiones de la SRVR y la
segunda dentro del macrocaso (JEP, 2022, diciembre 9).

Cuadro 3. Militares del Batallon de Artilleria No. 2 «La Popa» cuestionados
por los hechos ocurridos entre enero de 2002 vy julio de 2005.

Mayor (r) Guillermo Gutiérrez Riveros

Teniente coronel (r) Heber Hernan Gomez Naranjo

Sargento primero (r) Efrain Andrade Perea

Sargento primero (r) Manuel Valentin Padilla Espitia

Teniente (r) Carlos Andrés Lora Cabrales

subteniente (r) Eduart Gustavo Alvarez Mejia

Sargento viceprimero (r) José de Jests Rueda Quintero

Subteniente (r) Elkin Leonardo Burgos Suarez

Cabo tercero (r) Elkin Rojas

Soldados profesionales Juan Carlos Soto Septlveda, Yeris Andrés Gomez y Alex José
Mercado Sierra

Fuente: elaboracién propia a partir de JEP (2022, diciembre 9).
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Los comandantes del BAPOP entre 2002-2004 y 2004-2005,
coroneles (r) Publio Hernan Mejia y Juan Carlos Figueroa, respectivamente,
no reconocieron su participacion en los periodos en los que, de 199 bajas
reportadas, 135 fueron «falsos positivos», esto es, 67 % fueron viles crimenes
de Estado. En consecuencia, fueron remitidos a la UIA para la continuidad
del proceso adversarial en la Jurisdiccion Ordinaria. De ser vencidos en
juicio, estaran en la carcel alrededor de veinte anos. En igual situacién
se encuentra José Pastor Ruiz Mahecha, a quien le fue negada la nulidad
interpuesta. Asi, la SRVR remitio, en definitiva, al Tribunal para la Paz: i) las
iniciativas presentadas por los comparecientes imputados como maximos
responsables que aceptaron verdad y responsabilidades en audiencia
publica; ii) los criterios y lineas tematicas restaurativas construidas de
manera participativa con las victimas; iii) las observaciones orales y escritas
que presentaron las victimas a las propuestas de los comparecientes; iv)
la caracterizacion documentada de dafos desproporcionados; v) las
observaciones escritas del Ministerio Plblico; y vi) las diversas iniciativas de
formulacion de propuestas de Trabajos, Obras y Actividades con contenido
Restaurador y Reparador (TOAR) que propusieron victimas y representantes
de las autoridades indigenas wiwa y kankuama (JEP, 2022, diciembre 9).
En total, son cuatro las propuestas del componente restaurativo aprobadas:

i) Propuesta colectiva: dignificacién del buen nombre de las victimas
y comunidades indigenas Wiwa y Kankuama.

ii) Adecuacién de un espacio museolégico para la construccion de
memoria, denominado Resguardo de la Memoria Histérica, victimas del
conflicto armado colombiano en el Cesar y el Caribe colombiano.

iii) Propuesta individual: acciones de reforestacion y de recuperacion
de cuencas hidricas Del hombre a la tierra.

iv) Propuesta individual: participacién y contribucién en escenarios
ancestrales de memoria y armonizaciéon que estimen pertinentes las
autoridades espirituales de los pueblos indigenas Wiwa y Kankuamo (JEP,
2022, diciembre 9).

3. Tipificacion de las conductas antijuridicas
Los «falsos positivos» cometidos por las diferentes unidades militares,

como las ejecutadas entre 2002 y 2005 por el BAPOP, se tipifican a partir de
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la normatividad penal colombiana como: i) homicidio en persona protegida
(articulo 135) y ii) desaparicion forzada (articulo 165). Dichos delitos penales
son determinados desde el Bloque de Constitucionalidad por el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional (CPI) y que establece dichas conductas
antijuridicas como no amnistiables, y que a la vez configuran: crimenes de
lesa humanidad (articulo 7) y crimenes de guerra (articulo 8). La anterior
tipificacion quedo6 determinada a través de los Autos 125 del 2 de julio
de 2021 y 128 del 7 de julio de 2021. Sin embargo, se debe exponer la
actuacion parca de la CPI relativa al caso.

José Miguel Vivanco, al ser consultado por el Fiscal de la CPI sobre
el marco de establecimiento de puntos de referencia o benchmarks para
Colombia (Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, 2021, junio 15),
consideré que el posible cierre de dicho tribunal del examen preliminar
en deferencia de las investigaciones nacionales resultaria prematuro y
contraproducente para el acceso a la justicia de las victimas. La CPI desde
2004 analizaba lasituaciény laapertura del caso y no deberiatomaren cuenta
procesos nacionales futuros como las expectativas de la JEP, sino centrarse
en lo actuado por el Estado colombiano (Corte Penal Internacional, 2020,
septiembre 30). Si bien la Fiscalia ha detenido propuestas legislativas que
pretendian obstaculizar la rendicién de cuentas y menoscabar los avances de
la JEP, asi como ha promovido los procesos penales ordinarios, esta en mora
de imprimir mayor esfuerzo en el caso, dada su trascendental competencia
material. El objetivo principal de la Fiscalia de la CPI durante el examen
preliminar es determinar su competencia subsidiaria para la investigacion
y eventual juzgamiento de crimenes internacionales no sancionados por
los Estados parte de la CPI, y no impulsar la justicia doméstica, pues dicho
impulso es simplemente un elemento de complementariedad positiva cuya
importancia es secundaria. La CPI debe actuar como ultimo recurso en el
caso de «falsos positivos», pues las victimas recurrieron desde hace décadas
a los recursos internos, sin encontrar las debidas sanciones, alejandose de
su preponderancia dentro del sistema de justicia y perpetuandose como
una simple sala de audiencias en La Haya (Human Rights Watch, 2021,
septiembre 30).

No obstante, la carta de Vivanco fue en vano pues la CPI cerré el
examen preliminar sobre Colombia sobre «falsos positivos», entre otros. El
fiscal Karim Khan cercené los sueiios de justicia de muchas victimas como
Eliécer Arias, vocero del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes
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de Estado (Movice), que considero el cierre después de diecisiete afos de
evaluacién como el mono que adorna la impunidad de las violencias del
conflicto armado. Arias vio desaparecer y morir a mas de veinte familiares
entre 2002 y 2005 en la Sierra Nevada de Santa Marta, todos indigenas
kankuamos, cuyos principales victimarios fueron militares del BAPOP.
Defiende los avances de la JEP, pero sostiene que 70% de los crimenes
permanecen en completa impunidad (Angarita, 2021, octubre 29).

Diferente a la pasividad de la CPI, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos condené en 2018 al Estado colombiano por su
responsabilidad de seis «falsos positivos» ocurridos entre 1992 y 1997 en
Arauca, Santander y Casanare. La Sentencia Villamizar Duran y otros versus
Colombia del 20 de noviembre de 2018 es el primer fallo internacional que
reconoce un modus operandi y el incremento de los casos desde 2002. Si
bien la Comisién Interamericana estudio los casos de forma aislada, estos
se acumularon previo a su llegada a la Corte, posibilitando el examen de
las tendencias en la década de 1990, concluyendo la existencia de una
politica impulsada o al menos tolerante con las ejecuciones extrajudiciales
en el conflicto armado, presentando la muerte de civiles como miembros
de grupos armados ilegales dados de baja en supuestos combates,
distorsionando las circunstancias de modo, tiempo y lugar de hechos
que nunca ocurrieron (parr. 115). Evidencio violaciones de la JPM a las
garantias judiciales de juez natural, plazo razonable y debida diligencia;
el encubrimiento como elemento caracteristico; vulner6 el derecho a la
verdad de los familiares; y orden6 a Colombia sancionar a los responsables,
atender a los familiares de las victimas y realizar un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad garantizando su participacion. El fallo
es un vital precedente en las investigaciones que adelanta esta Corte en
otros casos de «falsos positivos», asi como para las jurisdicciones Ordinaria,
Transicional y Penal Internacional (Humanidad Vigente, 2019, enero 16).

En mayo de 2021 el Consejo de Seguridad de la ONU amplio su
mandato de la Mision en Colombia para la verificacion de las sanciones
impuestas por la JEP (UN Verification Mission in Colombia, 2021, May 11).

La JEP no ha acusado a nadie, pero define la judicializacion de
uno de los casos mas complejos tramitados en cualquier jurisdiccion del
mundo. Ademas del tiempo transcurrido, la complejidad resulta de la
magnitud de la transgresion, del poder y la gran capacidad de resistencia
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de los responsables. Investiga usando una metodologia de abajo hacia
arriba. Se identifica al secretismo castrense como autor de la tiniebla
perfecta para generar confusién: entregando chivos expiatorios a la justicia;
obstaculizando todo intento de control externo —corrupcion y amenazas
a funcionarios judiciales—; impulsando cambios jurisprudenciales —
por ejemplo, en el Consejo Superior de la Judicatura sobre conflictos de
competencia con la JPM—; inventando marcos de referencia no juridicos
—como el derecho operacional—; modificando la Constitucién y las leyes
para ampliar el alcance de una dependencia administrativa del Ministerio
de Defensa —la JPM— sobre casos de homicidio; y cuando todo lo anterior
falla, recurrir a la intimidacién y a la violencia. Sin ellas, el crimen de Estado
no se perfecciona (Reed, 2021, marzo 1.°).

La practica de los «falsos positivos» se conocia como legalizacién y
existi6 desde la década de 1980, pero en el gobierno de Uribe adquirid
dimensiones industriales. A las victimas les llamaban «mufnecos», «toros»
0 «paquetes», habiendo munecos mejores que otros: si el mufeco venia
con antecedentes criminales mas facil se hacia el montaje; si era guerrillero
de verdad, ejecutarlo era un paseo. Se buscaban drogadictos, ladrones,
habitantes de la calle, personas con desérdenes mentales y con cualquier
otra condicién que generara el desprecio de sus verdugos. La Fiscalia
General de la Nacion intenté asumir los casos, pero desistio en el camino,
trasladando muchas veces su competencia a la JPM. De la priorizacion de
la JEP, es comprensible la desesperanza de los familiares de las victimas de
otras regiones como Arauca, Boyacda, Putumayo o Sucre, entre otras (Reed,
2021, marzo 1.°).

La Comision Colombiana de Juristas (CCJ) entregé a la JEP un informe
de cuatros casos ocurridos en Antioquia, Santander y Cundinamarca. Dos
ocurrieron en zonas no priorizadas y aunque los dos restantes si, no se
ubican en el recorte temporal establecido. En tres de los casos los militares
se acogieron a la JEP. En dos se suspendieron los tramites en la jurisdiccion
ordinaria, activando el procedimiento en la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas. La CCJ convocé a la JEP a ampliar en el futuro los criterios de
priorizacién y a la Fiscalia General de la Nacion para que continte las
investigaciones de los «falsos positivos» cometidos contra cinco personas,
una menor de edad, dos campesinos, dos jévenes en blsqueda de empleo
y un habitante de calle farmacodependiente que trabajaba en oficios varios
(CCJ, 2022, junio 3).
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4. Patrones macrocriminales y sus modalidades

Los subcasos de la Costa Caribe y de Norte de Santander son los mas
avanzados y han arrojado patrones sistematicos producidos por una politica
institucional de conteo de muertos y de la propia politica de incentivos que
presiono por resultados fratricidas, de tintes muy fascistas, que consolidan la
comision de crimenes internacionales contra la poblacién civil por agentes
del Estado, quienes tenian la responsabilidad de protegerlos. Una completa
organizacion criminal permanente y extendida a gran escala que actué con
pleno conocimiento de la ilegalidad de sus actos, confirmada por la barbara
pantomima orquestada para tapar su maldad y cobardia, pretendiendo un
poderio contrainsurgente.

Dos patrones macrocriminales fueron identificados tras el estudio
de las falsas operaciones militares del BAPOP y sus alianzas con los
paramilitares del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), de los que 87% de los resultados operacionales bajo la comandancia
del coronel () Mejia Gutiérrez corresponden a «falsos positivos». Los
pelotones especiales Trueno y Zarpazo del BAPOP eran presentados como
ejemplo dentro del Ejército, pero la verdad revelada en la JEP es que de 30
operaciones ejecutadas entre 2002 y 2003, 26 fueron ilegitimas, de los que
50 de los 75 muertos eran civiles inocentes. Los patrones identificados son:

i) Asesinato por parte de una alianza entre militares del Ejército y
paramilitares de personas senaladas de pertenecer a grupos armados ilegales
o de delincuencia comun sin contar con informacién que verificara dichos
sefialamientos y sin que se hubiera presentado combate alguno.

ii) Victimas seleccionadas por su condiciéon de vulnerabilidad vy
sin redes de apoyo para que sus muertes fueran dificilmente reclamables
ante la justicia, enganados mediante promesas de presuntos trabajos para
asesinarlos (JEP, 2021, julio 15).

Ahora bien, cuatro modus operandi caracterizaron el primer patron:

i) Las victimas eran retenidas y entregadas por las AUC al batallon y
algunas eran ejecutadas directamente por los paramilitares.

ii) Las victimas fueron asesinadas tras ser senaladas por guias o
informantes de pertenecer o auxiliar a la guerrilla.
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iii) Las victimas fueron asesinadas tras el sefialamiento social de
comisién de delitos.

iv) Las victimas eran guerrilleros heridos o miembros de grupos
armados que se entregaron al batallén (JEP, 2021, julio 15).

En los dos patrones es diafana la obstruccion al acceso a la justicia
para garantizar a los victimarios impunidad, debido a las siguientes
circunstancias:

i) Elaboracion posterior a los asesinatos de documentos operacionales
para legalizarlos como bajas en combate.

ii) Las victimas eran reportadas como NN para dificultar la
judicializacion del caso, configurandose el delito de desaparicion forzada.

iii) Los cadaveres eran trasladados por los militares sin presencia de
policia judicial, manoseando la cadena de custodia.

iv) Implantaciéon de material bélico a las victimas o kit de
legalizaciébn —armas, municion, uniformes, entre otros— para simular
su pertenencia a grupos ilegales y justificar el uso de la fuerza letal en
los supuestos combates que no eran investigados adecuadamente por la
JPM, contribuyendo a la perpetuacion de la barbarie pagada con recursos
publicos (JEP, 2021, julio 15).

La JEP considera al general (r) Mario Montoya como la bisagra de
la configuracién del patron sistémico y macrocriminal en contra de la
poblacion civil, desconociendo por completo la normatividad del DIH
parasimular la victoria operacional del aparato militar contra la subversién,
objetivo de las politicas de seguridad de los gobiernos de Andrés Pastrana
y de Alvaro Uribe, alineados con los planes de cooperacién militar
Plan Colombia y el Plan Patriota para el fortalecimiento de la Fuerza
Publica, los cuales proyectaban una adecuada respuesta a su formula:
recursos y resultados. La JEP, consideré que la practica de las ejecuciones
extrajudiciales fue fomentada por la politica de seguridad del recorte
temporal en estudio, asi como se decanta de la lectura y andlisis de las
Leyes, Decretos, discursos oficiales, Planes Nacionales de Desarrollo,
informes de medicién de las politicas de seguridad y de cooperaciéon
internacionales, entre otros, donde se reportan indicadores precisos de
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las bajas en combate. Sin embargo, Mario Montoya no reconocié su
responsabilidad ante la JEP, pese a que muchos de los comparecientes,
sus subalternos, lo determinan como el maximo responsable dentro del
Ejército al exigir sin piedad alguna y con odio rebosado, «rios, chorros,
barriles y carrotancados de sangre», comparando los asesinatos de las
unidades militares, como en una competencia demoniaca, rechazando
cualquier resultado operacional diferente. El Tribunal de Paz lo imputo
por liderar crimenes de guerra y de lesa humanidad desde su comandancia
en la v Brigada en Antioquia, epicentro de la practica, siendo responsable
de al menos 130 casos de «falsos positivos» y una cantidad indeterminada
de desapariciones. Igualmente, comandé en territorio urbano de la
Comuna 13 de Medellin la nefasta Operacién Orion en 2002, la cual
dejé 71 muertos por paramilitares, 17 muertos por la Fuerza Publica, 105
desparecidos y 80 civiles heridos (JEP, 2023, agosto 30). En su momento,
Mario Montoya renuncié al poder de mando en las fuerzas militares por
este escandalo, sin embargo, el gobierno Uribe lo premié nombrandolo
embajador en Republica Dominicana.

Para los magistrados de la JEP es clara la sistematizacién de los casos
y la existencia de un patron macrocriminal con modos y formas definidas
y similares. Los subalternos que apelaron a la obediencia se convirtieron
en asesinos, pues sin pestanear acataron las ordenes, desconociendo que
la Corte Constitucional ha dejado claro que no se pueden ejecutar con
concepcion absoluta y ciega ordenes criminales en razén a la obediencia
castrense (Bonnett, 2023, septiembre 9).

Un reciente hecho reaviva la posible continuidad de los «falsos
positivos» en el gobierno de Ivan Duque: once personas, entre ellos un
nifo y una embarazada, fueron asesinadas en Putumayo en un operativo
militar el 28 de marzo de 2022 contra supuestas disidencias de las FARC-
EP, justificado por su ministro de Defensa, Diego Molano, que clasificé a
los nifos como maquinas de guerra. El operativo fue denunciado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y ONG por numerosas
irregularidades. La Procuraduria requirio también al Ejército un informe
preciso después de que las organizaciones locales denunciaran que las
victimas eran miembros reconocidos de la comunidad, no criminales. La
CIDH pidio6 al Estado investigar el caso y evitar la estigmatizacion de las
victimas que se encontraban en una feria en un caserio a las que asistieron
cientos de personas (Ambito Juridico, 2022, abril 13).
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La JEP escala en sus trabajos con el fin de determinar a los maximos
responsables en la cadena de mando, incluidos, entre otros, el expresidente
Uribe y el Nobel de Paz, Juan Manuel Santos, exministro de Defensa de
dicho gobierno, para demostrar si conocian o no de la sistematicidad de los
crimenes, si participaron en ellos directa o indirectamente, por accién o por
omision y si obraron con la debida diligencia para impedir la continuidad
del horror, teniendo el poder y los medios para hacerlo.

El director de la Comision de la Verdad condena que los asesinados
fueran elegidos por ser insignificantes, ya que sus vidas no valian nada para
sus victimarios, pero sus cadaveres eran un tesoro. Considera que no es un
resultado de manzanas podridas o de una estructura criminal interna del
Ejército que actuo con desconocimiento e independencia de la institucion
y de sus mandos. El Auto 305 del 14 de julio de 2023 de la JEP pone en
evidencia tacticas operativas criminales articuladas sistematicamente por
un aparato delictivo incrustado dentro del Ejército que corresponde a una
politica de Estado (De Roux, 2023, julio 30). Una historia de terror, la cual
traté de hacerse pasar como conductas aisladas producto de la narrativa de
las manzanas podridas (Rodriguez, 2020).

La realidad, los «falsos positivos» son mucho mas que un asunto
judicial, son, ante todo, un asunto politico. No basta con determinar
culpables del holocausto politico, sino de encontrar al Hitler colombiano
y su séquito responsable de fraguar una politica homicida ejecutada
por agentes del Estado bajo su mando. La principal tarea de la JEP es
desnudar la responsabilidad politica, la cual se agrava en la medida que
los lideres politicos y altos funcionarios del Estado persistan en eludir sus
responsabilidades, ahondando la ilegitimidad de las instituciones y la
complicidad de miles de ciudadanos con dicha oprobiosa criminalidad
oficial (Llano, 2021 febrero 19).

Cuando el contexto es de conflicto armado se debe aplicar
coordinada y arménicamente, jamas excluyente, los fundamentos del
DIDH y el DIH, tanto por bloque de constitucionalidad como normativa
lus Cogens (Arias, 2023).

Conclusiones

La importancia de la JEP recae principalmente en los aportes a la
verdad politica, de memoria historica y, con ella, la determinacion de los

Estudios Politicos, 70, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Los «falsos positivos» mas alla de un asunto judicial, ;una politica de Estado?

maximos responsables de los patrones macrocriminales y sus modalidades,
agrupando los casos individuales para dichos fines, asi como imprimir una
metodologia con recortes temporales y espaciales, dada la inmensidad
del universo de las victimas, garantizando resultados tempranos en
comparacién con la congestionada Jurisdicciéon Ordinaria y politizada
Jurisdiccion Penal Militar. Contribuye a que la fracturada sociedad
colombiana pueda dimensionar y enfrentar colectivamente la tragedia y a
frenar la estigmatizacién de las victimas y de las organizaciones de derechos
humanos emprendida por sectores politicos nefastos, incluso por parte de la
Fuerza Publica. Un obligado transito de la negacion vy justificacion de estos
sectores para que no se perpetden estos crimenes contra la poblacion civil y
el grosero incumplimiento de las normas del DIH en los conflictos armados
y la aplicacion universal del DIDH.

Las victimas fatales de los agentes estatales y sus amigos paramilitares
eran en su mayoria jovenes, pobres, indigenas, discapacitados, actores
armados fuera de combate, mujeres, menores de edad, miembros de
la comunidad LGBTIQ, quienes padecieron tratos crueles e inhumados
antes de ser ejecutados. Sus familiares fueron afectados moral, emocional
y materialmente, y ninguna reparacién sera suficiente. Incluso han sido
estigmatizadas y hostigadas por esos mismos bochornosos sectores
gubernamentales, politicos, militares, paramilitares y sociales que gritaron
ante los medios de comunicacion que eran ellos las victimas de blasfemia,
tratando de convencer a sus seguidores politicos de que son perseguidos
por la JEP, la que protege a los terroristas de las FARC. Sin embargo, con
los reconocimientos de responsabilidad de la mayoria de los imputados
que musitan verdad para esquivar sanciones penales severas se genero
un efecto domino en miles de comparecientes, el cual conlleva a que la
responsabilidad politica de quienes sistematizaron la comision de los méas
graves crimenes internacionales este cada vez mas cerca de determinacion.
Si bien otro de los grandes logros de la JEP es la articulacion de las cifras,
un solo caso de «falsos positivos» es una tragica barbaridad que nadie
debe aceptar. No puede resumirse la diferencia estadistica a discrepancias
inventariales, sino que todo el ahinco debe recaer en develar las politicas
que alimentaron esta hecatombe.

Una politica de Estado dentro de un sistema politico democrético se
propone no ser derogada por los diversos intereses de los gobiernos de turno.
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Es decir, una politica de Estado tiene un caracter permanente, a diferencia
de una politica de gobierno, la cual perdura, generalmente, por el tiempo de
vigencia del gobierno que la concibe. Claramente, la practica de los «falsos
positivos» no puede obedecer, en teoria, a una politica de Estado, por el
contrario, desconoceria groseramente las finalidades estatales. Asimismo,
las politicas estatales buscan imprimir una vision global engranada con
las fuerzas sociales, lo que evidentemente no ocurre en este caso, todo lo
contrario. Sin embargo, se puede concluir como hallazgo de las tendencias
del estudio la posibilidad de la existencia de una politica de gobierno dentro
del recorte temporal y espacial objeto de estudio.

Asimismo, esta politica de gobierno puede considerarse terrorista e
indefectiblemente acarrea la responsabilidad internacional del Estado por
la violacién de diversos tratados ratificados en materia de DIDH, en el que
ya existen condenas internacionales, asi como violaciones evidentes a la
normativa del DIH, en especial, por el incumplimiento de los Convenios
de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales. Ahora, si bien es clara la
violacion al Estatuto de Roma, la CPI no ha cumplido su mandato judicial en
Colombia, dejando toda la competencia en los tribunales nacionales, tanto
ordinarios como transicionales, cuando ya se han dado las condiciones para
iniciar sus funciones subsidiarias armoénicas y no solo comportarse como
un espectador de la pelicula de terror filmada en los gobiernos de la mano
firme y el corazén grande.

El terrorismo de Estado, si bien no cuenta con una definicion
universalmente aceptada, se puede esbozar en la practica sistematica de
la violencia estatal contra la poblacién civil de forma difusa y clandestina,
ciertamente prohibidas por el ordenamiento doméstico e internacional. Asi,
la practica de los «falsos positivos» no obedece a una politica estatal, pues
no legitima un interés nacional, sino a una posible politica de gobierno
forajida y terrorista que, con fines politicos, provoco terror a la sociedad
colombiana.

El terrorismo y los actos de barbarie no han sido directamente
tipificados dentro de la justicia ordinaria, ni transicional ni internacional.
Este hallazgo deja la puerta abierta para futuras investigaciones asociadas
al objeto de estudio, considerando que esta omisién juridica obedece a las
consecuencias y dimensiones politicas que acarrea.
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Elites and Agrarian Reforms during
the National Front, A Reassessment

Abstract

This article argues that the reforms of the National Front (1958-1974)
expressed, transformed and at the same time deepened several fractures within the
Colombian political elites. Firstly, they accentuated the existing differences between
the traditional parties and their internal divisions. Secondly, they generated fractures
that cannot be easily extrapolated to the dynamics of the subnational world. The
political process, the peasant mobilization, the interventions of other actors and
their respective efforts to support or oppose the agrarian reform, unleashed their
own dynamics in each territory, which varied according to the constellation of local
forces. Although the literature has analyzed the role of elites in agrarian reforms,
as it is shown in this article, in the Colombian case their participation was far from
being homogeneous and unidirectional.
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Introduccion

En este articulo se plantea que las reformas agrarias del Frente
Nacional (FN) (1958-1974) expresaron diferentes fracturas dentro de las
élites politicas del pais y que, a la vez, las profundizaron y transformaron.
Tales fracturas no se pueden mapear facilmente a partir del proceso politico
hacia la estructura de clases del pais en ese momento, ni se pueden extrapolar
hacia el ambito subnacional. El proceso politico, la movilizacién de los
campesinos y otros actores, y los respectivos esfuerzos por crear apoyos u
oposiciones a la reforma generaron dinamicas propias que variaron seguin
la constelacion de fuerzas en cada territorio, con resultados distintos para
las élites politicas.

;Hasta qué punto la proposicién establecida en el parrafo anterior
avanza nuestra comprensiéon de las reformas agrarias? En contravia de la
literatura relevante para el tema, mucho. Como se ver4, se han interpretado
dichas reformas, principalmente, de dos maneras: primero, como una
adopcion mecanica de los planteamientos de la Alianza para el Progreso,’
donde las élites en conjunto forjaron un plan que seguia el famoso proverbio
del gatopardo, «que todo cambie para que nada cambie» (Fajardo, 2014);
segundo, como una estrategia de la burguesia industrial que perdié impulso
cuando las condiciones del campo favorecieron mas la «via junker» —es
decir, la agroindustria— que al reformismo (Zamosc, 1986). Sin embargo,
ninguna de las dos lecturas termina de explicar las variaciones y cambios en
las relaciones de poder de dicho periodo.

En cambio, Michael Albertus (2015) subvierte la sabiduria
convencional sobre las reformas y las élites al considerar que sus fracturas
son una variable significativa para comprender tanto el contenido como
los desenlaces de las reformas. Para el autor, en las democracias liberales
es dificil adelantar reformas agrarias redistributivas, pues las democracias
ofrecen demasiados «puntos de veto» a las élites agrarias, dandoles mayores
probabilidades de bloquear reformas frente a una «autocracia». En el caso
colombiano, es claro que los puntos de veto ofrecidos a los adversarios de
las reformas provenian particularmente de los disefios institucionales del
FN, en los cuales se requirié de un minimo consenso, tanto de los partidos
Liberal y Conservador como de sus facciones (Gutiérrez, 2007). Albertus

! Estrategia estadounidense para América Latina en el periodo, la cual terminé —o comenz6— siendo
mas una cortina de humo que cualquier otra cosa.
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solo se pregunta por el diseno institucional que puede causar los bloqueos,
sin considerar las dinamicas sociales que podrian debilitarlos o superarlos.
Este punto es transcendental al evaluar el potencial de las reformas en otros
periodos. El anélisis en este articulo comienza alli donde el de Albertus
termina.

Las dificultades para mapear las posiciones con respecto de la reforma
agraria a partir de la estructura de clases del pais o el eje izquierda-derecha
también plantean una cuestion especificamente metodolégica. Buena parte
de los andlisis sobre el reformismo agrario parten de una constatacion
simple, a la vez sustantiva y de método: en diferentes contextos, la
burguesia industrial puede estar interesada en adelantar transformaciones
agrarias, mientras que los terratenientes, por razones obvias, se oponen;
cada uno busca los aliados con los que pueda defender su postura. Esta es
la esencia del andlisis clasico de Barrington Moore (1966), en cuyo corazon
se encuentran dos conceptos: clase y coalicion. Ahora bien, en un sistema
altamente clientelista como el colombiano, marcado por distintas fracturas
—como se ver4, tanto de clase como de otra naturaleza—, las coaliciones a
favor y en contra de las transformaciones agrarias fueron diferentes y mucho
mas fluidas; ademas, también exhibieron fuertes variaciones regionales
debido, entre otras cosas, a las dinamicas que gener6 la propia reforma.
En algunos casos esta dio margenes de maniobra a politicos locales, en
otros, complico significativamente su labor. En este panorama de alta
complejidad, el concepto de coalicion —como herramienta analitica—
resulta indispensable y pertinente en nuestro andlisis para entender tanto
las luchas agrarias como las dinamicas politicas del reformismo del FN.
Aunque se restringe el estudio a las élites politicas, es claro que la reforma
también quebro a otras élites,? es decir, transformé las relaciones de poder
de los actores decisivos para la politica agraria.

El articulo procede de la siguiente manera: se hace una breve revision
de la literatura relevante y de las ideas centrales contenidas en ella; se
esboza la trayectoria del reformismo agrario durante el FN; se concentra
en las discrepancias entre las élites alrededor de la reforma, mostrando
no solo que las divisiones fueron profundas y arduas, sino que estuvieron
interconectadas y que fueron cambiando y acentuandose; después se aborda

2 También a las izquierdas y a las organizaciones sociales. Esto mereceria una consideracion separada,
ain pendiente por conocer en la literatura nacional.
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el caso del departamento de Sucre, en el cual se presenta cémo politicos
relacionados con terratenientes y hacendados ganaderos se involucraron
en diferentes modalidades de negociacion con los campesinos, generando
nuevas formas en el espectro de fuerzas politicas del departamento.

Tras abordar el debate nacional se contrasta con el caso de Sucre,
ya que en este departamento se expresaron de manera muy concentrada
todas las contradicciones propias de un proceso de reforma agraria. Por una
parte, en Sucre predominaba la gran propiedad a manos de hacendados
ganaderos, quienes en principio se opusieron acerbamente a la reforma
(Escobar, 1983). Por otra parte, el entonces presidente Carlos Lleras
Restrepo (1966-1970) lo escogié como una suerte de tinglado en donde se
demostraria la efectividad de la convergencia entre el reformismo por arriba
y la movilizacion campesina.?

Para la elaboracion del articulo se reconstruyeron las discusiones de
las dindmicas nacionales y regionales a través de distintas fuentes de archivos
gubernamentales enviados al entonces Ministerio de Gobierno, ademas de
la consulta y sistematizacién de literatura secundaria sobre el tema.

1. Las proposiciones relevantes

El FN fue un acuerdo pactado entre 1958 y1974 en el cual el partido
Liberal y el Conservador limitaron la competencia politica electoral a
una alternancia entre ambos partidos,* cerrando la participacién de otros
sectores. La Colombia de este periodo era también tremendamente desigual,
algo particularmente visible en el mundo agrario.

;Como se podrian caracterizar las élites frentenacionalistas? Peter
Waldman (2007) hace un cuidadoso recuento de la nocion de élite. Concluye
que la existencia y prominencia de intereses y redes de sociabilidad
compartidos justifican el uso del término «élites».> A la vez, plantea que
no se pueden meter todas en un mismo saco: hay diferencias entre las
economicas, politicas y sociales. Sin embargo, la literatura colombiana sobre

3 Apolinar Diaz Callejas —gobernador de Sucre (1967-1968) y ministro de Agricultura (1968-1969)—
estuvo a la cabeza de este proceso como icono reformista en el departamento.

7 Al menos en los documentos fue asi, pues la realidad fue mucho mas diversa.

> Waldman (2007) propone el uso del término en plural, criticando a autores como Robert Michels
(1979) y Vilfredo Pareto (1966) que hablan de una élite unificada.
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el FN tiende a considerarlas como un bloque mas o menos homogéneo.
Aunque no todos los trabajos que plantean esto se sostienen, hay por
lo menos algunas conclusiones en esta direccién. Por ejemplo, Alvaro
Echeverri Uruburu (1997) califica al sistema politico colombiano como una
«democracia principesca», mostrando en detalle toda la serie de vinculos e
intereses compartidos entre politicos, capitalistas y terratenientes.

A pesar de ello, el FN fue un epicentro de movilizacion social y de
propuestas reformistas a gran escala, en medio de una relativa holgura
fiscal y de un contexto internacional relativamente favorable —véase el
proximo apartado—. También constituyé un pacto de paz, no solamente
entre los dos partidos tradicionales, sino entre el Estado y los campesinos
radicalizados durante el periodo de La Violencia, algunos de los cuales
terminarian sumandose a las nuevas guerrillas de inspiracion marxista que
se estaban creando en la década de 1960.

Varios autores (Gutiérrez, 2007; Davila, 2002; Gonzalez, 2003)
han explorado a partir de distintas perspectivas las iniciativas pacifistas y
socialmente incluyentes del FN —también, mucho después Robert Karl
(2017)—, en particular, alrededor de la reforma agraria (Gutiérrez, 2023).
Por su parte, Daniel Pécaut (2001) ha destacado que, en una perspectiva
comparada, el cierre colombiano era mucho menos dramatico que el de
la gran mayoria de sus vecinos y pares latinoamericanos, algo inobjetable.
Con muy pocas excepciones —entre las que se encontraba Colombia—,
la América Latina de la década de 1960 era el continente de las dictaduras
militares.

Ahora bien, ;cédmo poner ambas constataciones juntas —relaciones
intimas entre élites, concentracion econdmica, entre otros, pero a la vez
iniciativas de inclusién social masiva—? Una posibilidad es a través de la
afirmacién de que la reforma fue un simple espejismo, orientado a legitimar
el régimen. Como se vera mas adelante, la cantidad de recursos politicos,
economicos y sociales, y de transformaciones estatales (Acero, 2023), asi
como de riesgos, invertida en toda la operacién fue tan significativa que la
plausibilidad de tal afirmacion es muy, muy pequena. ;Por qué irian élites
bien acomodadas y unidas sin resquicios a movilizar masivamente a los
campesinos, a apoyar las tomas de tierras, a reestructurar el Estado, sin que
ademas los réditos electorales aparecieran al menos de manera inmediata?
(Escobar, 1999).
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Hay otras tres maneras, no competitivas sino complementarias, de
enfrentar la pregunta que resultan mucho maéas razonables y compatibles
con la evidencia y la teoria disponible. La primera es simplemente el
reconocimiento de cierta autonomia, asi sea limitada, a los politicos y a la
politica.® Si esa autonomia existe, entonces no debe extrainar que diversos
liderazgos exploraran la posibilidad de generar procesos de inclusién que
les permitieran enfrentar el pesadisimo legado de La Violencia. Este es el
segundo factor: los politicos tenfan que enfrentar tales legados vy, al hacerlo,
descubrieron nuevos auditorios —también nuevos adversarios—, nuevos
métodos, entre otros. El tercer factor no es menos importante: un prejuicio
liberal ampliamente extendido asume que hay una relacion directa entre
exclusion politica y exclusién social, ese prejuicio ciertamente esta
fuertemente introyectado en toda la literatura colombiana. La experiencia
histérica va mas bien en la direccién contraria: «no todas las cosas buenas
vienen juntas» y muchos reformismos han tenido lugar en contexto ajenos
y hostiles a la democracia liberal. En la direccion contraria, esta no siempre
constituye un ambito favorable para las inclusiones sociales a gran escala,
precisamente, el planteamiento de Albertus (2015), al que se volvera
criticamente en las conclusiones.

2. El contexto

Como sedijo previamente, el FN se traté de un pacto de reparticion del
poder entre los dos partidos politicos de la época —Liberal y Conservador—,
ambos trenzados en una guerra civil cuyo final se logré mediante el acuerdo
para defenestrar al general Gustavo Rojas Pinilla —en el poder desde 1953
y con claras intenciones de mantenerse alli—. Ademas del espiritu de un
acuerdo de paz entre rojos y azules, el FN también pretendia restaurar la
democracia y promover programas para el desarrollo (Gutiérrez, 2007).

En efecto, la experiencia de gobierno compartido cargoé con la pesada
herencia del periodo de La Violencia, asociada tanto a la desestabilizacion
de viejas estructuras de desigualdad en el campo (Torres, 2015) como a
la articulacién entre conflictos agrarios y dindmicas armadas. ;Cémo
responder a ella? Una opcion que se activo rapidamente fue la promocion
de una reforma agraria.

6 Para el caso del reformismo agrario colombiano, el fantastico texto de Albert Hirschman (1963) es
una excelente puerta de entrada.
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Muchas razones abrieron una ventana de oportunidad para que
esta se pudiera poner en marcha. Los sectores mas radicales del Partido
Conservador tuvieron que moderar sus actitudes mas extremas, en vista de
la catastrofe que ellos mismos habian contribuido a crear. Ademas, la dura
tarea de apagar los rescoldos de La Violencia imponia a distintos sectores
dosis minimas de realismo; de hecho, el esfuerzo que hizo el FN para
[legar a acuerdos de paz con campesinos liberales radicalizados contenia
un elemento explicito de transformaciones agrarias (Karl, 2017). En ambos
partidos, aunque de manera diferencial, habia tradiciones a favor de la
reforma.

Nomenosimportante, se estaban produciendo cambios internacionales
que daban al programa reformista buenas condiciones para desarrollarse.
Por una parte, Estados Unidos lanzaron para América Latina la Alianza para
el Progreso, que en su reunién fundacional de Punta del Este de 1961 Ilamé
a los gobiernos latinoamericanos a emprender la reforma. La Alianza dio al
reformismo del continente una sombrilla contrainsurgente para ponerse a
cubierto del aguacero de criticas que por necesidad le iria caer: habia que
«reformar las estructuras» para impedir el triunfo del comunismo. Por la otra,
el Concilio Vaticano i1 de 1958 hizo un fuerte llamado a la Iglesia a abrazar
principios sociales progresistas, un llamado que tuvo una honda influencia
en América Latina en general y en Colombia en particular. No hablemos
ya de la Revolucion cubana de 1959, la cual planteé una de las preguntas
caracteristicas del periodo: j;reforma o revolucién? Gobiernos y guerrillas
estuvieron en esos anos involucrados en una virulenta confrontacion que,
en parte, era por el alma 'y el corazén del campesinado (Wickham-Crowley,
1992).

En 1961 el entonces presidente Alberto Lleras Camargo (1958-1962)
encargo a su primo, Carlos Lleras Restrepo, la creacion de una comision
parlamentaria para impulsar la reforma. A pesar de la dura oposicién que
encontré, Carlos Lleras Restrepo logro sacar adelante la propuesta que se
convirtié en la Ley 135 de 1961. Surgiria asi la primera reforma del FN,
bajo la que se creé una institucionalidad agraria basica’ y las condiciones
para el acceso de los campesinos a la tierra. Su programa —con frecuencia
calificado de inerte, caracterizacién posiblemente exagerada—? retomo el

" Comenzando por el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora).
8 Varios de los disefios institucionales creados por la ley, como el propio Incora y la Unidad Agricola
Familiar (UAF), estuvieron vigentes durante décadas y durante largos periodos ejercieron una
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impulso reformista que el presidente antecesor Guillermo Leén Valencia
(1962-1966) habia dejado en el congelador.

Dado que por las reglas del gobierno compartido los dos partidos
apoyaban a un solo candidato del Frente, se sabia que el proximo presidente
seria Carlos Lleras Restrepo (1966-1970). El diagnostico de este sobre la
suerte de la Ley 135 era claro: los terratenientes y los enemigos de la reforma
habian logrado bloquearla. Por ello se necesitaba una estrategia de pinzas para
neutralizar esa resistencia: por un lado, un gobierno mucho mas activista que
promoviera los cambios por arriba y, por otro, una organizacion social que
los impulsara por abajo (Machuca, 2023). Esa estrategia se expresé durante
el gobierno de Lleras Restrepo en tres conjuntos de decisiones: primero, una
actividad legislativa basada en la Ley 135 de 1961 y que culminaria en la
Ley 12 de 1968; segundo, una serie de nombramientos claves que recayo en
personal con gran capacidad de ejecucion y compromiso con la reforma, y
que ocupd altos cargos en el Estado;’ tercero y fundamental, la creacion de
la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) (Machuca, 2023),
la cual se convertiria en el movimiento agrario mas grande de América Latina
(Escobar, 1983; Zamosc, 1986).

Aunque la evidencia disponible es fragmentaria y parcial, parece
claro que Lleras Restrepo si logro reactivar la reforma. La promocion de
la organizacién y la movilizacién campesinas fue exitosa (Mulnera, 1988;
Zamosc, 1986). Tampoco es discutible que lograra un realineamiento parcial
del Estado a favor de los campesinos, evidente en el apoyo mas o menos
explicito de funcionarios altos cargos a las tomas de tierras (Gutiérrez,
Villamil y Pedraza, 2023). Menos facil es medir el impacto que tuvo la
estrategia sobre la redistribucién de activos porque el periodo en el que
finalmente se implemento fue muy corto —dos aflos—. Sin embargo, parece
que, en efecto, al menos en contraste con el inmovilismo que sigui6 a la Ley
135, aqui también hubo avances.

En muchos sentidos, el reformismo de Lleras Restrepo fue
victima de sus propios éxitos. El campesinado movilizado en tomas

influencia, en esencia, positiva sobre el campo colombiano, incluso, aunque se haya avanzado poco en
las transferencias de activos agrarios hacia los labriegos y los cambios fueran apenas muy marginales
en la tenencia de la tierra.

° Ejemplo de ello fueron Apolinar Diaz Callejas como gobernador de Sucre y ministro de Agricultura,
y Carlos Villamil Chaux como director del Incora, para nombrar a solo dos de los mas prominentes.
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de tierras afrontaba con altos costos la violencia de la fuerza publica,
eso necesariamente lo radicalizé (Gutiérrez, Villamil y Pedraza, 2023).
Los interrogantes sobre el caracter contrainsurgente de la reforma no se
hicieron esperar: ;estaba en realidad deteniendo o mas bien apresurando
la llegada del comunismo? Incluso, la Alianza para el Progreso, que habia
sido —como muestra muy bien Greg Grandin (2006)— una propuesta
extraordinariamente timida, ya habia agotado cualquier impulso
transformador que pudiera tener y los actores claves de las élites también
habian cambiado significativamente.'

El nuevo gobierno de Misael Pastrana Borrero (1970-1974), de
hecho, mantuvo durante un corto periodo a cuadros claves favorables
a la reforma en posiciones directivas, pero para entonces el foco de
atencion estaba puesto en detener las tomas de tierras y neutralizar a los
campesinos movilizados. Pronto se lleg6 a un acuerdo entre diferentes
sectores de las élites econémicas y politicas para hundir la reforma, el
cual se formalizé en el pacto de Chicoral de enero de 1972 (Acero, 2023).
Al Pacto asistieron altos funcionarios del Estado encabezados por Hernan
Jaramillo Ocampo, entonces ministro de Agricultura, representantes de los
dos partidos —aunque la faccion de Lleras Restrepo no estuvo alli— y los
gremios de la produccion. Cuando los dirigentes de la ANUC protestaron
por no haber sido siquiera invitados, tanto el ministro de Agricultura como
otros dirigentes les contestaron que en realidad si habian estado, a través
de los dos partidos que representaban a todos los colombianos.

El Pacto de Chicoral fue un acuerdo politico y de politicas en
el que se construyd una amplia coalicién antirreformista. Plante6
disefos institucionales especificos y una direccion de desarrollo que se
implementaron de manera muy metédica en los aflos subsiguientes en lo
que quedé del gobierno Pastrana (1970-1974) y en el de Alfonso Lépez
Michelsen (1974-1978). Para todos los efectos practicos, el Pacto signific
el entierro del reformismo agrario en Colombia, no resucitaria sino mucho,
mucho después.

10°El pais de la Ley 135 era una Colombia de bipartidismo y bandoleros rojos o azules; el de la Ley
la era una Colombia en la que el bipartidismo estaba seriamente amenazado y en la que las guerrillas
de inspiracion marxista o nacionalista revolucionaria habian reemplazado casi en su totalidad a los
bandoleros.
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3. Las élites politicas y sus fracturas

Los partidos llegaron al acuerdo de 1958 separados por rios de sangre.
Las desconfianzas se superaron relativamente en las élites, pero siguieron
vivas en las bases, y mas palpables, largas y complejas entre facciones. La
fractura principal del conservatismo era entre laureanistas y ospinistas. Los
primeros habian sido los heraldos de la politica mas extremista contra los
liberales, en linea con la retérica de la guerra fria en la década de 1950.
Por su parte, los ospinistas acompanaron a Laureano Goémez durante largo
tiempo, aunque como parte de las consecuencias de la radicalizacion del
dirigente —violencia extrema, crecimiento de las guerrillas, ataques cada
vez mayores contra los «tibios»— terminaron viendo favorablemente el golpe
de Estado de Rojas Pinilla. Gbmez nunca perdoné esto y traté de bloquear
a como diera lugar al ospinismo —por esta razon el primer presidente del
FN fue un liberal—.

Los rojos, a su vez, tenian una disidencia que se volvié cada vez mas
fuerte:'" el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), dirigida por Alfonso
Lopez Michelsen, que denunciaba al FN y a las oligarquias bipartidistas,
y reivindicaba a la revolucién cubana. Esa era la izquierda del partido. El
centro y la derecha se agrupaban dentro del oficialismo —también una
izquierda que se creo bajo la égida de Lleras Restrepo, a la que se volvera
mas adelante—, que a su vez tenia multiples subcorrientes de inspiracién
regional, de clase, personalista, entre otros.'?

Estas etiquetas, dada la naturaleza del sistema politico colombiano,
fueron cambiando a lo largo del tiempo: algunos laureanistas se volvieron
alvaristas, algunos ospinistas se volvieron pastranistas, entre otros. Pero el
que acabamos de plantear fue el panorama basico de la vida partidista y
faccional tradicional del FN.

3.1 Los partidos en la reforma agraria

Dicho esto, ;como respondio el establecimiento del FN a las
propuestas de reforma? Es claro que esta incidio sobre las fracturas entre

! Hasta ser absorbida por el partido durante el gobierno de Lleras Restrepo.
12 Muchas de las corrientes se habian consolidad en los &mbitos nacional y regional. Muestra de ello
era que contaban con un periddico y un par de emisoras, o al menos con medios afines.
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los partidos. Sus instrumentos principales —la Ley 135 de 1961 y la Ley
12 de 1968— vy sus liderazgos —casi sin excepcion— salieron de las filas
liberales. Los dos mandatos de este partido promovieron, con los limites y
problemas del caso, la reforma, mientras que esta se terminé marchitando
con los gobiernos de Valencia y de Pastrana. Se puede decir entonces que
los periodos a cargo de los liberales ofrecieron un ambito méas favorable
al reformismo que los de los conservadores. Por desgracia, no se puede
afirmar mucho mas.

Ambos partidos tenian a terratenientes poderosos, agresivos y hostiles
que a menudo eran sus caciques regionales, abiertamente contradictores
de la reforma. Se puede decir que incluso los liberales eran peores en este
sentido: oficialistas como Pedro Castro o Hernando Duran Dussan, que
para nada eran figuras marginales," prometieron reacciones violentas a
la redistribucién de la tierra y la bombardearon al punto que generaron
marcadas discrepancias en su partido. Los liberales, fieles al principio de
alcanzar un abanico muy amplio de electores (Gutiérrez, 2017), tuvieron
entusiastas promotores, asi como enemigos jurados de la reforma.

El proyecto reformista también dividié de manera clara, pero a veces
desconcertante, a los conservadores. Los laureanistas se opusieron a ella
de manera decidida. Aqui, quien tomo el liderazgo fue Alvaro Gomez,
aunque medios conservadores como el periddico El Siglo también fueron
muy agresivos contra la reforma y contra el Incora. En tanto, los ospinistas
adoptaron una posicién mas matizada y, de hecho, acompanaron a Lleras
Restrepo en su gobierno, lo que implico al menos un asentimiento tacito a
Sus propuestas.

Claro que también algunos disidentes de cada faccién fueron a
contracorriente de su sector. Por ejemplo, Belisario Betancur, un laureanista,
no fue refractario a los encantos del reformismo. Si bien esas excepciones no
socavaban la posicion oficial de la faccion respectiva —establecida por sus
directorios, periodicos y lideres—, si dejaban ver que tampoco en el ambito
faccional las cosas fueron tan nitidas. Se observa que los conservadores se
iban fragmentando, incluso al interior de sus facciones.

13 Castro habia sido ministro de Agricultura en 1948 y era personaje muy respetado en ese ambito.
Duran era uno de los grandes caciques de los Llanos, con poder electoral especifico desde muy
temprano —terminaria siendo considerado presidenciable—, ademas de figura asociada al bandolero
Dumar Aljure.
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En el Partido Liberal no fueron tan distintas las dinamicas, es mas,
desde el principio se desarrollaron de manera endiabladamente confusa.
Parte de los oficialistas, como ya se dijo, se opuso virulentamente a la
reforma, la otra apoyaba un reformismo moderado, el de la Ley 135, y rara
vez se movi6 de ese libreto. Vale la pena mencionar que algunos de estos
lideres también eran terratenientes.'

Por su lado, el MRL, la izquierda del partido, ataco la reforma de
manera tan salvaje como su derecha. Lopez, su mayor lider, sustent
sus reparos con la reforma de varias maneras. Aunque principalmente
cuestioné que era necesario —en un mundo agrario que se volvia cada vez
mas capitalista— proteger a los trabajadores y no tanto darle un pedazo de
tierra a los campesinos que podia no servir de mucho, que las economias de
escala harian que el campo colombiano fuera mucho mas productivo, que
las reformas agrarias frentenacionalistas eran un engafio que, en ultimas,
favorecia a los terratenientes al comprarles sus tierras a precios superiores a
los del mercado (Delgado, 1973).

;De donde salieron estas posiciones? De manera mas o menos clara,
se conocen parte de los vinculos de las élites politicas con los gremios
de la produccion —un actor central en la politica de la época— que sin
duda intervenia en las posturas de los diversos sectores. Por ejemplo, un
grupo significativo de la plana mayor de la direccién ganadera en el ambito
nacional estaba integrada al laureanismo. Miguel Santamaria Davila, un
lider politico muy importante, fue presidente de la Federacion Colombiana
de Ganaderos (Fedegan), lo mismo que José Vicente Lafaurie, uno de los
dirigentes historicos del sector. Otros gremios agrarios también tuvieron
fuerte presencia laureanista —hay que recordar que los ricos del campo
podian invertir en varios rubros—. El ospinismo contaba también entre
sus filas a pesos pesados del mundo gremial agrario, entre ellos, Hernan
Jaramillo Ocampo, el mismo personaje que como ministro de Agricultura
terminaria hundiendo la reforma en Chicoral.

;Quizas estos ultimos estaban articulados al mundo ganadero? Esa
hipétesis no se puede descartar porque del lado liberal los opositores mas
duros y amenazantes a las reformas también provenian de alli. Ya se vio para
el oficialismo liberal. Pero algo andlogo puede decirse de Lopez Michelsen,

14Un caso emblematico es el del caucano Victor Mosquera Chaux, que en lugar de atacar virulentamente
las transformaciones se acomodo tranquilamente a ellas, tratando de limitarlas y dirigirlas.

Medellin, mayo-agosto de 2024: pp. 301-328

[313]




[314]

Francisco Gutiérrez Sanin, Paula Alejandra Villamil Castellanos

que estaba haciendo un doble juego. Lépez, experto en las politicas de la
ambigiliedad, abrié con su MRL un canal para la participacién del partido
comunista y de otras izquierdas en el FN. A la vez, tenia un amplio respaldo
en las regiones donde campeaba la hacienda ganadera. De hecho, tal
respaldo fue absolutamente esencial para sus éxitos politicos ulteriores. Al
atacar a la reforma agraria, Lopez pudo simultaneamente apelar a las bases
populares y campesinas del MRL, a sus aliados comunistas y de izquierda,
y a sus apoyos ganaderos. Aunque los segundos adquirieron cada vez mas
peso en su politica, hay que recordar que incluso en su gobierno (1974-
1978) Lopez tuvo gestos para con las izquierdas' y simultineamente opto
por un camino de desarrollo agrario basado en la hacienda ganadera y la
concentracion de la tierra (Alternativa, 1974).

A proposito, el principal partido de oposiciéon del periodo, la Alianza
Popular Nacional (Anapo) adopté una posicién analoga, bombardear la
reforma, lo que le permitié construir una apelacion tanto para sus bases
populares —para las que la propuesta era insuficiente— como para sus élites
hacendatarias —para quienes era indeseable—.

Aun sabiendo esto, el panorama de las relaciones de los politicos
con distintos sectores de clase del mundo de la produccion sigue estando
incompleto. Parte del problema consiste en que sectores productivos
muy importantes adoptaron durante largos afios una posicion agnostica
frente a la reforma. La proposicion de Leon Zamosc (1986) establece que
Lleras Restrepo apoyé la reforma como representante de la burguesia
industrial, pero después opté por el camino de desarrollo basado
en la concentracion de la propiedad para la agroindustria. Esto suena
eminentemente razonable, pero por desgracia no hay una sola evidencia
que lo respalde. Los industriales y su gremio, la Asociacion Nacional
de Industriales (ANDI), fueron muy timidos frente a la reforma y no hay
muchas situaciones en las que se pueda decir que adoptaron una posicion
claraafavorde ella. Algo analogo se puede decir de los cafeteros, un sector
que en la década de 1960 tenia un peso econémico y social enorme en
el pais. Cierto, su posicion fue diferente de la de Fedegan, no se encontro
ni la oposicién agresiva ni las amenazas de violencia frente a la accion

15 Designo un rector marxista de la Universidad Nacional, otorgo la personeria juridica a la central
comunista — Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC)— y tuvo una ministra de
Trabajo relativamente progresista.
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del Estado que emitieron muchos lideres ganaderos, pero tampoco fue de
apoyo. Figuras como Hernan Echavarria Ol6zaga, muy de derecha, pero
que se oponia explicita y duramente al tipo de concentracion de la tierra
que habia en Colombia, fueron mas la excepcion que la regla y, en todo
caso, advertian que eran mas enemigos de la improductividad asociada
a esa concentracion que amigos de la reforma (Echavarria, 1971). No
se encontraron tampoco con muchos lideres politicos hablando de
industrializacién, salvo, por supuesto, el propio Lleras Restrepo.

La profundizacion de la reforma por parte de este, con la consiguiente
movilizacién campesina, tendria un doble efecto de diferenciacién y de
aglutinamiento en el mundo politico y gremial. Los laureanistas escalaron su
discurso, planteando la autodefensa contra las tomas de tierras y el derecho
de matara quien ingresara al domicilio de otra persona (Escobar Sierra, 1972).
Un sector del llerismo se radicalizé. Incluso personajes muy asociados a la
reforma agraria siguieron sélidamente en el oficialismo liberal. Pero figuras
como Apolinar Diaz Callejas o Carlos Villamil Chaux adoptaron una posicion
abiertamente prorreforma y procampesina. A proposito del oficialismo,
varios personajes de este participaron en las sucesivas evaluaciones de la
reforma de origen parlamentario que, en general, constituyeron esfuerzos
por ponerle limites y ordenarlas (Diaz Callejas, 2002; Villamil Chaux,
2015). De manera que fracturas preexistentes se ahondaron y las posiciones
pro y antirreforma se hicieron mas evidentes.

Al mismo tiempo, la profundizacion de la reforma asusto a sectores
amplios de las élites que venian siendo mas receptivas o tolerantes. Esto
sucedi6 por al menos tres razones: la primera fue el énfasis redistributivo.
La posicion de los reformistas durante la expedicion de la Ley 135 habia
sido combinar redistribucion con colonizacion, la de muchos dirigentes
bipartidistas, comenzando por Alvaro Gémez, era que la colonizacién
deberia ser el instrumento privilegiado, tanto para darle acceso a los
campesinos a la tierra como para incrementar la productividad del campo
colombiano, incorporando cada vez mas territorios a la economia (Gémez,
1972). Con ello recogian las voces de dirigentes gremiales, comenzando
por los ganaderos: «Considerabamos indispensable el fortalecimiento del
impetu colonizador que fue orgullo, del pais en afnos anteriores [...]. Era
incomprensible que en un pais con 60 millones de hectareas aptas para
pastos y ganados no se estimulara al maximo a colonizacién, con todas
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las facilidades que en paises vecinos han dado sorprendentes resultandos»
(Santamaria, 1972, diciembre 20). Lleras se opuso a esto, privilegiando la
redistribucién sobre la colonizacién: «Yo no creo que se pueda solucionar
el problema de la tenencia de la tierra mandando las gentes al Amazonas,
como quieren algunos» (Ayala, 1972, noviembre 18).

La segunda razon, la organizacion y movilizacion campesinas
confirmaron los temores de las élites politicas y econémicas. Con la
ineficiencia de las politicas agrarias, el campesinado se lanzé a masivas
tomas de tierras desde la década de 1970, las cuales tuvieron su climax en
1971 y entraron en declive a finales de 1974. Contemporaneos y analistas
(Zamosc, 1986; Escobar, 2002; Mdnera, 1998) coinciden en que el Estado
rapidamente perdié el control sobre la organizacion que habia creado, la
ANUC, pues empezaron a tener presencia significativa diferentes izquierdas
marxistas —maoistas, trotskistas y comunistas—.

La tercera y ultima, esto llevd a un realineamiento del Estado en
el territorio con claras consecuencias. Las movilizaciones campesinas
reclamaban diligencia al Incora y simultineamente funcionaban como
presion o facilitadoras para las ventas «voluntarias» de predios por parte
de los terratenientes. Como documenta muy bien Zamosc (1986), Lleras
Restrepo dio una sefal de tolerancia apenas velada a las tomas de tierras.
Su equipo agrario radicalizado fue atin mas claro en esto. Incluso cuando
Pastrana saco a Villamil Chaux por declaraciones que consideré peligrosas
y puso a Antonio Barberena Saavedra como director del Incora, este dijo
ante los aplausos de los gremios que no se sintieran tranquilos, pues él
«tenia sangre de invasor» (El Espectador, 1971, marzo 7).'°

Todo esto, en un contexto internacional que habia cambiado
significativamente —comenzando por la pérdida total del impulso de
la Alianza para el Progreso—, llevé a un realineamiento nacional de las
élites. Los ospinistas se unieron con laureanistas, oficialistas liberales y
los rescoldos del MRL, representados por Indalecio Liévano Aguirre.!”
Este realineamiento fue particularmente visible con el hundimiento de la
reforma agraria en el Pacto de Chicoral. Los tinicos que no estuvieron por
parte de las élites fueron los lleristas. La ANUC fue excluida brutalmente.

16 Después se retract6 a medias: el ambiente de la opinion plblica habia cambiado sustancialmente y
se acercaba Chicoral.
17 Intelectual bolivariano de centro-izquierda que después fue canciller bajo el gobierno Lopez.
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4. Trayectorias subnacionales: el caso de Sucre

Lleras Restrepo priorizo al recién creado departamento de Sucre
(1967) para ser uno de los pilotos en la implementacion de la reforma agraria
y lo convirtio rapidamente en uno de sus nucleos de ejecucién (Machuca,
2016).'8 Pero a pesar del vehemente impulso del gobierno nacional, en el
departamento hubo posiciones encontradas respecto a la reforma que no
fueron precisamente acordes a la orientacion de los partidos en el ambito
nacional.

Durante el siglo xx la hacienda ganadera era, en esencia, la que sostenia
la economia sucrena. Buena parte de las élites politicas del departamento
provenia de ese mundo. En el panorama politico de la época predominaba
el Partido Liberal, divido en tres facciones: el Movimiento Popular (Mopul)
encabezado por Apolinar Diaz Callejas, llerista y partidario entusiasta de
la reforma agraria. Ademas, se encontraba el Movimiento Social de Sucre,
dirigido por José Guerra Tulena,” originario de una familia ganadera
y activo participante del gremio, incluso como fundador de Fedegan en
el departamento —Fondo Ganadero de Sucre, 1967—. Finalmente, el
Movimiento de Renovacion (Moral), liderado por Gustavo Déjer Chadid,
que inici6é su vida politica bajo el ala de Guerra Tulena y poco a poco
creo su propia facciéon (Escobar, 1999). Por su parte, el Partido Conservador
sucrefo estuvo bajo la égida del ospinismo y del pastranismo. El primer lider
fue Manuel Alvarez Sampayo y lo sucedi6 su discipulo, Carlos Martinez
Simahan, que llegé a la gobernacion del departamento en 1970.

4.1 Liberales reformistas

Contrario a lo que se esperaria, Guerra Tulena —fundador de Fedegan
en Sucre— adopté una posicion negociadora frente a los conflictos por la
tierra, a pesar de que su gremio era abiertamente opositor de la reforma
en el debate nacional. Incluso promovié activamente la donaciéon de
64 500 hectareas de tierras ofertadas al Incora y buscé acuerdos con los
campesinos para prevenir las invasiones. Intentaba mantenerse cercano a
los ganaderos y a una posible base electoral entre los campesinos, aunque
sus intereses pudieran ser mas clientelistas que reformistas (Escobar, 1999):

18 El Incora adjudico 102 530 hectareas entre 1968 y 1995, logrando algunos efectos redistributivos
(Escobar, 2002; Escobar, 1999; Zamosc, 1986).
19 Terminaria convirtiéndose en uno de los caciques emblematicos del liberalismo de la Costa Caribe.

Medellin, mayo-agosto de 2024: pp. 301-328

[317]




[318]

Francisco Gutiérrez Sanin, Paula Alejandra Villamil Castellanos

«Esto lo hacian por autoproteccién y a la vez, para conseguir votos del
campesinado».?

El principal contendor politico del senador Guerra Tulena fue
Apolinar Diaz Callejas, nombrado gobernador entre 1967 y 1968. Su
gestion fue crucial para el campesinado, como negociador, pero también
como promotor de la reforma en representacion del gobierno nacional.
Diaz Callejas duré solo un aiio en la gobernacion. El entonces presidente
Lleras Restrepo prefirio designarlo como ministro de Agricultura después
del declarado rechazo de las élites departamentales por su activismo a favor
de la reforma y su lucha contra otras facciones mas consolidadas.

A pesar del corto mandato, su movimiento politico Mopul tuvo
presencia electoral significativa, particularmente, en las zonas de mayor
conflictividad agraria —Colosé, Caimito, Los Palmitos, Toluviejo, Chalan,
San Onofre y San Pedro—. Alli se gané la simpatia de los campesinos
beneficiarios de la reforma (Escobar, 1999) y obtuvo éxitos valiosos. En
la eleccién de 1970 incluso derroté a Guerra Tulena, aunque a finales de
la década de 1970 la faccion de este dltimo volvié a adquirir su posicion
dominante (Escobar, 1999). Aunque ambas facciones competian por el
campesinado elector, sus diferencias no marcaron abismos radicales o, al
menos, no en torno a la reforma agraria.

4.2 Divisiones ineludibles: la reforma
para los conservadores

Mientras en el Partido Liberal la reforma agraria parecia mas un puente
de didlogo entre sus facciones, otra seria la historia del Partido Conservador.
Los gobernadores que sucedieron a Diaz Callejas se mostraron mucho mas
reacios a respaldar la reforma y las transformaciones agrarias, a expensas de
perder el apoyo campesino.

La ANUC —creadaen 1968— crecia vertiginosamente y se posicionaba
como un actor significativo en la politica nacional y regional (Machuca,
2016), y cuya favorabilidad, para nada despreciable, empez6 a ser atractiva
para los aspirantes a cargos de eleccion popular, pero al mismo tiempo
despertaron alertas entre los terratenientes.?!

20 Fuente de archivo: CINEP, 1979, Entrevista 01-144.
2! Fuente de archivo: CINEP, 1979, Entrevista 01-193.
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El conservador Manuel Alvarez Sampayo, gobernador entre 1968-
1969, rapidamente atendié sus temores y torpeded los avances de la
reforma adelantados en las gobernaciones anteriores: primero, puso grandes
limitantes institucionales a la adjudicacion de predios; segundo, se negd
a continuar las posibles negociaciones de tierras entre el campesinado,
los terratenientes y el Incora; tercero, quebré la relacion de cooperacion
entre campesinos y gobierno local. En contraste, se dedico a la promocion
de arreglos clientelistas (Escobar, 1999; Reyes, 1978), insuficientes para
mantenerlo establemente en el espectro politico del departamento.

Hasta entonces, la constelacion de fuerzas revelaba que los
conservadores sucrefnos no se distanciaban para nada de la orientacion de
su partido. La llegada de Carlos Martinez Simahan a la gobernacién en
1970 cambio la situacién. En aquel momento la ANUC ya tenia un poder
de convocatoria y movilizacion enorme. Después de la declaracion del
Primer Mandato Campesino el 22 de agosto de 1971, las tomas de tierras
en Sucre alcanzaban enormes proporciones —de ser 5 en 1970 pasaron a
59 en 1971—. Los epicentros fueron las subregiones de mayor latifundio
ganadero —municipios de Corozal, Los Palmitos y Ovejas—. Paralelamente,
aumento la hostilidad de terratenientes y ganaderos, quienes fundaron un
grupo declarado en oposicion a las acciones de la ANUC, tildandola de
subversiva.

Las confrontaciones se iban agravando y las exigencias a Martinez
Simahan no se detenian. De parte de los lideres campesinos hubo
comunicaciones reclamando soluciones concertadas a los conflictos y
respuestas contundentes para atender la desigualdad en la tenencia de la
tierra. El didlogo resulto parcialmente quebrantado con el pronunciamiento
del gobernador respaldando a los grupos de terratenientes. Con ello, se
instal6 en el ambiente una percepcion de favorabilidad hacia las acciones
violentas de los hacendados con lamentables consecuencias: agresiones
directas contra cooperativas de campesinos de la ANUC.??

La relacién entre los gremios —en especial, el ganadero— vy la
gobernacion se deterioré. Durante 1971 los terratenientes pertenecientes
a Fedegan solicitaron en multiples ocasiones la intervencién del Gobierno
nacional para frenar las invasiones de tierras, objetando que no se
estaban tomando medidas suficientes en contra del abigeato y exigiendo

22 Fuente de archivo: AGN, 14 de enero de 1970.
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la destitucion del gobernador.? Ademas, en una asamblea que reunio a
ganaderos y agricultores del departamento los gremios exigieron por
unanimidad la declaracion de estado de sitio en Sucre para que el orden
fuera «re-establecido» por un gobierno militar.?*

El panorama nacional parecia conveniente para una solicitud de ese
estilo. Pastrana discutia con los gremios economicos y las élites politicas
la manera ideal de contener las invasiones campesinas (Gutiérrez, 2019),
pero en Sucre, de manera mas bien sorprendente, Martinez Simahan
cambio de rumbo y rechazé contundentemente las agresiones cometidas
contra los campesinos, ademas, respaldo a los campesinos y nuevamente
abrié la puerta a las negociaciones para la compra de predios por parte del
Incora; incluso, el gobernador intenté recomponer un dialogo intersectorial
que permitiera frenar las invasiones y menguara el descontento de los
terratenientes.

Su apoyo no fue desatendido por la ANUC: «A pesar [de las] absurdas
acusaciones de ciertos senadores de este departamento contra gobernador
Martinez Simahan expresamosle cuenta [con el] respaldo [del] campesinado
del departamento»?®. Sin embargo, los terratenientes no dejaron de enviar
extensos argumentos para que el entonces presidente Pastrana destituyera a
Martinez Simahan, acto que sucedié finalmente en 1971.

El efecto inmediato fueron abundantes comunicaciones a la
Presidencia por parte de multiples organizaciones campesinas y sociales
que se manifestaron para blindarlo de la destitucion.?® La presiéon desde
abajo obligd al Gobierno nacional a volver a nombrarlo como gobernador.
Se trataba pues del surgimiento de alianzas inesperadas entre el gobernador
conservador —dispuesto a persistir en la reforma agraria— y los campesinos
simpatizantes. La estrategia de tenazas que inicié durante la gobernacion
de Apolinar Diaz Callejas marcaré una disposicién de cooperaciéon entre

2 Alberto Olivares Prados, presidente de Fedegan Seccional Sucre, transmitié varias comunicaciones
al Ministerio del Interior y a la Presidencia para dicho objetivo (Fuente de archivo: AGN, 5 de julio
de 1971).

2 Fuentes de archivo: AGN, 5 de julio de 1971; AGN, 14 de enero de 1970.

% Firman la ANUC departamental y su presidente (Froilan Rivera) y su secretario Santiago Imbeth
(Fuente de archivo: ANG, 30 de junio de 1971).

26 El secretario de la ANUC Sucre expresé que Martinez habia querido resolver los conflictos de
manera concertada y nunca desde la violencia (Fuente de archivo: AGN, 10 de mayo 1971).
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ambos sectores que se mantuvo en los anos de mayor impulso de la reforma
y que determind la principal fractura en el departamento, la del Partido
Conservador.

La politica de acuerdos de negociacion con el campesinado fue
fatalmente minada, tanto por el Pacto de Chicoral en el ambito nacional
como como por las orientaciones del siguiente gobernador, Isaias Carriazo,
un conservador que, aunque no se oponia abiertamente a la reforma ni
desconocia las causas que la hacian imperiosa, si reproducia el discurso
que tildaba al campesinado de subversivo y presentaba sus acciones como
meros actos de desobediencia de la fuerza publica e de incitacion al
desorden. Esto tuvo lugar en medio de una intensa competencia partidista
y faccional. Carriazo senalé al Mompul de incitar la movilizacién y apoyar
las invasiones de tierras:

Las puertas de mi despacho estan permanentemente abiertas para el
didlogo con ellos. Infortunadamente pocas semanas antes del debate
electoral pasado, se iniciaron en el departamento las Invasiones a
predios rurales [...]. El grupo politico que orienta el Senador [sic] Diaz
Callejas, por lo menos en los 6rganos de difusion que tiene en el
Departamento [sic], hacia eco constante a la actividad subversiva.?”

Carriazo también estigmatizd a las organizaciones campesinas
acusandolos de colaborar con el Ejército Popular de Liberacién (EPL).
El hecho rompié cualquier posibilidad de didlogo con la gobernacion y
distancio a la ANUC.?® La cohesién partidista desaparecié y se amplié una
brecha enorme entre Martinez y Carriazo:

Finalmente, le hablaré como gente de mi generacion que aspira a
que los politicos empecemos a solucionar los problemas sociales: el
condicionamiento mental no le va a permitir a Carriazo enderezar
la nave de Sucre. No tiene idea del manejo fiscal y la situacion con
los campesinos se agravara cada dia. No es bueno sostener por mas
tiempo a quien ya permitio muertes de campesinos por incapacidad
para el didlogo y por impudencia. No es muy procedente hacer
comparaciones, pero en un solo dia durante mi gobierno invadieron
43 fincas. A los 3 dias se les desalojo, sin usar o intentar usar armas de
fuego. Conversaciones, sinceridad y comprension del problema real

2" Fuente de archivo: AGN, 29 de septiembre de 1972.
28 Fuente de archivo: AGN, 29 de septiembre de 1972
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de los sin tierra sirvieron para regresar a la normalidad. Si a Sucre no
se le da un mandatario abierto a esos problemas, puede convertirse
en una hoguera dificil de apagar; el 80% de sus gentes son aparceros
y arrendatarios, alla no hay industrias ;Por qué se va a enfrentar el
gobierno del frente social [a] esos necesitados??®

4.3 Recuperar lo perdido

Los liberales volvieron a la gobernacién en 1974 con Gustavo Déjer
Chadid. En medio del auge de la toma de tierras en el departamento y
el adverso ambiente en el que quedaron los actores sociales y politicos
del departamento, Dajer construyé una propuesta de negociacion con
los campesinos basada en la combinacion de estrategias de represién
y maniobras clientelistas; ademdas, propuso de «tregua» para lo que
efectivamente se habia convertido en una clara confrontacion de clases
entre campesinos y hacendados ganaderos:

Dajer entra a jugar [sic] un papel cuando es gobernador, en el 74 ese
ano hubo unas 65 tomas de tierra en Sucre [...]. Dajer pedia como
treguas y nosotros accediamos a esas treguas. Cuando se cumplia
la tregua y no habia solucién, la gente volvia a entrar a las tierras
y el nimero de fincas era mayor. Cuando dimos la primera tregua
solamente habia unas 20 tomas de tierra, en la segunda habia 45y en
la tercera tregua habia 65 tomas.3°

Por consiguiente, organizé una negociacion masiva que detuviera
completamente las invasiones, evitando asi que las tomas de tierras se
salieran del control institucional (Escobar, 1999). Se ofrecié igualmente
para mediar en la negociacion de veinte predios que podian ser reclamados
por el Incora y, por otra parte, desplegd acciones militares conjuntas con
el Batallon Voltigeros de Barranquilla, el cual estuvo en Sucre hasta las
elecciones de 1975: «<Dager y Absalon Guerra, un comandante de policia de
Sucre, solicitaron que se diera una tregua hasta que pasaran las elecciones.
Esa tregua estaba acompanada con la amenaza a los dirigentes de ser
responsables de lo que pudiera suceder».?!

2 Fuente de archivo: AGN, 5 de enero de 1973.
3 Fuente de archivo: CINEP, 1981, Entrevista 01-145.
3 Fuente de archivo: CINEP, 1981, Entrevista 01-145.
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El Gobierno central, asi como la faccién de Manuel Alvarez Sampayo,
celebraron la gestion del gobernador liberal,® a pesar de los claros
desacuerdos de los hacendados ganaderos.** Los campesinos siguieron
negociando con D3jer Chadid y lograron consolidarse sustanciales entregas
de tierras en la region de Montes de Maria (Escobar, 1999).3* EIl momento
de la mayor sinergia reformista entre las fuerzas politicas del departamento
a favor de la redistribucion de la tierra, justo cuando los partidos nacionales
se acogian al Pacto de Chicoral.

Conclusiones

Las fracturas de élites nacionales o regionales generadas por el
reformismo agrario frentenacionalista casan muy bien con las expectativas
tedricas mas convencionales o con una vision doctrinaria del proceso.

En este articulo se concentrd en las élites politicas, mostrando que
estaban profundamente divididas, especialmente, alrededor de la reforma
agraria. Esto no quiere decir que no estuvieran también unidas por mil
vinculos de intereses y de sociabilidad comun: las dos realidades pueden
coexistir, incluso en un sistema politico clientelista y muy faccionalizado
en donde hay fuertes incentivos para que los actores apelen a auditorios
mas heterogéneos. Lo anterior implica también que sea dificil mapear las
coaliciones a partir de las diferencias partidistas y faccionales hacia las
estructuras de clase o hacia el eje izquierda-derecha. Inesperadamente,
sectores tradicionalmente cercanos a los gremios econdmicos que se
oponian a la reforma terminaron conciliando con las facciones reformistas,
incluso oponiéndose a las directrices de sus propios partidos.

Se afirmo al principio que este analisis terminaba alli donde el de
Albertus (2015) comienza. También diverge de él, tanto en las conclusiones
como en el énfasis. En rigor, el analisis de Albertus establece que en las
democracias liberales es dificil hacer las reformas agrarias, no que es

32 Fuente de archivo: AGN, 29 de septiembre de 1972.

3 Fuente de archivo: AGN, 5 de enero de 1973.

3% Sin embargo, los canales se dialogo institucional se irian resquebrajando, entre otras cosas por la
implementacion de violencia publica y privada, tanto desde los gobiernos nacionales como desde los
departamentales después de 1975 (Escobar, 1999). Pero esto ya va mas alla del periodo de analisis de
este articulo.
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imposible. Histéricamente, es claro que se han podido hacer y bien. La
experiencia del FN, aunque terminé hundiéndose, puede ofrecer lecciones
significativas sobre el comoy sobre los peligros que acechan a los reformistas,
como en su momento lo entendié Hirschman (1963).

La politica y los politicos no son simples ventrilocuos de la estructura,
tienen un cierto margen de maniobra con respecto de ella. Construir
coaliciones viables y relativamente estables es fundamental para el éxito
de cualquier propuesta reformista. Estas coaliciones pueden ser muy
heterogéneas —también del lado opuesto a la reforma—. En ese sentido,
la movilizacion campesina es fundamental y puede ser determinante para
el mantenimiento de una coalicién viable. El caso sucrefio es muestra de
ello. También los tiempos son cruciales: entre mas lenta la reforma, mas
frustraciones genera entre sus apoyos —comenzando por los propios
campesinos— y menos probable es que tenga éxito.

Particularmente interesantes son las diferencias significativas entre
las posiciones sobre la reforma en los ambitos nacional y departamental.
De ellas no se puede deducir que «el locus del mal» estuvo en uno o en
otro (Gutiérrez, 2019), mas bien que los sistemas de incentivos en los dos
ambitos fueron sustancialmente diferentes. Y como la reforma generé sus
propias dinamicas, en las regiones en las que en efecto se llevé a cabo
«envalentoné tanto a terratenientes como a campesinos» (Hobsbawm,
2018). También dio origen a fracturas faccionales idiosincraticamente
regionales. Algunos lideres optaron por el apoyo a la reforma, otros por
la negociacion con los campesinos, en ocasiones midiendo la alternativa
mas rentable a partir de una perspectiva clientelista, y algunos mas optaron
por la via represiva. Esta ultima linea tuvo cabida, no por la movilizacién
campesina, sino por su derrota, algo que seguramente estuvo relacionado
con la total incapacidad por parte de la ANUC de traducir sus enorme
poder de convocatoria y movilizacién en realidades electorales.?> Explicar
esto estd mas alla de los limites de este articulo, pero el punto sugiere
que los reformistas pueden tener un margen de maniobra mas amplio
del que se imaginan si entienden que el mundo de lo regional obedece a
dindmicas diferenciadas con respecto del nacional una vez la reforma se
pone en movimiento.

35 Que a su vez es producto de posiciones tanto del llerismo como de la izquierda representada en la
ANUC respecto a la relacion entre luchas sociales y elecciones.
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Han, Byung-Chul. (2022). Infocracia. La digitalizacién y
la crisis de la democracia. Penguin Random House.

Resumen

Infocracia es una obra reciente del filésofo surcoreano Byung-Chul Han.
Se trata de un ensayo sugerente y que retoma algunos problemas recientes de
la politica y la democracia. Plantea que la democracia transita hacia una nueva
etapa de crisis que consiste en nuevas formas de dominacién en el capitalismo
de la informacion; la desintegracion de formas de interaccion tradicionales que
hacian posible la comunicacién libre, no coactiva ni sujeta a mecanismos de
manipulacion; la proliferacion de las noticias falsas y la crisis de la verdad. Una
mirada casi distépica de la democracia que no parece tener retorno.

Palabras clave

Democracia; Opinion Publica; Infocracia; Posverdad; Dominacion.

Inquietudes relevantes sobre la democracia

Byung-Chul Han (Seul, 1959) es un autor prolifico. Sus obras se mueven
entre la filosofia cultural y la filosofia politica. Infocracia corresponde a este
ultimo campo, un ensayo corto, cuyo contenido es inquietante, incomoda
y tiene el sabor de una distopia que golpea. La sensacion que genera es la
de estar presenciando un eclipse, frente al cual somos impotentes y que
ocurrira de forma inexorable. ;Qué es lo que ocurrird o esta ocurriendo?
Una nueva etapa de la democracia que sobrecoge y hace que del realismo
transitemos al pesimismo.

El libro contiene cinco partes estructuradas en torno al argumento
central de una crisis de nuevo tipo de la democracia:

1. El régimen de la informacién. Retoma el hilo de Michel Foucault,
especialmente Vigilar y Castigar (2005). Lo retoma para recordar sus
argumentos sobre los cuerpos dociles y la disciplina, el aislamiento y
el control; pero lo retoma para replantearlo. Con el capitalismo de la
informacién ya no se explotan cuerpos y energias sino informacion vy
datos. Este nuevo capitalismo implica que ya no se trata del dominio y la
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propiedad de los medios de produccion, sino del control del acceso a la
informacion para lavigilancia psicopolitica, el control y el pronéstico de los
comportamientos para dominar a las personas, las cuales terminan siendo
degradas a una nueva condicién de datos y consumidores de informacion
manipulada. La nueva disciplina, la nueva sumision, consiste en que las
personas se exponen y son visibles, quieren serlo, y con ello ceden su
autonomia, se someten, aunque crean que son cada vez libres. Plantea
que hay una serie de cambios: a) de la biopolitica, a la psicopolitica;
b) de la sociedad del espectaculo a la sociedad de la vigilancia; c) del
encerramiento a las redes de comunicacién; d) del castigo a los incentivos
como técnica de dominacion; e) de suprimir la libertad —no importa
ya ocultar, limitar— a explotarla. Como conclusion: la informacién y la
comunicacién se convierten en medios para la vigilancia. Las personas se
creen libres, cuando es todo lo contrario.

i. La infocracia. El neologismo hace alusién a la nueva etapa de la
democracia en crisis: «<La democracia esta degenerada en infocracia» (p. 25).
Sin acudir ala palabra, se refiere a una distopia. La politica esta sometida a los
medios de masas que convierten a los ciudadanos en personas inmaduras,
menores de edad, incapaces de argumentar, de debatir, lo que importa en
el uso de los medios, de las redes, de los canales gratuitos y disponibles
para quien quiera usarlos. Pero su uso es para Ilamar la atencién, para
divertirse, para trivializar la comunicacion, la politica transformada por falta
de contenido. Quienes toman las decisiones son sometidos a una enorme
presion para responder a la cascada diaria de informacién sobre lo urgente, lo
inmediato expuesto en mensajes, imagenes, voces. Se pierde la perspectiva
de planear, proyectar, pensar en grandes proyectos y propuestas que tardan
anos. Se demandan decisiones y acciones inmediatas. Adicionalmente, la
sobrecarga de informacion, la infodemia —otro neologismo—, ahoga, no
hay tiempo de asimilar un dato, una imagen, una informacién, de inmediato
surgen otros que los desplazan y caen en el olvido. La inmediatez hace que
se pierda lo importante.

Por la inmediatez y el deseo de satisfacer la multiplicacion de las
voces a través de las redes, las convicciones pasan a un tercer o cuarto
lugar, importan las respuestas a las demandas. ;Y cual es el efecto en los
votantes y, por ende, en la forma como se decide quién o quiénes gobiernan?
La clave es la psicopolitica. Con base en psicogramas de los votantes se
manipulan sus expectativas, sus preferencias, sus deseos. Todo es manejado
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mediante la manipulacién de la informacion —incluidas las fake news—, lo
cual afecta la autonomia individual. Las personas votan por quienes tienen
la capacidad de estructurar campanas de manipulacién: todo esta servido,
se sabe quiénes son las personas, qué les gusta, qué prefieren y se ofrece,
se ofrece, se ofrece; no mediante programas estructurados y basados en
proyectos de sociedad, sino a través de la venta de lo que la gente quiere
oir, ver, sentir. No hay propuestas colectivas, se individualiza y se crean
imagenes y ofertas-promesas que son incumplibles porque son centenares,
creadas segun los publicos, individualizadas, fragmentadas. Afloran los
populismos de todo tipo.

Sumado a lo anterior, se actéia de forma desleal con el gobierno, con
los opositores, con lademocracia a través de dos estrategias: la manipulaciéon
del clima de opinién y el envenenamiento del clima politico; se envian
noticias falsas, se manipulan los discursos, se tergiversa, se crean imagenes 'y
contraimagenes mediante esléganes fuertes que satanizan o edulcoran, que
suavizan a quien corresponda. No hay realidad. Los hechos son creados.

. El final de la accién comunicativa. Las referencias inmediatas son
Hannah Arendt (1996) y Jirgen Habermas (1984). Han los retoma para
plantear que el pretendido paso de la democracia directa a la democracia
digital como el desarrolloy concrecién absoluta de la participacion inmediata
y accesible a todos es una ilusion, por ello senala: «<Enjambres digitales no
forman un colectivo, es un ganado despolitizado. Se producen zombis del
consumo y la comunicacién, en lugar de ciudadanos capacitados» (p. 44).
No se trata de accion comunicativa, sino de comunicacion digital; la red no
es la esfera publica, sino su negacién. No es posible formar publicos activos,
autonomos y deliberantes a partir de influencers que no entienden ni estan
formados, ni les interesa estarlo. Buscan followers y estos no argumentan,
no razonan. Todo es efimero, pasajero, mientras que una genuina accion
comunicativa requiere publicos estables que puedan debatir y argumentar.
En estos enjambres de seguidores y en los foros virtuales no se argumenta,
no se razona, no se piensa, no se analiza ni se controvierte al otro, este
se diluye. Todos se oyen hablar a si mismos, se comunican con quienes
piensan igual, con los que se parecen, no se llega a acuerdos argumentados
porque ya existe la similitud, la cual los remplaza, y al hacerlo hace que
la racionalidad comunicativa desaparezca. Surge una forma de aislamiento
conectado. En contacto, integradas en redes, comunicadas todo el tiempo,
las personas estan solas.
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1v. Racionalidad digital. ;Si no hay racionalidad comunicativa, qué
la remplaza? Adios a Arendt, adiés a Habermas y a quienes sostienen la
importancia de la racionalidad comunicativa, esta es remplazada por la
racionalidad digital, el discurso es desplazado y remplazado por datos,
por informacion, en cascada, en montanas abrumadoras. Todo se impone
a través de la inteligencia artificial que —se piensa— es mejor que la
inteligencia humana. La inteligencia artificial es la que decide, elabora,
soluciona problemas con base en la big data, algo que no esta al alcance
de los humanos, pero no se pone al servicio de las personas, se usa para
manipular. En la democracia la crisis implica que los politicos que debaten,
que se informan, que construyen de forma colectiva o que concluyen
con base en argumentos son remplazados por expertos informaticos, las
decisiones son tomadas con base en lo que indica la informacion. El lema
parece ser: «No mas discursos, queremos informacién»; esto es, no mas
politica construida de forma discursiva y colectiva. Los algoritmos indican
qué hay que hacer.

v. Crisis de la verdad. Hay una combinacién funesta que hace
parte de esta nueva etapa de la democracia en clave de crisis: fake news,
desinformaciéon y teorias de la conspiracion. La verdad y los hechos
desaparecen y surge una nueva forma de nihilismo. No hay demarcacién
entre verdad y mentira, la realidad es suplantada por las versiones sobre los
hechos. Se es ciego a los hechos y esto conduce al triunfo de los politicos
charlatanes, por supuesto, Donald Trump es el prototipo. Nos recuerda
Han: «Las opiniones pueden ser dispares; pero son legitimas, siempre que
respeten la verdad factual. La libertad de opinién, en cambio, degenera en
farsa cuando pierde toda referencia a los hechos y a las verdades facticas»
(p. 75). Y la politica remplaza a la razén con el corazén, ya no se piensa,
se siente, y en el sentir se cae en el relativismo absoluto. Se recuerda
la frase muy ilustrativa del presentador de television de Estados Unidos
Stephen Colbert: «/ don’t trust books. They’re all fact, no heart».

Infocracia es un libro corto, es un libro significativo, es un libro que
presenta el cuadro completo de lo inquietante que resultan las democracias
actuales. Aunque el género ensayo tiene sus peculiaridades y libertades
derivadas de la posicion y el pensamiento del autor, hay algunos aspectos
del libro que pueden ser debatibles:
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a) Llama la atencién que un libro sobre la democracia no acuda
a los tedricos de esta. Especialmente, es notoria la ausencia de Robert
Dahl, y lo es porque este politélogo estadounidense nos legé en La
democracia y sus criticos (1992), un esquema interpretativo y analitico
sobre las transformaciones por las que ha pasado la democracia: la
primera transformacion en la polis griega; la segunda, en las pequenas
ciudades Estado del mediterraneo en Italia en la Edad Media; y la tercera
transformacion corresponde a las instituciones del gobierno representativo
del siglo xix en la que se unen democracia y liberalismo en las democracias
representativas. Dahl también alcanzé a enunciar de forma timida lo que
seria la democracia con la revolucion tecnolégica de los medios, pero lo
hizo en forma optimista, por cuanto podria hacer posible la participacién
masiva y frecuente desde el uso de computadores.

También resaltan ausencias como la de Giovanni Sartori con Homo
videns. La opinion teledirigida (1998) y Videopolitica (2003), es mas, James
Bohman (2004) con sus planteamientos sobre Internet y las transformaciones
en la esfera publica, o Jodi Dean (2003), que casi dos décadas antes planted
el argumento de por qué la red no constituye una esfera publica. Junto con
otros, estos politdlogos van en la misma direccion de Han, aunque con
menos pesimismo.

b) Tal vez por su formacion y por la recurrencia solo a filésofos
politicos comete un error. Senala: <En los primeros tiempos de la democracia
el libro era el medio determinante. El libro instaur6 el discurso racional de
la ilustracion» (p. 25). La primera parte supone que la democracia se inicia
en la tercera transformacion que senala Dahl y desconoce que «los primeros
tiempos» fueron los de la polis griega. Han asocia la democracia con el
liberalismo.

c) Por oposicién a esta vision pesimista y de crisis sobre la democracia
—muy bien sustentada y convincente— hay quienes son mas optimistas,
por ejemplo, John Gastil y Laura Black (2007), que ven en los debates en
los grupos online un potencial para la socializacién y el aprendizaje en la
deliberacion democratica. Diversos autores debaten o incluso experimentan
con grupos focales sobre el posible impacto positivo de las redes. Esto
implica que se matizan las afirmaciones de Han sobre los «enjambres
digitales» que no razonan.
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d) Sobre la estructura del libro, [lama la atencion la ausencia de una
introduccion, un prélogo o un prolegémeno. De igual forma, tampoco hay
un cierre. Puede ser la intencion del autor lanzar a los lectores de forma
directa al problema y dejar que sean ellos quienes se orienten por sus
propios juicios y concluyan. También puede tratarse de un error de criterio
editorial que evita que el libro sea mas asequible a otros publicos menos
especializados.

En suma: Infocracia, un pequeno libro, una gran lectura; argumentos
bien sustentados, una escritura agil; una invitacién al debate, una visién
pesimista sobre la actual crisis de la democracia que no parece ser superable.

Javier Duque Daza (Colombia)”

Referencias bibliograficas

1. Arendt, Hannah. (1996). Verdad y politica. En: Entre el pasado y el futuro.
Ocho ejercicios sobre la reflexién politica (pp. 289-336). Peninsula.

2. Bohman, James. (2004). Expanding Dialogue: The Internet, The Public
Sphere and Prospects for Transnational Democracy. Sociological Review, 52 (1),  [335]
pp. 131-155. https://doi.org/10.1111/j.1467-954X.2004.00477 .x

3. Dahl, Robert. (1992). La democracia y sus criticos. Paidos.

4. Dean, Jodi. (2003). Why Net is not a Public Sphere. Constellations, 10 (1),
pp. 95-112. https://doi.org/10.1111/1467-8675.00315

5. Foucault, Michel. (2005). Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision. Siglo xxi.

6. Gastil, John & Black, Laura. (2007). Public Deliberation as the Organizing
Principle of Political Communication Research, Journal of Public Deliberation, 4 (1).
https://doi.org/10.16997/jdd.59

7. Habermas, Jiinger. (1984). Teoria de la accién comunicativa. Complemento y
estudios previos. Catedra.

8. Sartori, Giovanni. (1998). Homo videns. La sociedad teledirigida. Taurus.

9. Sartori, Giovanni. (2003). Videopolitica. Fondo de Cultura Econémica.

* Politélogo. Doctor en Ciencia Politica. Profesor investigador de la Universidad del Valle, Colombia.
Correo electronico: jduqued86@hotmail.com - Orcid: 0000-0001-9996-4835 - Google Scholar:
https://scholar.google.es/citations?hl=es&user=ICzHrcAAAAAJ

Medellin, mayo-agosto de 2024: pp. 330-335 |


https://doi.org/10.1111/j.1467-954X.2004.00477.x
https://doi.org/10.1111/1467-8675.00315
https://doi.org/10.16997/jdd.59
mailto:jduqued86%40hotmail.com?subject=
https://orcid.org/0000-0001-9996-4835
https://scholar.google.es/citations?hl=es&user=ICzHrcAAAAAJ

[336]

Indicaciones para autores y proceso de evaluacion

La revista acepta articulos inéditos que sean el resultado de procesos de
investigacion, articulos de revision, de reflexién y resenas criticas que
contribuyan a la comprension de los problemas politicos contemporaneos,
que ostenten rigurosidad conceptual, metodolégica y calidad gramatical.

La omision de los siguientes requerimientos puede acarrear la devolucion
del articulo y no incluirse en el proceso de evaluacion por pares académicos.

1. Periodos de recepcion y publicacion de articulos. A través de la pagina
web. Primera convocatoria: 1.° de febrero a 1.° de marzo; segunda
convocatoria: 15 de julio a 15 de agosto. La publicacién de cada edicién se
realiza el 25 de enero y el 15 de julio, respectivamente.

2. Enfoque tematico. Los articulos postulados deben enfocarse en alguna
de las siguientes areas tematicas y quedar consignado en el formulario de
envio en el apartado Disciplina académica y subdisciplinas:

— Disciplina

— Instituciones politicas

— Comportamiento politico

— Politica comparada

— Relaciones internacionales

— Teoria politica

— Administracion y politicas publicas
— Economia politica

— Metodologia politica

Asimismo, la Revista incentiva, pero no limita, la publicacion alrededor de
los siguientes temas:

— Migraciones, fronteras y reconfiguraciones politicas
— Sistemas politicos locales y estudios de opinién publica
— Ciudadanias, culturas politicas y subjetividades

— Conflicto armado, paz negociada y posconflicto
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— Gobernabilidad, fuentes de riquezas vy territorios
— Campo estatal, poder local y conflictos

— Seguridad, conflictos, violencia y politicas

— Memoria, conflicto armado y guerra

Adicionalmente, es fundamental que los articulos establezcan un vinculo
entre los contextos nacionales particulares con la realidad regional e
internacional.

3. Formato general. El articulo debe adjuntarse a través de la plataforma
web en formato Microsoft Word 97-2003; fuente Times New Roman,
12 puntos; margenes de 3 cm; espacio interlineal doble y alineado a la
izquierda, incluyendo los pies de pagina, excepto en tablas y figuras. La
extension no debe exceder las 7500 palabras. Si el articulo incluye graficas,
tablas y cuadros, no debe ser superior a 31 paginas. En el caso de las resenas
criticas se sugiere que la extension no sobrepase las 2000 palabras.

Se debe indicar si el articulo es resultado de un proceso de investigacion,
si es un articulo de revisién o si es de reflexién. Si es un producto de
investigacion debe establecerse el nombre del proyecto, la instituciéon que
lo apoya y el codigo de registro (si lo tiene); si es producto de un trabajo
de tesis debe constar el titulo académico al que se opto y el titulo o tema
general de la misma.

Los articulos deben ser inéditos —incluidos sitios web— y no podran ser
sometidos a consideracién simultanea de otras publicaciones. Junto con el
articulo se debe presentar una carta en la que se observe la firma del autor
—yvya sea digital o manuscrita— que certifique el cumplimiento de dichos
requisitos; adicionalmente, debe incluir una declaracién de conflicto de
intereses que indique filiacion, financiamiento para la investigacion,
participacion en acciones o propiedad de una empresa, pago por ponencias
o viajes, consultorias y apoyo de una empresa.

4. Informacion sobre los autores. En los metadatos de envio, los autores
deben diligenciar completamente el formulario, por lo que se les aconseja
leer atentamente cada punto; alli debe constar el nombre completo del autor
0 autores, correo electronico —preferiblemente institucional—, la filiacion
institucional, el resumen biografico —nacionalidad, formacién académica
de los autores, cargo actual, entidad en la que trabajan, ciudad, pais, cargo
que desempenan y grupo o centro de investigacion al que pertenecen—;
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y para aquellos que lo tengan disponible la URL institucional del autor.
No debe olvidarse diligenciar la disciplina académica y subdisciplinas, las
palabras clave y el tipo de articulo, el método o enfoque, asi como los
organismos colaboradores o financiadores.

Asimismo, la Revista alienta la identidad digital de sus autores, lo que
contribuye notablemente a la visibilidad e impacto de las publicaciones.
Por eso se deben crear integramente los perfiles ORCID y Google Scholar,
el primero tiene un campo especifico en la plataforma para diligenciar el
codigo, mientras que el segundo se diligencia en el campo URL.

5. Proceso de evaluacion. La revista dara noticia a los autores del recibo de
los articulos y de su aceptacién para la publicacion, pero en ningln caso se
devolveranoriginales. Cadaarticulo pasaraporunprocesoderevisiondeestilo
y de criterios basicos por parte del equipo editorial, asi como una verificacion
de originalidad a través de software antiplagio CrossCheck iThenticate;
posteriormente, se remitira a arbitraje doble ciego por pares académicos
nacionales e internacionales, a través de la plataforma Open Journal System.

Los pares académicos se convocan por comunicacion directa del Comité
Editorial, de acuerdo con su nivel académico —maestria, doctorado—,
publicaciones en los Gltimos tres anos, especialidad en el tema, entre otros.
Una vez aceptada la solicitud de arbitraje, los evaluadores se comprometen
a enviar su concepto en un plazo no mayor a 30 dias. Cada articulo
tiene como minimo dos arbitros. En caso de que haya un conflicto en los
dictdmenes se recurrira a un tercer arbitro para dirimirlo.

Con fundamento en el concepto de los pares académicos el Comité Editorial
de la revista emite la decision final sobre la publicacion de los articulos y se le
transmite al autor las observaciones hechas por los arbitros, comprometiéndose
a devolver el articulo en un plazo maximo de dos semanas. El autor debe
dar cuenta de los cambios realizados en la version final y el Comité Editorial
revisara que se hayan hecho adecuadamente. Este también se reserva el derecho
de sugerir las modificaciones formales que demanden las dimensiones de la
revista o su linea editorial. En la etapa de modificaciones de estilo no se admite
ninguna alteracion del contenido del texto.

6. Propiedad intelectual. Los autores son los titulares de los derechos
morales de sus articulos y pueden archivar y divulgar citando la fuente.
Estudios Politicos asume los derechos de reproducciéon. Las opiniones
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expresadas por los autores no comprometen al Instituto de Estudios Politicos
de la Universidad de Antioquia.

Los articulos y los documentos adicionales deben ser enviados a través del
portal electronico Open Journal System registrandose en https:/revistas.
udea.edu.co/index.php/estudiospoliticos/

Cualquier inquietud al correo electronico revistaepoliticos@udea.edu.co
7. Tipos de textos

Reseia critica. Es un texto breve —se sugiere no sobrepasar las 2000
palabras— en el que se presenta y sintetiza una obra de actualidad —en este
caso, sobre alguna problemaética politica—, y que incluye una valoracion
argumentada de la obra, sea positiva o negativa, en la que se establece
su aporte y relevancia al conocimiento. El autor debe procurar exponer
la tesis central y sus componentes, contextualizar la obra, analizar y no
solamente resumir, argumentando su validez y relevancia, finalizando con
unas conclusiones que den cuenta de la obra y su valoracién a partir de lo
argumentado. La resefa también debe incluir un titulo, de 4 a 6 palabras
clave y un resimen analitico de no mas de 120 palabras.

Articulo producto de investigacion.* Presenta los resultados originales de
proyectos terminados de investigacion.

Articulo de revision.* Presenta resultados de investigacion a partir de una
perspectiva analitica, interpretativa o critica de un autor, recurriendo a
fuentes originales.

Articulo de reflexion.* Resultado de una investigacion donde se analizan,
sistematizan e integran los resultados de investigaciones sobre un campo en
ciencia o tecnologia, con el fin de dar cuenta de los avances y las tendencias de
desarrollo. Se caracteriza por presentar una cuidadosa revision bibliografica.

* A partir del Documento guia de Colciencias, 2010.
8. Estructura general de los articulos

Titulo. En espanol y en inglés; si se trata de un articulo en portugués debe
presentarse en los tres idiomas. Debe ilustrar el tema principal, las variables
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y los aspectos tedricos que se investigan. No debe sobrepasar las 30 palabras
o los 150 caracteres.

Resumen. Debe oscilar entre 120 y 180 palabras. En espanol y en inglés;
si se trata de un articulo en portugués debe presentarse en los tres idiomas.
Debe ser de tipo analitico, elaborado en tercera persona y en tiempo
presente; debe contener la pregunta a la cual responde el escrito, la tesis
defendida por el autor, el enfoque tedrico-metodolégico y las conclusiones
mas relevantes; igualmente, se deben resaltar los aspectos mas originales de
la propuesta en contraste con estudios anteriores sobre el tema en cuestion.

Palabras clave. Deben oscilar entre 4 y 6. En espaiiol y en inglés; si se trata
de un articulo en portugués deben presentarse en los tres idiomas. Deben
evidenciar los temas y conceptos principales del articulo, de acuerdo con
los tesauros especializados en Ciencias Sociales y Ciencias Politicas —se
recomienda el tesauro de la Unesco—.

Introduccion. En este apartado se consigna de manera argumentada vy
sintética la informacién contextual, el enfoque tedrico y metodolégico, asi
como el objetivo del articulo.

Discusion. En este apartado se exponen los resultados o se presentan los
argumentos, evidenciando la articulacion de estos con el fundamento
teérico y metodologico.

Conclusion. Es el apartado que presenta e identifica los principales hallazgos
e interpretaciones del autor a la luz de las evidencias y los argumentos.

Citas en el texto. Las referencias bibliograficas se haran en el cuerpo del
texto, seglin establecen las normas APA sexta edicion: apellido del autor,
ano de publicacion y pagina, segln sea el caso:

— Forma basica para la citacion indirecta: (Montoya, 1997).
— Forma basica para la citaciéon directa: (Montoya, 1997, p. 143).

— Si la cita textual es inferior a 40 palabras se realiza en el mismo parrafo
entre comillas, seguida de la informacién de la fuente de acuerdo con la
forma de citacion directa.

— Si la cita textual es superior a 40 palabras se inicia un nuevo parrafo,
antecedido por dos puntos (:) aparte, con 1T cm. de sangria.
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— Si la oracion incluye el nombre del autor, solo se escribe la fecha entre
paréntesis, ejemplo: ...Como anota con acierto Andrés Quintana (2006), la
idea...

— Si la obra tiene mas de dos autores, se cita la primera vez con todos los
apellidos, en las menciones subsiguientes, solo se escribe el apellido del
primer autor, seguido de «et al.», ejemplo: (Klein et al., 2004). Si son mas
de seis autores, se utiliza «et al.» desde la primera mencion.

— Las referencias a La Biblia y el Coran, se citan en el texto, pero no se
incluyen en la lista de referencias. Entre paréntesis (Titulo. Version. Edicion.
Lugar de publicacion: Editorial, ano. Libro: capitulos y versiculos), ejemplo:
(Sagrada Biblia. Traducido de la Vulgata Latina por José Miguel Petisco. 9
ed. Madrid: Editorial Apostolado de la Prensa, 1964. Sabiduria 18: 5-25).

— Segulin la Norma Técnica Colombiana NTC-5613, las comunicaciones
personales, observaciones no publicadas, diarios de campo, talleres y
entrevistas, se citan solamente cuando proporcionan informacién esencial
que no esta dispuesta en fuentes publicas; como no proporcionan datos
recuperables no deben ser incluidas en la lista de referencias. Por ejemplo:
El Dr. Luis Serra (comunicacién personal, junio 20, 2008) seialé en su
trabajo que...

Cada cita de entrevistas, grupos focales, entre otros, deben estar respaldados
por un consentimiento informado, de lo contrario a la fuente se le asignara
un seudénimo.

Notas al pie de pagina. Estas se emplean fundamentalmente para hacer
aclaraciones o para aportar datos adicionales; se utilizan para citar
observaciones no publicadas, documentos legales o normas juridicas,
y fuentes de archivo o histéricas. Los documentos legales y las fuentes
de archivo son los Unicos que se incluyen también en las referencias
bibliograficas.

Referencias bibliograficas. Deben ubicarse al final del articulo; estas
incluyen solo las fuentes que sustentan la investigacion y que se citan en el
cuerpo del texto, a diferencia de la bibliografia, que incluye las fuentes que
sirven para profundizar en el tema. De acuerdo con las normas APA, las
referencias se elaboran conforme a las siguientes consideraciones: nombres
completos, orden alfabético por la primera letra de la referencia; las obras
de un mismo autor se ordenan cronolégicamente. Si hay varias obras de un
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mismo autor y de un mismo ano, se diferencian unas de otras agregando al
ano una letra del alfabeto, ejemplo:

5. Uribe de Hincapié, Maria Teresa. (1998a)...
6. Uribe de Hincapié, Maria Teresa. (1998b)...
e Material impreso
Libros
— Apellido, Nombre. (Afo). Titulo. Ciudad: Editorial.
Con editor (ed.), coordinador (coord.) o compilador (comp.):
— Apellido, Nombre (ed.) o (coord.). (Aio). Titulo. Ciudad: Editorial.
o Capitulos

— Apellido, Nombre. (Afo). Titulo del capitulo. En: Apellido, Nombre (ed.,
coord., comp., si es el caso). Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

e Articulos de revistas académicas

— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo del articulo. Nombre de la revista.
Volumen (nGimero), pp. Xx-xx.

Articulos de publicaciones periodicas

— Apellido, Nombre. (Afo, mes dia). Titulo del articulo. Nombre de la
publicacién, pp. XX-XX.

e Ponencias

— Apellido, Nombre. (Ao, dia, mes). Titulo de ponencia. Nombre del
evento. Institucién que realiza el evento, ciudad.

e Memorias

— Apellido, Nombre. (Aho). Titulo de la ponencia. En: nombre editor o
compilador (eds.) o (comp.), titulo del evento (pp. xx-xx). Ciudad:
Editorial.
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e Escritos no publicados
— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo. Manuscrito inédito.
Si es una tesis:

— Apellido, Nombre. (Aino). Titulo. (Tesis inédita de pregrado, maestria o
doctorado). Nombre de la institucién, localizacion.

Documentos legales

Son las leyes, los reglamentos, las ordenes ministeriales, los decretos,
las resoluciones y, en general, cualquier acto administrativo que genere
obligaciones o derechos. Se citan tanto en el cuerpo del texto como en pie
de pagina, segtin Norma Técnica Colombiana 5613:

— Jurisdiccion (pais, departamento o municipio, en mayusculas fijas).
Ministerio o Entidad Responsable (en mayusculas fijas). Designaciéon
(Ley, Resolucion, Decreto, etc.) y nimero de la norma juridica. (Fecha
de la norma juridica: dia, mes, ano). Nombre de la norma juridica (si lo
tiene). Titulo de la publicaciéon en que aparece oficialmente. Lugar de
publicacion, Fecha de publicacién. Nimero. Paginacién.

e Fuentes de archivo

Para este tipo de referencias se ha adoptado la pauta de Trashumante.
Revista Americana de Historia Social.

— Autor, «Titulo del documento», ciudad y fecha. Siglas del archivo, Lugar
del Archivo, Fondo, Seccién, Serie, volumen / tomo / legajo, folio (s).

¢ Informe técnico
— Apellido, Nombre. (Afo). Titulo. (Informe N.° xxx). Ciudad: Editorial.
e CD-ROM

— Apellido, Nombre. (Fecha). Titulo (Version). [Software de computo].
Lugar de publicacion: casa publicadora.
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Cibergrafia
¢ Formato general

— Apellidos, Nombre. (fecha de publicacion). Titulo del articulo. Nombre
de la pagina web. Recuperado de URL o DOI

Aunque no todos los documentos electrénicos tienen DOI, si lo tiene debe
ser incluido como parte de la referencia.

En el caso de los demas tipos de publicaciones se mantiene la forma general
del material impreso agregando la URL o el DOI.

[344]
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