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Editorial

Notas para comprender al populismo

A manera de proemio

Pensar a América Latina, en sus vicisitudes y en sus posibilidades, es
una empresa desafiante y, en no pocas ocasiones, apabullante. Sin embargo,
nuestro lugar de enunciacién, instaurado desde el orden del discurso del
mundo académico, con sus batallas perpetuas por sentidos y significados,
algo nos aporta, al menos, desde el acceso a los bienes de la cultura como
una expresioén, entre otras, de construccion de humanidad (Vargas, 2013).

Lo politico no sélo se constituye como una realidad humana, en su
afan de domesticacién de su insociable sociabilidad (Kant, 2003), sino que,
pensado en un horizonte concreto como el de América Latina, comporta, al
menos, dos registros que valdria la pena considerar y desde los cuales busca
aportar estas notas en torno a un fenémeno sociopolitico y cultural como el
del populismo (Martinez, 2023).

El primero reconoce que la configuracién de América Latina como
realidad es fruto de procesos histéricos que se deslizan en las arenas del
tiempo con variadas adjetivaciones, atendiendo a las reivindicaciones,
las expoliaciones y los litigios que se han cristalizado en sus geografias
y para los grupos humanos que en ellas confluyeron o se enfrentaron
(Cuartas, 2021). América Latina, antes de serlo, era Abya Yala para algunos
pueblos originarios y para pensadores sociales que buscan reivindicar
la potencia vital y la complejidad de lo humano, pueblos con historia,
mas alla del Occidente cristiano y sus procesos de colonialidad del ser,
el saber, el poder y la naturaleza (Grosfoguel, 2006; Porto-Gongalves y
Caetano, 2022).

Pero también habria que reconocer que América Latina, como realidad
historico-social, mas alla de las complejidades que la misma enunciacién
comporta o trata de encerrar como «substancia», puede ser leida como ese
«gran espacio» (Lindén, 2012) que amalgama un crisol de sincretismos en
poblaciones, creencias y culturas que han implicado procesos de gestion de
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la conflictividad nunca acabados y disputados en relacion con la historia,
la identidad y, en general, los valores a partir de los cuales se retne tanto
una vision de lo colectivo como unos determinados 6rdenes sociales,
institucionales y juridicos.

El segundo aspecto radica en contextualizar, en tratar de situar en
unas determinadas coordenadas de un campo del saber esta experiencia
heterogénea que se cristaliza en América Latina para buscar elementos de
inteleccion que la hagan comprensible, en nuestro caso, desde el orden
del discurso de lo politico como campo de indagacién de lo humano en
su interés por domenar ese antagonismo constitutivo (Mouffe, 2011) que le
impele a gestionar la vida, en lo individual y para lo colectivo, a partir de
instituciones y marcos de regulacién de naturaleza legal, pero también del
orden cultural e, incluso, religioso.

De alli que una forma de acercarnos al estudio de América Latina se
inscriba en el registro de los «problemas politicos», enunciando con ello mas
que un conjunto de vicisitudes y dificultades, los senderos institucionales
y sociales que se han venido configurando entre los diferentes paises de la
region para el ordenamiento y regulacion de las poblaciones asentadas en
sus geografias subnacionales y nacionales (Rouquié, 1990).

Asi, las realidades institucionales y sociales que se cristalizan para
las poblaciones de la region en comunidades politicas estatales con unos
determinados modos de produccién, generalmente de base capitalista
dependiente (Cuartas, 2021), han sido fruto de dindmicas de modernizacion
que comportan no sélo procesos para la racionalizacion del trabajo y de la
produccién o, en general, cambios en las estructuras sociales y productivas,
sino «batallas culturales» por modos de vida y visiones de mundo en disputa
(Burns, 1990a; 1990b), por lo que habria que considerar a tales procesos
de modernizacion en sus efectos sobre estructuras sociales y relaciones de
poder al interior de varios grupos humanos.

Poder establecer un didlogo con una tradicion cultural que desde
hace ya varias décadas se condensa en una pléyade de pensadoras y
pensadores que nos han legado sus reflexiones (Jaramillo y Espasande,
2016), asi que como lo indicé don Francisco de Quevedo y Villegas
durante el Siglo de Oro espanol: «Retirado en la paz de estos desiertos, con
pocos, pero doctos libros juntos, vivo en conversacién con los difuntos
y escucho con mis ojos a los muertos» (de Quevedo, s. f.). Es decir,



nos apanaremos de un conjunto de clasicos y de algunos autores mas
contemporaneos para mantener un didlogo deliberante y provechoso que
nos permita ir construyendo unas coordenadas someras de comprensiéon
sobre la temética, para nuestro caso, en relacién con el populismo como
fenomeno politico en América Latina.

El motivo de la presente...

El motivo de la presente es acercarnos a tener algunas claves de
comprensién sobre el populismo como fenémeno sociopolitico y, mas alla
de las adjetivaciones, poder hacernos una idea concreta como «sintesis de
multiples determinaciones» (Marx, 1987) de su importancia en la historia
politica para América Latina; comprender los horizontes de futuro que ha
abierto, pero también los abismos, en relacién con las vicisitudes en los
procesos de formacién para las comunidades politicas nacionales y sus
l6gicas de articulacion de intereses y de poblaciones, tanto en el plano del
orden institucional estatal como en lo referido con la conformacién de una
comunidad nacional como «comunidad imaginada» (Anderson, 1993).

Uno de los primeros asuntos a considerar se relaciona con
problematizar al populismo en América Latina, asi como sus implicaciones
para la democracia y las estructuras sociales, dado que se ha concebido
como favorecedor de regimenes autoritarios o como democratizador al
politizar la cuestion social y a los excluidos (Gonzales, 2007; Aguerre,
2017). Sin embargo, para poder hablar de este proceso sociopolitico e
incluso cultural es necesario detenernos en un par de asuntos.

El primero radica en reconocer que desde la segunda mitad del siglo xix
y comienzos del siglo xx en América Latina se fueron instituyendo Estados
oligarquicos (1850-1910), los cuales se fueron configurando con un orden
liberal en instituciones —Estado de derecho, division de poderes, sistemas
de representacion y nacientes partidos politicos «de masas», entre otros—, asi
como de relaciones econémicas —construccion de una economia nacional,
por lo general, de libre mercado para exportar bienes primarios, inversién
extranjera, construccién de infraestructuras de comunicaciones y de
regulacién, entre otros—, con lo cual se fueron adquiriendo los incipientes
recursos fiscales para integrar una dimensién funcional del Estado —control
territorial, burocracia y administracién; provisiéon de bienes publicos
basicos: seguridad, justicia, educacién y salud— (Thorp, 1998; Ramirez,
2021, noviembre 15; Cuartas, 2022; Ruiz, Escobar y Acevedo, 2022).



En este sentido, el orden oligarquico expresa unas formas de extracciéon
de excedentes de la poblacion a través de sistemas de explotacion del
trabajo —haciendas, estancias, plantaciones, entre otros— que implican
dindmicas de servidumbre —premodernas, en la logica capitalista—, con
la tierra como factor productor de riqueza y de prestigio social (Mallon,
2003; Ahumada, 2010; Bulmer-Thomas, 2014). Por su parte, en términos
de relaciones politicas, el orden oligarquico expresa formas de dominacion
a través de estructuras agrarias estratificadas entre grupos dominantes de
diferente alcance —nacional, regional, provincial y local—, con mecanismos
de control clientelar y burocratico, y con expresion en diversos paises:
fuerte peso de los poderes locales y regionales como centros de poder
—Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri—; el poder central se refuerza con el
poder local —Brasil—; tendencia al debilitamiento de los poderes locales y
al fortalecimiento del poder central —Argentina, México y Venezuela—, o
de primacia temprana y excepcional del poder central —Chile, Uruguay y
Costa Rica— (Thwaites, 2012; Centeno, 2014).

El segundo asunto radica en indicar que durante las primeras décadas
del siglo xx el Estado oligarquico enfrent6 profundas crisis, en parte, por la
expansién de las exportaciones que incidieron en la consolidacion de una
clase urbana modernizadora, junto con el surgimiento de organizaciones
obreras y populares (Burns, 1990a; 1990b; Ramirez, 2021, noviembre
15). Es bueno senalar que la cuestion social alrededor de la tenencia de la
tierra y de las condiciones de vida para los sectores populares presionaron
variados procesos de movilizaciones y de protestas a lo largo de América
Latina, con variada intensidad (Vergara-Camus, 2014). En paises como
Argentina, Chile, Uruguay y México se produjeron movilizaciones que
fueron reprimidas violentamente por los regimenes, provocando «semanas
tragicas» (Bruckmann y Dos Santos, 2008, mayo 16).

Apostillas para el surgimiento del Estado nacional popular
(1910-1964)

Tal vez uno de los principales efectos de la crisis de los Estados
liberales oligarquicos en América Latina radica en los cambios sociales,
economicos y politicos que en diversos paises fueron configurando unos
Gobiernos de caracter popular que buscaban integrar la cuestién social
dentro del orden liberal: México, con la Constitucion de 1917; Uruguay,
con José Batlle (1903-1907); Argentina, con Hipdlito Irigoyen (1928-1930) y



Juan Domingo Perén (1946-1955); Brasil, con Getulio Vargas (1937-1945);
Guatemala, con Jacobo Arbenz (1951-1954): entre otros.

Pero no sélo eran aspectos referidos con el poder infraestructural
del Estado para hacer del Estado de derecho en el orden liberal uno que
incluyera a lo social como ciudadania, sino aspectos referidos con la
insercion de América Latina en el sistema internacional, concretamente,
el relacionado con el crecimiento y diversificacion de las estructuras
socioeconémicas alrededor de un nuevo modelo de desarrollo, el
denominado industrializacién por sustitucion de importaciones (Bértola y
Ocampo, 2013). Derivado de este y de los procesos de modernizacién de
las economias y, en parte, de las estructuras sociales, se fue gestando un
aumento cuantitativo y de transformacion cualitativa de las clases medias y
populares, con implicaciones sobre las logicas de la participacion politica 'y
social (Estrada, 1985; Tanaka, 1996).

Asi, a partir de la Segunda Guerra Mundial, se fue dando una
movilizacion creciente de los sectores populares, concretamente, una
mayor presencia de obreros, campesinos y clases medias en la que se
expresan liderazgos carismaticos, de organizaciones sociales y de
partidos politicos emergentes, buena parte de los cuales se gestaron
con un Estado como promotor del desarrollo y del bienestar general,
en tanto implementaba politicas para el fortalecimiento del mercado
interno, impulsando los procesos de industrializaciéon por sustitucion
de importaciones, lo que también se ha denominado «crecimiento hacia
adentro» y sustituyendo las tesis del «crecimiento hacia afuera» (Clement
y Pool, 1977). En este contexto general es que «nace» el populismo como
fenédmeno sociopolitico (Gonzales, 2007; De la Torre, 2013). Veamos
esto con un poco mas de detalle.

Algunas claves de interpretacion alrededor del populismo

Una de las primeras cuestiones que emerge como inquietud, en
relacion con la tematica, es sobre su vigencia, una vez transitados variados
procesos de modernizacion econémica y social en la region, asi como en la
constitucién para las diferentes comunidades politicas nacionales. Pensar el
populismo, ;sigue siendo relevante para el andlisis politico?

Las respuestas pueden ser variadas, pero al menos es posible indicar
dos grandes asuntos que, por lo general, condensan el interés sobre el



fenomeno. El primero radica en las lecturas que lo perciben como un peligro
para la democracia porque puede llevar a la conformacion de regimenes
autoritarios y personalistas; sin embargo, el segundo asunto se relaciona con
que también existen lecturas que lo consideran como un movimiento que
favorece la democratizacion de la sociedad al incluir a sectores populares
diversos —campesinos, indigenas, negritudes, entre otros—, «el pueblo», y
como antes se ha indicado, emerge en América Latina como la expresion
de la crisis de los regimenes oligarquicos que marginaron a grandes sectores
poblacionales de la vida politica (De la Torre, 2013; 2017). Habria un
asunto adicional a ser considerado en relacion con la uUltima década del
siglo xx y de las primeras del siglo xxi, lo que ha sido denominado el «giro a
la izquierda» en América Latina (Stoessel, 2014). Este, ;abre nuevas formas
de populismo?

Populismo por «olas»

Una de las formas en que se puede pasar revista al fenémeno es
caracterizarlo por épocas y procesos historicos, asi que se podria hablar de
un populismo «clasico» que se gestd en América Latina entre las décadas
de 1940 y 1970 (Carreras y Mateo, 2019; De la Torre, 2013; 2017). Las
expresiones mas socorridas de este son, por lo general, la experiencia
argentina con Peron (1946-1955), con la politica popular y de derechos
sociales, pero también se gestaron procesos similares en México, con la
Constitucién de 1917; en Uruguay, con Batlle (1903-1907) y su politica
social; en Brasil, con Vargas (1937-1945) y su «Estado Novo» para modernizar
al Estado, las leyes y la sociedad; en Guatemala, con Arbenz (1951-1954) y
un proceso similar de modernizacién del Estado, la economia y la sociedad;
entre otras experiencias (Conniff, 1999; Laclau, 2009).

También habria un «neopopulismo» que se da en la region en la
década de 1990 y que tuvo como correlato procesos de ajuste estructural
y reorientaciones de las relaciones entre Estado, sociedad y mercado en el
marco del orden neoliberal, en paises como Argentina, con Carlos Menem
(1989-1999); en Brasil con Fernando Collor de Mello (1990-1992); en Peru,
con Alberto Fujimori (1990-2000), entre otras expresiones; los cuales no se
reivindican desde el nacionalismo redistributivo, pero si desde la exclusion
de los sectores populares (Conniff, 2003; Dubesset, 2008).

Y finalmente, se podria caracterizar al populismo con el «giro a la
izquierda» vivido en laregién en los primeros afios del siglo xxi, un populismo



«de izquierda» o «radical» con algunos rasgos comunes en relacion con la
lucha contra la partidocracia y las clases politicas tradicionales, politizando
la cuestién social y llevando a cabo politicas nacionales redistributivas de los
ingresos y, en menor medida, de la propiedad, opuestas al neoliberalismo
(De la Torre, 2017; Soler, 2020). Los casos emblemaéticos de estos procesos
populistas fueron Venezuela, con Hugo Chavez (1999-2013); Bolivia, con
Evo Morales (2006-2019); y Ecuador, con Rafael Correa (2007-2017). Sin
embargo, hicieron parte también de este proceso Argentina, con Néstor
Kirchner (2003-2007) y, posteriormente, Cristina Fernandez de Kirchner
(2007-2015); asi como en Uruguay, con Tabaré Vasquez (2005-2010) y
José «Pepe» Mujica (2011-2015); en Chile, con Ricardo Lagos (2000-2006) y
Michelle Bachelet (2006-2010 y 2014-2018); Brasil, con Luiz Inacio «Lula»
da Silva (2003-2011) y Dilma Rousseff (2011-2016), entre otros.

Populismo clasico: décadas 1940 a 1970

Es una forma de dominacion autoritaria que incorpora a los excluidos
de la politica (Germani, 1971 citado en De la Torre, 2017). Si con el
Estado liberal oligarquico se constituye una nocién de ciudadania «clasista
y selectiva», con los procesos de incorporacion social y politica que los
Estados nacionales populares realizaron la ciudadania se torna mas «politica
y social». Este proceso de inclusién estuvo mediado por una modernizacion
econdémica y de urbanizacién que estaban concentrando grandes masas
de poblacién sin experiencia sindical ni de integracion con los partidos
politicos tradicionales. En el caso de Argentina, la relacién entre Perén y
las masas populares fue personal y carismatica, «el poderoso de una era
mitica», por lo que, por lo general, en este liderazgo se mezclaban aspectos
carismaticos con dimensiones estructurales de deseos de participacién de
los sectores subalternos (De la Torre, 2013).

Esta l6gica de interaccion entre el lider y la «masa» es caracterizada
como una «democracia inorganica», en tanto la participacién politica no esta
mediada por las instituciones (Romero, 2010), en este caso, por los partidos
politicos y su dimensién agregativa de intereses, por lo que se subordinaba
a la adhesién de liderazgos autoritarios (De la Torre, 2013; 2017). Sin
embargo, desde la teoria de la dependencia, por ejemplo, se explica el
populismo como la expresién social y politica de las tensiones derivadas
de los procesos de industrializacion por sustitucion de importaciones, en
los cuales se integraban alianzas multiclasistas —burguesia industrial, clase



media y proletariado— para el desarrollo nacional. En este dltimo sentido,
los Estados nacionales populares democratizaron al extender el sufragio a
diversos sectores sociales y ganar en elecciones limpias, junto con politicas
redistributivas del ingreso, aumento de salarios y favoreciendo el desarrollo
de sindicatos y, en algunos casos, logrando reformas estructurales como la
reforma agraria —México, 1910; Bolivia, 1952; Per, 1969— (Cardoso y
Faletto, 1979; lanni, 1980; Carreras y Mateo, 2019).

Ensintesis, el populismo «clasico» hacumplido unafunciénsignificativa
de democratizacion en América Latina a través de las politicas econémicas
redistributivas, el nacionalismo en la intervencion estatal y en la promocion
de la organizacion y la participacion popular. No obstante, se le ha criticado
por los rasgos autoritarios de los liderazgos populistas que a través de la
demagogia manipulan a sectores sociales para atacar a sus contradictores.
Estos liderazgos carismaticos y autoritarios concentran algunos rasgos:

i) el lider como la encarnacién de la «voluntad general» —popular—; ii)
divide a la comunidad politica —«pueblo versus oligarquia», «pais politico
versus pais nacional», entre otros—; iii) los mecanismos institucionales de la

democracia representativa son vistos como impedimentos para la expresion
de la voluntad popular (De la Torre, 2013).

Neopopulismo: década de 1990

Con la emergencia y consolidacién del neoliberalismo —moderni-
zacion econémica e institucional, Consenso de Washington, entre otros—,
en la region se asiste a una nueva forma de populismo que no se reivin-
dica desde el nacionalismo redistributivo y que excluye a los sectores
populares. Algunas de las experiencias que se condensan bajo este rétulo
de «neopopulismo» son los procesos politicos vividos por Argentina con
Menem (1989-1999) o en Pert con Fujimori (1990-2000). En estos casos,
el populismo se expresaba como una estrategia politica de llegar al poder
por liderazgos personalistas que buscaban el apoyo directo, no mediado
ni institucionalizado, de una gran cantidad de seguidores, en tanto se lu-
chaba en contra de la clase politica tradicional, sin partidos y movilizando
a los electores con base en redes de interaccion, clientelares y de comu-
nicaciéon (De la Torre, 2017).

En este caso, se da una interaccién entre lideres carismaticos y
tecnocratas como representantes del interés nacional y general. En un
contexto de altos indices de desigualdad y un descrédito de la clase politica



y de las instituciones representativas, los neopopulistas gobiernan sin
partidos ni impedimentos de la justicia y de los parlamentos, en tanto buscan
concentrar el poder en el Ejecutivo para hacer reformas institucionales, con
lo cual se asiste a una suerte de «politizacién de la técnica y, al mismo
tiempo, de tecnificaciéon de la politica» (Neiburg y Plotkin, 2004).

Asi, la relacion del neopopulismo con la democracia es problematica,
en tanto los lideres no buscan ser socializados en las reglas del juego
democraticoy en la politica parlamentaria del compromiso, constituyéndose
en una especie de «gobierno competitivo autoritario» (De la Torre, 2013).
Guillermo O’Donnell (1997) ha caracterizado estos procesos politicos
como «democracia delegativa», en tanto hay elecciones limpias, pero
no se respetan las reglas de juego ni las instituciones de la democracia
representativa liberal.

Populismo de izquierda o «radical» a comienzos del siglo xxi

Después de mas de tres décadas de implementacion de los programas
de ajuste estructural y de «achicamiento» del Estado en las comunidades
politicas de la regién para ofrecer «orden y progreso», aparece un conjunto
de paises —Argentina, Uruguay, Chile, Paraguay, Bolivia, Brasil, Ecuador,
Venezuela y Costa Rica— a los que llegan al poder fuerzas politicas de
centro izquierda (Lazo y Rojas, 2008). Tienen en comun su lucha contra la
partidocracia y las clases politicas tradicionales, llevando a cabo politicas
economicas nacionalistas y redistributivas opuestas al neoliberalismo. Son
también procesos coordinados por lideres personalistas y carismaticos,
y en casos concretos, como los de Venezuela, Ecuador y Bolivia, estos
lideres fueron portadores de misiones transcendentes —alcanzar la segunda
independencia, para lograr una verdadera democracia, que supere los vicios
de la democracia liberal— (De la Torre, 2013).

En el caso de Hugo Chavez (1999-2013), en Venezuela, consistia
en liderar la revolucién bolivariana y la construccién del socialismo del
siglo xxi y el Estado comunal. El proceso en Ecuador, dirigido por Rafael
Correa (2007-2017), era el de la revolucion ciudadana, buscando rescatar
la soberania nacional y reducir las desigualdades sociales con politicas
redistributivas. Para Bolivia, con Evo Morales (2006-2019), su liderazgo
y proyecto se concentraba en dirigir una revolucion cultural anticolonial,
asi como la creacion de una sociedad plurinacional en la que coexistieran
la democracia representativa con formas comunales e indigenas de



democracia (De la Torre, 2013; 2017). Como antes se ha senalado, se les
caracteriza como gobiernos que expandieron la democraciay se enfrentaron
a los programas neoliberales y a los politicos tradicionales, o bien como
regimenes autoritarios.

Miremos con algin detalle en qué sentido estos procesos politicos
han favorecido a la democracia en la region. En primer lugar, porque a
través del gasto publico y las reformas constitucionales mantuvieron un
compromiso con la justicia social y con politicas econémicas para reducir
los estragos sociales del neoliberalismo en términos de los aumentos en los
indices de desigualdades y pobreza (Stoessel, 2014). Para estos proyectos
politicos, el Estado cumplia un papel central en términos de control de
recursos naturales, redistribucién del ingreso, proteccion de los pobres a
través de programas sociales, entre otras l6gicas de intervencion alrededor
de la cuestién social (De la Torre, 2013; 2017).

En segundo lugar, al democratizar a sus sociedades con formas
organizativas como asambleas constituyentes para revertir los déficits de
la democracia liberal; redactaron nuevas constituciones con expansion de
derechos, con modelos de democracia participativa directa y, en el caso
de Bolivia, comunal (De la Torre, 2013; 2017); igualmente, al ser elegidos
democraticamente, ganando elecciones limpias y desplazando a una parte
de las élites politicas tradicionales, las cuales han sido tildadas desde hace
décadas como clientelistas y corruptas.

No obstante, si nos concentramos en los aspectos liberales de la
democracia, estos procesos politicos preocupaban, en primer lugar, porque
reducian y no garantizaban los derechos de oposicién, el pluralismo y
las libertades civiles. En segundo lugar, porque tendian a tener tintes
autoritarios al concentrar el poder en el Ejecutivo, con lo cual las elecciones
se daban en condiciones que favorecian a quienes estaban en el poder, sin
dar las mismas garantias a la oposicion; igualmente, porque construian a los
opositores como enemigos que atentaban contra los cambios «estructurales»
que las sociedades necesitaban, «contra la revolucion», por lo cual
desplegaban campanas en contra de los medios privados de comunicacién.
Asi, estos procesos fueron caracterizados como «regimenes hibridos», en los
que se cristalizaba una forma de autoritarismo que utilizaba instrumentos
democraticos —elecciones— para obtener resultados no democraticos —
exclusion de rivales politicos— (De la Torre, 2013; 2017).



En tercer lugar, estos procesos de «giro a la izquierda» en la regiéon
[legaron al poder con bonanzas de los precios de los commodities o
materias primas, desarrollando politicas econdmicas mas auténomas de
aquellas dictadas por las instituciones financieras internacionales —Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, entre otros—, favorecedoras de
los programas de ajuste estructural y de libre mercado; buscaron crear
un espacio regional antihegemonico que le hiciera contrapeso y pudiera
enfrentarse al orden neoliberal (De la Torre, 2017). Contrario alo que sucedio
con los neopopulistas de la década de 1990, como Menem y Fujimori, por
ejemplo, quienes lucharon contra la hiperinflacién, realizando reformas
estructurales en favor del libre mercado y la reduccion del Estado, con
incidencias negativas sobre la pobreza y la desigualdad en sus sociedades.

En general, ;cual podria ser el balance de estos procesos
de populismo «radical»?

Aunque es alin reciente para establecer balances definitivos sobre
las experiencias sociopoliticas que estos procesos de giro a la izquierda
«radical» han tenido en la region, es posible postular algunas ideas. Es dificil
no reconocer los rasgos autoritarios de los lideres de estos procesos y sus
grados de incidencia sobre el respeto por las libertades individuales y por la
divisién de poderes en el orden liberal, deteriorando el margen de maniobra
de estas y de sus instituciones, en términos de «pesos y contrapesos», asi
como de la sociedad civil para que se organice y se exprese por fuera de las
injerencias del Estado (De La Torre, 2017).

Sin embargo, como se ha senalado, hay también aspectos
democratizadores e incluyentes a tener en cuenta: i) favorecieron la
participacion y la inclusién, a diversas escalas, tanto en las instituciones
del Gobierno como de la sociedad civil; ii) ganaron elecciones limpias
y sus politicas econdmicas redujeron la pobreza y la desigualdad; vy iii)
fortalecieron la participacion del Estado en la politica social, reduciendo los
efectos negativos de varias décadas de neoliberalismo en sus paises y para
la region.

En segundo lugar, por ejemplo, en las experiencias concretas de
paises como Venezuela y Ecuador, las iniciativas politicas vinieron desde
el Ejecutivo, mientras que en el caso de Bolivia los movimientos sociales
limitaron las acciones del Gobierno, teniendo mas iniciativas auténomas.
Asi, en Bolivia y Venezuela se crearon mecanismos institucionales para



favorecer la participacion local, en tanto que en Ecuador estas formas de
participacion se concentraron en lo electoral (De la Torre, 2017). En sintesis:

El populismo es antiliberal pero no necesariamente antidemocratico.
El populismo latinoamericano incorpora politicamente a los excluidos,
promueve su inclusion material y su inclusion simbdélica, pero sin
respetar necesariamente los derechos de la oposicion. [...] El riesgo
de que estos regimenes populistas cierren el espacio democratico esta
presente, pero a su vez, estos intentos son resistidos por la sociedad
civil y por las instituciones de la democracia liberal (De la Torre,
2013, p. 13).

A manera de colofén, ;por qué reaparece el populismo en
algunas sociedades y en otras no?

Concluyamosestos apuntes ofreciendo algunas clavesde interpretacion
en relacién con los factores sociopoliticos que podrian explicar laemergencia
del populismo en algunas sociedades. Asi que definamos, aunque parezca
contradictorio, al populismo en los estertores de estas notas: «entiendo el
populismo como un discurso maniqueo que divide la politica y la sociedad
como la lucha entre dos campos irreconciliables y antagénicos: el pueblo y
la oligarquia o bloque de poder» (De la Torre, 2017, p. 2).

Asi que tratemos de explicar, ;por qué no «pelecha» en algunas
comunidades politicas? En general, se puede postular que cuando en una
comunidad politica se da un sistema de partidos fuerte y una democracia
liberal que defienda el Estado de derecho para proveer a sus ciudadanos
de «seguridad y bienestar» u «orden y progreso», los ciudadanos perciben
que el sistema de reglas de juego instituido y que se concreta en un orden
institucional les protege del Estado como Leviatan o de los poderosos, de
los «oligarcas» (Acemoglu y Robinson, 2019). Estas son sociedades en las
cuales, por lo general, estan libres del populismo (De la Torre, 2017, p.
16), como en los casos de sociedades politicas como Costa Rica, Uruguay
o Chile.

Al parecer, el populismo emerge en sociedades en donde el sistema
politico genera «cierres» que no permiten la inclusién de sectores sociales
diversos. Las «exclusiones» se politizan generando clivajes que pueden
reconfigurar el sistema politico en dos campos antagénicos: «pueblo»
versus «élites» u «oligarquias». Ha sido, en la experiencia histérica a lo largo
del siglo xx, las de algunas sociedades como Argentina, Bolivia, Brasil,



Colombia, México y Pert; o cuando el sistema politico bipartidista deja de
«operar» ante crisis econémicas, como en el caso de Venezuela.

También estd la «seduccion» populista cercana cuando la
representacion politica se «personaliza» en lugar de hacerlo a través de los
partidos politicos y sus légicas institucionales de alternancia en el poder. El
lider «carismatico», el outsider, busca representar los intereses, las demandas
de la poblacion, sin mediaciones institucionales, como ha sucedido en
paises como Ecuador o Peru (De la Torre, 2017).

Finalmente, otra hipotesis que podria explicar la emergencia del
populismo estaria relacionada con la presencia de una débil ciudadania
«real» en donde las garantias de derechos —civiles, politicos y, sobre todo,
sociales— no se cumpla para importantes capas de la poblacién. Por indicar,
una suerte de «bobarismo», en las republicas «aéreas» en donde se tienen
formalmente instituidos derechos y deberes, pero que su cumplimiento
efectivo es menos consistente y palpable como «politicas publicas»,
constituyéndose con ello en una suerte de «calidad» de la democracia débil
(De la Torre, 2017).

Asi, para una determinada sociedad politica se constituye una retorica
fuerte alrededor de clivajes —étnicos, de clase, religiosos, entre otros— que
permiten una amplia movilizacién de sectores sociales, de «el pueblo»,
dando lugar a que una parte de estos sean aglutinados por liderazgos
carismaticos y, con ellos, emerja como via de solucién y de realizacion el
populismo (De la Torre, 2017).
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Resumen

Este articulo responde a la pregunta de cémo se ha configurado la percepcion
de la corrupcion en Colombia durante las dos Gltimas décadas (2001-2020). La
tesis asociada sostiene que la corrupcion, lejos de disminuir, se mantiene como un
fenomeno estructural vinculado a deficiencias institucionales y a la desconfianza
ciudadana hacia el Congreso, el Gobierno y las administraciones locales. A partir
de un enfoque tedrico-metodolégico de caracter descriptivo exploratorio de tipo
longitudinal, la informacién se recopilo de Transparency International, Our World in
Data, Latinobarémetro y The Global Economy. El anélisis evidencia que Colombia se
ubica persistentemente entre los paises con percepciones mas negativas asociadas a
la corrupcion, lo que afecta la legitimidad del sistema politico y limita el desarrollo
social. Se puede concluir que la corrupcién incide en la confianza de la ciudadania,
debilita la democracia, obstaculiza el desarrollo econéomico, agrava la desigualdad,
incrementa la pobreza y la division social, entre otros. A diferencia de estudios
previos, este trabajo enfatiza en la articulacion entre indicadores internacionales y
la opinion publica nacional para comprender la magnitud del problema.
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Perception of Corruption in Colombia
over the Past Two Decades (2001-2020)

Abstract

This article answers the question of how the perception of corruption in
Colombia has been configured over the last two decades. The thesis associated
with this study argues that corruption, far from decreasing, remains a structural
phenomenon linked to institutional deficiencies and citizen distrust toward Congress,
the government, and local administrations. Using a longitudinal, exploratory,
descriptive theoretical-methodological approach, information was compiled from
Transparency International, Our World in Data, Latinobarémetro, and The Global
Economy. The analysis shows that Colombia persistently ranks among the countries
with the most negative perceptions associated with corruption, which undermines
the legitimacy of the political system and limits social development. It can be
concluded that corruption impacts citizen trust, weakens democracy, hinders
economic development, exacerbates inequality, increases poverty and social
divisions, among other factors. Unlike previous studies, this work emphasizes
the connection between international indicators and national public opinion to
understand the magnitude of the problem.
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Introduccion

La corrupcion ha sido uno de los mayores infortunios para las
sociedades a lo largo de la historia. Su origen se debe, entre otros factores,
a regimenes autoritarios, a ciertos sistemas politicos de gobierno y a la falta
de desarrollo de la sociedad en general. La complejidad de la corrupcion
reside en la dificultad de su medicién y analisis, debido a la incertidumbre
que existe alrededor de su significado y a las diferentes formas en que puede
presentarse, dependiendo de la regién (Miranzo, 2018). Este es, sin duda,
un fenémeno social complejo que ha encontrado la manera de colarse entre
los sistemas sociales, politicos y econémicos, entorpeciendo y dificultando
en gran medida el progreso de las sociedades. Las motivaciones de las
personas para hacer parte de actuaciones corruptas son variadas e incluyen
multiples factores que van desde lo especifico hasta lo general (Bicchieriy
Ganegonda, 2016).

La variabilidad e inconsistencia de la corrupcién hace que esta pueda
ser entendida desde perspectivas muy diferentes en cada sociedad. En este
sentido, algunos autores la han clasificado en tres grupos: la corrupcion
negra, la gris y la blanca. La primera hace referencia al escenario en donde
la corrupcién es condenada tanto por las élites y las clases altas como por
la sociedad, en este caso, existen repercusiones legales para quien lleve
a cabo este tipo de conductas; el segundo escenario apunta hacia una
situacion intermedia en la que no hay un acuerdo entre la condena de la
élite y de la comunidad, ademas de que las repercusiones legales pueden o
no existir; finalmente, el Gltimo escenario hace referencia a una corrupcion
que es tolerada por los agentes y que no tiene repercusiones legales (Moya
y Paillama, 2017).

Para muchas sociedades actuales la corrupcion ha dejado de ser un
fendmeno distante y se ha convertido en un elemento cotidiano que se ha
insertado en el sistema, esto se conoce como corrupcién sistémica e influye
directamente sobre las dindamicas econdmicas y politicas de las regiones.
Una de las caracteristicas de este tipo de corrupcion es que se propaga de
manera espontanea, pues la poblacion no la percibe como un conjunto de
acciones ilegales, sino mas bien naturales y cotidianas (Hava, 2016).

El objetivo del presente estudio consiste en evaluar la percepcion de la
corrupcion en Colombia en las tltimas dos décadas (2001-2020), con base
en la informacién reportada por los portales: Transparency International,
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Our in World in Data, Global Corruption Index, Latinobarémetro y The
Global Economy.

1. Marco teorico

América Latina es una de las regiones del mundo mas afectadas
por la corrupcion, lo que perjudica significativamente el desarrollo
de los sistemas democraticos, hace cada vez mas grande la brecha de
la desigualdad y propicia la mala utilizacion de la autoridad y de los
recursos de un Estado para suplir intereses privados. Uno de los casos
de corrupcién de mas resonancia en esta regién es el de Odebrecht,
constructora brasilefa implicada en una red de sobornos para la obtencion
de contratos en paises en los que figura Colombia, involucrando a varios
partidos politicos y funcionarios de diferentes gobiernos. Situaciones
como esta alimentan la desconfianza en las instituciones democraticas
latinoamericanas y se convierten en un instrumento que motiva una serie
de reformas y reestructuraciones politicas efectivas a la hora de enfrentar
las practicas corruptas (Ramos y Alvarez, 2019).

La corrupcién repercute de manera especial en la capacidad que
tiene el sector publico y, en general, el Estado para adelantar sus funciones
en beneficio de los ciudadanos, como el recaudo de impuestos o destinar
recursos para aportar al crecimiento de la economia local o para contribuir
mas eficientemente a la calidad de vida de los ciudadanos (lvanyna,
Moumouras y Rangazas, 2016). En los grandes actos de corrupcién los
beneficios que reciben los involucrados —la mayoria de las veces burécratas
de alto rango o grupos de interés del sector privado— son tan altos que
superan en buena medida los riesgos y costos que podrian enfrentar,
haciendo que esta desafortunada practica se repita con frecuencia (Mashali,
2012). Mientras tanto, en lo que se conoce como pequeiia corrupcion es
mas sencillo identificar a los responsables, normalmente mandos medios y
ciudadanos, en sobornos poco representativos (Cordoba y Ponce, 2017).
Estas malas practicas, incluyan o no grandes o pequenas sumas de dinero,
afectan la buena marcha de una democracia y frenan el desarrollo de las
instituciones (Correa, 2017).

La corrupcion en la gestion publica, la cual se caracteriza por el
abuso del cargo en beneficio y provecho propio, va desde situaciones
tan simples como autenticar un documento o agilizar la entrega de
una licencia hasta la firma y aprobaciones para grandes proyectos de
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infraestructura, situacion que repercute de tal manera que propicia un
ambiente de incertidumbre y desconfianza, no sélo en el ambito nacional,
sino internacional. Por razones como estas, atacar la corrupcion es
fortalecer la democracia (Palacios, 2014).

Laglobalizaciény el desarrollo de servicios financieros transnacionales
han permitido a gobiernos clasificados como corruptos y bien organizados
ocultar fondos obtenidos mediante la corrupcion y extraer recursos del pais a
gran escala. Las poblaciones que lucharon por la democracia en los Estados
poscoloniales se han visto privadas de sus derechos por el establecimiento
de regimenes cleptocraticos que manejan el aparato estatal en su propio
interés. Desde China y Pakistan hasta Egipto y Myanmar, pequenos grupos
de élites han desviado recursos estatales en gran cuantia y han controlado
las instituciones del Estado en beneficio propio y de sus familias. Mantienen
el poder sobre la poblacion con el fin de perpetuar los actos corruptos que
se derivan de sus actividades politicas o empresariales. Esto no sélo provoca
el sufrimiento de miles de millones de personas en todo el mundo, sino
que, como estas élites corruptas en la ctspide de las instituciones estatales
influyen en la politica y la seguridad mundial, amenazan los cimientos del
orden mundial basado en normas (MacLachlan, 2017).

Estudiar y analizar la corrupcién publica se ha hecho especialmente
relevante con el objetivo, entre otros, de reducir la brecha existente entre
los ingresos y los gastos publicos. Sin embargo, uno de los principales
obstaculos en medio de este proceso es la identificacion, definicién y
medicion de la corrupcién, ya que ademas de existir una delgada linea entre
lo legal y lo ilegal no hay instrumentos que la logren percibir objetivamente.
No obstante, existen dos indices reconocidos internacionalmente que
plantean una forma de medirla: el primero de ellos es conocido como el
indice de Percepcion de la Corrupcion (CPI), publicado anualmente por
Transparencia Internacional, el cual indica, mediante una clasificacién del
1 al 10, qué tan transparente es un pais, es decir, mientras mas alto sea
su valor entonces menor serd el grado de corrupcion; el segundo hace
referencia al indice de Control de Corrupcién (CC) del Banco Mundial,
el cual oscila entre -2.5 y 2.5, y que indica menor grado de corrupcion
mientras mas alto sea su valor. Ambos indices son construidos a partir
de impresiones de expertos acerca del manejo del poder por parte de los
funcionarios para agilizar tramites y obtener retribuciones privadas que
favorezcan sus intereses (Castafieda, 2016).
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Existe también otra forma de clasificar la corrupcion segin quién
la propicie, de alli surge los denominados corrupcién institucional
y corrupcién ciudadana. La primera se refiere a la forma en que los
funcionarios abusan del poder que tienen, aprovechandose del cargo que
ocupan para obtener beneficios propios o en favor de terceros. Esta es
la mas comun y representativa en los gobiernos, afectando de manera
considerable los ambitos social, politico y econémico. Por otro lado, la
corrupcién ciudadana se refiere a la practica en la que intervienen los
intereses de la poblacion para aprovecharse deshonestamente de los
recursos, programas o servicios que ofrece el Estado mediante el soborno
de los funcionarios publicos para obtener un beneficio mutuo. A pesar
de que esta practica es rechazada, por la costumbre de romper el orden
juridico para acceder a dichos beneficios, las personas se han encargado
de hacerla cotidiana, al punto que, pese al rechazo de muchos, finalmente
parezca que es aceptada (Hernandez, 2017).

De otro lado, vale la pena resaltar que el derecho al voto por parte de
la ciudadania no debe concebirse Ginicamente como el acto periédico del
sufragio, sino como una practica permanente de vigilancia, participacion
deliberativa y corresponsabilidad en la toma de decisiones publicas. Una
ciudadania participativa e interventora se configura como un factor esencial
de la gobernanza democratica, en la medida en que demanda la interaccion
de los ciudadanos en los asuntos colectivos, no solo durante los procesos
electorales, sino en las fases previas y posteriores (Rios y Cardinelli, 2023).
Desde esta perspectiva, el ciudadano deja de ser un sujeto pasivo o un
mero receptor de las decisiones de los agentes estatales para convertirse
en un actor con incidencia politica, capaz de ejercer control social, exigir
rendicion de cuentas y disuadir comportamientos corruptos mediante
mecanismos de fiscalizacién social. Los medios de comunicacion son
fundamentales en propiciar un debate publico mas amplio, favoreciendo
el pluralismo ideolégico y permitiendo fortalecer la cultura democratica
mediante la apropiacion de espacios deliberativos abiertos, informados y
transparentes (Rios y Cardinelli, 2023).

2.  Marco metodologico

El estudio es descriptivo exploratorio de tipo longitudinal y de
caracter cuantitativo. Para el analisis de la informacion se emplea la técnica
multivariada de grafo con segmentacién de clister, complementado con
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pruebas de comparacién de porcentajes con base en un nivel de confiabilidad
de 95%. Se emplearon los paquetes estadisticos SAS University y Python.

El indice Global de Corrupcién —Global Corruption Index (GCl)—
(Risk Watch Initiative, s. f.) se compone de 28 variables construidas sobre
la base de conjuntos de datos que se sustraen de manera exclusiva de
entidades de reconocimiento internacional. El GCI sigue una metodologia
estricta que abarca 198 paises y sus datos describen la exposicién al riesgo
de corrupcién que se deriva tanto del sector publico como del privado.
También incluye temas relacionados con delitos de cuello blanco v,
mas especificamente, con el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo. El GCl se basa en varios métodos para recopilar datos que
reflejan la variedad de formas disponibles para estimar la corrupcion. Este
proceso permite promover el objetivo de proporcionar estimaciones lo mas
cercanas posible a los valores reales. La puntuacion de cada pais se calcula
a partir de un minimo de tres fuentes de datos tomadas de trece estudios
y evaluaciones que miden los siguientes temas: soborno, malversacion de
fondos publicos, funcionarios que utilizan su cargo publico para obtener
lucro personal sin afrontar las consecuencias, capacidad del gobierno para
prevenir la corrupcion en el sector publico, excesiva burocracia en el sector
publico que puede incrementar las oportunidades de ejercer la corrupcion,
nepotismo en el nombramiento de funcionarios publicos, legislacion que
garantice la transparencia en las declaraciones de finanzas personales
y posibles conflictos de interés en los cargos publicos, proteccion legal
de denuncias de casos de soborno y corrupcion, captura del Estado por
intereses privados, acceso a la informacion sobre asuntos publicos de
interés ciudadano y actividades de gobierno. El indice de corrupcion no
tiene en cuenta las percepciones directas de corrupcién por parte de los
ciudadanos, fraude fiscal, movimientos ilicitos de fondos, facilitadores
de corrupcion, blanqueo de fondos, corrupcion en el sector privado,
economias y mercados informales.

La puntuacion de cada Estado evaluado se efectGa a partir de un
promedio de las cifras reportadas por las distintas fuentes, con base en una
escala de 0 a 100. Un requisito para que un pais o territorio forme parte del
GCl es que existan al menos tres fuentes que lo consideren en su evaluacion.

El GCI se divide en seis indicadores: i) Estado de ratificacién de
convenciones; ii) Percepcion de la corrupcién; iii) Experiencia de corrupcion;
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iv) Pais caracteristicas; v) Lavado de dinero y financiamiento del terrorismo;

y vi) Membresia al GAFI u organismos relacionados (véase cuadro 1).

Cuadro 1. Variables empleadas para establecer el indice Global de Corrupcion

(GCI).
Variable Definicion Variable Definicion
1 Estado de ratificacién de la 15 Efectividad del gobierno
Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion
2 Estado de ratificaciéon de la 16 Supervision presupuestaria
Convencion Antisoborno de
la OCDE
3 Ausencia de corrupcion 17 Restricciones a los poderes del
gobierno
4 indice de Percepcién de la 18 Calidad reglamentaria
Corrupcién
5 Control de la corrupcién 19 Dimensién mas débil de la justicia
6 Incidencia de soborno 20 La justicia civil esta libre de
corrupciéon
7 Profundidad del soborno 21 Esta libre de corrupcion
8 Tasa de soborno 22 El sistema criminal es imparcial
9 Gobierno abierto 23 La justicia civil esta libre de
influencias gubernamentales
indebidas
10 Voz y responsabilidad 24 El sistema criminal esta libre de
influencias gubernamentales
inapropiadas
11 Participacion publica en el 25 Puntaje de democracia
proceso presupuestario
12 Suministro de informacién 26 Estabilidad politica
presupuestaria
13 Estado de derecho 27 Lavado de activos y financiamiento
del terrorismo
14 Cumplimiento regulatorio 28 Miembros del GAFI y organismos

relacionados

Fuente: elaboracion propia.
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Las diferentes variables y la informacion recopilada estan vinculadas
a la medida de corrupcion o delitos de cuello blanco, ya sea directa o
indirectamente. Las medidas directas del indice de corrupcion consisten en
la elaboracién de tres encuestas de percepcion e igual nimero de encuestas
de experiencia que han sido reportadas.

En este estudio se utilizo, adicionalmente, el CPI elaborado por
Transparencia Internacional (Transparency International, s. f. a), el cual
permite evaluar la corrupcion en distintos paises a partir de encuestas a
expertos y empresarios. Igualmente, se recopilo informacion de Our World
in Data (Herre, Samborska y Ortiz-Ospina, 2025), la cual ofrece bases de
datos comparativas que integran indicadores de gobernanza y percepcion
ciudadana sobre corrupcién en el dmbito global. También se empleé el
portal Latinobarémetro (s. f.), el cual proporciona indicadores de percepcion
ciudadana asociadas a la corrupcion; particularmente, responde a preguntas
orientadas a establecer cuanto considera la poblacion que la corrupcién
esta generalizada en el Gobierno y en las instituciones publicas, lo cual
refleja el grado de confianza en las estructuras politicas y administrativas.
Finalmente, se usé TheGlobalEconomy.com (s. f.), que mide diferentes
aspectos asociados a la corrupcién.

3. Resultados

La grafica 1 define las variables relacionadas con el GCI descritos en
el cuadro 1 en cuatro clusteres tematicos: corrupcion (rojo), gobernanza
(verde), justicia (azul) y democracia (naranja). Cada estrato refleja un
conjunto de indicadores interdependientes que permiten entender la
situacion institucional de Colombia. En el cltster de corrupcion, los
valores bajos en incidencia, profundidad y tasa de soborno muestran que
este sigue siendo un problema estructural. El cluster de gobernanza refleja
un desempeiio intermedio: existen avances en calidad regulatoria, pero
persisten deficiencias en la supervision presupuestaria. La efectividad del
Gobierno, aunque moderada, se ve limitada por la falta de control en la
corrupcion, lo cual reduce la confianza ciudadana. En el clGster de justicia
se evidencian las mayores debilidades, especialmente en independencia
judicial y en la proteccién contra influencias indebidas. El estrato naranja
refleja fortalezas en voz y responsabilidad, pero la estabilidad politica es un
punto débil. La polarizacién y la violencia que se da en Colombia afectan
la calidad democrética del pais. Las correlaciones mas fuertes se observan
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entre participacion publica, control de la corrupcion y justicia imparcial,
lo que sugiere que mejorar uno de estos aspectos repercute positivamente
en las otras variables. El grafo circular describe que todos los componentes
asociados al indice estan interconectados, sin posibilidad de abordar un
indicador de forma aislada.

Griéfica 1. Grafo circular de gobernanza y corrupcién en Colombia.
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o
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La justicia civil esta libre

Fuente: elaboracién propia a partir de Basel Institute on Governance (2020).

En la grafica 2 se puede observar la evolucion de la posiciéon que ocupa
la nacion en el dmbito mundial en las Gltimas dos décadas (2001-2020)
relacionado con el indice de Percepcién de la Corrupcién, de acuerdo al
informe suministrado por Datosmacro.com (s. f.), se aprecia un incremento
significativo a partir de 2012. Al establecer el coeficiente de variacion este
permitio determinar un patrén homogéneo en el uGltimo lustro. En 2020
Colombia ocupé la posicion 92 de 179 naciones evaluadas, de acuerdo al
portal Datosmacro.com (s. f.).
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Griafica 2. Evolucion del ranking relacionado con el Indice de Percepcién
de la Corrupcion de Colombia en el ambito mundial.

100 - 94 94 94
90

90 -

80

70

60 -

50 -

40 |

30

20

10 -

Fuente: elaboracién propia a partir de Datosmacro.com (s. f.).

En la tabla 1 se describe la percepcion por parte de la ciudadania
respecto a diferentes entes gubernamentales. Los concejales, parlamentarios,
el presidente y sus funcionarios se consideran con mayor corrupcion en
sus actos administrativos. Los lideres religiosos son los menos afectados
en la calificacién otorgada. Un bajo porcentaje de las personas indagadas
consideran que no existe corrupcion en los diferentes entes gubernamentales
(Latinobarometro, s. f.).

En la tabla 2 se puede ver la opinién de las diferentes personas
encuestadas en Colombia respecto a la percepcion de la corrupcién en los
diferentes entes (Latinobarometro, s. f.), anotando que en la escala 1 indica
ausencia y 10 denota la mayor percepcion de corrupcion. El Congreso, el
Gobierno y los diferentes centros municipales tienen las calificaciones
mas nefastas, mientras que el sector empresarial es el que posee las notas
menos malas.
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Tabla 1. Percepcion de corrupcion por parte de la ciudadania,
porcentaje (n=1200).

Ente Casi Todos | Todos Algunos | Ninguno | Puesto
Concejales 24,1 22,3 38,3 4,8 1
Empresarios 18,0 11,6 52,6 5,8 8
Jueces magistrados 21,7 19,8 42,4 3,8 3
Policia 21,9 17,5 46,9 4,0 6
Lideres religiosos 16,4 12,3 50,4 8,6 9
Empleados puablicos 22,0 18,8 441 4,5 5
Parlamentarios 26,6 24,3 34,4 3,6 4
Funcionarios de impuesto 20,3 15,5 45,2 5,1 7
Presidente y sus funcionarios 24,3 21,7 36,2 6,0 2

Fuente: elaboracién propia a partir de Latinobarémetro (s. f.).

Tabla 2. Escala de corrupcion a partir de la opinion ciudadana
en Colombia, en porcentaje (n=1200).

Escala | Congreso | Gobierno | Empresas | Municipalidades | Sindicatos | Justicia
1 0,7 0,6 1,3 1,2 1,0 0,3
2 1,0 1,3 1,7 0,8 1,2 1,0
3 1,2 1,3 3,1 2,3 3,9 2,0
4 2,4 23 5,1 2,9 4.4 2,7
5 5,5 5,1 11,1 9,7 13,8 7,2
6 3,8 4,1 13,0 7,3 10,5 7,7
7 7,4 7,7 12,6 10,0 9,8 12,1
8 11,2 13,4 17,5 15,2 14,2 17,9
9 14,2 14,7 8,4 12,6 7,9 12,2
10 48,7 46,7 22,3 34,8 26,3 33,6
Letra a a C b c b

Fuente: elaboracién propia a partir de Latinobarémetro (s. f.). Nota: letras diferentes indican
divergencia estadistica significativa.

El ultimo reporte efectuado por Latinobarémetro (s. f.), relacionado
con el esfuerzo de reducir la corrupcién en Colombia, encontré que la
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ciudadania encuestada ve que poco o nada se esta realizando al respecto
(véase tabla 3).

Tabla 3. Grado de progreso en reducir la corrupcion en las instituciones
del Estado, porcentaje (n=1200).

Ao Letra Mucho Algo Poco Nada No sabe
2004 b 16,0 33,3 32,8 13,3 4,6
2005 b 15,6 29,1 35,8 16,8 2,7
2006 C 24,0 30,5 26,5 16,6 2,3
2007 b 17,9 34,5 28,6 16,2 2,6
2008 b 23,1 34,4 26,4 14,0 2,1
2009 b 15,0 32,8 28,5 18,0 5,6
2010 b 12,6 33,3 31,4 19,8 2,9
2011 b 14,1 34,7 33,8 16,3 1,2
2013 a 9,3 28,3 36,2 23,2 3,1
2015 a 8,1 25,2 37,5 26,3 2,9
2017 a 10,0 19,2 30,5 38,4 1,9

Fuente: elaboracién propia a partir de Latinobarémetro (s. f.). Nota: letras diferentes indican
divergencia estadistica significativa.

De acuerdo con la opinién ciudadana Latinobarémetro (s. f.), no se
encontré diferencia estadistica entre sexos en relacion al aumento de la de
corrupciéon en Colombia. Tanto los hombres como las mujeres creen que
se ha incrementado mucho esta problematica (41%). Las personas adultas
mayores a los cuarenta aios son las que en mayor medida enfatizan dicho
factor, al igual que los casados, solteros y separados (véase tabla 4).

En la grafica 3 se puede apreciar la opinién respecto a diferentes
preguntas elaboradas por Latinobarémetro (s. f.), donde un porcentaje
significativo de encuestados consideran que estarian de acuerdo en que
se emplee cierto grado de corrupcion para solucionar diferentes aspectos
problematicos en la nacién. 40% de los indagados, si presenciaran un acto
corrupto, se quedarian callados; 21% consideran que no serian coémplices
por no denunciar a tiempo el acto; y 63,6% de las personas afirman que la
corrupcion en Colombia se ha incrementado de manera notoria.
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Tabla 4. Aumento de la corrupcion en Colombia, porcentaje (n=1200).

| Letra | Mucho Algo | Igual | Disminuy6 No sabe

Sexo

Masculino a 41,3 22,1 24,3 10,9 1,4

Femenino a 41,2 21,3 25,0 8,8 3,7
Edad

15-25 29,1 27,8 32,1 8,8 2,2

26-40 b 38,4 26,2 23,9 9,6 1,8

41-60 a 48,0 16,8 23,8 8,9 2,4

Mas de 61 a 48,8 16,7 16,6 13,1 4,8

Estado Civil

Casado b 41,1 22,1 24,3 9,5 2,3

Soltero b 38,8 22,9 25,5 10,6 2,2

Separado a 50,0 16,3 21,2 10,0 2,6

Fuente: elaboracién propia a partir de Latinobarémetro (s. f.). Nota: letras diferentes indican

divergencia estadistica significativa.

Grafica 3. Percepcion en relacién a la corrupcion en Colombia.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Latinobarémetro (s. f.).
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El grafo de tipo circular elaborado con base en la recopilacion de
informacion Basel Institute on Governance (2020) permitié reflejar como
la corrupcion en Colombia emerge de una compleja red de factores
interrelacionados, agrupados en tres clusteres: institucionales, econémico-
politicos y culturales-sociales. En el clGster institucional predominan
debilidades como la impunidad judicial y la captura de la nacién, las cuales
afectan de manera marcada la capacidad del Estado para sancionar conductas
ilicitas. El grupo econémico-politico destaca la influencia del narcotrafico,
el crimen organizado y el financiamiento ilegal de campanas, mostrando
cémo personas con poder econémico pervierten las estructuras del Estado.
Por su parte, los factores culturales y sociales reflejan una normalizacion de
la corrupcién, promovida por la apatia ciudadana y la escasa ética publica
(véase grafica 4).

Grafica 4. Grafo circular con factores de corrupcion en Colombia.

Fuente: elaboracién propia a partir de Basel Institute on Governance (2020) y Herre,
Samborska y Ortiz-Ospina (2025).
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En la grafica 5 se proyecta la percepcién de la corrupcién en el
ambito global por parte de Transparency International (s. f. b) y Bastian
Herre, Veronika Samborska y Esteban Ortiz-Ospina (2025). Colombia es
calificada con una nota de 4.4, siendo una de las naciones del mundo con
nota desfavorable. En general, la mayoria de los paises de Sudamérica
tienen alta nota en la clasificacion mundial, al igual que un grupo de
naciones de Africa y Asia. EI CPI puntda a los paises en una escala de
0 (se percibe como muy corrupto) a 100 (se percibe como muy limpio).
El indicador es representativo de la opinion de los expertos, ya que se
construye tomando los promedios de varias encuestas estandarizadas
efectuadas entre ellos, donde se incluye, entre otras, la Fundacion
Bertelsmann, el Foro Econémico Mundial y el Banco Mundial. De acuerdo
con la opinién de las personas calificadas para otorgar una nota por su
experiencia reconocida, Colombia es puntuada con un alto indice de
corrupciéon, mientras Dinamarca, Nueva Zelanda, Finlandia, Singapur y
Suecia son las naciones con mejor nota, al considerarlas como naciones
limpias. En el otro extremo se ubican los paises con las puntuaciones
mas bajas, entre ellos se destacan Somalia, Siria, Sudan del Sur, Yemen y
Corea del Norte.

Grafica 5. Valoracion media de la corrupcion
percibida en el sector publico.
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Fuente: tomado de Herre, Samborska y Ortiz-Ospina (2025).
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El soborno es una de las formas mas comunes de corrupcién. En
la grafica 6 se proyecta el porcentaje de ciudadanos que declaran haber
pagado un soborno en el tltimo ano con el fin de poder acceder a servicios
publicos como la educacion, el poder judicial, la medicina y la salud, la
policia, el registro y servicios de permisos, servicios publicos, recaudacion
de impuestos y aduanas, y servicio de tierras. Se destaca gran heterogeneidad
entre paises. En India, Yemen, Liberia y Vietnam al menos 2 de cada 3
encuestados afirman haber pagado un soborno en el Gltimo ano. En Japon,
Reino Unido y Suecia s6lo 1 de cada 100 o menos personas declaran haber
pagado un soborno en el mismo periodo de tiempo. Colombia se ubica en
un lugar intermedio con 30%.

Grafica 6. Ciudadanos que declaran haber pagado
un soborno en el dltimo ano, porcentaje.
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Fuente: tomado de Herre, Samborska y Ortiz-Ospina (2025).

En la grafica 7 se puede apreciar gran heterogeneidad en la percepcion
de la corrupcion referente a los partidos politicos. Colombia se sitia como
uno de los paises con mayor porcentaje desfavorable de percepcion en la
ciudadania. Se observa que las naciones de Centroamérica y gran parte de
Sudamérica y Asia son las regiones con valoraciones bajas de acuerdo con
la proyeccion descrita en el mapa.

En la grafica 8 se puede apreciar el indice de Desarrollo Humano
(IDH) frente al indice de Percepcién de la Corrupcion (CPI). En el eje
vertical se proyectan los puntajes en una escala de 0 a 1, donde los
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valores mas bajos reflejan un desarrollo mas bajo de la nacién. El eje
horizontal muestra los diferentes puntajes asociados al CPI de acuerdo con
Transparency International (s. f. b) y en la que los valores mas bajos reflejan
corrupciéon percibida en cada pais. Colombia se correlaciona de manera
mas significativa con China, Cuba, Vietnam, México, Argentina y Jamaica.

Grafica 7. Personas que piensan que los partidos politicos
son muy corruptos, porcentajes.
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Fuente: tomado de Herre, Samborska y Ortiz-Ospina (2025).
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Gréfica 8. indice de Desarrollo Humano (IDH)
frente al indice de Percepcion de la Corrupcion (CPI).
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4. Discusion

Transparencia Internacional (s. f. a) define la corrupcién como el
abuso del poder confiado para beneficio propio. La corrupcién erosiona
la confianza, debilita la democracia, obstaculiza el desarrollo econémico
y agrava aun mas la desigualdad, la pobreza, la divisién social y la
crisis medioambiental. S6lo se puede denunciar la corrupcién y exigir
responsabilidades a los corruptos si se entiende cémo funciona la corrupcion
y los sistemas que la hacen posible. La corrupcion es un fenémeno que abarca
muchos aspectos diferentes, por lo que resulta dificil dar una definicion
precisa y exhaustiva. Los ejemplos clasicos son el soborno, el clientelismo
y la malversacién. Otros ejemplos de corrupcion, a menudo mas sutiles y a
veces incluso legales, son los grupos de presion y el clientelismo.

La impunidad en los temas de gran corrupcién no debe ser tolerada
por ningun Estado y debe evitarse a toda costa, especialmente en aquellos
casos que se identifican con las siguientes caracteristicas y factores:
i) implican grandes sumas de dinero, lo que se relaciona con el factor
econémico; ii) son impulsados y promovidos por las altas esferas del
poder, lo que tiene que ver con el factor politico; iii) ponen en practica
actos planificados que quedan inmersos como si hicieran parte normal del
funcionamiento de un pais, lo que tiene relacién con el factor sistémico;
iv) el perjuicio causado afecta también a los derechos fundamentales y
libertades publicas de los ciudadanos, lo que se relaciona con el factor
social; v) la relacién entre las altas esferas de poder y la planificacién que
[levan a que los responsables eludan la justicia, lo que finalmente es factor
de impunidad.

Es claro que la mayoria esta de acuerdo con laimportancia de perseguir
internacionalmente a los corruptos y lograr que los responsables no puedan
evadir las consecuencias juridicas y legales de cometer estos actos. En
este caso, para hacer efectivo este proposito y lograr que los responsables
paguen las consecuencias, es fundamental saber, entender y conocer contra
qué se lucha (Hava, 2016). No es un secreto que la gran corrupcién se da
en las mas altas esferas del Estado y que muchas veces son sus protagonistas
quienes influyen en la creacion de las leyes y politicas que buscan debilitar
las acciones con las que se pretende atacar este flagelo (Mantzaris, 2018).

Evadir las funciones publicas con el propésito de satisfacer intereses
privados es la maxima muestra de abuso del poder, en especial, cuando
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es dificil distinguir entre lo publico y lo privado (Gutiérrez, 2018). Hoy
en dia el asunto radica en que la sociedad, en lugar de concentrarse en la
corrupcion como una problematica latente, se encarga mas que todo de
opinar acerca de ella, esto refleja un vacio ético y una falta de comprension
de esta problematica, debido a la influencia de factores ideolégicos, morales
y juridicos externos (Moriconi, 2018). En este sentido, la corrupcion no
es mas que una amenaza para el desarrollo de las regiones que carecen
de voluntad y educacion politica. En respuesta a ello, los gobiernos han
implementado iniciativas como las de prevencion, las cuales buscan evitar
que los ciudadanos lleven a cabo practicas corruptas, y estrategias de
desvinculacién, que pretenden recuperar los recursos perdidos a causa de
la corrupcion y reformar a los involucrados con estas practicas (Nathan y
Jackob, 2019).

La falta de educacion y conciencia anticorrupcion en los paises
occidentales se debe fundamentalmente a que durante el siglo xx se
creia que este era un problema uUnicamente de paises subdesarrollados
o sistemas de gobierno poco democraticos. Esto debido a que dichos
ambientes institucionalmente débiles, propensos a irregularidades politicas
y actuaciones publicas deshonestas, propician escenarios de corrupcion
y malas gestiones gubernamentales (Miranzo, 2018). Sin embargo, es
importante resaltar que no se puede ligar por completo a la corrupcion con
una forma de gobierno en especifico, pues los acontecimientos y factores
sociales, politicos, ideolégicos, culturales, econémicos e institucionales
de un pais son continuamente cambiantes. Dentro de las principales
repercusiones que tiene la corrupcién en las sociedades se encuentran la
disminucién en la generacion de empleos y una menor productividad y
recaudacién de impuestos a raiz de las afectaciones que sufren las principales
fuentes de ingreso en los paises. Ademas de ello, la corrupcion interfiere con
el crecimiento y el normal funcionamiento del tejido social, impulsando de
alguna manera la criminalidad, la ilegalidad y la conformacién de grupos
al margen de la ley que buscan dominar el territorio mediante acciones
violentas (Serrano, 2019).

Durante la ultima década, la calidad y la cantidad de los datos
referentes a la corrupcién ha mejorado considerablemente, esto ha permitido
comprender y analizar de una manera méas efectiva los precedentes y las
consecuencias de los acontecimientos relacionados con la corrupcion, asi
como la variabilidad de los efectos que esta puede tener en las diferentes
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regiones. Gracias a ello ha sido posible recopilar documentacién e
informacion pertinente sobre las causas y los efectos de la corrupcién, puntos
que no se han medido ni cientifica ni empiricamente, como tampoco se ha
podido evaluar el impacto y la incidencia de Internet en esta problematica
y sus consecuencias en las personas. Es evidente que la corrupcion es un
obstaculo para el desarrollo econémico y social de las regiones (Dimant y
Tosato, 2017).

Con el fin de desarrollar politicas anticorrupcion estructuradas y
eficaces, es fundamental comprender el contexto, las caracteristicas y los
predictores potenciales de la corrupcién en las diferentes regiones. Por
ejemplo, los resultados de una investigacion llevada a cabo en Bosnia-
Herzegovina indican que estas practicas se dan especialmente en medio
de personas que tienen un buen nivel socioeconémico (Mangafi¢ vy
Veselinovi¢, 2020). Los resultados de las acciones corruptas se ven reflejados
en los escandalos y rumores que atraviesan las ciudades y que tienen un
impacto politico significativo; sin embargo, en ocasiones no bastan para
generar un verdadero cambio en cuanto a lo institucional (Pereyra, 2020).
A raiz de ello, es necesario acabar con la concepcion tradicional de las
medidas anticorrupcion y plantear, mediante un pensamiento innovador,
estrategias mas eficaces y mejor fundamentadas que logren combatir la mala
gobernanza, las practicas deshonestas y la falta de participacion ciudadana
(Naher et al., 2020).

Desde el inicio del siglo xxi la comunidad internacional se ha
pronunciado ante la importancia de las iniciativas anticorrupcion, basandose
en la creencia compartida de que esta ralentiza e impide el desarrollo
de las naciones. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, 2005) afirma que los discursos anticorrupcion, a
pesar de ser elementos importantes para la causa, estan tan inmersos en
la retérica politica que se terminan convirtiendo en un elemento mas
para satisfacer los intereses privados de los funcionarios y resultan siendo
completamente ineficaces para hacer frente a estas malas practicas. En este
sentido, el movimiento anticorrupcién se termina insertando a los ciclos
politicos gubernamentales como un elemento mas, sin cumplir su objetivo
inicial, que es el de propiciar el desarrollo econémico y social de la nacién
(Pozsgai-Alvarez, 2018). Con el propésito de combatir la corrupcion existen
una serie de herramientas como la gestion de conflictos de intereses y la
gestion financiera, la utilizacion de plataformas digitales para la vigilancia,
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la mejora de politicas y procesos de investigacion y sancion de actos de
corrupcion, la participacion comunitaria, el crowdsourcing de informacién,
el uso de big data y el uso de datos mineria, y el reconocimiento de patrones
con el objetivo de identificar fraudes. Sin embargo, es importante resaltar
que para que estas herramientas sean eficaces es fundamental entender, en
primer lugar, el contexto, el funcionamiento y la forma en que se pueden
superar los desafios que se presentan a la hora de implementarlas (Garcia,
2019).

La naturaleza poco ética y a menudo ilegal de la corrupcion hace
que la medicion que se realiza sea especialmente complicada. Los datos
sobre corrupcion suelen proceder de la observacién directa, normalmente,
registros de las fuerzas del orden o de encuestas de percepcién. La principal
desventaja de la observacion directa es que la corrupcién es, como deberia
desprenderse de su definicion, dificil de observar (Herre, Samborska y
Ortiz-Ospina, 2025). Esto significa que las estimaciones, en general, son
sesgadas y no son adecuadas para las comparaciones entre naciones, ya que
las diferencias en los niveles pueden deberse a diferencias en la aplicaciéon
de la ley, mas que a diferencias reales en la corrupcion. Por otra parte,
la principal desventaja de medir la percepcion de la corrupcién, en lugar
del comportamiento corrupto directamente, es que las estimaciones son
muy sensibles a la forma en que los encuestados o los expertos forman
sus percepciones en primera instancia. Por ejemplo, las diferencias en la
percepciéon de la corrupcién entre paises pueden deberse a diferencias
en la forma de definir la corrupcién o de considerarla moralmente, mas
que a diferencias en el comportamiento real. En cualquier caso, a pesar de
estas limitaciones, ambas fuentes proporcionan informacién muy valiosa
sobre las pautas subyacentes. Por ejemplo, los estudios que se basan en
la observacion directa se han utilizado ampliamente para estudios dentro
de un mismo pais, especificamente, en contextos en los que se considera
que la aplicacion de la ley es, en general, constante en todos los estados o
municipios (Herre, Samborska y Ortiz-Ospina, 2025).

En Colombia, Transparencia por Colombia (2021, diciembre 2)
elaboraron un estudio en el cual identificaron y sistematizaron 967
hechos de corrupcion en Colombia, y mas de dos mil notas de prensa
escrita entre 2016 y 2020. De acuerdo con las cifras detectadas, 73%
de los hechos afecta a entidades de la Rama Ejecutiva. La cantidad de
dinero que se pierde debido a diferentes actos de corrupcién en el pais
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equivale a 17% del presupuesto general de la nacién para 2020, segun
un reporte del Canal UNO (Contraloria General de la Republica de
Colombia, 18 de noviembre de 2017). Cada afno, la corrupcién le quita
50 billones de pesos a los colombianos, lo que equivale a mas de dos
reformas tributarias. Se infiere que en Colombia las empresas privadas
pagan en promedio 17% del valor total del contrato para poder ganar
una licitacion. De acuerdo al periodico El Tiempo (2016, agosto 27),
las cuentas de la Auditoria General indican que por cada 1000 pesos en
procesos de responsabilidad fiscal s6lo se recuperan por parte del Estado
4%, lo cual equivale a 40 pesos.

La corrupcién en Colombia se incrementa exponencialmente, lo que
conduce aque se minimice la confianza en las instituciones gubernamentales
y en los diferentes funcionarios que hacen parte de ellas. De otro lado,
las politicas anticorrupcién muestran no ser para nada eficaces y ademas
inciden en el crecimiento y desarrollo socioeconémico del pais. Los grupos
al margen de la ley repercuten de manera marcada en la forma de ascenso
social, permeando los sectores politicos y econémicos, entre otros entes,
tanto de indole gubernamental como del sector privado (De la Hoz, 2021).

Finalmente, vale la pena destacar que las instituciones democraticas
y la libertad de prensa cumplen un rol fundamental en el control de la
corrupciéon. Diversas investigaciones han permitido evidenciar que la
influencia combinada de la democracia, la libertad de prensa y el acceso
a Internet y las redes sociales puede reducir de manera significativa la
corrupcion. Al mismo tiempo, dada la actual crisis internacional de las
instituciones democraticas, resulta pertinente profundizar en estas relaciones
causales a fin de prevenir la corrupcién en el ambito internacional (Vianay
Boehm, 2024).

Conclusiones

En Colombia se observa que los resultados asociados al indice de
corrupcién se han incrementado a través del tiempo, donde la confianza de
la ciudadania cada vez es menor en las instituciones gubernamentales y en
los funcionarios que rigen sus destinos, lo que ha afectado el presupuesto
del Estado. Lo anterior repercute de manera directa en la poblacién, ya
que se afectan las partidas presupuestales destinadas a salud, educacién,
manejo ambiental, transporte, recreacion y deporte, entre otros. No existen
cifras exactas reportadas por el Gobierno ano a ano de lo que se deja de
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percibir por actos de corrupciéon en la nacién. Ademas, la mayoria de
sujetos que son capturados por corrupcién no pagan o tienen pocos afos
de condena. Por lo tanto, se requiere en Colombia fijar penas drasticas de
carcel y garantizar que esas personas jamas puedan ejercer cargo publico,
no importando la cuantia que se roben.

La corrupcion en Colombia representa un fenémeno estructural
y persistente que compromete gravemente la legitimidad institucional,
la gobernabilidad democrética y la eficacia de las politicas publicas. Sea
evidenciado en este estudio que esta nefasta practica puede afectar de
manera significativa en el desarrollo economico, la distribucion equitativa
de los recursos y la confianza ciudadana. Lo anterior repercute en la
asignacion del gasto publico, afectando particularmente sectores como la
salud y la educacion, entre otros aspectos. Asimismo, la falta de control
por parte de los entes gubernamentales conlleva a que la ciudadania pierda
la confianza en el Estado. Por lo tanto, se requiere unas politicas publicas
que articulen reformas normativas, fortalecimiento institucional y cultura
ética que permitan mitigar la corrupcion en el pais. Sélo mediante una
intervencion integral, sostenida y basada en estadisticas solidas sera posible
minimizar dicha practica que es lesiva para la nacién.

Un andlisis detallado de esta problematica permite concluir que la
posibilidad que tiene la sociedad civil de ser juez y parte en los procesos
de corrupcion la convierte en el actor central de esta situacién, en cuyas
manos estd la solucion o no de esta. Los ciudadanos tienen la posibilidad
de rechazar y denunciar hechos corruptos, pero al mismo tiempo son los
responsables de estimularlos, de ahi la importancia de involucrarlos en todas
las campanas e iniciativas que surjan para prevenir este flagelo e incentivar
la cultura de la sancion y castigo a quienes se dedican a cometer este tipo de
delitos, esto ademas de la consolidacién de una sociedad con criterio que
rechace y denuncie de manera permanente la corrupcion.
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Resumen

Debido a la relativa novedad del vinculo entre «raza» y carencias materiales
en la economia del desarrollo latinoamericana, el tema se ha convertido en la
encarnacion bioldgica de la desigualdad social y un problema endémico para paises
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de las politicas antidiscriminatorias frente a la poblacion afrodescendiente, ligado a
las tendencias tematicas y supuestos tedricos de la ortodoxia econémica arraigada
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laboral.
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Abstract

Due to the relative novelty of the link between “race” and material deprivation
in Latin American development economics, the issue has become the biological
incarnation of social inequality and an endemic problem for countries questioned
by distributive asymmetries, allocative imbalances and defects of the growth. The
difference in social preferences shaped by institutions such as those of pigmentocratic
colonial anchoring, tend to exacerbate these problems by encouraging perverse
incentives towards distinction by status, deepening the invisibilization and
anonymity of subjects considered as outsiders. This document reviews the scope
of this hypothesis based on a brief review of the economic literature on the
subject produced during the so-called “decade of Afro-descendants,” emphasizing
the differential statistical information policies in Colombia and the intraregional
repercussions on the department. del Cauca. The conclusions show the disorder in
the agenda of anti-discriminatory policies against the Afro-descendant population
linked to the thematic trends and theoretical assumptions of economic orthodoxy
rooted in statistical abstraction in fields sensitive to economic well-being such as
the labor market.
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Introduccién

Entender las desigualdades es comprender como se constituyen y
adquieren significado las relaciones sociales en su vinculo con la justicia
social, el progreso y la distribucién (Cepal, 2021). En las ultimas dos
décadas, los economistas tedricos y empiricos se han esforzado en tratar
de comprender mejor la relacion entre la igualdad y la eficiencia, y en
demostrar las maneras en las que pueden ser complementarias cuando muy
a menudo son vistas en pugna (Bental y Kragl, 2021; Bourguignon, 2017).
Regularmente, afloran dos tipos de perspectivas: la primera se centra en las
imperfecciones del mercado y la segunda en el efecto sobre la estabilidad
social y politica de un conglomerado. Sin embargo, también brotan
divergencias entre las percepciones subjetivas y las objetivas en la medicién
del fendmeno (Foster y Lokshin, 2024). Hasta ahora, las desigualdades mas
mentadas en economia se han centrado fundamentalmente en dimensiones
monetarias: salarios, ingresos, nivel de vida, riqueza. Pero en paralelo hay
formas no monetarias de desigualdad de las cuales, virtualmente, unas
pueden medirse y otras no. Se habla entonces de desigualdad en el ingreso
y el nivel de vida, o «la desigualdad en los resultados» de la actividad
economica, por un lado, y la desigualdad de oportunidades, por el otro.

La desigualdad viene a ser entonces una nocién relacional vy
multidimensional (Bental y Kragl, 2021; Mecila, 2022). En el caso particular
de la desigualdad de oportunidades o de derechos —la primera que
regularmente aflora—, implica dimensiones no monetarias de las diferencias,
destacandose, entre estos, tres de los males mas recalcitrantes en la historia
de la humanidad: la segregacion, la xenofobia y la discriminacién racial
(Akande, 2022; Ando et al., 2024; Baber, 2022).

Histéricamente, las actitudes raciales negativas son marcadores
utilizados para el racismo (Moreno y Wade, 2023). No obstante, hace unos
veinte anos emergio el posracialismo en Estados Unidos como postura
filosofica que senala la superaciéon de la era racista con la eleccién de
Barack Obama como presidente de ese pais (Sayyid, 2017).

La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, Ilevada a cabo en la
ciudad de Durban, Sudafrica, entre el 31 de agosto y el 8 de septiembre de
2001 quiso dar una serie de lineamientos y recomendaciones a los Estados,
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a las organizaciones no gubernamentales y al sector privado para emprender
una verdadera y frontal lucha contra el fenémeno (Gémez del Prado, 2002).
Sin embargo, siguen avante sus manifestaciones, especialmente en la
asignacion laboral, la ocupacion del espacio y, sobre todo, en la generacion
de informacion estadistica clave para la hechura de politicas publicas ad
portas del final del «decenio de los afrodescendientes».! La economia
tiene que ver mucho con esto, sobre todo cuando integra el componente
racionalista al estudio de la intervencion estatal en la denominada por
Harold Lasswell (1951) ciencia de las politicas.

Por ello, cabe preguntarse: ;qué tanto ha dicho la disciplina de un
campo tan particular como la desigualdad racial que desafia los presupuestos
clasicos de las teorias liberales después de sucesos como la Declaracién de
Durban, la depresion mundial de 2018 y la pasada pandemia de COVID-19?
;Hasta qué punto estos avances tuvieron eco en los modelos estadisticos
que revelan informacién sobre las problematicas del desarrollo de las
comunidades afrodescendientes en Colombia? ;Qué tipo de injerencia han
tenido los avances teoricos de la disciplina frente al rastreo de la desigualdad
espacial y laboral en los Gltimos dos censos en Colombia?

La premisa es que las identidades raciales son una norma social
estratégicamente determinada, disenada para regir el acceso diferencial a
los recursos, especialmente la riqueza y el poder, asi como la proteccion
contra el antagonismo de otros grupos. Las formas y modelos de generacion
de informacion para la toma de decisiones publicas pueden profundizar las
distancias en términos de justicia econdomica entre «mayorias» y «minorias
étnicas».

El proposito con este articulo es hacer, en primer lugar, un balance
del desarrollo de la disciplina en el espectro laboral y espacial para luego
contrastarlo en el diseno metodologico del sistema nacional de estadistica
y los resultados mas recientes de las investigaciones oficiales al respecto
que sirvan para trazar una ruta para analizar las politicas de accion
afirmativa para la poblacion afro en el departamento del Cauca en los
Gltimos diez anos.

! La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de su Resolucion
A/RES/68/237, decidid proclamar el Decenio Internacional de los Afrodescendientes, que comenzo6 el
1.° de enero de 2015 y termino el 31 de diciembre de 2024.
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1. Marco teorico

A menudo, el andlisis estadistico revela que junto a la identidad
racial algunas de las instituciones desempenan un papel significativo
en la facilitaciéon de la justicia econdmica y el bienestar (Losavio, 2020;
Wilson, 2023). En términos diferenciados, la raza se erige en una variable
mensurable, significativa y persistente predictor de resultados productivos
(Baber, 2022; Kim, 2024). Pero, aunque no exista ninglin gen que active
lo «<negro» o lo «<blanco» desde un continuo de rasgos fisicos o colores de
piel, la «raza» ha involucrado caracteristicas morfolégicas identificables,
en lo que para algunos determina genéticamente diferencias como la
inteligencia, el talento musical y la condicion atlética (Bernstein, 2020,
July 7; Gee y Hicken, 2021); para otros, la raza es una categoria discreta
basada también en combinaciones de tono de piel, textura del cabello
y rasgos faciales —por nombrar sélo algunos matices— que se soportan
en distinciones fisicas, pero aprendidas socialmente con lecciones de la
biologia (Scharrer y Saharso, 2023; Singh, 2021). En Estados Unidos, uno
de los referentes contemporaneos de esta clase de distinciones, se opera
en un sistema binario: blanco o negro. Otras culturas operan seguin otras
definiciones que regularmente implican mdltiples agrupaciones basadas
en la misma gama de tonos de piel.

Como practica social con caracteristicas histéricas y estructurales,
la reiteracion de mecanismos de diferenciacién con base en factores
fenotipicos conduce a reconocer al «racismo» como creencia o ideologia
de que un grupo racializado es superior a otro grupo (Buraschi y Aguilar-
Idafez, 2019). En efecto, estas creencias pueden ser sostenidas consciente
o inconscientemente por individuos o grupos de individuos. También
puede operar a través de procesos y estructuras complejas —politicos,
economicos, judiciales, entre otros— para crear un ambito sistémico de
desventaja vinculado a la raza (Losavio, 2020). Pero, ;cémo lo ha entendido
la economia como parte de su objeto y delimitacion conceptual?

Paradéjicamente, desde su nacimiento, la economia como disciplina
cientifica social y mas desde el liderazgo del enfoque neoclasico —
mainstream— ha sido esquiva en asumir como categoria taxativa el racismo
en tanto brote de problemas sociales. Mdas bien, sus extensiones han
girado alrededor de la discriminacion, el prejuicio y la segregacion racial
(Akbar, Hickly, Shertzer y Walsh, 2022; Van Dijk, 1988). No obstante,
desde la psicologia social es posible un acercamiento mas integrativo de
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estas acepciones. En efecto, siendo la psicologia social una disciplina que
estudia la interaccion entre el individuo y los grupos sociales, permite, de
acuerdo con Pablo Pascale (2010), abordar el tema a partir de elementos
como categorizacién social, estereotipo e identificacién social.

En el primer caso, la categorizacion en términos cognitivos explica
el prejuicio como la exageracion de las diferencias entre categorias y la
disminucioén de estas al interior de aquellas. De hecho, permite entender
las reacciones de los individuos de una forma especifica a cada estimulo
que se le presenta. Primero, ejerciendo el acto de asimilacién cuando
minimiza las diferencias dentro de una categoria o conjunto de atributos,
para luego diferenciarse a través de la exageracion de las divergencias
preexistentes entre tales clasificaciones y posteriormente acudir a la
homogenizacién, en la que el grupo externo —exogrupo— tiende a verse
con mas similitudes entre ellos frente a los miembros del grupo interno —
endogrupo—. De esta manera, los infantes desde los tres anos ya hacen uso
y son conscientes de las dos principales categorias sociales: etnia y género
(Skinner-Dorkenoo et al., 2023). Una vez que se exageran las diferencias
entre el «nosotros» y el «ellos», el efecto complementario es «ellos son
todos iguales, en cambio, nosotros tenemos nuestras caracteristicas que
nos diferencian».

Luego surge el estereotipo cuando se atribuye a una persona
caracteristicas que se consideran como pertenecientes a todos o a casi
todos los miembros de un grupo. En este sentido, el estereotipo deviene
directamente del proceso de categorizacién y la transmision sociocultural
en el seno de la familia, la escuela y los medios de comunicacién —«aire
de verosimilitud»— contribuyen a dar forma a los patrones de reaccion.
Asimismo, las diferencias socioeconémicas o culturales en el proceso
de socializacién extensa acufan las posturas (Trawalter, Higginbotham
y Henderson, 2022), la «correlacién ilusoria» que funciona como sesgo
cognitivo y que virtualmente tiende a correlacionar las dos variables,
cuando en realidad hay muy poca o ninguna asociacion.

Finalmente, la identificacion social comprende sentimientos y
actitudes negativas hacia el exogrupo no soélo cuando intervienen el
prejuicio y la discriminacion, sino cuando brota el favoritismo hacia
el grupo propio. Por consiguiente, la identidad social es definida
por aspectos del autoconcepto de una persona que se derivan de su
pertenencia a grupos (Bilali, Celik y Ok, 2014).
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Con todo, la categorizacién social (véase cuadro 1), el estereotipo y la
identificacion social han influenciado hasta nuestros dias la perspectiva del
prejuicio y han permitido definirlo como actitudes negativas dirigidas hacia

personas por el hecho de pertenecer a un grupo determinado.

Cuadro 1. Componentes impulsores del prejuicio y la discriminacion.

Fenémeno a4 o .. . .
social Definicion Funcidn cognitiva Fenémenos impulsores
Prejuicio Establecimiento Atajos mentales Ocupacién cognitiva y

de juicios
estereotipados.
Actitudes negativas
hacia grupos
desfavorecidos y sus
miembros.

para ahorrarnos
trabajo de decisién
y accion.

emocional.

La competencia por
recursos.

Amenaza a la identidad
social.

Deprivacion relativa.

Discriminacion
racial

Conducta injusta,
un trato desigual

a otras personas
sobre la base de su

Categorizacion
social, estereotipo
e identificacion
social.

Creencias o cogniciones del
objeto.
Afectos o emociones.

pertenencia a un
grupo.

Fuente: elaboracion propia a partir de Kim (2024) y Mason, Myers y Darity (2005).

El prejuicio, entonces, es una actitud que tiene tres componentes
principales: creencias o cogniciones del objeto —persona como
perteneciente a un grupo—; afectos o emociones que activan sentimientos
positivos o negativos hacia el objeto; y la suma de ambos componentes que
genera un comportamiento hacia los grupos.

Ahora bien, el prejuicio, cuando sus tres componentes principales
se rednen, se convierte en discriminacion como dimensiéon conductual
(véase cuadro 1). Es mas, la discriminacién asi concebida ha sido util para
la descripcion del racismo clasico, entendido como sentimientos de odio
injustificados por miembros de razas diferentes a las de uno mismo, teniendo
como resultado el insulto, la exclusion y, en algunos casos, la violencia.?

2 Desde hace mas de cincuenta afios el concepto de raza ha comenzado a ser desacreditado por los
genetistas (Richards, 2012), y ya en 1951 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco, 27 de noviembre de 1978) lo estima como un concepto invalido
cientificamente por definir un constructo social sin fundamento cientifico. Finalizando este ciclo, en
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De alli también, mientras la discriminacion racial corresponde al ambito de
la eleccién en la que una mayoria racial o étnica escoge lo que acepta o no
de un grupo minoritario considerado como paria, la segregacion involucra
la asignacion a ciertas areas circunscritas de residencia o a instituciones
separadas (Crowell y Fossett, 2023; Rutherford, 2023). Dentro de este
marco, se entiende que la concentracién de los «otros racializados visibles»
refleja representaciones de separacion, grado de desconexion de aquellos
que se alinean con otros grupos étnicos, siendo considerados aquellos
rodeados por la «<mayoria blanca». Amber Crowell y Mark Fossett (2023)
y Malcolm Rutherford (2023) ubican tres condiciones esenciales para el
surgimiento de la segregacion: preferencias residenciales correlacionadas
con los ingresos, precios del mercado inmobiliario determinados por los
ingresos de los vecinos y politicas de vivienda en las que la ubicacién
residencial esta influenciada por los ingresos.

Entonces, ;cémo puede entenderse el rol de un marcador racial o
categoria dentro de la ciencia econémica que se nutre de supuestos como
la racionalidad absoluta y la autonomia individual? Mucha gente piensa
que el racismo, la discriminacion y la segregacion son manifestaciones de
un odio irracional hacia otros grupos raciales (Akbar, Hickly, Shertzer y
Walsh, 2022; Blume, 2023). Sin embargo, aunque esto puede describir
con precision las opiniones y acciones de individuos particulares, podria
resultar poco util mirarlos desde una sola perspectiva. Por ello es preciso
comprender como las creencias raciales y las practicas ayudan a mantener
la estructura de desigualdad racial en una sociedad liberal desde la visién
neoclasica de la economia y sus derivaciones.

1.1 Los lentes neoclasicos de la desigualdad racial

Yaenel campode los estudios socioproductivos, los micro economistas
empiricos —neoclasicos— han sido el principal grupo de tratadistas que han
estudiado la discriminacion a través de experimentos naturales o métodos
como las discontinuidades de regresion y las diferencias en diferencias, con
énfasis en el campo laboral (Bohren, Haggag, Imas y Pope, 2019; Csaszar,
Jue-Rajasingh y Jensen, 2023).

2001 se complemento esta postura con el estudio del genoma humano (Nurk et al., 2022), en el que
a partir del analisis genético de cinco personas de diferente fenotipo, se concluyd que no era posible
diferenciar fisiologicamente un prototipo del otro, por lo que la «raza» no se considera un concepto
biologico o cientifico valido.
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Si un grupo social permanece en la parte inferior de la escala
social mucho después de que se haya logrado la igualdad procesal de
oportunidades, la explicacion de la economia tradicional radicaria en que
el grupo tiene caracteristicas fijas que impiden la movilidad ascendente
o que las externalidades de red evitan que trepe (Alm y Sheffrin, 2017).
Cuando ocurre un fendmeno como este, la utilidad de un consumidor se
altera por la concurrencia de otros. Si existe un limite de capacidad en la
red se puede hablar de externalidades negativas del consumo, puesto que
los agentes sufren la saturacién de la red. Es mas, al principio del ciclo de
vida del producto, la mayoria de los consumidores perciben poca utilidad
en él, ya que hay pocos compradores que arrojen senales suficientes para
generar un «efecto imitacion» del colectivo. Posteriormente, cuando se
sobrepasa la etapa de «<maduracion» de un producto, puede suceder que ese
crecimiento traiga congestion o una saturacién de la red, donde el mayor
ndmero de miembros incremente la demanda de los bienes mas populares,
aumentando con ello las esperas para obtenerlos. De manera que en el caso
de un grupo étnico histéricamente subalternizado, cuyo bien o producto
sea el «reconocimiento», la acogida social puede descender en la medida
en que mas miembros del colectivo se autoidentifiquen y reclamen sus
derechos.

A partir del enfoque neoclasico, problemas sociales como la
exclusion y la marginalidad étnica son entendidos como una falla del
mercado que impide el logro de la eficiencia y la optimalidad en el uso de
los recursos, susceptibles de ser atendidos y subsanados en el corto plazo
con intervenciones restauradoras de la libre competencia —/aissez-faire—.
De esta forma, atrofias causadas por asimetrias de la informacion se podrian
neutralizar aumentando datos que conduzcan a precisar las evaluaciones de
los participantes (Alexis, 1998; Hoff y Walsh, 2018). De entrada, el enfoque
neoclasico no asume el racismo entendido como un ancla ideolégica
fincada en la superioridad de unos individuos sobre otros, soportado en
una ideologia que moldea las decisiones individuales y colectivas de
acuerdo a patrones biolégicos con validacion cientifica (Anderson, 2010;
Rutherford, 2023). Las desigualdades raciales, entonces, (véase gréfica 1)
no podrian atribuirse directamente a un acto hostil discriminatorio, méas
alla de deficiencias de informacion o elecciones individuales propios de la
estructura de gustos (Pulido, 2015). Por lo tanto, la tendencia a estereotipar
seria una de las razones por las que persistiria la discriminacion y esta se
reflejaria plenamente en el mercado laboral sélo en el corto plazo, puesto que

Medellin, septiembre-diciembre de 2025: pp. 53-86

[ 61




62 1

——— Raul Cortés Landazury

no habria razones para mantener un prejuicio apoyado en alguna ideologia
—no racional econémicamente— que danara los patrones de acumulacion
capitalista propios del individualismo liberal del homo economicus (Loury,
2022; Pulido, 2015).

Griafica 1. El mercado de trabajo: el equilibrio y la discriminacién.

Aproximacion
neoclasica
v laofertay la demanda Discriminacion
de trabajo son fincion Estadistica
del salario.
¢ Los individios son
racionales Salario (por La discriminacion es
¢ Laselecciones de los hora trabajads)  Oferta >Demanda(DempIeo} una falla del modelo
individuos suponen de equilibrio
perder algo —un coste Ofer walrasiano en el
de oportunidad Sal 1 "mercado”  laboral
*  Los individuos toman  —— N debida:a a-escasez
decisiones (eligen) i inf o
racionalmente ! 3 de vormacion
teniendo en cuentala ' i sobre la ex‘Ste'"c“a y
ganancianeta - ! : las caracﬁerlshcas
esperada. Sal e [ : de los trabajadores y
* informacion completa ! l los empleos.
¥ transparente. : }
* Remuneracion segiin O PR ’
productividad Sal2 E ; }
marginal. " ! J
+ Estrueturade gustos v E ol d"‘l'/
dada H ! !
PEA,’
5 -
PEA PEA® PEAS Poblacion Econdmicamente Activa

Fuente: elaboracion propia a partir de Advani et al. (2025, september) y Kim (2024).

Se hablaria, por tanto, no de racismo, sino de discriminacién, la cual
puede ser directa o indirecta. La discriminacién directa ocurre cuando un
empleador niega el empleo a una persona por razones de raza, color u
origen nacional (Darity, Mullen y Slaughter Jr., 2022; Komlos, 2022). Esto
presupone la intencionalidad. Pero puede ser también indirecta, como en
los casos en que las politicas o las practicas institucionales tengan como
consecuencia la exclusion sistematica de las oportunidades de trabajo de
los miembros pertenecientes a ciertos grupos (Krafft, 2019). Esta forma
de discriminacion es quizas la mas preponderante y la mas dificil de
erradicar. Esto sucede cuando los requisitos para un puesto de trabajo son
supuestamente neutrales, pero excluyen constantemente a personas con
determinadas caracteristicas raciales o étnicas. De esta manera, si se parte
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de la igualdad de oportunidades en el primer enfoque, en un modelo de
un sistema de mercado en el que los resultados se consideran la fuerza que
mueve a la gente a competir, quienes hoy no logran alcanzar la meta saben
que siempre tendran otra oportunidad de conseguirlo.

Siguiendo el modelo de Gary Becker (1993), por ejemplo, la
discriminacion salarial se manifiesta en el pago de distintos salarios a
trabajadores con el mismo estandar de competencias, pero que difieren
en sexo, raza, etnia o cualquier otro rasgo intrinseco y no relacionado
con la productividad en el trabajo (véase cuadro 1). La segregacion
laboral, en cambio, postula el apartamiento de individuos en el empleo
con caracteristicas de rendimiento homogéneo basandose en alguna
distincion implicita asignando aspectos como la localizacion, empresa,
establecimiento —planta— o categoria dentro de la empresa (Lang y Spitzer,
2020). Sin embargo, la discriminacion tiene mayores implicaciones para la
segregacion laboral que para las diferencias de salarios (véase grafica 1).
De golpe, el fenédmeno inscrito en la teoria de la decision domenada por
los gustos genera rechazos desde la moral; no obstante, haria parte de la
racionalidad del individuo que soporta la dimension comportamental del
homo economicus.? La teoria de los gustos de Becker (1993) termina, en
consecuencia, subrayando que si opera lacompetenciasin trabas, combinada
con los derechos de propiedad y de seguridad personal, aquellos con un
gusto por la discriminacion fuerte sufririan un mayor coste en precios por
mercancias y servicios —discriminacién del consumidor— con beneficios
mas bajos por el capitalista —discriminacion empresarial— y salarios
inferiores en la oferta laboral —discriminacién por parte del trabajador—.

Pero esta justificacion aparentemente razonable de la desigualdad
de resultados se topa con una dificultad ain mayor, cuando sirve para
explicar las divergencias que se plantean debido a un patrén histérico
de discriminacion basado en el fenotipo y la adscripcién cultural que
determina una sefnalizacién étnica (véase cuadro 2).* No obstante, a partir
de la economia del comportamiento los individuos detentan racionalidad
limitada, merced a lo cual las situaciones se simplifican y la forma en
que lo hacen refleja actitudes que pueden contribuir a la discriminacion
(Chiswick, 2002).

3 Cuando los mercados son imperfectos —monopolicos— el fenémeno adquiere una mayor crudeza.
4 La distribucion desigual de los medios para competir es a menudo una consecuencia directa de una
distribucion desigual en anteriores rondas de asignaciones de bienes.
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Cuadro 2. Teorias de la discriminacién en el mercado laboral.

Descriptores Teoria de la eleccion racional s compor e
(alternativo)
Teoria de los gustos Dlscrlm.mac:én Implicita Explicita
estadistica
Causa del Apego a la informacion Las creencias Identidad
problema identidad imperfecta sobre |y actitudes adscriptiva
competencias discriminatorias |estigmatizada
laborales
Manifestacion | Desagrado por los |Productividad |Previsiones Barreras
miembros de un esperada en autocumplidas |procesales a la
grupo funcién de la oportunidad y el
membresia en animo
un grupo
Consecuencia | Altos costos de Segregacion Elusion, Corrosion del
contratacion laboral evasion de autoconcepto
(estratificacién de interacciones
la demanda laboral) con las Declive
minorias aspiracional
grupal
Diferencias de |autocensura
64 1 desempeno
Tipo de Desempleo Desempleo Histéresis Sesgos selectivos,
problema friccional econémica’ metas primadas
econémico (de priming en
psicologia)
Medida Derechos de Sistemas de Educacioén Educacion
de politica propiedad, informacion
publica informacion, no laboral Interaccion Interaccion
barreras de entrada
y salida
Autores Becker (1957) Arrow (1973) Banaji y Akerlof (1976)
Phelps (1972) | Greenwald
(1995);
Greenwald y
Krieger (2006)

Fuente: elaboracion propia a partir de Bailey, Feldman y Bassett (2021), Becker, (1993),
Kuhn y Chanci (2024) y Mason, Myers y Darity (2005).

5 El desempleo existente en la economia es provocado por el mal funcionamiento del mercado laboral,
el cual tiende a persistir ain eliminadas las causas que lo produjeron.
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De hecho, los sujetos a la hora de tomar decisiones se inclinarian por
simplificar su 6rbitadeliberativa, contribuyendo asi aladiscriminacién (véase
cuadro 2), dado que brotan modelos mentales que crean una institucion de
exclusion social que a la postre puede ser deliberadamente fuerte para que,
aun después de la abolicion legal —instituciones formales—, de la practica,
el antiguo patrén social persista. Un panorama resumido de estas nociones
se plantea en las siguientes expresiones:

Para el caso de la teoria de los gustos, Becker (2010) introduce un
parametro de discriminacion d que representa el costo que un empleador esta
dispuesto a pagar por no contratar a un trabajador del grupo discriminado.
De forma que, si w, es el salario del grupo no discriminado y w, es el salario
del grupo discriminado, entonces:

Mientras tanto, a partir de la discriminacion estadistica (Arrow, 2015),
los empleadores utilizan la media de la productividad del grupo como un
proxy del rendimiento individual (véase grafica 2). De manera que, si y, y
H, son las productividades medias de los grupos A y B, entonces:

W, =H, Wg=u,(2)

Habrd discriminacion si p, > u,, si los empleadores tienen un sesgo
basado en la informacion estadistica.

Finalmente, Edmund S. Phelps (1972) acude a este enfoque estadistico
pero reforzado, utilizando la media de la productividad que incorpora el
efecto acumulativo de la discriminacion, tal que:

W, = Uy-06(3)

Donde § es el decremento adicional debido a la discriminacion
acumulativa a lo largo del tiempo.

Ahora bien, al relajar los supuestos de estos modelos para asumir que
los individuos detentan racionalidad limitada, merced a lo cual las situaciones
se simplifican y la forma en que se simplifican refleja actitudes que pueden
contribuir a la discriminacién, las instituciones, entendidas como «reglas del
juego» —si son estables—, llegan a tener fundamentos cognitivos en la medida
en que encarnan conceptos, categorias, identidades sociales y visiones del
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mundo, a través de las cuales las personas median sus percepciones de si
mismas y del mundo que las rodea, como se puede observar en el cuadro 2. El
vinculo entre la economia del comportamiento y el nuevo institucionalismo
contribuye a dar cuenta de las desigualdades raciales.®

Grafica 2. Demanda de trabajo con y sin discriminacion.

salarios
(W)
producto Mg del
trabajo
W,td,
WA

PEA

Fuente: elaboracion propia a partir de Bailey, Feldman y Bassett (2021) y Phelps (1972).

1.2 El «color» en el prisma de las instituciones, la economia
del comportamiento y la vision marxista

La economia del comportamiento del siglo xxi introduce en la teoria
econdémica una nueva variable para el procesamiento de informacién (Hoff
y Stiglitz, 2016): los modelos mentales. La nueva variable esta determinada
por las instituciones a través de la experiencia y la exposicion, la cual activa
cuatro mecanismos que explican la racionalidad limitada: i) discriminacion
implicita; ii) autoestereotipos y autocensura; iii) reglas generales adaptadas
a entornos desfavorecidos que son disfuncionales en entornos mas
privilegiados; y iv) «preferencias adaptativas», en las que un grupo excluido
[lega a considerar su exclusién como natural.

¢ Abolir o reformar una institucion discriminatoria puede tener poco efecto sobre las categorias
sociales que cred. Grupos previamente discriminados por ley pueden quedar excluidos por costumbre
y hébitos mentales.

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



La agonia del decenio. Economia de la raza e invisibilidad estadistica en Colombia

Por su parte, en la teoria neoinstitucional moderna las instituciones,
como ya se mencion6 antes, obedecen a marcos limitados «creados por
el hombre» que organizan las relaciones entre las personas, asi como
un sistema de medidas que garantizan su cumplimiento (Cortés, 2023;
Galbraith, 2022). Las instituciones se dividen en formales y no formales,
donde las primeras se entienden cominmente como costumbres, habitos
y coédigos de ética resultado de la estrecha convivencia de las personas; las
segundas comportan reglas creadas, leyes o politicas apoyadas por personas
especialmente facultadas —funcionarios del gobierno—. En este sentido
es que se concibe aqui «formacién racial» o «racializacién» propia del
«racismo», como el proceso resultante de la interaccién entre la estructura
social y la vida cotidiana, a través del cual se acuerda y se establece el
significado de la raza y las categorias raciales antes discutido en la forma de
instituciones formales y no formales.

Desde la postura marxista (Kinder, 2025; Knox y Kumar, 2023;
Ogunrotifa, 2022), la blancura y el racismo que se engendra con
la «racializacion», en gran medida, parte de la creaciéon del sistema
sociopolitico occidental y de la naturaleza de sus modos de produccion
que son necesarios para avanzar hacia el comunismo. De esta manera, el
racismo es anterior a la «clase», moldeando el desarrollo del sistema que
eventualmente conducira a la revolucion proletaria.

Los economistas y sus investigaciones podrian también estar imbuidos
por estos sesgos al abordar este tipo de desigualdad.

2.  Marco metodolégico

Para adelantar el rastreo se realizd una revision sistematica sobre
estudios y documentos de politicas que incluyeran metodologias para evaluar
intervenciones del Estado frente al fenomeno del racismo, la discriminacion
y la segregacion étnica. La busqueda incluyé publicaciones entre 2010 y
el primer semestre de 2023, utilizando bases bibliograficas como EBSCO,
Scopus, Dimension, Web of Science, Science Direct, Dialnet y SciELO,
inspirado en la guia de metaanalisis Prisma, la cual incorpora antecedentes,
objetivos principales, métodos, fuente de los datos, participantes e
intervenciones, evaluacién de los estudios y sintesis, y resultados (Bastidas,
Jaramillo, Castillo y Ceballos, 2023; Page et al., 2021).
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3. Resultados

Al amparo de un principio fundamental dentro de los modelos
estadisticos internacionales, todo instrumento de captura de informacion
poblacional en un pais debe cubrir el universo completo de la poblacién
para un espacio y tiempo definido. Esto es, ubicar a todas las personas
que tengan o no una determinada caracteristica. Por ejemplo, ostentar
alguna discapacidad o no poseerla (Grupo de Trabajo sobre Censos de
la Conferencia Estadistica de las Américas, 2022). Al ligar esto con la
Declaracién de Durban y el denominado Decenio Internacional para los
Afrodescendientes (2015-2024) la informacién demografica seria una
piedra angular para generar visibilidad estadistica de las comunidades
afrodescendientes y verificar la implementacion de politicas combatientes
del racismo (Morris, 2022; Comunidad Andina, 2022; Galvao et al., 2025).

En los procesos de agendamiento, disefio, decisién y evaluacién de
politicas publicas para la poblacién afro en respuesta al flagelo del racismo,
la discriminacion y la segregacién se encuentran avances en los ultimos
veinte afnos en las dos primeras fases del ciclo de politicas publicas —
inclusién en la agenda y formulacion o disefio—, pero pocas en materia de
decision, implementacién y evaluacion.

Cuadro 3. Politica publica nacional de accion afirmativa.

Documentos Objetivos

Conpes 3169 | Definir una politica del Gobierno orientada a generar mayor equidad social
(2002) hacia la poblacion afrocolombiana, en particular, en la region pacifica.
Profundizar en el conocimiento de las condiciones socioeconémicas y
culturales de la poblacién afrocolombiana.

Culminar el proceso de titulacién colectiva de tierras para las comunidades
negras del Pacifico colombiano.

Profundizar en los desarrollos legales consagrados en la Ley 70 de 1993

y en la adecuacion cultural e institucional de los diferentes ambitos de la
administracion publica.

Implementar programas especiales que contribuyan a recuperar la
confianza y solidaridad, y a generar espacios y oportunidades para
fortalecer la organizacion social y las instituciones comunitarias.

Conpes 3310 |ldentificar, incrementar y focalizar el acceso de la poblacion negra o
(2004) afrocolombiana a los programas sociales del Estado.

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion afrocolombiana a través
de la planificacion de estrategias y proyectos que apunten a la solucién de
los problemas mas sentidos de la comunidad.
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Cuadro 3. (Continuacion).

Documentos Objetivos

Conpes 3491 | Mejorar las condiciones de vida de la poblacion afrocolombiana a través
(2007) de la planificacién de estrategias y proyectos que apunten a la solucién de
los problemas mas sentidos de la comunidad.

Conpes 3660 | Implementar soluciones para generar oportunidades de acceso al desarrollo
(2010) humano sostenible y reducir la brecha en las condiciones de vida de la
poblacién afrocolombiana respecto al resto de la poblacion del pafs.

Fuente: elaboracién propia a partir de DNP (s. f.).

Como se puede apreciar en el cuadro 3, en Colombia hubo una
especie de «inflacion» de politicas pablicas, observada en los documentos del
Concejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) a principios de
la primera década del siglo xxi. Incluso, mediante Resolucion 1154 de 2012
del Ministerio del Interior se cre6 el Observatorio contra la Discriminacion
y el Racismo que constituye un mecanismo de monitoreo y seguimiento a
los actos de discriminacién y racismo.

Sumado a eso, ya hablando del modelo nacional de evaluacion
de politicas, respondiendo a los acuerdos con la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y a la crisis fiscal con la
que termind el siglo xx, se emitié un concepto favorable para contratar un
empréstito externo con la Banca Multilateral para fortalecer la informacion
publica, el seguimiento y la evaluacion para la gestion por resultados en el
pais. Con el Decreto 1082 de 2015 del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional entonces se compil6 el Decreto 1290 de 2014, presentando el
Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados (Sinergia) como
un procesador de informacién de calidad para la toma de decisiones,
integrando una perspectiva metodologica de métodos mixtos que echa
mano de enfoques cuantitativos y cualitativos, involucrando adicionalmente
el enfoque diferencial al contar con el apoyo de ONU Mujeres (DNP,
Documento Conpes 4083 del 16 de mayo de 2022).

Seintrodujo asi una guia con lineamientos para lainclusion del enfoque
de género en las evaluaciones, pero no se cont6é con la dimensién étnica
o racial. Los resultados entonces son tenues en materia de presentacién de
informacién continua que, como en el caso de las brechas en el mercado
laboral, ofrezca estadisticas consistentes de la desigualdad en este campo.
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Fuera de los censos, dentro del ambito de instrumentos en materia
de seguimiento de este, la Encuesta Continua de Hogares es la [lamada
a facilitar la medicién de la pobreza monetaria y las variaciones en
el mercado de trabajo; sin embargo, tampoco las mutaciones en las
politicas del sector, regularmente agendadas desde el exterior, han
podido responder asertivamente a compromisos como los que convoca la
desigualdad en materia racial. De hecho, para comentar los mas recientes
descalabros en términos censales, solo basta mirar los resultados del
empadronamiento de 2018, el cual representé una reduccion de 30,8%
de la poblacion afro en el pais, en comparacion con los datos del censo
de 2005, en el que se contabilizaron 4 311 757 afros (Estupinan, 2021;
Vivas, 2019, noviembre 24).”

Ha habido, ademds, en los ultimos veinte afos, una serie de
modificaciones a la Ley de Estadisticas Oficiales de Colombia que
arrancan con el Plan Estadistico Nacional de 2004 (Decreto 262 de
2004), pasando por Ley 1413 de 2010 (Casas, 2024, abril 8), que si bien
incorpora el registro de actividades de la economia del cuidado, como
se anoté anteriormente, abogan por la inclusion racial, pero empujadas
por imposiciones externas (véase cuadro 4). Desde 2015 (Urrea-Giraldo,
2022), por ejemplo, la premura es responder a las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) definidos en la Agenda 2030. En este
sentido, la Ley 2335 de 2023 institucionaliza el Sistema Nacional de
Estadisticas (SEN) en términos de un mercado de oferta y demanda
de datos, cuyos oferentes de la informacion son: el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) como entidad rectora del
SEN y autoridad nacional de regulacion estadistica; los 6rganos estatales
independientes o autébnomos de control; y el Consejo Asesor Técnico
del Sistema Estadistico Nacional (Casen). Por otra parte, como usuarios
aparecen la ciudadania en general, los medios de comunicacién, los
investigadores y estudiantes, las empresas, las autoridades nacionales
y locales, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
internacionales, asi como las autoridades de otros paises que reciben o
acceden a las estadisticas oficiales.

7 Los «censistas no formularon la pregunta y marcaron la opcion 6» en el cuestionario, es decir,
sefialaron que los encuestados no hacian parte de ningan grupo étnico (Paredes, 2024, junio 27).
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Cuadro 4. Lineamientos de politica pablica estadistica nacional 2004-2017.

Consideracion

Aho Politica Objetivo Estrategia . .

racial por regiones

2004 | Plan Estadistico |Fortalecer el Mejorando la Aumento de la
Nacional Sistema Estadistico coherencia y desagregacion

Nacional (SEN) y comparabilidad de |de datos por raza
mejorar la calidad los datos. en encuestas
de la informacién nacionales,
estadistica. permitiendo
un analisis
regionalizado.

2008 | Implementaciéon | Ampliar la Encuesta Indagando datos Desagregacion
de la Encuesta |de Calidad de Vida mas detallados y de datos por raza
de Calidad de  |para obtener datos representativos en las principales
Vida (ECV) mas precisos sobre sobre la calidad de |regiones,

las condiciones de vida que sirven de | permitiendo
vida de la poblacion  |base para politicas  |un andlisis de
colombiana. publicas orientadas |las condiciones
a la mejora social y |de vida de las
economica. comunidades
afrodescendientes.

2012 | Plan Nacional |Establecer prioridades |Promoviendo Fomento de la
de Desarrollo para el desarrollo la adopcion de inclusién de
Estadistico del Sistema nuevas tecnologias |variables étnicas
2012-2015 Estadistico Nacional, |y metodologias en estadisticas

enfocandose en la estadisticas. regionales.
calidad, la innovacion

y la cooperacion

internacional.

2015 |Actualizacion Implementar nuevas  |Aumentando Mejora en la
del Sistema metodologias para precisién y la recoleccion de
de Cuentas la elaboracién de las  |comparabilidad datos econémicos
Nacionales cuentas nacionales, internacional desagregados por

en linea con las de los datos razay region.
recomendaciones macroecondémicos.
internacionales.

2016 |Ley 1753 de Establecer directrices |Elevando la Inclusion de
2015 (Plan para el fortalecimiento |eficiencia con énfasis|indicadores
Nacional de de la infraestructura en la reduccién de  |socioeconémicos
Desarrollo estadistica y la costos operativos. desagregados
2014-2018) integracion de nuevas por raza y region

tecnologias en la
recoleccién y analisis
de datos.

en planes de
desarrollo.
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Cuadro 4. (Continuacion).

Aiio Politica Objetivo Estrategia C.onSIderaCI.on
racial por regiones
2017 |Censo Nacional |Planeary preparar Facilitando la Desagregacion
de Poblaciény |el censo nacional planificacion detallada de datos
Vivienda 2018 |con el uso de y ejecucién de poblacionales por
nuevas tecnologias politicas publicas raza en todas las
y metodologias basadas en regiones.
de recoleccion de evidencia.
datos, incluyendo
la incorporacion de
herramientas digitales.

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (s. f.).

Porende, seinsisteenlaaplicaciéndel enfoquediferencial, considerado
un método de andlisis que permite obtener y difundir informacion sobre
grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razon de su edad,
pertenencia étnica, identidad cultural, nacionalidad, estatus migratorio,
sexo, identidad de género, posiciones politicas o ideoldgicas, creencias
religiosas, orientaciéon sexual, discapacidad, situacion econémica o laboral,
entre otros criterios de inclusién, para guiar la toma de decisiones publicas
y privadas. Vale la pena también mencionar el papel de los metadatos y
microdatos dentro de los productos de la informacién estadistica. En efecto,
los metadatos reportan informacion necesaria para el uso e interpretacion
de las estadisticas describiendo la conceptualizacién, calidad, generacion,
célculo y caracteristicas de un conjunto de datos estadisticos. Por su parte,
los microdatos corresponden a los datos sobre las caracteristicas asociadas
a las unidades de observacién que se encuentran consolidadas en una base
de datos.

Volviendo al campo laboral, si se comparan los instrumentos de
recolecciéon con periodicidad mensual en América Latina, Colombia
comparte con Brasil, México y Pera (Albina, Berniell y de la Mata, 2024)
el agendamiento y aplicaciéon de encuestas de hogares considerando la
variable étnica (véase cuadro 5), pero que ostenta problemas de subregistros
o autoidentificacion. Llama la atencién que los resultados no son difundidos
peribdicamente, a no ser que haya alguna coyuntura o alguna entidad
educativa o gremio que quiera presentar resultados.
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En ese sentido, es de destacar el trabajo del profesor Fernando Urrea
del programa de Sociologia de la Universidad del Valle (Casen, 2023),
que aprovecha una alianza con el DANE para publicar una investigacion
sobre el particular antes y después de los confinamientos por el COVID-19
en las areas metropolitanas de ciudades principales como Cali, Medellin,
Cartagena y Barranquilla. En este mismo sentido, la Camara de Comercio
de Cali (2024, abril 26), como entidad privada, presenta el comportamiento
del mercado laboral en Cali y otras ciudades principales del pais (véase
grafica 3).

Griafica 3. Tasa de desempleo segln autorreconocimiento étnico-racial
principales areas metropolitanas (%), 2023.
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Fuente: tomado de Camara de Comercio de Cali (2024, abril 26, p. 6). * Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Alli se nota que la tasa de desempleo para las comunidades
afro es consistentemente mas alta en comparacién con aquellos sin
autorreconocimiento étnico-racial en la mayoria de las areas metropolitanas.
En Cali A.M. la tasa de desempleo para la comunidad afro es de 15,6%,
superior al 9,6% de aquellos sin autorreconocimiento (Camara de Comercio
de Cali, 2024, abril 26). No obstante, la diferencia en las estimaciones para
el mismo periodo, al cotejar los dos informes, muestra una diferencia de
aproximadamente 5% frente al primero.

Discusion

Pese a los grandes avances en la investigacién sobre las desigualdades
antes y después de la pandemia, los economistas todavia prestan poca
atencion a la cuestion de la raza en comparacion con otros temas (Cihak,
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Mlachila y Sahay, 2020). Este desequilibrio podria reflejar, en parte, la
escasa representacion de las minorias entre los economistas o que la raza
no es una experiencia universal, por lo cual es dificil analizar la vivencia de
una persona en particular (Hirschman y Garbes, 2021).

De cualquier manera, a partir de los datos recopilados por el Fondo
Monetario Internacional para 2020 sobre articulos de investigacion
publicados en las diez principales revistas de economia durante los
ultimos diez afnos, sélo 0,2% de 7920 articulos cubrieron cuestiones de
raza, desigualdad racial y racismo. Sobre pobreza (1,4 por ciento) y género
(0,8 por ciento). Este, es un mintsculo guarismo en comparacién con la
proporcion de articulos dedicados, por ejemplo, a la politica monetaria
(7,4 por ciento). Es mas, la cobertura de la raza también es varias veces menor
que la de otros temas relacionados con la inclusién, como la distribucion
del ingreso (2,0 por ciento), la pobreza (1,4 por ciento) y el género (0,8 por
ciento) (véase grafica 4). Después de 2020, la proporcion varia muy poco,
manteniéndose entre el 0, 2 y el 0,3% destacandose paises como E.E.U.U,
Canada y reino unido.

Griafica 4. La raza y otros temas en los principales articulos sobre economia. [ 75
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Fuente: tomado de Cihak, Mlachila y Sahay (2020, p. 37).

El problema mas sonado dentro de la gama de asuntos de la disciplina
ha sido el desempleo, que en muchos casos se ha querido manejar como
una falla de mercado ligada a la estabilizacion de corto plazo y menos
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como carencia redistributiva de largo alcance (Elder y Payne, 2023; Yu y
Sun, 2019). Ahora, si se quiere ver el asunto a partir de la éptica positivista
microecondémica, las falencias en otras partes del mundo como América
Latina —y Colombia, en particular— obedecen a la escasez de informacion
y de bases estadisticas con datos diferenciados (Duryea, Millan, Morrison
y Oviedo, 2025), pero si se mira bajo el tamiz neoinstitucionalista, esto
puede recaer también en una falla del estado, como quiera que hasta el
mismo enfoque de «discriminacion estadistica» estaria soportado en politicas
publicas que hacen las veces de «racismo estadistico», en la medida de
que contribuyen a apartar a los sujetos de informacién pertinente a su
devenir socioeconémico (Kuhn y Chanci, 2024). Asi, la falla del mercado
ocurre cuando hay una sobredemanda o una oferta insuficiente de bienes
y servicios en una economia (Cairé y Lipton, 2023). Una herramienta
que ayuda a revertir las consecuencias de las fallas del mercado son las
politicas gubernamentales. Sin embargo, el Estado falla cuando causa una
pérdida neta de bienestar, provocada por fenébmenos como la distorsién
de las senales de precios, costos administrativos excesivos y lagunas de
informacién (Kuka y Stuart, 2025).

Tabla 1. Comparativo de produccion sobre economia y racismo, 2013-2023.

Afio ) Cantidad qe ) Artl’culos sobre | et Articul?s
articulos académicos | racismo y economia por pais
2013 USA 150
100 000 200 0,20% |UK 30
Canada 20
2014 USA 160
102 000 210 0,21% UK 35
Canada 15
2015 USA 170
104 000 220 0,21% |UK 30
Canada 20
2016 USA 180
106 000 230 0,22% |UK 30
Canadd 20
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Tabla 1. (Continuacion).

Afo ) Cantidad (,ie ) Artl’culos sobre | et e Articul?s
articulos académicos | racismo y economia por pais
2017 USA 185
108 000 240 0,22% UK 35
Canadéa |20
2018 USA 190
110 000 250 0,23% UK 35
Canada |25
2019 USA 200
112 000 260 0,23% UK 35
Canada |25
2020 USA 205
114 000 270 0,24% UK 40
Canadd (25
2021 USA 210
116 000 280 0,24% UK 40
Canada |30
2022 USA 220
118 000 290 0,25% UK 40
Canada |30
2023 USA 230
120 000 300 0,25% UK 40
Canada |30

Fuente: elaboracion propia a partir de Cihak, Mlachila y Sahay (2020), Kim (2024), Advani
et al. (2025, september).

Atendiendo al enfoque del ciclo de politicas, el fenémeno estaria

soportado en «acciones o no acciones del Estado» frente a la informacion
que aun no se agenda, formula, ejecuta y evalGia convenientemente.
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Conclusiones

Es cada vez mas claro que una mayor desigualdad social también es
mala para el crecimiento econémico futuro; sin embargo, problemas como
el racismo, la discriminacién y la segregacion que campean dentro de las
desigualdades socioeconémicas no han sido suficientemente atractivos
dentro del desarrollo reciente de la disciplina, aunque algunos premios
nobel (Arrow, 2015; Becker, 1993; Phelps, 1972) hayan incluido el asunto
dentro de sus lineas de trabajo. Al respecto, se puede aducir que obedece a
dificultades metodolégicas que envuelven las limitaciones de cuantificacion
0 monetizacién, y que la disponibilidad de informacion publica completa
el desface en este campo de investigacion, lo cual involucra al Estado. De
hecho, con estos mismos argumentos se nutre buena parte de la teoria
economica que explica el problema desde las asimetrias de la informacion
como una falla del mercado en el &mbito insigne del desequilibrio laboral
con las brechas del desempleo.

Pero aun cuando se lo haya reconocido como un problema publico
agendado por conferencias y disposiciones internacionales como el Acuerdo
de Durban, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Decenio de los
Afrodescendientes, los Estados, sobre todo los latinoamericanos y Colombia
en particular, muestran debilidades protuberantes en materia de politicas de
informacioén estadistica que sélo llegan hasta las fases de agendamiento y
formulacion, sin materializar en instrumentos concretos y periodicos como
las encuestas de hogares un indicador sencillo como la tasa de ocupacion.

Visto en términos tedricos, esto constituye una falla del estado que
afortunadamente ha tenido mayor atencién desde las variables de género.
No obstante, desde la perspectiva étnico-racial, estariamos hablando de un
tipo de racismo institucionalizado que tiende a legitimar las situaciones de
exclusién privando de informacién a los grupos sojuzgados. No en vano,
esta la llamada «masacre o genocidio estadistico» de 2018 que aminor6
abruptamente el tamano de la poblacién afro en Colombia (Hernandez,
2020; Cuero, 2019, noviembre 28).

Por el momento, hay algunas incursiones no sistematicas en el tema

desde gremios y centros de investigacion (Camara de Comercio de Cali,
2024, abril 26; Fundacion WWB Colombia y Observatorio para la Equidad
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de las Mujeres, 2022; Agencia de Noticias Univalle, 2022, febrero 23) que
han abordado la perspectiva regional contribuyendo de paso a desterrar un
poco la segregacion espacial, pero quedan adn pendientes la unificacion
de criterios, el debate publico y una estimacion consistente de estos
flagelos para avanzar en la evaluacion de politicas de accion afirmativa
diferencial, interseccional y geograficamente situadas que faciliten el cotejo
del desarrollo.
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Este articulo parte de la pregunta: ;qué visiones de democracia y paz, se
configuran alrededor de las subjetividades politicas de jovenes estudiantes de
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como categoria sociologica, en su relacion con la paz y la democracia, el género
y la inclusion, concluyendo que los sentidos juveniles que emergen alrededor
de dichas categorias estan determinados por los posicionamientos de los sujetos
politicos jovenes a partir de sus trayectorias de vida y sus lugares de enunciacion,
a través de los cuales reconfiguran el espacio publico mediante las emociones,
la corporalidad y las resistencias, fortaleciendo su participacion democratica y
contribuyendo a la paz sostenible.
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An Approach to the State of the Art on Youth Political
Subjectivities Regarding Democracy and Peace from a
Gender and Inclusion Perspective

Abstract

This article starts from the question: ;What visions of democracy and peace
are configured around the political subjectivities of young students of the Law
and Social Work programs, at the Universidad Libre-Pereira, from a differential
perspective of gender and inclusion? From this question, the relevant theoretical
keys consulted in research registered in scientific databases are reconstructed around
youth political subjectivity as a sociological category in its relationship with peace
and democracy, gender and inclusion, concluding that the youthful meanings that
emerge around these categories are determined by the positions of young political
subjects based on their life trajectories and their places of enunciation, through
which they reconfigure public space through emotions, corporality and resistance,
strengthening their democratic participation and contributing to sustainable peace.
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Introduccion

La subjetividad politica ha venido ocupando un importante espacio
de reflexion e investigacion en las ciencias sociales. Esta categoria ha
poblado el espacio analitico de lo que acontece al interior de los sujetos
en cuanto a sus sentidos en torno a lo politico. Se trata de una categoria
polisémica que de manera integradora recoge el universo de lo subjetivo y
lo relaciona con las condiciones que hacen parte del mundo objetivo de lo
politico, revelando lo que esta siendo el sujeto y los sentidos profundos que
construyen alrededor de su vida politica, no s6lo desde el ambito formal de
la politica, sino desde el espacio privado, de la cotidianidad, del mundo de
la vida, puesto que «lo personal también es politico» (Millet, 1995).

En este orden de ideas, la subjetividad politica da cuenta de un proceso
que constituye al sujeto, en su relacion con la sociedad, especialmente en
el ambito publico, donde se debaten asuntos como la democracia y la paz,
entre otros. Se trata de un movimiento permanente de transformacién de
la individualidad de los sujetos, a través de sus trayectorias de vida hacia
conexiones intersubjetivas que demanda lo politico, en el contexto de
relaciones socioecondmicas especificas. Desde este marco se han podido
estudiar las especificidades de grupos sociales histéricamente excluidos
que comparten una misma ubicacion social y politica en la produccién
de conocimiento y, en consecuencia, estan atravesados por un contexto
material y relacional que los sitGa diferencialmente en desventaja en
la sociedad. Estos grupos subalternizados o situados (Haraway, 1995)
construyen subjetividades otras que dan cuenta de formas diversas de
ser y estar en el mundo, reflejando su diversidad y sus formas diferentes
de actuar en el mundo (Gonzalez, 2003) Tal es el caso de las juventudes
que configuran subjetividades politicas en torno a la democracia y la paz,
a través de sentidos y practicas inéditas que interpelan y transforman el
mundo politico tradicional. Reconocer la subjetividad politica juvenil y
las transformaciones que se generan a partir de su despliegue, fortalece
la democracia y contribuye a una paz sostenible construida desde abajo,
desde las juventudes.

En este orden de ideas, la relevancia de la subjetividad politica
juvenil como un campo de andlisis indispensable para la ciencia politica
contemporanea muestra que las juventudes no son meros objetos de
estudio, sino agentes que interpelan las estructuras sociales existentes.
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Reconocer estas subjetividades no sélo enriquece la teoria politica, sino que
constituye un llamado ético y politico para repensar las estructuras sociales,
visibilizar resistencias, construir saberes situados y acompanar procesos de
transformacion impulsados por las juventudes que conduzcan a la creacion
de sociedades mas justas y equitativas a partir de su apuesta constante por
crear otros mundos posibles.

1. Marco teorico

La subjetividad politica ha sido ampliamente trabajada desde
diversas disciplinas y enfoques teéricos. Para Michel Foucault (1979) el
sujeto es el efecto de relaciones de poder-saber, siendo la subjetivacion
un proceso histérico, situado y contingente, y la politica, en este contexto,
no se sitGla Ginicamente en las instituciones formales, sino en los modos de
constituciéon de los sujetos. En igual sentido, Gilles Deleuze (1995) postula
que la subjetividad se produce en relaciones y flujos de deseo, poder y
afectos, mas que en estructuras identitarias estables. Esto implica que la
subjetividad politica no se basa en identidades cerradas, sino en procesos
de creacion, resistencia y transformacién colectiva. En un sentido amplio,
diversos autores y autoras coinciden en afirmar que la subjetividad es
«una produccion simbélico-emocional de las experiencias vividas que se
configura en un sistema que, desde sus inicios, se desarrolla en una relacién
recursiva con la experiencia, no siendo nunca un epifenémeno de esa
experiencia» (Gonzalez, 2012, p. 13).

Ahora bien, desde un abordaje sociolégico, la subjetividad politica
permite explicar el proceso generativo y de produccién permanente de
sentidos a través de las cuales los sujetos apropian y traducen la realidad y
despliegan su accion en el ambito de lo publico-privado para transformarla.
Sinembargo, el procesode subjetivacion noesniindividual nicompletamente
autonomo del sujeto, pues se construye al tenor del consenso social en
torno a visiones de mundo que naturalizan la dominacion ejercida por el
poder de la hegemonia sobre los sujetos (Acanda, 2002). La hegemonia
orienta los deseos, creencias y modos de interpretacion respecto al poder y
la vida social y, en tltimas, modela la forma en que los sujetos comprenden
su realidad y su lugar en ella (Gramsci, 1981). En suma, la hegemonia
es inseparable de la subjetividad porque actGa sobre las conciencias,
produciendo sujetos que consienten —o resisten— determinadas formas
de organizacién social. Por tanto, la subjetividad politica se constituye
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dentro de las relaciones hegeménicas, pero también puede ser el lugar de
su transformacion. En este orden de ideas, esta construccion no es neutra 'y
debe ser comprendida como un proceso histérico que en América Latina se
produce bajo la influencia de la colonialidad, el racismo y el patriarcado.
Sin embargo, es posible la emancipacién de estas subjetividades «sujetadas»
a través de una epistemologia fronteriza, un pensamiento decolonial y un
feminismo antiracista, desde donde se puedan gestar subjetividades politicas
auténomas (Mignolo, 2007; Curiel, 2007).

Asimismo, la subjetividad politica se relaciona con aspectos del
mundo politico, por ejemplo, la democracia y la paz, los cuales estan
siendo parte de las preocupaciones tanto globales como nacionales,
pues hoy en dia representan desafios en funcién de la necesidad de
pacificacion y concertacion que reclama nuestra sociedad. Igualmente,
estudiar la subjetividad politica, en clave de género e inclusion, permite
comprender cémo el sujeto politico esta atravesado por el sistema
sexo-genero instalado bajo el paradigma heteronormativo y binario del
«ser hombre» y el «ser mujer», donde las experiencias socializadoras
han estado mediadas por el poder patriarcal. En este sistema sexo-
género se impone un régimen de disciplinamiento sobre los cuerpos,
bajo el dimorfismo biologico que es naturalizado para esencializar las
identidades sexuales hombre-mujer (Butler, 2007) y a su vez excluir
otras identidades sexuales no normativas o disidentes, generando una
matriz de privilegios para unos y exclusiones y discriminaciones para
otros. En este sistema sexo-género se reproducen y perpettan las formas
del poder patriarcal, frente a las cuales es posible escapar mediante
practicas de cuidado de si (Foucault, 1984) que les permita a los
sujetos deconstruir cercos impuestos por el régimen heteronormativo,
desarrollando estrategias de desterritorializacién y nuevas formas de
configurarse como sujetos politicos (Piedrahita, 2009). En este orden de
ideas, las subjetividades politicas juveniles, mediadas por experiencias
altamente politizadas, «dan cuenta de resistencias y subversion a los
ordenes instituidos, mediante procesos dinamicos de resignificacion
de las normas sexo-genéricas, produciendo fisuras en los regimenes de
verdad que las sostienen» (Garcia Muioz, 2016, p. 52).

A partir de estas reflexiones surge la pregunta: ;cémo la democracia
y la paz estan siendo reconfiguradas y resemantizadas, especificamente en
sujetos jovenes y cdmo estas se ven atravesadas por el género y la inclusién?
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La interpretacion critica de este entramado categorial asume que todas estas
categorias determinan los posicionamientos del sujeto politico juvenil,
asi como revelan los lugares de enunciacién desde donde pueden o no
desplegarse en el mundo publico.

2.  Marco metodolégico

El proposito de presentar una aproximacion al estado de conocimiento
en torno a las categorias trabajadas en el marco del proyecto Subjetividades
politicas alrededor de las visiones de democracia y paz, en jévenes
estudiantes de la Facultad de Derecho, de la Universidad Libre-Pereira,
desde una mirada diferencial de género e inclusién, es un esfuerzo por
aportar, desde la sistematizacion analitica, elementos conceptuales sobre la
subjetividad politica juvenil, la democracia y la paz, con aportes en clave
de género e inclusién.

Para tal fin se us6 una metodologia inspirada en los estados del
arte que, de acuerdo con Glenn A. Bowen (2009), facilita el acceso a
datos historicos y contextuales, permitiendo una interpretacién critica de
los significados y las implicaciones de los textos analizados. Este diseio
permite desentranar las complejidades teéricas de temas sensibles como la
paz y la democracia, examinando como se han estructurado y legitimado
las practicas juveniles generizadas, inclusivas o exclusivas en torno a ellas.
Ademas, la revision documental ofrece una perspectiva de las dimensiones
ideolégicas y normativas que subyacen a los textos, lo cual es crucial para
comprender como las fuentes documentales reflejan y contribuyen a la
construccién y perpetuacion de la realidad social.

En este orden ideas, este ejercicio documental parte de una minuciosa
revision de articulos de investigacion, capitulos y libros en diversas
bases de datos cientificas, seleccionados bajo el muestreo intencional o
sistematizacién intencionada, correspondiente a estudios realizados en
un periodo de diez afos (2014-2024) en América Latina. Se busco que
los documentos seleccionados tuvieran como centro de reflexion la
subjetividad politica juvenil, abordada en su relacion con la democracia, la
paz, el género o la inclusién.

De esta forma se seleccionaron sesenta fuentes documentales vy
se utilizé el andlisis de contenido, aplicando el instrumento de la rejilla
documental, en la cual se identificaron los aspectos conceptuales, tedricos,
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metodologicos y de resultados relevantes en cada texto, para luego, en
un ejercicio hermenéutico, establecer las tendencias sobre la produccién
de conocimiento a partir de la identificaciéon de tendencias, tensiones y
emergencias que constituyen apuestas explicativas que transforman el
conocimiento existente en torno a las categorias mencionadas (Vargas y
Calvo, 1987; Uribe, 2005).

3. Hallazgos

3.1 Estado de la cuestion en torno a la subjetividad politica
juvenil

A partir de la revisién bibliografica sobre la subjetividad politica
se evidenciaron multiples abordajes teéricos e investigativos, ubicandola
como una categoria de andlisis que permite comprender las realidades de
los sujetos y grupos sociales en sus experiencias y practicas alrededor de lo
politico. Es un constructo teérico potente para estudiar la identidad politica,
ideologias, estructuras de poder, militancias, resistencias, movimientos
contrahegemonicos y practicas de participacion, asi como concepciones de
democracia y paz.

En Europa y América Latina existe abundante literatura sobre
subjetividad politica juvenil, analizando las formas en que los jovenes' se
posicionan frente a la realidad politica, tanto en 6rdenes instituidos como
en procesos instituyentes. Algunos estudios los comprenden como sujetos
situados, pertenecientes a grupos sociales excluidos, ya sea como jévenes,
mujeres y disidencias sexuales. En estos estudios se destaca la importancia
del acontecimiento (Arendt, 2005) como suceso inesperado y transformador
en sus trayectorias de vida, a partir del cual desafian narrativas establecidas
(Piedrahita y Jiménez, 2010). El acontecimiento irrumpe a través de las
trayectorias de vida de estos grupos situados, silenciados y excluidos para
activar sus resistencias y de esta manera escapar al control hegemoénico y
renovar la realidad. Asi, las configuraciones subjetivas que emergen son
procesos valiosos, pues estos procesos valen en la medida en que «escapen
a los poderes dominantes» (Deleuze, 1995, p. 275).

" En el presente articulo, de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, joven es «Toda persona
entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
economica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su
ciudadania» (Ley 1622 de 2013, art. 5).
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Por otra parte, en América Latina se encuentra una amplia produccién
investigativa que analiza las formas en que los jovenes en contextos urbanos
construyen subjetividades politicas en contextos de crisis democratica,
neoliberalismo y violencia, como lo hace Roxana Reguillo (2000), resaltando
practicas de resistencia cotidiana y transformaciones en la ciudadania
juvenil.

Otra linea de investigacion aborda las subjetividades politicas
juveniles en contextos de guerra y violencia, sefalando cémo los
dispositivos biopoliticos y estrategias de control estatal o paraestatal
producen sujetos juveniles politizados, no s6lo como victimas sino como
protagonistas politicos (Bacarlett, 2010). Igualmente, Natalia Vazquez,
Guillermina Diaz y Araceli Pérez (2015) afirman que la violencia estructural
condiciona imaginarios politicos juveniles, afectando los proyectos de vida
y la participacion social y politica de los jévenes.

Otra linea de investigacién aborda las emociones en la configuracion
de las subjetividades politicas, asumiendo que estas estructuran circuitos
afectivos en las interacciones corporales y las relaciones sociales, forjando la
otredad (Ahmed, 2015). En esta linea, Claudia Garcia Muioz (2018) recoge
experiencias de colectivos juveniles feministas, pacifistas y antipatriarcales
en las que las resistencias, las emociones y la corporalidad son el «territorio
politico» de expresion. Otros estudios exploran la agencia politica en jovenes
indigenas y afrodescendientes, en donde la etnia actiia como dispositivo
diferencial de subjetividades politicas cuyo locus de enunciacion se centra
en resistencias al racismo y la desigualdad (Canessa, 2012).

Asimismo, se estudia el impacto del poscapitalismo y la aceleracion
tecnologica en las subjetividades politicas juveniles. Franco Berardi
(2007) senala que la precarizacién y alienacion producidas por el modelo
economico opresivo y las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) generan subjetividades marginales, excluidas y alienadas politicamente.

Finalmente, investigaciones sobre subjetividad politica juvenil en
relacién con democracia, ciudadania, participacién, la paz, entre otros
(Escobar et al., 2004; Bedoya, 2024; Garcia y Rios, 2021), encuentran
predominancia de concepciones juveniles contrasistémicas (Reguillo, 1998;
Harris y Wyn, 2009; Balardini, 2005), centradas en resistencias, accion
colectiva identitaria y expresiones alternativas a través del arte, el cuerpo,
las emociones y el territorio (Martin-Barbero, 2004; Munoz, 2007; Garcia
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Rodriguez, 2013; Perea, 2000). Estas visiones destacan el poder performativo
del lenguaje para subvertir la realidad y resemantizar categorias como
democracia, ciudadania y paz (Botero, 2008; Gémez Contreras, 2018;
Castillo, Lucero y Gasquez, 2010). En suma, la subjetividad politica como
categoria de analisis social ha favorecido la producciéon de conocimiento
profundo sobre las realidades complejas y diversas, en las que se construyen
y transforman los sujetos juveniles en relacién con el mundo politico.

3.2 Estado de la cuestion en torno a la democracia

Para abordar la subjetividad politica en su relacion con la democracia
resulta fundamental retomar algunas de las conceptualizaciones mas
relevantes alrededor de la democracia como categoria politica. Michael
Hardt y Antonio Negri (2004) argumentan que la democracia debe ser
entendida como un proceso continuo y participativo, mas alla de la simple
eleccion de representantes, como un espacio para la autoorganizacion
y la creacion colectiva, donde el poder debe ser ejercido directamente
por la ciudadania. Estos autores exploran el poder y la capacidad de la
multitud para crear nuevos ordenes politicos, cuestionando las estructuras
democrdticas tradicionales y abogando por una democracia que fomente la
cooperacién y la inclusion activa de todos los individuos.

Por otra parte, Federico Saggese (2017) retoma diversas definiciones
sobre la democracia, analizando cémo el concepto ha evolucionado y se ha
adaptado a diferentes contextos historico-culturales, concluyendo que en la
actualidad abarca multiples interpretaciones y formas de implementacién.
Siguiendo esta linea de reflexion, Nicoldas Azzolini (2012) destaca la
tension entre la accion politica y el ideal democratico, argumentando que,
aunque la politica es esencial para la realizacién de la democracia, puede
introducir elementos que la comprometen, por lo tanto, es necesario un
equilibrio cuidadoso con la politica para preservar la integridad del sistema
democratico.

Otros autores como Maximiliano Korstanje (2007) definen la
democracia desde los enfoques procedimental y estructural. El enfoque
procedimental se centra en los mecanismos y procesos formales de la
democracia, como las elecciones y el respeto a las normas, mientras
que el enfoque estructural considera la importancia de las condiciones
socioecondémicas y las estructuras de poder que permiten o limitan
el ejercicio efectivo de la democracia. Asimismo, Francisco Lizcano-
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Fernandez (2012) estudia las diferencias entre dos sistemas democraticos: la
democracia directa que permite a los ciudadanos participar directamente en
la toma de decisiones y la democracia representativa que delega esta tarea a
representantes elegidos. El autor subraya que la democracia representativa
resulta mas practica para manejar sociedades complejas, pero la democracia
directa puede aumentar la participaciéon y el control ciudadano. Reforzando
esta idea, Claudia Garcia (2005) afirma que las practicas de democracia
directa activan la participacién ciudadana.

Lademocraciatienerelacion con aspectostales como laparticipacion,
la igualdad, entre otros. Al respecto, Rafael Miranda (2017) reflexiona
sobre la participacién, la representacién, la igualdad y la deliberacion,
argumentando que una definicion robusta de democracia debe integrar
estos componentes para asegurar la representacion efectiva, la igualdad
de oportunidades y la deliberacién razonada. En igual sentido, Maximino
Mafla Arango (2017) se interesa por la participacién, examinando sus
mecanismos en Colombia y comparandolos con experiencias exitosas de
otros paises, concluyendo que la falta de eficacia en Colombia se debe a
factores como normas inadecuadas, definiciones restrictivas y procesos
complicados, siendo necesario revisar estos aspectos para mejorar la
funcionalidad de los mecanismos de participacion. Asimismo, Geydi
Dahiana Demarchi-Sanchez (2023) seialaque, apesarde sureconocimiento
como el mejor sistema de gobierno, la democracia esta en crisis debido a
factores como la creciente desigualdad, la falta de participacion efectiva
de los ciudadanos y la influencia de intereses corporativos en la politica,
y que para revitalizarla es esencial reformar las instituciones, fortalecer
la transparencia y fomentar una mayor participacion ciudadana. De igual
forma, Luigi Ferrajoli (2003) subraya la importancia de la participacion
ciudadana y el respeto a los derechos individuales como fundamentos
esenciales. Para este autor, la democracia va mas alla de la eleccion de
representantes, destacando la necesidad de instituciones que aseguren
transparencia y rendicién de cuentas. En esencia, la democracia es un
sistema en constante evolucion que busca equilibrar la voluntad popular
con la proteccion de derechos y libertades.

Analizando el contexto colombiano, Juan Felipe Rojas (2022) concluye
que, en un contexto de reduccion de la violencia, se ha encontrado una
relacién positiva entre victimas afectadas por el conflicto y mecanismos de
participacion pues a través de dichos mecanismos se construyen visiones
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de grupo y se promueven reivindicaciones locales. Sin embargo, Demarchi-
Sanchez (2023) afirma que, a pesar de lo postulado en la Constitucion
de 1991, persisten problemas de apatia y desconocimiento, generados
principalmente por las brechas digitales, el abstencionismo electoral, poca
cultura ciudadana y la falta de interés de los gobernantes en integrar a la
poblacion en las decisiones del pais.

Otralineade reflexion hace referenciaa larelaciéon entre democracia
y Estado social de derecho. En esta linea, César Cansino (2013) plantea
que lademocracia en América Latina se ha visto afectada por la corrupcion
y la debilidad institucional. Igualmente, Mark E. Warren (2005) seiala
que una democracia efectiva, respaldada por instituciones robustas
y participacion ciudadana activa, es crucial para prevenir y reducir la
corrupcion. La interaccion continua entre ciudadanos informados vy
representantes responsables fortalece la confianza publica y promueve
un gobierno mas transparente.

Asimismo, se plantea la necesidad de integrar los principios de
paz y democracia en los procesos educativos, puesto que una educacion
orientada a estos valores genera una cultura de respeto entre los estudiantes
y fortalece una ciudadania activa. La educacién debe ser una herramienta
clave para desarrollar competencias que promuevan la resolucion pacifica
de conflictos y una participacién democrética efectiva (Ceballos, 2013).
Igualmente, Luis Andrés Marcos (2006) propone que en los procesos
de socializacion primaria se refuercen las mediaciones que reflejen el
valor de la democracia y que en la socializacién secundaria se incluya
la educacién formal sobre los temas democraticos a partir de una postura
critica y reflexiva.

Otros estudios han identificado transformaciones significativas en la
manera en que los jovenes se vinculan con la democracia. Por ejemplo,
Juan David Cardenas (2017), a partir de una investigacion con estudiantes
universitarios en Bogota, evidencia una fuerte desconfianza de estos
hacia las instituciones democréticas tradicionales. Aunque se registra una
baja participacién electoral, el autor destaca que esto no implica apatia
politica, sino una preferencia por formas alternativas de accion como
las movilizaciones, el activismo digital y la participacion comunitaria.
Esta reconfiguracion también es visible en el estudio de José Luis Estrada
y Ketzalcéatl Pérez (2020), que concluyen que el escepticismo frente

Medellin, septiembre-diciembre de 2025: pp. 87-113

[97




98 1

Claudia Garcia, Erika Bedoya, Diana Naranjo, Natalia Escobar

a la democracia se acentta cuando esta no logra ofrecer respuestas a
las problematicas econémicas, particularmente, en sectores con mayor
escolaridad. La falta de oportunidades y la persistencia de la desigualdad
alimentan la percepcion de que el sistema democratico es ineficaz, lo cual
afecta la voluntad de participar en procesos formales. Por su parte, Alvaro
Diaz Gémez (2005) plantea que la democracia encuentra unas particulares
expresiones en los jovenes, dependiendo de sus percepciones, vivencias y
diversidad. Para algunos jévenes, la democracia es un sistema de gobierno
que facilita la participacion y la elecciéon de lideres, mientras que otros la
entienden como un sistema de valores asociados a la igualdad y la libertad.

Finalmente, Manuel Ramirez-Mercado (2023) muestra cémo las
subjetividades juveniles conciben la participaciéon politica como un
derecho y una responsabilidad, pero también como un espacio de critica
hacia partidos e instituciones. Desde esa perspectiva, la politica se vive a
través de experiencias locales, acciones colectivas y practicas digitales que
resignifican el concepto mismo de democracia.

En conjunto, estos estudios reflejan una cultura politica juvenil en
transformacion que interpela las légicas tradicionales de representacién y
ensaya nuevas formas de ejercer la ciudadania.

3.3 Estado de la cuestion en torno a la paz

El concepto griego de eirene alude a paz como prosperidad, armonia,
espiritualidad y politica, sentidos que perviven en los actuales estudios para
la paz, aunque desde abordajes diversos. Para Johan Galtung (2003) la paz
tiene dos dimensiones: paz negativa —ausencia de conflicto— y paz positiva
—promocién de soluciones pacificas—. Por otro lado, Francisco Jiménez y
Zoraida Rueda (2012) reiteran estas dimensiones y proponen la paz neutra,
vinculada a dindmicas intersubjetivas y comunicacién para neutralizar las
violencias estructurales, culturales y simbélicas presentes en la sociedad,
contribuyendo a la pacificacién de las relaciones entre los individuos, la
familia y la sociedad en conjunto.

Por su parte, Cécile Mouly (2022) propone una comprension integral
de la paz que trasciende la paz negativa y considera la paz positiva,
imperfecta e hibrida, como procesos dinamicos y contextuales. Analiza
categorias como mantenimiento de la paz, justicia transicional y accién
noviolenta. A través de estudios de caso de Guatemala y Colombia, la
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autora demuestra como la implementacién de la paz requiere no sélo de
voluntad politica e institucionalidad, sino de una comprensién profunda de
las dinamicas sociales, culturales y simbdlicas que configuran los escenarios
de posconflicto.

Por su parte, Rafael Grasa y Oscar Mateos (2010) introducen el
concepto de paces, destacando la multidimensionalidad de la paz: paz
territorial, cotidiana, intercultural y ambiental; todas ellas como procesos
situados, relacionales y muldimensionales. Agustin Angarita (2016), por su
parte, resalta el respeto como valoresencial, sefialando que la paz desempeiia
un papel esencial en la relacion de mutuo respeto desde la infancia. En una
variante sugestiva, Beatriz Molina y Francisco Munoz (2004) plantean la paz
imperfecta como regulacion pacifica de los conflictos, mientras que Héctor
Alonso Moreno-Parra (2014) vincula la paz imperfecta con el transito desde
el bipartidismo hacia tercerias politicas.

Otra perspectiva planteada por Steven Pinker (2012) aborda la paz
liberal, sustentada en instituciones y valores asociados con el liberalismo,
como el comercio, la democracia, los derechos humanos y el Estado de
derecho, factores que reducen la violencia. Igualmente, Jaidivi Nunez y
Mario Cordoba (2006) destacan la justicia social como requisito de paz,
cimentada en el Estado y la administracién de justicia, y Mario Hernan
Lopez Becerra (2011) entiende la paz como un fenémeno complejo que
requiere justicia, equidad, didlogo intercultural y la noviolencia para crear
una paz duradera y sostenible.

En otro sentido, Alejandro Castillejo (2019) cuestiona visiones
tradicionales de paz. Este autor sostiene que la paz no es sélo la ausencia
de conflicto armado, sino un fenémeno multidimensional que emerge
en espacios comunes, especialmente en comunidades afectadas por la
violencia y no solamente en el Estado.

En Colombia, Katherine Hernandez y Daniela Orozco (2018) afirman
que la paz «implica un cambio en la organizacién del Estado, en las
ideologicas politicas, en las estructuras juridica y en la mentalidad de los
ciudadanos; es pensar en una nueva Colombia fundada en principios de
justicia e inclusion» (p. 16). En esta misma linea, Heriberto Cairo y Jeronimo
Rios (2019) destacan la perspectiva territorial en estudios de paz, mientras
que Cristian Rojas-Granada y Reinaldo Cuesta-Borja (2021) critican la
vision vertical de la paz territorial que reduce comunidades a legitimadoras
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de imposiciones estatales, sin considerar intereses locales ni reconocer al
Estado como actor violento.

Otros estudios sobre subjetividades politicas juveniles en torno
a la paz destacan las practicas cotidianas, simbdlicas y afectivas como
configuradoras de formas alternativas de paz, resaltando el papel de
la resistencia, la memoria y la accion colectiva (Posada et al., 2018).
Asimismo, Percy Calderon (2009) destaca la creatividad comunitaria en
la cultura de paz y Viceng Fisas (1998) subraya la educacion para la paz
como herramienta critica, potenciando individuos comprometidos con la
transformacion social y la emancipacion.

En una linea mas experiencial y situada se encuentra la investigacion
de Julian Andrés Loaiza de la Pava (2016), que introduce la paz imperfecta
como practica encarnada y cotidiana, construida desde lo erético, poético y
politico, desafiando narrativas institucionales adultocéntricas. Su propuesta
se convierte en un referente para pensar la paz desde las epistemologias del
sur.

Otras investigaciones como la de Juana Marcela Patarroyo Montanez
(2024), que analiza subjetividades politicas juveniles de desplazados en El
Salvador y Colombia, o la de Flor Angélica Almendrales-Gil (2017), que
estudia al Colectivo Sin Fronteras en Brasil, resaltan el papel de la memoria,
la resistencia y el cuerpo como territorio politico, destacando la dimensién
estética de las subjetividades politicas juveniles. Finalmente, Andrés
Jiménez y Ximena Nivia (2024) desarrollan un laboratorio artistico con
jovenes colombianos a través del cual resignifican el conflicto y generan
resistencias, y en igual sentido Erika Maria Bedoya Hernandez (2024), en
su investigacion con jévenes colombianos en contextos urbanos, aporta las
categorias de «resistencias-convivencias» y «violencias-paces», destacando
el arte, el juego y la afectividad como herramientas de ciudadania,
transformacién democrética y promocion de una paz situada, plural y
afectiva.

3.4 Estado de la cuestion en torno al género

En las dltimas décadas los estudios de género han visibilizado
inequidades en las relaciones entre géneros, aportando a la lucha feminista
por la igualdad y el reconocimiento en derechos humanos. El género,
como categoria transversal, permite comprender constructos sociales
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con implicaciones contextuales y vitales para los sujetos, atravesando
dimensiones econdmicas, politicas, psicolégicas, culturales y juridicas, en
las que se evidencian brechas y patrones de discriminacion.

El género, tal como lo plantea Judith Butler (2007) es una construccion
social y performativa que se realiza mediante practicas repetidas y normativas
que contribuyen a la creacién y mantenimiento de identidades de género.
El género no es una caracteristica innata o biolégica, sino un proceso de
actuacion sujeto a normas culturales, susceptible de subversion. Por su
parte, Sandra Harding (2007) aborda el género como categoria analitica que
trasciende el binarismo hombre-mujer, evidenciando relaciones de poder
y normas historicas que asignan roles y afectan todos los aspectos de la
vida, incluida la ciencia y la filosofia. Siguiendo esta reflexion, Margot Pujal
(1994) muestra como las estructuras de poder, legitimaciéon del saber y
construccion de subjetividades estan marcadas por el género, evidenciando
el caracterandrocéntrico de lacienciamoderna que haexcluido a las mujeres,
naturalizando su marginalizacién. Asimismo, se analiza la configuracion
de subjetividades desde la influencia del sistema sexo-género fundado en
la heteronormatividad, reforzada a través de diversas instituciones sociales
como el Estado, la Iglesia, el sistema educativo, entre otros.

El poder constitutivo del sistema sexo-género, tal como lo senala
Foucault (1990), no opera sélo por prohibicion, sino mediante normas
que construyen desigualdades y subjetividades. Asi, las categorias
mujer-hombre y femenino-masculino naturalizan el binarismo sexual
mediante construcciones sociodiscursivas, legitimadas por epistemologias
androcéntricas que reproducen privilegios para unos y desventajas y
exclusiones para otros.

En igual sentido, Susana Gamba y Tania Diz (2019) ratifican que
el género es una categoria social compleja, construida en contextos
histéricos y culturales especificos, que explica, mas alla de roles vy
estereotipos, las historicas desigualdades entre hombres, mujeres y otras
identidades sexuales. Destacan que el anélisis de género implica examinar
las relaciones de poder que subyacen en la construccion de identidades
generizadas para transformar situaciones de desigualdad y discriminacién.
Este enfoque se relaciona profundamente con la paz y la democracia en
jovenes universitarios, cuyas representaciones sociales estan determinadas
por sus lugares de enunciacion como hombres, mujeres o identidades
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disidentes. En consecuencia, es necesario hacer un énfasis en los estudios
que abordan las subjetividades politicas juveniles desde un enfoque de
género, pues el género atraviesa la subjetividad politica, determinando «la
particular concepcion del mundo y de la vida del sujeto, constituida por el
conjunto de normas, valores, creencias, lenguajes y formas de aprehender
el mundo, conscientes e inconscientes, fisicas, intelectuales, afectivas y
eroticas» (Lagarde, 1997, p. 302).

En esta linea de investigacion se encuentra el estudio argentino
sobre el movimiento Ni Una Menos (Otero, 2023) el cual analiza como
las jovenes configuran subjetividades politicas desde la emocionalidad y
la corporalidad. Igualmente, Natalia Hernandez (2022, septiembre 19),
estudia jovenes feministas en Bogota, mostrando cémo ellas articulan su
experiencia corporal, emocional y discursiva en sus subjetividades politicas.

En todos estos estudios se abordan las subjetividades politicas en
contextos de desigualdad de género, especificamente, de las mujeres y las
disidencias sexuales. Los sentidos que emergen de estas subjetividades y sus
practicas politicas estan marcados por la inequidad en la participacion, los
roles que se desempenan en el espacio politico, las barreras para acceder
al ejercicio politico, la violencia fisica y simbdlica que se ejerce sobre estos
grupos, entre otros.

Ahora bien, algunos de estos estudios incorporan la reflexion sobre
la interseccionalidad, ampliando el andlisis hacia la interconexién de los
diferentes sistemas de poder que se entrecruzan y operan, mas alla del
género, a través de los diferentes ejes de diferenciacion y estratificacion
social (Crenshaw, 1991). Estos estudios se centran en las relaciones entre
subjetividad politicay trazadores identitarios como etnia, estrato social o ciclo
vital, reconociendo que los sujetos se encuentran «situados socialmente» y
desde esta diferenciacion experimentan la opresion de maneras diferentes,
dando pie a subjetividades politicas construidas desde la exclusion, la
subalternizacién y también desde la resistencia o el agenciamiento. Al
respecto, Sara Alvarado, Maria Ospina y Claudia Garcia (2012) senalan que
estas subjetividades politicas dan cuenta de otros estilos de vida y formas de
socializar que desplazan las formas tradiciones heredadas.

Por ultimo, Claudia Garcia (2016) analiza como jévenes activistas
con identidades sexo-genéricas disidentes en Colombia construyen
subjetividades politicas diferenciadas desde la resistencia, transformando

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 * eISSN 2462-8433



Aproximacion al estado de la cuestion sobre subjetividades politicas juveniles...

sus experiencias de exclusién y estigma en practicas de agencia y
reconfiguracion del deseo. Introduce conceptos como ciudadania intima,
parrhesia —«revelar su verdad sin vergiienza»— vy performatividad
emancipatoria, los cuales explican cémo a través del cuerpo, el lenguaje y
la estética desafian normas hegemonicas. Su estudio revela tensiones entre
institucionalizacién y autonomia, identificando estrategias biopoliticas
emancipadoras que configuran subjetividades politicas en resistencia para
deconstruir el patriarcalismo como dispositivo hegeménico disciplinador.

3.5 Estado de la cuestion en torno a la inclusion

Los movimientos sociales encabezados por mujeres, jovenes,
comunidades étnicas, diversidades sexuales y personas con discapacidad
han sido fundamentales para transformar la sociedad, destacando la
importancia de un enfoque diferencial e inclusivo en el estudio de
las subjetividades politicas de jévenes. La inclusion, histéricamente
construida, abarca dimensiones sociales profundas y multiples tipos que
deben diferenciarse. Para Catalina Naranjo y Yeraldin Gomez (2020) se
debe entender la inclusion, especialmente en educacion, como resultado
de transformaciones sociales que han posibilitado el reconocimiento y
participacion de poblaciones historicamente marginadas. La educacién
inclusiva se reconoce como derecho en normativas nacionales e
internacionales, priorizando necesidades de grupos excluidos y adaptando
politicas que valoren la diversidad como oportunidad de enriquecimiento
social y participacion activa en la vida familiar, educativa y laboral.

Los grupos en desventaja, como personas con discapacidad o
diversidad funcional, comunidades étnicas, victimas del conflicto armado,
reinsertados, habitantes de frontera, jévenes, ninos y mujeres, son objeto de
politicas publicas orientadas a mejorar sus condiciones de vida y garantizar
su reconocimiento cultural e integral. La finalidad de estas politicas publicas
es promover el reconocimiento cultural e integral de los individuos, asi como
sus derechos en el contexto educativo y mas alla. Igualmente, la inclusién es
considerada como una serie de acciones afirmativas que acogen a todas las
personas, reconociéndose como sujetos del derecho universal a la educacion
(Naranjo y Loépez, 2021). Sin embargo, Manuel Alejandro Rodriguez
(2017) senala que las politicas de inclusién reflejan tensiones entre ideales
democraticos y realidades de exclusion persistentes en la educacién. Si
bien las politicas inclusivas han avanzado, integrando enfoques de equidad
para superar desigualdades histéricas basadas en matrices de poder, su
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implementacion ha sido desigual y a menudo beneficia sélo a algunos sin
transformar las estructuras de poder y desigualdad existentes. Por su parte,
Lina Maria Castro (2020) critica que estas politicas suelen centrarse en la
visibilidad y representacion superficial, por lo que es crucial acompanarlas
de cambios profundos en practicas y normas culturales institucionales.
Clara Lépez, Carol Vilaseca y Jazmin Serrano (2022) argumentan que
muchas politicas de inclusién pasan por alto las desigualdades economicas
y sociales que afectan a las mujeres y otros grupos marginados, por lo tanto,
proponen un enfoque holistico que considere multiples dimensiones de la
desigualdad para garantizar un contexto democratico donde se reconozcan
y respeten todas las voces, promoviendo un clima de paz y justicia en la
educacion.

En suma, la inclusién en el contexto de la educacién debe estar
orientada a derribar las barreras estructurales, adaptandose a la diversidad
estudiantil como estrategia central para la inclusién social. Esto tiene una
relacién profunda con la democracia al posibilitar la participacién de todos
los sujetos desde sus especificidades, promoviendo a la vez un clima de
respeto y tolerancia que favorece la paz.

4. Discusion

La subjetividad politica es una categoria de andlisis que permite
comprender la realidad de los sujetos y sus interrelaciones, asi como la
diversidad constitutiva de la sociedad humana, en especial, las diferencias
entre grupos sociales infravalorados o invisibilizados, como jévenes,
mujeres y diversidades sexuales. Especificamente, la subjetividad politica
juvenil guarda relacion con la corporalidad, los imaginarios colectivos,
las emociones y el activismo politico basado en formas alternativas de
movilizacién y accién politica.

La subjetividad politica esta atravesada por el género, en tanto muestra
las luchas contra las desigualdades y exclusiones simbélicas hacia mujeres
y disidencias sexuales. También se conecta con la democracia y la paz,
especialmente, en la accion colectiva juvenil, motivada por concepciones
contrasistémicas expresadas en resistencias. Asi, la subjetividad politica es
clave para entender como los jévenes interpretan y acttian sobre la realidad
politica, transformando estructuras sociales y creando nuevas formas de
participacion democratica y construccion de paz en un debate permanente
con los espacios y mecanismos tradicionales de lo politico.
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Lo anterior es particularmente revelador respecto a la democracia,
que se observa como un campo multisémico y en constante evolucién, un
sistema através del cual la sociedad regula las relaciones politicas y distribuye
el poder en asuntos publicos, pero también resignifica constantemente
valores sustantivos como la igualdad, la libertad y el bienestar. Las
corrientes contemporaneas evidencian una tension entre los modelos
procedimentales centrados en las instituciones formales y la participacion
electoral, y las visiones sustantivas que abogan por una democracia mas
inclusiva, participativa y deliberativa. En esta linea, las subjetividades
politicas juveniles senalan la necesidad de una ruptura con las estructuras
tradicionales, posicionando nociones emergentes del sujeto politico capaz
de generar nuevas formas de poder y autoorganizacion. En este orden de
ideas, la democracia representativa se ve interpelada constantemente por
los grupos en desventaja que luchan por sus derechos, denunciando la
desigualdad, la corrupcion y la exclusion que entraian este sistema. Por
otra parte, diversos autores vinculan la democracia con la educacién, la
cultura politica y la socializacién como mediacion para generar valores y
practicas cotidianas pacificas. Asi, la democracia se convierte en un campo
en disputa sobre sus limites, posibilidades y sentidos en contextos de
exclusion y emergencia de nuevos actores politicos.

Respecto a la paz, en sus concepciones de paz negativa —ausencia
de conflicto— y paz positiva —resolucién pacifica de conflictos—, sigue
siendo clave en las teorias contemporaneas, aunque han emergido otras
concepciones que la complementan, tales como las nociones de la paz
neutra —didlogo y comunicacion—, paz liberal —ligada al liberalismo
como sistema politico-econémico—, paz imperfecta —nueva via ontologica
para comprenderla—, paz territorial —dinamicas y necesidades especificas
de regiones afectadas por conflicto— y paces —diversas maneras de lograr
paz segun contextos culturales, sociales, politicos y econémicos—. Todas
estas concepciones se ven enriquecidas por las subjetividades politicas
juveniles, cuyas expresiones contribuyen a crear sistemas pacificos basados
en la diversidad cultural y territorial, especialmente en Latinoamérica.
Igualmente, es importante resaltar el papel de los procesos de pedagogia
para la paz en la formacién de valores criticos en los jovenes, tales como
la disidencia y la desobediencia responsable, para transformar estructuras
politicas y sociales hacia una paz sostenible. En suma, el despliegue de
las subjetividades politicas juveniles genera nuevas visiones en torno
a la paz, contribuyendo a la generacion de una cultura de convivencia
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pacifica, articulando procesos microsociales de «paz a pequena escala» que
enriquecen los espacios formales de la paz estatal.

Ahora bien, las subjetividades politicas juveniles, en clave de género,
han contribuido a denunciar el sistema patriarcal como productor de
inequidades, exclusiones y violencia hacia mujeres y diversidades sexuales.
Asimismo, han mostrado cémo el género también es una potencialidad
performativa para subvertir el orden establecido, especialmente, el
hegemonico heteronormado que ha modelado instituciones y procesos
politicos como la democracia y la paz.

Las reflexiones en clave de género enfocan la mirada en las
relaciones de poder y su impacto en la construccion de sujetos politicos
subalternizados, pero también en resistencia. Sin embargo, es necesario
ampliar esta reflexién en sus intersecciones con otras matrices de poder
como clase social, etnia y ciclo vital para tener una visién critica de las
inequidades en los sistemas sociales, los mecanismos que las perpettian y
las estrategias emancipatorias para deconstruirlas. En este orden de ideas,
estudiar las subjetividades politicas juveniles atravesadas por el género
visibiliza las desigualdades en el reparto de poder, en la participacion
politica, asi como en la violencia patriarcal y las barreras simbélicas que
enfrentan las mujeres y las disidencias sexuales dentro del ambito politico
dominado por la heteronormatividad.

En suma, tanto un enfoque de género como de inclusion se interesan
por rescatar la voz de grupos marginados como las juventudes, reivindicando
sus apuestas de reconocimiento, inclusién y respeto por sus diferencias en el
sistema formal de la politica para incidir en su transformacion, lo cual implica
la critica a las formas tradicionales de vivir la democracia y la paz dentro del
escenario publico, creando nuevos espacios que vigoricen la participacion
juvenil en orden al fortalecimiento democratico y la convivencia pacifica.

Conclusiones

A partir de la revision tedrica sobre la categoria de subjetividad
politica, en su relacién con la democracia, la paz, el género y la inclusion,
se puede concluir que a pesar de la riqueza conceptual y tedrica producida
en torno al estudio de las subjetividades politicas juveniles, un punto débil
en estos desarrollados muestra que no se profundiza suficiente en cémo
las diversas concepciones se pueden implementar en contextos reales,
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como en el caso del posconflicto colombiano, o si estas propuestas se han
aplicado en otros contextos y han sido exitosas.

Asimismo, aunque se habla de la subjetividad politica juvenil como
proceso potenciador de transformaciones, la revisiéon teérica consultada
no muestra ejemplos concretos de cémo los jovenes estan transformando
las estructuras politicas formales. Ademas, se cuestiona si los cambios
propuestos desde las resistencias y subjetividades politicas juveniles al
sistema democratico formal y la paz estatal no sélo tienen resonancia en los
microespacios de la politica, sino también si pueden lograr transformaciones
que el sistema democratico y la paz requieren.

Finalmente, el desafio radicaen traducirestos aportestedricos en politicas
y acciones concretas que transformen de manera efectiva la democracia, la
profundicen y contribuyan a consolidar los procesos de paz, con un enfoque
real de equidad de género e inclusion en todas sus expresiones.
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Resumen

;Qué factores estructuran el acceso a las candidaturas a la Alcaldia en el
ambito subnacional en Colombia?, ;enfrentan las mujeres barreras particulares vy,
de ser asi, cuales? El objetivo de este articulo es analizar las condiciones de acceso
a la contienda electoral en el ambito local, a partir de un estudio de caso de cuatro
elecciones a la Alcaldia de Cartagena (2007,2011, 2015y 2019). La metodologia fue
cualitativa, basada en 33 entrevistas semiestructuradas con candidatas, candidatos
y actores cercanos a las campanas y a la politica local. Los hallazgos muestran tres
factores que estructuran las candidaturas: i) el grado de centralizacion y formalidad de
los partidos que abren las puertas a las casas politicas de la region; ii) la recoleccion de
firmas; y iii) la experiencia electoral y politica previa de quien aspira—haber pasado por
el Concejo Municipal—. Estos factores afectan de manera diferenciada a las mujeres,
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Candidate Selection in Cartagena
(2007-2019), an Uneven Labyrinth

Abstract

What factors structure access to mayoral candidacies in the subnational level
in Colombia? Do women face particular barriers and, if so, which ones? The goal of
this article is to analyze the conditions of access to the electoral contest at the local
level, based on a case study of four mayoral elections in Cartagena (2007, 2011,
2015 and 2019). The methodology was qualitative, drawing on 33 semi-structured
interviews with women and men candidates and actors close to the campaigns and
to local politics. The findings show three factors that structure candidacies: i) the
degree of parties’ centralization and their informality, which opens the door ajar
for influence of local political clans; ii) nonpartisan alternatives, running supported
by citizen petition signatures; and iii) prior electoral success of those interested
in running, more specifically, experience in the municipal council. These factors
affect women in a differentiated way, who face barriers in all possible scenarios.
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Local Power; Elections; Mayoralty; Candidate Selection; Women; Cartagena,
Colombia.
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Introduccion

La seleccion de candidaturas en Colombia es un laberinto con
caminos faciles, retorcidos, cerrados o imposibles, dependiendo de quién
sea la persona interesada, el aval de qué partido busca y quiénes lideran
determinado partido. Razones suficientes tiene la literatura comparada para
[lamar los procesos de seleccion de candidatos «un jardin secreto» (Gunlicks
y Gallagher, 1989; Kenny y Verge, 2016; Bjarnegard y Kenny, 2015;
Vandeleene, De Winter, Meulewaeter y Baudewyns, 2013). Usualmente,
estas decisiones se toman a puerta cerrada y sin hacer publico quiénes
se quedan en el camino de lograr una candidatura. Muchas personas se
quedan por fuera y parece que las mujeres tienen atin mayor dificultad. Por
ejemplo, en las elecciones subnacionales de 2019 sélo hubo 12,12% de
candidaturas a Gobernaciony 15,2% a Alcaldia. A su vez, esto resulto en la
eleccion de s6lo 2 mujeres (6,25%) de un total de 32 Gobernaciones y 132
alcaldesas (12,01%) de 1101 Alcaldias (Registraduria Nacional del Estado
Civil y ONU Mujeres, 2019, octubre 31). Lo que ocurre en este laberinto
o «ardin secreto» de seleccion de candidaturas tiene consecuencias
directas en quiénes tienen oportunidades reales de competir por el poder,
quiénes terminan en el poder y qué parte del electorado estd mas o menos
representado.

En esta investigacién se explora el laberinto de la seleccién de
candidatos para responder a las siguientes preguntas: ;qué factores
estructuran el acceso a las candidaturas a la Alcaldia en el ambito
subnacional en Colombia?, ;enfrentan las mujeres barreras particulares vy,
de ser asi, cudles? Estas preguntas se abordan a través de la experiencia de
los y las candidatas a la Alcaldia de Cartagena entre 2007 y 2019, un caso
poco estudiado en el contexto colombiano.

En el articulo se muestra que el acceso a las candidaturas a la Alcaldia
de Cartagena esta estructurado, en parte, por los partidos politicos, pero que
también, dada la falta de institucionalizacion del sistema de partidos en el
ambito local, otros factores externos desempenan papeles significativos en
la definicion de quiénes logran acceder a la competencia por la Alcaldia.
Se identifican tres factores en particular: i) en los partidos, el grado de
centralizacion y formalidad que abre las puertas a las casas politicas' de

' El concepto de casas politicas suele aparecer en la literatura como maquinaria politica o machine
politics (Gonzalez, Guzman y Tuiran, 2021). En este articulo se entienden como sinénimos.

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Seleccion de candidaturas a la Alcaldia de Cartagena (2007-2019), un laberinto desigual

la region; ii) fuera de los partidos, las dinamicas propias de la recoleccién
de firmas son clave; v iii) la experiencia electoral y politica previa en el
Concejo Municipal de quienes se postulan. Los partidos descentralizados
e informales obstaculizan las candidaturas de mujeres y cuando las casas
politicas entran en juego tienen atin menos posibilidades de lograr un aval.
En la alternativa, las mujeres también enfrentan dificultades en la creacién
de movimientos para lanzarse por firmas y estan inmersas en un circulo
vicioso que les impide contar con experiencia electoral previa, lo cual
resulta ser determinante.

Cartagena es un escenario ideal para estudiar la seleccion de
candidaturas por varias razones. Esta ciudad es un caso tipico por ser de
tamano intermedio y su dindamica politica tiene puntos de encuentro con las
de las demas ciudades de tamano similar en la costa Caribe colombiana. En
este sentido, de acuerdo con la clasificacion de Robert E. Stake (1998 citado
en Barajas, 2013), es un caso instrumental pues ilustra bien las dinamicas de
seleccién de candidatos en el ambito subnacional en Colombia. Pese a que
es s6lo un estudio de caso, tiene implicaciones que pueden dar luces sobre
las dinamicas electorales a subnacionales en Colombia.

Cartagena tuvo una cantidad inusual de elecciones para este cargo
entre 2011 y 2019. Durante esta etapa se realizaron elecciones a la
Alcaldia cada dos afnos, cuando lo regular en Colombia es cada cuatro
anos. Esto permite estudiar el proceso varias veces. A través de entrevistas
semiestructuradas se hizo un andlisis longitudinal de las experiencias de las
y los candidatos a la Alcaldia de Cartagena en las elecciones regulares entre
2007 y 2019 para comprender como fueron sus procesos de seleccién.

La poca literatura sobre seleccion de candidatos en Colombia estudia
el impacto de las reformas politicas, la influencia de las élites partidarias y
de la informalidad en los partidos politicos en los procesos de seleccién de
candidatos (Batlle, 2012; Milanese y Barrero, 2016; Puyana, Ruiz, y Vargas,
2016; Wills, Batlle, y Barrero, 2012). Los trabajos que abordan el ambito
subnacional suelen estudiar mas de dos circunscripciones en una Unica
eleccion, lo que dificulta establecer conclusiones en el tiempo y evaluar
a profundidad qué ocurre en cada uno de los ambitos. Este articulo resalta
la importancia de las élites politicas y las caracteristicas de los partidos,
tal como lo hacen Margarita Batlle (2012; 2016), Pablo Milanese y Fredy
Barrero y Laura Wills Otero, Margarita Batlle y Fredy Barrero (2012), con
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la diferencia de que aqui el andlisis es longitudinal a lo largo de cuatro
elecciones regulares y con explicito enfoque de género.

Adicionalmente, buena parte de los trabajos existentes —con excepcion
de Batlle (2012; 2016)— no contemplan como los procesos de seleccion y
las experiencias de quienes se postulan estan atravesados por el género.
De acuerdo con Meryl Kenny y Tania Verge (2016) y Denise Baer (1993),
los estudios relacionados con partidos politicos y el papel del género en la
politica van en paralelo, sin mucho didlogo. Esto es desafortunado, pues
para comprender completamente los procesos de seleccion es importante
el enfoque de género, sino sélo se cuenta la mitad de la historia. El objetivo
de este articulo es dar un panorama detallado del proceso de selecciéon a
candidaturas a la Alcaldia de Cartagena atendiendo a esta perspectiva y asf
contribuir a un analisis mas holistico de este importante fendmeno.

1. Marco teorico

La literatura sobre seleccion de candidatos apunta a que las
personas logran la candidatura gracias a —o en general, a pesar de—
factores relacionados con el funcionamiento interno de los partidos y por
caracteristicas personales. Estas investigaciones en el ambito mundial se
centran en la seleccién de candidatos en 6rganos colegiados con sistemas
de representacion proporcional en distritos plurinominales, usualmente al
principal 6rgano legislativo nacional, sin diferenciar entre las experiencias
de hombres y mujeres.

Debido a que la literatura gira en torno las candidaturas a cuerpos
colegiados, usualmente se toman como variables significativas al proceso
de seleccion de candidatos la magnitud del distrito (Engstrom, 1987;
Mitchell y Monroe, 2014; Siavelis y Morgenstern, 2008; Trounstine y
Valdini, 2008), el tipo de lista (Milanese y Barrero, 2016; Schmidt, 2020;
Vandeleene, De Winter, Meulewaeter y Baudewyns, 2013) y medidas de
inclusion como cuotas de género (Bernal, 2011; Dahlerup, 2002; Piscopo,
2016). Sin embargo, este articulo es sobre en un distrito uninominal, por lo
que no se tendra en cuenta como variable la magnitud ni los tipos de listas.
Adicionalmente, en Colombia no existen las cuotas de género para distritos
uninominales, por lo que este factor tampoco es de relevancia.

Muy poco se ha escrito sobre procesos de seleccion de candidatos
a cargos en distritos uninominales con enfoque de género en elecciones
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locales colombianas y latinoamericanas. Este trabajo busca llenar ese vacio
describiendo y analizando el proceso de candidaturas a la Alcaldia de
Cartagena.

1.1 Dentro del partido

Segun los estudios de los procesos de seleccion de candidaturas,
estos son un «jardin secreto» al que es dificil acceder y que es altamente
volatil: cambia dependiendo del partido, del distrito y de la eleccién. Aun
teniendo en cuenta estas dificultades, las caracteristicas de los partidos son
clave, pues permiten entender quiénes y como toman la decision de a quién
nominar. Las caracteristicas partidarias a la que la literatura les otorga mas
relevancia son el grado de centralizacién del partido y su informalidad.

La primera caracteristica, el grado de centralizacion, se refiere a
quiénes toman la decision de a quién nominar. Por ejemplo, pueden
tomarla los dirigentes del partido —centralizado— o militantes a través de
una eleccién interna —descentralizado—. Estudios sobre la centralizacion
de los partidos en diferentes paises indican que este es un aspecto crucial en
los procesos de seleccion de candidatos. Los partidos mas grandes tienden
a ser mas centralizados y, a su vez, los mas centralizados tienden a tener
procesos menos democraticos (Freidenberg y Dosek, 2016; Lundell, 2004;
Rahat y Hazan, 2001; Siavelis y Morgenstern, 2008).

Paraddjicamente, de acuerdo con investigaciones sobre América
Latina, Europa y Africa, los procesos de seleccién mas democraticos
no necesariamente producen los resultados mas representativos. Estos
mecanismos, cuando se usan en partidos descentralizados, magnifican
la influencia de redes de poder de las élites partidarias y agudizan los
obstaculos que enfrentan las minorias (Abba y Babalola, 2017; Hinojosa,
2012; Kenny y Verge, 2013; Milanese y Barrero, 2016; Stoiciu y
Gherghina, 2021).

Los partidos centralizados con procesos poco democraticos, por su
parte, también limitan el surgimiento de nuevas candidaturas. Los dirigentes
del partido encargados de nominar candidatos suelen elegir de acuerdo al
rendimiento en gestiones previas, lo que genera ciclos de reeleccion, tal
como Juan Andrés Moraes (2004, April 3-4) muestra en el caso de Uruguay.
De manera similar, las minorias encuentran obstaculos en los procesos de
seleccién centralizados. En el ambito local en Canadd, es mas probable que
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un partido nomine a una mujer si la presidenta local del partido es mujer,
cosa que dificilmente ocurre como regla general (Cheng y Tavits, 2011).

Es decir, lo que la literatura sugiere es que tanto los partidos
centralizados como los descentralizados bloquean el surgimiento de
candidaturas nuevas y, particularmente, de las mujeres. Los trabajos
existentes en Colombia confirman esta expectativa, con el agravante de
que los partidos politicos colombianos —centralizados o no— no suelen
usar métodos de seleccion democraticos para nominacion de candidatos
(Acuina, 2009; Batlle, 2016; Escobar, Bedoya y Sanchez, 2016; Wills, Batlle
y Barrero, 2012), a excepcién de consultas partidistas o de coaliciones para
la seleccion de candidatos presidenciales.

La segunda caracteristica de los partidos de nuestro interés, el grado
de informalidad, hace referencia a como se toman las decisiones: qué esta
escrito en el papel y qué ocurre en la practica. La literatura relacionada
con este tema afirma que la interaccion entre reglas formales y practicas
informales es fundamental para alcanzar o no una candidatura. Cuando las
reglas formales de nominacién de candidatos son ambiguas o ampliamente
ignoradas, los miembros de los partidos llenan estos vacios con practicas
informales. Estudios de las Américas, Escocia, Nigeriay Tailandia demuestran
que las élites partidarias ponen las pautas de las practicas informales que
dificultan lallegada de nuevas candidaturas (Abbay Babalola, 2017; Bejarano
y Smooth, 2022; Bjarnegard y Kenny, 2016; Freidenberg y Levitsky, 2007;
Piscopo, 2016). Particularmente, la informalidad deja a las mujeres por
fuera de la contienda electoral (Bjarnegard y Kenny, 2015; Childs, 2013;
Freidenberg, 2017; Niven, 1998; Tello, 2009).

Tanto la centralizacion como la informalidad estan atravesadas por
las élites partidarias. Ellas influyen en los diferentes procesos de seleccion:
tienen los medios para cooptar los procesos democraticos, son los que
eligen candidatos y ponen las pautas para las practicas informales aceptadas
por los partidos. Las investigaciones de Batlle (2012) en Huila y Santander,
y de Milanese y Barrero (2016) en Valle del Cauca y Cali indican que
en Colombia las élites partidarias departamentales son las que otorgan
avales en el ambito subnacional y que el ambito nacional se encarga de
resolver disputas. Los estudios realizados sobre los procesos de seleccion
de candidatos usualmente separan la influencia de las élites partidarias de
la informalidad de los partidos. Esto es un error en contextos como los de
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las disputas electorales regionales y locales en Colombia, donde hay tanta
informalidad y poca institucionalizacién de los sistemas de partidos locales.
En el contexto cartagenero en particular, élites e informalidad interacttian
estrechamente.

Como se mostrara mas adelante, en Cartagena, los partidos
centralizados y formales suponen menos obstaculos para acceder a las
candidaturas, especialmente para mujeres. De otro lado, las élites de la
region —casas politicas— se relacionan de manera informal con diferentes
partidos y a través de ellos obstaculizan las candidaturas en aras de apoyar
informalmente a candidatos que llevan la delantera.

1.2 Caracteristicas personales

Independientemente de quién y cémo eligen las candidaturas al
interior de los partidos, estos también tienen en cuenta las caracteristicas
personales de quienes aspiran a quedarse con la nominacién. A la hora
de hacer un célculo estratégico frente a las elecciones se tienen en cuenta
tres aspectos: quiénes quieren ser candidatos, qué caracteristicas tiene el
posible candidato y qué beneficios trae nominar a esta persona. Este es
otro punto donde las mujeres enfrenten cuellos de botella particularmente
angostos.

El primer paso para lanzarse como candidato es la autonominacion.
El interés de participar en politica electoral se suele dar entre personas de
clase media o alta y con educacion profesional, en su mayoria hombres
blancos (Norris y Lovenduski, 1995). Este proceso de ambicion, previo
a la decision de autonominarse no describe el proceso de las mujeres
candidatas (Carroll y Sanbonmatsu, 2013; Fox y Lawless, 2010; Lawless y
Fox, 2010). Es mas probable que una mujer se lance como candidata si un
partido la recluta. Esto sugiere que para entender el proceso de candidaturas
de manera completa, incluyendo a las mujeres, es necesario pensar con
atencion los obstaculos que ellas enfrentan.

Los estudios concuerdan en que la experiencia politica o electoral
de las y los precandidatos es la caracteristica que priorizan los partidos
en sus célculos electorales. Esto puede responder a un calculo politico
enfocado en la capacidad legislativa del candidato (Pemstein, Meserve y
Bernhard, 2015), a la lealtad al partido en gestiones previas (Put, Muyters
y Maddens, 2021) o a la cantidad de votos en candidaturas previas (Papp,
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2018). Finalmente, los célculos electorales de los partidos son la pieza clave
para alcanzar una candidatura.

Este calculo politico muchas veces puede dejar por fuera candidaturas
valiosas, ya sea por priorizar las relaciones con otros partidos (Siavelis,
2002) o por el costo politico de nominar a una mujer (Engstrom, 1987). No
obstante, de acuerdo con el andlisis de México y Chile (Hinojosa, 2012), y
de Estados Unidos (Bejarano y Smooth, 2022), el costo politico que implica
tener mujeres en puestos altos en las listas de candidatos ya no es tan alto:
el mayor obstaculo para las mujeres candidatas no esta en conseguir votos,
esta en lograr ser candidatas.

La evidencia comparada apunta a que las mujeres no necesariamente
son vistas como candidatas apetecidas. Aunque algunos estudios sugieren
que esto estd empezando a cambiar (Freidenberg y Munoz-Pogossian,
2016), las mujeres no tienden a autonominarse como candidatas y los
célculos politicos de los partidos se suelen limitar a la experiencia previa
de los interesados —evidente en capacidad legislativa, lealtad al partido
y votos conseguidos—. De modo que las mujeres quedan con la Unica
alternativa de argumentar por su candidatura usando los posibles beneficios
que podria traer. Lo cierto es que la imposibilidad de adquirir experiencia
politica es el filtro que deja por fuera de la contienda electoral a las mujeres
y que revela una suerte de circulo vicioso muy dificil romper.

Estas dificultades evidentes en la literatura comparada sobre selecciéon
de candidaturas también se hacen latentes en Colombia. La reforma
politica de 2003 contribuy6 a frenar la desinstitucionalizacion del sistema
de partidos, pero no tuvo gran impacto en los procesos de seleccion
de candidatos en el ambito subnacional (Puyana, Ruiz, y Vargas, 2016;
Acuia, 2009). En el &mbito subnacional las élites determinan quiénes son
los candidatos y el ambito central funciona para solucionar desacuerdos
(Batlle, 2012; Milanese y Barrero, 2016; Wills, Batlle y Barrero, 2012).
Particularmente, las élites obstaculizan las candidaturas de mujeres en la
politica local (Batlle, 2016; Estrada, 2018), incluso si en el ambito nacional
los partidos son incluyentes (Batlle, 2018).

Hasta el momento no existen muchos trabajos sobre candidaturas
en distritos uninominales, hace falta el enfoque de género, asi como
también pensar los desafios propios a las candidaturas en contextos de
hiperfragmentacién y poca institucionalizacién de los partidos —condiciones
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cada vez mas latentes en Colombia—. Incluso, como la informalidad vive
en la experiencia de los miembros de los partidos y en el voz a voz, la
literatura se queda en la superficie de cémo la informalidad de los partidos
obstaculiza el acceso a candidaturas. Este trabajo es un aporte para subsanar
estos vacios.

2. Marco metodolégico

Cartagena es un caso tipico en la regiéon Caribe colombiana por su
tamano y sus dinamicas politicas. Primero, Colombia es un pais de ciudades
intermedias, entre cien mil y un millon de habitantes, y Cartagena entra en
esta categoria. Segundo, la dinamica politica de la ciudad es similar a otras
ciudades principales de la costa Caribe como Santa Marta o Barranquilla,
porque tienen élites politicas establecidas y nuevas élites que se aliaron con
actores armados para mantenerse en el poder a inicios de siglo.

Entre 2002 y 2006 la costa Caribe colombiana tuvo una fuerte
influencia de actores armados en la reconfiguracién del sistema politico
(Trejos y Guzman, 2018), lo que permitié, en gran medida, la entrada de
élites parlamentarias que intervienen en elecciones locales y se mantienen
en el poder con dinamicas clientelistas (Gensini, 2012), mientras que
élites politicas previamente establecidas no necesitaron aliarse con grupos
armados para mantenerse en el poder, como fue el caso de las familias de
Magdalena, Atlantico (Velasco, 2014) y Bolivar —a excepcion de las familias
sucrefas que participaban en la politica bolivarense— (Duque Daza, 2024)
con el paramilitarismo.

En este articulo se hace un anélisis longitudinal en el tiempo que
busca acercarse a la experiencia de candidatos y candidatas a partir de 2007
y hasta las elecciones de 2019. El punto de partida es la eleccién de la
primera alcaldesa de Cartagena, Judith Pinedo. Esto sigue la idea de que
mas mujeres tienden a lanzarse después de que una mujer ha sido alcaldesa
(Martinez y Navia, 2017).

Se contactaron a 42 personas y se realizaron 33 entrevistas (véase
Anexo 1). Las entrevistas fueron semiestructuradas (véase Anexo 4), con
el fin de priorizar el rol activo de las entrevistadas, brindando informacion
sobre los motivos y las experiencias de las y los candidatos (Lynch, 2013).
El muestreo fue deliberado: personas que cumplieron con caracteristicas
relevantes para el proyecto (Lynch, 2013), como haber sido candidata o
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candidato a la Alcaldia de Cartagena entre 2007 y 2019, personas cercanas
a una campanay personas involucradas con la politica local durante los afios
de estudio. Ademas, con el fin de diversificar las fuentes de informacién,
se usé una mezcla de bola de nieve y llamadas directas hasta alcanzar la
saturaciéon en cada ano electoral y partido (Bleich y Pekkanen, 2013). De
modo que la muestra incluyo, al menos, a dos personas candidatas de
cada ano electoral (véanse Anexo 1y Anexo 2). Luego, cada entrevista fue
codificada de acuerdo con las caracteristicas de los partidos, los requisitos
personales y las diferencias con base en género que mencionaron las y los
entrevistados.

Ahora, dado que esta investigacion es sobre las experiencias personales
de personas cercanas o directamente involucradas en politica, todos los
nombres fueron anonimizados y se caracterizé a las y los candidatos por su
partido politico y eleccion en la que participaron. Esto se hizo con el fin de
evitar consecuencias en el ejercicio de la politica de las y los entrevistados.

3. Resultados

3.1 Candidaturas y partidos politicos en Cartagena
entre 2007 y 2019

La capital de Bolivar se ha caracterizado por su inestabilidad politica
desde 1997, con una excepcién entre 2008 y 2011. Judith Pinedo (2008-
2011) fue la primera alcaldesa que terminé su mandato después de tres
periodos con alcaldes destituidos. A ella la sucedieron otra serie de alcaldes
electos, designados, encargados y de periodos atipicos. Se realizaron
elecciones atipicas en 2013, después de que el alcalde Campo Elias Teran
renunciara por incapacidad médica en 2012, y en 2018, después de que
Manuel Duque Vasquez fuera suspendido en 2017 (Guzman, 2013, julio 7;
MOE, 2018, mayo 6).

Esta inestabilidad politica llevo a que se realizaran elecciones cada dos
anos entre 2011 y 2019, es decir, durante el periodo de estudio la ciudad
estuvo en un constante proceso de seleccion de candidaturas, elecciones y
procesos de destitucion. Este estudio se enfoca en las elecciones regulares
de 2007, 2011, 2015 y 2019.

Como se puede observar en la grafica 1, en 2007 se lanzaron 10
personas en total, de los cuales 1 era mujer; en 2011 hubo 6 candidaturas,
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entre ellas 2 mujeres; en 2015 hubo 7 candidaturas, de nuevo, 2 eran
mujeres; finalmente, en 2019 de 15 candidaturas 5 fueron mujeres. La
cantidad de candidatos y candidatas disminuy6 en 2011 con referencia a
2007, pero desde entonces ha aumentado. Este aumento ha sido lento: en
2007 hubo una sola candidata; en 2011 hubo 2; al igual que en 2015; y en
2019 hubo 5. A pesar del salto entre 2015y 2019, la proporcién de mujeres
aumento de 2007 a 2011 y desde entonces se mantuvo estable. En 2007,
10% de las candidaturas fueron mujeres, en 2011 aumento6 a 33,33%, en
2015 fue de 28,57% y en 2019 fue de 33,33%.

Gréfica 1. Candidaturas a la Alcaldia de Cartagena (2007-2019).
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Fuente: elaboracién propia a partir de Registraduria Nacional del Estado Civil (s. f. a; s. f. b;
s. f.c;s. f. d).

Para lograr una candidatura a la Alcaldia en Colombia hay dos vias: se
requiere i) el aval de un partido o de un movimiento con personeria juridica
(Ley 130 del 23 de marzo de 1994) reconocida por el Consejo Nacional
Electoral o ii) a través de recoleccion de firmas. El aval es un documento
firmado por el representante legal del partido o movimiento, o la persona
que él delegue expresamente, en el que estén los datos de los candidatos
y la corporacién correspondiente. La recoleccion de firmas es un proceso
abierto a cualquier ciudadano que no cuente con el aval de un partido
e implica reunir —para la Alcaldia de Cartagena— cincuenta mil firmas y
pagar una péliza de seriedad de la candidatura, equivalente a 150 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) en 2007, a 400 en 2011y a
150 en 2015y 2019.
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A partir de la Reforma Politica de 2003 el sistema de partidos
colombiano hasido relativamente estable: los partidos Liberal, Conservador,
Social de Unidad Nacional —Partido de la U—, Cambio Radical, Polo
Democratico Alternativo, Alianza Verde y Centro Democratico cuentan
con el grueso de las curules del Congreso. La Reforma logro, entre otras
cosas, reducir la fragmentacion de los partidos. En lo local, la historia es
diferente: la Reforma llevo a dinamicas subnacionales mas personalistas
y no hubo gran cambio en la alta fragmentacion local de los partidos a lo
largo y ancho de Colombia (Albarracin y Milanese, 2021). Este ha sido el
caso en Cartagena, donde el sistema de partidos local no es simplemente
un espejo del nacional.

En Cartagena los 19 escanos del Concejo se repartieron entre 9 partidos
en 2007 y entre 8 partidos en 2011, 2015 y 2019. Pero, como se evidencia
en el Anexo 2, el nimero efectivo de partidos (NEP)? se ha mantenido entre
5y 7, un nimero alto para un 6rgano de tan solo 19 curules. En total,
16 partidos han obtenido al menos una curul al Concejo desde 2007. De
esos, 4 partidos tienen al menos 2 curules en cada eleccion: el Partido
Conservador, Cambio Radical, el Partido de la U y el Partido Liberal. En
2011 se sumaron el partido Alianza Social Independiente (ASI) y el partido
Alianza Verde, con al menos 1 curul cada uno.

Grafica 2. Numero efectivo de partidos al Concejo de Cartagena (2007-2019).
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Fuente: elaboracién propia a partir de Registraduria Nacional del Estado Civil (s. f. a; s. f. b;
s. f. ¢ s. f. d).

2 EI NEP es un indice que contempla la proporcion de escaos, en este caso, del Concejo, como se ve
en el Anexo 2. Fue calculado siguiendo la formula de Laakso y Taagepera (1979): NEP = Eﬁ, , donde

P; es la proporcion de escanos por partido (Ocafia y Ofiate, 1999).
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Muchos de los partidos que protagonizan la esfera nacional no
son jugadores importantes al pasar a la competencia por la Alcaldia de
Cartagena: en lo local, solo participan el Conservador y el Verde de manera
consistente. En el Concejo, los partidos Conservador, Cambio Radical, De la
U, Liberal y Verde. El Polo y el Centro Democratico brillan por su ausencia.
Por otro lado, partidos alternativos que tienen menos peso nacional, ASI y
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), tienen mucha relevancia local
en Cartagena.

19 partidos han participado en las elecciones a la Alcaldia desde 2007,
como se puede observar en el Anexo 2. De estos, solo 4 se han presentado
en mas de una ocasion: el partido ASI (2007 y 2011), el Partido Conservador
(2007, 2011 y 2015), AICO (2015 y 2019) y el partido Verde (2011, 2015
y 2019). Es decir, en cada eleccion, una proporcion significativa de los
partidos o movimientos que han presentado candidaturas son totalmente
nuevos. Los candidatos por firmas también aumentaron en 2019.

Los partidos que se presentaron a elecciones para la Alcaldia
de Cartagena entre 2007 y 2019 lo hicieron sin formar coaliciones.? En
cambio, en 2019 las coaliciones fueron las protagonistas de las elecciones
locales en Colombia: 498 de 1102 municipios eligieron a un alcalde que
se lanzo con una coalicion. Se esperaria que esto sucediera en Cartagena,
pero el apoyo de diferentes partidos a candidatos ha sido informal y, seglin
los entrevistados (comunicacion personal, Entrevistado 12, Cartagena
[via Zoom], septiembre 14, 2021; Entrevistada 17, Cartagena [via Zoom],
septiembre 28, 2021), aceptado después de inscribirse como candidatos.
Con el contexto y los patrones en las candidaturas claros, la siguiente
seccion trata sobre los factores que influencian el acceso a las candidaturas
a la Alcaldia de Cartagena.

3.2 En busca de la candidatura

;Qué factores estructuran el acceso a las candidaturas a la Alcaldia
en el ambito subnacional en Colombia? ;Enfrentan las mujeres barreras
particulares, y de ser asi, cuales? El acceso a las candidaturas a la Alcaldia
de Cartagena esta determinado por tres factores: i) el grado de centralizacion
y formalidad de los partidos, que abre las puertas a la influencia de las

3 De acuerdo con la Ley Estatutaria 1475 de 2011, los partidos politicos pueden establecer alianzas
formales para proponer un candidato a la Alcaldia de un municipio.
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casas politicas de la region; ii) fuera de los partidos, la autonominacion por
recoleccién de firmas; y iii) la experiencia electoral de los candidatos.

Los partidos centralizados y formales suponen menos obstaculos para
acceder a candidaturas, especialmente para las mujeres. Los partidos menos
formales permiten la entrada de las casas politicas de la regién que apoyan
informalmente a candidatos punteros y obstaculizan localmente el acceso a
las candidaturas en los partidos con los que se relacionan. La alternativa a
los partidos —la recoleccion de firmas— tiende a ser usada por candidatos
hombres que pueden costearlo y crean sus propios movimientos a partir
de ese esfuerzo, mientras que las pocas candidaturas independientes de
mujeres suelen surgir a partir de movimientos preexistentes. De igual
manera, la experiencia de politica electoral en el Concejo Municipal de las
personas interesadas en las candidaturas es fundamental para conseguir el
aval de un partido, pero los hombres son los que suelen contar con este tipo
de experiencia. Las experiencias de las y los candidatos entrevistados con la
centralizacion y formalidad de los partidos, y la recoleccién de firmas estan
resumidas en el Anexo 3.

3.2.1 Dentro de y con los partidos: centralizacién, formalidad
y casas politicas

El primer determinante para acceder a una candidatura a la Alcaldia
de Cartagena es el grado de centralizacion y la formalidad de los partidos.
Primero, los partidos centralizados suelen obstaculizar menos el acceso
a las candidaturas de las minorias que los descentralizados. Segundo,
la formalidad de los partidos en Cartagena es poca, pero alli donde hay
procesos formales se cumple lo que sugieren los estudios comparados: estos
permiten que quienes aspiran tengan certeza de las posibilidades que tienen
de acceder a un aval y conozcan la posibilidad de apelar a otras instancias
en caso de que practicas informales no les den el aval. Cuando los partidos
tienden mas hacia la informalidad, permiten una mayor influencia de las
casas politicas en la toma de decisiones, favoreciendo sus intereses.

Centralizacién

La centralizacién de los partidos se refiere a quiénes toman las
decisiones en los procesos de seleccion de candidatos. En los partidos
centralizados las toman los miembros del directorio nacional y en los
descentralizados quedan en manos del directorio local. En Cartagena, la
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mayoria de los partidos* que nominaron candidatos a la Alcaldia fueron
centralizados. En general, los candidatos no eran parte del partido y
consiguieron el aval a través de un proceso de seleccion con entrevistas
o reuniones con los directivos nacionales. Los Unicos descentralizados
fueron el Partido Liberal, el Partido Conservador y Partido de la U. Similar
al caso de Cali (Milanese y Barrero, 2016), en los partidos descentralizados
el directorio nacional se encargo de resolver conflictos. Particularmente en
Cartagena, los directorios locales de los partidos descentralizados trabaron
las candidaturas de mujeres y ellas acudieron al ambito central para apelar
la decisién. Las entrevistadas que pasaron por esto fueron la candidata por
el partido Conservador en 2011 y la candidata por el Partido de la U en
2019. El caso de la segunda, se refiere a varias dinamicas, por lo que se
aborda en profundidad en una seccién posterior.

El inico hombre al que se le negd un aval en el directorio local fue
al Entrevistado 8 con el Partido Liberal. El aspirante intenté obtener el
aval liberal, pero el director local del partido y alcalde en ese momento,
Nicolas Curi, le informé que el aval era para Argemiro Bermudez, concejal
liberal durante varios periodos (comunicacion personal, Entrevistado 8,
Cartagena [via Zoom], septiembre 9, 2021). El entrevistado no se amilané y
buscé el aval de otro partido. Esta decision tenia sentido porque Bermudez
tenia una trayectoria politica en el Partido Liberal mucho mas amplia que
el Entrevistado 8. A partir de ahi, el partido no tuvo mas candidatos a la
Alcaldia. Para otras elecciones funcioné de manera descentralizada con el
directorio local y el directorio nacional, en conjunto con el senador mas
votado del partido, Lidio Garcia. Para el Concejo Municipal, por ejemplo,
usan al directorio nacional y a Garcia para resolver disputas locales
relacionadas con la seleccién de candidaturas (comunicacion personal,
Entrevistado 27, Cartagena, enero 13, 2022; Entrevistado 28, Bogot3,
enero 19, 2022).

El Partido Conservador lanzo6 dos candidaturas a la Alcaldia entre 2007
y 2019: la Entrevistada 11 en 2011 (comunicacién personal, Cartagena [via
Zoom], septiembre 14, 2021) y el Entrevistado 20 en 2015 (comunicacién
personal, Cartagena, octubre 11, 2021). La candidata de 2011 busco el

4 Los partidos sin directorio local que dieron avales a candidatos entrevistados fueron Colombia
Democratica (2007), Alianza Verde (2011), Afrovides (2011), AICO (2015, 2019), Centro Democratico
(2015) y ADA (2019) (Registraduria Nacional del Estado Civil, s. f. a; s. f. b; s. f. ¢; s. . d).
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aval del Partido Conservador para la Alcaldia, pero el directorio local se lo
negd a pesar de no tener competencia para tomar esa decision. Ella afirmé
que tenia todas las de perder ante el directorio local porque, como muijer,
«frente a la idiosincrasia cartagenera uno no cumple esos prototipos de ser
politico». Ante eso, ella busco apoyo nacional y Fernando Araujo, director
nacional del partido hasta 2010, dio su visto bueno para que ella fuera la
candidata. A la siguiente eleccion, el Entrevistado 20, concejal por este
partido y parte del directorio local desde hacia dos periodos, se lanzé a la
Alcaldia y no tuvo problema en conseguir el aval, puesto que hacia parte
del directorio local que tomé la decision de a quién nominar.

La experiencia de la Entrevistada 11 en el Partido Conservador muestra
que el ambito central del partido ayuda a solventar disputas y resuelve los
obstaculos impuestos por el directorio local a candidaturas de mujeres, tal
como suele funcionar en otras partes del pais, de acuerdo con la literatura
(Milanese y Barrero, 2016; Batlle, 2012). Pero también habla sobre como
los directorios locales son terreno fértil para que en la interaccién entre
reglas formales y practicas informales de los partidos las casas politicas
frenen o permitan candidaturas, como se discutird mas adelante.

Formalidad

El grado de formalidad de los partidos se puede medir en que
el partido debe tener unos estatutos claros en los que se consignen las
reglas y procedimientos internos, los procesos de toma de decisiones y se
definan los patrones de la carrera intrapartidaria y la financiacion. Todo
esto deberia —idealmente— estar mediado por una burocracia central en
concordancia con la organizacién local y lo que esté en los estatutos se
deberia cumplir (Freidenberg y Levitsky, 2007). En el marco de la politica
electoral, la formalidad de los partidos se entiende como que este tenga
procesos claros de seleccion, incluyendo examenes de conocimiento o
entrevistas, un sistema de escalafones y organizaciones internas enfocadas
al cumplimiento de leyes sobre acciones afirmativas a mujeres (Freidenberg
y Alcéantara, 2009; Hernandez, 2011; Vazquez, 2011).

A excepcién de un par (comunicacion personal, Entrevistada 13.
Bogota [via Zoom], septiembre 17, 2021; Entrevistado 14, Bogota [via
Zoom], septiembre 23, 2021), las y los entrevistados que se lanzaron con
partidos fueron seleccionados para esa candidatura por un proceso que
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no se les explicé o como resultado de un par de llamadas telefénicas
desesperadas (comunicacion personal, Entrevistado 5, Cartagena [via
Zoom], septiembre 7, 2021; Entrevistada 11, Cartagena [via Zoom],
septiembre 14, 2021; Entrevistada 23, Cartagena, octubre 23, 2021;
Entrevistado 20, Cartagena, octubre 11, 2021; Entrevistada 22, Cartagena,
octubre 23, 2021; Entrevistado 2, Cartagena [via Zoom], septiembre 6,
2021). Es decir, las personas interesadas no conocian los estatutos ni
mecanismos del partido antes de postular y tampoco se los ensenaron
después. Aunque puede ser un sintoma de pertenecer a partidos
centralizados y, por ende, poco democraticos (Freidenberg y Dosek, 2016;
Lundell, 2004; Siavelis y Morgenstern, 2008), esto genera dos problemas
para los interesados en una candidatura que pueden resultar en no ser
nominados: i) incertidumbre frente al proceso y ii) desconocimiento de
los entes reguladores internos del partido.

Un ejemplo de la incertidumbre es la experiencia de un candidato
por un partido pequeio en 2019 que siguié la misma ruta que varios de
sus contrincantes: pedirle el aval a mas de un partido y lanzarse con el que
pudiera. Inicialmente, buscé el aval del partido Verde, hizo una serie de
entrevistas y no hubo seguimiento: se enteré que no lo habian seleccionado
porque nominaron a otra persona. En paralelo, este candidato inicié el
proceso de seleccion con otro partido, igualmente informal y a tientas, y
alli si le dieron el aval. Después de varias semanas de no tener respuesta de
ninguno de los dos partidos, esta incertidumbre fue desalentadora porque
«uno esta saliendo a la calle, esta poniendo su pecho, esta poniendo en riesgo
su familia. O sea, hay muchas cosas en la dinamica electoral que son muy
complejas para que un proceso de partido sea tan folclérico» (comunicacion
personal, Entrevistado 2, Cartagena [via Zoom], septiembre 6, 2021). Si esta
persona sélo hubiera solicitado el aval a un partido, facilmente se hubiera
quedado por fuera de la contienda electoral.

El desconocimiento de los entes reguladores internos del partido
hace referencia a que los interesados en las candidaturas puedan apelar
las decisiones contrarias a los estatutos. En Cartagena, los partidos que
se saltaron los estatutos para frenar candidaturas lo hicieron en contra de
mujeres: el Centro Democratico (2019) y el Partido de la U (2019).

El Centro Democrético solo les ofrecié avales a militantes cercanos
al director del partido, el expresidente Alvaro Uribe, y que hicieron
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parte del proceso de creacion del partido en 2013. Los nominados por
el partido fueron la Entrevistada 23 (2015) (comunicacién personal,
Cartagena, octubre 23, 2021) y el Entrevistado 12 (2019). La candidata de
2015 no tuvo competencia, pero el candidato de 2019 si: la Entrevistada
22 (comunicacion personal, Cartagena, octubre 23, 2021). Ella siguié
el proceso establecido por los estatutos, pero le ofrecieron el aval al
Entrevistado 12. El no lo acept6 y aun asi la aspirante tuvo que buscar otro
partido. Ella no conocia el ente regulador interno encargado de velar el
cumplimiento de los estatutos, el Consejo Nacional de Etica, Disciplina
y Transparencia del partido, por lo que no tuvo herramientas para abogar
por su aval.

Por separado, el grado de centralizacion y formalidad de los
partidos es el que determina el acceso a la candidatura por partidos.
Los partidos centralizados no suelen frenar el acceso a las candidaturas,
mientras que los descentralizados si: personas ajenas al directorio local,
particularmente mujeres, enfrentan dificultades para conseguir el aval,
de modo que les toca acudir al directorio central para abogar por su
candidatura. Los partidos formales permiten que a quienes les interesa
acceder a una candidatura tengan una idea de como van en el proceso.
Cuando estas reglas formales entran en juego con las practicas informales,
tienden a obstaculizar las candidaturas de mujeres, de modo que ellas
deben apelar a otras instancias internas del partido para hacer valer
los estatutos y lograr su aval. Detras de las artimanas que impiden las
candidaturas en los partidos suelen estar las casas politicas de la region,
cuya influencia se discute a continuacién.

Casas politicas

Las casas politicas son redes sociales dictadas por dindmicas de
patronazgo y clientelismo electoral, caracterizadas por un sentido de
pertenencia por lazos familiares (Higuera y Guerra, 2016). Su influencia
en las dinamicas electorales de Cartagena es fundamental. En cuanto a las
candidaturas, expertos coinciden en que son claves, ya sea por brindar
apoyo —sin dar el aval—, porque ser miembro de ellas da ventaja o porque
las candidaturas usan la oposicion a estas casas como pilares de campaia
(comunicacion personal, Entrevistada 30, Bogota [via Zoom], 27 de enero,
2022; Entrevistado 33, Bogota [via Zoom], febrero 10, 2022).
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La influencia de las casas fue un tema recurrente en las entrevistas:
mencionadas sin decir nombres propios, a menudo sin ejemplos concretos
y siempre con un aire de temor (comunicacién personal, Entrevistada 1,
Cartagena [via Zoom], septiembre 1, 2021; Entrevistado 5, Cartagena
[via Zoom], septiembre 7, 2021; Entrevistada 10, Cartagena [via Zoom],
septiembre 13, 2021; Entrevistada 13. Bogota [via Zoom], septiembre
17, 2021; Entrevistado 14, Bogota [via Zoom], septiembre 23, 2021;
Entrevistada 17, Cartagena [via Zoom], septiembre 28, 2021; Entrevistada
18, Cartagena [via Zoom], septiembre 28, 2021; Entrevistado 19, Cartagena
[via Zoom], septiembre 28, 2021; Entrevistada 21, Cartagena [via Zoom],
octubre 20, 2021). Para referirse a ellas usaron términos como «la politica
tradicional» o «los poderes ocultos de la ciudad», y cuando se les pregunté
sobre quiénes eran esos poderes ocultos varios prefirieron pasar a otra
pregunta. Uno de los candidatos (comunicaciéon personal, Entrevistado
26, Cartagena, noviembre 3, 2021) que fue activista previamente coment6
que el temor alrededor de las casas politicas se debe a que los miembros
de estas perseguian a veedores politicos y a cualquiera que les hiciera
oposicion, por lo que él tuvo que huir de Cartagena. Adicionalmente, los
Garcia, los Montes y los Blel tienen al menos un miembro condenado
por tener lazos con paramilitares (El Tiempo, 2012, junio 25; Montano,
2019, septiembre 25; Rios, 2021, febrero 25), lo que aumenta el temor en
una region golpeada por el paramilitarismo, como afirmé un entrevistado
experto (comunicacion personal, Entrevistado 31, Bogota [via Zoom], 4 de
febrero, 2022). Sin embargo, a pesar de las evasiones al tema, al revisar
la trayectoria de varios candidatos y candidatas la influencia de las casas
politicas es evidente.

Hasta 2007 los Curi fueron la casa politica que determinaba quién
[legaba a la Alcaldia de Cartagena de tres maneras: uno de ellos era el
alcalde, lo era a un allegado a la familia o el ganador era un opositor
directo a esta casa. Las demés casas con influencia en Bolivar y Cartagena,
los Blel, los Caceres, los Montes y los Garcia, ocupaban —y lo siguen
haciendo— curules en el Concejo Municipal, la Asamblea Departamental
y el Congreso Nacional, y hacen parte de los partidos Liberal, Conservador,
de la U y Cambio Radical (véase gréfica 3). Después de la destitucion y
posterior fallecimiento de Nicolas Curi, el patriarca de los Curi, las casas
politicas del departamento comenzaron a influir en la Alcaldia a través
de terceros, sin tener necesariamente una cara visible, con su apellido,
directamente en la administracion.
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Griafica 3. Miembros de casas politicas por partido
en Concejo, Asamblea o Congreso.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Registraduria Nacional del Estado Civil (s. f. a; s. f. b;
s. f. ¢; s. f. d). Nota: cada uno de los cuadrados representa un miembro de la casa politica
que hacia parte del Concejo de Cartagena, la Asamblea de Bolivar o el Congreso Nacional.

En concordancia con los hallazgos de Sadeeque Abba y Dele Babalola
(2017), Magda Hinojosa (2012) y Kenny y Verge (2013), los partidos donde
habitan estas casas politicas coinciden con los partidos que funcionan de
manera descentralizada e informal, en este caso fueron los partidos Liberal,
Conservador y de la U. La informalidad de estos partidos permite que los
directorios locales sean habitados por casas politicas. Como se observa en
la grafica 3, no hay fidelidad partidaria —con excepcién de los Curi—: las
familias rotan entre los partidos o tienen fichas en dos partidos al mismo
tiempo. Esto les da a las casas politicas el poder de influir en las decisiones
de varios partidos a la vez en distintos ambitos de poder, es decir, las casas
politicas en Cartagena aprovechan la informalidad de los directorios locales
para apoyar candidatos informalmente u obstaculizar candidaturas.

Seglin dos entrevistados expertos (comunicacion personal,
Entrevistado 31, Bogota [via Zoom], 4 de febrero, 2022; Entrevistada 30,
Bogota [via Zoom], 27 de enero, 2022), los avales y los apoyos a personas
externas a estas familias se determinan por quién tiene mas posibilidades
de ganar. Este fue el caso del apoyo de los partidos Liberal y Conservador,
entre otros, en 2011 a Campo Elias Teran, un popular locutor deportivo
y de noticias de la ciudad. El candidato por el Movimiento Politico
Afrovides fue a «todos los partidos y todos los partidos ya tenian alianza
con Campo Elias» (comunicacién personal, Entrevistado 16, Cartagena [via
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Zoom], septiembre 27, 2021). Algo similar afirm¢é la asesora de campana
de Teran: «todos los partidos lo querian: el Partido Liberal, el Partido
Conservador, el partido Verde, todos. El [...] se fue por el partido mas
pequeno, ASl» (comunicacion personal, Entrevistada 17, Cartagena [via
Zoom], septiembre 28, 2021). A pesar de que no era una alianza formal,
lo apoyaron en campana los miembros de las casas Garcia y Montes a
través de los partidos Liberal y Conservador, respectivamente.

Las casas politicas también suelen obstaculizar candidaturas, como
es el caso del Entrevistado 8 (2007) (comunicacion personal, Entrevistado
8, Cartagena [via Zoom], septiembre 9, 2021) con el Partido Liberal y de la
Entrevistada 10 (2019) (comunicacion personal, Entrevistada 10, Cartagena
[via Zoom], septiembre 13, 2021) con el Partido de la U. Como ya se
menciond, el Entrevistado 8 intenté conseguir el aval liberal, pero Nicolas
Curi se lo otorgd a alguien con trayectoria politica. En ese momento, si no
tenia el apoyo de Curi, no habia manera de conseguir la candidatura en el
Partido Liberal.

En el caso de la candidata del Partido de la U se unen los tres puntos:
pidio el aval en un partido descentralizado e informal habitado por casas
politicas. Ella habia sido candidata ala Gobernacién de Bolivar anteriormente
y era militante del partido, por lo que conocia los estatutos. El proceso
dictaba que debia presentar su solicitud de aval al directorio local y pasar
una serie de entrevistas con los codirectores del partido. En ese momento,
el director departamental del partido era Andrés Garcia Zuccardi, miembro
de la casa Garcia y senador (Congreso Visible, s. f.). Aun sin tener otras
personas interesadas, Garcia Zuccardi ignoro las solicitudes de la aspirante,
asi que ella empezé a hacer «cabildeo» entre las personas que conocia hasta
llegar a los codirectores nacionales. Con ellos exigié que se cumpliera el
proceso valiéndose de los estatutos, en los que adicionalmente se prioriza
a «los que hayan representado al partido con un niimero de votos en una
eleccién anterior [...] frente a otros candidatos que no han sido militantes
[...]. Al haberme yo presentado con el partido a una eleccion con 380 000
votos [fue candidata a la Gobernacion en 2015] me daba el derecho propio
a obtener el aval» (comunicacién personal, Entrevistada 10, Cartagena [via
Zoom], septiembre 13, 2021).

El camino es empinado para las personas que no pertenecen a las
casas politicas, especialmente mujeres, tal como afirman Margarita Batlle
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(2016) y Erika Estrada (2018). La Entrevistada 10 afirmé que «no es tan
facil la participacion de las mujeres en la politica. Nos toca imponernos
con posiciones muy radicales y de mucha lucha para poder participar».
El laberinto que ella recorrié para conseguir un aval del partido no es un
caso fortuito entre las mujeres interesadas en lanzarse con los partidos
habitados por casas politicas: las Gnicas mujeres que han logrado cargos de
eleccion popular con estas casas son las esposas, hijas o hermanas de los
lideres. Mujeres externas parecen no tener cabida ni clasifican para apoyos
informales. Las mujeres de estas casas que han tenido candidaturas exitosas
tampoco han sido muchas: Marta Cecilia Curi (Camara, por el Partido de la
U en 2014), Piedad Zuccardi (Senado, por el Partido Liberal en 2002 y por
el Partido de la U en 2006 y 2010, respectivamente) y Nadia Blel (Senado,
por el Partido Conservador en 2014 y 2018). Curi, a pesar de ser hija del
alcalde Nicolas Curi, en 2014 clasific6 como de la casa Montes por ser
esposa del senador William Montes, condenado por parapolitica; Zuccardi,
entr6 en la casa Garcia al ser esposa del senador Juan Garcia Romero,
condenado por corrupcion; Blel es de la casa Blel, al ser hija del senador
condenado por parapolitica Vicente Blel Saad (Lewin y Ardila Arrieta, 2013,
noviembre 13).

De modo que hay dos maneras en las que las casas politicas
obstaculizan candidaturas: restringiendo avales para apoyar informalmente
a un candidato o directamente impidiendo que alguien se lance. Los partidos
en los que habitan quedan vetados para que cualquier interesado consiga
un aval: s6lo se los dan a miembros de las casas politicas o implica un
enfrentamiento que la mayoria de interesados en una candidatura prefieren
evitar. Asi, si una persona que quiere llegar a la Alcaldia de Cartagena, sin
tener que relacionarse con casas politicas ni sortear los procesos de los
partidos en blsqueda de un aval, sélo le queda lanzarse con firmas. Esta
tampoco es la via mas facil.

3.2.2 De firma en firma: candidaturas alternativas

La alternativa para conseguir un aval es lanzarse por firmas, como
ha sido el caso de casi un tercio de las candidaturas a la Alcaldia desde
2007: 2 de 10 (20%) candidatos en 2007 fueron por firmas, asi como 2 de
6 candidatos en 2011 (33,33%), 2 de 7 (28,57 %) candidatos en 2015 y 4
de 15 (26,67 %) candidatos en 2019. Este tipo de candidaturas ha ganado
popularidad en diferentes lugares de Colombia, no s6lo en Cartagena,
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porque permiten que los candidatos se den a conocer antes de inscribir la
candidatura e inicien campana en la practica antes de los tiempos oficiales
(Pachén y Muioz, 2017, septiembre 18). Este fue el caso del Entrevistado
12 en 2019 (comunicacién personal, Cartagena [via Zoom], septiembre
14, 2021). Optar por las firmas, aunque es costoso, también sirve como
respaldo. Si no se consigue un aval de un partido, se tiene avanzado el
proceso de recoleccién de firmas (Duque, Ortiz y Chavarriaga, 2021,
septiembre 26). Este fue el calculo que hizo el candidato por Afrovides
en 2011 (comunicacion personal, Entrevistado 16, Cartagena [via Zoom],
septiembre 27, 2021).

Entre las y los entrevistados que se lanzaron con firmas, algunos lo
hicieron con su movimiento politico en un proceso de seleccion interna
(comunicacion personal, Entrevistado 26, Cartagena, noviembre 3, 2021;
Entrevistada 4, Cartagena [via Zoom], septiembre 6, 2021; Entrevistado 25,
Cartagena [via Zoom], noviembre 2, 2021) y otros crearon un movimiento
exclusivamente para las elecciones en las que participaron Entrevistado 19
en 2011, Entrevistado 3 en 2015, Entrevistados 6, 12 y 26 en 2019. De
las y los 7 entrevistados que se lanzaron con firmas, 4 hombres crearon
el movimiento alrededor de su candidatura, 1 convirtié el movimiento en
su candidatura y las 2 mujeres independientes surgieron como candidatas
tras un proceso de seleccion al interior del movimiento. De entrada, se
puede ver que los hombres le apuntaron mas a la creacion de movimientos
independientes, desde cero, y que las mujeres, que son menos, optaron por
otras vias.

El caso de Judith Pinedo en 2007 merece atencién porque llegd
a ser candidata a través de un proceso democrético. En Cartagena, en
concordancia con lo que mostraron Fabian Acuna (2009), Batlle (2012) y
Escobar, Bedoya y Sanchez (2016) para el resto del pais, los partidos no
suelen tener procesos democraticos de seleccion de candidatos. Pinedo
se lanz6 con un movimiento ciudadano, Una Sola Cartagena, creado para
promover el voto en blanco en las elecciones atipicas de 2005. A pesar
de que Pinedo particip6 en la fundacion de Una Sola Cartagena, este no
se cred con el fin de que ella fuera candidata (comunicacién personal,
Entrevistado 25, Cartagena [via Zoom], noviembre 2, 2021). Para 2007, el
objetivo del movimiento era lanzar un candidato a la Alcaldia y una lista
al Concejo, y seleccionar estos candidatos internamente con una encuesta.
El precandidato del movimiento (comunicaciéon personal, Entrevistado 3,
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Cartagena [via Zoom], septiembre 4, 2021) comenté que en medio de la
logistica de recoleccién de firmas una terna hizo campana y se hizo una
encuesta dentro del movimiento para decidir quién seria el candidato a la
Alcaldia y quiénes encabezarian la lista. El quedé de segundo en la eleccién
interna, después de Pinedo, por lo que ella resulto elegida como candidata
y él como cabeza de lista al Concejo.

Por su parte, la candidata (comunicacién personal, Entrevistada 4,
Cartagena [via Zoom], septiembre 6, 2021) en la seccional de Cartagena
del movimiento del candidato presidencial Sergio Fajardo, Compromiso
Ciudadano, fue decidida internamente en una reunion del Grupo
significativo de ciudadanos Compromiso ciudadano por Cartagena. Ella
afirma que debian participar en las elecciones locales, a pesar de que no
esperaban ganar, para mantener relevante el movimiento de cara a las
proximas elecciones nacionales. De modo que ella se postulé y en una de
las reuniones decidieron que ella seria la candidata.

Efectivamente, en Cartagena los candidatos independientes
hombres crearon una estructura a su alrededor para permitirles llegar a las
elecciones; en contraste, las mujeres recurren a estructuras preexistentes
e independientes de ellas para llegar a ser candidatas. Las candidatas se
lanzaron en los movimientos con procesos formales de nominacion. Llama
la atencion que las mujeres parecen no tener éxito en crear movimientos
personalistas alrededor de su candidatura, una modalidad crecientemente
popular en Cartagena y en el pais. Aun asi, la Gnica mujer que ha tenido
una candidatura exitosa a la Alcaldia de Cartagena, Judith Pinedo, lo logré
en un movimiento por firmas.

3.2.3 ;Y quién es ese? Experiencia previa

Como en los partidos cartageneros no hay procesos meritocraticos
claros en los que los candidatos superen pruebas que los validen como aptos
al cargo al que aspiran, en las decisiones de a quién se le da el aval pesa
mucho la experiencia previa en politica electoral de las y los interesados.
Esto no es ajeno a la literatura: el calculo politico de los dirigentes de los
partidos suele ser la cantidad de votos en elecciones anteriores (Papp, 2018)
o las gestiones previas de los interesados (Moraes, 2004, April 3-4).

En particular, este célculo politico juega en contra de las mujeres.
Esta investigacion muestra que particularmente en Cartagena el Concejo es

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Seleccion de candidaturas a la Alcaldia de Cartagena (2007-2019), un laberinto desigual

el filtro definitivo para conseguir un aval. Tener experiencia en el Concejo
pesa mas que haber participado en otra eleccion o en la administracién
publica. El problema es que las interesadas en una candidatura, a excepcion
de Pinedo en 2007 y Bustamante en 2011, no tenian experiencia como
concejalas y se quedaron en ese filtro.

La importancia de la experiencia previa como concejales es evidente
al revisar los perfiles de excandidatos: cuatro de los hombres entrevistados
fueron concejales en uno o mas periodos: el Entrevistado 14 (comunicacion
personal, Bogota [via Zoom], septiembre 23, 2021) elegido en 1994, 1997
y 2000; el Entrevistado 16 (comunicacion personal, Cartagena [via Zoom],
septiembre 27, 2021) en 2007; el Entrevistado 20 (comunicacion personal,
Cartagena, octubre 11, 2021) en 2003, 2007 y 2011; y el Entrevistado 3
(comunicacion personal, Cartagena [via Zoom], septiembre 4, 2021) en 2007
y 2011. La experiencia previa como concejales les brinda conocimiento
sobre los problemas de la ciudad, contactos en la esfera politica local,
reconocimiento y la prueba de que pueden conseguir votos. El Entrevistado
20 (2015) lo expreso asi: «Yo venia de sacar la primera votacién del concejo
de la ciudad, o sea nadie ponia mas votos que yo porque en las elecciones
se cuantifica: si, hay que tener preparacién académica, estructura, pero hay
que cuantificar» (comunicacién personal, Cartagena, octubre 11, 2021),
refiriéndose a cuantos votos pueden conseguir al ser previamente probado
en elecciones. Ademas, German Ruiz (2015) encontré que en Cartagena
los concejales se quedan en el Concejo por varios periodos porque hacen
su negocio ser concejal o usan su trabajo como concejal para aumentar su
capital politico y saltar a otras arenas, como la Alcaldia.

Aqui es claro el impacto diferencial en las mujeres aspirantes.
La experiencia en el Concejo, que parece ser un plus definitivo en las
trayectorias profesionales y politicas de varios candidatos, le es mas esquiva
a las mujeres que hacen politica en esta ciudad. Como se puede observar
en la grafica 4, la maxima cantidad de mujeres que tuvo el Concejo en estos
periodos fue 5 de 19 concejales en 2019, es decir, muy pocas mujeres han
sido concejales en Cartagena. De hecho, sélo 2 de las 10 excandidatas
a la Alcaldia habian sido concejalas antes de lanzarse: Judith Pinedo en
el periodo 1999-2003 y Maria del Socorro Bustamante en los periodos
1999-2003, 2004-2007 y 2008-2010, cuando se retird para lanzarse a la
Alcaldia. Pinedo es, de hecho, la tnica mujer alcaldesa —electa— que ha
tenido la ciudad.
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Grafica 4. Concejales de Cartagena (2003-2019).
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s. f.c;s. f. d).

Las barreras de las mujeres para llegar a los Concejos Municipales
van desde el sistema electoral, como la implementacion de leyes de cuotas
y el tipo de lista (Bernal, 2011; Freidenberg, 2017; Schmidt, 2020), hasta
factores socioculturales y econémicos del municipio (Albaine, 2015). La
mayoria de mujeres que se han lanzado, incluyendo varias entrevistadas,
tienen experiencia en areas administrativas, pero esa experiencia no es
cuantificable en votos a la hora de negociar avales.

La relacion entre los candidatos y los partidos es bidireccional, no
solo los partidos deben ser atractivos para los candidatos, los candidatos
también deben suponer una estrategia interesante para el partido. Es
decir, ambos deben demostrar que pueden ganar y la carta clave para las
candidaturas en Cartagena es haber ganado una curul en el Concejo. Las
mujeres no cuentan con ese as bajo la manga: si no llegan al Concejo, no
tienen como negociar con su experiencia un aval para la Alcaldia. Es asi
como las mujeres entran a un circulo vicioso en el que van quedando en
desventajay rezagadas del poder politico en la ciudad y en el departamento
desde temprano en el proceso.
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Conclusiones

Este articulo contribuye a entender qué factores estructuran el
acceso a las candidaturas a la Alcaldia en el dmbito subnacional en
Colombia, con especial atencion a si las mujeres enfrentan barreras
particulares. El estudio de caso en Cartagena muestra que el acceso a
las candidaturas lo determinan, en parte, los partidos politicos, pero las
casas politicas que los habitan y la posibilidad de lanzarse por firmas
desempenan papeles fundamentales. En cuanto al perfil de las personas
interesadas en ser nominadas, la experiencia politica o electoral previa
en el Concejo Municipal es clave. Esto afecta de manera diferencial
a las mujeres, pues ellas encuentran obstaculos en los partidos
descentralizados e informales, especialmente los habitados por casas
politicas, en la creacion de movimientos para lanzarse por firmas y en
salir del circulo vicioso que les impide tener experiencia electoral. Es
decir, en todos los escenarios posibles.

Dentro de los partidos, las caracteristicas que definen el acceso
a las candidaturas son la centralizaciéon y la formalidad. En los partidos
menos centralizados, las personas interesadas en un aval acuden al ambito
central para resolver disputas con el directorio local. Particularmente, los
directorios departamentales obstaculizan las candidaturas de mujeres y
ellas deben luchar por su aval en el ambito central. Los partidos formales
brindan certeza de cémo van en el proceso a aquellos interesados en
la candidatura. El problema surge cuando las practicas informales se
entrelazan con las reglas formales para impedir candidaturas de mujeres.
Asi, ellas deben acudir a instancias internas del partido para apelar por
su aval.

Cuando la descentralizacién y la informalidad de los partidos se
juntan, crean el espacio ideal para la entrada de las casas politicas de
la region. Estas habitan diferentes partidos en los que obstaculizan la
nominacion de personas ajenas a sus familias o apoyan informalmente a
un candidato, impidiendo que el partido tenga una candidatura oficial. De
modo que las casas politicas cartageneras excluyen sistematicamente a las
mujeres. Seria valioso investigar qué ocurre con otras casas politicas como
los Char en el Atlantico o la que lidera Dilian Francisca Toro en el Valle
del Cauca, las cuales parecen tener muchas mas mujeres en sus cuadros y
diferentes configuraciones de sistemas de partido en el ambito local.
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Fuera de los partidos, las candidaturas por firmas suelen aparecer
en movimientos creados alrededor de un candidato hombre, mientras que
las mujeres en candidaturas independientes suelen surgir de movimientos
previamente creados. Finalmente, la experiencia en politica de un
aspirante a una candidatura, especialmente en el Concejo Municipal,
significa un argumento de peso para conseguir el aval de un partido. Las
mujeres no cuentan con este tipo de experiencia.

Este articulo aporta a esclarecer el laberinto de la seleccion de
candidatos en el ambito subnacional en Colombia, empezando a llenar
los vacios de los procesos de seleccion de candidatos, la influencia
de factores externos a los partidos en estas decisiones y la experiencia
diferenciada de hombres y mujeres en el acceso a las candidaturas.
Queda la puerta abierta a realizar estudios similares en otras regiones de
Colombia con el fin de construir un panorama general de lo que sucede
en el ambito subnacional, en conjunto con lo encontrado por Milanese y
Barrero (2016) en Cali y por Maria Alejandra Lozano (2017) en Medellin.
Al avanzar en esto, seria provechoso incluir un enfoque interseccional
qgue tenga en cuenta el impacto de otros factores ademas del género,
como la etnicidad, clase, identidad sexual, entre otras, como proponen
Betty Lozano Lerna (2010) y Aurora Vergara y Katherine Arboleda (2014).
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Resumen

La participaciéon y representacion politica de las mujeres ha sido un objeto
de reciente interés en la ciencia politica, especialmente, en el &mbito nacional.
Sin embargo, aun persisten vacios para describir y explicar los factores asociados
a la participacion y representacién de las mujeres en cargos de poder en el ambito
subnacional. En ese sentido, este trabajo busca analizar la representacion politica
de las mujeres en los once municipios de la subregion del Uraba antioqueno. Para
ello, primero se presentan los niveles de representacion descriptiva de las mujeres
para las elecciones de Concejo entre 2003 y 2023; y segundo, se plantean algunos
factores que permiten explicar este fenémeno. A través de un modelo de regresion
de panel de datos se concluye que la dimension econémica, la poblacién urbana 'y
el conflicto armado inciden en la representacion politica de las mujeres. Este trabajo
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es relevante porque contribuye con el fortalecimiento de los estudios subnacionales
de la politica, especialmente en temas asociados con la visibilizacién de brechas de
género en la democracia local.

Palabras clave

Participacion Politica; Representacion de las Mujeres; Elecciones; Politica
Subnacional; Conflicto Armado; Colombia.

Fecha de recepcion: abril de 2025 o Fecha de aprobacion: agosto de 2025

Como citar este articulo

Escobar Escobar, Juan Carlos; Nieto Palacio, Felipe; Bernal Giraldo, Sofia y
Rengifo Lépez, Juan Camilo. (2025). La representacion politica de las mujeres en
Uraba, Antioquia. Un estudio sobre las brechas de género en el poder local. Estudios
Politicos (Universidad de Antioquia), 74, pp. 150-180. https://doi.org/10.17533/
udea.espo.n74a06

Gender Gaps in Local Power. An Analysis of Women’s
Political Representation in Uraba, Antioquia

Abstract

Women’s political participation and representation has been an object
of recent interest in Political Science, especially at the national level. However,
there are still gaps to describe and explain the factors associated with women'’s
participation in positions of power at the subnational level. In this sense, this paper
seeks to analyze the political representation of women in the eleven municipalities
of the Uraba sub-region in the department of Antioquia. To this end, first, the
levels of descriptive representation of women in council elections between 2003
and 2023 are presented. Secondly, some factors are proposed to explain this
phenomenon. Through a panel data regression model, it is concluded that the
economic dimension, the urban population and the armed conflict have an impact
on women’s political representation. This work is relevant because it contributes
to the strengthening of subnational political studies, especially on issues associated
with the reduction of gender gaps in local democracy.
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Introduccién

La participacion de las mujeres en la politica aun revela desafios
evidentes de cara a cumplir con los principios democraticos que consagran
la igualdad de género y la inclusién de las mujeres en la toma de decisiones
publicas. Este fenomeno ha sido un objeto de estudio recurrente en la
ciencia politica. En el caso colombiano, algunos trabajos han abordado la
participacion politica de las mujeres, especialmente, en el &mbito nacional,
desde diferentes miradas como las candidaturas, el rol de los partidos, el
sistema electoral, las condiciones socioeconémicas, la representacion
descriptiva, entre otras (Bernal, 2011; Wills y Cardozo, 2010; Pachon, Pefna
y Wills, 2012; Tula, 2015; Batlle, 2017; 2018). En el &mbito departamental
se resaltan aportes como el de la construccién del indice de Representacion
Femenina Politica Departamental (IRFED), el cual permite analizar los
factores regionales e institucionales que inciden en la representacion
(Moreno y Cuenca, 2024).

Sin embargo, en el ambito subnacional, escenario en el que se
presentan mayores barreras para la participacion y representacion de las
mujeres en politica (Bernal, 2006; Massolo, 2007; Batlle, 2018; Camacho,
2016; Lesmes, 2018; Alvarez y Valencia, 2018; Calderén, 2022), se
requieren mayores esfuerzos que permitan identificar como se expresan
estas practicas en el ambito territorial y qué factores inciden en la inclusion
de las mujeres en los escenarios formales de poder.

En ese sentido, este articulo tiene como objetivo analizar los niveles
de representacion politica de las mujeres en el ambito subnacional, usando
como unidades de observacién los once municipios de la subregion de
Uraba en el departamento de Antioquia. Para ello, se presentan primero
los niveles de representacion descriptiva para las elecciones de Concejo
entre 2003 y 2023, lo que permite describir la participacién en politica
de las mujeres e identificar los cambios que se han presentado en el
territorio; y segundo, se exploran algunos factores que permiten explicar la
representacion efectiva de las mujeres en la subregion de Uraba.

Los resultados demuestran que variables como el crecimiento
economico, la poblaciéon urbana y el conflicto armado son factores que
permiten explicar el nivel de representaciéon descriptiva de las mujeres
en los Concejos de los municipios del Uraba antioqueno. El argumento
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explicativo radica en que poblaciones con mayores ingresos acceden con
mayor facilidad a bienes y servicios, y cuentan con mas informacién y
tiempo para participar en politica, lo que se traduce en niveles mas altos
de participacion y representacién de mujeres en espacios de decision. A su
vez, una mayor intensidad del conflicto armado incide negativamente en la
garantia de los derechos politicos de las mujeres, toda vez que se exacerban
los modelos patriarcales de dominacion y se agudizan las situaciones
de desigualdad hacia ellas, impidiendo asi que ocupen de manera mas
igualitaria los cargos de poder.

Estudiar la participacion politica de las mujeres en este territorio es
relevante por dos razones fundamentales: primero, porque los procesos de
dinamizacion econémica, centrados en la industria bananera, fueron claves
para la configuracién de una regién que estuvo marcada por el desarrollo del
conflicto (Garcia, 2004); y segundo, porque auin se presentan niveles bajos
de participacion y representacion de las mujeres en el ambito local, a pesar
de que las dinamicas electorales y partidistas evidencian que en Urabag,
desde la década de 1990, incursionaron terceras fuerzas o movimientos
politicos regionales que dispersaron las votaciones y lacompetencia electoral
(Bedoya y Botero, 2014), y que en las ultimas elecciones presidenciales
se han identificado significativos apoyos electorales por expresiones
alternativas o de izquierda.

Es importante aclarar que este articulo parte de la premisa de que
si bien la propia presencia de las mujeres en cargos de eleccion popular,
la denominada «representaciéon descriptiva», no genera una mayor
representaciéon del colectivo ni necesariamente mayor igualdad sustantiva
(Bernal, 2011), su estudio es un primer paso para visibilizar a las mujeres
en los espacios de toma de decisiones locales, aportando a las discusiones
sobre la democracia, la reduccion de brechas de género y la eficiencia de
los mecanismos institucionales del sistema electoral colombiano.

En ese sentido, situarse desde una perspectiva de género implica
que reconocer que la participacion y la representacion politica no son
neutras, pues estan atravesadas por relaciones de poder que reproducen
desigualdades entre sexos, de tal modo que es necesario visibilizar brechas
en el acceso al poder y considerar variables no observables que afectan las
condiciones de las mujeres.
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1. Uraba: un territorio estratégico con problemas
no resueltos

1.1 Algunas caracteristicas socioeconémicas del Uraba
antioqueno

Urabd es una de las nueve subregiones del departamento de Antioquia
y estd conformada por 11 municipios: Apartadd, Arboletes, Carepa,
Chigorodo, Murindd, Mutatd, Necocli, San Juan de Urab4, San Pedro de
Uraba, Turbo y Vigia del Fuerte. Estos relinen 533 926 habitantes, 7,9%
de la poblacién total de Antioquia. La poblacion de Uraba se encuentra
concentrada en pocos municipios, donde Turbo y Apartad6 albergan mas
del 55%. En 2020, Uraba contribuy6 al 6,2% del PIB departamental, el
tercer lugar en Antioquia, y cada vez es mas relevante la economia de
Uraba para el departamento y el pais (DANE, 2020, septiembre). Asimismo,
el estudio socioeconémico de la Camara de Comercio de Uraba de 2021
muestra mas de 12 000 unidades empresariales en el territorio (Camara de
Comercio de Urab4, 2022, p. 23).

Pese a lo anterior, la poblacién de Uraba es una de las de menor
calidad de vida: 53,18% de las personas en el Uraba antioquefio vive
con necesidades basicas insatisfechas. La region tiene 26,6% de pobreza
multidimensional y ocupa el segundo lugar en ese indicador entre las
9 subregiones de Antioquia, s6lo superada por Bajo Cauca, con 28,5%
(DANE, 2020, septiembre). Uraba tiene la tasa de desempleo mas alta
de todas las regiones de Antioquia, con 12,8% en 2020, y una tasa de
informalidad de aproximadamente 41% para el mismo ano (Gobernacion
de Antioquia, 2022).

Estas necesidades insatisfechas y la presencia historica de distintos
actores armados en disputa hacen que Uraba se enfrente constantemente
a problemas de violencia y desplazamiento, factores que dificultan su
desarrollo. Es asi como de los ocho focos territoriales con mayor presencia de
grupos armados ilegales en Colombia, con transitos constantes y violencias
que afectan a las comunidades a su paso, dos involucran a Uraba: el que
conecta al norte de Antioquia, sur de Cérdoba y sur de Bolivar, y el que
conecta al Uraba antioqueno, chocoano y Pacifico chocoano (Indepaz,
2022, pp. 28-29). En estos corredores las comunidades sobreviven a las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), a estructuras pos Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), al
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Ejército de Liberacion Nacional (ELN), al grupo narcoparamilitar de Los
Caparros, entre otros grupos armados y bandas delincuenciales. A ello se
suma la presencia de la Fuerza Publica en respuesta a la alta criminalidad
(Indepaz, 2022).

Otra problematica que enfrenta Uraba es la migracién. Aqui es clave
diferenciar dos fenomenos. De un lado, por su cercania con el tapén del
Darién es una zona que histéricamente ha sido una barrera natural para el
transito migratorio entre Centro y Suramérica, el cual se ha configurado en
un escenario de conflictos econémicos y socioambientales, puesto que es
uno de los principales caminos usados por migrantes para llegar a Estados
Unidos. Este fendbmeno migratorio se diferencia de la didspora venezolana
observada en los tltimos afnos en el pais (Observatorio Nacional de Migracion
y Salud, 2021), que para mayo de 2022 y de acuerdo con los prerrequisitos
del Estatuto Temporal de Proteccién realizados por Migracion Colombia
para estos ciudadanos se evidencié que de las 340 231 inscripciones en
Antioquia gran parte se concentran en Apartadé (5606), Turbo (3138) y
Chigorodo (1504), seguidos de Carepa, Necocli, Mutata y Arboletes.

De otro lado, seguin datos de Migracion Colombia (2022), en el primer
semestre de 2021 se registraron 16 742 migrantes en Uraba provenientes
de 33 paises. El problema asociado al fendmeno migratorio en Uraba se
complejiza considerando factores como las condiciones geogréficas, la
situacion de frontera y la presencia de grupos armados legales e ilegales.

1.2 La persistente disputa electoral y armada en Uraba

La dinamica politico electoral de Uraba durante el siglo xx no se
correspondié con los procesos de division bipartidista que se vivieron en
el resto del pais. Al contrario, la caracteristica principal de la region ha sido
ser terreno fértil para el largo dominio del liberalismo o para la presencia de
disidencias del oficialismo y los sectores de oposicién, e igualmente, para
la accion de masas de las agrupaciones guerrilleras. En el siglo xx Uraba fue
un bastion de la oposicién legal e ilegal. Ese ethos alternativo y radical es
explicado por Maria Teresa Uribe de Hincapié (2023, p. 227), para quien
este territorio ha tenido una débil articulacion con la vida econémica e
institucional de la nacién.

La lucha agraria de las primeras décadas tuvo también un importante
influjo en esa caracteristica disidente de Uraba. Quizas no de forma directa,
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pero si en los territorios cordobeses que circundan Uraba, las experiencias
socialistas por la distribucion de la tierra de Vicente Adamo y Juana Julia
Guzman, lideresa afro indigena por el derecho a la tierra durante la década
de 1920 en Monteria (Patifio, 2023), fueron importantes en la configuracion
del ethos mencionado. Estas experiencias no tuvieron la fuerza necesaria
y desaparecieron pronto, pero «quedo6 el fermento de la inconformidad
que luego [se] alimentaron con las ideas de Jorge Eliecer Gaitan» (Negrete,
1991, p. 42).

En efecto, Uraba, que habia votado Liberal desde la década de
1930, después apoyé a Gaitan y en pleno funcionamiento del Frente
Nacional apoyo al Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), disidencia
del liberalismo encabezada por Alfonso Lopez Pumarejo, y a la Alianza
Nacional Popular (Anapo), partido que conformado en la década de 1960
por el general Gustavo Rojas Pinilla.

En la década de 1970, en Uraba se evidenciaron apoyos a alternativas
de izquierda y frentes populares comunistas. La maxima expresién de ese
apoyo fueron los buenos resultados de la Union Patridtica en 1986, pues
en las elecciones de ese ano este partido fue el que obtuvo mas votos en
Apartadd y Mutatd, y siguié de cerca al Partido Liberal en Turbo, Chigorodo
y Murind6 (Uribe de Hincapié, 2023).

La década de 1980 estuvo marcada por dos fenémenos importantes
para la vida politica de la region: de un lado, y como en el resto del
pais, Uraba asistio a un pluralismo politico caracterizado por el ascenso
de los partidos alternativos, la legalizacién e insercion en la vida civil de
algunas organizaciones guerrilleras y paramilitares, y la consolidacion
de organizaciones civicas y ciudadanas; de otro lado, Uraba vivio el
recrudecimiento del conflicto armado que por décadas habia acompanado
a la regién. Los procesos de dinamizacion econémica, centrados en la
industria bananera, y la ya mencionada exclusién histérica del territorio,
fueron claves para la configuracién de una regién que estuvo marcada por
el desarrollo del conflicto (Garcia, 2004). Desde 1980, el Ejército Popular
de Liberacion (EPL), que controlaba el norte de la regién, y las FARC-EP,
que ejercia dominio en el sur, se disputaron el territorio en una lucha que
se vinculé con las estructuras sindicales de la zona.

Pero la dinamica de ingreso de nuevos actores politicos en el escenario
electoral y el recrudecimiento de la guerra en el territorio generaron al
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principio dos hechos que ejemplifican la paradoja de la politica colombiana:
una democracia electoral estable que se ha desarrollado en medio de
niveles significativos de violencia homicida (Gutiérrez, 2014). En Urab4,
los buenos resultados electorales de opciones distintas al liberalismo desde
principios de la década de 1980, especialmente de opciones de izquierda,
fue contrarrestada por una creciente criminalizacion de la politica, situacion
que tuvo su pico justo al final de esa misma década. Entre 1988 y 1989
fueron asesinados, ademéas de otros actores politicos y sindicales de la
region, nueve concejales; ademas, el alcalde electo de Apartad6 para el
periodo 1988-1990, adscrito a la Unién Patriética, debié salir de la regién
por amenazas contra su vida (Consejeria presidencial para la Reconciliacion,
Normalizacion y Rehabilitacién, 1991 citado en Uribe de Hincapié, 2023).
Es importante senalar también que en febrero de 1990 la alcaldesa recién
electa de Apartadd, Diana Cardona Saldarriaga, perteneciente al partido
Union Patridtica, fue asesinada en Medellin.

Lo anterior coincide con la presencia en la region desde finales de
1980 de los grupos paramilitares —Autodefensas Campesinas de Uraba y
Cordoba— y el proceso de desmovilizacion del EPL en la década de 1990.
Durante esa década, Uraba fue el escenario de una fuerte confrontacion
entre la izquierda armada y no armada, y entre el Estado y las guerrillas, a
lo que se sumé el accionar contrainsurgente de los paramilitares (Garcia y
Aramburo, 2011). Con la desmovilizacién de los grupos paramilitares entre
2004 y 2006, el conflicto se transformé en otras expresiones armadas, como
es el caso del Clan del Golfo, estructura heredera del accionar paramilitar
que se dedica a actividades delictivas en la region.

Recientemente, partidos surgidos del tronco comun de los partidos
tradicionales, como el Partido de la U y Cambio Radical, han adquirido
una mayor fuerza electoral en la region. A esto se le suma que en las
ultimas elecciones presidenciales se identificaron importantes apoyos
electorales por alternativas de izquierda, como el Movimiento Colombia
Humana, liderada por Gustavo Petro, que movilizo electores en municipios
como Apartadd, Chigorodé y Turbo en 2018. En la primera vuelta de las
elecciones presidenciales de 2022 esta tendencia se mantuvo y el Pacto
Histérico, la coalicion que avalo esta vez la candidatura de Gustavo Petro,
gand en 9 de los 11 municipios, perdiendo sélo en San Pedro de Uraba con
Federico Gutiérrez y en Dabeiba con Rodolfo Hernandez. En la segunda
vuelta, Petro gané holgadamente en 7 municipios, superando lo hecho en
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la misma instancia en 2018, en la que gano en 4 municipios (Registraduria
Nacional del Estado Civil, s. f.). Esta tendencia en lo nacional muestra una
especie de «fortin» del petrismo en Uraba en las dos Ultimas elecciones
presidenciales que ha mostrado dificultades para mantenerse en la disputa
por el poder subnacional.

Por otro lado, si se analiza con enfoque de género los resultados
electorales en esta subregién, se puede encontrar que en las dltimas 6
elecciones locales la presencia de mujeres en los Concejos ha sido muy
baja, tanto en municipios con un distrito electoral grande —17 curules—
como lo es Apartadé —soélo ha tenido 10 concejalas en los ultimos 6
eventos electorales—, asi como en distritos electorales pequeiios como
Vigia del Fuerte, que cuenta con 9 curules y en las mismas 6 elecciones
solo han llegado 4 mujeres al Concejo. Los municipios de Carepa y San
Pedro de Uraba son las excepciones a la regla. En ambos municipios —
con 13 escanos cada uno— 22 mujeres han obtenido curul en el periodo
mencionado (Registraduria Nacional del Estado Civil, s. f.).

En este escenario marcado por confrontaciones armadas persistentes
y necesidades sociales no satisfechas que tienen un peso significativo sobre
las mujeres, y una disputa partidista poco proclive a incentivar liderazgos
femeninos, se han afectado las posibilidades de las mujeres para ingresar a
la vida politica electoral y méas atin para ocupar cargos de representacion en
Urabd, como se vera mas adelante.

2. Marco tedrico

Dado que este articulo se propone cuantificar la cantidad de mujeres
que tuvieron éxito en la competencia electoral al Concejo entre 2003 vy
2023 en los once municipios de la subregion de Urab4, y explorar algunos
factores del contexto que afectan su llegada a estas instancias, las variables
y propuestas desarrolladas aportan a las discusiones sobre la representacion
politica, en este caso, de las mujeres. Por ende, es necesario desarrollar un
marco tedrico conceptual que delimite como se entienden y relacionan las
variables presentadas.

2.1 Larepresentacion y la participacion politica feminista

Diversas corrientes tedricas coinciden en que existen distintas
concepciones de la representacién politica. En ese marco, Hanna Pitkin
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(citada en Escobar Solis, 2014) distingue al menos tres modalidades: la
descriptiva, la sustantiva y la simbdlica. La representaciéon descriptiva se
basa en la similitud demografica o identitaria entre quien representa y a
quienes se representa. Se prioriza que el o la representante compartan
caracteristicas sociales con el grupo que representan a través de atributos
como el género, etnia, clase, entre otros. En este sentido, se alude a la
incorporacion de miembros de un grupo social a un espacio de toma
de decisién, en términos cuantitativos. Por otro lado, la representacion
sustantiva se centra en las acciones, decisiones y agendas que el o la
representante promuevan a favor de los intereses o necesidades de las o los
representados. Por ultimo, la representacion simbélica atiende a los valores
que el o la representante evoca en sus electores, esta dimensién se centra en
reforzar la identidad colectiva a través de los simbolos, narrativas y practicas,
generando una legitimidad a través de la identificacion emocional, mas
que por resultados concretos. Por su parte, Raquel Pastor (2019) define la
dimensién descriptiva de la representacion politica como el grado en que
las instancias de representacion reproducen las caracteristicas sociales de
la poblacion que representan, como en este caso, el sexo. La dimension
sustantiva alude a la capacidad de los representantes para incorporar de
manera efectiva los intereses de quienes los eligieron dentro de los espacios
de decisioén politica.

Ahora bien, la teoria politica feminista parte del supuesto de que
los diferentes grupos poblacionales, entre esos, las mujeres, no cuentan
con las mismas condiciones para participar politicamente, aunque sean
reconocidos como iguales y el sufragio sea reconocido como un derecho
universal (Medina, 2010). Desde el feminismo institucional se amplia el
concepto tradicional de participacion politica al reconocer, ademas de la
elecciéon de gobernantes y la incidencia en las politicas publicas, la accion
colectiva y las practicas cotidianas como formas legitimas de ejercer la
politica. Su apuesta no es que mas mujeres lleguen a instancias de poder,
sino cambiar las normas y mecanismos que reproducen la desigualdad
de género, garantizar la paridad en la representacién y romper con el
monopolio del poder politico masculino (Escobar Solis, 2014).

En ese sentido, este trabajo no busca exponer qué tanto las mujeres
electas a los Concejos municipales de la subregién de Uraba en 2003-2023
representan a las demas mujeres de la subregion o defienden agendas de
género, sino abordar cémo determinados factores socioeconémicos afectan
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la cantidad de mujeres electas entre periodos electorales. Por ende, la
representacién politica sera entendida en su dimension descriptiva (Pitkin,
1985). Analizar la dimension de la representacion permite visibilizar la
composicién real de género en los Concejos municipales, evidenciar
avances o retrocesos en la llegada de las mujeres a estos escenarios, y
situar las brechas de género en politica como una deuda pendiente de la
democracia.

2.2 Factores socioeconomicos que condicionan la llegada
de las mujeres a cargos de eleccion popular

Mudiltiples elementos del contexto influyen en la igualdad de recursos
con los que cuentan los individuos para participar en la vida politica. En esa
linea, diferentes autoras han evidenciado cémo el desarrollo econémico, el
nivel educativo, el acceso a recursos o la ocupacion, entre otros, impactan la
participacion politica de las mujeres (Freidenberg y Garrido, 2021; Pachon,
Pena y Wills, 2012; Alva, 2017).

Se sostiene que un mayor desarrollo econémico de un territorio
disminuye las tasas de pobreza y de desempleo, e incrementa la calidad
de vida de vida de sus habitantes, y, por ende, afecta positivamente la
participacion politica. Un menor desarrollo puede socavar la igualdad
de oportunidades, limitar el acceso a servicios basicos y, por lo tanto,
marginalizar ciertos grupos de la poblacion.

Ademas, son amplias las discusiones que plantean la fuerte correlacion
que existe entre la educacién y la participacién politica, pues a mayor
nivel educativo se genera mayor conciencia civica y se fortalece el apoyo
a actividades democraticas, ademas, aumenta la percepcion de beneficios
de participar en la vida publica, las capacidades criticas para seleccionar a
sus lideres y «hace que sea mas facil procesar informacion politica compleja
o superar barreras tecnolédgicas y burocraticas a la participacién politica»
(Hidalgo y Robles, 2020, p. 205).

Si se analizan con una perspectiva de género factores como la
educacion, el tiempo disponible para invertir en politica, el acceso al
mercado laboral y los ingresos, es comun encontrar grandes desigualdades
entre las condiciones de hombres y mujeres: la autonomia financiera,
los ingresos y el grado de escolaridad de las mujeres suele ser menor,
generando que sus oportunidades financieras para competir por un cargo
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sean menores (Alva, 2017, p. 243); mientras que el tiempo que invierten en
labores de cuidado es mayor, lo cual disminuye sus tiempos para dedicarse
a actividades politicas.

Por otro lado, Flavia Freidenberg y Sebastian Garrido (2021) proponen
una serie de hipdtesis para comprender como determinados factores
socioecondémicos impactan la representacion politica de las mujeres en las
entidades federativas de México:

Cuanto mayor sea el producto interno bruto per capita de una
entidad federativa, mayor sera la representacion descriptiva de las
mujeres en la legislatura de esa entidad [...]. Cuanto mayor sea el
porcentaje de poblacion que vive en comunidades urbanas en una
entidad federativa, mayor sera la representacion descriptiva de las
mujeres en las legislaturas de esa entidad. [...] Cuanto mayor sea el
porcentaje de poblacién con al menos un ano completo de educacién
superior, mayor serd la representacion descriptiva de las mujeres en
las legislaturas de esa entidad (p. 75).

En ese sentido, las brechas de género de un territorio permiten generar
una lectura de los recursos y condiciones con los que cuentan las mujeres
para participar y mantenerse en politica.

2.3 Larelacion entre el conflicto armado, el territorio
y la participacion politica de las mujeres

Unade las razones a las que se le ha atribuido el origen y persistencia
del conflicto armado en Colombia es que la ausencia de garantias para la
participacion y la falta de reconocimiento de las demandas de amplios
sectores de la poblacion ha impedido que la pluralidad de propuestas
e intereses se discutan en espacios democraticos, y que con ello se
privilegie la permanencia en el poder de los mismos sectores politicos y
clanes familiares. Este cierre de la democracia ha conllevado a una lucha
violenta para reclamar inclusién y reconocimiento por parte de diversos
actores sociales marginados, creando un circulo vicioso en el que los
Iimites de la democracia generan nuevos ciclos de violencia y, al mismo
tiempo, la violencia mengua los procesos democraticos (Comision de la
Verdad, 2022a).

Algunas investigaciones senalan los impactos directos de la violencia
en el comportamiento electoral, la participacién politica y los procesos
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de democratizacion en los territorios (Trejos y Guzman, 2018; Hoyos,
2009; Aguilera, 2002; Fernandez y Aguilera, 2002). Entre de las diferentes
modalidades e impactos en las que el conflicto armado ha afectado la
democracia en Colombia, se encuentran el constrenimiento al voto, la
prohibicién de la participacion de candidatos, la presién e intimidacion
sobre la poblacién para votar —clientelismo armado—, las alianzas entre
grupos armados con burocracias y politicos locales (Hoyos, 2009), la
persecuciéon y exterminio a organizaciones y lideres sociales, entre otros.
En ese sentido, «la violencia altera el normal desarrollo de los procesos
democraticos, incide en el aumento del abstencionismo, disuade a lideres
sociales, obliga al retiro de candidaturas y, en general, logra desincentivar la
participacion politica, que trasciende de lo colectivo a lo social» (Comisién
de la Verdad, 2022b, p. 259).

Si se analiza con perspectiva de género las afectaciones del conflicto
armado a la democracia, se puede encontrar que la guerra tuvo un impacto
diferencial en la participaciéon politica de las mujeres. Diferentes tedricas
feministas (Segato, 2016; Jeffreys, 2008) han estudiado como el conflicto
exacerba los modelos patriarcales de dominacion y, en ese sentido,
agudizan las violencias cotidianas y situaciones de desigualdad hacia las
mujeres. La violencia de género contra la mujer se utiliza en contextos
bélicos con el fin de establecer-mantener un orden moral, social y politico,
y bajo estos parametros los actores armados limitan el papel de las mujeres a
«esencialismos femeninos» cémo roles de obediencia y servicio, delegando
su presencia a la esfera privada y coartando de forma violenta su aparicion
en lo publico (Andrade et al., 2017). Particularmente, «la guerra instaura
en la relacion masculinidad-feminidad codigos del lenguaje, que clausuran
la participacién de la mujer en la elaboracién de propuestas para mediar
y aportar soluciones al conflicto armado, lo cual es una limitacién a todo
nivel, ademas de otra de las formas de restriccion de su papel como agente
de cambio (p. 296).

En ese sentido, las diferentes modalidades de violencia perpetradas
durante el conflicto armado, como desplazamientos, despojo de tierras,
secuestros, violaciones, atentados o asesinatos selectivos, nosélo exacerbaron
los danos contra las mujeres, sino que fueron usadas para expulsarlas del
escenario representativo de la democracia. Estas victimizaciones dan cuenta
de que su ejercicio politico «fue tomado como una afrenta a los érdenes
locales e intereses de los armados, de élites politicas, de una sociedad

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



La representacion politica de las mujeres en Uraba, Antioquia...

que las seguia viendo exclusivamente como cuidadoras pertenecientes al
espacio privado, mas no como protagonistas del mundo politico» (Comision
de la Verdad, 2022a, p. 102).

Debido a las condiciones estructurales de discriminacion vy
subordinacion de las mujeres, estas enfrentan mayores barreras sociales e
institucionales para su ejercicio politico, ademas, llevan «no solo la carga
del rol social asignado, sino también con el acumulado cultural que percibe
los liderazgos de los hombres como referentes de autoridad» (Comisién de la
Verdad, 2022a, p. 102). Por lo tanto, los dafnos generados a las funcionarias
publicas, a las candidatas y a las mujeres en general en medio de la guerra
coartan alin mas su participacion, y, por ende, la democracia. Si de entrada
las mujeres ya competian de manera no igualitaria y llegaban a espacios
de poder en una menor medida que los hombres, la violencia contra sus
procesos las llevo a abandonar sus cargos o carreras, y reprimir cualquier
deseo de ingresar a la politica (Restrepo, 2016).

Por otro lado, si bien el conflicto armado arraigé6 de manera violenta
los estereotipos de género y condiciond el ejercicio politico de las mujeres,
también las llevo a asumir nuevos roles (Barros y Rojas, 2015). Las
vulneraciones que vivieron convirtieron a muchas de ellas en integrantes
activas de procesos de reclamaciones y constructoras de paz, lo que ha
generado un empoderamiento politico y liderazgo en los territorios que
también es importante de analizar al momento de entender los impactos del
conflicto en la participacion politica de las mujeres.

Asi pues, el conflicto armado colombiano debe ser estudiado no
Unicamente cémo un elemento del contexto, sino como un factor que
influye en las dinamicas politico-electorales de los municipios y en el
ejercicio de la participacion ciudadana, al condicionar los partidos
politicos las formas de organizacion comunitaria, la independencia de las
elecciones y los mandatarios, entre otras. Particularmente, la existencia
de conflictos bélicos reconfigura las practicas politicas de las mujeres, asf
como su presencia en los espacios de poder; por lo tanto, el estudio de su
representacion politica en territorios con altos indices de violencia debe
contemplar esta variable como un aporte explicativo a la variacion de su
presencia en cargos de poder.

Teniendo en cuenta lo anterior, el marco teérico que guia este
articulo establece que poblaciones con mayores ingresos y un grado mas
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alto de urbanizacion acceden con mayor facilidad a bienes y servicios, y
cuentan con mas informacion y tiempo para participar en politica, lo que
favorece una mayor participacion y representacion de mujeres en espacios
de decision (Freidenberg y Garrido, 2021; Pachén, Pena y Wills, 2012;
Alva, 2017; Hidalgo y Robles, 2020). A su vez, una mayor intensidad del
conflicto armado incide negativamente en la llegada de mas mujeres a
cargos de eleccion popular (Segato, 2016; Jeffreys, 2008; Andrade et al.,
2017), toda vez que se exacerban los modelos patriarcales de dominacion,
violencia contra sus liderazgos y se agudizan las situaciones de desigualdad
hacia ellas, impidiendo asi que ocupen de manera mas igualitaria los cargos
de poder.

3. Metodologia

3.1 Anadlisis de la participacion politica de las mujeres en
Uraba

Se analizan las elecciones a Concejo entre 2003 y 2023 por dos
razones fundamentales: primero, porque la naturaleza plurinominal de esta
corporacion permite identificar de manera mas fiel el grado de inclusion
de las mujeres en los escenarios representativos en el ambito subnacional;
y segundo, porque dicha temporalidad, que tiene como punto de partida
la reforma politica de 2003, posibilita tener una vision longitudinal de la
participacion electoral de las mujeres en el territorio.

La reforma politica de 2003 quiso revertir la fragmentacién partidista
y promover el fortalecimiento de los partidos politicos. Para ello se propuso
cuatro reglas: un umbral que definia un minimo necesario de votos que
debe obtener una lista para entrar a competir por las curules; una nueva
formula de conversién de votos en curules (sistema D’Hont), que asigna
proporcionalmente los puestos en los cuerpos colegiados; la lista inica, cada
partido debia presentar desde entonces una sola lista por cuerpo colegiado
al que se presentara; y el voto preferente, esto es, la posibilidad de presentar
listas desbloqueadas en las que el elector puede escoger no soélo su partido,
sino su candidato (Acto Legislativo 01 del 3 de julio de 2003).

Para las seis elecciones a Concejo analizadas, es mucho menor el
porcentaje promedio de candidaturas de las mujeres con respecto a los
hombres, aunque se presenté una disminucion de estas diferencias a partir
de 2011. Esto refleja los efectos de la Ley 1475 de 2011, que en su articulo
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28 establece que las listas que se presenten a elecciones a corporaciones
publicas donde se elijan cinco o mas curules deben contar al menos con
30% de alguno de los géneros. El establecimiento de la cuota de género
permitio duplicar las candidaturas de las mujeres, logrando pasar de 19,20%
en promedio en 2007 a 34,98% en 2011. Si bien progresivamente han
aumentado las candidaturas de las mujeres, alin persisten brechas evidentes
que impiden lograr la paridad en la oportunidad de aspirar a cargos de
eleccion popular (véase grafica 1).

Griafica 1. Porcentaje promedio de candidaturas,
segun el sexo, para Concejo en Uraba (2003-2023).
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Fuente: elaboracién propia a partir de Registraduria Nacional del Estado Civil (s. f.).

El panorama en términos de la representacion politica es mucho
mas adverso para las mujeres. De las 846 curules que han sido provistas
entre 2003 y 2023 para 11 municipios de Urabd, 134 han sido ocupadas
por mujeres, es decir, 15,83%. La grafica 2 evidencia la evolucion del
porcentaje promedio de representacion, segln el sexo, para las 6 elecciones
analizadas. Los datos demuestran que, si bien cada vez se candidatizan mas
mujeres, esto no refleja un aumento en su representacion en los Concejos
municipales de Uraba. Paraddjicamente, aunque 2023 fue el ano que en
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promedio se presentd el porcentaje mas alto de candidaturas mujeres en
los ultimos veinte aios, también fue el afno con el porcentaje promedio de
representacion mas bajo, alcanzado sélo 10,69%.

Griafica 2. Porcentaje promedio de representacion,
seglin el sexo, para Concejo Uraba (2003-2023).
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Fuente: elaboracién propia a partir de Registraduria Nacional del Estado Civil (s. f.).

Ahora bien, el andlisis de los datos de manera mas detallada permite
evidenciar diferencias territoriales en la region. Municipios como Carepa
y San Pedro de Uraba evidencian niveles mas altos de representaciéon
politica de mujeres, logrando 38,46% en 2023 y 46,15 % en 2019,
respectivamente. Por otro lado, en municipios como Apartadé, Arboletes,
Chigorodo, Mutata, Necocli, San Juan de Uraba y Turbo la representacion
de las mujeres ha oscilado entre 5% y 30%, con cambios constantes
entre cada eleccion. Finalmente, los municipios de Murind6 y Vigia del
Fuerte, en la zona baja de Urab4, presentan los niveles mas bajos de
representacién de mujeres, ya que no lograron representacion en las dos
ultimas elecciones (véase grafica 3).
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Grafica 3. Porcentaje de representacion,
seguin el sexo, para Concejo en Uraba (2003-2023).
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Fuente: elaboracion propia a partir de Registraduria Nacional del Estado Civil (s. f.).

La representacion politica de las mujeres en los Concejos del
Uraba antioqueio demuestra que en el ambito subnacional los 6rganos
de decision aun estan lejos de ser paritarios o, incluso, que sus escanos
sean conformados —en la mayoria de los municipios—, por al menos 15%
de representantes mujeres. Esto evidencia que en lo local hay variables de
contexto que profundizan atn mas las brechas de género en politica.

En este articulo se aplica el supuesto planteado por Freidenberg
y Garrido (2021), el cual establece que cuanto mayor sea el nivel de
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desarrollo econémico subnacional, el porcentaje de poblacion que vive
en comunidades urbanas y el nivel educativo de la poblacion, mayor
sera la representacion descriptiva de mujeres, dado que se puede adaptar
al contexto subnacional colombiano y permiten complejizar los andlisis
sobre los factores socioeconémicos que afectan el porcentaje de mujeres
electas en los territorios. No obstante, no se tuvieron en cuenta sus hipotesis
institucionales, ya que el pais analizado por los autores remite a un estado
federal, el cual permite la existencia de diversas normas o reglas de juego
electoral en el ambito estatal. Por su parte, en Colombia las medidas
formales que se han establecido para promover la participacion politica de
las mujeres se aplican de la misma forma en todo el territorio nacional, lo
que impide que se presenten diferencias institucionales de este tipo entre
entidades territoriales.

Ademas, se anade la variable del conflicto armado, pues este
ha afectado de manera diferencial la vida politica de los municipios en
Colombia y, en particular, la del Uraba antioqueno, donde se encuentra
que, pese a ser un fenémeno tan latente en esta subregién, hay vacios
investigativos sobre su influencia en los niveles de representacion politica
de las mujeres.

3.2 Modelo

Como estrategia metodologica se utiliza la representacion descriptiva
de las mujeres, operacionalizada mediante la variable dependiente
«porcentaje de mujeres que han ocupado un escano en los Concejos
municipales». La unidad de andlisis corresponde a los Concejos de los
once municipios que integran la subregion de Uraba: Apartadé, Arboletes,
Carepa, Chigorodd, Murindé, Mutata, Necocli, San Juan de Uraba, San
Pedro de Urab4, Turbo y Vigia del Fuerte. La unidad de observacion
temporal esta constituida por los resultados electorales de cada municipio
en seis cortes: 2003, 2007, 2011, 2015, 2019 y 2023; lo que permite
configurar un diseio longitudinal.

La variable dependiente se calcula como el total de mujeres elegidas
dividido entre el total de escafios disponibles en cada Concejo municipal.
Para explicar dicha variable, se incluyen tres variables explicativas basadas
en las hipotesis propuestas por Freidenberg y Garrido (2021), junto con una
variable adicional incorporada en este estudio, que captura el efecto de la
dimension de conflicto (véase cuadro 1).
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Cuadro 1. Descripcién de variables.

Dimensién Tlp'O oo Descripcion Unidad de medida Fuente
variable
Politica Dependiente |Representacion | Porcentaje de mujeres | Registraduria
descriptiva de |que han ocupado un Nacional (s. f.) y
las mujeres escano en los Concejos |trabajo de campo
Municipales
Economica |Explicativa |Nivel de Valor agregado DANE (s. f. a)
actividad municipal per capita en
econdémica términos constantes
Urbana Explicativa | Dinamica Porcentaje de la DANE (s. f. a)
poblacional poblacién que vive en
area urbana
Educacion |Explicativa | Nivel de Porcentaje de la Censo general
educacion de  |poblacion con dltimo {2005 y CNPV 2018
la poblacién ano educativo técnico, |(DANE, s. f. c;s.
profesional y posgrado |f. b)
Conflicto  |Explicativa |Incidencia del |NdGmero de acciones Observatorio de
conflicto bélicas, asesinatos Memoria y Conflicto
colectivos y minas (Centro Nacional de
antipersonal, por cada |Memoria Historica,
cien mil habitantes s. f.)

Fuente: elaboracion propia.

En este sentido, se plantea un modelo de regresién de panel de datos
para indagar qué tanta explicacion tienen las variables dependientes sobre
la representacion descriptiva de las mujeres, en la forma:

%RepMujeres;, = pVAMpercapita; +,%PobUrbana; +f:%Educacién; +f,Conflicto; +&;,

Donde los valores de B representan los valores a estimar y € representa
el término de error.

El uso de un modelo de regresion de panel se justifica porque permite
aprovechar la variacion temporal y transversal de los datos, incrementando
la eficiencia de las estimaciones y controlando por heterogeneidad no
observable entre municipios. Este enfoque es especialmente Gtil en estudios
subnacionales, donde la cantidad de casos es limitada y las dinamicas
territoriales pueden influir en los resultados.
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Segun la informacion recolectada, se pudo unificar los datos a partir
de las elecciones locales de 2011, es decir, se trabaja con cuatro cortes.
De esta manera, antes de estimar un modelo estadistico, se plantea un
ejercicio mediante matrices de correlaciones y niveles de significancia para
testear los signos de las hipotesis planteadas para los once municipios de la
subregion. No obstante, el modelo puede presentar limitaciones derivadas
del nimero reducido de cortes temporales —cuatro, a partir de 2011— vy
del tamano de la muestra —once municipios—, lo cual puede afectar la
robustez estadistica. Ademas, la disponibilidad de informacion homogénea
en todas las variables restringe la inclusién de periodos anteriores o de
indicadores mas desagregados.

Las cuatro hipoétesis son:

Hipotesis 1: cuanto mayor sea el valor agregado per capita de un
municipio, mayor serd la representacion descriptiva de las mujeres en los
Concejos municipales en la subregion de Uraba.

Hipétesis 2: cuanto mayor sea el porcentaje de poblacién que vive en
areas urbanas de un municipio, mayor sera la representacion descriptiva de
las mujeres en los Concejos municipales en la subregion de Uraba.

Hipétesis 3: cuanto mayor sea el porcentaje de poblacion cuyo
ultimo nivel educativo alcanzado es educacién superior, mayor sera la
representacion descriptiva de las mujeres en los Concejos municipales en
la subregion de Uraba.

Hipdtesis 4: cuanto mayor sea la incidencia de la violencia y el
conflicto, menor sera la representacion descriptiva de las mujeres en los
Concejos municipales en la subregion de Uraba.

4. Resultados

A continuacion, para cada una de las dimensiones explicativas de
analisis, se reportan los resultados en forma de agrupamientos por municipios.
Los grupos corresponden a distintos subconjuntos de municipios definidos
segln la disponibilidad de datos por eleccion (2003-2023). Cada grupo
incluye tGnicamente los municipios con informacion homogénea para el
periodo senalado. Ademas, algunos municipios se repiten en diferentes
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grupos porque su informacién se incorporé progresivamente en distintos
cortes de tiempo.

En primer lugar, la dimensién econémica no cumple con el signo de la
hipotesis para los once municipios del Uraba en su conjunto. Sin embargo,
para los municipios de Turbo, Apartadd, San Pedro de Uraba y Arboletes, si
se cumple el signo (véase tabla 1). Aunque la significancia estadistica global
no es fuerte, en estos cuatro municipios se puede afirmar que un mayor
valor agregado per capita incide positivamente en la representacion de las
mujeres en Concejo.

Tabla 1. Reporte de correlaciones y significancia estadistica
para la dimension econdémica.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Turbo Turbo Turbo Turbo
Apartad6 Apartad6 Apartadé Apartad6
San Pedro San Pedro San Pedro San Pedro
de Uraba de Uraba de Uraba de Uraba
Arboletes Arboletes Arboletes
San Juan San Juan
de Uraba de Uraba
Mutata
Correlacion 73,00% 43,00% 31,00% 29,00%
P - Valor 0.0074 0.098 0.18 0.17
Observaciones 12 16 20 24

Fuente: elaboracion propia.

En futuras investigaciones es necesario explorar con integrantes
de los partidos politicos o mujeres candidatas si en los territorios con un
mayor valor agregado cuentan con mds acceso a recursos para financiar
sus campanas politicas, si los valores que disponen para las contiendas se
asemejan o son competitivos con los de sus copartidarios masculinos, o si
al estar en territorios con mayor abundancia econémica hay mas sectores
sociales o ciudadanos que inviertan en sus campanas politicas.
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De otro lado, la dimensién de la poblacién urbana si cumple con el
signo de la hipdtesis para los once municipios del Uraba en su conjunto.
Esto sugiere que un mayor porcentaje de poblacion que habita en areas
urbanas en esos municipios tiende a aumentar la representacion descriptiva
de las mujeres en los Concejos municipales. No obstante, la significancia
estadistica global no es fuerte, aunque para Turbo, Apartadd, San Pedro de
Uraba y Arboletes si lo es (véase tabla 2).

Tabla 2. Reporte de correlaciones y significancia estadistica
para la dimensién urbana.

Grupo 1 Grupo 2
Turbo Turbo
Apartadé Apartado
Chigorodo Chigorodo
Carepa Carepa
Necocli Necocli

San Pedro de Uraba

San Pedro de Uraba

Arboletes

Arboletes

San Juan de Uraba

San Juan de Uraba

Mutata

Mutata

Vigia del Fuerte

Vigia del Fuerte

Murindé
Correlacion 33,40% 49,70%
P - Valor 0.083 0.053
Observaciones 40 44

Fuente: elaboracion propia.

Como lo indica la literatura, un mayor desarrollo econémico y un
mayor porcentaje de poblacion que vive en zonas urbanas permite que
las personas cuenten con mayores recursos e informacién para participar
en politica. Particularmente para las mujeres, estas condiciones pueden
ayudar a reducir diferentes brechas que se agudizan en territorios mas
rurales, pues presentan una mayor abundancia de espacios de formacion,
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facilidad para acceder a colectividades politicas y redes barriales, feministas
o sindicalistas, hay mayores facilidades en el desplazamiento a puestos de
votacién y alfabetizacion digital.

Por su parte, la dimension de educacién no cumple con el signo
de la hipdtesis para los once municipios de Uraba en su conjunto (véase
tabla 3). De manera individual sélo se cumple para el municipio de
Carepa. Las significancias sugieren que un mayor logro educativo en el
total de los municipios disminuye la representacion descriptiva de las
mujeres en los Concejos municipales.

Tabla 3. Reporte de correlaciones y significancia estadistica
para la dimension educacion.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Turbo Turbo Turbo
Apartad6 Apartadé Apartad6
Chigorodo Chigorodo Chigorodo
Carepa Carepa Carepa
Necocli Necocli
San Pedro de Uraba San Pedro de Uraba
Arboletes
Correlacion -44,00% -39,00% -32,00%
P - Valor 0.089 0.06 0.095
Observaciones 16 24 28

Fuente: elaboracién propia.

En este punto se debe precisar que pueden existir variables no
observables que restringen el efecto de la educacion. Factores asociados
a las labores del cuidado del hogar, la falta de autonomia econémica y
los estereotipos de género pueden limitar la participacién politica de las
mujeres en estos escenarios de decision. También es importante mencionar
la existencia de otros factores ligados a las dinamicas partidistas de la
subregion que podrian incidir, como las redes clientelares, el capital politico
local o el rol de organizaciones sociales. Estos factores no observables
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podrian sesgar los coeficientes estimados y explicar, en parte, los resultados
inesperados en la relacion entre educacion y representacion femenina.

Finalmente, la dimension conflicto cumple con el signo de la hipétesis
para los once municipios en conjunto (véase tabla 4). Esto sugiere
que, aunque la significancia estadistica no es fuerte, un mayor conflicto
tiende a disminuir la representacion descriptiva de las mujeres en los
Concejos municipales. EI mecanismo explicativo de esta relacion se
debe a que en escenarios bélicos en los que las mujeres se ven
expuestas a diversas manifestaciones de violencia y a los estereotipos
patriarcales se limita su incidencia en los asuntos publicos, generando asi
cierres democraticos que impiden alcanzar mayores niveles de
representacion politica.

Tabla 4. Reporte de correlaciones y significancia estadistica
para la dimension conflicto.

Con asesinatos selectivos por cada cien mil habitantes

Correlacion -69,50%

P - Valor 0.054

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

La representacion politica de las mujeres es cada vez mas importante
para la ciencia politica y los analisis electorales. La literatura existente sobre
el tema muestra la centralidad en estos trabajos de factores institucionales,
socioecondémicos, culturales o subjetivos, y la forma en que estos determinan
la participacion y la representacion politica de las mujeres en diferentes
cargos de eleccién popular. Entre los factores institucionales sobresalen los
estudios sobre el impacto de ley de cuotas, los cambios que traen consigo
las reformas politicas, el diseno del sistema electoral, entre otros.

Este articulo es un avance en la literatura existente en dos sentidos:
de un lado, explora el problema en el ambito subnacional de un territorio
con grandes problemas sociales y econémicos, como el Uraba antioqueno,
y no en las grandes ciudades, en las que posiblemente existan mejores
condiciones para el ejercicio de la politica electoral de las mujeres; en
segundo lugar, propone un modelo que ayuda a identificar las variables que
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explican la variacion en la representacion descriptiva de las mujeres en los
Concejos municipales. Un modelo como estos puede ser de gran utilidad
para hacer andlisis similares en distintos territorios.

Por otro lado, segun los datos proporcionados por la Registraduria
Nacional del Estado Civil (s. f.), se destacan dos resultados en este territorio:
entre 2003 y 2023 el porcentaje promedio de mujeres candidatas a
concejales municipales crecié, pasando de 15,47% en 2003 a 39,72%
en 2023, lo que representa una tasa de crecimiento de mas de 100%. Si
bien la tendencia en la cantidad de hombres inscritos ha disminuido, se
mantiene en niveles superiores a 60%. Ahora bien, respecto al porcentaje
promedio de representacion efectiva, los hombres electos dominan en mas
de 70% vy las mujeres menos de 25%, lo que demuestra una brecha de
género notoria en los escenarios subnacionales de poder. Si este resultado
global se desglosa para cada municipio de la subregion, Carepa muestra
un mayor crecimiento de representacion efectiva de mujeres respecto a los
demas municipios.

A partir de un modelo de regresion de panel de datos, los resultados
evidencian una tendencia favorable en la dimension econémica, medida a
través del valor agregado municipal per capita para la llegada de mujeres a
los Concejos municipales. A su vez, el porcentaje de poblacion que vive en
zonas urbanas se correlaciona positivamente con la variable dependiente;
no obstante, esta correlacién no resulta ser tan significativa como lo es la
dimensién econémica. Finalmente, el conflicto, medido por el nimero de
asesinatos selectivos por cada cien mil habitantes, sugiere un obstaculo para
la representacion descriptiva de las mujeres en esta corporacién. Por su
parte, el hallazgo de que la educacién presenta un efecto negativo sobre
la representacién femenina contradice las expectativas tedricas clésicas.
Una posible explicacién es que, en contextos como el de Uraba, mayores
logros educativos de las mujeres no se traducen automaticamente en
capital politico, debido a barreras de género persistentes: division sexual
del trabajo, sobrecarga en labores de cuidado, discriminacion en redes
partidistas y menor acceso a financiamiento de campanas. Este resultado
merece ser interpretado méas alld de la estadistica, como evidencia de
tensiones estructurales entre avances educativos y la persistencia de
practicas patriarcales en la politica local.

Una agenda de investigacion que gire alrededor de la participacion y
representacion politica de las mujeres en escenarios locales debe centrarse
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en tres aspectos fundamentales: primero, urgen estudios comparados que
permitan establecer diferencias y similitudes en contextos rurales y urbanos,
subnacionales y nacionales, paises con mayores avances normativos que
otros, asi como distintos factores culturales y sociales que sean susceptibles
de comparacién, con el fin de profundizar en las diferentes barreras
que se presentan para las mujeres; segundo, es importante ahondar en
metodologias mixtas que conjuguen el uso adecuado de datos robustos y
fiables con aproximaciones cualitativas igualmente rigurosas, para ampliar
los alcances explicativos sobre la subrepresentacion politica de mujeres; y
por Ultimo, estudios que muestren de forma mas sistematica los avances del
liderazgo politico de las mujeres en un mundo que ha sido, hasta ahora,
excluyente y patriarcal como el mundo de la politica, los partidos politicos
y las elecciones.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo servir de texto introductorio al dossier
sobre transiciones politicas de la revista Estudios Politicos nimero 74. En él se
reconoce que en el momento actual, tanto en Latinoamérica como en el mundo,
se esta asistiendo a una época de crisis, de alli que sea necesario recurrir a los
diversos andlisis que, desde el pensamiento critico contemporaneo, se realiza sobre
este momento epocal de transicién. Teniendo como base la traduccién del texto
de Chantal Mouffe y cinco més que fueron presentados en el vii Encuentro «Giros
Tedricos, Testimonio de la Vitalidad y Diversidad de la Teoria Critica en América
Latina». En este articulo se deja esbozada una cartografia de las transiciones politicas
en el pensamiento critico contemporaneo latinoamericano, donde se identifican
espacios, sujetos y poder.
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Abstract

This article serves as an introductory text to the dossier on political transitions
published in the journal Estudios Politicos in its 74th issue. It recognizes that,
at the present time, both Latin America and the world are experiencing a time
of crisis, making it necessary to draw on the various analyses carried out on this
epochal moment of transition from contemporary critical thought. Based on six
texts presented at the vin Meeting “Theoretical Turns, Testimony of the Vitality
and Diversity of Critical Theory in Latin America.” This presentation presents a
cartography of political transitions in contemporary Latin American critical thought.
Within this polyphony, spaces, subjects, and power are identified, the unifying axis
of which is the theoretical perspective of Chantal Mouffe.
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Political Cartography; Space, Subject and Power; Political Transitions;
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1.  Una crisis epocal

Vivimos un presente signado por una trama de mutaciones que
tensionan los fundamentos de un orden que, hasta hace poco, lograba
procesar sus contradicciones dentro de un horizonte de cambio moderado
y estabilidad relativa. Asistimos a un desfondamiento de certezas, a una
irrupcion de riesgos globales de todo tipo —tecnoloégicos, militares,
climaticos y financieros, entre otros— que escapan a la capacidad de
control de los Estados-nacién. Un momento epocal que Ulrich Beck (1999)
caracterizé como la «sociedad del riesgo mundial». Momento que supone
significativas transformaciones en las formas de vida, en los procesos de
subjetivacion politica y en el ejercicio del poder (Foucault, 2006).

Estas grandes transformaciones las observamos de manera concreta
en los desarrollos recientes en el campo de la tecnologia de la informacion
y comunicacion (TIC), y en el advenimiento de la inteligencia artificial
(IA). Estos avances tecnolégicos han venido a reconfigurar radicalmente las
esferas sociales del trabajo (Castells, 1996), las subjetividades politicas y
la toma de decisiones publicas en los multiples escenarios. La IA se esta
convirtiendo en uno de los acontecimientos mas importantes del siglo
xx1 'y, lo mas seguro, se coinvertird en un punto de inflexiéon en la época
tecnologica a la que asistimos. Una herramienta informatica que incide e
incidird en el relacionamiento humano y la toma de decisiones colectivas
y gubernamentales, pues viene siendo utilizada en los diversos ambitos del
sector publico.

Otras importantes transformaciones en el globo, los territorios y las
poblaciones esta ocurriendo con el cambio climatico. Este fenémeno esta
provocando que la poblacién mundial se esté sumiendo en dinamicas
de pobreza alin mayores y, en consecuencia, cambios migratorios de
escala planetaria. También, en la geopolitica, se esta presentando un
fortalecimiento de un orden multipolar, donde paises como China o
Brasil luchan con sus economias por ganar posiciones; ademas, donde las
confrontaciones armadas son mas recurrentes y catastréficas, como ocurre
hoy en Europa, en la guerra entre Rusia y Ucrania, o en el Medio Oriente,
entre Israel y Palestina.

Es en esta dinamica de cambios globales donde se inscribe la
region latinoamericana. Su poblacion esta pasando por nuevas disputas
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economicas, politicas y sociales que estan transformando su tradicional
configuracién. En la economia politica, tal como lo sefiala David Harvey
(2005), dada la vigencia y actualidad del modelo neoliberal, en la region
persisten las desigualdades y la pobreza, lo que ha convertido a los paises
en escenarios para la emergencia de nuevas formas de antagonismo que
desafian y exceden los marcos de comprensién heredados. Dindmicas que
provocan que surjan y resurjan proyectos politicos antagénicos con los
que se quiere transformar las realidades. Ahora, ademas del antagonismo
entre los ideales de la Revolucion cubana y la ideologia imperialista
norteamericana, se presentan otras propuestas que iluminan y direccionan
a muchos gobiernos y paises.

En este contexto de crisis y transiciones es que se hace necesario y
urgente el surgimiento y presencia de un pensamiento critico que se dirija
a analizar las realidades mundiales y latinoamericanas. Un pensamiento
que permita identificar trayectorias, cambios y discontinuidades. Que de
manera atenta identifique las dinamicas, senale las mutaciones y proponga
forma de afrontar estas transiciones. Un ejemplo, de este tipo de trabajo,
lo constituye la denominada transitologia, aquel corpus tedrico que, desde
los trabajos canodnicos de Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter y
Laurence Whitehead (1986), se presentaron como instrumentos analiticos
para estudiar y comprender coémo en la regién se pasé de las dictaduras a
las democracias liberales.

Un enfoque que, a pesar de lo novedoso y aportante que resulté en las
décadas de 1980 y 1990, hoy es a todas luces insuficiente. Reconocimiento
que el mismo Schmitter (2010) —uno de los artifices de aquel enfoque—
advierte: este paradigma enfrenta serias dificultades para explicar la
politica contemporanea, sus crisis y sus nuevas formas de conflicto, pues
las transiciones actuales no son Unicamente institucionales, de cambio
de normas de un modelo econémico y politico a otro. La realidad actual
atraviesa multiples escalas —locales, regionales y globales—, producen
profundas mutaciones subjetivas y, crucialmente, carecen de un desenlace
predeterminado. La historia reciente hademostrado que los procesos sociales
no siguen sendas ciertas, sino que reconfiguran de modos imprevisibles el
presente y el futuro.

Como lo advierte Fabio Fuentes Navarro (2025), en las paginas de
este mismo dossier, la academia se enfrenta al riesgo de operar desde
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una «autosatisfaccién estética» y una «placidez de la lejania», adoptando
posicionamientos binarios y maniqueos que obliteran la comprension de
fenomenos complejos y reproducen la polarizacion en lugar de analizarla.
Estamos en una época de turbulencia y se requiere de una labor académica
que la interpele directamente. De alli que se justifique la pertinencia y
relevancia del trabajo académico que se hace hoy. Un trabajo atento que
recurre a nuestra capacidad de pensar, para leer la realidad y forjar nuevos
giros tedricos y de conocimiento que puedan dar cuenta del cambio, las
continuidades y el transito epocal en proceso.

En esta dinamica es que, en marzo de 2024, en la Universidad de
Antioquia, se realizo el vin Encuentro «Giros Tedricos», testimonio de la
vitalidad y diversidad de la teoria critica en América Latina. Un encuentro
que, desde su primera edicion, ha buscado dislocar las fronteras disciplinares
para abordar estas rupturas conceptuales y politicas, y que ahora sigue
realizando su tarea de aportar con la reflexion sostenida a la «<comprensiones
de las transiciones locales, regionales y globales de nuestro tiempo». Un
trabajo compartido, articulado y consciente que parte de la pregunta
fundamental: ;con qué herramientas tedricas y conceptuales podemos
comprender y, decisivamente, actuar en transiciones turbulentas donde las
nociones mismas de espacio, poder y sujeto estan en plena disputa?

Pregunta que, precisamente en este dossier, trata de ilustrar la senda
que se sigue en los intentos por entregar una propuesta con una critica
radical a la altura de nuestro tiempo. De alli que sostengamos la tesis de que
los articulos que componen el nimero 74 de la revista Estudios Politicos
no son meros estudios de caso, ellos dialogan, explicita o implicitamente,
en tension creativa con este paradigma teérico, explorando las disputas por
el espacio, la subjetividad y la construcciéon de lo politico en el turbulento
presente latinoamericano.

2. El giro tedrico: espacio, hegemonia y critica radical

Como se advirtid, los estudios sobre las transiciones llevan en América
Latina varias décadas. Entre los trabajos analiticos mas importantes estan
los de O’Donnell (1989), O’Donnell y Schmitter (1988), Adam Przeworski
(1995), Francis Martz (2017) y Marcelo Cavarozzi (1991). Estos autores
lograron configurar una linea de trabajo sobre las transiciones politicas en
Latinoamérica. En ellos se logra:
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Caracterizar los regimenes diversos, los factores de cambio y las
transformaciones que se dieron a lo largo de los ultimos cien anos.

Estudios que mostraron un vaivén entre autoritarismos vy
democracias, entre gobiernos militares y civiles. Trabajos todos ellos
que mantienen una misma logica analitica y en el fondo una misma
pretension. Los ideales de la modernizacion que son la defensa de
las libertades econémicas, politicas y sociales, y el ideal de progreso
y mejoramiento de las condiciones de vida (Valencia, 2023, p. 164).

Aportes valiosos que sirvieron para entregarle al mundo nuestra
manera especifica de ver y analizar las transiciones politicas en la region.

Pero, como también se advierte, todos estos enfoques son insuficiente
para abordar las transformaciones que en la actualidad se estan dando en la
region, pues nos enfrentamos a otras crisis, conflictividades y fenomenos.
En este sentido, se requieren de otros marcos analiticos mas generales, pero
a la vez, situados en los contextos donde se dan dichas transformaciones.
Marcos tedricos generales de autores como Jon Elster (1994; 2006) nos
ofrecen perspectivas analiticas para estudiar las transiciones. Trabajos que
hacen parte de las teorias criticas, pero que tiene el limitante de quedarse
solamente en las transiciones de sistemas politicos, por ejemplo, de
autoritarios a democraticos (Nohlen, 2017), pero descuidan asuntos como
el lenguaje, la comunicacién y aspectos antropolégicos de la cultura. Por
ello se requiere de enfoques mas amplio que sirvan para analizar tanto lo
politico como asuntos culturales, sociales, institucionales y administrativos.

Precisamente, enfoques que, como los de Ernesto Laclau (2005),
Chantal Mouffe (2005; 2013a) o de ambos (Laclau y Mouffe, 1985; 2004),
dialoguen con los aportes anteriores y avancen en ofrecer explicaciones
mas amplias y permitan un posicionamiento ontolégico. En esta labor de
basqueda, en este dossier se parte por destacar el texto Espacio, hegemonia
y critica radical de Chantal Mouffe, publicado originalmente como capitulo
del libro homenaje Spatial Politics: Essays for Doreen Massey (Featherstone
y Painter, 2013). Un texto que nos enorgullece presentar como traduccion
inédita al espanol y que se convierte en la piedra angular para responder
a la crisis de inteligibilidad diagnosticada. La inclusion de este texto no
es un punto de partida arbitrario, sino una intervencién deliberada, su
funcion es la de proveer un andamiaje conceptual posfundacional que nos
permita repensar la politica en una era pospolitica, precisamente alli donde
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la globalizacion neoliberal se presenta discursivamente como la Gnica
alternativa posible.

Hay que resaltar que Mouffe (2025) aborda de frente la cuestion de
la critica radical, articulando una controversia central del pensamiento
contemporaneo. No se trata de un debate puntual, sino de una linea de
argumentacién sostenida a lo largo de su trayectoria, donde se contrastan
dos visiones irreconciliables: la «critica como retirada», la cual identifica
con el éxodo y la desercion propuestos por tedricos como Michael Hardt
y Antonio Negri (2000), y la critica como participacion hegemonica. Esta
altima, cuya matriz se encuentra en la obra seminal que escribié junto a
Ernesto Laclau, Hegemonia y Estrategia Socialista. Hacia una radicalizacién
de la democracia (Laclau y Mouffe, 1985), y que ha sido, posteriormente,
refinada y desplegada frente a los nuevos desafios teéricos de principios del
siglo xxI.

Frente al enorme impacto que supuso la tesis de la «multitud» de
Hardt y Negri (2000), la respuesta del paradigma hegemonico se articulé
con fuerza. Por un lado, La razén populista (Laclau, 2005) puede leerse
como una contundente respuesta teérica, centrada en el relacionamiento
entre hegemonia, antagonismo y logica diferencial y equivalencial: frente a
la idea de un sujeto social —la multitud—, cuya unidad seria inmanente y
prepolitica, Laclau insistié en que todo sujeto colectivo —el «pueblo»— es
el resultado de una construccion articulatoria y hegeménica contingente.
Paralelamente, en En torno a lo politico, Mouffe (2005) agudizaria su critica
a todas las formas de pensamiento que, al postular un consenso final o
una armonia social, terminan por eludir la dimensién inerradicable del
antagonismo que define a «lo politico».

El texto que entregamos puede leerse como una decantacién vy
aplicacion de esta larga controversia. En él, Mouffe (2025) desmantela
la estrategia del éxodo al atacar su premisa ontolégica fundamental:
una concepcion erronea del espacio, imaginado como un plano «liso» y
«desterritorializado». Para contrarrestar esta légica, la autora recupera el
trabajo de la gedgrafa Doreen Massey (2005), cuyo concepto de «geometrias
del poder» revela cémo el espacio esta siempre «estriado» por configuraciones
de poder en disputa. Esta concepcion espacializada, fundamentada en una
ontologia de la divisién, tiene consecuencias directas: si el poder se articula
en una multiplicidad de sitios, la critica no puede ser una desercion, debe
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ser, por el contrario, una «guerra de posiciones» (Mouffe, 2013b): una
participacion fuerte y contrahegemonica que busca no sélo desarticular el
orden existente, sino, fundamentalmente, rearticular sus elementos en una
nueva hegemonia.

En conclusion, Mouffe nos propone un marco analitico que nos
permite comprender que todo orden social es una articulacion hegemonica
y que la construccién de un «pueblo», como sujeto politico, es el resultado
de un trabajo de articulacién que define un adversario en relacion con
puntos nodales de poder concretos. Un marco analitico que a casi todos
los trabajos que se presentan en este dossier le sirven para estudiar casos,
ilustrar el poder explicativo del modelo, complementarlo o separarse de él
en algunos analisis. En breve, Mouffe sirve de telén de fondo para articular
las polifonias que se encuentran aqui presentadas y con las que se intenta
dejar claro los mapas actuales de la teoria critica de las transformaciones
latinoamericanas y mundiales.

3. Tejiendo la red: dialogos criticos

Los articulos que componen este dossier, todos ellos fruto de los
debates del vin Encuentro «Giros Tedéricos», no son aplicaciones mecanicas
de un Unico marco, sino un testimonio de la vitalidad y diversidad de la
teoria critica en América Latina. Lejos de constituir una serie de estudios
de caso aislados, estos textos tejen una red de didlogos entre si y con el
horizonte posfundacional abierto por la obra de Ernesto Laclau y Chantal
Mouffe (1985), explorando los nucleos problematicos del espacio, el sujeto
y la critica en el laboratorio de las transiciones contemporaneas.

En este tercer apartado se quiere agrupar, presentar y dejar planteado
algunas de las tesis que encontraran en los otros cinco textos que componen
el dossier. Seglin nuestra lectura, estos textos se pueden agrupar en tres
tipos de trabajos: el primer eje, compuesto por los articulos de Ernesto
Trevino Ronzon, Fabio Fuentes Navarro y Daniel Guillermo Saur, los
cuales exploran las nuevas espacialidades del conflicto politico y sus
efectos en la subjetividad, un terreno donde la digitalizacion se ha vuelto
protagonica; el segundo eje, integrado por el texto de Silvia Fuentes Amaya,
en el que se aborda uno de los conceptos mas disputados de la teoria
politica contemporanea: la construcciéon del pueblo como sujeto politico;
finalmente, el tercer eje, donde Octavio C. Juarez expande el ejercicio de la
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critica hacia el campo de la educacion vy la justicia social, interrogando los
discursos hegemonicos que lo estructuran.

En el primer eje, el cual aborda las nuevas espacialidades del conflicto
politico y sus efectos en la subjetividad, colocando a la digitalizacion
como protagonista, Treviiio (2025) debate sobre las implicaciones que han
tenido en la configuracion del espacio de interaccion politica los recientes
desarrollos en el ambito de la tecnologia digital. Tomando como caso a
México y la administracion federal que se ejercié entre 2018-2024, se
describen y analizan los cambios digitales y sus impactos en el campo
social y politico. Es un trabajo que pone la mira en la IA y la relaciona
con la participacion politica en el ciclo de las politicas publicas. Nuevas
tecnologias que han buscado construir nuevas formas de lo comun y con
ello avances en la consolidacién de la democracia.

Por su parte, Fabio Fuentes (2025) considera al transhumanismo vy
la IA como ideas-fuerza que precarizan el pensamiento, la capacidad
de eleccién y la participacion politica del sujeto en la economia del
conocimiento. La emergencia del sujeto complacido se explica a partir de
un horizonte de inteleccion que asume la inerradicabilidad de la IA en la
era digital y se argumenta la emergencia de un nuevo modo de existencia
humana: el poshumano. Para Fuentes, la aparicién en la escena publica de
ChatGPT, con acceso abierto, por OpenAl el 30 de noviembre de 2022,
se ha convertido en un acontecimiento a escala global que esta teniendo
consecuencias en este presente historico en asuntos econémicos, sociales
y culturales, en el mundo del trabajo y en las relaciones del mercado y del
Estado, en las maneras de pensar la educacion y la formacion profesional,
en la cultura académica y en las subjetividades y la cultura politica. En
sintesis, presenta a la IA como un punto de inflexién y, con ello, un factor
determinante del cambio epocal.

Ambos textos, el de Trivino y Fuentes, buscan aportar al
dimensionamiento y comprensién de un primer asunto transformador del
momento historico. Con sus textos buscan contribuir al debate académico
con problematizaciones situadas y argumentadas en una légica tedrica que
apunta, en este caso, al caracter utilitario de la teoria para esclarecer con
cierta racionalidad y precision conceptual tematicas y objetos de estudio
relacionados, subordinados o yuxtapuestos en torno al cambio epocal, en
la tension de la transicién de un modo de existencia humana a otro. En
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términos especificos, a partir de problematizaciones situadas se cuestiona el
uso de la teoria y algunos emplazamientos tedricos en la inteligibilidad del
sujeto en la era digital, propiamente, en una era que esta configurandose
como un punto de inflexion en el desarrollo evolutivo de la humanidad, en
la hominizacion en términos del pensador francés Edgar Morin (1973).

Sus descripciones del espacio politico-digital como campo de disputa
y la emergencia de un «sujeto complacido» dan cuenta empirica de lo
que Shoshana Zuboff (2019) ha denominado la era del «capitalismo de
la vigilancia», donde la experiencia humana es expropiada como materia
prima para la prediccion y el control. Asimismo, la precarizacién de la
agencia politica que ambos autores diagnostican se alinea con la tesis
de Byung-Chul Han (2017) sobre la psicopolitica, una nueva forma de
dominacién neoliberal que no opera por represion, sino por seduccién y
auto-optimizacion, transformando la libertad en una forma sutil de control.

Finaliza este primer eje el andlisis genealégico de Saur (2025, donde
abordaala«l6gicade redes» y la corrosion del registro simbélico, y ofrece una
clave semidtica para entender el mecanismo subyacente a estos fenémenos:
una mutacion en los procesos de significacion que facilita la subjetividad
neoliberal. Este es un texto que toma una problematica muy actual: la
transformacion de los procesos de significacién en el contexto de las redes
sociales y su vinculo con la légica neoliberal. De nuevo, en este autor se
parte por reconocer el momento histérico actual, el cual estd marcado por
la digitalizacion de la vida cotidiana y la crisis de los vinculos sociales. Es
un trabajo que ademas de relevante por su enfoque —pues aparecen autores
como Peirce, Lacan, Saussure, Aleman, Han, Laval y Dardot— es pertinente,
tanto para las ciencias sociales como para los estudios culturales, semidéticos
y politicos, pues ofrece ideas utiles para comprender transformaciones en
la subjetividad contemporanea, nuevas formas de construccién de sentido
social, la critica a los efectos del neoliberalismo sobre la vida cotidiana y la
debilitacion del lazo social ante la proliferacion de discursos digitales.

El segundo eje temético lo establece uno de los conceptos mas
disputados de la teoria politica contemporanea: la construccion del
pueblo como sujeto politico. El texto de Silvia Fuentes (2025) se inscriben
directamente en el paradigma desarrollado por Laclau (2005) para analizar
el caso mexicano. Al hacerlo, el texto se suma a un esfuerzo intelectual mas
amplio, tanto en América Latina como en el ambito global, por comprender
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el populismo no como una patologia o una ideologia anémala, sino como
una logica politica inherente a la democracia misma (Panizza, 2005).

Silvia Fuentes (2025) enfatiza en la pregunta: ;como se producen
las identificaciones populares con los sujetos-actores? Pues no basta con
que el lider los nombre para dar cuenta de esa identificacion. Proceso que
supone juegos de «inclusion-exclusion», de una ruptura fundacional, de la
construcciéon de un «exterior constitutivo» que no aparecen en el analisis.
Es un trabajo en el que se logra analizar liderazgos y el significante vacio
y las cadenas equivalenciales, y que dialoga, por un lado, con la teoria del
populismo de Laclau (2005) y, por el otro, con el debate internacional que
busca definir el populismo como un fenémeno central de nuestro tiempo
y no como una simple aberracion (Mudde y Kaltwasser, 2017). En sintesis,
plantea una aproximacién interpretativa a la dinamica politico-discursiva
emprendida por Andrés Manuel Lopez Obrador, en tanto lider carismético,
desplegada a partir de Las Mananeras, hacia la construcciéon de la Cuarta
Transformacién (4T).

El tercer eje analitico lo conforma el texto de Juarez (2025), con el
que se completa esta cartografia de transiciones politicas. En este trabajo
se expande el ejercicio de la critica hacia el campo de la educacion y la
justicia social, interrogando los discursos hegemonicos que lo estructuran.
El andlisis de Juarez sobre la «matriz de razon cientifica» en México resuena
con una rica tradicién de la teoria critica educativa que a partir de autores
como Michael Apple (2004) y Henry Giroux (2011) ha demostrado que el
curriculo y el campo educativo no son espacios neutrales, sino terrenos de
disputa ideologica y hegemonica. Al develar como la nocion de «justicia
social» hasido articulada dentro de los limites del «capitalismo democraticon,
Juarez pone en practica una forma de pedagogia critica que desnaturaliza
los discursos dominantes y muestra como la «guerra de posiciones» se libra
también en la produccion y legitimacion del conocimiento.

La apreciaciéon que tenemos sobre el trabajo de Judrez (2025) es
que nos deja un articulo con un tema muy relevante para el contexto
latinoamericano, a pesar de su enfoque en México. Esto, en la medida en
que eligio como objeto de estudio la justicia social y, asociados a ella,
asuntos como la educacion, la participacion, el poder, el gasto puablico y
la procuracién de justicia, componentes criticos para la sociedad. Es un
trabajo que se enfoca tanto en mostrar la justicia social como los resultados
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de las politicas pulblicas como un asunto discursivo que se acerca a la
investigacion educativa. Estd doble mirada la logra hacer revisando la
legislacion mexicana y las distintas visiones de justicia, lo cual le permite
abordar tensiones claves de la modernidad y entender las dindmicas de
profundizacién de desigual.

4. Horizontes abiertos y la tarea de la critica

Digamos que el recorrido propuesto en este nimero temaético,
anclado en la potente reconceptualizacion de la critica radical ofrecida por
Chantal Mouffe, no busca clausurar debates ni ofrecer respuestas definitivas.
Por el contrario, su ambicién es abrir un campo de problemas y poner en
circulacién un conjunto de herramientas analiticas para intervenir en las
discusiones mas urgentes de nuestro tiempo. Los articulos aqui reunidos
demuestran que la comprensién de las transiciones contemporaneas
exige abandonar las certezas de los viejos paradigmas para abrazar una
perspectiva que ponga en su centro la contingencia, el antagonismo y la
naturaleza politica de todo orden social.

Este dossier es, a su vez, un testimonio del espiritu que animo el vi
Encuentro «Giros Tedricos», un espacio consolidado de didlogo continental
que asume la tarea de pensar los desafios globales desde y para América
Latina. La riqueza de los andlisis sobre la realidad mexicana y su puesta en
dialogo con debates teodricos de alcance universal evidencia la productividad
de un pensamiento que no renuncia a la especificidad histérica ni a la
ambicion conceptual.

En conclusién, junto a la traduccién del texto de Mouffe, los cinco
textos que contiene este dossier nos dejan esbozado un gran mapa de los
estudios criticos sobre las transiciones en América Latina. Un mapa que
nos muestra la riqueza analitica para estudiar las transiciones politicas.
Transiciones que no sélo ocurren en el sistema politico de un régimen a
otro, sino que se da en todas las esferas sociales. Transiciones que vemos
en el mundo digital y comunicacional, en el mundo conceptual y real, y
en el plano practico de los discursos. Unos textos que nos invitan a seguir
explorando y avanzando desde las ciencias sociales y los estudios politicos
en las dinamicas actuales y en el analisis de las crisis epocales.

Un dossier que nos muestra que estamos ante una transicion como
proceso de caracter abierto, donde intervienen asuntos institucionales,
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politicos, culturales y antropolégicos. Donde, precisamente, debido
a esta riqueza se requiere de la multirreferencialidad para entender la
historia presente. De alli que como académicos y analistas debemos seguir
avanzando en crear nuevos conceptos y adaptar otros para emprender
el examen minucioso, profundo y comprometido de nociones y logicas
de pensamiento naturalizadas en diversas tradiciones, con la finalidad
de generar otras herramientas de inteleccién para el examen de nuestras
condiciones contemporaneas.

En breve, nos deja esta seleccion de texto una invitacion y el
compromiso de —como lo sugiere Boaventura de Sousa Santos (2001)
— producir conocimientos contrahegemoénicos desde el sur global como
forma de resistencia a una globalizacién que a menudo es sinénimo de
universalismos abstractos. Las contribuciones aqui presentes reflejan
un modo de «sentipensar con la tierra» (Escobar, 2015), un pensamiento
anclado en los territorios y las problematicas especificas de nuestra region.

De alli que, al cerrar esta presentacion, las preguntas no hacen mas
que multiplicarse, sefalando la tarea inacabada de la critica. Si el espacio
politico se reconfigura a través de la inteligencia artificial y la gobernanza
algoritmica, ;qué nuevas formas de articulacién contrahegemonicas son
posibles en el terreno digital? Si la construccion del «pueblo» es siempre una
operacién contingente, ;como se puede sostener una voluntad colectiva
transformadora frente a la fragmentacién neoliberal y la polarizacion afectiva?
Y si los discursos hegemonicos operan incluso en la «<matriz de razén» de
nuestros campos de saber, ;cémo puede la propia academia convertirse en
un sitio de resistencia y produccion de nuevas significaciones?

Dejar estas preguntas abiertas no es un signo de resignacion, sino una
invitacion a continuar el trabajo colectivo de forjar las cartografias criticas
que nuestro turbulento presente demanda.
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Introduccioén

2 Qué tipo de critica radical sigue siendo posible en nuestro mundo
pospolitico en el que se nos dice constantemente que no hay alternativa
al modo actual de globalizacién neoliberal? Para abordar esta cuestion
tenemos que preguntarnos primero cémo se debe plantear la critica. De
hecho, existen muchas concepciones diferentes de la naturaleza de la
critica y las formas que les corresponden son muy diversas. ; Deberiamos
considerar la actividad de la critica en términos de juicio o en términos de
practica? ;Se trata, como se suele afirmar, de una actividad autoconsciente
vinculada a la llustracién y caracteristica de la Modernidad? Ademas,
como senalé acertadamente Foucault, la critica no puede definirse por
separado de sus objetivos y, por lo tanto, estd condenada a la dispersion.
Centrar mi investigacion en la critica social limitara el campo de posibles
significados. Sin embargo, permaneceran desacuerdos cruciales entre,
por ejemplo, Habermas, que argumenta que la critica social depende
de una forma de teoria critica de la sociedad —del tipo de su teoria de
la accién comunicativa— que proporciona la base para emitir juicios

* Este texto se publico originalmente en Mouffe, Chantal. (2013). Space, Hegemony and Radical
Critique. In: Featherstone, David & Painter, Joe (Eds.). Spatial Politics. Essays for Doreen Massey
(pp- 21-31). Wiley-Blackwell.
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normativos y firmes, y otros que, como Foucault, consideran la critica
una practica de resistencia.

No obstante, abordaré esta problematica de una manera distinta.
Dado que mi objetivo es analizar la relacién entre la critica social y la
politica radical, decidi examinar una de las visiones de la critica social
mas de moda en la actualidad, la cual ve la politica radical en términos
de desercion y éxodo, contrastandola con el enfoque hegeménico que he
venido abogando en mitrabajo. Me propongo ponerde relieve las diferencias
principales entre esos enfoques que podrian diferenciarse, de forma
aproximada, como «critica como retirada de» y «critica como participacion
en», y a mostrar como provienen de marcos tedricos e interpretaciones
de lo politico contradictorios. Sostengo que la forma de politica radical
defendida por pensadores posoperaistas como Negri y Virno esta basada
en una concepcion erronea de la naturaleza del espacio (Massey, 2005,
pp. 174-175)." Afirmo que esta es una concepcion que no solamente les
impide reconocer la dimensién inerradicable del antagonismo, sino que
tampoco les permite comprender la dimensién de «lo politico».

El trabajo de Doreen Massey ha sido muy importante para mi a la
hora de pensar la politica porque me hizo darme cuenta de la importancia
de la dimension espacial en ella, de la cual no era consciente antes. Dos
implicaciones de esta posicion me parecen particularmente significativas
para reflexionar sobre la politica democratica. En primer lugar, Massey
insistio en que el espacio es una dimension de multiplicidad. Siempre ha
subrayado que el espacio y la multiplicidad son coconstitutivos. El espacio
plantea la cuestién de cdmo vamos a convivir, la cual es, por supuesto, una
pregunta crucial para la politica democratica. En segundo lugar, plantea la
idea de que el espacio es el producto de relaciones y practicas, y que tenemos
que reconocer nuestra interrelacion coconstitutiva, lo cual implica cierta
espacialidad. Esto, seglin mi punto de vista, es sumamente importante. Por
lo tanto, integrar la dimensién de la espacialidad es necesario para pensar
en como convivir, de lo cual muchos teéricos politicos no son plenamente
conscientes. En este texto uso estas ideas para tratar el estado actual de la
politica radical.

! Los términos «operaismo» y «posoperaismoy se utilizan para referirse a las luchas autonomas de
los trabajadores de la década de 1970, en particular las de Italia, a las que Antonio Negri y Paolo
Virno estaban vinculados de cerca. Han sido criticados por su énfasis exclusivo en las luchas de
los trabajadores.
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La critica como retirada de

El modelo de critica social y de politica radical propuesto por
Michael Hardt y Antonio Negri en sus obras Imperio (2001), Multitud
(2004) y Commonwealth (2009) requiere una ruptura total con la
Modernidad, asi como la elaboraciéon de un enfoque posmoderno.
Segun ellos, tal ruptura es necesaria por las transformaciones cruciales
por las que han pasado nuestras sociedades desde las Gltimas décadas
del siglo xx. Para ellos, estos cambios, que son consecuencia del proceso
de globalizacion y de las transformaciones en el proceso del trabajo
causadas por las luchas de los trabajadores, pueden resumirse, a grandes
rasgos, de la siguiente manera:

1. La soberania ha adoptado una nueva forma compuesta de una
serie de organismos nacionales y supranacionales unidos bajo una misma
l6gica de gobierno. Esta nueva forma global de soberania, denominada
«Imperio» por Hardt y Negri, ha sustituido la etapa del imperialismo, el
cual todavia se basaba en el intento de los Estados-naciones de extender
su soberania mas alla de sus fronteras. En contraste con lo que ocurrié
en la etapa del imperialismo, el Imperio actual no tiene un centro
territorial de poder ni fronteras fijas: se trata de un aparato de dominacion
descentralizado y desterritorializado que va incorporando poco a poco
todo el ambito global con fronteras abiertas y en expansion.

2. Esta transformacion corresponde a la transformacion del modo
de produccion capitalista en el que el papel del trabajo fabril industrial
se ha reducido para dar prioridad al trabajo comunicativo, cooperativo y
afectivo. En la posmodernizacion de la economia global, la creacion de
riquezatiende hacia la produccién biopolitica. El objeto de dominacién del
Imperio es la vida social en su totalidad; presenta la forma paradigmatica
del biopoder.

3. Estamos presenciando el paso de una «sociedad disciplinaria»
(Foucault) auna«sociedad de control» (Deleuze) caracterizada por un nuevo
paradigma de poder. En la sociedad disciplinaria, la cual corresponde a la
primera fase de la acumulacién capitalista, la dominacion se construye a
través de una red difusa de dispositivos o aparatos que producen y regulan
costumbres, habitos y practicas productivas con la ayuda de instituciones
como prisiones, fabricas, manicomios, hospitales, escuelas, entre otros. En

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Espacio, hegemonia y critica radical

cambio, la sociedad de control es una sociedad en la que los mecanismos
de dominacion se vuelven inmanentes al campo social, distribuidos a
los cerebros y cuerpos de los ciudadanos. Los modos de integracion y
exclusion social se interiorizan cada vez mas a través de mecanismos que
organizan de forma directa el cerebro y el cuerpo. Este nuevo paradigma
de poder es de naturaleza biopolitica. Lo que esta directamente en juego
en el poder es la produccién o reproduccion de la vida en si.

4. Hardt y Negri afirman que las nociones de «intelectualidad de
masas», «trabajo inmaterial» e «intelecto general» nos ayudan a comprender
la relacién entre la produccién social y el biopoder. El papel central
que antes ocupaba la fuerza de trabajo de los trabajadores fabriles en la
produccion de plusvalor lo ocupa hoy cada vez mas la fuerza de trabajo
intelectual, inmaterial y comunicativa. La figura del trabajo inmaterial
que participa en la comunicacion, la cooperacién y la reproduccion de
afectos ocupa una posicién cada vez mas central en el esquema de la
produccion capitalista.

5. En el paso a la posmodernidad y a la produccién biopolitica, la
fuerza de trabajo se ha vuelto cada vez mas colectiva y social, y se necesita
un nuevo término para referirse a este trabajador colectivo: la «<Multitud».
La Multitud, afirman Hardt y Negri, dio origen al Imperio y presentan la
construccién del Imperio como una respuesta a las diversas maquinas de
poder y a las luchas de la Multitud. Afirman que el paso al Imperio abre
nuevas posibilidades para la liberacién de la Multitud. Segun ellos, la
globalizacién, en la medida en que opera una desterritorializacion real
de las estructuras anteriores de explotacion y control, es una condiciéon
de la liberacion de la Multitud. Las fuerzas creativas de la Multitud que
mantienen el Imperio son capaces de construir un contraimperio, una
organizacion politica alternativa de los flujos mundiales de intercambio y
globalizacién para reorganizarlos y orientarlos hacia nuevos fines.

En este punto es pertinente introducir el trabajo de Paolo Virno para
completar el cuadro. Los andlisis de Virno (2004) en su libro Gramética
de la multitud coinciden en varios aspectos con los de Hardt y Negri, pero
tienen algunas diferencias significativas. Por ejemplo, es mucho menos
optimista con respecto al futuro. Mientras que Hardt y Negri tienen una
vision mesianica acerca del papel de la Multitud, que inevitablemente
derrocara al Imperio y establecerda una «Democracia Absoluta», Virno

Medellin, septiembre-diciembre de 2025: pp. 198-210

[201]




[202]

Chantal Mouffe

considera que los acontecimientos actuales son fenémenos ambivalentes.
Asimismo, reconoce nuevas formas de sometimiento y precarizacion
tipicas de la etapa posfordista. Es cierto que el pueblo no es tan pasivo como
antes, pero esto se debe a que ahora se ha convertido en un actor activo
de su propia precarizacién. Por lo tanto, en lugar de ver la generalizacion
del trabajo inmaterial como un tipo de «comunismo espontaneo», como
Hardt y Negri, Virno considera el posfordismo una manifestacion del
«comunismo del capital». Apunta que hoy en dia las iniciativas capitalistas
orquestan, en beneficio propio, precisamente las condiciones culturales y
materiales que podrian, en otras condiciones, haber abierto el camino a
un potencial futuro comunista.

A la hora de imaginar cémo la Multitud se podria liberar a si misma,
Virno declara que la era posfordista requiere la creacion de una «Republica
de la Multitud», con lo que se refiere a una esfera de asuntos comunes
que ya no sea dirigida por el Estado. Sugiere dos términos clave para
comprender el tipo de accion politica caracteristica de la Multitud: éxodo
y desobediencia civil. El éxodo es, segiin su punto de vista, un modelo
completo de accion politica, capaz de afrontar los desafios de la politica
moderna. Consiste en una desercion masiva del Estado que busca desarrollar
el caracter publico del Intelecto fuera del trabajo y en oposicién a este
mismo. Esto requiere el desarrollo de una esfera publica no estatal y de
un tipo de democracia radicalmente nuevo, enmarcado en la construccion
de y experimentacion con formas de democracia no representativa y
extraparlamentaria organizadas en ligas, consejos y séviets. La democracia
de la Multitud se expresa en un conjunto de minorias actuantes que nunca
aspiran a convertirse en mayoria y que ejerce un poder que se niega a
ser un gobierno. Su modo de ser es «actuar de comdn acuerdo» y si bien
tiende a desmantelar el poder supremo no esta dispuesta a convertirse en
Estado a su vez. Esta es la razén por la cual la desobediencia civil tiene que
emanciparse de la tradicion liberal dentro de la cual se suele situar. En el
caso de la Multitud, ya no significa ignorar una ley especifica porque no
se ajusta a los principios de la constitucion. Esto sigue siendo una forma
de expresar lealtad al Estado. Lo que esta en juego es una desobediencia
radical que cuestione la propia facultad de dominio del Estado.

Con respecto a la pregunta de cémo concebir la democracia de la
multitud, Hardty Negri, y Virno estan en general de acuerdo. En ambos casos
se halla un rechazo al modelo de democracia representativa y el trazado
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de una oposicion marcada entre la Multitud y el Pueblo. De acuerdo con
sus ideas, el problema con la nocion de pueblo es que este se representa
con una unidad, con una voluntad, y que esta vinculado con la existencia
del Estado. La Multitud, por el contrario, rehtye la unidad politica. No es
representable, pues es una multiplicidad singular. Es un agente activo que
se autoorganiza y que nunca puede alcanzar el estatus de persona juridica
ni converger en una voluntad general. Es antiestatal y antipopular. Afirman
que la democracia de la Multitud no puede imaginarse en términos de una
autoridad soberana que representa el pueblo y exigen nuevas formas de
democracia que no sean representativas. Puesto que «afuera» no existe en
el Imperio, las luchas deben estar en contra en todos los lugares. Este «estar
en contra» es, para ellos, la clave para toda posicion politica en el mundo
y la Multitud debe reconocer la soberania imperial como el enemigo y
encontrar los medios adecuados para subvertir su poder. Mientras que
en la era disciplinaria el sabotaje era la forma fundamental de resistencia,
los autores reivindican que en la era del control imperial deberia ser la
desercion. Es en efecto a través de la deserciéon y evacuacion de los lugares
de poder que piensan que se podrian ganar las batallas contra el Imperio. La
desercion y el éxodo son, para ellos, una forma poderosa de lucha de clases
contra la posmodernidad imperial.

Como se puede observar, segiin este modelo, la actividad de critica
hace referencia a una forma de negacién que consiste en retirarse de las
instituciones existentes. En el corazén del acuerdo entre los teéricos de la
Multitud se encuentra una celebracion del proceso de «desterritorializaciéns,
presentado como el proceso que brinda las condiciones para la desaparicion
de los Estados y la emergencia de un mundo democratico cada vez mas
«suave», mas alla de la soberania y de las limitaciones del poder estatal. Es
por esta razon que quieren que se libere la Multitud de cualquier forma de
pertenencia y por lo que denuncian los apegos locales y regionales como
obstaculos a la democracia absoluta y globalizada que defienden.

En mi opinién, uno de los principales problemas de este enfoque
procede de la concepcion inadecuada de espacialidad que da forma a su
vision de la globalizaciéon que, segtn afirman, conduce a la creacion de un
espacio «liso». Esta idea debe ser cuestionada porque tiene consecuencias
directas sobre su concepcion errénea de la politica. El trabajo de Doreen
Massey es de gran relevancia para criticar este enfoque con tantos problemas.
Al destacar el hecho de que el espacio siempre estd estriado por ser el
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producto de relaciones y luchas, su concepto de «geometrias del poder»
resalta la manera en la que el poder desempena un papel central en la
construccién de practicas sociales espacializadas (Massey, 1993). Sostiene
que una politica local que piense mas alla de lo local es necesaria, al tiempo
que reconoce que lo local se produce en el ambito global y lo global en el
local (Massey, 1991; 2007). Esto nos ayuda a comprender la importancia
de la dimension espacial de la politica e imaginar una politica del lugar que
busque al mismo tiempo defender y cuestionar la naturaleza de lo local. Al
contrario de aquellos que s6lo piensan en términos globales y descartan los
apegos locales y regionales, el enfoque de Massey nos permite escrutar el
papel de lo local en la construccién de geometrias de poder més amplias,
con lo que abren asi nuevas vias para la participacién politica y desafia la
estrategia de éxodo y desercion defendida por autores tales como Hardt,
Negri y Virno.

La critica como participacion hegemonica en

Antes de presentar mi propio punto de vista acerca de la forma de
critica social que mejor se ajusta a la politica radical actual, quisiera expresar
que reconozco la necesidad de tener en cuenta las transformaciones
cruciales en los modos de regulacion del capitalismo provocadas por la
transicion del fordismo al posfordismo. Reconozco la importancia de ver
esas transformaciones como mas que mera consecuencia del progreso
tecnolégico y de enfatizar su dimension politica. Sin embargo, considero
que las dinamicas de esas transiciones se aprehenden mejor dentro del
marco tedrico de la hegemonia que planteamos en Hegemonia y estrategia
socialista: hacia una politica democratica radical (2001 [1985]), escrito
en conjunto con Ernesto Laclau. Lo que quiero subrayar es que muchos
factores han contribuido a esta transicion y que es necesario reconocer su
naturaleza compleja. Mi problema con la visién operaista y posoperaista es
que, al poner un acento casi exclusivo en las luchas obreras, tiende a ver esta
transicion como si estuviera impulsada por una Unica légica: la resistencia
obrera al proceso de explotacion que obliga a los capitalistas a reorganizar
el proceso de produccién y a pasar al posfordismo con su centralidad del
trabajo inmaterial. En su opinion, el capitalismo s6lo puede ser reactivo y
se niegan a aceptar el papel creativo que desempenan tanto el capital como
el trabajo. Lo que niegan es, de hecho, el papel que desempeina en esta
transicion la lucha hegemoénica.
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Segun el enfoque que defiendo, los dos conceptos clave para
abordar la cuestién de lo politico son «antagonismo» y «hegemonia».
Por un lado, es necesario reconocer la dimensién de lo politico como
la posibilidad constante del antagonismo, lo que requiere, por otro lado,
aceptar la falta de un acuerdo definitivo y la indecidibilidad que impregna
todo orden. Esto significa reconocer el caracter hegemonico de todo
tipo de orden social y concebir la sociedad como el producto de una
serie de practicas cuyo objetivo es establecer el orden en un contexto de
contingencia. Las practicas de articulacion, a través de las cuales se crea
un orden determinado y se fija el significado de las instituciones sociales,
las denominamos «practicas hegemoénicas». Cada orden es la articulacion
temporal y precaria de practicas contingentes. Las cosas siempre podrian
haber sido de otra manera y todo orden se basa en la exclusién de otras
posibilidades. Siempre es la expresién de una estructura particular de las
relaciones de poder. Lo que en un momento dado se acepta como el «orden
natural», junto con el sentido comdn que lo acompana, es el resultado de
practicas hegemonicas sedimentadas; nunca es la manifestacion de una
objetividad mas profunda exterior a las practicas que la hicieron realidad.
Cada orden hegemonico es susceptible de ser cuestionado por practicas
contrahegemonicas que intentan desarticularlo para instaurar otra forma
de hegemonia.

Sostengo que es necesario introducir esta dimension hegemaonica
cuando se estudia la transiciéon del fordismo al posfordismo. Esto
significa abandonar la vision de que una Unica légica —las luchas de
los trabajadores— esta en juego en la evolucién del proceso del trabajo
y reconocer el papel proactivo desempenado por el capital. Con este
objetivo, se pueden encontrar ideas interesantes en el trabajo de Luc
Boltanski y Eve Chiapello (2005), que en su libro El nuevo espiritu del
capitalismo sacan a la luz la forma en que los capitalistas consiguen
utilizar las reivindicaciones de autonomia de los nuevos movimientos que
surgieron en la década de 1960, aprovechandolas para el desarrollo de la
economia de redes posfordista y transformandolas en nuevas formas de
control. Lo que denominan «critica artistica» para referirse a las estrategias
estéticas de la contracultura —la busqueda de autenticidad, el ideal de
autogestion, la exigencia antijerarquica— se utilizé para promover las
condiciones requeridas por el nuevo modo de regulacién capitalista, en
sustituciéon del marco disciplinario caracteristico del periodo fordista.
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Desde mi punto de vista, lo interesante de este enfoque es que
muestra como una dimension significativa de la transicion del fordismo
al posfordismo es el proceso de rearticulacion discursiva de los discursos
y practicas existentes, lo que nos permite visualizar esta transicion en
términos de una intervencién hegeménica. Sin duda, Boltanski y Chiapello
nunca utilizan este vocabulario, pero su andlisis es un claro ejemplo
de lo que Antonio Gramsci (1971) denomin6 «hegemonia mediante
la neutralizacién» o «revolucién pasiva» para referirse a una situacion
en la que las reivindicaciones que desafian el orden hegemonico son
recuperadas por el sistema existente, satisfaciéndolas de un modo que
neutraliza su potencial subversivo. Cuando aprehendemos la transicion del
fordismo al posfordismo dentro de este marco podemos entenderla como
un movimiento hegemoénico del capital para restablecer su papel dirigente
y restaurar su cuestionada legitimidad.

Esta claro que, una vez que concebimos la realidad social en términos
de practicas hegemonicas, el proceso de critica social caracteristico de la
politica radical ya no puede consistir en una retirada de las instituciones
existentes, sino en una participacién en ellas con el fin de desarticular los
discursos existentes y las practicas a través de las cuales se establece y
reproduce la hegemonia actual, con el objetivo de construir una diferente.
Quiero subrayar que tal proceso no puede consistir simplemente en
separar los diferentes elementos cuya articulacion discursiva esta en el
origen de esas practicas e instituciones ni, de hecho, en «desertar» de ellas.
El segundo momento, el de la rearticulacion, es crucial. De lo contrario,
nos enfrentaremos a una situacion de pura difusion, dejando la puerta
abierta a intentos de rearticulacion por fuerzas no progresistas. De hecho,
tenemos muchos ejemplos historicos de situaciones en las que la crisis
del orden dominante condujo a soluciones de derecha. Por lo tanto, es
importante que el momento de «desidentificaciéon» vaya acompanado de
un momento de «reidentificacion» y que la critica y desarticulacion de la
hegemonia existente vayan de la mano de un proceso de rearticulacion.
Esto es algo que se pasa por alto, en términos de reificacion o de falsa
conciencia, en todos los enfoques que creen que basta con levantar la
carga de la ideologia dominante para que surja un nuevo orden, libre de
opresion y poder. También lo pasan por alto, aunque de forma diferente, los
tedricos de la Multitud que creen que su conciencia opositiva no requiere
articulacién politica. Para el enfoque hegemonico la realidad social se
construye de forma discursiva y las identidades son siempre el resultado de
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procesos de identificacion. Es a través de la insercion en una multiplicidad
de practicas y juegos de lenguaje que se construyen formas especificas de
individualidades. Lo politico tiene un papel estructurador primordial porque
las relaciones sociales son en Ultima instancia contingentes y cualquier
articulacién predominante surge de una confrontacion antagonica cuyo
resultado no esta decidido de antemano. Por lo tanto, lo que se necesita es
una estrategia cuyo objetivo sea, a través de un conjunto de intervenciones
contrahegemonicas, desarticular la hegemonia existente y establecer otra
mas progresista gracias a un proceso de rearticulacién de nuevos y viejos
elementos en una configuracion diferente del poder.

La estrategia hegemoénica de «guerra de posiciones» que defiendo
esta claramente configurada por una concepcion del espacio que, como
la defendida por Massey (2005), reconoce su dimension de multiplicidad.
Al afirmar que el espacio y la multiplicidad son coconstitutivos y que
nuestra interrelacion constitutiva implica espacialidad, la concepcion de
Massey nos permite escrutar la naturaleza de la espacialidad y verla como
un campo de participacion politica. Su nocién de «geometrias del poder»
pone de relieve el caracter espacial de las articulaciones hegeménicas que
constituyen los puntos nodales alrededor de los cuales se establece una
hegemonia determinada. El espacio globalizado siempre aparece estriado,
con una diversidad de lugares donde las relaciones de poder se articulan
en configuraciones locales, regionales y nacionales especificas. Esto revela
la dimensién espacial crucial de la estrategia de «guerra de posiciones», la
cual debe tener lugar en muchos espacios sociales diferentes. De hecho,
la multiplicidad de puntos nodales que configuran diferentes geometrias
de poder exige una variedad de estrategias y la lucha no puede plantearse
simplemente en el ambito global o en términos de desercion.

Conclusion

Es importante darse cuenta de que, ademas de basarse en concepciones
diferentes de la espacialidad, los desacuerdos entre los dos enfoques que
he presentado también se derivan de las muy diferentes ontologias que
proporcionan su marco tedrico. La estrategia del éxodo, basada en una
ontologia de la inmanencia, supone la posibilidad de un salto redentor a
una sociedad mas alla de la politica y la soberania, donde la Multitud podria
autogobernarse inmediatamente y «actuar de comdn acuerdo», sin necesidad
de la ley ni del Estado y donde el antagonismo habria desaparecido. La
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estrategia hegemonica, por el contrario, reconoce que el antagonismo es
irreductible y que, como consecuencia, la objetividad social nunca puede
constituirse plenamente. En consecuencia, nunca existe un consenso
totalmente inclusivo ni una «democracia absoluta». En todas sus versiones,
el problema de esta vision inmanentista es su incapacidad para dar cuenta
del papel de la negatividad radical, es decir, del antagonismo. Sin duda,
la negacion esta presente en esos tedricos e incluso utilizan el término
«antagonismo», pero esta negacion no se contempla como negatividad
radical. La conciben como contradicciéon dialéctica o simplemente como
una oposicion real. Como hemos mostrado en Hegemonia y estrategia
socialista (Laclau y Mouffe, 2001 [1985]), para poder contemplar la negacion
como antagonismo se requiere un enfoque ontolégico diferente, en el que
el terreno ontolégico primario es el de la divisién, de la unicidad fallida.
El antagonismo no puede comprenderse en una problematica que ve la
sociedad como un espacio homogéneo porque esto es incompatible con el
reconocimiento de la negatividad radical. Para dar cabida a la negatividad
radical debemos abandonar la idea inmanentista de un espacio social
saturado y homogéneo, y reconocer el papel de la heterogeneidad. Para
ello es necesario renunciar a la idea de una sociedad mas alla de la division
y del poder, sin necesidad de la ley ni del Estado, y en la que, de hecho, la
politica hubiera desaparecido.

De hecho, la estrategia del éxodo puede verse como la reformulacion,
con un vocabulario distinto, de la idea del comunismo tal como se halla
en Marx. En efecto, hay muchos puntos en comun entre las ideas de los
posoperaistas y la concepcién marxista tradicional. Por supuesto, para ellos
el sujeto politico privilegiado ya no es el proletariado sino la Multitud; sin
embargo, en ambos casos se considera al Estado un aparato de dominacion
monolitico que no puede ser transformado. Debe «desvanecerse» para
abrirle espacio a una sociedad reconciliada mas alla de la ley, del poder y
de la soberania.

Si bien nuestro enfoque ha sido calificado de posmarxista, es
precisamente porque hemos cuestionado el tipo de ontologia subyacente a
tal concepcién. Al poner en primer plano la dimension de negatividad que
impide la plena totalizaciéon de la sociedad, hemos puesto en tela de juicio
la posibilidad misma de una sociedad reconciliada. Reconocer el caracter
inerradicable del antagonismo implica reconocer que toda forma de orden
es necesariamente una forma hegemonica espacializada, una que constituye
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una «geometria del poder», para hacer uso del vocabulario de Massey. La
heterogeneidad nunca se puede eliminar y la heterogeneidad antagénica
apunta a los limites de constitucion de la objetividad social. En cuanto
a la politica, esto apunta a la necesidad de concebirla en términos de una
lucha hegemonica entre proyectos hegemédnicos conflictivos que intentan
encarnar lo universal y definir los parametros simbdlicos de la vida social. La
hegemonia, como he argumentado, se obtiene a través de la construccién de
puntos nodales que fijan discursivamente el significado de las instituciones
y de las précticas sociales y articulan el «sentido comun» a través del cual
se establece una concepcién dada de la realidad. Tal resultado siempre
sera contingente, precario y susceptible de ser desafiado por intervenciones
contrahegemonicas. La politica siempre tiene lugar en un campo cruzado por
antagonismos y concebirlo exclusivamente como «actuar de comun acuerdo»
conduce aborrar ladimensién ontoldgica del antagonismo —que he propuesto
denominar «lo politicoo— que proporciona su condicion de posibilidad
cuasitrascendental. Una intervenciéon propiamente politica es siempre aquella
que participa en un determinado aspecto de la hegemonia existente con el
objetivo de desarticular o rearticular sus elementos constitutivos. Nunca
puede ser meramente opositiva o concebida como desercién porque tiene
como objetivo rearticular la situacion en una nueva configuracion.

Otro aspecto importante de una politica hegemodnica radica en
establecer una «cadena de equivalencias» entre varias reivindicaciones, con
el fin de transformarlas en reclamos que desafiaran la estructura existente
de las relaciones de poder. Es claro que el conjunto de reivindicaciones
democraticas que existen en nuestras sociedades no necesariamente
converge e incluso pueden estar en conflicto entre si. Es por eso por lo que
deben articularse politicamente. Esto es algo que pasan por alto los distintos
defensores de la Multitud, quienes parecen creer que posee una unidad
natural que no necesita articulacion politica porque ya tiene algo en comun:
el intelecto general.

Lo que estd en juego es la creacion de un «nosotros», un «Pueblo», y esto
requiere la determinacion de un «ellos». El rechazo de Virno —compartido
por Hardt y Negri— de la nocion del pueblo como homogéneo y expresado
en una voluntad unitaria general que no deja espacio para la multiplicidad
estd por completo fuera de lugar cuando se dirige a la construccion del
Pueblo a través de una cadena de equivalencia. Como hemos enfatizado
repetidamente, en este caso se trata de una forma de unidad que respeta la

Medellin, septiembre-diciembre de 2025: pp. 198-210

[209]




[210]

Chantal Mouffe

diversidad y no elimina las diferencias, pues de lo contrario no seria una
relacion de equivalencia sino una simple identidad. Es solo en la medida
en que las diferencias democraticas se oponen a fuerzas o discursos que las
niegan todas que estas diferencias pueden sustituirse entre si. Esta es la razén
por la que la construccion de un «Pueblo» requiere definir un adversario.
Dicho adversario no puede definirse en términos generales amplios como
«Imperio» 0 subsumirse en una etiqueta homogénea como «capitalismon,
sino en términos de puntos nodales de poder a los que hay que dirigirse
y transformar para crear las condiciones de una nueva hegemonia. Es
una «guerra de posiciones» (Gramsci, 1971) que debe iniciarse en una
multiplicidad de sitios. Esto so6lo puede hacerse estableciendo vinculos
entre los movimientos sociales, los partidos politicos y los sindicatos, tal
como lo han intentado hacer las propias intervenciones politicas de Doreen
Massey. Crear, mediante la construccion de una cadena de equivalencias,
una «voluntad colectiva» destinada a la transformacién de una amplia gama
de instituciones con el fin de establecer nuevas geometrias de poder es, en
mi opinién, el tipo de critica adecuada para una politica radical.
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Resumen

En este articulo se abordan algunas implicaciones que los recientes desarrollos
en la tecnologia digital han tenido en la configuracion del espacio politico-digital
a través del analisis del ciclo de reforma ocurrido en México entre 2018-2024.
Se delinean algunos de los rasgos generales del entorno digital contemporaneo
poniendo énfasis en sus implicaciones para la vida politica, se presentan las
coordenadas conceptuales y metodolégicas que sustenta la exposicién, se pone
énfasis en el concepto de espacio politico-digital y en la construccion y andlisis
discursivo del referente documental, se presenta una caracterizacion del entorno
politico-digital de México después de 2018 y se abordan tres reformas que permiten
delinear la dinamica de interaccién politica reciente: la reforma de seguridad, la
reforma al sistema de salud y la reforma educativa. Se concluye con una discusién
sobre la configuracion del espacio politico-digital contemporaneo que implica
interacciones entre seres humanos y digitales, nuevas dinamicas de polarizacién y
nuevos retos para la construcciéon de lo comun.
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Disputes in Mexico’s Political-Digital Space During
the Reform Cycle, 2018-2024

Abstract

This article addresses some of the implications that recent developments
in digital technology have had on the configuration of the digital political space
through an analysis of the reform cycle that occurred in Mexico between 2018 and
2024. The article outlines some of the general features of the contemporary digital
environment, emphasizing their implications for political life, the conceptual and
methodological coordinates that support the exposition are presented, emphasis is
placed on the concept of digital political space and the discursive construction and
analysis of the documentary referent, presents a characterization of Mexico’s digital
political environment after 2018, and addresses three reforms that allow us to
outline the dynamics of recent political interaction: the security reform, the health
system reform, and the education reform. The article concludes with a discussion
about the configuration of the contemporary digital political space, which involves
interactions between human and digital beings, new dynamics of polarization, and
new challenges for constructing the common.
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Introduccion

En plena tercera década del siglo xxi, es casi una obviedad afirmar que
la diseminacion de la tecnologia digital ha impactado significativamente
numerosos aspectos de la vida social y politica en practicamente todo el
mundo o, cuando menos, en las sociedades donde la adopcion de los
dispositivos, las redes y las plataformas digitales ha sido intensa. Una rapida
mirada a una muestra de las numerosas publicaciones especializadas en el
ambito académico deja ver cierta convencion en este asunto, sea que se
aborden procesos electorales, la participacion politica o la movilizacion
ciudadana (Gilardi, 2022; Leén y Garcia; 2024; Sanchez, 2019; Zumarraga,
2020). Sin embargo, algo que no siempre resulta convencional o evidente
es el reconocimiento de que la diseminacién y los impactos de la tecnologia
tienen alto grado de heterogeneidad, y por ello los referentes y conclusiones
derivadas del analisis de un proceso especifico no necesariamente se pueden
adoptar para otros, incluso con las mediaciones espaciales o temporales del
caso.

Asumiendo esta complejidad, en este articulo se problematizan
algunas de las implicaciones que los recientes cambios y usos en el ambito
de la tecnologia digital han tenido en la configuracién del espacio de
interaccion politica digital y, por extension, en las formas de construcciéon
de lo politico y lo comun a través del abordaje de un caso particular: la
construccién del espacio politico-digital en el ciclo de reforma politica y
gubernamental de México entre 2018-2024.

Para abordar el tema es pertinente presentar los ejes analiticos que
articulan el texto. El primer eje ataie a la configuracién del espacio politico-
digital que se entiende aqui como el ambito de interaccion configurado por
una red de relaciones y de intercambios de fronteras borrosas donde las
formas tradicionales de deliberacion, debate y accion social y politica se
mezclan con formas relativamente novedosas marcadas por la asincronia y
por la escasa precision de los participantes a través de redes y plataformas
digitales. El espacio politico-digital implica experiencias politicas
relativamente nuevas que se combinan con las tradicionales, dando como
resultado procesos inéditos de subjetivacion politica.

Este eje analitico se configura en el contexto de la diseminacién de
tecnologias digitales que acompanan cotidianamente a millones de personas
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—aunque, ciertamente, no a todas— y que ha transformado nuestras
actividades de convivencia, comunicacion, trabajo, consumo, educacion,
ocio y mas. De entre estas tecnologias destacan las redes sociales digitales
que han ganado creciente densidad y relevancia modificando de manera
significativa diferentes aspectos de la vida de millones de personas.

Algo muy interesante de las redes sociales digitales ha sido su gradual
pero constante transformacién en espacios de expresion politica. Aunque
han estado disponibles desde casi el inicio del siglo xxi, fue hasta que su
rol especifico se hizo evidente en la ampliacion o incluso en la definicion
de temas de agenda de medios, politica y, eventualmente, electoral que
sus usos y capacidad de influencia comenzaron a ser tomadas «en serio»
en diferentes ambitos académicos, politicos y econémicos. Ejemplo de
esto han sido las campanas politicas que llevaron al poder al expresidente
Barack Obama (2008) y a Donald Trump (2016 y 2024) en Estados Unidos,
los procesos que configuran la asi llamada Primavera Arabe (2010-2011), el
Brexit (2016), las elecciones en México posteriores a 2010 y en otros paises
de América Latina como Argentina, Chile, Colombia y Brasil. Todos esos
hechos han tenido como caja de resonancia y también como campo de
batalla diversas plataformas y redes sociales digitales.

Ejemplos en otros ambitos incluyen la crisis econémica de 2008, la
pandemia de alcance global entre 2020 y 2022, la proliferacion de nuevos
conflictos bélicos de diferente escala, numerosos movimientos sociales y
politicos en diferentes partes del mundo, el ascenso de numerosos gobiernos
autodenominados de izquierda y las reacciones de numerosos sectores
identificables como de derecha que en algunos casos han logrado recuperar
el poder gubernamental. En este proceso, formas diversas de agonismo y
polarizacion se han hecho presentes y atraviesan diversos intercambios en
el campo digital.

En interaccion con los medios tradicionales, con las experiencias de
vida cotidiana, los desarrollos tecnolégicos como los que impulsan las redes
sociales digitales se han convertido en actores —directos o indirectos—
en medios y en espacios donde las personas plenamente identificadas o
en el anonimato se encuentran para hacer patentes formas especificas de
expresion politica: compartiendo ideas, memes, likes o equivalentes, criticas,
reproduciendo mensajes, dando cuerpo a tendencias o combatiéndolas.
Ademas, la mas reciente generacion de inteligencia artificial generativa
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(IAG) ha venido introduciendo variaciones a la experiencia de interaccion
digital, a la generacion de contenido y ya ha ganado influencia progresiva
en varios aspectos de nuestra experiencia politica debido a su deliberado
diseno para emular o imitar acciones, respuestas o gestos humanos a través
del procesamiento de lenguaje natural, de sonidos y de imagenes fijas o
en movimiento (Ananthaswamy, 2025). De esto se hablara un poco mas
adelante, pero es posible anticipar que todo ello conforma un espacio
politico heterogéneo con disputas y contenidos de diferente procedencia,
conviccion, profundidad o precision que, aunque hace algunos anos
podrian haber parecido pasajeros o superficiales, han comenzado a
transformar y extender las formas de expresion e intercambio de intereses,
preocupaciones y valores, creando numerosos nuevos retos.

El segundo eje analitico hace referencia al caso particular. En 2018,
México experiment6 un relevo politico en el dambito federal con un nuevo
partido que llego al poder por via de las elecciones populares. Es el primer
gobierno autodenominado de izquierda en la historia de México y su
[legada trajo consigo una intensa revision del proyecto politico y econémico
del pafs, una amplia agenda de reformas legales y diferentes iniciativas de
politica publica que se han visto acompanadas por intensos debates y olas
de polarizacion. Dentro de este horizonte de intensos cambios se inscribe
la reforma a las politicas de salud, seguridad, ciencia, desarrollo social,
economico y educacion (Presidencia de la Republica, Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, 12 de julio de 2019). Cada una de estas reformas ha
tenido como arena de litigio y debate el Senado, el Congreso, tanto federal
como estatal, los medios de comunicacion tradicionales —prensa, radio y
television—, pero también el espacio politico-digital, cuya configuracion
esta teniendo diversas implicaciones para la participacién politica y para la
forma de construir lo politico y lo comun en México.

En la base de esta exposicion hay algunas preguntas de trabajo:
;como se esta configurando el espacio politico-digital a partir de los
acelerados cambios tecnoldgicos que impactan la interaccion cotidiana
de las personas? ;Qué rol desempena la polarizacién politica en el debate
de asuntos publicos en el espacio politico-digital? Esta exposicion parte de
varios supuestos. El primero es que el espacio politico-digital en México
se esta transformado, de alguna forma, amplidndose al espacio digital,
pero, paradéjicamente, esto no asegura mayor diversidad de puntos de
vista interactuando, sino que puede implicar, eventualmente, polarizacion
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y diversas formas de simplificacion de las experiencias politicas. Otro
supuesto es que el espacio politico-digital y las experiencias politicas en él
necesitan mayor analisis, pues, si bien hay trabajo académico sobre el papel
de las redes sociales en procesos como las campanas politicas, todavia
es incipiente en asuntos como la presentacion y defensa de iniciativas
ciudadanas, o la discusiéon y andlisis de las reformas o politicas publicas.
De hecho, procesos de reforma como los que vive México desde 2018 son
muy Utiles para estudiar inductivamente la configuracion y reconfiguraciéon
del espacio politico-digital.

1. Marco conceptual

De los cerca de 8 mil millones de habitantes del planeta, a 2024 se
calculaba que poco méas de 5 mil millones usaban Internet cotidianamente,
pero en algunos paises los indicadores de densidad e intensidad llegan casi
100% (Statista, s. f.). En el caso de México, de los cerca de 126 millones
de habitantes, mas de 100 millones emplean Internet. Cerca de 80% de la
poblacion mayor de 6 ainos lo usan de manera cotidiana y los celulares han
desplazado de manera significativa a las computadoras como principales
dispositivos tecnolégicos (Inegi, s. f.). De ese porcentaje, casi el total de los
usuarios usa por lo menos una red social digital sin contar mensajeros como
WhatsApp o Telegram, de amplisima disponibilidad. Asimismo, el tiempo
que las personas pasan «en linea» se ha incrementado significativamente en
anos recientes, por lo que noticias, entretenimiento, consumo, mensajeria
y decenas de actividades productivas también se han desplazado al espacio
digital, transformando la economia de consumo tradicional por una que
disputa, primero que nada, la atencion.

Lo anterior estd ayudando a configurar lo que aqui se denomina
espacio politico-digital. Con esta nocion se entiende el ambito de
interaccion configurado por una red de relaciones y de intercambios de
fronteras borrosas donde las formas tradicionales de deliberacion, debate
y accion social y politica se mezclan con formas relativamente novedosas
marcadas por la tension entre sincronia-asincronia, y por la precaria
precision de los participantes en dichas redes y plataformas digitales. Esta
nocién contiene dos conceptos clave: uno de ellos es el espacio, la otra es
la de sujeto politico. En cuanto al primero, sea que se lo entienda como
area, escenario, territorio, contenedor, universo, delimitacién, demarcaciéon
o diferenciacion, el espacio constituye uno de los principales recursos
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conceptuales para dilucidar la conformacién de los Estados modernos, la
configuracién de leyes, derechos y la misma idea de accion politica (Cairo,
2013). Sin embargo, la nocién de espacio politico-digital con la que aqui
se trabaja se acerca mas a las problematizaciones espaciales desarrolladas
a partir del trabajo de Gilles Deleuze y Felix Guattari (1980) que ayuda a
pensar desde un punto de vista no esencialista la configuracion contingente
de codificaciones sobre el espacio en forma de territorializaciones vy
desterritorializaciones (Van Rosmalen, 2016; Sibertin y Garcia, 2023).

Siguiendo esta idea, aqui el espacio politico se piensa en plural, es
decir, como arenas de encuentro que pueden o no incluir al Estado y donde
lo material y lo virtual-digital se mezclan de manera sincrona y asincrona
con o sin la presencia de personas. Los espacios politicos contemporaneos
han experimentado procesos de modificacion intensa en este siglo xxi, pues
el desarrollo del mundo digital ha propiciado nuevas y complejas formas de
interaccion. Las redes sociales y las plataformas de distribucion de contenido
se han transformado gradualmente en un complejo ecosistema poroso
que nos acompana casi de manera permanente. Dado que las novedades
tecnologicas digitales experimentan escalamiento significativo con las
actuales generaciones de IAG que facilitan la generacién, diseminacién y
conversion de contenidos e interacciones con o sin la presencia de seres
humanos, es necesario tener presente que este orden digital, desde el que
se moldean numerosas experiencias vitales, incluido el didlogo, el debate y
el intercambio politico, tienen alto grado de incertidumbre en su operacion.

Uno de los aspectos mas importantes del espacio politico-digital es que
sus codificaciones no sustituyen las formas tradicionales de participacién o
intercambio. En diferentes partes del mundo es posible notar la extensién
del espacio politico a través de las configuraciones digitales que sirve para
amplificar, complementar, enriquecer, contrariar o incluso contener las
formas tradicionales de interaccién politica, como la plaza publica, la radio,
la television, la prensa, la asamblea o el didlogo vecinal. Esto coincide,
ademas, con una intensa transformacion del demos en gran parte del mundo,
con miles de personas interactuando en torno a diferentes temas en linea o
fuera de linea. S6lo a manera de ejemplo, piénsese como ha sido evidente
que en algunos paises que las redes sociales digitales han sido empleadas
en diferentes campaias politicas o incluso en los procesos electorales con
poca transparencia, no sélo posicionando temas, sino intentando influir
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en los electores (Aral y Eckles, 2019; Jamieson, 2020; Fujiwara, Miiller y
Schwarz, 2024). Asi, el espacio politico-digital ha venido a suplementar, a
complementar y altera la forma en que interactua el ser colectivo a través
del cual se construyen ideas de lo publico y, eventualmente, de lo comun
(Derrida, 1978).

Por otro lado, la nocién de espacio politico-digital implica pensar
en aspectos como la configuracion de la subjetividad politica y en como
se configura en los entornos digitales donde conviven seres humanos y no
humanos, donde ademas hay nuevas nociones de tiempo no cronolégico y
espacio fisico y no fisico. En este sentido, es pertinente asumir una nocion de
sujeto politico no determinista. Es posible llegar a ella de diferentes formas.
Por ejemplo, desde hace un par de décadas, para millones de personas parte
de su ser es digital —como mas o menos lo previé Nicholas Negroponte
(1996)—, es decir, la informacién que les caracteriza y completa en forma
de preferencias, miedos, gustos, interacciones, convicciones y datos de
identificacion convergen en el espacio tecnologico digital por decisién o por
efecto. Ademas, esta forma de ser sujeto como resultado del orden digital
se ha extendido al presente de formas mucho mas complejas (Goriunova,
2019).

Por ello, la nocién de sujeto debe pensarse como un lugar vacié que
se llena al interior de relaciones contingentes, en medio de procesos de
interpelacion e identificacion a partir de diferentes llamados y contenidos
(Laclau y Zac, 2013). El sujeto politico en el espacio politico-digital viene
a ser al interior de juegos de identificacién donde interactian diferentes
tipos de informacién, seres humanos y no humanos —virtuales— cuyas
interacciones circulan y atraviesan el espacio fisico y el espacio digital con
toda su complejidad, conformando asi nuevas dinamicas de subjetividad.

Ahora bien, la configuracion del espacio politico-digital también
tiene caracteristicas que se pueden catalogar como negativas. Por ejemplo,
mientras se puede esperar la ampliacion de la experiencia politica al
extenderse las modalidades o incluso el tiempo de participacion, también
hay efectos contrarios. Esto ocurre, por ejemplo, cuando quienes participan
en los intercambios politico-digitales quedan «atrapados» en tendencias
o en burbujas de comunicacion que tienden a mostrar posiciones o
informacioén sesgadas, sin diversidad o con ausencia de matices. Esto, a su
vez, puede facilmente formar parte de efectos de polarizacion que, en lugar

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Disputas en el espacio politico-digital de México durante el ciclo de reformas, 2018-2024

de enriquecer, empobrecen o simplifican en extremo la experiencia politica
(Chueca del Cerro, 2024).

Tanto las burbujas de comunicacion como la polarizacion son
problemas politico-comunicacionales viejos, pero que se han acentuado
y complejizado con el ascenso de las tecnologias digitales. Mientras que
la segunda se ha estudiado por largo tiempo como fenomeno que tiende
a construir posicionamientos dicotomicos estilo nosotros-ellos de mayor o
menor duracion, no queda claro que las burbujas de comunicacién sean
causa necesaria para la polarizacion en la era digital (Boxell, Gentzkow y
Shapiro, 2017; Waisbord, 2020; Yarchi, Baden y Kligler-Vilenchik, 2024).
Tanto los temas de debate como las circunstancias sociales, culturales y
afectivas de quienes participan en ellos pueden influir en los efectos de
polarizacion, porlo que el acto de leer o escuchar opiniones diversas o seguir
usuarios diferentes en las redes sociales no seria suficiente para mantener
una perspectiva amplia o abierta que ayude a superar la polarizacion (Koc-
Michalska y Lilleker, 2016). Esto es asi porque las redes sociales digitales
se han transformado a tal punto que tanto las mas tradicionales como
Facebook y X y otras como Instagram, TikTok o incluso los mensajeros
personales estan impulsadas por diferentes formas de inteligencia artificial,
no por algoritmos tradicionales, y el «toque humano» ha salido de ellas
gradualmente (Kronke, 2019; Hajli, Saeed, Tajvidi y Sirazhi, 2022).

Asi, al hecho de que estas redes se han transformado en grandes
empresas trasnacionales, también han modificado su operacién de forma
poco clara, apoyandose en herramientas como las redes neuronales, el
aprendizaje profundo y los procesos automatizados y semiautomatizados
que han desplazado a miles de personas que antes trabajaban moderando su
«contenido», operando con datos y afectos, a la vez masivos y personalizados,
intentando modelar la subjetividad de las personas (Kubin y Von Sikorski,
2021). Este fundamental cambio es desconocido para la mayoria de los
usuarios y tiene grandes implicaciones, pues tiende a incrementar el
anonimato, la intensidad y la frecuencia en la circulacién de contenido,
y hace mas dificil para los usuarios alfabetizados y no alfabetizados en los
usos de tecnologias digitales escapar de los encapsulamientos en tendencias
y contenidos. Todo ello interacttia con el intento deliberado de miles de
personas, en diferentes ambitos, de generar y difundir noticias faltas y
datos no verificados a través de las redes sociales digitales (Aimeur, Amri y
Brassard, 2023).
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2.  Marco metodolégico

La discusion en este documento tiene una orientacién cualitativa y
critica, forma parte de una linea de investigacion sobre las formas de lo
politico en el campo social con énfasis en procesos politico-educativos que
progresivamente ha puesto atencion a la forma en que ciertas tecnologias
de ultima generacion han modelado numerosas interacciones sociales. Para
esta exposicion se retoman elementos del analisis discursivo de elementos
que circulan en el espacio digital, articuladas en torno a politicas, programas
y reformas impulsadas después de 2018 en México, poniendo énfasis en
la reforma de salud, de seguridad y educativa. El énfasis en la dimensién
discursiva permite arrojar luz sobre los significantes en torno a los cuales se
articulan diversas redes de significado y que pueden dar paso a diferentes
formas de articulacion, diferenciacion y antagonismo politico, es decir, a
diferentes relaciones de poder (Glynos, Howarth, Norval y Speed, 2009).

Desde esta perspectiva, en la investigacion que sustenta este texto se
construyé un corpus de investigacion basado primeramente en documentos
gubernamentales. Se incluyé también la transcripciéon de diferentes
intervenciones de actores politicos especificos en el espacio ptblico —en la
prensa fisica y digital, y en las redes sociales— respecto a dichas reformas.
Entre estos actores se incluye a politicos, integrantes del Gobierno,
periodistas, académicos, entre otros. Ademads, se hizo seguimiento vy
descarga de redes sociales.

Dada la cantidad de informacién, para mantener consistencia
se hicieron filtrados siguiendo criterios de confiabilidad y pertinencia.
Posteriormente, se hicieron rondas de anélisis y codificacion hasta concluir
cédigos saturados con apoyo de Atlas.Ti (Saldafa, 2025).

Para este articulo se recuperan algunos referentes cualitativos
relacionados especificamente con los dos ejes previamente senalados y se
retoman algunos componentes del referente empirico.

3. Configuracion del espacio politico-digital en el México
después de 2018

Conviene una breve mirada al espacio politico-digital contemporaneo
de México. Este se ha enriquecido con elementos mas o menos compartidos
en el ambito global, pero que también tiene particularidades en el orden
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nacional o subnacional. En el caso mexicano, los procesos descritos en
apartados previos deben ser analizados a la luz de un cambio politico y
demografico iniciado en la transicion de siglos que no ha terminado. En este
nuevo contexto, la heterogénea sociedad mexicana experimenta procesos
interesantes, por ejemplo, desde el inicio del siglo xxi es posible notar cierta
pluralizacion de participantes en el debate publico que en los espacios
politicos tradicionales tenian menor visibilidad; también lo que se podria
denominar una alta politizacién social, la cual sugiere que mas personas
se involucran en el didlogo y el debate sobre diversos temas de interés
colectivo. En este contexto, por ejemplo, el debate sobre los «resultados
reales» de la democracia en la vida de la poblacion ha tenido diferentes
etapas. Como resultado de una extraiia combinacion de todos estos factores,
en lo que va del siglo xxi en México se puede notar la llegada y salida de
diferentes actores de la escena publica que no necesariamente se expresan
como partidos o fuerzas politicas convencionales (Woldenberg, 2012) y
que han ocupado rapidamente las redes sociales digitales y otras formas de
activismo politico-digital.

Por supuesto, los «nuevos» participantes conviven con otros mas
convencionales y por ello los contenidos, los valores, las aspiraciones y
los significados que circulan en el espacio virtual puede responder tanto a
viejas como a nuevas preocupaciones politicas que se actualizan en nuevos
marcos de interaccion sincronos y asincronos. En el espacio politico-digital
conviven nuevas preocupaciones, demandas y propuestas sobre ampliacion
y respeto a derechos, participacién politica, transparencia, rendicion
de cuentas, preservacion del medioambiente o reconocimiento de la
diferencia con otras mas viejas acerca del bienestar, el progreso, la salud o
la educacion. Eso también ha hecho que los elementos para la construcciéon
de lo comin entre las y los mexicanos se hayan vuelto mas heterogéneos.

Numerosos actores politicos buscan extender viejas practicas al lugar
que antes estaba reservado a las y los disruptores, o a quienes no tenian otros
foros dénde expresarse. Asi, en México, actores politicos «tradicionales»
siguen usando los spots televisivos o de radio que se replican en medios
digitales; asimismo, el discurso jugueton, creativo y ecléctico de las redes
sociales digitales comenzo a poblarse por formas de hablar y de comunicar
propias de la «politica tradicionals».

En el caso mexicano, el ascenso de las redes sociales digitales ha
coincidido con diferentes relevos en el poder politico en las escalas nacional
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y subnacional (Gémez, 2020; Sanchez, Guerrero y Silva, 2022). Entre el
inicio del siglo xx1 y 2024, tres grandes fuerzas politica se han alternado
en el liderazgo del Gobierno federal en la escala nacional y una cantidad
mayor en los gobiernos locales. Por ejemplo, en 2018, por primera vez en
la historia del pais, una fuerza politica autoidentificada como de izquierda
alcanzo el poder politico nacional, en varios estados de la republica v,
eventualmente, en numerosos municipios, con una alta legitimidad electoral
y politica (Olvera, 2022, junio 13).

Se trata, ademas, de una fuerza politica liderada por el entonces
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, emanado del otrora hegemonico
Partido Revolucionario Institucional (PRI), pero asentado en un partido
relativamente nuevo, Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena),
reconocido como partido en 2014, el cual articulé diversos actores y
movimientos sociales. Este partido capitalizé el descontento popular frente a
diversos problemas histéricos no resueltos: la prevalencia de la corrupcién,
la violencia y la desigualdad, la ineficacia gubernamental, la incapacidad y
poca legitimidad de los partidos politicos tradicionales para presentar una
agenda creible para enfrentar dichos problemas, lo cual coincide con cierto
hartazgo social y un relevo generacional de los votantes.

Ademas de lo anterior, junto con una intensa agenda de cambios y
reformas de diferente tipo y alcance en el &mbito de la politica econémica,
social, educativa, de salud y seguridad (Presidencia de la Republica, Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, 12 de julio de 2019), vale la pena
destacar que en el pais se ha venido dando la ampliacion del espacio
politico-digital, proceso impulsado tanto por los millones de usuarios como
por el Gobierno mismo. Siguiendo la dinamica iniciada desde el ascenso de
las redes sociales digitales, el Gobierno de México que arranco su gestién en
2018 se ha destacado porque ha construido una forma de retérica politica
persuasiva que combina elementos discursivos y tecnolégicos tradicionales
y nuevos. En esa estrategia convivieron discursos presidenciales cotidianos,
transmitidos por medios tradicionales como la television y la radio,
intentado comunicar una épica del cambio, con estrategias para ocupar
sincronizadamente numerosas plataformas digitales." Este instrumental
sirvié para difundir contenidos de agenda politica y gubernamental, pero

! El expresidente Lopez Obrador dio aproximadamente 1423 conferencias «mafianeras» en vivo que
eran ampliamente difundidas en radio, television y redes sociales. YouTube, en 2019, entregé el Boton
de Oro al presidente (Expansion, 2019, junio 21).
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también para enfrentar las criticas de quienes, desde la perspectiva del
Gobierno, se consideran adversarios. Por supuesto, los criticos al Gobierno
han usado estrategias parecidas, pero en otra escala.

En esta forma de hacer politica circula un lenguaje enriquecido,
diferentes estrategias retoricas y la manipulacién de simbolos e imagenes
que se han vuelto protagénicos en numerosos intercambios en el espacio
politico-digital en forma de clips, memes, stickers y mas. Por ejemplo,
desde el orden discursivo gubernamental, diversos hechos y personajes
del pasado del pais, como los expresidentes Benito Juarez, Porfirio Diaz
y Lazaro Cardenas, se han hecho comparecer de maneras ad hoc para
introducir un imaginario con pretensiones hegeménicas (Laclau, 2006),
bien para descalificar cambios previos, bien para descalificar opositores,
bien para acompanar acciones que aspiran a formar parte de una nueva
épica de transformacién de nacional, y proponer un nuevo futuro que,
anclado en el presente, responderia a las mejores herencias del pasado
(Trevifo, 2023).

Diferentes actores politicos y sociales han intentado combatir dicho
discurso con posicionamientos criticos acusando al Gobierno de falta
de eficacia, irresponsabilidad, demagogia, falta de transparencia y mas.
En este proceso es frecuente que actores politicos, gubernamentales y
no gubernamentales recurran a combinaciones de informacién cierta,
incompleta, falsa o inverificable, asi como a la generacion de diferentes
tipos de contenidos que circulan intensamente por diferentes plataformas
digitales.?

Como consecuencias de ello, en México, como en otras partes
del mundo, han surgido procedimientos, portales o areas de diferentes
medios, agencias y hasta en universidades dedicados a la «verificacién» de
imagenes, dichos y hechos que circulan por la red y que son generados por
numerosos actores humanos y no humanos (Junestrom, 2021; Rodriguez,
Soler y Marzal, 2021), dando cuenta de una nueva arena de disputa y de
nuevas formas de litigio de lo publico.

?La cantidad de espacios digitales, columnas y cuentas en redes sociales para estos fines es monumental.
Dos ejemplos de espacios que promueven este tipo de contenidos favorables al Gobierno federal en el
periodo son Regeneracion MX (https://regeneracion.mx/) y Chamucho Media (https://www.youtube.
com/channel/UCyr-mGOzY0oMe4Ghd4KBSNA). Dos portales que promueven informacion en
contra son Latinus (https:/latinus.us/) y Emeequis (https://emeequis.com/).
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4. Resultados: el espacio politico-digital y el ciclo de reformas

A partir de este contexto, es posible hacer foco en algunas de las
reformas senaladas al inicio de este articulo y que han sido objeto de
litigio en el espacio politico-digital. Desde finales de la década de 1990
en México, el estado de la educacién, de la violencia y de los servicios
de salud, y la situacion econémica de la poblacion méas vulnerable han
ocupado un lugar privilegiado en las agendas de ciudadanos, de los medios
y en las agendas de politicas, en tanto implican problemas sociales y
publicos dificiles de resolver. Por ello, en parte, en lo que va del siglo xxi
cada propuesta de reforma o de nueva politica que intente atender alguna
de estas problematicas es objeto de gran atencién y polémica.

En este sentido, algunas de las propuestas de politicas y reformas de
la administracion 2018-2024 tuvieron amplia aceptacion popular desde el
inicio, pues atendian a problemas sociales y publicos largamente estudiados.
Se incluyen aqui programas amplios de entrega de apoyos sociales a grupos
necesitados como las personas de la tercera edad, estudiantes, jovenes,
entre otros, que, en general y con algunas criticas, tuvieron desde el inicio
buena aceptacion. Aunque varias de estas politicas y las reformas legales
que han requerido no son exactamente nuevas porque iniciativas parecidas
existen en México desde la década de 1970, su ampliacién a un esquema
de nuevos derechos ha representado un compromiso politico inédito.

Para efectos de este articulo, se hace foco en tres reformas que
movilizaron intensamente el espacio digital: la creacion de la Guardia
Nacional, la reforma al sistema de salud y la reforma educativa. Por razones
de espacio, se haran exposiciones someras para mostrar su lugar en el
espacio politico-digital.

La creacion de la Guardia Nacional se inscribe en una politica de
atencion a la violencia que por varios anos ha sido un problema de amplia
escala en México. El lema «Abrazos, no balazos» de la nueva administracion
designaba una iniciativa de no exacerbar la violencia con el tradicional
enfoque policial o de seguridad publica. En ese sentido, al inicio del sexenio
se cred una nueva corporacion nacional que paraddjicamente tenia pocos
integrantes civiles y una mayoria de fuerzas militares para hacer funciones
de seguridad ciudadana (Presidencia de la Republica, Decreto Ley del 27
de mayo de 2019; Ngja, 2020, mayo 14). La decision de la administracion
causé desconcierto y pugnas en diversos medios, incluidas las redes
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sociales, en torno a hashtags como #GuardiaNacional o #Militarizacion,
pues en la campana presidencial se prometi6 regresar a los militares a sus
cuarteles, dados los abusos que habian cometido durante los anos previos
y su ineficacia para reducir la violencia. Tanto la creacion de la Guardia
Nacional como los indicadores de violencia se colocaron al centro de uno
de los principales focos de polarizacion politico-digital en el pais, en parte,
porque la cantidad de muertes violentas en el pais no sélo no se redujo,
sino que a finales de 2024 superé la de cualquier sexenio del México
moderno (Inegi, 2024, enero 23), situaciéon agravada por el fenomeno de
desplazamiento forzado en diversas partes del pais.

La administracién de Lopez Obrador hizo diversas consultas publicas
sobre varias reformas, pero no sobre la creacién de la Guardia Nacional. Esto
entré en contradiccion con una de las viejas demandas de los movimientos
de izquierda en México sobre limitar la participacion del Ejército en la vida
publica. En 2016, el entonces candidato dijo en una intervencion publica:
«No continuar con la politica coercitiva, pues no se resuelve nada con el uso
del Ejército, Marina, policias, carceles, amenazas de mano dura, con leyes
mas severas, dado que la paz y la tranquilidad son frutos de la justicia»,
pero en 2022 dijo: «Cambié de opinién ya viendo el problema que me
heredaron» (El Sol de México, 2024, abril 25).

Otra reforma de gran alcance y también controversial fue la del
sistema de salud publica, la cual proponia sustituir diversos esquemas de
atencion. Histéricamente, la salud puablica en México ha funcionado de
manera desigual, con servicios publicos o privados de primera calidad para
segmentos especificos de la poblacion y precarios para el resto. En el sector
publico se tenia esquemas de financiamiento mas o menos estables, si bien
precarios, que en algunos segmentos incluian el cofinanciamiento de la
atencion y los medicamentos. La reforma (Secretaria de Salud, Decreto
del 28 de noviembre de 2019) buscaba cambiar eso e incluia numerosos
instrumentos: reformas legales, financieras, estructurales y técnicas,
reestructuracién y reorganizacion de servicios, modificacion en lacomprade
medicamentos y apertura de clinicas y hospitales, pero al ser implementada
rapidamente, de forma poco coordinada y con poca evidencia para atender
el cambio y las resistencias, se comenz6 a experimentar una crisis de
coordinacion médica, en la disposicion de medicamentos, en la cantidad
de citas especializadas y demas (Agren, 2021).
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Estos cambios devinieron un debate agudo durante la pandemia,
cuando el sistema de salud quedd rebasado como en otros paises. En
el espacio politico-digital hubo quienes afirmaron que esto tuvo como
consecuencia que México reportara algunas de las tasas de mortalidad mas
alta del mundo —tanto por COVID-19 como por otros padecimientos—.
Para el Gobierno esto no fue asi y esta pugna se extendié nuevamente por
diferentes plataformas digitales (Ordonez y Basurto, 2023; CIIP COVID-19,
2024). La politica federal en materia de salud, antes, durante y después de
la pandemia, fue centro de critica y de largos episodios de polarizacién que
convoco a integrantes de la comunidad médica, académicos, sociedad civil,
partidos politicos y otros grupos de interés.

No esta demas senalar que, independientemente de esta polémica,
el Gobierno tuvo que reorientar parte de su reforma al sistema de salud.
Por ejemplo, tuvo que echar para atras la creacion del Instituto de Salud
del Bienestar (Insabi), el cual fracasé por resistencias y su consecuente
inoperatividad. Algo parecido ocurrio en aspectos como la compra de
medicamentos o los estudios especializados que funcionan de forma
irregular. Al final del sexenio, la polarizacion no disminuyé. En una
declaracion polémica que permanece a la fecha en el espacio politico-
digital, el entonces presidente dijo que el sistema de salud era mejor que
el de Dinamarca. A pocos meses de terminar su administracion afirmoé que
dicha declaracion era «para provocar a la oposiciéon» (Regeneracion, 2024,
septiembre 3), y respecto al Insabi dijo: «No funcioné lo que teniamos
pensado» (Vargas, 2024, julio 14).

El dltimo caso es la reforma educativa. Desde el inicio del siglo xxi la
educacion publica en México ha estado en el centro de numerosos debates
por la forma de construir las prioridades y de atender a las necesidades, por
la trama institucional y normativa que da direccion al sistema educativo,
por los planes de estudio, por las relaciones patronales, laborales y
sindicales con el magisterio, por el presupuesto y el papel politico de los
grandes sindicatos y por la calidad educativa y los resultados en las pruebas
estandarizadas. La reforma educativa era esperable, en tanto representaban
atencion a demandas especificas del sector magisterial que encabez6 uno
de los periodos de protesta callejera mas amplios en la historia reciente del
pais entre 2013 y 2016 (Trevino y Mendoza, 2018), y respaldé en gran parte
del pais la llegada de Lépez Obrador a la Presidencia.
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Al respecto, es pertinente recordar que el Estado mexicano esta
obligado desde hace mas de cien afos a ofrecer educacion publica y
gratuita. Comenzé asi en el nivel basico y eventualmente este caracter se
ha ampliado al nivel superior. En mas de cien anos los diferentes gobiernos
que han ocupado el Gobierno federal han presentado numerosas reformas,
aunque la mayoria han ocurrido después de 1990. Durante la campana
electoral de 2018 el entonces candidato Lopez Obrador prometié derogar
la reforma educativa de 2013 que habia sido muy polémica entre gran parte
del magisterio —pero bien vista por otra parte—?* por la forma en que fue
aprobada, por su caracterizacién negativa del profesorado, por intentar
reestructurar el ingreso a la carrera docente, asi como por los nuevos
esquemas de evaluacion del profesorado de educacion publica en los
niveles basico y medio que eventualmente podia llevarlos al despido. La
reforma educativa (Presidencia de la Republica, Decreto del 15 de mayo de
2019) ha sido una de las mas discutidas y ha tenido varios componentes:
constitucional, administrativo, laboral y curricular.

Como en los casos previos, una exploracion de los principales debates
sobre la gestion de la educacién durante los Gltimos anos deja ver un
escenario tendencialmente polarizado. De un lado, el sector gubernamental
y sus adeptos desplegaron una estrategia fundamentada en enunciaciones
orientada a exaltar la reforma y a descalificar practicamente todo lo hecho
en el pasado —la formacién docente, la orientacion curricular, quiénes
hacian los libros, qué contenido se incluian y mas—. No hay espacio para
desarrollar un andlisis detallado de los elementos desplegados, pero en
entradas como la de a continuacion, ampliamente circulada en redes sociales
con diferentes hashtag #ReformaEducativa o #NuevaEscuelaMexicana, se
pueden encontrar ejemplos claros de los posicionamientos:

Boletin No. 236 Se consolida el proyecto educativo del Presidente
Andrés Manuel Lopez obrador: Moctezuma Barragan

Estd en marcha el Acuerdo Educativo Nacional con una mejor
legislacion y acorde a la realidad.

Secretaria de Educacién Publica | 01 de diciembre de 2019

e Se acabaron las evaluaciones punitivas y el magisterio ahora es
revalorizado.

3 Es importante sefialar que con la reforma de 2013 miles de docentes pudieron acceder a puestos de
trabajo y obtener asensos que de otra forma habrian sido imposibles.
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e | a Nueva Escuela Mexicana avanza en todo el territorio nacional.

e E| ciclo escolar 2019-2020 transcurre sin contratiempos en todo el
pais. (SEP, 2019, diciembre 1.°).

Frente a ello hubo posturas que en su mayoria criticaron el proceso
impulsado por el Gobierno. En algunos casos, las criticas son detalladas
(Guevara, 2023, febrero 6; Pindn, 2023, agosto 2), pero en otros, sobre todo
en redes sociales, emplean la misma estrategia de generalizacion, centrada
en hacer notar las deficiencias y la ausencia de matices. El efecto para el
espacio politico-digital es que el cimulo de los discursos desplegados
de un lado o del otro, una vez vistos como un gran campo discursivo,
mostraban poco espacio para intercambios detallados y fundamentados en
datos, evidencias o en marcos conceptuales. Los didlogos entre los actores
politicos eran escasos y la posibilidad de avanzar en una reflexién edificante
se redujo significativamente.

Conviene hacer una referencia al deep fake* o la proliferacion de
informacién falsa como tendencia reciente en el campo politico-digital que
se teje con posicionamientos politicos especificos. Un caso entre muchos
se vivio con el nombramiento de Leticia Ramirez, la tercera secretaria de
Educacion de México durante la administracion 2018-2024. Apenas llegd
al puesto, en una entrevista para un medio nacional y ante una pregunta
expresa sobre la ensenanza de las matematicas en el modelo pedagogico
propuesto por la reforma educativa afirmé que «no podria responder a
eso». Partes de esa entrevista se diseminaron, bien como videos, bien como
gifs o memes. En otros casos se diseminé un video mas amplio donde se
daba contexto completo de sus dichos. Ante el hecho, miles de personas
descalificaron el nombramiento de la secretaria, otros, los dichos, y otros,
los comentarios generados. Decenas de personas llegaron a pensar que
el video era un montaje o un deep fake, al tiempo que, en efecto, hubo
versiones editadas de la declaracion. Esta fue cierta y a partir de ella y sus
reacciones diversos comentaristas y columnistas participantes del espacio
politico-digital aprovecharon para circular diferentes posicionamientos
antagonicos de tipo polarizante. Hubo quienes presentaron declaracion
como un acto de cinismo, otros como un acto de honestidad y otros lo
trataron hasta como un caso de linchamiento y discriminacién publica.

4 Forma de creacion de contenidos con tecnologia como el aprendizaje profundo —deep learning—
para hacer pasar por verdaderos hechos que no ocurrieron o que no son como se representan (Bennett
y Livingston, 2020).
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Un columnista poste6 en la red X que se atacaba a la secretaria por
ser bajita y morena, es decir, que se trataba de clasismo y racismo. En otro
post presenté un argumento mas elaborado sobre el problema de ser de
alguna «estirpe» para ocupar la Secretaria de Educacién (Gémez Bruera,
2022, agosto 21). En ningln caso reconocié que la secretaria tenia anos de
no dedicarse a la educacién y mucho menos hizo referencia a sus dichos.

Este caso ilustra el problema con la desconfianza que habita el
espacio politico-digital. Y es que no solo puede crear reacciones diversas,
sino que bloquea conversaciones mas importantes y el aprendizaje
colectivo. La discusiéon del perfil de la secretaria de Educacién deberia
poder abordarse, igual que el modelo educativo, mas alla de lo que aparece
en algunos post o declaraciones. Se podria pensar que un gran debate
publico sobre la educacion deberia servir para esclarecer su estado, las
mayores preocupaciones y las prioridades de las comunidades educativas,
los horizontes hacia donde seria deseable orientar el proyecto educativo,
sus contenidos y materiales, pero un analisis de lo que ocurre en diferentes
espacios fisicos y digitales muestra una polarizacién constante en la que es
dificil encontrar posturas fundamentadas. Por el contrario, lo mas visible
son formas de agonismo apoyadas en figuras retoricas elementales pero
efectivas donde se usan expresiones, imagenes, memes, videos y slogans
para englobar, descalificar, descartar, exagerar y diferir las posibilidades
de intercambios agonistas (Mouffe, 2013). No se pretende afirmar que en
México se vive un proceso de polarizacion permanente donde el dialogo
es imposible —en el caso de la reforma educativa, el nuevo derecho de
acceso universal a la educacién superior tuvo gran consenso inicial—, sino
mas bien que ha irrumpido con frecuencia y esto ha dado paso a numerosos
foros de discusion por sus diversas implicaciones (Moreno, 2024).

5. Discusion

En numerosos foros especializados se argumenta que el cambio
tecnologico digital, incluida la IAG, sera de gran relevancia en casi todos los
aspectos de la vida por venir e incluso se especula que puede desempenar
un papel fundamental en mejorar la participacién de la ciudadania al ayudar
a personalizar la informacion politica y gubernamental, al crear plataformas
de didlogo y deliberacion utilizando tecnologias de procesamiento del
lenguaje natural para moderar las discusiones, identificar consensos
y desacuerdos. También se especula que puede ser Gtil en el analisis
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de sentimientos y opiniones procesando grandes volGmenes de datos,
mejorando la accesibilidad de informacién y los servicios politicos, la
prediccion y el modelado de politicas o creando nuevas experiencias de
educacion civica (Foos, 2024).

Pero en la actualidad los usos vigentes de la tecnologia digital son
diversos y problematicos: el uso gradual de herramientas de IAG se ha
incrementado entre personas que participan en el espacio politico-digital, la
creacion de granjas de bots o la imposicion de hashtags se ha transformado
en la creacion de robots digitales y agentes que interactGian con personas
y aprenden de ellas, lo que alimenta el espacio politico-digital de una
dindmica de interaccion creciente entres seres humanos y no humanos.

En contextos como el mexicano, en medio de un proceso de reforma
y cambio politico, uno de los elementos mas interesantes de la composicion
del espacio politico-digital es su intensidad y tendencia a la polarizacién.
Es relativamente facil que declaraciones, intervenciones o propuestas de
gobierno y politica escalen a interacciones contenciosas o litigiosas, dando
paso a dinamicas diversas de articulacion y antagonismo.

En este sentido, aunque no es un tema que se ha tocado en detalle en
este articulo, es pertinente senalar que desde hace un tiempo la dimensién
emocional y afectiva es significativa para comprender la configuracion de
lo que se denomina espacio politico-digital (Papacharissi, 2015; Wakefield
y Wakefield, 2016). Si a ello se agrega el factor de la IAG, se avizora un
escenario mas complejo, donde propiciar didlogos informados sobre temas
como la reduccién de la violencia, la mejora de la educacién o de la
salud requiere atravesar el campo de la polarizacion, no sélo politica, sino
también afectiva.

Por supuesto, es importante asumir que en el campo politico algunos
usuarios privilegian estrategias para evitar el debate plural olvidando que ello
podria ayudar a un esclarecimiento colectivo, pues en términos estratégicos
esto podria hacerles avanzar sus agendas frente a sus publicos. En algunos
casos, el problema es tal que la transformacion del espacio politico-digital
hace relativamente facil negar la existencia de hechos reales, argumentando
que se trata de creaciones digitales, e incluso es posible notar la renuencia
de la discusion de datos. Apelar a la combinacion a priori de exclusion
por género, raza y grupo social a los enganos digitales se esta convirtiendo
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en estrategia recurrente que tiene como efecto colateral que no pocos
participantes del espacio politico ya no tengan que verificar los datos —
sobre la pobreza, la violencia, sobre el rezago educativo o sobre los dichos
concretos de una persona— bajo el principio de que pueden ser falsos.

En este contexto, creer al mensajero de preferencia o al contenido
digital que parece coincidir con los dichos de ese mensajero de preferencia
parece intensificarse, lo que coincide, en ocasiones, con una cierta nocion
de compromiso politico y una cierta necesidad de creer que aumenta en
algunas coyunturas con consecuencias diversas, como que personas que
podrian promover intercambios por encima de las etiquetas tienden a
retirarse del espacio politico-digital polarizado.

Conclusion

La IAG en una de sus caras se esta convirtiendo en un actor recurrente
de la configuracion del espacio politico-digital, es un protagonista no
humano que interactia constantemente sin anunciarse con seres humanos
que tienen diferentes grados de informacion y reflexividad. Se podria
asumir que los usos politicos de la IAG son simplemente una extension
de las practicas que las personas hacen con o sin las redes sociales, con
o sin los nuevos softwares generativos. S6lo serifamos nosotros mismos en
transfiguracion. Pero esta postura es poco adecuada, porque si bien algunos
de esos contenidos y formas de uso pueden ser facilmente detectables,
otros no, y cada vez sera mas dificil. La inteligencia artificial y esas
formas de antagonismo estratégico basadas en una cierta retérica donde
se mezclan hechos con informacion no comprobable son protagonistas no
so6lo de campaiias politicas, sino de otros muchos procesos y las personas
participaran de ello con mayor o menor literacidad o conciencia.

Conforme avanza el siglo xxi, aumentan los acuerdos para intentar
regular la inteligencia artificial, como los aprobados por el Gobierno de
Estados Unidos y la Union Europa en 2024, que se convierten también
en llamados a una ética del cuidado de si y de los otros, a una mayor
participacion de las instituciones reguladoras y formadoras para aprender a
usarla éticamente. Esto obliga a pensar en funcion de la configuracion de un
nuevo espacio y de nuevos territorios digito-politicos donde la experiencia
politica, los sistemas de accién e interaccién estan habitados por nuevos
entes que no son necesariamente biolégicos y mucho menos humanos,
pero si participan del orden del significado y de la vida.
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Frente aeste escenario, esimportante preguntarse si acaso lainteracciéon
politizada con largos momentos de polarizacion puede o no simplificar la
forma en que el debate politico se desarrolla en el tiempo. De ser asi, se
estaria frente a una gran paradoja, pues las tecnologias digitales, que en
la investigacion médica, bioldgica o ecologica se usan como herramientas
clave, en el campo de la experiencia politica podrian estar configurando un
instrumento altamente volatil que no ayudarian a una nueva construccién
de lo comun. Por supuesto, lo comin es una construccion siempre
inacabada que articula intereses, ideales, convicciones y demandas de entes
sociales y politicos heterogéneos que no excluye las relaciones agonicas
o adversariales, y que ahora tiene actores digitales no humanos, pero es
fundamental seguir reflexionando sobre la forma actual del agonismo digital
que, siendo importante para ejercer el derecho a disentir, puede propiciar
efectos como la excesiva simplificacion de la experiencia politica.
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Abstract

This article discusses how the “satisfied subject” becomes a subjectivity
inherent to the knowledge economy. The central concern questions how
transhumanism and artificial intelligence operate in the process of subjectivation.
The thesis supported affirms that the “satisfied subject” is a form of subjectivity
characterized by the precariousness of critical thinking, the limited capacity for
autonomous choice, and the deficient political participation of the subject in the
knowledge economy. Political Discourse Analysis was chosen as the horizon of
understanding, which allowed us to address the central concern through four
analytical registers: epochal crisis, automated education, algorithmization of
politics, and digital public deliberation. It is concluded that the “satisfied subject”
reveals the convergence between educational automation, algorithmization of
decision-making, and mutations in public deliberation.
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Introduccion

En este articulo se exploran tres objetos fundamentales: pensamiento
binario, sujeto y gobernanza. Sin embargo, en el proceso de andlisis se
entrelazan categorias emergentes como la inteligencia artificial (IA), el
transhumanismo o la deliberacién publica digital que permiten tensionar
y ampliar estos ejes sin perder de vista su caracter articulador. En términos
especificos, a partir de problematizaciones situadas se cuestiona el uso de la
teoria en la configuracion de emplazamientos tedricos para la inteligibilidad
del sujeto en la era digital y su posibilidad en el poshumanismo y la toma de
decisiones. Su finalidad ulterior consiste en contribuir al debate académico
al destacar el potencial explicativo de la teoria para esclarecer objetos de
estudio implicados —de manera directa, subordina, yuxtapuesta, antagénica,
entre otros— con el cambio epocal, entendido como la transicion hacia
nuevas formas de existencia humana en la era digital y esta como un punto
de inflexién en el desarrollo evolutivo de la humanidad.

La problematizacién del sujeto con relacién a la digitalizaciéon de la
dinamica de la vida no es reciente. Nociones como cyborg (Haraway, 1985),
interconectado (Castells, 1999), conectado en soledad (Turkle, 2011), inforg
(Floridi, 2013), poshumano (More, 1990), interfaz humana (Sadin, 2017) e
hipercultural (Han, 2018), entre otras, resultan producciones discursivas que
condensan el proceso de subjetivacién en el contexto de lo que Pierre Lévy
(2007) concibié como cibercultura hace poco mas de tres décadas y que
en la actualidad puede denominarse era digital. Sin embargo, la cuestion
acerca del estatuto ontolégico del sujeto adquiere renovada relevancia ante
los efectos subversivos en la dinamica individual y social derivados de los
avances tecnologicos recientes, como los que se constatan en los estudios
acerca de la reconfiguracion de las interacciones sociales y los procesos
identitarios (Turkle, 2011), y con aquellas investigaciones que dan cuenta
de las implicaciones de la IA en la educacion, la economia y la gobernanza
(Brynjolfsson y McAfee, 2014).

La IA, por tanto, deviene un aspecto insoslayable en la
problematizacion del sujeto en la actualidad, primordialmente, en
funcion de que el lanzamiento de ChatGPT por OpenAl el 30 de
noviembre de 2022 configuré un hito en la historia de la humanidad,
pues el incremento de uso ha sido un acontecimiento a escala global
que ha afectado dinamicas econémicas, politicas, sociales y culturales
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contemporaneas de manera acelerada y sobredeterminado procesos
de subjetivacion, a la vez de configuraciones identitarias. PwC (2017)
estima que la inteligencia artificial generativa (IAG) podria anadir entre
15 y 26 billones de délares al PIB global para 2030, lo que implicaria la
modificacion de la dindmica econémica mundial y, en consecuencia, la
transformacion de las relaciones laborales. En la encuesta sobre el uso de
la IAG llevada a efecto por la asociaciéon Columbus (Rueda, 2025, enero
30) se muestra que 59% de los profesionales de la educacién utilizan
herramientas de inteligencia artificial en su practica docente, y que 93%
de ellos expresé su interés en participar en programas de actualizacion
sobre IAG aplicada a la docencia, lo que indica un cambio relevante en
las practicas pedagogicas debido a la integracion de herramientas de IA a
la educacioén; sin embargo, KPMG International (2023) advierte que 61%
de la poblacion en paises desarrollados expresan preocupacién por la
erosion de la privacidad y la autonomia individual.

Resulta plausible formular, ergo, la siguiente conjetura: si Internet fue
el hito tecnologico (Castells, 2001) que marco el siglo xx —en el plano de lo
social, los acontecimientos que marcaron al siglo xx fueron la caida del muro
de Berlin, las dos guerras mundiales y el Holocausto judio—, la IA parece
que no solo se consolidara como el acontecimiento de mayor relevancia
del siglo xxi, sino que resultara el punto de inflexién del despliegue de lo
que se conoce como «cambio de época» (Harari, 2018), que en el contexto
de la evolucién tecnologica no debe entenderse como una ruptura aislada,
sino mas bien de una intensificacion del proceso de digitalizacion que
reorganiza la vida social, politica y econémica sobre una logica de datos y
algoritmos.

De esto trata el contenido del articulo, de pensar la constitucién
del sujeto en la era digital —sitios de socializacion en red, virtualidad,
entre otros— vy, en paralelo, de problematizar el habitus (Bourdieu, 2002)
académico en las ciencias sociales y las humanidades con respecto a la
configuracién y proposicion de emplazamientos teéricos para la explicacion
de realidades afectadas por la IA, ya que parece estar encorsetado,
de acuerdo con fiiigo Errején en conversacion con Jorge Aleman, en la
autosatisfaccion estética del quehacer de la especulacion tedrica (Punto de
Emancipacién, 25 de diciembre de 2018) y ajeno al uso de herramientas
tedricas de inteleccién de reciente cuio para problematizar, esclarecer y
explicar realidades inéditas.
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La inquietud principal que orienta esta exploracion, por lo tanto,
cuestiona el modo en que implicaciones ético-politicas de la IA influyen
en la construccion de la subjetividad en la era digital y, en concomitancia,
se pregunta qué giros tedricos resultan necesarios para indagar esta
configuracién identitaria en una nueva condicion epocal. El propésito
general radica en analizar las implicaciones ético-politicas de la inteligencia
artificial en la configuracién subjetiva en la digitalizaciéon de la vida
y distinguir qué giros tebricos y aportes tedrico-conceptuales resultan
inexorables para ello a partir de una condicién poshumana.

En términos precisos, aqui se argumenta que el sujeto de la segunda
década del siglo xxi puede significarse como un sujeto complacido, en
el sentido de un «sujeto que queda limitado en su imaginacién, en su
capacidad critica y de eleccion» (Ordonez, 2022, agosto 22, parr. 19).
Esta hipotesis se sustenta en cuatro tendencias documentadas: i) la
precarizacién del pensamiento critico, evidenciada en el aumento del
consumo de informacién sesgada en redes sociales (Allcott y Gentzkow,
2017); ii) el aumento de los limites de la capacidad de eleccion (Ordonez,
2022, agosto 22); iii) la desafeccion politica del sujeto, reflejada en una
decreciente participacion las democracias digitales (Funk, Vesteinsson y
Baker, 2024); y iv) el auge de narrativas transhumanistas que redefinen las
interacciones sociales y humanas (Bostrom, 2022). Por lo que se procuré
no habitar en lugares comunes que demonizan o deifican la ciencia y
la tecnologia, en especial la IA, posiciones que han sido cuestionadas
por su falta de matices y rigor analitico (Lanier, 2018). En cambio, el
locus de producciéon de sentido y de enunciaciéon que se propone estd
al margen de este par oposicional —en otros lugares he denominado a
este emplazamiento como sistema de pensamiento binario, dicotomico
y maniqueo (Fuentes, 2021; 2022; 2023)—, lo que implica pensar en un
horizonte de inteleccion que trascienda esta polarizacion. Analiticamente,
resulta oprobioso la radicalizacién del pensamiento en una posicién
deificante de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC)
y la IA, como también resulta incoherente a la reflexién teérica desde una
postura que las demoniza.

1. Marco tedrico y conceptual

Ya se mencioné que la IA es uno de los acontecimientos mas
importantes del presente siglo y también que quiza sera el punto de inflexion
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del transito’ de un modo de existencia humana a otro y, por lo tanto, de un
modelo cultural a otro. La relevancia social de este efecto dinamizador —
desestructurante y estructurante— de la IA —y de esta— merece un abordaje
con herramientas tedricas y conceptuales que posibiliten su inteligibilidad.
Sin embargo, el escrutinio y la comprension de la complejidad de este
cambio epocal resulta insustancial si se realiza a partir de las categorias
tradicionales en la investigacion en las ciencias sociales y las humanidades,
implicadas por la l6gica del pensamiento binario, dicotomico y maniqueo.
El estudio de estas transiciones culturales, politicas y subjetivas en la era
digital requiere una discusion filosofica y epistemologica mas amplia que
trascienda aquellas polarizaciones en las que se ha inscrito una academia
mas activista —politica, ideolégica, social y cultural— que cientifica, y que
priorice el analisis desde la convergencia de la tecnologia, la ética y la
politica.

El horizonte de inteleccion que se configuré para esclarecer la
transicion de un modo de existencia humana a otro, al sujeto en la era
digital, a su posibilidad en el poshumanismo y la toma de decisiones esta
compuesto por tres categorias clave: contingencia, crisis epocal y giros
tedrico-politicos. Contingencia como situacién limite que redefine modos
de ser y de conocer (Mélich, 2010; 2019); crisis epocal como un estado de
ruptura con cosmovisiones exiguas para conocer y comprender realidades
inéditas (Capra, 1998; Zohar, 1996); y giros tedrico-politicos como rutas
para superar las dicotomias que limitan la comprensién de la realidad social.

1.1 Contingencia: acontecimiento y situacion limite

La homologacion de la inteligencia artificial como acontecimiento
exige esclarecer el sentido de esta nocién en el contexto en que aqui se
usa. Por principio, es necesario colocar cierta distancia con el sentido
generalizado en habla cotidiana, donde se asocia sin distincion alguna a los
vocablos contingencia y dislocacion para referirse a eventos inesperados
que provocan sorpresa (Fuentes y Montelongo, 2025), y luego dar cuenta de
sus sentidos en el contexto del andlisis de la realidad social con énfasis en
la dimension histérica y la teoria politica, en el que iluminan las ontologias
de objetos especificos.

!'En principio, se hablara de «transicion», en funcion de que la nocion «cambio» generalmente alude
a una accion ya consumada, mientras que el término «transito» se refiere a la accion en si, a una
dinamica o proceso.
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En el caso de contingencia, «desde el ambito de la historia, se refiere
a los eventos histéricos y sociales que no es necesario que ocurran ni esta
determinado que sucedan, sino que mas bien que estan sujetos a multiples
posibilidades y circunstancias contingentes» (Fuentes y Montelongo,
2025, p. 18). En cuanto a dislocacién, a partir del mismo ambito de la
historia, se refiere a momentos de ruptura de estructuras ya establecidas,
en especifico, al «desajuste de 6rdenes explicitos y simbolicos dados,
[cuyo] efecto dislocatorio es la constituciéon de una nueva estructuraciéon
de lo social, de lo politico; incluso es constitutivo de aquello que regula
lo social y lo politico, como lo normativo» (Fuentes y Montelongo, 2025,
p. 21). En la teoria politica, desde la perspectiva de Ernesto Laclau (2000;
2011), contingencia se refiere tanto a la imposibilidad de fijacion absoluta,
trascendental y universal de una identidad, historia o estructura social como
a la posibilidad de que estos objetos se fijen temporalmente.

Por los efectos de su caracter estructurante y desestructurante, en este
caso, contingencia implica asumir que el sujeto de la era digital se encuentra
en una situacion limite: en el cambio de un modo de existencia humana a
otro, donde la inteligencia artificial deviene como acontecimiento clave —o
punto de inflexion—. Una situacién limite, por lo tanto, puede concebirse
como la condicién que resulta de la experiencia dislocatoria del sujeto frente
a los efectos estructurantes y desestructurantes de la contingencia. Joan-
Carles Meélich (2010), sin embargo, asume contingencia como situacion
limite, 1o que resulta esclarecedor si se concibe asfi a la inteligencia artificial
en relacion con la experiencia del sujeto:

Contingencia es sinénimo [...] de situacion limite, de una situacién
que no puedo resolver con «conocimiento técnico»: el mal, la
enfermedad, la muerte..., la muerte vivida como enfermedad, esa
muerte que si se vive, que pertenece a la vida. Y, sobre todo, es
expresion de contingencia la muerte del otro. [...] La contingencia no
es algo que hago, una especie de acto o de accién, algo que puedo
programar o planificar, sino algo que me sucede, algo que sufro o
padezco: una pasién, un pathos. Es lo que me sorprende y que no
nace en mi, lo que no es el resultado de mi voluntad ni de mi accién.
Hay experiencia si irrumpe lo que no puedo controlar y, al hacerlo,
me quiebra, me fractura de tal forma que me obliga a mirar, a oir, a
ser de otro modo. Asi, la contingencia es experiencia porque es el
resultado de una alteridad ajena, de un afuera que, al mismo tiempo,
hace posible que descubra mi propia alteridad y provoca que salga
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de mi mismo. En una palabra: la contingencia es la experiencia mas
conspicua de la extrema finitud, vulnerabilidad y fragilidad de mi vida
(Mélich, 2010, pp. 16-17).

La inteligencia artificial como situacién limite implica, por lo tanto,
el reconocimiento del caracter inerradicable, no sélo de la incertidumbre,
sino también de las huellas de la experiencia del sujeto en ella, de modo
tal que una situacién limite «obliga a repensarlo todo, a replantearlo todo,
[ya que] siempre dejara una marca, una huella, una cicatriz, una herida
incurable» (Meélich, 2010, p. 18). Por lo tanto, es posible afirmar que la
inteligencia artificial es el punto de inflexion del transito de un modo de
existencia humana a otro. Es el punto de no retorno.

A partir de Slavoj Zizek y del propio Mélich, resulta plausible asumir
a la inteligencia artificial como acontecimiento. Para Zizek (2016), un
acontecimiento «es un punto de inflexién radical, que es, en su auténtica
dimensién, invisible [...]. En un Acontecimiento, no sélo las cosas cambian:
lo que cambia es el propio parametro por el que medimos los hechos de
cambio, es decir, un punto de inflexion cambia el campo entero dentro del
cual aparecen los hechos» (p. 55).

El acontecimiento supone, por lo tanto, la experiencia del sujeto
dentro de una dindmica constante de desestructuracién y estructuracion,
en un estado de crisis e incertidumbres provocadas por la amenaza —real—
del no retorno y la esperanza —ingenua— del retorno, de transiciones
inexorables y huellas inevitables. El acontecimiento no solo disloca,
estructura y desestructura, sino que abre heridas como consecuencia de su
irremediable inscripcion en él. A la inquietud acerca de la consecuencia
primaria del acontecimiento, Mélich (2019) senala la diferencia entre soldar
y suturar:

;Cudl es la consecuencia del acontecimiento? La obertura de una
«grieta» que no puede ser soldada. A lo sumo se puede suturar,
pero a condicion de aceptar que siempre (nos) quedara una marca,
una cicatriz imposible de borrar. Por su propia condicion, el
acontecimiento sorprende y rompe, surge de repente y quiebra, obliga
al que lo sufre a una transformacion radical que lo deja sin referentes.
El acontecimiento «desempalabra» el mundo, nos corta en dos (0 mas)
partes y abre una brecha en el espacio y en el tiempo, un antes y un
después (pp. 1122).
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La homologacion de la inteligencia artificial con acontecimiento, por
lo tanto, es el punto de no retorno del transito de un modo de existencia
humana a otro, el punto de inflexion entre una cultura y otra, lo cual ya puede
constatarse en el informe de McKinsey acerca del estado de la A a principios
de 2024 (Singla et al., 2024, mayo 30), en el que estima que inteligencia
artificial generativa transformard 30% de las ocupaciones globales para
2030, lo cual evidencia su capacidad desestructurante y estructurante en la
redefinicion de las nuevas estructuras laborales y culturales en el mundo.

1.2 Crisis epocal e inadecuacion categorial

El transito de un modo de existencia humana a otro es resultado del
acontecimiento, es la consecuencia de un punto de inflexién, del punto de
no retorno; es un cambio epocal como efecto inevitable de la inteligencia
artificial, donde el sujeto se enfrenta no sélo a procesos constantes de
estructuracion y desestructuracion —simbdlicas y fisicas—, sino que,
ademas, experimenta el dolor de las heridas inescindibles de la transicion
inexorable de una cultura a otra. Experimenta, en todo caso, los efectos de
un estado de crisis.

Si se considera, sin embargo, no solo a los cambios sociales y
culturales derivados de los constantes desarrollos cientificos e innovaciones
tecnolégicas, comoalos provocados por lainteligenciaartificial, sinotambién
alos sintomas de la crisis civilizacional (Boff, 2002),? parece plausible afirmar
que la crisis ha sido el estado general en el que la humanidad ha vivido
desde su existencia como tal en el mundo y que, entonces, la estabilidad
es la que devine en modo contingente, es decir, como un acontecimiento
que irrumpe en la «perpetuacion de la crisis» —orden dado— que altera
este orden y lo hace estable. Pero no es asi. En primer término, porque
la estabilidad es el estado anterior y posterior al momento de ruptura del

2 Expansion de la pobreza; 8,5% de la poblacion global (World Bank, 2024); recrudecimiento de la
hambruna: 733 millones de personas subalimentadas (FAO, 2024); acentuacion de fundamentalismos
religiosos: el indice de intolerancia religiosa aument6 0,3% en 2024 con respecto al aflo anterior
(Naciones Unidas, A/79/284, 5 de agosto 2024); incremento de conflictos bélicos geopoliticos: mas
de 20 enfrentamientos violentos de alta intensidad que causan entre 1000 y 10 000 muertes anuales
(SIPRI, 2024); crisis de la democracia y aumento de autoritarismos: 52 con declive en puntuacion
de libertad (Funk, Vesteinsson y Baker, 2024); polarizacion politica y social: 54% de personas
adultas insatisfechos con la democracia (Wike, Fagan y Clancy, 2024, December 11); supresion de
derechos humanos y migraciones: 132.2 millones de personas desplazadas forzosamente (UNHCR,
2025); calentamiento global: temperatura superficial global por encima de 1850-1900 (IPCC,
2023); entre otros.
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orden establecido, es el statu quo previo y subsecuente a la dislocacién de
una estructura estable —fisica, simbdlica—; y en segundo término, porque
la estabilidad, en esta lé6gica, no produce cambios abruptos, inesperados y
profundos en una estructura o en un sistema, sino que mas bien tiende a
conservar tal y como esta esa estructura o ese sistema. Entonces, lo que si
es plausible sostener es la afirmacién de que la estabilidad opera como una
resistencia al cambio y que la crisis opera como resistencia a la preservacion.

Para algunos cientificos e intelectuales, sin embargo, la humanidad
ha estado en una fase de crisis desde hace tiempo, puesto que «la mayoria
de nosotros seguimos los valores y conceptos de una vision del mundo ya
caducada [...] inadecuada para afrontar los problemas de un mundo como el
nuestro» (Capra, 1998, p. 28). Para la filésofa y fisica norteamericana Danah
Zohar (1996), esta crisis que vive la humanidad es mucho méas remota:

El punto de vista judeocristiano tradicional, empezé a perder
su coherencia Unicamente cuando los descubrimientos de las
ciencias modernas empezaron a minar muchas de las suposiciones
cosmoldgicas sobre las que descansaba. El creciente conocimiento
del individuo respecto a si mismo y su mundo, ya no estaba de
acuerdo con los principios del relato biblico de la creacion, con la
cosmologia de un universo centrado en la tierra y la biologia de la
cualidad humana Gnica, ni con el espiritu de los milagros que desafian
a la fisica, los mensajeros celestiales y la intervencién divina (p. 220).

En términos de Fritjof Capra y Danah Zohar, la humanidad ha estado
en crisis por la inadecuacion del pensamiento para afrontar los problemas
del mundo o —en esta logica expositiva— por referentes interpretativos
tan sélidos como petrificados en la investigacion académica, por teorias
explicativas articuladas con categorias anacronicas ante una realidad
empirica que es tan dinamica como incierta, tan contingente como des-
estructurante, tan turbulenta como compleja, tan emergente como
inasequible y, consecuentemente, tan ignota e incomprensible en el proceso
mismo de estar siendo acontecimiento.

Esta inadecuacién no ha pasado inadvertida. Edelman Trust Institute
(2025) apunta que el 65% de los lideres globales perciben una «crisis de
confianza» en las instituciones, atribuida a la obsolescencia de modelos
interpretativos, crisis que —cabe precisar— se manifiesta en la academia a
través de teorias ancladas en categorias estaticas, incapaces de aprehender
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una realidad dinamica, incierta y emergentemente compleja, lo que
demanda una reformulacién epistemologica.

Entonces, ;como significar lo que acontece en el mundo mas alla de
los pares opuestos, de las dicotomias binarias y maniqueas que obliteran
el conocimiento y la comprension de los fenomenos sociales? ;Acaso el
binarismo dicotémico y maniqueo —cuantitativo-cualitativo, explicacion-
comprension, izquierda-derecha, progresismo-conservadurismo, pueblo-
ciudadania, entre otros— resulta una racionalidad suficiente en la academia
para entender las transiciones de nuestro tiempo, los procesos de cambio,
la incertidumbre de la dinamica de la vida? ;Cémo entender y comprender
el papel de una academia que justifica la politizacion de la poblacion a
través de una retorica gubernamental —binaria, dicotomica, opuesta y
maniquea— que asume como propia la prerrogativa de la exclusividad de
lo «verdadero», <bueno» y «deseable», incluso sabiendo la imposibilidad de
la pureza politica, ideoldgica y partidista?

1.3 Giros teorico-politicos

Entonces, ;qué giros tedricos y de conocimiento son necesarios
en la labor académica para pensar el cambio, las continuidades y el
transito epocal en proceso, de manera tal que superen las explicaciones
binaristas, dicotémicas, opuestas y maniqueas que producen y reproducen
subjetividades inscritas en categorias como oprimido-opresor o bueno-
malo, por ejemplo; como si el sujeto fuese un ente acabado, pleno y puro,
0 mas bien como si el sujeto opresor nunca hubiese sido sujeto oprimido
—y viceversa— a escalas micropoliticas y en intensidades diferenciadas?

;Qué giros teorico-politicos y ético-politicos resultan inexorables en
la labor académica para cuestionar la polarizacién de la identidad politica
del sujeto y su radicalizacién en un componente de los pares democracia-
autoritarismo en lo politico, derecha-izquierda en lo ideolégico vy
conservadurismo-progresismo en lo cultural (Chaguaceda, 2022, junio 21);
como si hubiese pureza identitaria e incontaminada de otras identidades,
o también para no reducir la identidad politica del sujeto a uno de los
componentes de los pares opuestos reiterados frecuentemente en la retérica
politica en México?

De otro modo, ;qué giros tedrico-politicos y ético-politicos son
necesarios para que la academia no sacralice a personajes no académicos
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pero emblematicos en el habitus académico cuya crueldad y discursos de
odio han sido demostrados y probados en la historia de varias naciones
de Latinoamérica? O en un sentido inverso, ;qué giros tedricos y tedrico-
politicos son imprescindibles realizar para que la academia no demonice
a quienes estan a favor de un Estado de derecho, del respeto irrestricto al
ejercicio de los derechos consagrados constitucionalmente y a la aplicacion
de la ley sin distingo de cualquier tipo, incluyendo el politico-ideolégico
derecha-izquierda?

O también, ;qué giros tedrico-politicos y ético-politicos son
imprescindibles para que la academia —inscrita en la placidez de la lejania
de la toma de decisiones y en la autosatisfaccion estética del quehacer
tedrico— tenga una posicién ético-politica frente al avance del autoritarismo
en América Latina y en otros territorios del planeta, tanto por gobiernos de
izquierda como de derecha que han resultado democraticamente electos?
;Serd acaso en la placidez de la lejania de la toma de decisiones y en la
autosatisfaccion estética del quehacer teérico que la academia, e incluso la
educacion, estén siendo condiciones de posibilidad para la produccion de
una subjetividad especifica: la del sujeto complacido?

2. Marco metodolégico

La investigacion ha sido formulada con la intencién de poner en
tension categorias y tramas de sentido que en la era digital coligan la
triada pensamiento-sujeto-gobernanza. En consecuencia, la estrategia
metodologica fue estructurada a partir de una perspectiva politico-
discursiva y de aportes tedrico-conceptuales diversos —acontecimiento,
situacién limite, crisis epocal, giros tedrico-politicos, entre otros— y por
la hipétesis del sujeto complacido como forma identitaria emergente en
el cambio epocal.

Las acciones investigativas se organizaron en cuatro registros
analiticos que ordenan el itinerario argumental: i) crisis, cambio epocal y
transiciones del sujeto; ii) educacion y automatizacion; iii) algoritmizacion
y decision politica; y iv) deliberacion publica digital. Estos registros
operan entre si —no separados— de manera dinamica, de modo tal que
cada aporte nutre y es nutrido por los demas en una légica de reenvio
simbolico, el cual es posible en funcién de precisar el referente empirico
desde un horizonte de inteleccion que potencie su esclarecimiento y
luego su exposicion explicativa.
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El corpus esta integrado por literatura tedrica sobre cibercultura, era
digital, trasnhumanismo y poshumanismo (Castells, 1999; Lévy, 2007;
More, 1990), asimismo, por aportes filoséfico-politicos sobre contingencia,
acontecimiento y crisis (Mélich, 2010; 2019; Zizek, 2016), por datos y
cifras de informes y reportes de organismos y centros que indagan sobre la
expansioén social de la IA y sus efectos (Singla et al., 2024, mayo 30; Funk,
Vesteinsson y Baker, 2024), y por fuentes periodisticas y normativas para el
plano de gobernanza (Zhabina, 2023, enero 20; CLAD, 2023). El criterio de
inclusion consistié basicamente en su pertinencia para iluminar y esclarecer
la subjetivacién y el tipo de subjetividad emergente en la era digital, y la
reconfiguracion de la decision y la deliberacion publica en este cambio
epocal. Es necesario destacar que el criterio de suficiencia se satisfizo
cuando la categoria de sujeto complacido mostré capacidad para articular
los cuatro registros sin recurrir a nociones exogenas al propio entramado
conceptual expuesto aqui.

El andlisis se deriva de un procedimiento conformado por tres
operaciones analiticas: la primera fue la problematizacién de las nociones
clave del estudio —sujeto, pensamiento, decision y gobernanza— a partir
de la optica acontecimiento-IA como punto de no retorno, en la que
contingencia se asume como situacion limite que compele su resignificacion
en la eradigital; la segunda fue la articulacién a partir del establecimiento de
relaciones de equivalencias y diferencias, de tramas discursivas especificas
—educacién-automatizacion, algoritmizacién-decision, poshumanismo-
gobernanza, entre otros— en torno a la configuracion subjetiva del sujeto
complacido, en si, un sujeto que delega pensamiento y eleccion en
asistentes técnico-algoritmicos, se adecua a la economia del conocimiento
y encuentra en esa adecuacion confort identitario; la tercera operacion
fue la contrastacion a partir de la puesta en relacién de las articulaciones
tedricas con indicios documentales y normativos —adopcién acelerada
de IA generativa, incorporacion de sistemas algoritmicos en decisiones
publicas y formulaciones iberoamericanas de «gobernanza inteligente»—,
con la finalidad de evaluar la tesis central sin que ello implicara la derivacién
en pruebas causales. Esto en funcion de que el estudio no es empirico
explicativo, sino tedrico-critico y reconstructivo.

3. Resultados: pensamiento en pausa y sujeto complacido

El sujeto complacido de la era digital es una subjetividad que resulta
atil para conocer y comprender el proceso de subjetivacion en la transicion
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epocal, es decir, al sujeto de nuestro tiempo en territorios fisicos y espacios
virtuales, toda vez que el sujeto complacido resulta una configuracién
identitaria ad hoc al contexto socioeconémico de la plaza publica digital
—pospolitico y poshumanista— (Ordonez, 2025), a la cultura de la
escolarizacion virtualizada, a la dinamica social y laboral del home office —
teletrabajo— y, en consecuencia —sostengo—, al discurso dominante de los
binarismos, dicotémicos y maniqueos (Fuentes, 2022) de la hegemonia de
los pares democracia-autoritarismo, derecha-izquierda y conservadurismo-
progresismo (Chaguaceda, 2022, junio 21).

El sujeto complacido es un sujeto despolitizado en un entorno
pospolitico y que, de algiin modo, es incapaz de decidir por si mismo
en funciéon de que la economia del conocimiento genera dispositivos
de regulacion que deciden por él, que crean sus preferencias y que lo
normalizan formandolo —educandolo, escolarizandolo— en una economia
de mercado capitalista y para esta misma economia (Ordéinez, 2022, agosto
22). Para José Antonio Blanco Villalobos (UPAEP, 3 de junio de 2021), a
este sujeto le resulta innecesario pensar, pues afirma que es evidente la
progresiva y paulatina innecesariedad del pensamiento en la actualidad,
ya que el sujeto ha dejado de pensar, puesto que ya «otros» —asistentes
digitales— piensan por él:

Estamos perdiendo una capacidad [...] de las sutilezas: ahora muchas
personas sin Waze no van a ningun lado. O sea, los humanos tenemos
una capacidad [...] biolégica de geolocalizacién que ya poco a poco
la empezamos a perder, porque tenemos asistentes que comienzan
a hacer nuestro trabajo; empezamos a olvidar niimeros telefénicos,
comenzamos [...] a no conocer direcciones (UPAEP, 3 de junio de
2021, 0:46:40).

El sujeto complacido, consecuentemente, es resultado de un proceso
de subjetivacion que lo normaliza en una hegemonia cultural de la que no
es consciente: la economia del conocimiento. Es un sujeto con multiples
habilidades desarrolladas, con diversas capacidades de dominio, pero que
no es consciente de que se ha naturalizado en la matriz epistemolégica
de la economia del conocimiento. No es un sujeto conformista. César
Ordonez (2022, agosto 22) no habla de conformismos. En la economia
del conocimiento el sujeto complacido es un sujeto que se siente bien,
que se autocomplace con lo que sabe, que es autoindulgente si no sabe,
que pensar le resulta indiferente, incluso que no le incomoda no pensar o
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pensar poco, ya que los desarrollos tecnologicos piensan por él y deciden
por él —la eleccion de preferencias personales opera a través de algoritmos,
como es el caso de las plataformas streaming® como Netflix, HBO y Amazoén
Prime—. El sujeto complacido sabe que estd sujetado —en la logica del
hiperconsumo tecnolégico— a la asistencia digital y a las decisiones que los
asistentes digitales —o virtuales— toman por él a partir de sus interacciones
en los sitios de socializacion en red, en las plataformas streaming y con los
asistentes virtuales, en un entorno informatizado y digitalizado.

Paradojicamente, a partir de los postulados del fil6sofo britanico
Max More (1990), este sujeto complacido estaria ya inscrito —fuese o
no consciente de ello— en el umbral del movimiento transhumanista o
extropianismo, puesto que, en paralelo a la claudicacion del pensamiento
y de la capacidad de eleccion por el uso de los dispositivos técnicos y
desarrollo tecnolégicos, habria en él una mejora de sus capacidades
humanas a través de la tecnologia:

El transhumanismo [cabe precisar] es una clase de filosofia que buscan
guiarnos hacia una condicion posthumana. El transhumanismo
comparte muchos elementos del humanismo, incluyendo el respeto
por la razén y la ciencia, un compromiso con el progreso y la
valoracién de la existencia humana (o transhumana) en esta vida en
lugar de en alguna «maés alla» sobrenatural (More, 1990, pp. 1-2).

Si bien los asistentes digitales han contribuido a la ampliacion y
mejora de algunas capacidades humanas —por ejemplo, acceso inmediato,
velocidad de procesamiento y conservacién a largo plazo de grandes
cantidades de datos e informacién—, también han posibilitado un impasse a
procesos cognitivos clave —memoria, lenguaje, aprendizaje, entre otros— y
con ello viabilizado el transito hacia un poshumanismo como nueva forma
de existencia <humana», como el cyborg de Donna Haraway (1985).

4. Discusion: poshumanismo y gobernanza inteligente

El poshumanismo, como nueva forma de ser <humano», se
territorializa y enraiza en la era digital promoviendo la idea no ficticia de
un mejoramiento de la especie humana a través de los nuevos desarrollos
tecnologicos, como la IA —con la cibernética y la informatica— vy la

3 Basicamente, son medios tecnologicos que envian contenido digital sin que exista la necesidad
de la descarga de archivos.
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biotecnologia —con la ingenieria genética— en la configuracién identitaria
del poshumano. Cabe destacar que este mejoramiento de la especie
humana no deriva de la consideraciéon de las incapacidades humanas que
son productos de diversos tipos de enfermedades o padecimientos que
obliteran el «adecuado» funcionamiento del cuerpo humano, ni significa
el restablecimiento del cuerpo humano a sus condiciones «naturales» o
«normales»;* este mejoramiento esta orientado a la creacién de una nueva
forma de existencia <humana» mediante la incorporacion de dispositivos
tecnologicos que aumenten las capacidades fisicas y cognitivas mas alla de
sus condiciones «<normales».

En esta linea discursiva resulta plausible esta tesis: el aumento de la
dependencia del sujeto complacido con la tecnologia implica el incremento
de la potencia del movimiento transhumanista y a la vez la posibilidad de
que el sujeto complacido esté siendo ya poshumano.

Esta dependencia tecnolégica del sujeto complacido, con la
que se siente bien y satisfecho, sin embargo, deviene una especie de
automatizacion de su vida, lo cual representa ya una serie de desafios
formativos, primordialmente educativos, lo cual ha quedado constatado en
las investigaciones realizadas por la psicéloga y socidloga norteamericana
Sherry Turkle (2011), profesora del Massachusetts Institute of Technology
(MIT), que sostiene que «la dependencia excesiva de la tecnologia puede
erosionar las habilidades de pensamiento critico y la capacidad de los
estudiantes para comprometerse con ideas complejas de manera reflexiva»
(Turkle, 2011. Traduccién propia), lo que representa, de hecho, un desafio
formativo latente para las instituciones educativas en sus respectivos niveles,
pues —en el sentido de Blanco Villalobos (UPAEP, 3 de junio de 2021)—
se vuelve innecesario el pensamiento y la memoria deviene irrelevante, ya
que la informacion esta facilmente disponible a través de cualquier asistente
digital.

Entonces, qué giros tedrico-politicos, politico-éticos y politico-
educativos resultan necesarios realizar para que la dindmica académica y
educativa en las instituciones y centros de formacién se torne relevante
y pertinente frente a acontecimientos o situaciones limite que la IA ha

4 Los casos de Neil Harbisson, Jesse Sullivan, Claudia Mitchell y Nigel Ackland, entre otros, ilustran
el implante de protesis biotecnologicas por causas de padecimientos congénitos, enfermedades o
accidentes (Mesko, 2025, January 7).
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colocado a las practicas y procesos educativos, que activan y reactivan
la produccion de sentido desde la propia experiencia sensible, desde la
ilusion de la inmediatez de lo dado (Buenfil, 1998). Qué nueva hegemonia
cultural es necesario configurar, proponer y poner en practica desde la
educacion —en cualquier nivel educativo— para acortar la brecha para
conocer, comprender y posicionarse politica y éticamente sin incurrir en los
binarismos de los pares opuestos, de las posturas polarizantes que obliteran
cualquier matiz, cualquier intersticio. Acaso nuestro lenguaje no puede
sustraerse de la hegemonia cultural y politica de los pares democracia-
autoritarismo, derecha-izquierda y conservadurismo-progresismo. Acaso
solo estas categorias politicas, ideologicas y culturales (Chaguaceda, 2022,
junio 21) son tan vigentes y Utiles para la representacién politica como poco
efectivas para la configuracién identitaria del sujeto colectivo.

En enero de 2023 se dio a conocer que las Cortes chinas ya resuelven
casos con inteligencia artificial:

En los tribunales chinos, la IA ya participa en la toma de decisiones.
Un tribunal de Hangzhou, por ejemplo, utiliza un asistente de juez
[lamado Xiao Zhi 3.0 o «Pequefa Sabiduria» (/N E5).

Al principio, Xiao Zhi 3.0 se encargaba de las tareas repetitivas, como
anunciar los derechos y las obligaciones de las partes. Ahora, que
se utiliza en procesos por temas econémicos sencillos, graba los
testimonios con reconocimiento de voz, analiza materiales del caso y
verifica la informacion en bases de datos en tiempo real. Un tribunal
de Suzhou aplicé una tecnologia similar en litigios sobre accidentes
de tréfico, en los que el asistente de IA examino las pruebas y redacté
los veredictos, ahorrando el 80% del tiempo del juez (Zhabina, 2023,
enero 20).

Desde hace ya varios ainos gobiernos de distintas naciones del mundo
han tomado decisiones asistidos por la IA. Incluso, antes de que se diera
acceso abierto al ChatGPT en 2022 y de que se haya masificado su uso
global, la IA en la toma de decisiones gubernamentales —nacional, estatal y
municipal— ya habia sido utilizada en diversos ambitos del sector publico,
particularmente, en seguridad publica y proteccion de datos personales.
Estados Unidos, Reino Unido, Canadd, Singapur, Estonia y China son
naciones que han incorporado sistemas de IA en la toma de decisiones para
monitorear el comportamiento de ciudadanos y empresas en los sistemas
de crédito —Estados Unidos en 2013 (Kardoudi, 2021, septiembre 4), China
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en 2014 (De Diego, 2023, 14 de junio)—, colaborar y compartir datos
entre agencias gubernamentales a fin de mejorar los servicios publicos —
Estonia en 2014 (European Data Portal, 2021)—, predecir crimenes a través
del andlisis de grandes cantidades de datos para identificar patrones de
regularidad y dreas de alto riesgo —Reino Unido en 2018 (Doward, 2018,
February 12)—, apoyar a los funcionarios de inmigracion a detectar fraudes
en las solicitudes de inmigracién —Canada en 2018 (Tunney, 2018, Mach
23)—, gestionar y optimizar el flujo de trafico de automoviles en tiempo
real a través del ajuste de semaforos y el redireccionamiento de las calles en
caso de congestionamiento —Singapur en 2016 (Channel News Asia, 2016,
October 2)—.

La incorporacion de la IA en la toma de decisiones gubernamentales
implica pensar en una gobernanza diferente, en una nueva gobernanza
en la que la toma de decisiones deviene una variable —otrora impensable
e irrepresentable— insoslayable en el trazo y puesta en marcha de
intervenciones de gobierno para la afectacion positiva en el bienestar de
la poblacién. La toma de decisiones gubernamentales con apoyo de la IA,
si bien no garantiza la efectividad y eficacia del gobierno y del diseio e
implementacion de sus acciones, si contribuye a dotar de insumos —datos
e informacién— sobre las probabilidades de éxito o no de determinados
proyectos, programas y politicas publicas.

Sin embargo, no huelga mencionar que, en nombre del Estado,
los gobiernos de algunas naciones pueden usar la IA como dispositivo
biopolitico de vigilancia y control social (Foucault, 2002) como estrategia
de gestion y regulacion del comportamiento individual y colectivo, no sélo
para mantener el orden social, sino para preservar —en la medida de lo
posible— la detentacion del poder politico. El control y vigilancia de la
poblacion coreana durante la pandemia con el uso de la IA (Han, 2020)
ilustra sobremanera su uso como dispositivo biopolitico de un gobierno en
nombre del Estado.

La toma de decisiones gubernamentales asistida por la IA produce
efectos no sélo en el trazo e implementacién de acciones gubernamentales,
sino en la forma de conducir el gobierno: de una conducciéon con base en
la intuicion y célculo derivados de la contienda por el poder politico, a una
conduccion con base en la visualizacion de escenarios diversos creados por la
misma IA a partir de la consideracion de la mayor parte de variables posibles.
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La eficiencia en la conduccién del gobierno con apoyo de la IA
implica una administracion publica también eficiente, adecuada a los
requerimientos formativos del funcionariado publico de la era digital. En
la Carta Iberoamericana de Inteligencia Artificial en la Administracion
Pablica (CLAD, 2023) se advierte ya la importancia de arribar a una nueva
gobernanza, a una gobernanza inteligente o burocracia algoritmica:

El desarrollo de la Inteligencia Artificial en la Administracion Publica
requiere de liderazgos publicos con capacidades gerenciales hibridas,
cada vez mas enfocadas a la convivencia de personas y maquinas,
asi como orientadas a liderar la transformacion del sector publico
en entornos cada vez mas digitalizados, donde la generacién de
valor publico se produce a través del manejo intensivo de datos,
informacion y conocimiento. Dentro del ecosistema de innovacion
que promueve la Carta Iberoamericana de Innovacion Publica, la
Inteligencia Artificial cristaliza en nuevos modelos de gobernanza
inteligente, o burocracia algoritmica, que el personal directivo publico
debe liderar mediante un papel centrado en anticipar las necesidades
de la ciudadania (p. 30).

En el contexto de la gobernanza inteligente resulta insoslayable
garantizar que los algoritmos utilizados en la toma de decisiones
gubernamentales sean transparentes, equitativos y responsables. La toma
de decisiones, la conduccion del gobierno y la administracion puablica con
asistencia de la IA obliga a transparentar la construccion del algoritmo por
el que se producen los escenarios y las probabilidades: «la transparencia
en el disefo y el funcionamiento de los algoritmos de IA es esencial para
garantizar la rendicion de cuentas y la confianza publica en las instituciones
democraticas» (Tufekci, 2017).

En sintesis, una gobernanza inteligente plantea desafios éticos y
democraticos significativos en el contexto del transhumanismo y en la
configuracién identitaria del poshumano. El abordaje de estos desafios
éticos y democraticos requiere también la aceptacion y reconocimiento de
nuevas formas de existencia humana.

Conclusiones

Aqui no se tuvo la pretension de medir efectos causales de la IA en
variables de subjetividad ni proponer modelos prescriptivos de politica
publica. Lo que se privilegié fue la consistencia interna del argumento. El
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resultado fue una cartografia conceptual que muestra el modo en que el
binarismo categorial deviene insuficiente para pensar la transicién epocal y
también al sujeto complacido como subjetividad que posibilita dar cuenta
de la convergencia entre automatizacion educativa, algoritmizaciéon de la
decision y mutaciones de la deliberacion publica.

En sintesis, cabe precisar lo siguiente: en el proceso de indagacién
[levado a efecto, la IA no se asume como mera proétesis instrumental de
tecnologia avanzada, sino mas bien como acontecimiento-situacién limite
que instala un punto de inflexion en la historicidad reciente, desestructurando
gramaticas de sentido y a la vez abriendo espacios para nuevas hegemonias
identitarias, como el sujeto complacido. En esta l6gica, si bien Internet
disloco las mediaciones analégicas del siglo xx, la IA radicaliza el cambio
de época a partir de la externalizacién de la memoria, la aceleracion de
procesos y la automatizacion de la eleccién, y con ello la precarizacion
de la experiencia subjetiva que constituye pensar y conocer por pensar,
lo que resulta funcional a la economia del conocimiento. En la era digital,
de cambio epocal, el sujeto complacido delega —con agrado— tramos de
decision a sistemas algoritmicos que «anticipan» preferencias y modelan
conductas. No se trata de un mero sujeto conformista, sino mas bien de una
subjetividad satisfecha con su delegacién, autocomplacida en la comodidad
de dispositivos que piensan-deciden por él.

Desde este horizonte de intelecciéon, resulta comprensible la
pertinencia de los cuatro registros en los que se desplegaron los argumentos:
la crisis epocal, en la que se nombra la inadecuacion de categorias
heredadas para leer realidades inéditas; la automatizacion educativa que
expone el impasse del pensamiento cuando la instruccién se confunde con
distribucion algoritmica de contenidos; la algoritmizacion de la decision
que revela el desplazamiento de criterios deliberativos por matrices de
probabilidad; y la deliberacion publica digital que exhibe, en su propio
ecosistema, la torsién de lo politico hacia una pospolitica de la afectividad y
el rendimiento. En conjunto, estos registros refuerzan la hipotesis formulada
en laintroduccién, la cual afirma que el sujeto complacido es el nudo donde
convergen las fuerzas del cambio epocal.

Es necesario destacar que el acontecimiento invariablemente deja
cicatriz (Mélich, 2010), por lo que deviene improcedente la cuestion acerca
de la recuperacion —o «vuelta de regreso»— de un humanismo determinado

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Pensamiento, sujeto y gobernanza en el cambio epocal. Aporias en la digitalizacion de la vida

y determinista, y que resulta pertinente y necesario, ergo, la pregunta acerca
de cémo se rearticula lo humano en lo transhumano y en lo poshumano, en
una condicion epocal de cambio como la era digital. Aqui resulta necesario
destacar lo que se ha sostenido también en el texto, que la hipertrofia
cognitiva y muscular perfila una nueva forma de existencia, y que no hay
apologias ni condenas a esta nueva forma de existencia ni de subjetividad,
de modo tal que lo expuesto es mas bien una forma de caracterizar al sujeto
en este cambio epocal, un sujeto centrado en el incremento de capacidades
mediado por la tecnologia y su coexistencia, con la desaceleracion del
pensar como ejercicio critico del sentido.

Esta aporia condensa el nucleo del problema en aquella academia
que desborda sus andlisis en los binarismos anclados —explicacién-
comprensioén, izquierda-derecha, progreso-conservadurismo— en teorias e
ideologias con postulados analogos, en una academia complacida con una
l6gica de pensar binaria, dicotbmica y maniquea, que en el caso de la IA
se reduce a analisis tecnofobicos y tecnofilicos. En consecuencia, los giros
tedrico-politicos resultan pertinentes y necesarios para esclarecer objetos
inéditos en realidades inéditas y para priorizar andlisis ético-politicos
relevantes.

En el plano de la gobernanza, la irrupcién de la IA en la toma de
decisiones instala la promesa y el riesgo a la vez: promesa de eficiencia
previsional —escenarios, optimizacién y anticipacion— y riesgo de
una biopolitica intensificada —vigilancia, normalizacion y opacidad
algoritmica—. Cabe precisar que soélo si aquello que habilita a la A —
algoritmo— se transparenta, se hace publico y se somete a mecanismos
de rendicién de cuentas, efectivamente la «gobernanza inteligente» (CLAD,
2023) podria ser compatible con el espacio publico democratico en un
Estado liberal democratico.

Por ultimo, destaco las siguientes conclusiones: i) pensar la IA
como acontecimiento permite rehuir a moralismos y encarar su caracter
estructurante-desestructurante; ii) el sujeto complacido posee valencia
articuladora para leer la digitalizacién de la vida en educacion, politica y
esfera publica; iii) pensar desde una condicion epocal como la era digital
exige a la academia el compromiso ético-investigativo de asumir giros
tedrico-politicos que eviten nostalgias por la restauracién de discursos
tedricos deterministas y finalistas.
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Finalmente, queda como imperativo ético-académico explorar estas
aporias y pensar que la indagacién en ciencias sociales y humanidades
deviene pertinente y socialmente relevante a partir de la incorporacion de
l6gicas de inteleccidén no implicadas ni supeditadas por postulados binarios,
dicotémicos y maniqueos (Fuentes, 2021; 2022; 2023).
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Resumen

En este ensayo se realiza un ejercicio en el que se recupera y se pone en
relacion la semiotica peirceana, el andlisis politico de discurso y el psicoandlisis
para elaborar una reflexion sobre las implicancias subjetivas y politicas de lo que
se denomina «logica de redes» y su vinculacién con el neoliberalismo. A partir de
un trabajo hermenéutico, bajo una indagacién de caracter semiético y a partir del
reconocimiento de la multiplicidad de funcionamientos posibles de la mediatizacion
tecnologica, se identifica una logica de funcionamiento dominante y de interés
critico por sus efectos en el ambito subjetivo. Se muestra de manera conjetural
como las redes sociales funcionan con una modalidad significante precaria, en
términos estructurantes, generando una relaciéon labil con el usuario en el orden
simbdlico, y como el tipo de vinculo que se establece entre interfaz y usuario
es, eminentemente, de caracter constatativo o fatico. En un segundo momento se
muestra como esta légica de funcionamiento y de consumo de redes, identificada
con la categoria lacaniana de «plus de goce», tiene fuertes paralelismos con la
[6gica de acumulacién capitalista, siendo un ambito particularmente expresivo de
esta, respondiendo a un tipo de goce similar, caracterizado por la velocidad, la
circularidad y un exceso dificil de detener. Frente a esta dindmica, siempre queda
abierta la pregunta sobre lo inapropiable de la subjetividad en el capitalismo, asi
como la existencia y posible profundizacion de puntos de fuga.
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Social Networks, Significance Process and Neoliberalism.
Conjectures from Charles Sanders Peirce

Abstract

In this essay we recover conceptual resources from Peircean Semiotics,
Political Discourse Analysis and Psychoanalysis to make a reflection on the
subjective and political implications of what we have called “network logic” and its
connection with Neoliberalism. Starting from a hermeneutic work, under a semiotic
investigation and from recognizing the multiplicity of possible functionings of
technological mediatization, we will try to identify a dominant operating logic of
critical interest due to its effects at a subjective level. We try to show, at first, how
social networks function with a precarious signifying modality, in structuring terms,
generating a labile relationship with the user at a symbolic level; and, how the type
of link established between interface and user is, eminently, of a constative natura,
or phatic. In a second moment, we try to show how this logic of functioning and
consumption of networks, which we identify with Lacanian category of “surplus
enjoyment”, has strong parallels with the logic of capitalist accumulation, being
a particularly expressive area of itself, responding to a similar type of jouissance,
characterized by speed, circularity and an excess difficult to stop. Faced with
this dynamic, the question always remains open about what is inappropriability
of subjectivity in capitalism, as well as the existence and possible deepening of
vanishing points.
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Introduccidn. La semiosis seguin Peirce

El destacado filésofo estadounidense, Charles Sanders Peirce,
fundador del pragmatismo (Peirce, 1987; Magarinos de Morentin, 1983),
plantea que lasignificacion social, lo que denomina semiosis, esta organizada
por la operatoria combinada de tres tipos de signos cuyas fronteras no son
excluyentes, se intersecan y se implican reciprocamente. En algtn aspecto
dominante, cada uno de estos signos se impone, pero contiene a los otras
dos." Peirce los denominé signo iconico, indicial y simboélico. El signo
iconico establece su significacion por semejanza o analogia, un ejemplo
habitual es la pintura figurativa o la fotografia; el signo indicial, afirma
Peirce, establece su significacién por contigiiidad, por alguna conexion o
reenvio de orden fisico o «existencial», un ejemplo habitual muestra que, si
se observa una huella en la playa, esta remite a un ser humano o a un animal
que paso por alli, la huella remite a quien la produjo sin necesidad que este
se encuentre presente; por Ultimo, pero el mas importante en esta etapa de
la humanidad, el signo simbdlico, el cual remite al patrimonio colectivo
con el que se ejerce esa convencion que los lingtistas han denominado
lenguaje y que nos diferencia del resto de los animales.

Con el avance y consolidacion del neoliberalismo asistimos a una
mutacion en los procesos de significacién que plantea una transformacion
social, cultural y politica de tal profundidad que pone en cuestion aspectos
basicos del proceso modernizador iniciado hace cinco siglos y que, con
marchas, contradicciones, pausas y contramarchas, hunde sus raices en los
dos mil quinientos anos de la historia canonica de Occidente. La conjetura
aqui planteada es que la mutacién antropoloégica (Foucault, 2004; 2021) que
transitamos con una velocidad inusitada y que es condicion de posibilidad
del presente histérico que habitamos estd relacionada al paulatino
desplazamiento del lugar privilegiado ocupado por la significacién de
orden simbolico —palabra— en el proceso de semiosis.

Me refiero a un proceso progresivo de sustitucién en su relevancia,
centralidad y capacidad estructurante de la vida social, por una significacion
crecientemente organizada por registros de caracter iconico e indicial.
Dicho de un modo mas accesible y puesto en términos de interrogacion,

! El esquema de organizacion es similar al «nudo borromeo» que Jacques Lacan utilizo para ilustrar
el vinculo entre lo simbolico, lo imaginario y lo real. Los tres términos son indisociables y responden
a una afectacion reciproca.
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creo que vale la pena reanimar una vieja pregunta, frecuente en la década
de 1980 y los primeros anos de la década de 1990, en momentos en que se
vio un avance inusitado de los medios electronicos, antes de la emergencia
y generalizacion de Internet. Me refiero a una pregunta que parece haber
quedado relegada u olvidada: j;cuéles son las implicancias sociales,
culturales, histéricas y politicas de la sustitucion de un orden significante
que desplaza de modo vertiginoso a la palabra, para imponer la imagen
y el contacto como modalidad crecientemente central en los procesos de
significacion social? Y de manera concomitante, una pregunta basica, pero
que considero fundamental: la corrosién creciente del registro simbdlico y
su impacto en el ambito subjetivo: jfacilitaria el avance del neoliberalismo
en esta nueva etapa del capitalismo, con consecuencias politicas en la
esfera del individualismo, del deterioro del lazo social y del sentido de
comunidad?

La conjetura que querria presentar en este ensayo, en clave semiética,
en tiempos de redes sociales y de inteligencia artificial, apunta a senalar
que —y para ir de prisa— si el lenguaje hace trama, la corrosion del registro
simbolico tiene fuertes efectos en la constituciéon subjetiva: en los modos
de autorrepresentacion y construccién biografica; de representacion del
contexto y el mundo, tal como lo hemos conocido durante el despliegue de
la Modernidad; en el vinculo con los otros y en el lugar que ocupamos en
esa constelacién de vinculos.?

A partir de lo anterior y realizando un trabajo hermenéutico, por
medio de una indagacion de caracter semiotico, procuraré identificar
algunos funcionamientos dominantes en relacién con el vinculo entre redes
sociales y subjetividad. La intencién es realizar una indagacién critica a
partir de identificar regimenes de produccion significante y de conjeturar su
campo de efectos en el ambito de la recepcién-consumo.?

2 Quiero resaltar que el trabajo conjetural responde al paradigma indicial, procedimiento interpretativo
que se basa en la inferencia; es decir, alude a un trabajo que se realiza a partir de la identificacion
de indicios, signos menores o poco atendidos para la construccion de lineas de lectura que pudieran
ser reveladoras. Alejada de pretensiones de generalizacion, este enfoque cualitativo se basa en datos
marginales, periféricos o poco trabajados, cuya finalidad es otorgar visibilidad a vinculaciones
novedosas, produciendo renovados modos de lectura.

3 La intencion de este texto no es reducir la diversidad de operatorias y modos de apropiacion de
las redes sociales por parte de los usuarios, las cuales tienen multiplicidad de implicancias y
productividades. La idea es realizar un analisis critico de una logica identificada como dominante,
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En tiempos neoliberales de cuestionamiento y reformulacién del
Estado, de flujos informativos y financieros, de creciente colonizacién
de zonas de la vida social por la légica del mercado y la ganancia, de
capitalismo de plataformas y de cambios en los procesos de valorizacion,
me pregunto: ;qué pasa estrictamente con el registro simbolico, a sabiendas
de que en todas y cada una de las operaciones de significaciéon lo simbélico
sigue, aunque en retroceso y minimizado, aliin presente?

A Peirce (1987) le gustaba pensar a partir de terceridades, de las
relaciones que hacen jugar e implican a tres términos, y creo que la distincion
peirciana entre el registro simbélico —palabra—, el iconico —imagen—y el
indicial —contigtiidad— nos puede ser de ayuda. Por cuestiones de espacio,
voy a hacer una rapida caracterizacién a los fines graficos, corriendo riesgos
de esquematismo.

Del zapping al scroll, del video clip al reel

Desde hace algunas décadas vivimos un tiempo historico que
profundizé una conversion que ha sido ampliamente denunciada: la paulatina
sustitucion de la cultura del libro por la de la imagen. En este desplazamiento,
la aparicién y masificacion de la television fue decisivo. El proceso ha sido
largamente estudiado, asi como el impacto que la creciente centralidad de la
imagen ha tenido en numerosos 6rdenes de la vida social, con implicancias
de todo tipo. Atentos a este proceso, son numerosos los autores que se han
detenido a reflexionar sobre la influencia de la television en la subjetividad,
la cultura y, por supuesto, la politica. Tal vez el méas influyente, desde la
masificaciéon del medio en la década de 1960, sea Marshall McLuhan, con
sus libros El medio es el masaje (McLuhan y Fiore, 1988) y La Aldea Global
(McLuhan y Powers, 2011). Entre otros aspectos, realiza una reflexion sobre
como la television puede moldear la percepcion de la realidad, los valores
y el comportamiento, impactando con fuerza en la formacién de la opinién
publica. Por su parte, en nuestras latitudes, una referencia ineludible en
este sentido es la del semidlogo Eliseo Verén, con textos como Construir el
acontecimiento (1995) o El cuerpo de las imagenes (2001), entre otros.

En esta linea de reflexion, la conjetura que quiero profundizar aqui es
que, en este deterioro del orden simbdlico, tan importante como lo icénico

sin dejar de reconocer la existencia de un amplio espectro de funcionamientos en las que se puede
inscribir el uso de redes.
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es la trascendencia creciente del registro indicial, un aspecto habitualmente
desdenado, en el cual procuraré centrarme.

Al despuntar la década de 1980 se produjeron dos transformaciones
muy relevantes en los ambitos de la comunicacion de masas y del espacio
publico que han pasado un poco inadvertidas. Transformaciones que
relanzaron el dispositivo televisivo, principal medio masivo y el mas
influyente por aquel entonces, en una cultura con mediatizacion en
aumento. Dos trasformaciones que, a mi criterio, se enlazan e inauguran
una periodizacion, y se potencian en el presente. Una de ellas estuvo
vinculada a una extension del aparato. La aparicion del control remoto
posibilito el ejercicio del zapping por parte del espectador. Bastaba solo
presionar un botén para recorrer, secuencialmente, uno a uno, toda una
grilla de canales. La otra transformacion, con antecedentes en la publicidad
audiovisual, se produjo en el orden del encuadre, la edicion del contenido
y la compactacion de la organizacién narrativa. Me refiero a la aparicion del
video clip como género original, eminentemente televisivo.

Han pasado mas de cuarenta afnos y en plena era de las pantallas, de
las redes y de una vida organizada crecientemente en torno a las interfaces
digitales nos encontramos con otras tecnologias y otros formatos, pero que,
a mi criterio, tienen significativos puntos de contacto y hacen serie con
aquellas que despuntaron en la década de 1980. El scroll evoca al control
remoto de manera mas agil, no se requiere presionar boton alguno, se
necesita solo el contacto —palabra clave para el objetivo de este articulo—
con la pantalla. La sustitucién de imagenes se da por el arrastre de un dedo o
la palma de la mano. Por su parte, los reels de Instagram, Tik Tok o Snapchat
son microvideos homologables al gag o golpe de efecto. Poseen un formato
corto, rapido, sorpresivo, evanescente y con una renovacion sin solucion de
continuidad, estableciendo una secuencia interminable de contenido: doble
operacion convergente, interrupcion y restitucién visual. El scroll, operando
sobre el reel, reactiva y potencia una secuencia fragmentaria evocando el
ejercicio del zapping sobre un «video clip» relativamente autogestionado.
Mas alla de las especificidades, nos interesa la continuidad entre aquellos y
estos dispositivos tecnologicos, en especial, el corte, el salto y la restitucion.
Lo que sobresale en este tipo de secuencia es la primacia del contacto,
a costa del registro simbdélico que encuentra obstaculo para estabilizar el
vinculo, estructurarse y conformar una trama.
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El registro indicial en Peirce (1987) evoca a la «funcion fatica» descrita
por el lingliista Roman Jakobson. El cometido de la «funcién fatica» es iniciar,
reanudar o concluir una interaccién. Para ser ilustrativo, si en una llamada
teleféonica no escucho o tengo interferencia, suelo decir insistentemente
«hola». «Hola», no para saludar —algo del orden simbélico—, sino que estoy
acudiendo a la funcién fatica para constatar la vigencia del vinculo o para
reactivarlo —algo del orden del contacto—.

La primacia de las pantallas a partir de un vinculo crecientemente
consolidado, hecho practica por parte del usuario —introyectado—, y de
la logica impuesta en el orden del dispositivo —formato y contenido—,
caracterizado por la brevedad, rapidez, intensidad, brillo, dispersion,
interrupcion, restitucion, entre otros, impulsa la irritacion perceptual y la
renovacién permanente del contacto; es decir, el predominio del orden
indicial. Los especialistas en psicologia cognitiva utilizan el término inglés
pop out, para representar algo que salta a la vista, que estimula y se impone,
lo que algunos psicologos vinculan a las redes neuronales asociadas al
«alerta», es decir, la «activacion» que permite que el sistema cerebral esté
disponible (Instituto Tomas Pascual Sanz, 7 de diciembre de 2016). Los
especialistas sostienen que este seria el motivo por el cual, por ejemplo,
al estar en un bar con televisores encendidos, perdemos con frecuencia
el eje visual con nuestro interlocutor, porque no podemos dejar de ver la
pantalla del televisor o del teléfono movil, el cual nos convoca de manera
intermitente pero constante.

El psicologo cognitivo Pio Tudela (Instituto Tomas Pascual Sanz, 7 de
diciembre de 2016) plantea algo interesante, luego de décadas dedicadas
al estudio de la atencion, en los ultimos afnos se ha reparado con mayor
detenimiento en lo que pasa con el cerebro cuando no se presta atencion a
nada o no se realiza tarea alguna. Ante el escaner, en estado de relajacion,
las areas del cerebro que no ingresan al régimen atencional —del tipo de
atencién que fuera—, que se relajan al cesar una tarea, se activan. Esas
areas adormecidas cuando se desactiva o cesa la atencién, cuando el
cerebro entra en estado de relajacion, se encienden —por defecto—. Ese
encendido facilitaria procesos de introspeccion y de pensamiento en los
demas. Esto ha dado impulso a la ciencia cognitiva social, la cual atafie a
la autorreflexividad, al vinculo entre uno y los demas, o directamente a los
otros. Por lo que se podria inferir que habria una relacion inversa entre la
primacia del pop out y el funcionamiento cognitivo social.
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Para usar una comparacion tactica, combinar en una interfaz el scroll
con el reel plantea una relacion labil del usuario con el contenido, una
relacién de reactivacion permanente, que privilegia la rapidez, un constante
reiniciar el vinculo de «lectura» con estabilizacion precaria. No debemos
olvidar que reanudar significa volver a anudar un lazo. El efecto significante
de este cruce del scroll con el reel se podria caracterizar de manera grafica
como un «hola, mirame, hola, estoy aqui, ahora aqui, ahora aqui, mirame,
hola...», de manera indefinida. No se sostiene la continuidad del vinculo
en el ambito simbdlico, sino su recomenzar permanente. El dispositivo
se ofrece como una invitacién que se renueva todo el tiempo, de modo
obstinado, como un prolongado reempezar, como una reinauguracién que
se habilita una y otra vez, expresién del caracter fatico o constatativo en el
ambito de la significaciéon. Como afirma Alexandra Kohan (2024, febrero
13) de manera un poco hiperbélica: «<La vida es eso que transcurre mientras
scrolleamos». Y continGa, afirmando que hay algo en el gesto del scrolleo
que emula el descarte: el dedo envia, deslizando hacia abajo o hacia arriba,
hacia la izquierda o hacia la derecha, lo que ya no quiere ver —el mismo
gesto hecho con la mano entera es el gesto del desprecio, del descarte—:
«Lo que ya no queremos ver, pero que en rigor tampoco vimos». En cierto
momento de su reflexion retoma un concepto de Héctor Libertella: «Una
red es puro agujero.

Reitero, no es que aqui no juegue el registro simbdlico —ya lo dijo
Peirce, los tres 6rdenes estan imbricados en el proceso de semiosis—, lo que
se evidencia es que el registro simbdlico queda subordinado al indicial y
limitado, en gran medida, al orden del contacto; es decir, a una reactivacion
que no permite extension, a una intermitencia sin solucion de continuidad
0 a una trama que se fisura permanentemente bajo constante intento de
reconstitucion. Vale aclarar que en este desplazamiento de lo simbélico
a lo indicial se estaria produciendo una profunda modificacion del orden
comunicacional. Esto no implica, en términos técnicos, «falta de atencién.
Es un tipo de atencion que los especialistas sefalan como de activacion o
alerta que se renueva permanentemente imposibilitando pasar del contacto
al registro sostenido, extensivo y consumiendo una enorme cantidad de
energia atencional. Posiblemente este funcionamiento tenga relacién con
la percepcion habitual compartida en los entornos de trabajo, donde se
termina la jornada agotado, sintiendo que no se avanzé demasiado en
ninguna tarea especifica.
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Incitacion, velocidad, saturacion

Infoentretenimiento, gaming, multitasking, hiperactividad, un flujo
intermitente y persistente de contenido digital por velocidad y saturacion,
evitando el silencio y colmando los sentidos. Un flujo que favorece lo que
en términos coloquiales se identifica como atenciones multiples o dispersas,
obturando el vacio necesario para el pensamiento, la imaginacion y la
creatividad. Un permanente reiniciar, una actualizacion tras otra, una suma
y acumulacion de datos generalmente sin contextualizacién. Un aguijoneo
que no facilita sostener y prolongar el vinculo perceptual, sino que lo incita,
lo estimula, lo excita, lo renueva, lo reconfigura de manera permanente. Me
refiero aformas de percibir el mundo por saturacion, promoviendo un ver que
no permite tomarse un tiempo ni diferenciar. Efecto de encandilamiento por
congestién, aceleracién de los procesos, prisa y necesidad de gratificacion
inmediata: no se trata de placer escépico, se trataria de puro «plus de goce»
(Lacan, 2018). De alli algunas posibles implicancias adictivas, lo que esta
siendo investigado por especialistas en el tema.

Este anudamiento en el ambito del goce, dado por la incitacion y
velocidad, «permite comprender la persistencia y el apego (cuando no la
dependencia) a determinadas practicas», como la aludida en este ensayo que,
«aun cuando produzcan efectos displacenteros, dolorosos o traumaticos, se
nos presentan como inevitables» (Blanco y Sanchez, 2017, p. 186). Ya la
sentencia popular sostiene que hay que «pararse a pensar», para pensar es
necesario detener la velocidad, tomarse un tiempo, hacerse el tiempo.

Ayuda diferenciar el «plus de goce» del mero «placer». El «placer»
tiene cierto caracter homeostatico, esta siempre regulado y limitado, se
atenuia con la gratificacion, su curva de intensidad tiende a neutralizarse al
encontrarse con un satisfactor: el hambre con el alimento, el cansancio con
el reposo o el sueno, el sexo con su consumacion. Por el contrario, el «plus
de goce», lo que esta mas alla del principio de placer (Freud, 2015), al menos
como lo entendemos a partir de la tradicion freudiana y su reformulacion
por Lacan, expresa el desequilibrio de las pulsiones. Se retroalimenta en su
pura circularidad y persistencia, como la capacidad del sujeto de atentar
contra si mismo, es la logica del consumidor consumido. El investimento
radical que se realiza sobre el objeto, en este caso, la intermitencia del
carrusel de imagenes, explica su fijacion: «Estos investimentos del goce,
para Lacan, no se formulan solo bajo el género del placer (asociado a la
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figura del fantasma) sino también bajo el género del displacer» (Blanco y
Sanchez, 2017, p. 179).

De lo que estamos hablando es de una relacion entre falta y exceso,
donde se encuentra la falta constitutiva del sujeto y una disposicion
irrefrenable por colmarla, es la carencia la que lanza al sujeto al exceso.
Este cruce, entre el insaciable deseo humano y el exceso de goce, se ajusta
adecuadamente al dispositivo del rendimiento empresarial imperante (Laval
y Dadot, 2013), instalando al sujeto en su caracter compulsivo, adictivo vy,
finalmente, a su reverso depresivo. El capitalismo, extremando la logica
de Lacan, seria una «economia politica del goce» (Aleman, 2016; 2019;
2022). De modo que es legitima la pregunta sobre qué hacer con el vinculo
entre consumo de redes digitales, manifestacion del exceso y el estar a solas
con pulsiones mortiferas. Pulsiones que no son erradicables ni cancelables
histéricamente, sino que, en gran medida, son promovidas por imperativos
de goce extremo que, por su propia constitucién, nunca son suficientemente
realizados ni colmados: imperativo de éxito, de rendimiento, de riqueza, de
felicidad, entre otros. En sintesis, imperativos de acumulacién —de goce—.

Ver plantea un vinculo labil, mientras que contemplar ayuda a
diferenciar, distinguir, reconocer, discernir, contextualizar y establecer
relaciones necesarias para el pensamiento, es decir, para la primacia de la
palabra y el registro simbdélico que son indispensables para el andlisis, el
razonamiento y la critica. Bajo el espectro de esta logica seria cada vez mas
dificil leer un libro. Se puede estar en una clase, una conferencia, un evento
deportivo, mirar la pantalla o una pelicula sin una atencion sostenida,
pero no se puede leer y comprender un libro sin sostener la atencion.*
Este tipo de consumo digital favorece la sustitucién de una actitud reflexiva
por una reactiva, no hay que olvidar que la atencién de alerta es la que
se activa frente a lo subito, lo imprevisto y el peligro, la que se pone en
funcionamiento frente a una amenaza de la cual hay que defenderse o
ante la cual se debe reaccionar. Entonces, ;cudles son las implicancias que
tienen estas mutaciones para el pensamiento?, ;es posible la construccion
argumentativa, el emplazamiento en un contexto social, el reconocimiento
del entorno, de los otros y de si mismo?, jes factible la inscripciéon en una
historia, un linaje o una tradicion sin la primacia del registro simbdlico?

4 Focalizo esta problematica, el vinculo entre crisis atencional y dislocacion del dispositivo escolar,
en el ensayo «Ldgica de redes» y crisis atencional en tiempos neoliberales. Consideraciones sobre su
impacto en la institucion escolar, texto que integrara un libro de pronta aparicion.
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Para decirlo en términos sintéticos, el encuentro del scroll con el reel
fungiria como metéfora de la cultura digital de redes sociales, en una logica
que se replica en las cadenas informativas y de entretenimiento. Me refiero a
una logica que opera por acumulacion, donde se impone una actualizacion
—permanente— como novedad absoluta, emotiva, degradando no sélo la
posibilidad de contextualizacion, sino el vinculo con el pasado y el caracter
proyectivo.

Con complicidad personal y por la propia dinamica del dispositivo, el
desplazamiento insistente de la bobina de imagenes, que plantea un efecto
estroboscépico, atentaria contra la produccién de tejido significante.> Por
un lado, se trata de un imperativo de inmediatez, de sumatoria de instantes,
de actualidad permanente desarticulada del pasado y el futuro.

Se identifica aqui, fundamentalmente, un efecto de saturacién por
acumulacion. No se trata solo de la crisis de las grandes narrativas, las
narrativas maestras o los metarrelatos que senala Jean Francois Lyotard
(1987) como expresién de la crisis de la Modernidad. La afectacion
repercute también en los microrrelatos o narrativas en general (Han, 2023)
como rasgo cultural de la contemporaneidad, como corrosién, en distintas
escalas del orden simbélico. La narracion, al tratarse de un tejido, organiza
—trama y entrama— la forma de ver el mundo, de autopercibirse, permite y
ordena las representaciones en el ambito simbolico.

La desarticulacion de la trama deteriora también la dimensiéon
proyectiva y los imaginarios de futuro. Se trata de la dislocacion de la
temporalidad, de la secuencia pasado, presente, futuro, instalando un
presente que se expresa como un instante reiterado y tendencialmente
definitivo.

A su vez, y en sintonia con lo anterior, el deterioro del registro
simbélico tiende también a instalar el proceso de semiosis en un lugar
absoluto, desconectado, desterritorializado. Sin trama, no sélo se disuelve
la temporalidad, también se afecta la espacialidad. Bajo esta légica se
disgrega el espacio y es dificil identificar el propio emplazamiento y el lugar

5 Lo estroboscopico alude a un efecto optico de malestar producido por la generacion de destellos
breves o impulsos intensos de luz muy cortos y de manera intermitente, los que expuestos sobre la
mirada producen un efecto de sobreexposicion, generando perturbacion o ceguera parcial por exceso
de luminosidad.
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de los otros. Se atenua la posibilidad de posicionar, enlazar, ambientar,
contextualizar y enmarcar. Sin trama pareciera no haber ubicacién, solo
una renovacion de puntos en el vacio. Este «efecto» de deslocalizacion
tendencial, dado por el vinculo persistente con las interfaces, se inscribe
y potencia al producirse en el contexto de una interconexién global,
caracterizada por los flujos informativos, financieros, mercantiles, entre
otros. La globalizacién actual se reconoce como sinénimo de interconexion
y deslocalizacion.

El problema central de la sustitucién de lo simbélico por lo indicial
pareciera ser esta dificultad para establecer tejido, indispensable para la
construccion de la historicidad, la memoria, la espacialidad, para establecer
y profundizar conexiones, para sostener los vinculos, para la argumentacion
y el pensamiento, todo lo que se puede construir con la mediacion del
lenguaje. No debemos olvidar que, al menos desde la semiética, lo
traumatico en la esfera social, de los imaginarios o de las representaciones
colectivas —como en el psicoanalisis en el ambito de la subjetividad—,
puede ser pensado como un desgarro o hueco en la trama significante.
Por ello, la pregunta sobre las implicancias que tiene la imposibilidad de
constituir trama semidtica —o subjetiva— es una cuestién de primer orden.

Mientras que los microrrelatos presentes en las redes sociales
parecieran ser solo para consumo individual y solitario (Han, 2023), la trama
simbélica es una suerte de manto que cobija en conjunto. Una cobertura
que es habitada, que enlaza a los sujetos en su época y en su territorio, y
no solo en su tiempo historico, sino de modo intergeneracional. Es decir,
hace comunidad. Sin tramas se favorece el imperio de la dispersién y la
disgregacion, la destitucién simbolica es la destitucion del lazo social.

Neoliberalismo y cultura digital

La descripcion desarrollada sobre algunos aspectos de lo que se
puede denominar cultura digital o «légica de redes» es concordante con la
caracterizacion que realizan, aunque con matices y especificidades, algunos
pensadores del neoliberalismo. Por caso, recuperando algunos textos de
Jorge Aleman (2016; 2019; 2021), que se apoya en el discurso capitalista
de Lacan y parafraseando sus reflexiones, se puede considerar el imaginario
neoliberal bajo una dindmica extensiva, acéfala e hiperconectada. En
primer lugar, se trataria de una abolicion de los legados y de las memorias
colectivas, con enormes consecuencias en el orden de la construccion de
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lo coman. El neoliberalismo procura deshistorizar e incluso «desimbolizar»
al sujeto, ya que a través de la mediacion de la técnica «se intenta provocar
el “olvido” de todo aquello que se puso en juego en el sujeto en su venida
al mundo a partir del lenguaje» (2016, p. 56). De este modo se confirma
que «tanto el capitalismo como la técnica, a partir de sus respectivas
caracterizaciones, se presentan como engranajes instalados en una especie
de presente absoluto, sin lugar para la historicidad, no dejando concebir un
después o algo figurado que permita la desconexion» (2019, p. 184).

Aleman (2021, pp. 134-135) sostiene que el discurso capitalista,
por definicién, no tiene punto de capiton o de anclaje, se trataria de una
suerte de metonimia permanente que se desplaza. Ahi reside su condicion
ilimitada, al prometer cerrar la falta siempre con alglin nuevo objeto que
inmediatamente relanza la insatisfaccion. Es decir, se trata de un discurso
que, como el mismo Lacan precisé, «no tiene un exterior ni un después.
En esta recuperacion de Lacan se pueden encontrar varias coincidencias
con la «logica de las redes» que se procurd describir mas arriba: el caracter
eminentemente indicial, expresado en un desplazamiento y relanzamiento
constante, sin soluciéon de continuidad. Se alude a su circularidad, su
condicién ilimitada, la corrosion simbdlica, el desanclaje histérico y de los
legados, entre otros.

Aleman (2016) focaliza con atencién e insiste en las consecuencias
sobre la subjetividad: «el Neoliberalismo como formacion especifica de
la légica del Capital es la primera formacion histérica que intenta tocar
ese nucleo ontologico, que intenta verdaderamente apuntar a lo que es
la produccién misma de subjetividad» (p. 64). En otro texto reafirma, «ha
logrado, para su reproduccion ilimitada y para su extensién planetaria,
intervenir, modular y producir una nueva subjetividad» (2019, p. 161). Se
ha escrito y hablado mucho sobre el modo en que esta subjetividad se
configura seglin un paradigma empresarial, produciendo diversos efectos,
tales como «las patologias de responsabilidad desmedida, el sentimiento
irremediable de “estar en falta”, el “no dar la talla”, la asuncién como
“problema personal” de aquello que es un hecho estructural del sistema
de dominacion» (2016, p. 16). En este sentido, el neoliberalismo ejerce
sometimiento y dominacion, pero también «establece dependencias, marcos
de conducta, encuadramientos mentales y corporales, donde la subjetividad
queda inscripta en una nueva version de distintos modos de servidumbre.
Incluso en un apego apasionado a la misma [sic]» (2019, p. 27).
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Por su parte y de manera convergente, Laval y Dardot (2013, p. 360)
senalan que la racionalidad neoliberal promueve un sujeto en el que
confluyeny se potencian rendimiento y goce, cuyo principio es el «<exceso»
y la «maximizacion ilimitada» de uno mismo. Bajo esta logica, se requiere
queel sujeto produzcacadavez masy goce cadavez mas, conectandolo con
un «plus-de-gozar» que se esta convirtiendo en sistémico. En consonancia,
se puede afirmar que el capitalismo apunta a lo mas particular del goce
de cada uno, a la par que logra, a través de distintos procedimientos, una
homogenizacién de todas las particularidades y diferencias. Mientras se
goza de un objeto técnico se trabaja invisiblemente para él y la renta que
se obtiene con esa informacién se reinvertira como beneficio, porque
para que el neoliberalismo se mantenga debe contar con la complicidad
del sujeto en su respuesta. Vale la pena resaltar que en Lacan el discurso
capitalista marcha hacia su consuncién, es decir, marcha hacia algo que
va a producir su propia disolucion violenta, porque consuncion significa
desarrollar internamente una energia que te destruye.

Lo que se trata de mostrar aqui, sabiendo que por limitaciones
propias, un espacio disponible acotado y las dificultades del mismo proceso
que se trata de caracterizar, es que existe, con complejas mediaciones, un
paralelismo entre, por un lado, el consumo de las redes, lo que distintos
autores denominan la captura o colonizacién subjetiva por via del «plus de
goce», con efectos del orden perceptual y cognitivo, en palabras de Miguel
Benasayag (Radio Con Vos 89.9, 26 de abril de 2024), y por el otro, lo
ilimitado de los procesos de acumulacion y concentracién de valor en el
capitalismo, cuyo significante mas representativo, a mi criterio, se expresa
en la palabra «<mas».

El significante «mas» expresa la unificacion de una diversidad de
operatorias sociales y subjetivas, estableciendo una homologacion de
l6gicas al instalarse en el cruce entre velocidad y acumulacion: mas capital,
mas prestigio, mas reconocimiento, mas fama, mas éxito, mas felicidad, mas
diversién, mas visualizaciones, mas «me gusta», mas belleza, mas juventud,
entre otros. Se trata de una circularidad que, con aceleracién creciente,
produce mayor acumulacién de goce y de valor. Es en el imperativo por
«mas» que la velocidad y la acumulacion concurren y se acrecientan en una
circularidad que se refuerza mutuamente. En este sentido, sigue teniendo
un valor primario el modo de realizacion de la mercancia analizado por
Marx en el Tomo 1 de El Capital, bajo la dindamica dinero-mercancia-dinero
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(incrementado). Si esta trasmutacién del dinero en mercancia y de ella
nuevamente al dinero, pero ya incrementado, se da con mayor aceleracién,
es decir, aumentando la circulacién en la realizacién de la mercancia,
el proceso de acumulacién se incrementa. En este punto considero que
la glotoneria capitalista, en el estadio neoliberal, ha ingresado en la
constitucién subjetiva de los individuos, en parte, a través de las interfaces
digitales y su tendencia al goce ilimitado, produciendo sustanciales efectos
politicos en el ambito de la individuacién, el aislamiento y la disipacién
del lazo social. Una légica orientada tendencialmente por lo que se ha
denominado «logica de redes», las que se presentan como una via regia para
este funcionamiento y colonizacion. Por este motivo entiendo que entre el
discurso capitalista y el funcionamiento de la técnica en la cultura digital
se puede establecer cierta relacion de reforzamiento mutuo, de paralelismo
circular, convergente y de reafirmacién reciproca.

A modo de cierre

Una de las grandes ensenanzas de Ferdinand de Saussure (Magarinos
de Morentin, 1983). ha sido mostrar que cada signo no tiene valor en
si mismo y que el lenguaje es un conjunto de relaciones. Que no hay
una positividad intrinseca que otorga sentido a un signo per se, que la
significacion se juega en el modo en que se establecen vinculos, para lo que
se requiere un efecto de estructuralidad que produce tejido significante.
Esa estructuralidad, aunque siempre abierta, precaria y susceptible a la
contingencia, emplaza a los términos, conformando un conjunto con
cierta cohesion y sistematicidad. El exceso de fragmentacion, interrupcion
o rasgado de la trama atenta contra la posibilidad de establecer lenguaje.
Sin trama, el imperio seria la eventualidad, la dispersion. Por ejemplo,
una revuelta que se manifiesta en la dimension de la contingencia politica
puede activarse y sostenerse durante algin tiempo a partir de la dimensién
imaginaria —simplificacion resultado de la economia del lenguaje—. Pero
un proyecto sostenido requiere del orden simbdlico que lo estructure y
organice, por lo cual: ;qué relacion se puede establecer entre la primacia
del contacto en el ambito de la significacion, el circuito ilimitado de la
mercancia y la financiarizacién, y la presencia de revueltas en distintos
puntos del planeta —Francia, Chile, Nepal, entre otros— que encuentran
rapidamente un limite para transformarse en proyectos sostenibles con
efectividad social, politica e institucional?, ;se puede construir y sostener
en la mediana duraciéon una épica que se transforme en un proyecto
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politico, sin inscripcién en valores del pasado, en mitos y en proyectiva
de futuro?

Lo que intento hacer de manera sintética aqui y a modo exploratorio,
en tiempos neoliberales, a partir de las posibilidades intelectivas que
nos ofrecen las distinciones planteadas por Charles Sanders Peirce, es
acercar algunos recursos ante fenomenos que generan gran inquietud
y desconcierto. Me refiero a cuestiones tales como la llamativa
sobreposicion de la actualidad frente al tiempo historico, el debilitamiento
de las inscripciones subjetivas en acervos y linajes de distinto tipo, el
individualismo y la descomposicion comunitaria, la personalizacién de los
hechos sociales, en los que cada problema social se expresa y vive como
una dificultad y responsabilidad estrictamente individual, la volatilidad
electoral ante la caida de identificaciones fuertes de caracter partidario o
ideoldgico, entre otros.

Frente a esta tendencia en los procesos de significacién, con crecientes
desacoples, aceleracion y dispersion significante, relacionadas a lo que se ha
denominado caida de los puntos de capitén o puntos de amarre, la lectura
que hace Charles Sanders Peirce de la semiosis y sus elementos constitutivos
puede acercar claves que sean de ayuda para inteligir procesos como los
notables cambios en la subjetividad contemporanea, la fragilizacion de los
lazos sociales y las implicancias politicas que estas mutaciones conllevan.

En linea con esta conjetura y yendo un poco mas all4, se podria
comenzar a vislumbrar que, si el lenguaje produce lo comun y es en su
totalidad inapropiable, siendo el producto social por excelencia, lo que
constituye, amarra, sujeta y subjetiviza al individuo, la operacién final
del neoliberalismo como horizonte distépico, como instancia de su
consumacion, se estaria jugando entre, por un lado, la colonizacién y, por
el otro, la corrosién del lenguaje. Me refiero a un movimiento que apuntaria
a la destitucién de la verdad ontologica del lenguaje como produccion
social de sentido y generadora de lo social.

Como sostiene Jorge Aleman (2019, p. 161), «ninguna transformacion
politica es posible si no se pone en juego aquello que el circuito de la
mercancia no puede capturar», resultando relevante desentranar la siguiente
pregunta: ;qué parte de cada uno de nosotros no se puede integrar a la
forma mercancia y a su fetiche? «El éxito del Neoliberalismo que Lacan
anticipé como “discurso capitalista” es mostrar que hemos ingresado en una
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etapa historica donde ya no hay oposicién entre la civilizacion y la pulsion
de muerte». El neoliberalismo pondria en dialogo firme los dos términos: «El
arte de lo politico seria el intento de construir un lugar que vuelva a separar
los dos lugares» (2022, p. 85).
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Populismo y democracia en México.
Liderazgo, significante vacio e identificacion popular’

Silvia Fuentes Amaya (México)™

Resumen

El proyecto democratico se mantiene como una alternativa deseable para
atender las grandes problematicas contemporaneas: pobreza, calentamiento global,
migraciones, conflictos bélicos, entre otras. El populismo, tanto en el plano tedrico
como en el histérico-social, ha resurgido. En México, el triunfo en las elecciones
presidenciales en 2018 y 2024 del partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena) ha sido concebido como la emergencia y desarrollo de un régimen
populista con rasgos inéditos. En ese contexto, ;de qué manera han operado Las
Mananeras como espacio de interpelacion protagonizado por Andrés Manuel Lépez
Obrador hacia el desarrollo de modelos de identificacion populista y de formacion
de cadenas equivalenciales? A partir de una perspectiva ontoepistémica hacia el
antiesencialismo, sustentada en la légica politica planteada por Ernesto Laclau
(2005), se desarrolla un andlisis politico-discursivo de Las Mananeras desde un
abordaje metodologico cualitativo. Se concluye que Las Mananeras constituyeron
un elemento central de la construccion discursiva-populista en México (2018-
2024) del significante AMLO-4T, en tanto significante vacio, en el marco de una
oscilacién entre un liderazgo carismatico-integrador/pragmatico y carismatico-
dominante (Navarrete, 2023) de Andrés Manuel Lopez Obrador.
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Populism and Democracy in Mexico.
Leadership, Empty Signifier and Popular Identification

Abstract

The democratic project remains a desirable alternative for addressing major
contemporary problems: poverty, global warming, migration, and armed conflicts,
among others. Populism, both theoretically and historically, has resurfaced. In
Mexico, the triumph of the National Regeneration Movement (MORENA) party in
the 2018 and 2024 presidential elections has been conceived as the emergence and
development of a populist regime with unprecedented features. In this context, how
have “Las Mananeras” (Morning Talks) operated as a space for interpellation led by
Andrés Manuel Lopez Obrador toward the development of populist identification
models and the formation of equivalential chains? From an onto-epistemic
perspective toward anti-essentialism, based on the political logic proposed by Ernesto
Laclau (2005), | develop a political-discursive analysis of “Las Mananeras” using a
qualitative methodological approach. Conclusions: “Las Mananeras” constituted a
central element of the discursive-populist construction in Mexico (2018-2024) of
the signifier AMLO/4T, as an empty signifier, within the framework of an oscillation
between a charismatic-integrative/pragmatic and charismatic-dominant leadership
(Navarrete, 2023) of Andrés Manuel Lépez Obrador.
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Introduccién

| a idea de democracia sigue vigente en el mundo contemporaneo,
incluida América Latina (Open Gov Latam, 2025, junio 11), como la via
especulativa y normativa privilegiada para atender la rezagada modernidad
politica (Wallerstein, 1995). Se trata de un significante polémico e imposible
de actualizar. Como lo senala Jacques Ranciére (2007): «La “sociedad
democrética” no es nunca otra cosa que un trazado ilusorio destinado a
sostener tal o cual principio de buen gobierno [...] lo que organiza a las
sociedades es el juego de las oligarquias. Y no hay, estrictamente hablando,
ningln gobierno democratico» (p. 76).

Y es justamente dicha imposibilidad la condicion que movilizaria
la constante lucha por construir sociedades democraticas. En ese
contexto, el populismo ha devenido, tanto en el plano teérico como en el
sociopolitico, una alternativa de construccion democrética. Ahora bien, la
nocién de populismo ha estado cargada histéricamente de imprecisiones y
ambigliedades que han supuesto un uso «anarquico» de esta (Aboy Carlés,
2001, 6-8 de septiembre), de tal manera que se ha «convertido en una suerte
de categoria residual» (p. 9) que estaria asociada a procesos «desviados» o
«patolégicos» de estructuracién politica (Korstanje, 2013). Dicha condicién
suplanta su posible capacidad explicativa por la de conformarse como una
especie de comodin para situar la «recurrencia del mal (la extrema derecha,
el fascismo, el totalitarismo)» (Taguieff, 1996, p. 44 citado en Aboy Carlés,
2001, 6-8 de septiembre, p. 9).

Sin embargo, la suerte del populismo como propuesta analitica y
como orientadora de la conformacién de proyectos democraticos no ha sido
agotada, por el contrario, la rehabilitacion del populismo como analitica y
como proyecto politico ha tenido en La razén populista de Ernesto Laclau
(2005) un abordaje sistemético y riguroso, cuyo impacto ha trascendido
en el ambito global, no sélo en el plano de la discusion tedrica y politica,
sino en el acompanamiento de movimientos sociales en diversas latitudes
—por ejemplo, Cristina Fernandez en Argentina, Rafael Correa en Ecuador,
Podemos en Espana—.

La denominada Escuela de Essex, constituida a partir de programa
de posgrado Ideology and Discourse Analysis, fundado por Laclau en la
Universidad de Essex, Inglaterra, ha constituido un importante semillero de
académicos e intelectuales dentro de la perspectiva de andlisis de discurso
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desarrollada por Laclau y dada a conocer formalmente en su libro Hegemonia
y estrategia socialista. Hacia una radicalizacién de la democracia (Laclau
y Mouffe, [1985] 2004) (Cuevas, 2015; Buenfil, 2019). De igual forma, se
ha conformado la Ilamada vertiente de Estudios poslaclausianos que han
realizado diversas intervenciones en los desarrollos teéricos producidos por
Laclau (Magrini et al., 2021).

En México, con el triunfo arrollador de Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO) en la contienda electoral por la Presidencia de la Republicaen 2018
se inaugurd un nuevo capitulo del populismo en el territorio mexicano.
El peso del liderazgo de AMLO ha llevado a plantear que «a partir de las
necesidades del pueblo y sus demandas sociales Andrés Manuel Lopez
Obrador configura mediante su discurso politico el populismo en México»
(Flores y Amador, 2022, p. 47).

Aproximarse desde la teoria populista de Laclau a la figura de un
lider de ese calibre convoca a enfocar la mirada en el denominado «giro
psicosocial en la teoria social y politica contemporanea» (Stavrakakis,
2015, p. 27), emprendido por el pensamiento laclausiano. Si se piensa el
doble circuito —politico-discursivo y psicosocial— que ha trazado dicha
perspectiva, resulta sugerente concebir el proceso de identificacion-
desidentificacion politica como un foco de interés estratégico.

En ese orden de ideas, a partir de la teoria del populismo de Laclau
(2005) y de la mirada del proceso identificatorio de Slavoj Zizek (1992),
se plantea una primera aproximacion interpretativa a la dinamica politico-
discursiva —y psicoafectiva—, emprendida por Andrés Manuel Lopez
Obrador, en tanto lider carismatico, desplegada a partir de Las Mananeras
—conferencias matutinas de la Presidencia—, hacia la construccion de
la «Cuarta Transformacion» (4T). En esta mirada inicial, se realiza una
aproximacién al plano de la interpelacion escenificada por el presidente
AMLO en su convocatoria dirigida a la poblacion mexicana para constituirse
como pueblo, por lo que no se problematiza de forma sistematica los
momentos de recepcion de dicha convocatoria. Asimismo, se propone, a
manera de supuesto analitico, la idea de que la nominacién AMLO-4T operé
como significante vacio, de tal suerte que oriento el desarrollo de logicas
equivalenciales que apuntaron hacia la construccién de un nuevo populus.
Para ilustrar dicha hipétesis se contextualizan dos ambitos emblematicos de
la politica obradorista: el combate al huachicol —robo de hidrocarburos—
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al inicio de su mandato presidencial (2018-2019) y la reforma al poder
judicial al término de su gestion (2024).

1. Coordenadas teérico-conceptuales y metodoldgicas: el
populismo como légica politica

Laclau (2005) da forma a una teoria del populismo que lo rescata de
una «posicién marginal en el discurso de las ciencias sociales [para dejar de]
ser el simple opuesto de formas politicas dignificadas con el estatus de una
verdadera racionalidad» (p. 34). El abordaje tedrico del populismo por parte
de Laclau se remonta a 1978, con la publicacién de Politica e ideologia
en la teoria marxista, donde «propuso que, para entender el fenémeno
[del populismo] debiamos enfocarnos estrictamente en la forma o, para
usar su terminologia, habia que estudiar el populismo como un modo de
articulacién politica» (Arditi, 2023, p. 94).

En continuidad con los desarrollos producidos en Hegemonia y
estrategia socialista (Laclau y Mouffe, [1985] 2004), en la Razoén populista
Laclau (2005) mantiene la centralidad de la articulacion hegemdnica, el
antagonismo, las légicas diferencial y, sobre todo, equivalencial, asi como
las categorias de significante flotante y significante vacio —de forma mas
enfatica este Ultimo— en la construccién del espacio sociodiscursivo como
espacio politicodiscursivo, ahora en clave populista. Entre las modificaciones
o innovaciones al cuerpo teodrico desarrollado previamente en Laclau y
Mouffe ([1985] 2004):

Se distinguen dos aspectos nodales [...] un didlogo explicito y cierto
intento de [una mayor] integracion de la teoria psicoanalitica de
Lacan [sobresale la categoria de objeto a] en gran medida imbuido
por el debate sostenido con el fil6sofo esloveno Slavoj Zizek [y los
intercambios con Joan Copjec, ademas,] Laclau avanza también en la
reflexién en torno al lugar del Lider y, centralmente, en la dimensién
afectiva que constituye las identificaciones politicas, para ello retoma
a Freud y su andlisis en Psicologia de las masas y analisis del Yo
(Suérez, 2015, p. 71).

Al respecto, es importante senalar la complejidad presente en el
propio proceso identificatorio, condicion que a fines de la década de 1980
y principios de la década de 1990 deton6 un interesante y fructifero debate
entre Laclau y Zizek, el cual derivé en la consideracion teérica de Laclau
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del caracter constitutivo de la idea de identificacion asociada al sujeto de
la falta:

La critica de Zizek a Hegemonia y estrategia socialista lo llevé a
transitar desde una comprensién de la subjetividad como posiciones
de sujeto a una concepcion lacaniana del sujeto de la falta, lo que a su
vez facilité un cambio de énfasis desde su concepto de «antagonismo»
al de «dislocacion» en Nuevas reflexiones acerca de la revolucién de
nuestro tiempo (Stavrakakis, 2015, p. 28).

En ese tenor, se hace productiva la distincion del autor esloveno
para pensar la constitucion de identificaciones populistas relativa a la
consideracién de dos momentos o dimensiones del proceso identificatorio:
la identificacién imaginaria y la identificacién simbdlica: «La identificacion
imaginaria es la identificacién con la imagen en la que nos resultamos
amables, con la imagen que representa “lo que nos gustaria ser” [yo Ideal], y
la identificacion simbdlica es la identificacién con el lugar desde el que nos
observan, desde el que nos miramos de modo que nos resultamos amables,
dignos de amor [Ideal del yol» (Zizek, 1992, p. 147).

En coherencia con la tensién positividad-negatividad que atraviesa
la l6gica hegemonica-populista, es claro que la conceptualizacion del
proceso identificatorio y sus diversos angulos —identidad-identificacion/
desidentificacion/identificacion-identidad— ha considerado su caracter
histérico, contingente, conflictivo, relativamente abierto, temporal vy
precario (Buenfil, 1994; Barros, 2020; Magrini et al., 2021; Howarth, 2008,
Fuentes, 2020).

En ese orden de ideas, el desarrollo del populismo y de las identidades
respectivas supone un proceso articulatorio hegeménico que enfatiza la
l6gica equivalencial en la produccién de un efecto de totalizacion que sera
representado por determinados significantes vacios, en tanto que asumen la
representaciéon de la imposibilidad de una universalizacion plena (Laclau,
2005, p. 95). Dicho proceso no es directo ni automatico. Para Sebastian
Barros (2009), en didlogo con la logica del desacuerdo de Ranciére,
involucraria la conformacion de las citadas demandas en demandas
heterogéneas, condicion que estaria asociada a la propia especificidad del
populismo. Ahora bien, para Laclau la operacion del significante vacio es
estratégica y radical para la formacién de un pueblo:
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La identificacién con un significante vacio es la condicion sine qua
non de la emergencia de un pueblo. Pero el significante vacio puede
operar como un punto de identificacién solo porque representa una
cadena equivalencial [...]. El significante vacio es algo mas que la
imagen de una totalidad preexistente: es lo que constituye esa
totalidad, anadiendo asi una nueva dimension cualitativa (Laclau,
2005, p. 204).

En coherencia con sus desarrollos previos, el enfoque populista de
Laclau mantiene una logica de tensiones, donde la negatividad desempena
un papel protagénico a través de la vacuidad como detonante del
surgimiento de un pueblo. Ademas, la dimensién afectiva es constitutiva
del lazo social a través de las identificaciones que sostendran a los grupos,
articulados en el marco de un juego de equivalencias, en una identidad
popular, anclada en el nombre del lider: «la l6gica de la equivalencia
conduce a la singularidad, y ésta a la identificacién de la unidad del grupo
con el nombre del lider: (Laclau, 2005, p. 130). En ese orden de ideas, el
nombre del lider opera como significante vacio, el cual sostendria el juego
identificatorio en dos planos: el primero, a través de la produccion de un
efecto de totalizacién-universalizacion que recorreria las equivalencias
producidas en cierto contexto histérico, proveyendo una forma de
presencia a la plenitud ausente; y el segundo, como anclaje politico y
afectivo de las identificaciones populares entre los sujetos-actores y con
la palabra del lider.

2.  Aproximacion metodologica

En coherencia con el emplazamiento ontoepistémico y teorico-
conceptual propuesto, el ejercicio analitico desarrollado se inscribe en un
paradigma hermenéutico-interpretativo. Hay que senalar que habria una
«relaciéon compleja» de la teoria del discurso posmarxista con ese paradigma,
al mismo tiempo, dicha relaciéon es pertinente por la centralidad asignada a
la generacion de «nuevas interpretaciones» (Howarth, 2005, p. 46). En ese
tenor, se adopté un criterio metodologico cualitativo. Dicha aproximacion
supone enfatizar las «propias palabras de las personas, habladas o escritas
[como] un modo de encarar el mundo empirico» (Taylor y Bogdan, 1987,
p. 19), para producir indicios en torno a la operacion de Las Mafnaneras en
la construccion de una logica equivalencial a partir de la palabra del lider
Andrés Manuel Lopez Obrador.
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La aproximacién, por un lado, esquematiza el desarrollo de cadenas
equivalenciales antagénicas en dos coyunturas especificas a partir de la
contextualizacion de estas. Por otro lado, en consonancia con las identidades
diferenciales en juego, se destaca el proceso de interpelacién y rasgos de
un posible modelo de identificacion (Buenfil, 1994) —entendido también
como un discurso particular, de tal suerte que constituye un sistema de
significacion de caracter contingente, temporal y precario (Fuentes, 2020)—
presente en el discurso de AMLO. Se trata de aportar indicios para una
interpretacién inicial desde la logica hegeménica-populista de las formas
en que el liderazgo carisméatico del presidente mexicano ha constituido
un proyecto populista, cuyo alcance es inédito en México, tanto por el
ideario ideologico-politico condensado en el proyecto denominado la
Cuarta Transformacién (4T) como por la cantidad de votos en la eleccion
presidencial de 2018 en México:

Con el cémputo del 100 por ciento de las casillas [...] el Instituto
Nacional Electoral (INE) detalla que del gran total de sufragios emitidos
para [Andrés Manuel Lopez Obrador] 25 millones 128 mil fueron
via Morena, tres millones 391 mil por el PT [Partido del Trabajo] y
un millén 526 mil por el PES [Partido Encuentro Social]. El total de
votos alcanzados por Lopez Obrador casi duplica los 15 millones 896
sumados en el 2012 y dobla los 14 millones 756 obtenidos en el 2006
(Proceso, 2018, julio 5).

Si bien el andlisis de discurso de Laclau representa desafios
epistemologicos y metodolégicos significativos (Howarth, 2005; Retamozo,
2011; Fair, 2019) que trascienden en su teoria del populismo, existe una
amplia literatura que presenta propuestas de abordaje sugerentes.!

En la categorizacion aqui propuesta del andamiaje teérico se matizan
sus alcances, en la medida en que no se aborda el plano de la recepcion
de la convocatoria presidencial a través de Las Mananeras, sino que
solamente hay una aproximacién a la dimensién interpelatoria de estas, en
concordancia con el proceso de «identificacion imaginaria» —Yo ideal—
(Zizek, 1992). De tal manera que las especulaciones se sostienen sobre
el terreno ontolégico y destacan el plano de las logicas subyacentes, y
solo se recurre a contenidos especificos, en tanto ejemplificaciones del

! Entre ellos: Buenfil Burgos (1994; 1998), Errejon (2011), Glynos y Howarth (2007), Glynos et al.
(2009), Howarth (2000; 2005), Howarth, Glynos y Griggs (2016), Howarth, Norval y Stravakakis
(2000), Howarth y Torfing (2004) y Jorgensen y Philips (2010) (citados en Fair, 2019, p. 49).
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ambito éntico. Asimismo, se retoman algunos elementos de la propuesta
metodologica de Hernan Fair (2019) —a partir de Eliseo Verén (1987)—
para el anélisis de enunciados, con relacién al «Primer nivel de analisis: las
cadenas equivalenciales y las fronteras politicas»:

(@) el componente descriptivo: constata y describe la realidad
fenoménica mediante verbos en presente del indicativo; (b) el
componente didactico: explica verdades con pretensiones universales
[...]I; (c) el componente prescriptivo: prescribe el deber ser en términos
deontoldgicos o imperativos («<Hay que», «Se debe»); (d) el componente
programatico: realiza promesas politicas y toma decisiones vinculantes
(Fair, 2019, pp. 61-62).

Asi, se desarroll6 una breve muestra intencionada (Pérez, Lagos,
Mardones y Séez, 2017) de Las Mananeras con la intencion de situar
algunos momentos clave en el proceso interpelatorio emprendido por
AMLO, debido a la trascendencia politica y econémica de los procesos
involucrados al inicio de su gobierno (2018-2019) —el combate al
huachicol, asunto de seguridad nacional— y la reforma al poder judicial
(2024) —combate a la corrupcién en el poder judicial—. El corpus
construido involucré una seleccién de fragmentos textuales de las
transcripciones de algunas emisiones de Las Mananeras producidas sobre
los topicos arriba senalados.

3. Resultados y discusion
3.1 México y la 4T: una nueva era populista

En las elecciones presidenciales del 2 de junio de 2024 en México,
la candidata de la coalicion Sigamos Haciendo Historia, integrada por los
partidos Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), Partido Verde
(PV) y Partido del Trabajo (PT), Claudia Sheinbaum Pardo, obtuvo una
avasallante mayoria de los votos en la eleccion presidencial, con un total de
35924 519 votos (59,7 %).

Con este triunfo presidencial, sMORENA se ha posicionado como la
principal fuerza politica de México [...] junto con sus aliados, el partido —
fundado por Andrés Manuel Lopez Obrador— pasé de controlar 5 estados
en 2018 a gobernar 23 tras las elecciones de este 2024» (CNN Espanol,
2024, junio 3):
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En la Camara de Diputados, Morena se posiciona como la primera
fuerza, con 236 diputaciones [...] el bloque de Morena, PVEM vy
PT suma 364 diputaciones, una cantidad que les permite modificar
la Constitucién de forma autonoma, sin requerir el respaldo de las
bancadas opositoras. [...] El Senado presenta una configuracién
similar, con Morena liderando con 60 escanos (Hernandez, 2024,
septiembre 1).

La presidencia de Sheinbaum involucra la continuidad de la [lamada
Cuarta Transformacion, inaugurada en el periodo presidencial de AMLO
(2018-2024), de tal manera que desde el sexenio anterior y hasta 2025 se
han concretado una serie de reformas, entre ellas, la estratégica y polémica
reforma al poder judicial, aprobada unos dias antes de concluir el mandato
presidencial de AMLO, finalmente formalizada en julio de 2025:

;Qué es la Cuarta Transformacién (4T) y cuales son sus bases? Sostiene
el Presidente de México que el pais ha tenido tres grandes transformaciones
de la vida publica: la Independencia, la Reforma y la Revolucién.
Pretende que su Gobierno haga un cambio profundo que lleve a la Cuarta
Transformacion [...].

Consiste en que ahora:

Se respeta la Constitucion.

Hay legalidad y democracia [...].

No se reprime al pueblo.

No se organizan fraudes electorales desde el poder federal.

El gobierno ya no representa a una minoria sino a todos los mexicanos
de todas las clases, culturas y creencias.

Se gobierna con austeridad.

Se gobierna también con autoridad moral.

No se tolera la corrupcién ni se permite la impunidad.
En la practica no hay fueros ni privilegios.

Se atiende a todos, se respeta a todos, pero se le da preferencia a los
pobres [...].

Se lucha por la paz y nos encaminamos a vivir en una Reptblica justa,
igualitaria, libre, democrética, soberana y fraterna (Tiempo, 2020,
diciembre 1).
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La llegada al poder de AMLO implicé la cristalizacion de una larga
trayectoria de lucha politica y liderazgo:

El auge del liderazgo carismatico de AMLO se desarrollaria en todo
su esplendor como jefe de gobierno del Distrito Federal (2000-2005),
en donde comenzé politicas sociales populistas con la introduccion
de la pension a los adultos mayores, seguro de desempleo, becas a
estudiantes [entre otros]. Entre 2006 y 2012 su liderazgo carismatico
entraria en un proceso de recomposicion [en el marco de sendas
derrotas como candidato a la presidencia de la republica, ademas
de la reconfiguracion del PRD]. Desde septiembre de 2012 inicié la
etapa del Movimiento de Regeneracién Nacional, A. C. [...]. En julio
de 2014 el [Instituto Nacional Electoral le] otorgd su registro como
partido politico nacional (Navarrete, 2023, p. 358).

El despliegue de una serie de caracteristicas y condiciones del periodo
de AMLO lo posicionan en un lugar protagonico en la historia del populismo
en México. Antes de AMLO, solamente se ha verificado la combinacion entre
un liderazgo de caracter populista, ademas de carismatico, en la década de
1930, durante el gobierno de Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940), «quien
reunia cualidades carismaticas-populistas, las cuales incluyeron una fuerte
politica social, educativa y la expropiacion petrolera como una muestra de
nacionalismo» (Navarrete, 2023, p. 357).

Una de las condiciones sobresalientes del desarrollo del gobierno de
AMLO es que, aunque milité inicialmente en el otrora hegemoénico Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que gobern6 México durante 71 anos,
fue como miembro del izquierdista Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), del que fue fundador en 1989, que encabez6 el gobierno del entonces
Distrito Federal —ahora, Ciudad de México— de 2000 a 2005, cuando la
hegemonia del PRI iniciaba un declive que para algunos arrancé desde las
elecciones presidenciales de 1988 con la famosa «caida del sistema», el
cual ensombrecié el triunfo de Carlos Salinas de Gortari, cuestionado por
el supuesto fraude electoral cometido contra el candidato de la izquierda
Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano.

La pérdida de legitimidad del PRI también ha estado asociada a los
supuestos fraudes cometidos contra AMLO en sendas contiendas electorales
en 2006y 2012. Amén de ese importante capitulo, en el régimen presidencial
de AMLO (2018-2024) el PRI enfrent6 una debacle que lo posicion6 como
un partido menor:
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La hegemonia politica del PRI colapsé en los cinco anos del liderazgo
de Alejandro Moreno. Ademas de haber perdido 80,3% de su
militancia y 11 gubernaturas, entre ellas cinco bastiones, necesité del
PAN vy el PRD para retener Coahuila y recuperar Durango. También
cay6 al cuarto lugar en la preferencia politica nacional, tiene soélo
2,1% de las curules estatales y no gané ni una por si solo a nivel
federal (Robles, 2024, junio 6).

Hoy en dia, la reconfiguracién del espectro partidista en México
distingue tres fuerzas: Morena, con presencia hegemonica; el tradicional
partido de derecha, Partido Accion Nacional (PAN); y en tercer lugar, con
el desplazamiento del PRI en las urnas al cuarto lugar, el nuevo partido
Movimiento Ciudadano (MC).

Finalmente, pero de manera central, como parte de los rasgos
inéditos del ejercicio gubernamental de AMLO, se ubica la emision de Las
Mananeras, estrategia politico-discursiva de comunicacién cotidiana que
protagonizo el presidente de la Republica Mexicana, donde se sitlia, a
manera de hipétesis, el nucleo de la elaboracion simboélico-imaginaria de
una identidad popular mexicana en la actualidad.

3.2 Las Mananeras, espacio politico discursivo privilegiado
de operacion del significante vacio AMLO-4T

Los indices de popularidad sostenidos a lo largo de la gestién
presidencial de AMLO, amén de la definicién diaria de la agenda nacional,
una cantidad incomparable de grandes obras, asi como la estabilidad
economica y el desarrollo de programas sociales, han situado el liderazgo
de AMLO en un capitulo aparte en la historia mexicana.

En promedio, su popularidad se mantuvo por arriba de 55%. Segun
la agencia Mitofsky (s. f.), «la aprobacion promedio del presidente ha
disminuido de 58,6% en noviembre de 2019 a 57,2% en noviembre de
2023». De acuerdo con Cecilia Barria (2024, mayo 29): <AMLO se acerca
al fin de su mandato con una aprobacién cercana al 60%». Entre las obras
mas relevantes se encuentran el aeropuerto internacional Felipe Angeles;
el Tren Maya; Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec; el Tren
del Istmo; Refineria Dos Bocas; Tren Interurbano, obra trunca en el sexenio
anterior y retomada por el actual; Presa Santa Maria en Sinaloa; y la compra
y reactivacién de Mexicana de Aviacién, entre otros. «Durante su gobierno
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ha mantenido el equilibrio macroeconémico, una relativa sanidad de las
cuentas fiscales y la inversién extranjera llego a niveles récord» (Barria, 2024,
mayo 29). Los programas sociales han sido protagénicos en este régimen,
cubriendo sectores de la poblacion como adultos mayores, jévenes, madres
solteras, estudiantes de distintos grados, entre otros.

Las interpretaciones al respecto oscilan, por una parte, entre
considerar el obradorismo como una religién: <AMLO aparecié como el
mesias de un invento genial: la Cuarta Transformacion [...]. Lopez-Obrador
es un sacerdote que cuida del rebano, que puede otorgar el perdon y
senalar a los infieles para castigarlos» (Murillo, 2022, febrero 20). Por otra
parte, se le concibe como un «equilibrista»: «Durante los primeros afios de
su mandato de seis, AMLO caminé en la cuerda floja haciendo equilibrio
entre las tendencias opuestas del populismo: la extension de la inclusién
democrdética y el fortalecimiento del liderazgo a costa de las instituciones
democréticas» (Beck e Iber, 2022, p. 69).

En paralelo, la capacidad estratégica de AMLO también supuso el
desarrollo de un sistematico discurso que ha transitado entre la distincion
de «nosotros» versus «ellos» en los momentos fundacionales de Morena
(Aragén y Lucca, 2023), movimiento que puede pensarse como un rasgo
caracteristico del populismo: «La particularidad del populismo estaria dada
[...] por constituir una de las formas de negociar esa tension irresoluble
entre la divisién y la homogeneizacién de la comunidad politica» (Aboy
Carlés, 2001, 6-8 de septiembre, p. 27).

En ese marco, Las Mananeras han constituido desde la época en que
AMLO accedio a la Jefatura de Gobierno del entonces Distrito Federal
una estrategia politica de primer orden: «Como plataforma medidtica
de alcance nacional, “las mananeras” constituyen probablemente el
escenario por excelencia de la comunicacion institucional del gobierno
de la 4T» (Romeu, 2022, p. 75). Ademas, Las Mananeras operan como el
escenario politico discursivo donde se produce un proceso de interpelacion
dominante (Fair, 2019) liderado por AMLO, cuyo discurso opera, por una
parte, como significante vacio —AMLO-4T, relacion simbidtica que se
ha mantenido desde la fundacién de Morena (Aragén y Lucca, 2023)—,
y por la otra, como fuente de amor y de autoridad (Freud, 1992). De tal
suerte que el discurso de AMLO operaria sobredeterminando el conjunto
de las demandas populares, por lo que su caracter tendencialmente vacio
sostendria el vinculo equivalencial para proveer una forma de presencia a la
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totalidad ausente que apuntaria al surgimiento de un pueblo —por lo tanto,
la emergencia de identificaciones populares— en el marco de una nueva
era: la Cuarta Transformacion.

Con el uso de las plataformas digitales (YouTube, Facebook, Twitter,
Spotify) [...] la conferencia mananera ha logrado no sélo evadir un
posible cerco mediatico, sino que ha modificado sustancialmente el
ecosistema de la comunicacion publica, al eliminar las barreras entre
la informacion proporcionada por los grandes consorcios medidticos
a la suministrada por diarios digitales, periodistas con portales de
noticias e incluso «youtubers» o los «influencers» que postean en
alguna red social (Aceves, 2019, p. 440).

Al respecto, a continuacion se esquematiza el proceso, en el marco
de dos momentos sobresalientes en la convocatoria de AMLO hacia la
formacion de un nuevo populus.

3.2.1 El combate al huachicol

El robo de hidrocarburos ha constituido en México una practica de
larga data que se desarrolla a partir del decreto de expropiacion petrolera
emitido el 18 de marzo de 1938, durante el gobierno del general Lazaro
Cardenas, también caracterizado como populista. A partir de ese entonces
el hurto de hidrocarburos se fue constituyendo como una practica
cuasilegitima, llegando a constituir una forma de vida:

El robo «<hormiga» que inicio el personal de Pemex y sus contratistas
[...] se convirtié en un problema de seguridad para el pais [...] a la
sustraccion de sus productos se fueron vinculando personas que no
percibian el huachicol como algo ilicito, sino como una suerte de
«reparto justo», con el razonamiento de que los ductos y su producto
también eran «de todos los mexicanos». Pemex fue usada durante
muchos anos como fuente personal de recursos econémicos por
autoridades de varios niveles: presidencial, alta burocracia y dirigencia
sindical (Pérez, 2021, p. 95).

El presidente AMLO enfrento6 dicha problematica estratégica al inicio
de su gobierno. La relevancia que le otorgé también estuvo asociada a
que él mismo provenia de un estado petrolero, Tabasco, con importantes
yacimientos y donde desarroll6 una destacada militancia y trayectoria
politica en defensa de los trabajadores petroleros, los indigenas e incluso
de priistas excluidos del juego politico local (Oropeza, 2023, p. 26.).
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La importancia del problema del huachicol se expresé en los ambitos
econémico, politico y cultural:

Entre 1999 y 2018, este fenomeno crecié exponencialmente [...]
se abrio un déficit multimillonario en las finanzas de Pemex, el
cual contrastaba con las ganancias de grupos criminales, con la
desafortunada pérdida de vidas por la manipulacién de ductos,
o por su disputa [...], asi como con los danos a las instalaciones
estratégicas, la afectacién medioambiental y el trastocamiento
social de quienes participan o han participado en la dinamica del
huachicoleo (Pérez, 2021, p. 95).

En ese contexto, el 27 de diciembre de 2018 fue dado a conocer
el Plan Conjunto para combatir el robo de hidrocarburos en Petréleos
Mexicanos (Pemex). Las pérdidas habrian llegado a «60 000 millones de
pesos (mdp). [AMLO declard] que su gobierno va en serio en contra de este
problema [...] que por anos ha tenido la complicidad de funcionarios de la
dependencia [...] reiteré [...] va en serio a desmantelar la red de corrupcion
y en contra de los “huachicoleros de abajo y huachicoleros de arriba”»
(Ortega, 2018, diciembre 27).

En ese orden de ideas, puede pensarse un trazado de fronteras
antagoénicas a partir del significante vacio AMLO-4T, que al tiempo que
representaba la posibilidad de alcanzar una plenitud comunitaria —la 4T
de la mano de su lider—, asimismo, suponia la ausencia e imposibilidad
de esta con problematicas como la del huachicol. Asi, «el combate al
huachicol», puesto en acto a través de la serie de medidas de vigilancia y
control del programa institucional, asi como de una ferviente convocatoria
de AMLO a través de Las Mananeras, puede concebirse como una forma
de presentificacion del citado significante vacio; al amparo del cual se
distinguen dos cadenas equivalenciales, cuya articulacion contingente
involucra la posible movilidad de sus fronteras:

Combate al huachicol: trabajadores de Pemex honestos = duefos honestos
de gasolineras = contratistas honestos = funcionarios de Pemex honestos
Versus

Huachicol: trabajadores de Pemex corruptos = duefos de gasolineras
compradores de gasolina robada = contratistas corruptos = funcionarios
corruptos de Pemex
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Segln la logica hegemoénico-populista planteada por Laclau (2005),
el establecimiento de fronteras antagénicas es movil: «Una situacién en la
cual sélo la categoria de significante vacio fuera relevante, con exclusion
total del momento flotante, seria una situacién en la cual habria una frontera
completamente inmévil, algo dificil de imaginar» (p. 167). Ademas, habria que
agregar que la légica equivalencial estaria lejos de suponer la preeminencia
homogeneizante de las diferencias, sino que mas bien supondria la tensién
entre esta y la heterogeneidad interna a las identidades que se articulan
(Magrini, 2020, p. 3).

Al respecto, en el cuadro 1 se categorizan y ejemplifican algunos
indicios en torno a la construccion de un modelo de identificacién populista
que apuntaria hacia el desarrollo de la citada l6gica equivalencial arriba
esquematizada, a partir de atributos destacados por AMLO en Las Mananeras;
asimismo, para focalizar el papel de las enunciaciones citadas se ubican
algunos de los componentes del discurso politico (Verén, 1987 citado en
Fair, 2019, pp. 61-62): componente descriptivo (CDe), componente didactico
(CDi), componente prescriptivo (CPre) y componente programatico (CPro)
(véase Aproximacion metodoldgica).

Cuadro 1. Las Mananeras, 2018 y 2019, primer y segundo aios de gobierno.

AMLO-4T (significante vacio): Lucha contra el huachicol (robo de combustibles)
Preeminencia de un liderazgo
carismatico-integrador (Navarrete, 2023) Hacia una légica equivalencial
Enunciaciones del presidente AMLO

Frontera Modelos de identificacion

antagonica- populista: identificacién

exclusién imaginaria (Yo ideal)
27/12/2018 Trabajadores de Trabajadores de Pemex

Y yo convoco a los trabajadores de Pemex | Pemex deshonestos. | contra la corrupcion.
para que nos apoyen, nos ayuden a que se

. S Gasolineros que Gasolineros que compran
logre el prop6sito de cero corrupcién. . o
compran gasolinas |gasolina licita.
(CPre)
robadas.

Transportistas que no
Transportistas que | transportan gasolina ni
[levan gasolinao  |diésel robados.

diésel robado.

Un llamado a los concesionarios, duenos
de gasolinerias o gasolineras, un llamado
para que no vendan gasolinas robadas, de
procedencia ilicita, a todos los gasolineros
del pais.

(CPre)

Un llamado a los transportistas para que no
transporten, no trasladen gasolina, diésel
robado [...].

(CPre)
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09/01/2019

[...] quiero informar a los ciudadanos
sobre la situacién de problemas en abasto
de gasolinas en la Ciudad de México y

en otras partes, originados por el Plan

de Combate al Robo de Combustibles,
pedirles a todos los ciudadanos que nos
ayuden, que nos apoyen para no dejarnos
someter, vencer por la delincuencia; que
entre todos triunfemos y acabemos con el
robo de combustible.

(CPre)

Y aprovecho para llamar a todos los
trabajadores petroleros sindicalizados o
transitorios, para que nos ayuden, como
lo han hecho siempre, que nos apoyen.
(CPre)

Delincuencia:
«<huachicoleros
de abajo y
huachicoleros de
arriban.

Ciudadanos triunfadores
contra la delincuencia
(contra el huachicol).

Trabajadores petroleros
solidarios.

30/01/2019

[Sobre el huachicol o robo de gasolina]
Yo Ilamo a la poblacion de Guanajuato,
atoda la gente y a la poblacién del pais
para que no se proteja a la delincuencia,
que no se toleren estos actos.

(CPre)

No debemos ser coémplices, tenemos que
portarnos bien; todos a portarnos bien.
(CPre)

Ademas, el pueblo de México es un
pueblo honesto, un pueblo trabajador.
(CDe)

Nadie tiene necesidad de robar para
sobrevivir [...] hay programas de crédito,
de trabajo para jovenes, hay becas. Hay
muchos apoyos para la gente humilde,
para la gente pobre.

(CDi)

No hay necesidad de ayudar, proteger a
quienes se dedican a actos ilicitos.
(CPr)

Llamo a la gente a eso y a la no violencia.
(CPr)

Vivamos en paz. Vamos a conseguir la
paz, que es fruto de la justicia. Ese es el
propésito.

(CDiy CPro)

Huachicoleros.

Los funcionarios de
arriba corruptos.

Los que realizan
actos ilicitos.

Poblacion de Guanajuato,
la gente, la poblacion del
pais, no complices de los
ladrones.

Pueblo de México,
honesto.

Pueblo de México,
trabajador.

Los de arriba que
devienen honestos.

La gente pobre, humilde,
que acude a los
programas de bienestar.

Gente no cémplice, ni
violenta.

Fuente: elaboracion propia a partir de AMLO (2018, diciembre 27; 2019, enero 30; 2019,

enero 9).
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En el cuadro 1 el significante que representa al lider carismatico,
por una parte, condensa una trayectoria de lucha desde la izquierda que
reivindica el «Por el bien de todos, primero los pobres»: AMLO; mientras
que la 4T plantea un horizonte de plenitud ausente: «Se lucha por la
paz y nos encaminamos a vivir en una Republica justa, igualitaria, libre,
democrética, soberana y fraterna» (Tiempo, 2020, diciembre 1). En ese
tenor, en el proceso interpelatorio que se verifico en Las Mananeras, en el
marco del combate al huachicol, sobresale el caracter prescriptivo (Verén,
1987 citado en Fair, 2019) del discurso de AMLO a través de las diversas
convocatorias, el cual hace a los sujetos-actores implicados, planteando,
sobre todo, un «deber ser» que destaca rasgos de un posible modelo de
identificacion, el cual permite establecer una frontera antagénica entre
quienes estarian lesionando al pueblo y al proyecto de la 4T con el robo de
hidrocarburos, y como contraparte, quienes se sumarian al combate contra
el huachicol y, por ende, se reconocerian en el mandato de AMLO y con la
comunidad por venir delineada en la 4T.

De esa forma, en la primera columna se sitdan las identidades
diferenciales antagonicas que son excluidas del proyecto popular-
democratico, mientras que en la segunda columna, del otro lado de
la frontera antagbnica, aparecen rasgos constitutivos de un modelo de
identificacion popular-democrético que representa el momento imaginario
de la identificacion —hacia un Yo ideal—, proceso que sostendria la
construcciéon de cadenas equivalenciales, atravesadas por la contingencia
y la heterogeneidad.

En otro momento habrd que abundar sobre en qué medida las
articulaciones convocadas se consolidaron como populistas: «El populismo
se caracterizaria por el conflicto que transforma lo no-contado en algo
heterogéneo [...] un conflicto por la distribucién de los lugares y la ocupacién
de los mismos dentro de esa institucionalidad» (Barros, 2009, p. 22).

3.2.2 La lucha contra el Poder Judicial corrupto

El segundo ambito de conflicto que cobro gran relevancia fue el que
se desarrollé entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial (Arista, 2023,
febrero 15), el cual alcanzé un momento cuspide en el dltimo ano de la
gestion obradorista:
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El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador pasé de los ataques y
las criticas a proponer una «sacudida» al Poder Judicial y, desde el
pasado 5 de febrero de 2024, presenté una iniciativa con la que [...]
busca reducir el nimero de ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) [...] la reforma al Poder Judicial, plantea quitar
pensiones, modificar sus sueldos, y elegirlos por voto popular y otras
medidas que busca se apliquen a partir del 1 de septiembre de 2025
(Arista, 2024, junio 28).

Dicho escenario involucré una relacion tendiente a construir el espacio
politico en clave amigo-enemigo y no a través de una posibilidad agonista
en calidad de adversarios (Mouffe, 1999). El enfrentamiento cada vez mas
crudo entre el Ejecutivo y el Judicial tuvo como base por parte de este tltimo
el bloqueo sistematico a las iniciativas de AMLO para concretar las reformas
consideradas en la 4T. Como contraparte, al cierre de su gestion presidencial,
AMLO desarroll6 un liderazgo «carismatico-dominante» (Navarrete, 2023)
que supuso la imposicién de su agenda y la confrontacion mas intensa con
los enemigos o adversarios de la 4T, en tanto voz hegemonica de esta:

Movilizan a los trabajadores del Poder Judicial [...] también a los
despachos de abogados y de las asociaciones de abogados; todos los
que [...] se benefician con la red de componendas y de complicidades
que prevalece en el Poder Judicial, los que no quieren que se acabe
con la corrupciéon y que haya una verdadera imparticion de justicia
[...] alos trabajadores del Poder Judicial se les van a respetar todos sus
derechos, nadie va a salir afectado; a no ser que estén defendiendo
a jueces que son sus familias [...] o que, aun siendo trabajadores del
Poder Judicial, pues no vivan sélo de su salario, sino que vivan del
influyentismo y de los moches, y que por eso no quiere que se limpie
de corrupcion el Poder Judicial (AMLO, 2024, septiembre 26).

En dichos escenarios se puede esquematizar la configuracién del
espacio politico populistaatravés de laformacion de cadenas equivalenciales
como sigue:

Reforma al Poder Judicial: Jueces al servicio del pueblo = trabajadores
honestos del Poder Judicial = magistrados al servicio del pueblo =
ministros servidores publicos

Versus

Poder Judicial corrupto: Jueces corruptos = jueces nepotistas =
trabajadores cémplices de la corrupcion = abogados corruptos
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Un analisis mas fino que desborda las posibilidades de este trabajo
supondria considerar tanto los distintos grados de heterogeneidad al interior
de las citadas cadenas equivalenciales como el «<momento hegeménico
articulante» (Barros, 2018, p. 67 citado en Magrini, 2020, p. 6).

La reforma al Poder Judicial fue aprobada el 15 de septiembre de
2024, tan sélo quince dias antes de concluir el mandato presidencial de
AMLO, lo que constituy6 un significativo triunfo politico para despejar el
camino juridico de la Cuarta Transformacion: «En el dictamen aprobado
se establece un proceso de eleccion por voto popular para magistrada o
magistrado de Circuito, jueza o juez de Distrito, asi como ministra o ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en un proceso que se
[levara a cabo con la actuacion del Instituto Nacional Electoral» (Camara de
Diputados, 2024, septiembre 15).

En el cuadro 2 se presentan, a manera de esquema analitico, diversas
enunciaciones de AMLO pensadas como parte del proceso interpelatorio
llevado a cabo en Las Maianeras que implicarian un juego de inclusién-
exclusion y rasgos de un modelo de identificacién populista en su momento
imaginario (Zizek, 1992) hacia la construccién de cadenas equivalenciales,
en el contexto de la lucha contra el Poder Judicial, catalogado como
corrupto. En ese tenor, la citada lucha puede concebirse como una forma de
actualizacién del significante vacio AMLO-4T, el cual, al tiempo que apunta
hacia el logro de una plenitud comunitaria populista, también inscribe en
ella lo que falta e impide su logro.

En el cuadro 2 se ofrece una lectura a partir de las enunciaciones
de AMLO, con relacion al establecimiento de una frontera antagonica con
el Poder Judicial corrupto. Si bien en este también estarian involucrados
trabajadores, el énfasis esta posicionado en los magistrados, ministros y
jueces que representan y detentan un poder que desafié directamente al
Ejecutivo, representado por AMLO:

En medio de la discusién por la reforma al Poder Judicial, la ministra
presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), Norma
Pifna Hernandez, revel6 cudl fue el momento en que su relacion con
el Poder Ejecutivo se fracturé [...]. Sostuvo que la division entre el
Judicial y el Ejecutivo se present6 cuando el pleno del maximo tribunal
del pais resolvié que trasladar el control operativo y administrativo
de la Guardia Nacional (GN) a la Secretaria de la Defensa Nacional
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(Sedena) era inconstitucional, toda vez que violaba el articulo 21 de
la Constitucion Politica [...] Pina Hernandez senalé que la reforma al
Poder Judicial podria tratarse de una especie de venganza del lider del
Ejecutivo, «si partimos de que no va a contribuir a nada» (Martinez,
2024, agosto 29).

Cuadro 2. Las Mananeras, 2024, sexto ano de gobierno.

La lucha contra el Poder Judicial corrupto

Convocatoria AMLO/4T, en tanto significante . . . .
Hacia una légica equivalencial

vacio
Modelos de
Predominio de un liderazgo carismatico- Frontera identificacion
dominante (Navarrete, 2023) antagonica- populista:
Enunciaciones del presidente AMLO exclusion identificacion

imaginaria (Yo ideal)

12/06/2024

[...] Por eso estan equivocados, lo digo de
manera respetuosa, quienes estan pensando
que vamos a dar marcha atras al proposito de
reformar al Poder Judicial, que esta podrido,
que esta dominado por la corrupcion [...].

Poder Judicial
corrupto.

Ministros, jueces y
trabajadores como
servidores publicos.
Jueces al servicio
del crimen
organizado.

Jueces al servicio del
pueblo (servidores

(CDiy Cpro)

Ayer [...] en la seccion de «Cero impunidad».
;Qué se dio a conocer? [...] dos cosas: una, un

publicos).

Empleados del
Pueblo.

juez le da un amparo a Caro Quintero para no
ser extraditado; casi al mismo tiempo una jueza
le da la libertad a Duarte, exgobernador de
Chihuahua.

(CDe)

Entonces, yo quiero, como todos los
mexicanos, que los jueces, los magistrados,
los ministros, sean empleados del pueblo. El
soberano es el pueblo, el pueblo es el que
manda, nosotros somos servidores pablicos.
(Cpre 'y CDi)

Fuente: elaboracion propia a partir de AMLO (2024, junio 12).

Para el presidente AMLO, se trataria de anular a un enemigo del
Pueblo, «que esta podrido, que esta dominado por la corrupcion» y que, por
ende, constituye un obstaculo para el alcance de la plenitud comunitaria y
la formacién de un nuevo populus.
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Reflexiones finales

En este trabajo se ha desarrollado una aproximacion analitica,
sustentada en la teoria del populismo de Ernesto Laclau, a lo que se puede
denominar como un renacimiento del populismo en México, con la llegada
al poder del Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), bajo el
prominente liderazgo de Andrés Manuel Lépez Obrador con su arribo a la
Presidencia de la Republica Mexicana en 2018.

A partir de una lectura sustentada en el funcionamiento de la légica
politica desarrollada por Laclau, se propuso como linea heuristica la idea
de que la nominacién AMLO-4T operé como significante vacio durante la
gestion presidencial de Lopez Obrador, condicion que configuré el proceso
interpelatorio desarrollado por este en Las Mainaneras, como espacio de
demarcacion de fronteras antagénicas y del establecimiento de rasgos de
un modelo de identificacion populista, en su momento imaginario, como
Yo Ideal (Zizek, 1992).

En ese tenor, Las Mafaneras se constituyeron como un espacio
estratégico hacia la construccion de una logica equivalencial orientada a
la emergencia de un nuevo populus, a través del proceso interpelatorio
cotidiano que el lider carismatico de la Cuarta Transformacién (4T) desarrollé
a través de un ejercicio politico y afectivo constante, que se advierte en
una de sus frases emblematicas en torno al alto indice de aceptacion que
mantuvo a lo largo de su mandato, asi como por la muestras de afecto que
recibia cotidianamente: «Porque amor con amor se paga».

La mirada propuesta se estructuré basicamente en el plano de la forma,
es decir, de las logicas subyacentes en el enfoque populista de Laclau. En
ese sentido, en este articulo hay un acento ontologico, el cual, sin embargo,
se engarza con el plano dntico, bajo la forma de una contextualizacion de
la emergencia de cadenas equivalenciales, esbozadas también a través de
las enunciaciones de AMLO en el espacio de Las Mananeras. En ese tenor,
aunque este trabajo no trasciende al plano de la recepcion y configuracion
puntual de lazos equivalenciales e identificaciones populistas, son relevantes
las consideraciones vertidas en algunos estudios poslaclausianos, relativos
a la especificidad del populismo (Aboy Carlés, 2001, 6-8 de septiembre;
Barros, 2009), asi como a la dimensién de heterogeneidad (Barros, 2009),
tanto presente en la propia configuracion de lazos equivalenciales como
al interior de los procesos identificatorios de los sujetos-actores (Barros,
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2020); ademas, el trabajo de Ana Lucia Magrini (2020; 2021) resulta muy
sugerente por el balance que realiza de las citadas preocupaciones y su
énfasis en el caracter contingente, movil y conflictivo de las identificaciones
politicas y populistas.

De esa forma, se desarrollé un acercamiento a dos ambitos cruciales
en la politica obradorista que corresponden, por una parte, al inicio de
su mandato presidencial: el combate al huachicol (2018-2019), con el
predominio de un liderazgo carismatico-integrador (Navarrete, 2023); y por
la otra, a la fase final de este: la lucha contra el Poder Judicial corrupto
(2024), cuando se produjo un liderazgo carisméatico, dominante (Navarrete,
2023). Asi, se conciben ambos terrenos de lucha politica como la puesta en
acto del significante vacio, AMLO-4T, en la medida en que operaron como
discursos en los que al tiempo que se inscribié un efecto de totalizacion
en la busqueda de una plenitud comunitaria anunciada por la 4T: «Nos
encaminamos a vivir en una Republica, justa, igualitaria, libre, democratica,
soberana y fraterna»; asimismo presentificaban la imposibilidad de esta,
negandola, por una parte, al lesionar una fuente de riqueza estratégica para
la nacién vy, por la otra, al existir un Poder Judicial corrupto que bloqueaba
el alcance de la Justicia, desde la concepcion de la 4T.
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hegemonic practices that legitimize interactions transformed into Rights. The study
warns of the risk that values and practices of market justice circulate without change
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Introduccion

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2011) establecié
que la justicia social podria conseguirse a través de programas de seguridad
social que tendrian que aparecer como derechos humanos de acceso
universal. Estos programas, agrego, deberian reducir la pobreza, impedir la
exclusién, empoderar a hombres y mujeres, y mejorar el capital humano —
su educacién y salud—. Con ello se esperaria que aumentara la escolaridad,
la productividad, el crecimiento econémico y el desarrollo industrial. Esta
proposiciéon de justicia social articulaba dos premisas: primero, que mayor
gasto social generaria menor desigualdad; y segundo, que la justicia social
no es efecto del desarrollo econémico, sino que el desarrollo econémico es
resultado de la justicia social.

La proposicién podria probarse al contrastar gasto social y equidad,
tanto en economias desarrolladas como en vias de desarrollo, por ejemplo,
la nérdica y la mexicana. Mientras la primera destina entre 25% y 30% del
PIB al gasto social y su Indice de Gini es de .225, México sélo designaba
7,4% del PIB, con un indice de Gini de .440, es decir, duplicaba el indice
de desigualdad (OIT, 2011; OECD, 2024a).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OECD, 2024a) ha colocado a México entre los primeros cinco paises
miembros con menor justicia social. En 2019 encontré que destinaba el
monto mas bajo a gasto social, esto es, menos dinero a prestaciones en
efectivo, provisiones de bienes y servicios, exenciones fiscales, entre otros.
Para 2020, la organizacion registré que México era el tercer pais con mayor
desigualdad en ingreso familiar y que 16,5% de su poblacion se encontraba
dentro de la linea de pobreza, es decir, con un ingreso por debajo de la
mitad del promedio que gana su poblacion. Este dato bajo a alrededor de
5,1%, de acuerdo con Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi,
2025, agosto 13).

Aunado a la inequidad en la distribucion del ingreso, la OCDE
agregd, en sus estudios sobre la pension bruta promedio (OECD, 2024b) y
las instituciones sociales y el género (OECD, 2024c), la inequidad por edad
y género. Los adultos mayores con acceso a pension sélo tenian el derecho
bruto de 55,5% de su ingreso previo y se mantenia una discriminacién de
género de 21,9%, el quinto mas alto dentro del organismo, objetivado en
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la restriccion de recursos, libertad civil, integridad fisica y discriminacién
familiar.

En el sector educativo, la inequidad social correlaciona la insuficiencia
de ingresos con derechos sociales. La Comision Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion (Mejoredu, 2023) reporto que «las limitaciones
econdmicas y el inexistente derecho a la educacion superior impactaron
negativamente en la matricula de estudiantes entre 18-24 anos, que se
redujo de 89% en los niveles basico y medio superior, a 34,4 % en el nivel
superior» (p. 16).

El discurso de las agencias nacionales y supranacionales estabilizé
al objeto justicia social a través de conceptos, nociones, practicas y
valores provenientes de la economia. Atribuyen a la justicia propiedades
fundamentales como la seguridad y la proteccion, promovidos por la
ampliacion y mejora de la distribucion de recursos financieros y materiales.
El incremento de recursos impulsaria el consumo de bienes como la
educacion y la salud que empoderaria a su vez a hombres y mujeres, pero
fundamentalmente mejoraria el desarrollo de capital humano: «<La OCDE ha
reconocido que la proteccién social [...] contribuye a la creacion de capital
humano y a la gestién de los riesgos, fomenta la inversion y la iniciativa
empresarial, y mejora la participacion en los mercados de trabajo» (OIT,
2011, p. 16). En suma, en la logica de la justicia distributiva no interesa la
justicia social en si, sino los efectos que la inequidad distributiva genera
sobre la productividad y el desarrollo econémico.

Histéricamente, la justicia ha tenido como principio la circulaciéon de
bienes entre individuos; sin embargo, lo que distingue a la justicia cléasica
de la moderna es su articulacion con la verdad y la investigacion (Foucault,
1973). En el derecho germanico, la relacién justicia-verdad estaba mediada
por elementos probatorios y el peso de la prueba era simétrico al peso, la
fuerza y la importancia de quién decia. La justicia era de los poderosos.
El derecho romano dio un giro al procedimiento judicial al dejar de ser
un reclamo entre individuos para resarcir un dafio y dar paso a un poder
judicial que sujeta la justicia a un poder externo que media el conflicto
y «procura» la verdad. Este procurador de la verdad —poder politico—
sustituye a la victima y reemplaza la nocién de dano individual por la de
infraccién al soberano —Estado, pueblo, gente—. Este procurador aparece
como acusador, pero su poder politico lo pone por encima del acusado
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porque «no se encuentra en pie de igualdad, como ocurria la lucha entre
dos individuos. Se necesita un mecanismo diferente de la prueba o la lucha
entre dos adversarios para saber quién es culpable o no» y emerge dentro
de un modelo extrajudicial la indagacion (Foucault, 1973, pp. 33-34) como
reductor de la inequidad.

En la logica juridica, la indagacién de tipo administrativa pone al
poder politico en el centro de la procuracién de la justicia porque asume
que no tiene la verdad, pero procura saberla. Para ello se dirige a notables
por su capacidad de saber, quienes «refieren haber visto, leido o saben lo
que efectivamente se dijo» (Foucault, 1973, p. 38). Asi, la procuracion de
la justicia impulsa el desarrollo de la investigacion porque esta a su vez
procura la imparticion de la justicia.

A partir del siglo xix la nocion de justicia se ha deslizado de la defensa
del soberano al control de los comportamientos individuales, las virtudes
y las faltas, ha transitado de las instituciones juridicas a las instituciones
pedagogicas, las cuales no tienen la funcién de castigar infracciones, sino
de corregir las virtudes (Foucault, 1973). En la moderna forma de justicia,
el conocimiento sumerge al individuo en un campo de visibilidad total y se
convierte en su resorte mas importante porque lo instala en una consciencia
comun que incide en el reconocimiento de si mismo y en su manera de
obrar.

Esaquiquelainvestigacion no solo generainformacién paradeterminar
0 no una responsabilidad, sino para delinear un campo de visibilidad para
el reconocimiento del otro y en la interaccién fijar la identidad de si y los
[imites que impidan actuar «<mal». Asf, la investigacion no s6lo se ordena
sobre codigos de verdad, sino de la moral, al incidir en la accién individual,
la interaccion colectiva y la justicia social. Para comprender los efectos que
la investigacion educativa habria generado en la procuracion de la justicia
social en México durante el periodo de transiciéon entre el capitalismo
democrético y el autodenominado capitalismo humanista (1990-2024),
es necesario analizar qué referentes conceptuales, normativos, éticos,
ontoepistémicos y afectivos articul6 la investigacion educativa para hacer
circular a la justicia social.

El objetivo de este estudio es identificar, en la matriz de razén
cientifico-educativa, la légica de los conceptos que define a la justicia

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Investigacion educativa y justicia social. Analisis de la matriz de razon cientifica...

social, las propiedades que le atribuye, los valores y afectos que le inviste
y los efectos que genera en la objetivaciéon de una justicia social mas
profunda.

México y América Latina actualmente experimentan un giro del
capitalismo impulsor de una justicia de mercado a un capitalismo que
pone a la justicia social como regla para el cambio en la circulacién de
bienes. Esta circulacién depende de los atributos asignados a mujeres,
pueblos originarios, infancia, jovenes, adultos mayores, entre otros. La
asignacién de atributos no solo atraviesa por la deliberacion legislativa o
la guerra de posiciones entre poderes facticos, pasa también por el lugar
que reivindica la investigacion cientifica como compromiso moral para
especificar propiedades, deseos, practicas e instituciones que legitimen
interacciones, derechos y medios que promuevan el desarrollo de vidas
respetables, amadas y dignas. Por lo tanto, es fundamental estudiar a la
investigacion, particularmente la educativa, la cual ocupa un lugar central
en la configuracién de una conciencia colectiva que fija los limites de la
identidad, el derecho y las obligaciones de proteccion del Estado.

1. Marco teérico: justicia social

La Organizacion de las Naciones Unidas (Resolucion 2542 (xxiv),
11 de diciembre de 1969) usé por primera vez el término justicia social
en la Declaracion sobre el progreso y desarrollo social y a partir de ahi
comenzo a integrarse como un concepto destinado a significar la totalidad
de un contexto de experiencia sociopolitico. La expresion justicia social se
ha cargado de connotaciones como igualdad, democracia, reconocimiento,
derechos y paz, usados con diferente énfasis en épocas distintas. El concepto
de justicia social emerge como una articulacién de redes semanticas,
plurivoco y sincrénico, pero con fundamentos diacrénicos (Palti, 2021).

Durante el periodo neoliberal las agencias de Gobierno nacional
y supranacional volvieron sincrénico lo diacrénico al asociar la justicia
social no sélo con la equidad, la distribucion, los derechos humanos y
sociales, sino con el desarrollo de capital humano, la competitividad y
el desarrollo industrial y econémico. Asi, la justicia social trasciende sus
elementos originarios y se proyecta en el tiempo como sistema de conducta
y estructuras de pensamiento heredado que articula el deseo de un proyecto
histérico-politico y de las politicas diseiiadas para ese propésito.
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La justicia social como concepto, practicas, valores y afectos es un
agente de la social-network (Latour, 2015) que modifica los razonamientos,
valores y afecciones con que se argumentan las cosas del gobierno
(Foucault, 2006). Durante el «capitalismo democratico» el modelo de justicia
distributiva se sostuvo como enfoque dominante para el tratamiento de la
justicia social. La justicia distributiva de John Rawls (1971) reivindica el
principio de jerarquizacién de necesidades de Maslow, el cual supone que
una vez garantizada la esencia material, <las demandas no materiales como
la autorrealizacion, emancipacién, reconocimiento o auténtica comunidad
serian liberadas y se exigiria su satisfacciéon» (Streeck, 2016, p. 28).

Para Rawls (1971), la justicia social es basicamente un contrato que
determina la distribuciéon de recursos, derechos y obligaciones. Puede ser
ventajoso o desventajoso, pero debe ser respetado voluntariamente, ya que
resulta de una deliberacion colectiva bajo condiciones de racionalidad,
libertad e igualdad. Rawls tiende un velo de ignorancia sobre las
particularidades histéricas que condicionan el reconocimiento del sujeto de
justicia, desactiva las implicaciones politicas y sugiere que las propiedades
de lajusticia social son resultado de una mano justa e invisible —mercado—.

1.1 Justicia como reconocimiento

El paradigma de justicia como reconocimiento establece que la
justicia no se asocia estrictamente con la distribucion de recursos o
derechos juridicos, sino con la distribucién de tipos de persona humana
(Honneth, 1997, p. 92). El yo se relaciona con el mundo social en el plano
material y simbélico, pero proclama la primacia de la percepcion de los
otros, la conciencia colectiva, para el desarrollo de la consciencia de si.
Si el otro no reconoce las propiedades y rasgos con que me experimento
como grupo cultural, me niega. Yo me interpreto a través de lo que mis
acciones significan para el otro. Si mi accion es despreciada puedo generar
afecciones negativas sobre determinada forma de ser. Asi, «el campo de
la accion social reside en una lucha incesante por la conservacién de la
identidad» (Honneth, 1997, p. 14).

Ademas de la justicia social como distribucién y reconocimiento,
circulan enfoques que la asumen como participacion o como proceso; sin
embargo, dichos enfoques convergen con los vectores ontoepistémicos
del reconocimiento, por ello se asumen las referencias teoricas, éticas y

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Investigacion educativa y justicia social. Analisis de la matriz de razon cientifica...

afectivas del reconocimiento para articular los elementos de prueba con los
que se identifican las propiedades de la investigacion educativa orientada
hacia la justicia social en México.

Definido el reconocimiento como el respeto a las pretensiones
legitimas que posibilitan una interaccion no conflictiva, primero se
especifican las propiedades ontoepistémicas pospositivistas de este enfoque.
Posteriormente, se aborda la légica del reconocimiento en la apropiacién
equitativa de bienes materiales y simbolicos, y sus efectos sobre el respeto,
el desarrollo de capacidades, la dignidad, el amor y la comunidad ética.
Finalmente, se analiza el giro metodolégico del enfoque de justicia como
reconocimiento versus distribucién, destacando sus unidades analisis y las
referencias empirico-normativas por las que hace circular las propiedades
de la justicia social.

1.1.1 Del positivismo centrado en la distribucién de bienes
al pospositivismo orientado hacia la deconstruccion
de identidades, capacidades y sensaciones

El Estado como construcciéon social no es propiamente la respuesta
al estado de naturaleza, que Thomas Hobbes (2005) concibié como el
conflicto entre entidades egocéntricas. Por el contrario, el conflicto proviene
de la inclusion del otro —simbolico— en la orientacién y legitimacion de la
accion, es decir, de la accién o reaccion esperada del otro en la interaccién.
Por ejemplo, si en la apropiacion de un bien el otro no me reconoce y se
antepone a mi como entidad humana, me niega o subvalora, aparece una
relacién de inequidad no esperada. Esta inequidad genera un conflicto que
apuntard a la destruccién o reforma del bien apropiado.

El acto de reformar la apropiacion de un bien no tiene por objeto
el bien en si, sino el reconocimiento de la entidad negada, esto es, que
retome un lugar, una presencia, una identidad: «el individuo socialmente
ignorado no intenta danar la posesién ajena porque quiere en ella satisfacer
necesidades sensibles, sino para darse de nuevo a conocer al otro» (Honneth,
1997, p. 60).

Asi, el conflicto se produce cuando la entidad excluida asume que
deberia estar presente en la accion el otro, tener un lugar. Esta logica
describe un plano de concurrencia reciproca entre los individuos que
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vuelve necesario identificar. ;Como se definen los derechos y deberes
intersubjetivos? ;Coémo se transita del estado subjetivo a un estado social,
que objetiva el derecho? ;Qué lugar ocupa el reconocimiento para generar
ese transito? ;Qué papel desempenan los procesos culturales y educativos
en el reconocimiento de derechos?

Richard Sennet (2003) cuestiona el enfoque positivo del
reconocimiento que a partir de Johann Fitchte, Jean-Jacques Rousseau,
Jirgun Habermas y John Rawls se asocio a lenguajes juridicos y normativos
que han promovido la inclusién de necesidades de extranos y desiguales,
o las opiniones divergentes. Estos enfoques, sefala Sennet, no pueden
comprender la consciencia de necesidad mutua entre los individuos
porque el reconocimiento y el respeto tienen un significado social y
psicolégicamente complejo. Por ello no debe enfocarse en la inmediatez
de la distribuciéon de derechos juridicos o bienes materiales, sino en la
oscuridad de las interacciones.

En abstracto, el reconocimiento es el respeto reciproco de las
pretensiones legitimas. Estas pretensiones se legitiman en un proceso de
constituciéon social que deriva de practicas hegemoénicas que orientan el
sentido y encauzan las acciones de los individuos. La presién que se ejerce
a través de procesos culturales y educativos forman el espiritu subjetivo y se
extiende al mundo de las practicas, las cuales legitiman o no las pretensiones
individuales. Asi, la formacién del espiritu, objetivado en las practicas e
interacciones sociales, emerge como unidad de andlisis del reconocimiento
y la justicia social.

Si la formacion del espiritu conduce al sujeto a percibirse como
entidad dotada de derechos intersubjetivamente reconocidos, entonces, el
estado de naturaleza es la condicion en que el individuo se reconoce como
sujeto de derechos sin mediaciones formalizadas, mientras que el Estado
social es la objetivacion de los derechos a través de instituciones que los
concretizan —eticidad—. Por ejemplo, la reforma protestante presioné en
el siglo xvi para que la creencia individual se orientara hacia la libertad de
consciencia. Esta creencia atraveso la formaciéon espiritual de este grupo
y produjo entre sus miembros el reconocimiento intersubjetivo de ser
entidades dotadas de ese atributo —derecho—, sin que mediara ninguna ley
ni institucion del Estado. Fue hasta los Bill of Rigths (1689) que la libertad
de consciencia se objetivé en un marco juridico.
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1.1.2 Distribucién equitativa de atributos: lgica y efectos
del reconocimiento

Si bien la justicia se objetiva a través de leyes e instituciones que la
procuran, inicia con la asignacion de atributos que identifican a un sujeto, la
legitimidad de dichos atributos y el reconocimiento intersubjetivo de estos.

Para Hegel, el reconocimiento implica asignar al otro atributos que
lo identifiquen como determinado tipo de persona y volver la mirada
sobre si mismo para observar mi reaccion sobre esos atributos (Honneth,
1997). En mi reaccion se activan las cualidades que me constituyen como
determinado tipo de persona. Ni el otro, ni el si mismo se actualizan fuera de
la interaccion, por lo tanto, el reconocimiento ni es puramente subjetivo ni
puramente formal, como leyes o programas de estudio, sino que ocurre en
la interaccién y la practica cotidiana: «Un individuo que no reconoce al otro
en la interaccion como un tipo determinado de persona, tampoco puede
experimentarse a si mismo como tal tipo de persona, en sus reacciones»
(Honneth, 1997, p. 53).

Bajo la logica del reconocimiento, la justicia social, mas que
orientarse a la distribucion de bienes materiales y derechos juridicos, se
propondria constituir o preservar la identidad individual y colectiva a partir
de actos de reconocimiento. Esta accion evitaria el disfrute de un bien
material o la apropiacién simbdlica de una condicion, sin tomar en cuenta
las propiedades atribuibles a los otros, aunque no se estuviera de acuerdo
con ellas.

Cuandosedisfrutaunbien material como laalimentacién, laeducacion,
la salud, el empleo, el ingreso justo y la recreacion, generalmente se activa
simultaneamente la apropiacion simbélica de valores hegemonicos que
legitiman el disfrute de ese bien. Por ejemplo, en un régimen neoliberal,
quién disfruta de los bienes referidos se atribuye a su vez propiedades
simboélicas «legitimadas» para conseguirlos, como nacionalidad, género,
preparacion, trabajo, experiencia, certificacion, entre otros.

La asociacién entre bienes y atributos niega a quienes no tienen las
propiedades «legitimadas» y los convierte en entidades sin derecho a la
educacion, el ingreso, la alimentacion y la salud. Asi, se legitima la inequidad
y se reivindica un acto injusto que podria derivar en la reformulacién de la
distribucion de bienes.
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Las reformas no s6lo modifican las leyes que distribuyen propiedades
individuales como nacionalidad, género, formacion a lo largo de la vida,
evaluacién continua, horas de trabajo, entre otros, sino la relacién entre
propiedades y bienes, es decir, desplazarian el ordenamiento simbdlico
hegemonico que legitima la asociaciéon entre propiedades y apropiacion de
bienes.

La disputa sobre la inequidad, mas que ampliar la asignaciéon de
nacionalidades, espacios de formacion, mecanismos de certificacion o
registros de género, tendria que restituir a las entidades excluidas su lugar
en la interaccion social, su reconocimiento y su dignidad. De nada serviria
la nacionalidad, la formacién o el reconocimiento de género, si no se
restituye en la practica un lugar legitimo para intervenir en la asignacion de
bienes. Ademas, se tendria que desplazar el ordenamiento simbdlico para
otorgar legitimidad a quienes no son reconocidos —inmigrantes, grupos sin
formacion escolarizada, entre otros— para intervenir en la distribucion de
bienes.

Siunajustadistribucién debienesimplicaunreconocimiento, entonces
la distribucion es una propiedad del reconocimiento y no es posible, como
lo plantea Nancy Fraser (2000), hacer entre ambos una distincién analitica
porque su vinculo no se produce de manera contingente. Forzar esta
distincién conduce al error de pensar que la lucha por el reconocimiento
se produce en el plano de la identidad —reconocimiento de la diferencia—,
en el terreno cultural, y ello no necesariamente implica cambios en los
regimenes economico-politicos, como si ambas condiciones estuvieran en
planos diferentes de la justicia.

En la légica de Axel Honneth, el reconocimiento implica una
redistribucion de atributos y el respeto a la diferencia, asi se otorga
legitimidad a las orientaciones y acciones colectivas y se recuperan los
espacios para la deliberacion y la distribucion de bienes —materiales o
simbolicos—. Este fin exige una batalla cultural, desplazar ordenamientos
simbélicos hegemonicos y objetivar la reocupacion simbélica en la
interaccion sistémica y cotidiana: el cambio en los regimenes econémicos
y politicos, y en la interaccién subjetiva.

En la interaccién se asignan o no atributos que pasan a ser derechos
de los otros, por lo tanto, para que esta asignacion y apropiacion de bienes
sea equitativa, es necesario regular la interaccién. Por ejemplo, si en la
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interaccion individual una entidad se refiere al objeto profesional del otro
como si fuera propiedad del género masculino —maestro(a), ingeniero(a),
presidente(a)— antepone a un género para el disfrute de ese bien y se
obstruye el acceso de ese bien al otro género. Las reglas de la interaccion
—por ejemplo, el lenguaje— propician que un género aparezca con mas
atributos que otro e incremente su poder. De acuerdo con Michael Della
Rocca (2008), para Spinoza esta interaccion seria inmoral e injusta porque
negar a una entidad el acceso a un bien disminuye su poder, obstruye la
capacidad de cuidado de si misma y limita su produccion de bienes para los
otros. Sin el cuidado de si'y la utilidad a los demas, la entidad no reconocida
cae en tres condiciones que condena enérgicamente la modernidad: la
dependencia, el abandono y la improductividad; lo cual afecta al honor, la
dignidad y el respeto (Sennet, 2003).

Sin reglas de interaccion que posibiliten la distribucién equitativa
de atributos y capacidades, se fijan relaciones de inequidad y se
institucionaliza la negacion y violencia sobre el otro. En esta perspectiva, la
justicia social como reconocimiento no se reduce a la definicion abstracta
de marcos juridicos, sino a la constitucién de universos simbélicos que
configuren el deseo individual, que medie la interaccion y que defina lo
moralmente bueno.

La lucha por el reconocimiento involucra dispositivos de formacién
individual que incluyen procesos culturales y educativos, que no solo
reproducen el espiritu de la sociedad civil, sino que innovan el desarrollo
del derecho en su conformacién interna. Para el sujeto de reconocimiento,
la legitimidad de sus pretensiones vale mas que la existencia fisica porque
la justicia se objetiva en la consolidacion de una comunidad ética que le
hace sentirse amado. Acorde con Spinoza, la ética es la produccion del bien
y ese bien se estandariza en la generacién de poder que eleva la dignidad y
el respeto de las personas (Della Rocca, 2008).

En este sentido, el andlisis de la justicia social no solo se encargaria
de revisar la distribucion de bienes materiales y derechos juridicos, sino
de los universos simbolicos que constituyen reglas de interaccion, valores,
deseos y sensaciones que imprimen una huella psiquica que conduce a
la comunidad ética. La eticidad de esta comunidad, es decir, sus normas,
instituciones y costumbres encarnarian los valores como la inclusion, el
amor vy la solidaridad que generarian no sélo derechos juridicos, sino
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sensaciones de reconocimiento, proteccion y libertad. Estas sensaciones,
epistemologicamente, no son ni inmediatas ni claras, por lo que es necesario
deconstruirlas para comprenderlas.

1.1.3 Reconocimiento como desarrollo de capacidades

Martha Nussbaum (2002) e Iris Marion Young (2000) coinciden
con Honneth en un modelo de justicia que va mas alla de la distribucion
de recursos. Ambas enfatizan que la justicia pasa por el desarrollo de
capacidades, pero desde enfoques distintos. Nussbaum (2002) tiene como
premisa al ser humano, definido como una entidad necesitada y dependiente
que requiere del Estado para desarrollar capacidades y alcanzar una vida
digna; para Young (2000) lo que «restringe e incapacita es la opresiéon y
la dominacion» (p. 71), particularmente, los procesos institucionales que
definen la toma de decisiones, la division del trabajo y la cultura.

Con su nocién de ser humano, Nussbaum (2002) cuestiona la justicia
liberal de Rawls que sitia a las entidades que constituyen el contrato
social como participativas durante toda su vida, porque esa fantasia «borra
el problema de la extrema dependencia —ninos, ancianos, entre otros—,
el cuidado, los derechos y la instancia responsable de resolverlos, como
ocurre en el neoliberalismo» (p. 116).

El giro de la capacidad en potencia a la capacidad en la practica
permite reconocer las limitaciones de los sujetos, las desigualdades y la
necesidad de proteccion social. Le asigna al Estado neoliberal, incapaz
de erradicar la desigualdad absoluta, la obligacién de procurar el
desarrollo de capacidades que permitan el cuidado de si, el honor, el
respeto y la dignidad. El reconocimiento de la desigualdad de capacidades
y la necesidad de proteccion social apartaria al Estado de la justicia de
mercado, hegeménica durante el régimen neoliberal, y lo situaria en la
justicia social (Streeck, 2016).

Lajusticiacomo capacidad no se pregunta sobre el grado de satisfaccion
o la cantidad de recursos disponibles, sino qué es capaz el sujeto de hacery
de ser (Nussbaum, 2002). En el terreno educativo, la justicia social no sélo
valoraria disponibilidad de escuelas, recursos didacticos, las calificaciones,
felicidad en el aula, coherencia entre curriculum y productividad econémica
o la metodologia en si, entre otros. Tendria que preguntarse: ;qué es capaz
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de hacer y de ser el individuo con ese dispositivo educativo?, ;puede
cuidarse a si mismo, genera bienes y respeto al otro, aunque no acuerde
con la orientacién de su accién?, ;es libre, respetable y digno?, ;es capaz
de desplazar el ordenamiento simbélico para legitimar una apropiacién de
bienes distinta?, ;hace al otro mas fuerte, necesario, amado y propicia una
comunidad ética?

Estas preguntas le exigirian a la investigacion educativa estudiar
las propiedades que los enfoques educativos atribuyen a una comunidad
ética. Plantear referencias o capacidades fundamentales que operen como
atributos reconocibles de una vida libre, respetable y digna, y tratar de
observar si las disposiciones educativas protegen dicha dignidad.

En resumen, si el enfoque de justicia como reconocimiento,
analiticamente, gira de referencias inmediatas como la distribucion de
bienes y derechos, al desarrollo de capacidades y sensaciones, sus referentes
empiricos y normativos trascienden el corpus que objetiva al contrato social
para situarse en las huellas psiquicas, afectivas y cognitivas que ordenan a
una comunidad ética. La investigacion educativa se apartaria del positivismo
centrada en la inmediatez de los recursos materiales, financieros, juridicos
y pragmaticos que objetivarian la satisfaccion de los sujetos. Asumiria una
perspectiva pospositivista enfocada en la deconstruccion de capacidades,
significados y sensaciones que expresan el respeto a las orientaciones
legitimas de los individuos y un lugar equivalente en la distribucion de
bienes.

2.  Metodologia

El objeto de estudio se estabiliza fundamentalmente en el cruce
de referencias ontoepistémicas politico-discursivas posfundacionales,
disposiciones tedricas sobre justicia social como reconocimiento y el
proposito de comprender las propiedades, rasgos y valores con que se
argumenta la justicia social en las agencias de gobierno y la investigacion
educativa en México.

La unidad de analisis es el discurso de la investigacion educativa,
especificamente, su matriz de razén: nociones, conceptos, valores y afectos
que estructuran la observacion y argumentacién de la relacion educacién-
justicia social. Para que se exprese dicha matriz, se hizo circular la
investigacion educativa por las referencias ontoepistémicas y tedricas antes
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referidas, ademas de articular a este contexto de prueba las disposiciones
juridicas y normativas que han ordenado el campo educativo entre 1995 y
2024.

El corpus se integrd, por un lado, por las leyes generales de educacién
del primer gobierno neoliberal en México (1989-1994) y los gobiernos de la
transicion: del neoliberal (2012-2018) al del autoidentificado «posneoliberal»
o «<humanista» (2018-2024). Por otro lado, integra reportes de investigacion
y ensayos cientificos que explicitamente sitian como objeto de interés a la
educacion y la justicia social en México, publicados por revistas indexadas
entre 2013 y 2023.

Se empleé un método de andlisis discursivo que presupone que
el sentido de la justicia social es efecto de los atributos histéricamente
asignados, entre otros, por el discurso de la investigacién cientifica que
se constituye a través de los elementos articulados a sus disefios de
investigacion. Por lo tanto, el andlisis discursivo apunta a identificar dichos
elementos, su relacion, sus puntos nodales y las reglas que constituyen para
observar, problematizar y producir evidencias para argumentar a la justicia
social.

Para el analisis del corpus se emple6é una matriz que especificé y
relaciono las referencias del disefio de investigacion con las referencias del
enfoque de justicia pospositivista —reconocimiento—. Particularmente, se
efectuaron tres operaciones:

i) Desagregar los elementos estructurales del disefio de investigacion:
problematica, interrogantes, ejes analiticos, categorias, objetivos y enfoque
metodoldgico.

ii) Se puso en relacién cada elemento del disefio de investigacion
con las referencias ontoepistémicas articuladas a la perspectiva de justicia
pospositivista: capacidades, sensaciones, creencias e interacciones.

iii) Se relacionaron elementos del diseno-referencias ontoepistémica-
evidencias «objetivantes» de las dimensiones del objeto que dan acceso a
su conocimiento.

Resultados: la distribucién de recursos y el reconocimiento subjetivo
en la transicion del capitalismo democrético al capitalismo <humanista»
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En la Ley General de Educacion, reformada el 9 de julio de 1993, el
22 de marzo de 2017 y el 7 de junio de 2024, se encuentra que la justicia
social se define a partir de tres perspectivas: como distribucién, como
reconocimiento y como participacién, pero cada una de estas perspectivas
aparece con distinto peso en cada reforma.

3.1 Justicia distributiva

Por su peso en las disposiciones normativas de 1993 y 2017, la
justicia distributiva destaca como propiedades fundamentales la asignaciéon
de derechos, deberes y recursos. Particularmente, la distribucién de
recursos economicos y materiales para el aprendizaje, la prescripcion de
prestar a todos el servicio educativo y fortalecer la gestion administrativa.
Este modelo, hegemonico durante el capitalismo neoliberal, reivindicé el
principio de equidad objetivado en el acceso al servicio educativo y la
compensacion de recursos, focalizados en zonas marginadas. Su logica
se actualizé particularmente en el Programa de Escuelas de Calidad de
2001, legitimado por dirigirse a sectores rezagados y distribuir recursos a
problemas especificamente etiquetados en los Programas Estratégicos de
Trasformacion Escolar (SEP, 2015, abril 26), racionalizados a partir de la
l6gica de la eficacia y eficiencia administrativa del Gobierno.

Esdiferenteel sentidoy los valores reivindicados en lanocion dejusticia
distributiva presente en las leyes generales de educacién «neoliberales»
(9 de julio de 1993; 22 de marzo de 2017) y la reciente Ley General de
Educacion (7 de junio de 2024) autoidentificada como posneoliberal o
humanista. Las neoliberales fijan como puntos nodales a la igualdad formal
y a la distribucién de recursos, aunque reivindica la focalizacién de la
desigualdad y los criterios de compensacién, como senalé Rawls (1971).
Desde esta perspectiva, no otorgan a la distribucion la propiedad de ser un
derecho, ni de ser universal. Por ejemplo, aun focalizada la desigualdad, en
el Programa de Escuelas de Calidad no participan todas las escuelas rezagas,
solo se incluyen aquellas dictaminadas favorablemente —que alcanzan
presupuesto— y su aporte financiero no rebasa los cinco anos (SEP, 2010).
Este capitalismo «democratico» distribuye también bienes generales como
el conocimiento, las habilidades y las destrezas productivas para el mercado
(Ley General de Educacién, 9 de abril de 2012, Art. 45).

Por su parte, la Ley General de Educacion (7 de junio de 2024,
Art. 16, F. vi) posneoliberal también enfatiza la distribuciéon de derechos
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y deberes, particularmente, el deber de asignar recursos econémicos,
libros, servicios educativos, fortalecimiento administrativo y oferta de una
educacion pertinente.

3.2 Justicia como reconocimiento

Aunque la nocién de justicia como reconocimiento atraviesa las
diferentes leyes generales de educacion, sus propiedades difieren en cada
una de ellas (9 de julio de 1993; 22 de marzo de 2017; 7 de junio de 2024).
En las leyes de 1993 y 2017, la justicia social aparece basicamente como
reconocimiento a la diversidad lingliistica de los sectores indigenas y la
proteccion de la integridad fisica y psicologica. Esta protecciéon se funda
en el respeto a los derechos humanos y en evitar la discriminacién y la
violencia a mujeres y ninos (Ley General de Educacion, 9 de julio de 1993,
arts. 7.°y 7.° bis; Ley General de Educacién, 22 de marzo de 2017, arts.
7.2,8.2,37.°,42.°).

Por su parte, la Ley General de Educacion (7 de junio de 2024) amplia
los ambitos de reconocimiento: lajusticiasocial apelaareivindicarladignidad
de la persona, la diversidad cultural, la igualdad de género, el respeto al
medio ambiente, la inclusion, la educacién especial y la interculturalidad.
Estas propiedades se especifican en parametros que objetivan su acceso,
con el propodsito de reconocer la dignidad, la diversidad, la igualdad de
género, la inclusién, entre otros, eliminando las barreras de aprendizaje.

Se reconoce a México como una nacion pluricultural, promotora
de la equidad en el trato y el desarrollo de oportunidades a los grupos
sociales, combate a la ignorancia, los fanatismos y los estereotipos que
generan discriminacién, violencia y privilegios por raza, sexo y posicion
(Ley General de Educacioén, 7 de junio de 2024, arts. 3.°, 30.°, 7.2, 9.2, 15.°,
16.9).

Ademas de la justicia como distribucion y reconocimiento, también
aparece la justicia como participaciéon y como procedimiento. Este enfoque
tiene menos énfasis y presencia en los significados de la justicia social
en las reformas estudiadas. Paraddjicamente, dentro del «capitalismo
democratico» la justicia participativa emerge s6lo como promocion de la
opinién e impulso del federalismo educativo (Ley General de Educacion, 9
de julio de 1993) y como obligatoriedad de la educacion y participaciéon de
sus actores (Ley General de Educacién, 7 de junio de 2024).
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Con mas presencia que la justicia participativa, la justicia como
procedimiento se define, por un lado, como fomento del conocimiento
y la practica democratica, particularmente, la convivencia social y la
prevenciéon de la violencia en el hogar (Ley General de Educacién, 22
de marzo de 2017); por otro lado, dicha justicia reivindica la garantia de
acceso, transito, permanencia y avance académico que afectaria la equidad
de oportunidades, mas alla de la I6gica distributiva referida exclusivamente
al acceso a la escuela (Ley General de Educacién, 7 de junio de 2024).

3.3 Matriz de la razoén cientifica

Situada sobre el marco normativo, la investigacion educativa tendria
no solo la responsabilidad de presentar evidencias sobre los alcances de
la justicia social prescrita en los marcos normativos, sino el compromiso
moral de redimensionar la consciencia colectiva en torno a los parametros
de reconocimiento, dignidad, proteccion fisica, psicolégica y cultural con
que se problematiza la justicia social.

En este sentido, en la matriz de razén de la investigacion educativa
hay una convergencia ontoepistémica que concibe a lo social como una
entidad constituida por elementos diferenciales, que un pacto social les
otorga un estatuto de igualdad. Esta igualdad se especifica en la distribucion
equitativa de recursos materiales y simbélicos, el reconocimiento de
cualidades culturales, lingtisticas y subjetivas, y la participacién en los
procesos de toma de decisiones.

Bajo estos presupuestos ontoepistémicos, la investigacién educativa
problematiza a la justicia social a través de categorias politicas como la
igualdad formal, la participacién y la democracia; categorias culturales como
la diversidad lingliistica, simbdlica y de género; y categorias econémicas
como carencia de recursos, ausencia de programas compensatorios,
oportunidades educativas y dependencia econémica.

A partir del enfoque de justicia como participacion, César Rodriguez,
Angélica Acosta y Celina Torres (2020) definen al director escolar como
promotor de la justicia social si genera consciencia colectiva en dos sentidos:
i) corresponsabilidad del bienestar comunitario y b) el poder de los actores
educativosy sus derechos en labtsqueda de mejores condiciones educativas.
Patricia Silva et al. (2017) coinciden sobre el papel de los directivos y su
relevancia para que la poblaciéon tome conciencia de los obstaculos de la
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justicia y la promocion de igualdad de oportunidades. El directivo, agregan
Rodriguez et al., puede liderar la resignificacion de elementos estructurales
en la solucién de problemas locales. Ajustar la estructura existente a las
necesidades particulares y formar «actitudes resilientes» para la participacién
y vida democratica. Ambos enfoques establecen que la justicia es producto
de la conciencia que orienta a la participacién, desactiva el conflicto y
promueve una vida democrética.

Roberto Sanz y Angela Serrano (2016) ensayan una discusion tedrica
sobre la justicia social, haciendo dialogar a tres enfoques de justicia: la
distributiva en Rawls (1971), el reconocimiento en Honneth (1997) y
el desarrollo de capacidades en Nussbaum (2012), teniendo como eje
comprensivo la categoria de dignidad. En la logica distributiva se destaca
que la dignidad emerge de atributos como la racionalidad, libertad, voluntad
y decision, integrados a la logica deliberativa del capitalismo democrético
(Streeck, 2016), los cuales operan como principios del contrato social
(Rawls, 1971). Esta légica despolitiza a la justicia al extraerla del registro
afectivo que conforma a la base de la poblacion y situarla en la deliberacion
racional de los «especialistas».

En la perspectiva del reconocimiento, la dignidad derivaria del pacto
y el pacto de la justicia, porque la justicia crea la condicion y los objetivos
para el desarrollo de la vida (Sanz y Serrano, 2016). La justicia determina
quiénes son las personas dignas de ser dignas y, por tanto, de participar
como objeto y sujetos del pacto. Establece cudl es la dignidad para nifos,
mujeres, indigenas, religiosos, entre otros, y como conseguir dicha dignidad,
por qué esta es dinamica, historica, social y politica.

En esta perspectiva, la justicia es dignidad, la dignidad se vuelve
derecho y el derecho es reconocimiento. La justicia no es sélo distribucion
de recursos, sino, principalmente, la atribucion de dimensiones a la
dignidad humana —subjetivarla— que genera una consciencia que media
la interaccién de los sujetos y propicia el reconocimiento, el respeto, la
proteccion individual y la libertad. Esta libertad no es, como lo plantea
Rawls (1971), el origen del contrato social que generara la proteccion y el
reconocimiento. Es a la inversa, el reconocimiento y el respeto son los que
generan la libertad y ello ocurre ex ante la mediacién institucional.

Sobre la perspectiva de justicia de Nussbaum (2002; 2012), Sanz
y Serrano (2016) agregan que su enfoque va mas alla de la distribucién,
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porque la distribucién de bienes sin discusiéon sobre la dignidad humana
la homogeniza y la limita. Pero una ampliacién de la dignidad sin
distribucién de bienes —alimentacion, educacién, salud, entre otros—
conduce a que los individuos terminen siendo una cosa diferente de lo
que los subjetiva. El nino que trabaja se vuelve un adulto, una mujer sin
trabajo se limita a ser ama de casa, un trabajador sin salario digno emerge
como esclavo, entre otros. Claudia Alaniz-Hernandez (2020) seiala que
la inequidad de género es responsabilidad de un Estado patriarcal que no
se encarga de la primera infancia, delegandola a una instancia privada,
la madre. Con ello compromete no sélo el futuro de los ninos, sino el
desarrollo profesional de la mujer, su autonomia y la equidad con el
hombre. En resumen, la insuficiente distribucion de recursos econémicos
—programas sociales— niega las posibilidades de ser en las mujeres.
Alaniz-Hernandez pone en el centro de dicha negacion a un Estado
patriarcal, una condicién cultural, sin advertir en ello la presencia de un
Estado neoliberal —capitalismo democratico— que reduce al minimo el
gasto social y que niega la posibilidad de otras subjetividades reconocidas
en «la ley» ademas de las mujeres, como los nifios, las ninas y, en general,
de los mas pobres.

Elsa Sanchez-Corral (2021) estudia la justicia social a través de un
modelo pedagogico interaccional entre estudiantes privilegiados y personas
identificadas por categorias socialmente oprimidas. Parte de la premisa de
que lo social es una entidad diversa que encuentra la justicia social en la
dignificacion de las vidas que lo constituyen. La categoria de justicia social
implica propiedades econémicas, politicas y culturales que fijan la necesidad
de distribuir bienes materiales y culturales, asi como el reconocimiento a
la diversidad y la promocién de relaciones amistosas, y la participacién
en decisiones de la vida comunitaria para alcanzar la dignidad (Sanchez-
Corral, 2021). Sin embargo, supone que la justicia puede conseguirse con
un modelo pedagogico donde los estudiantes «privilegiados» tutelen o
acompanen a quienes se identifican con categorias socialmente oprimidas
como mujer, indigena, pobre e inmigrante. Dicha interaccién daria acceso
a derechos y oportunidades como la alimentacion, el trabajo remunerado,
la educacién de calidad, entre otros. Sanchez-Corral (2021) no precisa si
los grupos privilegiados operan como entidades filantrépicas o conductores
de consciencia socialmente oprimida, en cualquier caso, no lograrian la
emancipacion del oprimido.
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En la perspectiva de la autoconsciencia se encuentran Julio Morales,
Jamie Schissel y Mario Lopez (2020), que suponen que la justicia social puede
lograrse a través de practicas pedagogicas reductoras de la desigualdad,
el autoconocimiento del sujeto y por medio de la constitucion de aulas
multilingisticas.

Por su parte, Sebastian Pla (2017) ensaya sobre la pedagogia de
la justicia social en las clases de historia de bachillerato, la sitia como
promotora de relaciones de equidad a través del pensamiento critico y
de eliminar los estereotipos culturales que propician la desigualdad y la
dominacién. Para identificar los retos de la pedagogia de la justicia social
caracteriza los modelos de justicia de Fraser: i) el modelo afirmativo, que
corrige desigualdades sin derribar estructuras; ii) el transformativo, que
corrige cambiando marcos subyacentes; y iii) el esquema autoritario, que
no mueve nada, pero se mantiene con cierta redistribucién de recursos.
Considera que México y América Latina estarian en el esquema autoritario
y que los retos para acceder a la justicia social se ubican en el plano
cultural. Con los altos indices de pobreza y marginacion de América
Latina, sin argumentar qué significa «cierta distribucion de recursos» del
modelo autoritario, asume que la justicia social es un problema cultural
y, por lo tanto, el sistema educativo tiene que propiciar la igualdad a
través de modificar los esquemas de pensamiento, pero no se precisa si
esto ocurrira transformando estructuras o no, o qué tipo de estructuras es
necesario cambiar.

4. Discusion

Este andlisis es un primer acercamiento a las nociones, propiedades,
valores y afectos que circulan por el discurso normativo de las agencias
educativas y la matriz de razén cientifica con que se argumenta la bisqueda
de justicia social. No obstante las limitaciones del corpus y las diferencias
entre cada una de las entidades discursivas, es posible reconocer algunas
regularidades en su matriz de razén:

i) En las agencias de gobierno la nocion de justicia social se estabiliza
a través de categorias asociadas al sistema simbodlico del capitalismo
democratico comprometido con el mercado, la democracia deliberativa, el
consenso y no con los requerimientos minimos para una vida digna.
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ii) Las investigaciones no se plantean mostrar evidencias para valorar
los alcances de la justicia social durante el periodo comprendido por la
hegemonia del capitalismo democrético.

iii) Se problematiza la justicia social a través de categorias politicas
como democracia, participacién y distribucion de recursos, o categorias
culturales como diversidad, reconocimiento y comunidad; categorias
operacionalizadas a partir de una dignidad objetivada en la asignacion de
derechos, la distribucion de bienes materiales y culturales o la eliminacion
de la discriminacion, la violencia, los privilegios, entre otros.

iv) La investigacion educativa neoliberal desplaza conceptos y valores
emergentes en la Declaracién sobre el progreso y el desarrollo social (ONU,
Resolucion 2542 (xxiv), 11 de diciembre de 1969), la cual establece que
la justicia social deberia fundarse en el respeto a la dignidad y el valor
como persona, por lo que era necesaria la eliminacion de todas las formas
de desigualdad y de explotaciéon de los pueblos y «el reconocimiento y la
aplicacion efectiva de los derechos civiles y politicos y de los derechos
econdémicos, sociales y culturales sin discriminacion alguna» (ONU,
Resoluciéon 2542 (xxiv), 11 de diciembre de 1969, art. 2).

v) La Ley General de Educacion (7 de junio de 2024), asociada con
el autoidentificado capitalismo humanista, modifico las referencias para el
reconocimiento de la dignidad y la justicia social, y sustituyé de la cadena
significante del capitalismo democratico las nociones de capital humano,
calidad para la produccién y desarrollo econémico (Ley General de
Educacion, 9 de julio de 1993; 22 de marzo de 2017) por dignidad humana,
desarrollo comunitario y humanismo. Sin embargo, no se encontré que la
investigacion educativa construya cadenas de valor que redimensionen a
los sujetos sociales, ampliando sus propiedades subjetivas, los derechos y
los ambitos de proteccion.

En suma, la investigacion educativa ni ha generado evidencias para
valorar los alcances de la justicia social, ni se ha comprometido con ampliar
y especificar los atributos de la dignidad humana y la constitucién de una
comunidad ética. La justicia social aparece basicamente como un problema
epistemologico, de conocimiento y de reconocimiento del sujeto, de sus
derechos y de los medios para hacerlos efectivos, pero no como problema
politico. Se refiere al poder, la opresién, la lucha por preservar la identidad,
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la busqueda del cambio, presentes en Young (2000), pero no a la expresién
de relaciones antagonicas que fijan las propiedades y los rasgos de la justicia
social, y simultaneamente niegan y bloquean formas de identificacion
ajenas al sistema simbolico hegemonico (Laclau y Mouffe, 1987).

Al desestimarse la dimensién politica de las formas juridicas,
institucionales o programaticas que objetivan a la justicia social, las
investigaciones no se platean explorar las estrategias, los recursos y las
acciones que las fuerzas sociales emplean para fijar «las necesidades
sociales», de acuerdo con su sistema simbolico, ético-politico y afectivo
(Laclau, 2000).

Conclusiones

Las investigaciones analizadas parten del presupuesto ontoepistémico
de que lo social se constituye a través de diferencias y que la justicia genera
un efecto de igualdad, colaboracién y unidad a través de las leyes que
resguardan los derechos de las personas. Por lo tanto, se asume que la
accion educativa o pedagobgica tiene la responsabilidad de preservar ese
orden a través de programas, enfoques, materiales y actividades orientadas
a trasladar la ley en conocimiento, subjetividad, formacion individual y
consciencia colectiva que la actualice.

Sobre el dispositivo educativo-pedagodgico, sus nociones, enfoques,
materiales, actividades y metodologias, los estudios se enfocan en la
suficiencia y eficacia para trasladar los principios del pacto social en
contenidos de aprendizaje, sin analizar los indicadores de sus efectos
sobre la justicia social. Tampoco se interesan en especificar los referentes
situados de una justicia distributiva o de reconocimiento, ni en determinar
los atributos y parametros para reconocerlos. Sin este trabajo no es posible
valorar el desarrollo de las capacidades que dignifican la condicion
humana, ni se tienen recursos para conocer las propiedades que desarrollan
sus sistemas practicos: las forma de hacer y de ser que seiiala Nussbaum
(2002) y que aparece desde Kant hasta Giorgio Agamben (2013) como
una forma de habitar el mundo y constituir a una comunidad ética (Della
Rocca, 2008).

Las investigaciones analizadas articulan a su nocion de justicia social
categorias politicas como participacion, deliberacién, poder y opresion,
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pero no problematizan, de acuerdo con Honneth (1997), cobmo es que
las fuerzas hegemonicas presionan la orientacion de la accién individual,
normalizan la interaccion subjetiva y legitiman conductas dignas de ser
reconocidas en el pacto social que se trasforman en derechos.

Las limitaciones detectadas por este estudio alertan del riesgo de
que instituciones, nociones, valores y practicas ligadas con la justicia de
mercado circulen sin cambios en los procesos de transicion de régimen
politico en México y en América Latina. Por lo tanto, es necesario impulsar
investigaciones educativas con enfoques genealdgicos que deconstruyan
las propiedades y valores asociados el modelo de justicia hegemonico
que atraviesa las practicas educativas, que exhiban los elementos logicos,
éticos y afectivos con los que las fuerzas politicas argumentan, categorizan
y objetivan una justicia social asociada a las necesidades del mercado y que
ofrezcan argumentos para desplazarlos.
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Resumen

Este articulo examina la evolucion conceptual de la gobernabilidad y la
gobernanza a través de un andlisis cienciométrico de 1921 publicaciones indexadas
en las bases de datos Scopus y Web of Science entre 2000 y 2023. Mediante
técnicas como el algoritmo Tree of Science (ToS) y herramientas computacionales
(R con Bibliometrix para andlisis bibliométrico y Python para preprocesamiento),
se identificaron tres fases de desarrollo en la produccién cientifica: crecimiento
inicial (2000-2008), expansion acelerada (2009-2021) y estabilizacién reciente
(2022-2023). Los resultados, visualizados mediante redes de coautoria y citacion,
evidencian un claro predominio de estudios anglosajones —especialmente de
Estados Unidos y los Paises Bajos— y de revistas como Marine Policy. Asimismo,
se identifican tensiones entre enfoques de gobernanza colaborativa y modelos
estatocéntricos, particularmente en estudios sectoriales sobre sistemas pesqueros
(rama 1 del ToS). Un hallazgo relevante es la subrepresentacién de la literatura
latinoamericana en los nucleos centrales de citacién y produccién académica, lo
que plantea desafios para una integracién mas equitativa del conocimiento global.
Esta revision aporta elementos clave para investigadores y tomadores de decisiones
al visibilizar patrones, vacios y trayectorias emergentes en el campo. Se concluye
con un llamado a construir marcos tedricos mas inclusivos que integren diversidad
institucional y contextos locales. Finalmente, se reconoce como limitacion principal
el sesgo hacia publicaciones angloparlantes en las bases analizadas, lo que abre
rutas para investigaciones futuras con mayor representatividad regional.
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Governability and Governance: A Scientometric Review

Abstract

Currently, important efforts are being made to improve governability and
governance by combining the monopoly of state decisions with the collaboration
of diverse actors in public practice. Based on the above, the purpose of this
article is to analyze the evolution of conceptual approaches to both terms over
the last 23 years, examining scientific production by author authors, journals, and
countries. The methodology was based on a bibliometric analysis: First, the WoS
and Scopus databases were searched. Subsequently, scientometric techniques and
the Science Tree methodology were used to identify patterns, structures, and trends,
to understand the progress and behavior of scientific production, and to measure
the quantity and quality of research that has addressed these issues from different
perspectives. This study examined governability and governance publications and
their annual citations to assess their impact and analyzed the total output of both
datasets to identify similarities and differences in governability and governance
research. The findings reveal that the number of publications and citations in this
field is increasing, with the United States being the most academically influential
country and the journal Marine Policy being the most prominent in ranking. These
data provide key information for decision-makers, researchers, and academics for
future debate and discussion toward operationalizing the concepts at the practical
level of action, management, and the functioning of government structures.
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Governability; Governance; Scientometric Analysis; Biblioshiny; Tree of
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1. Introduccion

En las dltimas décadas, las sociedades contemporaneas han
sido testigos de la desestabilizacion de los métodos tradicionales
gubernamentales, reflejando desafios en términos de gobernabilidad. Este
cambio ha conducido a una transicion del concepto de gobernabilidad
hacia una forma mas sélida, dando lugar a la emergencia de nuevos
enfoques y modos de gobernanza que involucran no solo al gobierno,
sino también a la sociedad civil y las comunidades locales en los procesos
de toma de decisiones para abordar los problemas relacionados con la
capacidad de gobernar. Sin embargo, persiste una diferencia significativa
en los enfoques de gobernabilidad y gobernanza, lo que destaca la
importancia de comprender estos conceptos en su totalidad y complejidad.
La gobernabilidad se define como «el grado en que las relaciones
entre actores estratégicos se rigen por férmulas estables y aceptables
mutuamente» (Coppedge, 2002). Este concepto ha sido permeado por
la aparicion de nuevas dinamicas en las relaciones entre el gobierno y
la oposicién, asi como entre los diversos poderes gubernamentales y
la sociedad civil, lo que ha dificultado mantener un entorno politico y
social estable y funcional. Desde la perspectiva centrada en el Estado,
la gobernabilidad se refiere a la capacidad institucional para disenar
e implementar politicas que sean efectivas y socialmente aceptables
(Restrepo y Nieto, 2020). Aguilar (2007; 2010) argumenta que el concepto
de gobernabilidad se centra exclusivamente en el gobierno, es decir, se
relaciona con la capacidad y comportamiento. Esta visién se enfoca en el
Gobierno como el tnico actor clave para garantizar el orden y resolver
los problemas sociales. De esta manera, se destaca la importancia de la
representatividad en la gobernabilidad, especialmente, a través del voto,
el cual no soélo elige representantes parlamentarios, sino que debe ser
determinante para la investidura del gobierno (Frosini, 2014). Por lo tanto,
la estructura del sistema de votacién debe contribuir a la formacién de un
Gobierno sdlido, estable y funcional.

En este contexto, la gobernabilidad se asume en el marco de la
gobernanza porque se requiere la accion de un Gobierno capaz y eficaz
que trabaje mancomunadamente con las comunidades locales y la sociedad
civil en los ambitos local, regional, nacional y transnacional. La gobernanza
se considera un tema clave dentro del ambito de los estudios sociales y las
dinamicas estatales porque implica el uso de los mecanismos democraticos
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e instituciones que promueven la coordinaciéon de los intereses sociales. Al
elegir los modos de gobierno, es esencial considerar las particularidades
tanto del sistema a gobernar como del sistema gobernante, debido a que
cada modo de gobierno debe interpretarse como la respuesta del gobernante
a los desafios y oportunidades especificas de la ciudadania; en este sentido,
la transicion de los modos de gobierno observada en muchos casos refleja
como los actores de la gobernanza intentan abordar la dinamica del sistema
(Jentoft y Chuenpagdee, 2015b). Segln los estudios, la gobernanza implica
un cambio de un modelo de gobierno centralizado a un sistema mas
amplio en el que se involucran y activan recursos tanto del Estado como del
sector privado y la sociedad en general. En lugar de un enfoque jerarquico
centralizado, se caracteriza por un estilo de gobernar interdependiente
y asociado entre entidades gubernamentales, organizaciones privadas y
grupos sociales (Aguilar, 2010; 2007).

En la evolucién de los enfoques conceptuales de gobernabilidad
y gobernanza ha sido notable el paso del tiempo. Inicialmente, la
gobernabilidad se centraba en la capacidad y el comportamiento del
gobierno para cumplir sus funciones, pero con el tiempo se amplio
para considerar la interaccién de diversos actores, como la sociedad
civil, las comunidades locales y el sector privado en los procesos de
toma de decisiones para fortalecer la relacién Estado-ciudadanos. Por
otro lado, el concepto de gobernanza ha surgido con un enfoque mas
holistico, buscando mejorar la interaccién entre los multiples actores
de la sociedad vy fortalecer la capacidad del Gobierno en la gestion de
los asuntos publicos. Esta evolucion ha conducido a una comprensiéon
mas amplia de como se ejerce el poder y se toman las decisiones en la
sociedad contemporanea.

Este articulo asume la gobernanza como un sistema que es impulsado
poragentes publicos y actores no estatales que interactian colaborativamente
entre si para elaborar, implementar y coordinar intervenciones de politica
bajo consenso (Ansell y Gash, 2008; Peters, Pierre, Sarensen y Torfing,
2022).

Como complemento a investigaciones previas con objetivos
similares, este estudio surge de la necesidad de analizar la produccién
cientifica en el campo de la gobernanza y la gobernabilidad, asi como
de examinar sus principales evoluciones. Hasta la fecha, sin embargo,
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no se ha llevado a cabo una revision sistematica de la literatura que
incluya un andlisis cienciométrico exhaustivo sobre el entramado entre
gobernabilidad y gobernanza. Por lo tanto, el proposito principal de este
estudio es identificar, seleccionar, clasificar y priorizar la literatura cientifica
relacionada con el desarrollo de estos conceptos a través de la aplicacion
de técnicas cienciométricas. Para ello, se utilizé la bisqueda de ecuaciones
sobre gobernabilidad y gobernanza en las bases de datos de Web of Science
(Wo0S) y Scopus para analizar la produccién cientifica, extrayendo todos los
registros y referencias citadas. Posteriormente, se fusionaron los resultados
obtenidos de la busqueda en un Unico conjunto de datos que luego se
sometié a la metodologia del Arbol de la Ciencia (ToS, por sus siglas en
inglés). Finalmente, se llevd a cabo un andlisis cienciométrico con el fin de
comprender las tendencias y el comportamiento de la produccion cientifica
en el ambito global. Por lo tanto, el enfoque principal de este articulo aborda
las siguientes preguntas de investigacion:

Pregunta 1: ;cudles son los principales desafios identificados al
explorar el concepto de gobernabilidad y gobernanza desde una perspectiva
cienciométrica?

Pregunta 2: j;cudles son las revistas, paises y autores mas influyentes
en el campo de la gobernabilidad y la gobernanza, analizados a través de
técnicas cienciométricas?

Pregunta 3: ;cuales son los principales avances y contribuciones que
la aplicacion de técnicas cienciométricas ha proporcionado al estudio de la
gobernabilidad y gobernanza?

Se realizé6 un mapeo cientifico que incluy6 el andlisis de citas y
una descripcion detallada de la produccién cientifica anual, abarcando
paises, revistas y autores, ademas de utilizar los resultados obtenidos de
la busqueda en ambas bases de datos. El resto del documento se divide
en las siguientes secciones: la seccién 2 presenta un disefo experimental
general y describe las metodologias utilizadas. La seccién 3 realiza un
analisis cienciométrico y presenta los resultados mas relevantes, que estan
estructurados segun la analogia del Arbol de la Ciencia, mostrando los
documentos que conforman las raices, el tronco y las ramas. La seccion 4
examina los resultados derivados del analisis cienciométrico y la seccion 5
expone las conclusiones obtenidas.
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2. Materiales y métodos

En este articulo se empled un enfoque metodolégico fundamentado
en el andlisis bibliométrico y cienciométrico para identificar investigaciones
significativas sobre la gobernabilidad y la gobernanza. Los datos para este
analisis fueron obtenidos de las bases de datos de WoS y Scopus. Estas
bases de datos contienen una amplia cantidad de registros académicos,
todos sometidos a rigurosos procesos de revision por pares ciegos (Zhang,
Ong y Kamarudin, 2024). La integracion de estos registros se realiza a
través de herramientas como Bibliometrix y el paquete de procesamiento
Tosr, los cuales facilitan la fusion de los registros principales como las
referencias citadas. Al combinar estos conjuntos de datos se obtiene una
vision general del panorama actual de la investigacion en el campo de la
gobernabilidad y la gobernanza, lo que facilita su analisis cienciométrico
y bibliométrico, incluyendo la produccion anual de articulos, el impacto
de la literatura cientifica, el estudio de redes de citas, el factor de impacto
de revistas y la colaboracién entre los diferentes actores; el empleo de
metodologias cienciométricas resulta apropiada para seccionar la compleja
dindmica subyacente a un tema de investigacion especifico Por lo tanto,
la combinacién de ambas bases de datos promueve una comprension
mas completa y holistica de la investigacion en este campo, y en este
articulo se destacan las contribuciones mas significativas que esta linea de
conocimiento aporta a la gobernabilidad y gobernanza.

2.1 Estrategia de busqueda

La busqueda se realizé utilizando las bases de datos de WoS vy
Scopus. Para analizar publicaciones relevantes se desarrollé un proceso de
trabajo cienciométrico detallado y completo. Dentro del campo tematico
las principales palabras clave de busqueda fueron «gobernabilidad» y
«gobernanza» y las ecuaciones consultadas fueron (ALL (governability)
AND ALL (governance)) AND PUBYEAR > 1999 AND PUBYEAR < 2025
AND (LIMIT-TO (SUBJAREA, “SOCI”)) AND (LIMIT-TO (DOCTYPE, “ar”))
y governability (All Fields) and governance (All Fields). Esto condujo a
la identificacion de 428 registros en WoS y 1788 registros en Scopus; al
fusionar los conjuntos de datos, se obtuvieron 1921 registros. La tabla 1
muestra los parametros de busquedas utilizados. Los resultados de ambas
bases de datos se fusionaron utilizando el paquete Bibliometrix R para
la informacién principal y Tosr para las referencias. El conjunto de datos
completo incluyé 1921 registros, dado que se eliminaron 295 publicaciones
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que eran articulos duplicados y se excluyeron automaticamente los
articulos que no estaban directamente relacionados con estos campos, asi
como aquellos sin investigacion original ni datos empiricos. Esta exclusion
garantizd que sélo abarcaran publicaciones desde el afio 2000 hasta la
fecha, lo que permitié6 obtener patrones, tendencias, comportamiento,
avances y contribuciones mas actuales sobre gobernabilidad y gobernanza.
Esto contribuyé a mantener la relevancia y asegurar que la investigacion
estuviera directamente relacionada con el campo de estudio.

Este resultado indica que casi todos los articulos relacionados con
gobernabilidad y gobernanza se encuentran en Scopus, representando
96,68% (1921 registros), mientras que los capitulos de libro constituyen
solo 2,67% (53 registros). Este hallazgo es relevante porque destaca la
preeminencia de los articulos académicos sobre los capitulos de libro, el
acceso temprano y los documentos de actuaciones en la investigacién sobre
gobernabilidad y gobernanza.

En este articulo se consideraron todas las variables de Scopus y WoS, lo
que garantizé un andlisis riguroso y detallado de datos para comprender las
contribuciones principales en el campo de la gobernabilidad y gobernanza.

Tabla 1. Parametros de blsqueda utilizados en ambas bases de datos.

Database Web of Science Scopus
Time of search 2001-2024 2000-2024
Search date 3 March 2024
Type of document Article, book chapter, early access, proceedings paper
Search field All
Search words “Governability, governance”
Results 428 1788

Total (Wos + Scopus) 1921

Fuente: elaboracion propia.

El andlisis cienciométrico realizado en este estudio se divide en
dos fases. La primera fase ofrece una vision general de la investigacion
sobre gobernabilidad y gobernanza, incluyendo un analisis exhaustivo
de la produccion cientifica, paises, revistas y autores mas influyentes. Esta
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perspectiva presenta hallazgos y las tendencias mas relevantes para los
lectores, y les brinda una comprensién amplia del estado actual de este

tema de investigacion.

La segunda fase examina la evolucion de las distintas contribuciones al
campo de la gobernabilidad y gobernanza, utilizando la metéfora del Arbol
de la Ciencia (ToS). El proceso de seleccién de articulos como referencia
para este estudio se describe en el diagrama PRISMA de la grafica 1. El paso
del preprocesamiento resulta crucial para llevar a cabo el anélisis de datos.
El método se implemento utilizando el R desarrollado por Core of Science,
el cual permite un andlisis detallado y sofisticado al extraer datos clave de
las referencias y eliminar los valores faltantes. Como resultado, se obtuvo
un archivo que contiene 22 hojas de calculo, las cuales fueron analizadas
con Python y R.

Grafica 1. Diagrama de flujo PRISMA.
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2.2 Andlisis cienciométrico

La cienciometria es una forma frecuentemente empleada de la
bibliometria. Se define como el andlisis cuantitativo de la produccion
cientifica en funcién de su estructura, dinamica, tendencias y relaciones
de la préctica cientifica (Garcia, Ubeda y Marco, 2015). Este articulo se
enfoca en cuatro areas principales: la produccién cientifica, el pais, el
autor y la revista. La cienciometria se usa ampliamente para explorar la
estructura intelectual de forma general (Restrepo y Nieto, 2020), realizar
un analisis minucioso de las redes de colaboraciéon (Abbasi, Altmann
y Hossain, 2011; Robledo et al., 2022) y evaluar las citas recibidas (Do
Carmo et al., 2023; Hurtado, Agudelo, Robledo y Restrepo, 2021). Para
determinar las contribuciones de la gobernabilidad y la gobernanza, el
analisis cienciométrico comienza evaluando la produccién cientifica anual,
los niveles de publicacion de los paises lideres y las revistas que presentan
avances en estos campos. Posteriormente, se examina la colaboracion entre
actores: los actores mas productivos estan representados en una tabla y un
grafico que ilustra las relaciones entre ellos. Todos estos andlisis se llevaron
a cabo utilizando el paquete estadistico RStudio junto con su paquete
complementario Bibliometrix, mientras que las visualizaciones se realizaron
utilizando el paquete de ggraph R y Gephi. Este analisis se fundamenta en
la evaluacion de la base de datos unificada de WoS y Scopus, utilizando
clusteres explicativos para su interpretacion.

El analisis aqui presentado prioriza patrones globales de produccién
cientifica, con base en indicadores cienciométricos —citas, colaboraciones
e impacto de revistas—. Si bien este enfoque permite identificar tendencias
macroscopicas, futuros estudios podrian complementarlo con andlisis
cualitativos que exploren cémo los marcos de gobernanza identificados se
adaptan —o no— a contextos con desafios institucionales particulares —por
ejemplo, conflictos territoriales o desigualdad extrema—. Esta triangulacion
enriqueceria la comprension de la implementacién concreta de la
gobernanza y su impacto en la gobernabilidad, mas alla de las métricas
académicas.

2.3 Arbol de la Ciencia (ToS)

Tree of Science, Arbol de la Ciencia, comtinmente conocido como
ToS, es un algoritmo que emplea la analogia del Arbol de la Ciencia
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para representar articulos cientificos. Esta herramienta genera una lista
compacta y seleccionada de citas a partir de un conjunto mas amplio
de referencias (Zuluaga et al., 2022). Esta metodologia se ha utilizado
ampliamente en diferentes ambitos, como la gobernanza del agua (Aguirre
y Cuervo, 2023), el modelado de temas (Grisales, Robledo y Zuluaga,
2023) y los negocios (Valencia et al., 2020), entre otros. Utilizando
métricas de teoria de grafos, esta herramienta representa los articulos de un
campo de conocimiento como un arbol (Limaymanta, Zulueta, Restrepo
y Alvarez, 2020). El método considera a cada articulo como un nodo en
un arbol y utiliza citas para establecer las conexiones entre nodos. ToS se
destaca por clasificar los trabajos fundamentales en las raices del arbol,
los articulos que proporcionan estructura e impulsan el crecimiento en el
area en el tronco, y los que representan subcampos o trabajos publicados
recientemente en las ramas del tema de investigacién. Ademas, elimina
las publicaciones que no contienen citas o referencia a otros trabajos, lo
que depura la red.

Recientemente, la Corporation Core of Science ha lanzado dos
plataformas para generar ToS utilizando bases de datos como WoS vy
Scopus. Sin embargo, se utilizo el paquete Tosr y un nuevo cédigo para
el preprocesamiento de los datos en este estudio. Se empleé el algoritmo
ToS actualizado, conocido como SAP (Zhang, Ong y Kamarudin, 2024),
el cual replica el proceso de savia de los arboles. Esta version se utilizé
para evaluar la relevancia y los elementos centrales, y revisar los avances y
las contribuciones de la gobernabilidad y gobernanza entre 2000 y 2023,
presentando los hallazgos.

La eleccion de las bases de datos Web of Science (WoS) y
Scopus responde a su alta cobertura, estandarizacion y reconocimiento
como principales repositorios de produccion cientifica mundial,
especialmente, en el ambito académico occidental. Sin embargo, esta
selecciéon también introduce ciertas limitaciones, como un sesgo hacia
publicaciones en inglés y hacia revistas de mayor impacto internacional,
lo que puede excluir literatura regional o en otros idiomas. Asimismo, el
uso de algoritmos como Tree of Science tiende a priorizar documentos
altamente citados, reduciendo la visibilidad de enfoques minoritarios.
Estas restricciones deben considerarse al interpretar los resultados
y sugieren la necesidad de estudios complementarios de caracter
cualitativo y mas contextualizado.
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3. Analisis de datos y resultados
3.1 Analisis cienciométrico

En esta seccién se presenta un andlisis que aborda los temas de
gobernabilidad y gobernanza mediante técnicas cienciométricas. Se
examinan cuatro aspectos principales: la produccién cientifica, analisis por
pais, revistas y el andlisis de autores.

3.1.1 Analisis cientifico de la produccién cientifica anual

El andlisis de la produccién cientifica anual es fundamental para
comprender la evolucion, las tendencias y el crecimiento exponencial
(Dilla Alfonso, 2001) de un area de investigacion, mientras que las citas
que recibe un articulo indican su preeminencia dentro de la comunidad
académica (Grisales, Robledo y Zuluaga, 2023). Contrastar la produccion
entre bases de datos como WoS y Scopus es crucial para comprender e
identificar las ventajas y restricciones de cada una. Este articulo examiné
las publicaciones sobre gobernabilidad y gobernanza entre 2000 y 2023,
evaluando su impacto a través de citas anuales. Ademas, se analizé la
produccién total de ambos conjuntos de datos para identificar las areas
tematicas mas prolificas dentro del campo de investigacion.

La grafica 2 ilustra la evolucion de la produccion de articulos
relacionados con los temas de gobernabilidad y gobernanza. Como se
puede observar en la grafica, la investigacion producida en este campo ha
experimentado un notable crecimiento en los ultimos 23 afos, con una
cantidad significativa de articulos producidos, resaltando especialmente
un aumento constante. Los trabajos iniciales publicados en 2001 reciben la
mayor cantidad de citas debido a que fueron los pioneros en abordar estos
temas en particular. A partir de 2015 comenz6 el proceso de produccion
constante, alcanzando un total de 1102 articulos en Scopus. Durante este
periodo, la tasa de crecimiento en la cantidad de publicaciones en Wo$S
fue de 74%, mientras que en Scopus fue de 62%. Finalmente, clasificamos
la evolucion de la produccién en tres fases: crecimiento inicial, desarrollo
rapido y estabilidad; estas fases nos permitiran entender las distintas etapas
en el campo de la gobernabilidad y gobernanza a lo largo de la evolucién
del concepto en el tiempo (véase gréfica 2).
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Griafica 2. Medicién de la produccion total versus tendencias totales de citas.
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Fuente: elaboracion propia.

Fase inicial de las bases de desarrollo (2000-2008): durante este periodo
se registraron un total de 247 publicaciones, lo que representa 13% del total.
WoS y Scopus contribuyeron con 40 y 238 publicaciones, respectivamente.
Esta discrepancia se debe a que WoS no publicé articulos sobre los temas de
gobernabilidad y gobernanza en 2000, 2003 y 2004, a diferencia de Scopus,
que ha mantenido una publicacién constante desde el aiio 2000. No obstante,
ambas bases de datos experimentaron un crecimiento a partir de 2007. De un
total de 1904 publicaciones entre 2000 y 2023, las citas obtenidas durante
este periodo inicial constituyen 33% (17 357) del total de citaciones, lo que
sugiere un impacto diferido, dado que las citaciones se generan después de la
publicacion de los articulos. Para examinar esta fase inicial, es crucial sefalar
que la evolucién de las publicaciones esta relacionada con los recursos de la
gobernabilidad (Le Gales, 2001), lagobernanza urbana (Bouckaertetal., 2002),
la gobernanza local (Papadopoulos, Tortola y Geyer, 2024), la gobernanza
multinivel (Marsh, 2005), gobernabilidad democratica y gobernanza (Kemp,
Parto y Gibson, 2025), desarrollo sostenible y la gobernanza (Hovik y Bjarn
Stokke, 2007), la gobernanza de redes (Goetz, 2008) y la gobernanza y los
problemas de gobernabilidad (Jentoft y Chuenpagdee, 2009). Estos datos son
significativos porque reflejan un interés en aumento y debate sobre el tema
(véase grafica 2).
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Fase de desarrollo rapido (2009-2021): a partir de 2009 se observé un
notable aumento en la cantidad total de publicaciones, asi como en las citas,
con 1344 publicaciones, lo que representa 71% del total de publicaciones
(1904). Las citas también experimentaron un incremento, alcanzando 33
875 citas, lo que representa 65% del total de citaciones. El crecimiento
promedio de las publicaciones fue de 5%, y la cantidad total de citas
alcanzo su punto maximo durante 2009 (véase grafica 2). El articulo mas
citado fue el de los autores Jentoft y Chuenpagdee (2009), el cual aborda los
desafios del sistema de la gobernanza costera y pesquera. Este documento
enfatiza que los limites de la gobernabilidad estan determinados tanto
por la naturaleza del sistema como del problema que dicho sistema debe
afrontar, lo que subraya la necesidad de examinar su gobernabilidad (Jantti,
Paananen, Kork y Kurkela, 2023).

Fase de estabilidad (2022-2023): durante los ultimos dos aios se ha
observado una estabilizacion en la produccion total de articulos, asi como
en las tendencias de citas. Se registraron 313 articulos, lo que representa
16% del total. Sin embargo, la cantidad total de citas recibidas disminuyé
debido al efecto diferido de esta variable con un crecimiento de 1% (véase
grafica 2). El articulo mas citado fue el de Jantti et al. (2023), el cual destaca
la necesidad de considerar la participacion ciudadana en el Gobierno como
una cuestion fundamental de gobernanza y gestion. Es decir, la participacion
de la ciudadania debe ser vista como un elemento central y clave para los
procesos de toma de decisiones en el Gobierno.

3.1.2 Anadlisis red de paises

Se produjeron numerosas publicaciones y aplicaciones en el ambito
global para abordar los problemas de gobernabilidad y la nueva gobernanza.
Se realizé un andlisis exhaustivo que examina la produccion, el impacto y
la calidad de la investigacion de un pais. Ademas, se desarrollé una red
de colaboracién para comprender las comunidades generadas por las
interacciones entre los investigadores. Asimismo, destaca el compromiso
significativo de investigadores de distintos paises en la exploracion de estos
temas, como lo evidencia las 32 648 citas encontradas en revistas cientificas
de apenas 10 paises (véase tabla 2). Esto refleja una clara demanda por parte
de la comunidad académica en general para entender mejor las areas mas
productivas de la gobernabilidad y la gobernanza.

Estados Unidos es el pais con la mayor cantidad de publicaciones,
alcanzando un total de 203, equivalentes a 10,77% de publicaciones en
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revistas que cumplen con los estandares mas altos de calidad, y cuenta
con 7843 citas que representan 17,29%. Este nimero supera a paises
como Reino Unido, Paises Bajos y Canada en este aspecto. De esas 203
publicaciones, 73% (123) se publicaron en revistas de mayor categoria
durante el primer trimestre, 18% (31) en el segundo trimestre, 5% (8) en
el tercer trimestre y 4% (6) en el cuarto trimestre. Destaca la investigacion
de Robbie Waters, que considera el estudio de la gobernanza como una
forma de arte en el gobierno. Sugiere que los estudios futuros sobre
gobernanza y gobernabilidad deben centrarse en pruebas empiricas
y exploraciones inductivas para hacer los estudios mas relevantes y
significativos (Kooiman, 2016).

En Paises Bajos se identificaron 125, lo que representa 6,63% de
publicaciones en revistas que cumplen con los estandares mas altos de
calidad, distribuidas en 73 publicaciones durante el primer trimestre, 18
en el segundo, 2 en el tercero y 1 en el cuarto, con un total de 5742 citas.
Por otro lado, el Reino Unido cuenta con un total de 169, lo que representa
8,97% de publicaciones cientificas, repartidas en 82 en el primer trimestre,
38 en el segundo trimestre, 10 en el tercer trimestre y 5 en el cuarto
trimestre. Destaca el elevado nimero de citaciones en comparacién con
los paises previamente analizados, con un total de 6718 citas, superando
a Paises Bajos en ese aspecto. Ademas, los investigadores canadienses
también han contribuido al tema de la gobernabilidad y gobernanza con
116 publicaciones, equivalente a 6,16%, distribuidas en 59 en el primer
trimestre, 15 en el segundo trimestre, 7 en el tercer trimestre y 2 en el
cuarto trimestre, y han recibido un total de 4190 citas por parte de otros
investigadores. Se destaca el articulo de Kooiman (2016), que explica que
la gobernabilidad es la cualidad general de la gobernanza en cualquier
entidad social. Esta gobernanza se divide en tres componentes: el sistema a
gobernar, el sistema de gobierno y el sistema de interacciones entre ambos.
Este autor argumenta que la diversidad, la complejidad, la dinamica y la
escala son variables cruciales que afectan la gobernabilidad y gobernanza
de las entidades sociales. En este contexto, el Estado, el mercado vy la
sociedad civil desempenan roles importantes (Kooiman, 2016).

Brasil figura con 110, lo que representa 5,84% de la produccién
total, distribuidas a lo largo de los cuatro trimestres, y ha recibido 669 citas
en medios académicos, lo que lo posiciona en el cuarto pais en cuanto
a citas. Se destaca Biermann (2007), que identifica cinco desafios claves
en la investigacion, gobernabilidad y gobernanza del sistema terrestre,
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esenciales en el estudio del cambio global: (1) la estructura y organizacion
de la gobernanza en el ambito global, (2) la participacion de actores no
estatales, (3) la adaptabilidad de los modos de gobernanza, (4) la rendicién
de cuentas y la legitimidad, y (5) los modos de asignacién en la gobernanza
del sistema terrestre. Espaiia, por su parte, registra 105, que equivale a 5,57 %
de publicaciones, con 30 en el primer trimestre, 10 en el segundo, 19 en
el tercer y 18 en el cuarto, y ha sido citado en 973 ocasiones. Noruega,
en cambio, presenta 84, que representa 4,46% del total de publicaciones,
con 49 en revistas del primer trimestre, 8 en el segundo y 2 en el tercero,
obteniendo un total de 2055 citas. En cuanto a Australia, se han registrado
69, que equivale a 3,66% de publicaciones, 37 en Q1, 13 en Q2, 3 en
Q3 vy 1enQ4,y harecibido 1503 citas en medios académicos. México ha
aportado 59, que representa 2,97 %, de las cuales 12 corresponden al primer
trimestre, 7 al segundo, 8 al tercero y 6 al cuarto, y ha recibido un total de
299 citas. Por Gltimo, Alemania se suma con 97, que equivale a 5,15% del
total de publicaciones, repartidas en 44 en el primer trimestre, 20 en el
segundo, 11 en el tercer y 1 en el cuarto. Es destacable el elevado ntimero
de citaciones en comparacion con Brasil, Espana, Noruega, Australia y
México.

Este andlisis se enfoca en diez paises con el objetivo de identificar
aquellos que destacan por su cantidad de investigaciones, publicaciones y
citas en medios cientificos. Como resultado, se han identificado un total de
1134 publicaciones relevantes entre los 10 paises examinados.

Tabla 2. Produccion, impacto y calidad en paises.

Country Production Citation Q1 Q2 | Q3 | Q4
USA 203 10,77 7843 17,29 123 31 8 6
United Kingdom 169 8,97 6718 14,81 82 38 10 5
Netherlands 125 6,63 5742 12,66 73 18 2 1
Canada 116 6,16 4190 9,24 59 15 7 2
Brazil 110 5,84 669 1,48 19 15 26 20
Spain 105 5,57 973 2,15 30 10 19 18
Germany 97 5,15 2656 5,86 44 20 11 1
Norway 84 4,46 2055 4,53 49 8 0
Australia 69 3,66 1503 3,31 37 13 1
Mexico 56 2,97 299 0,66 12 7 8 6

Fuente: elaboracién propia.
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3.1.3 Analisis de revistas

Segun se evidenciaen latabla 3, las revistas Marine Policy y Maritime
Studies son las mas influyente, y destacan por su notable cantidad de
publicaciones en el campo de la gobernanza y la gobernabilidad, segtn
la base de datos de Scopus, con 115 y 54 publicaciones, respectivamente,
y clasificadas en Q1. Ambas revistas adoptan enfoques interdisciplinarios
sobre estos temas. Sin embargo, en términos de factor de impacto, se
ubican en unaposicién intermedia en comparacion con otras revistas como
Public Management Review, Democratization y Public Administration.
Se observa que la mayoria de estas publicaciones se relacionan de igual
forma en la gobernabilidad y gobernanza funcional de los océanos
(Biermann, 2007), y la gobernabilidad a través de la planificacién
espacial marina basada en redes (Koch, 2013). Por otro lado, Interactive
Governance For Small-Scale Fisheries: Global Reflections sobresale
como la revista con la mayor cantidad de publicaciones en la base de
datos de WoS dentro de este grupo de las diez principales, abordando
los desafios y las oportunidades relacionadas con el tema de gobernanza
y gobernabilidad (véase tabla 3).

Tabla 3. Principales revistas que abarcan los conceptos.

Journal Wos | Scopus | Impact Factor | H-Index | Quantile

Marine Policy 24 115 1.03 115 Q1
Maritime Studies 6 54 0.8 24 Q1
J(?(;Jr;ns;tgil\?:::szsa::;,GovernabiIity 0 >2 0.16 7 Q3
lnteract.ive Qovernance for Smfill— 68 0 ) ) i
Scale Fisheries: Global Reflections

Sustainability (Switzerland) 0 30 0.66 136 Q1
Public Administration 0 19 1.56 105 Q1
Democratization 0 14 1.79 63 Q1
Local Government Studies 2 13 0.77 50 Q1
Public Management Review 2 13 2.16 87 Q1
Revista Venezolana de Gerencia 0 13 0.26 13 Q3

Fuente: elaboracion propia.
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Grafica 3. Red de citas de revistas que abordan los conceptos.
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Fuente: elaboracion propia.

La grafica 3 muestra los nodos y enlaces a lo largo del tiempo, los
cuales se generan gracias a la red de citas entre diferentes revistas en el
campo de gobernabilidad y gobernanza, donde los nodos mas grandes
representan un mayor grado de citacion. El andlisis de la red de citas de
revistas se llevo a cabo utilizando los datos recopilados de WoS y Scopus.
En esta red cada revista se representa como un nodo y las conexiones
entre ellas se visualizan como bordes. Resulta notable que la red revela
tres comunidades principales de publicacién. La primera comunidad
académica —en lila— se centra en la transicion de la gobernabilidad a la
gobernanza, asi como los principios de una buena gobernanza (Bassoli,
2010), siendo la revista Governance la mas influyente en este campo.
Un estudio reciente en esta revista resalté el aumento en la importancia
de las formas interactivas y colaborativas de la gobernanza, presentando
una definicion amplia de la concertacion publico-privada, considerandola
como una forma flexible de gobernanza que puede transcender las
diferencias entre la gobernanza en red y la gobernanza participativa
(Lorenzi y Chuenpagdee, 2020). La segunda comunidad —en naranja— se
enfoca en los mecanismos de gobernanza, la gobernabilidad, la toma de
decisiones y el marco institucional, siendo las revistas European Journal
of Political Research, Utilities Policy y Science of the Total Environment
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las mas relevantes. Un estudio reciente en esta Gltima revista mencioné
que la teoria de la gobernanza postula que la gobernabilidad depende de
la capacidad de gobierno y de la calidad general del sistema a gobernar,
mientras que la gobernanza enfatiza la importancia de la participacion en la
toma de decisiones y la colaboraciéon entre gobierno, comunidades locales
y sociedad civil, lo que esta estrechamente relacionado con el campo de la
gobernabilidad y gobernanza (Jentoft, Van Son y Bjarkan, 2007). La ultima
comunidad —en verde— se centra en gobernanza y gobernabilidad, siendo
las revistas Marine Policy, Environmental Science and Policy y Ecology and
Society las mas destacadas en este campo (véase grafica 3).

3.1.4 Anadlisis de autores

Grafica 4. Red académica de autores representativos.
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En la grafica 4 se muestran los autores mas productivos segiin WoS
y Scopus. El andlisis revela la existencia de cuatro grupos de componentes
en las redes de colaboracion académicas entre los principales autores.
Resulta sorprendente observar que de los diez investigadores destacados
s6lo se generaron cuatro componentes. El primer conjunto de componentes
representa una red social personal creada por el socidlogo Jentoft (2007) y
Chuenpagdee y Jentoft (2015a). Jentoft esta afiliado a la UiT Universidad
Artica de Noruega. Es el autor mas activo y productivo del grupo, con 38
articulos publicados y un h-index de 44. Esta red incluye investigadores
como Bavinck, Jentoft, Pascual y Marciniak (2015) y Chuenpagdee y Jentoft
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(2015a), enfocando las investigaciones en la gobernabilidad y gobernanza
de los recursos marinos. El segundo componente describe la red del
profesor Torfing Jacob, miembro del Departamento de Ciencias Sociales y
Empresariales de la Escuela de Gobernanza de Roskilde, que ha colaborado
con investigadores como Sgrensen y Torfing (2021), y sus investigaciones se
centran en el andlisis de redes de gobernanza, la metagobernanza, la teoria
de la gobernanza y los enfoques colaborativos para la toma de decisiones,
ha publicado 10 articulos y tiene un h-index de 39 (véase grafica 4).

3.2 Arbol de la Ciencia (ToS)

El estudio de la red facilité la identificacion de los documentos mas
importantes. Para su evaluacién se seleccionaron los registros con los
indicadores mas altos y se organizaron utilizando la metéafora del Arbol de
la Ciencia: raiz (clasico), tronco (estructural) y ramas (recientes).

3.2.1 Raiz (cldsico)

Durante las décadas de 1980 y 1990, las técnicas de gobernanza
basadas en el mercado eran la alternativa preferida frente a la jerarquia
gubernamental. Sin embargo, en anos recientes esta preferencia ha
cambiado hacia la gobernanza en red. Este cambio de modos jerarquicos
a modos no jerarquicos se sustenta en el argumento de que los enfoques
tradicionales basados en el gobierno son insuficientes para abordar los
problemas contemporaneos, muchos de los cuales tienen una dimension
intersectorial o involucran mdltiples actores, lo cual es dificil de gestionar
mediante jerarquias (Howlett y Ramesh, 2014). Kersbergen y Waarden
(2004) identificaron el primer estudio sobre raices. Los autores explican que
cuando las instituciones politicas nacionales tradicionales se extienden a
otros niveles, sectores y organizaciones de la sociedad que han sido objetos
de otras disciplinas, existe una preocupacién comdn por los problemas
de gobernabilidad, rendicion de cuenta y la legitimidad asociados con los
cambios de la gobernanza.

De acuerdo Kooiman et al. (2008), para evaluar la gobernabilidad es
fundamental comprender como los actores sociopoliticos como individuos,
pero también entidades sociales y de gobernanza, asi como organizaciones,
grupos, movimientos u otras formas coaguladas de accion colectiva participan
en las interacciones del gobierno. Por otro lado, Aguilar (2023) describe que la
gobernanza publica abarca dos ambitos, uno sustantivo, que dirige la sociedad,
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y otro instrumental, que rige las entidades administrativas publicas a través de
las cuales el Gobierno ejerce su autoridad. En ambos ambitos es esencial que
la gobernanza combine las propiedades institucionales de legitimidad con las
caracteristicas cognoscitivas, tecnolégicas y gerenciales de efectividad.

En varios paises, tanto el Gobierno como la sociedad han experimentado
un cambio significativo en los Gltimos anos, moviéndose hacia un «Gobierno
mas reducido» y una «sociedad mas amplia». Este desarrollo ha experimentado
el valor de la nocién de gobernanza interactiva (Edelenbos y Van Meerkerk,
2016). La capacidad de unasociedad paragobernaren los ambitos subnacional,
regional, local, funcional e industrial determina su gobernabilidad en el
ambito nacional. En Europa, los gobiernos parecen enfrentar una escasez de
autoridad y recursos, lo que explica principalmente por qué los problemas de
gobernabilidad de la democracia son mas urgentes en Europa que en otras
regiones de la Comision Trilateral. El debilitamiento de la autoridad en toda la
sociedad también debilita la autoridad del Gobierno (Crozier, Huntington &
Watanuki, 2012). En el contexto de la gobernanza interactiva, los conceptos
de gobernanza y gobernabilidad han cobrado relevancia, ya que se ha
demostrado que no existe una sola forma de gobernanza que sea efectiva
en todas las situaciones (Garcia y Varela, 2019). Por otra parte, segtn lo
que se conoce como «teoria de la gobernanza interactiva», la gobernanza es
fundamentalmente una relaciéon entre dos sistemas: un «sistema gobernante»
y un «sistema a ser gobernado». El primer sistema es de naturaleza social,
contando con instituciones y mecanismos de gestion. Este Gltimo sistema es
en parte natural y en parte social. La relacion y la interaccién entre el sistema
gobernante y el sistema a gobernar, que forman un sistema por derecho
propio, debe preocupar. Segun la teoria de la gobernanza, ambos sistemas y
sus interacciones son diversos, complejos, dinamicos y susceptibles, lo cual
genera serias preocupaciones sobre su capacidad para gobernar. Uno o todos
los sistemas pueden tener restricciones sobre lo que el sistema gobernante
puede hacer. Sin embargo, tales limites son en si los mismos problemas de
planificacion y disefo institucional (Mayntz, 1993).

El enfoque de la gobernanza en la ciencia politica proporciona una
vision renovada sobre la funcion del Estado, tanto en los ambitos nacional
como internacional. La globalizacién, la internacionalizacion y la creciente
influencia de las redes en la politica interna requieren una reevaluacién de
las nociones sobre la fuerza del Estado y su rol en la sociedad (Pierre, 2000).
El trabajo de Amore y Hall (2016) también es relevante, ya que sefala que
el anélisis de la gestion de la gobernanza proporciona una comprension
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de las practicas de planificacién y formulacion de politicas que impactan
en el turismo y los destinos. En particular, la aplicacion de los conceptos
de gobernanza estd inevitablemente vinculada a un conjunto especifico de
supuestos de valor que predeterminan su alcance y aplicacion.

3.2.2 Tronco (estructural)

Los términos de gobernanza y gobernabilidad cobran relevancia
dentro de los debates tedricos como en la practica politica y social, ya que
introducen un nuevo enfoque para la gestion de las politicas publicas. En la
ciencia politica, la gobernanza tiene muchos significados y usos. En términos
generales, la gobernanza se refiere a la creacion o la direccion de normas
y regulaciones (Kjeer, 2014). La gobernanza se menciona cada vez mas en
documentos politicos como un medio para abordar cuestiones costeras
y oceanicas, incluidas las relacionadas con la pesca. Varios modelos de
gobernanza conceptuales y teéricos se han desarrollado para avanzar en el
discurso. Entre estos se encuentra la «gobernanza interactiva», un enfoque
que se centra en comprender las caracteristicas de los sistemas naturales y
sociales, los sistemas de gobernanzay sus interacciones (Chuenpagdee, 2011).
En el ambito de la investigacion estructural, destacamos el estudio realizado
por Jentoft y Chuenpagdee (2015), el cual analiza la necesidad de adoptar
un enfoque de gobierno que se adapte a las particularidades del sistema y
sea coherente con la capacidad —instrumental— y la calidad —normativa—
del sistema; estos autores subrayan la importancia de la investigacion sobre
gobernanza, especialmente, en las ciencias sociales y transdisciplinarias.
Por otro lado, Johnsen (2014) propone que la gobernabilidad resulta de la
adaptacion, tanto del sistema de gobernanza como del sistema a gobernar,
configurados conjuntamente. Por lo tanto, cambiar el enfoque de las
propiedades del sistema a los instrumentos utilizados para simplificar la
complejidad de un sistema a objetos y acciones gobernables es fundamental
para comprender la gobernabilidad. Ademas, Jentoft, Chuenpagdee, Bundy y
Mahon (2010) senalan que la gobernanza interactiva es un sistema complejo
de actores publicos y privados que trabajan mancomunadamente para crear
e implementar normas e instituciones. Por otro lado, los problemas y las
oportunidades para la gobernanza residen en las interacciones, especialmente,
entre los sistemas que estan siendo gobernados y el sistema gobernante.

La teoria de la gobernanza interactiva sugiere que los distintos
enfoques en latoma de decisiones y su ejecucion se reflejan en los modos de
gobierno (Jentofty Bavinck, 2014). Esta teoria sostiene que la gobernabilidad
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de un sistema pesquero depende tanto de la capacidad de gobernanza
como de la calidad general del sistema a ser gobernado. Los factores que
influyen en la gobernabilidad de las pesquerias incluyen la diversidad,
complejidad, dinamica y escala de los sistemas naturales y sociales que
estan siendo gobernados, asi como del sistema de gobierno (Lorenzi y
Chuenpagdee, 2020). Por ultimo, la corriente de pensamiento actual
respecto a la buena gobernanza sugiere que es mas adecuado gestionar las
intervenciones gubernamentales en el ambito de los ecosistemas marinos
de gran escala —Large-scale Marine Ecosystem [LME]— mediante ciclos de
politicas de gobernanza multinivel, debido a su capacidad para manejar
la complejidad, fomentar la participaciéon inclusiva e integrar politicas y
acciones en diferentes ambitos —local, regional, nacional e internacional—
(Mahon, Fanning & McConney, 2009). Esto implica un enfoque estructurado
y sistematico que abarca diferentes ambitos de cooperaciéon entre diversas
entidades, asegurando una gestion integrada.

A continuacion, se detallan las ramificaciones dentro del campo de la
gobernabilidad y gobernanza. La gréafica 5 ilustra la red de citas utilizando
el algoritmo de agrupamiento para identificar los subcampos dentro de este
ambito.

Grafica 5. Red académica para gobernabilidad y gobernanza.
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3.2.3 Hojas (tendencias)

A continuacion, se muestran los articulos que se han clasificado
en diferentes matices. La metodologia empleada, permitié agrupar estos
estudios en tres clsteres.

Rama 1. Gestion de politicas en la gobernanza
y gobernabilidad de los sistemas pesqueros

Recientemente ha surgido un notable interés en la investigacién
tanto conceptual como aplicada en la gobernabilidad y gobernanza de
los recursos naturales, por ejemplo, en el disefio de sistemas pesqueros.
Desde esta perspectiva, la gobernabilidad se define como la capacidad
de un sistema pesquero y costero para ser gobernando de manera
efectiva; este sistema siempre estd compuesto por dos elementos: un
sistema a gobernar y un sistema de gobierno. La gobernabilidad esta
intrinsecamente relacionada con las interacciones entre estos dos sistemas
(Chuenpagdee y Jentoft, 2009). Asimismo, el primer sistema es social,
compuesto por instituciones y mecanismos de direccién. El segundo
sistema es parcialmente natural y social, incluyendo un ecosistema con
sus recursos y un conjunto de usuarios y partes interesadas que crean
coaliciones politicas e instituciones (Jentoft, Van Son y Bjerkan, 2007).
La teoria de la gobernanza interactiva postula que la eficacia de la
gobernanza en un sistema pesquero depende de la capacidad de gobierno
y la calidad del sistema que se esta gestionando, influenciado por la
diversidad, complejidad, dinamica y escala de los sistemas naturales y
sociales implicados, asi como por la efectividad del sistema de gobierno
(Lorenzi y Chuenpagdee, 2020).

En un estudio reciente (Jentoft y Chuenpagdee, 2015b) se aplica
este marco al andlisis de la pesca a pequena escala, reconociendo las
distintivas particularidades de cada pesqueria que deben considerarse.
La pesca a pequeia escala en Ecuador continental y las islas Galapagos
enfrentan diversos desafios, especialmente, debido a la limitada capacidad
de gestion de los sistemas pesqueros. Se propone la implementacién de un
enfoque integral de politicas nacionales para la pesca, lo cual promoveria
la sostenibilidad de la pesca a pequena escala y la viabilidad de las
comunidades pesqueras en ambas regiones (Barragan, 2019). Destacar la
interaccion mutua entre los gobernantes y los gobernados, asi como la
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comprensién conjunta de la capacidad y los elementos objeto del gobierno,
puede contribuir a un enfoque mas racional de la gobernabilidad. Esto
proporciona una visién mas clara y practica de cémo tanto los gobernantes
como los pescadores pueden contribuir a hacer que la actividad pesquera
sea gobernable (Song, Johnsen y Morrison, 2018).

La gobernanzay gobernabilidad del sistema pesquero, especialmente,
en la pesca de pequena escala, presenta retos considerables debido a
su diversidad, dinamismo, estacionalidad y caracteristicas espaciales y
temporales a multiples escalas (Shan, Neis y Sorensen, 2023). Asimismo,
los cambios actuales y futuros en la gobernanza pesquera europea no soélo
indican un «giro comunicativo», sino una transformacion completa en las
relaciones entre el gobierno, la ciencia y la industria pesquera. En el ntcleo
de estos cambios estan los consejos consultivos regionales —Regional
Advisory Councils (CAR)— y la propuesta de transferir parcialmente la carga
de la prueba a los usuarios de los recursos —industria pesquera—. Este
cambio implica nuevas formas de interaccion entre los representantes de
los pescadores, organizaciones no gubernamentales, politicos y cientificos
(Linke y Jentoft, 2013).

Asimismo, se desataca que cada una de las contribuciones en esta
rama brindaron apoyo centrado en la gobernabilidad y gobernanza,
revelando como se estructuran los sistemas de gobierno en relacion con
diversos ambitos y sectores, centrandose en la capacidad de los sistemas
para ser gobernados eficazmente, abarcando los procesos mediante
los cuales se ejerce el gobierno, asi como la necesidad de implementar
politicas integrales para promover la sostenibilidad y viabilidad de la pesca
a pequena escala. En este sentido, el rol de la gobernabilidad y gobernanza
en los sistemas pesqueros y costeros son un factor clave para abordar los
desafios y garantizar una buena gobernanza.

No es extraino que los sistemas pesqueros sean un asunto de interés y
estén relacionados con el debate sobre gobernabilidad y gobernanza. Esto
es explicado, entre otros, porque los sistemas de interaccion colaborativos
son un referente en el ambito de los recursos naturales, los bienes publicos
y todos aquellos donde el Estado, la sociedad o el mercado genera reglas de
juego e instituciones con el fin de preservar y conservar el recurso. Son los
bienes comunes, por su naturaleza, un foco de estudio de los sistemas de
gobernabilidad y gobernanza.
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Rama 2. Red de gobernanza y gobernabilidad

En la actualidad, la importancia de los conceptos de gobernanza y
gobernabilidad radica en reconocer que no existe un enfoque Unico efectivo
para todas las situaciones. La gobernanza abarca una variedad de procesos
de toma de decisiones (Fernandez y Muino, 2014), mientras que existe una
estrecha relacion entre gobernabilidad y gobernanza, segtn lo seialado
por Kooiman y Bavinck (2013, p. 10 citado en Malinauskaite et al., 2022),
cualquier esfuerzo por mejorar la gobernanza inevitablemente conlleva la
necesidad de examinar y evaluar la gobernabilidad. Del mismo modo, la
gobernabilidad de los sistemas sociales s6lo puede comprenderse en o con
referencia a sus caracteristicas fundamentales. Por su parte, los desafios de
gobernabilidad estan inherentemente presentes, tanto en el sistema que se
gobierna como en el sistema de gobierno, asi como en sus interacciones
mutuas (Linke y Jentoft, 2013). La gobernabilidad refleja la capacidad de un
sistema para ser gobernado para unos objetivos o propésitos determinados
(Dring, Newman y Wittman, 2023).

De manera mas detallada, el modo de gobernar se ve influenciado
por el grado de participacion del Gobierno y la sociedad, incluyendo
diversos actores como empresas, organizaciones civiles, asociaciones
gremiales, instituciones académicas, comunidades, grupos religiosos,
medios de comunicacion y, actualmente, plataformas y redes sociales.
Esta dinamica ha dado lugar a una forma de gobernanza mas reciente,
conocida como nueva gobernanza o cogobernanza, en respuesta a la
creciente complejidad del sistema en la sociedad actual (Aguilar, 2023). La
participacion ciudadana en la gestion gubernamental se ha vuelto ubicua
en las instituciones y se considera integral, convirtiéndola en un aspecto
fundamental de la gobernanza (Jantti et al., 2023). Lin, Chan y Xie (2023)
destacan el uso de Asia como un enfoque central para la gobernanza en red,
fomentando la colaboracion entre diversas partes interesadas para abordar
los desafios y lograr resultados beneficiosos. Enfatizan que la gobernanza
educativa en China ha transitado de un modelo jerarquico y centralizado a
uno que integra la direccién central con la diversidad local.

Rama 3. Gobernabilidad y gobernanza social, democrética
y colaborativa

Esta rama aborda la evolucion del concepto de gobernanza social en
la teoria social contemporanea que ha transcendido su enfoque tradicional
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centrado en las acciones gubernamentales para incluir todos los instrumentos
disponibles para dirigir los sistemas sociales de manera colectiva. Segun esta
perspectiva, tanto el Estado como los actores sociales ahora participan en
la actividad de gobernar, convirtiéndola en un proceso colectivo, agregado
e integrado (Lafferty, 2004; Di Lucia, 2013). La gobernabilidad constituye
un requisito fundamental para alcanzar una gobernanza democratica y, a su
vez, diversos modos de gobernanza democrética contribuirian a fortalecer
la gobernabilidad (Munévar, 2010). Por otra parte, si las organizaciones de
la sociedad civil —Civil Society Organizations (OSC)—, en colaboracion
con el Gobierno y otras instituciones, pueden contribuir complementando,
suplementando o supervisando politicas, las reformas institucionales para
su inclusion en una estructura de gobernanza colaborativa integral generan
resultados mas favorables (Lopes, 2021).

La gobernanza se refiere a la formulaciéon e implementacion de
politicas sin una autoridad central, utilizando una estructura no jerarquica
similar a una red que se basa en la negociacion y la cooperacion entre
autores publicos y privados, tanto dentro de un ambito politico como entre
diferentes ambitos. Este enfoque integral combina el analisis empirico con la
evaluacién normativa de las practicas de gobernanza, ofreciendo un marco
sistematico para evaluar la legitimidad democratica (Bekkers, Dijkstra y
Fenger, 2016). Gran parte de la innovacién institucional en la democracia
ha migrado a otro ambito: la «gobernanza», la cual se centra en la creacion
y gestion de politicas publicas. Los posibles aspectos democraticos de la
gobernanza se encuentran en los vinculos potencialmente receptivos entre
las acciones de los Gobiernos y lo que reciben los ciudadanos. No obstante,
desde el punto de vista de la teoria democrética, esta «democratizacion
impulsada por la gobernanza» representa un nuevo territorio por explorar
(Warren, 2009).

En efecto, la gobernanza ya no puede manifestarse como un Gobierno
soberano, sino que debe llevarse a cabo mediante diversas formas de
metagobernanza, regulacién o autorregulacién. Como resultado, el papel que
desempeiian los politicos en la gobernanza de la sociedad pone en peligro la
democracia representativa en su forma tradicional, aunque no necesariamente
amenaza la democracia representativa en esencia (Sarensen, 2006).

Se destaca que cada una de las contribuciones en este campo
brindaron apoyo enfocado en comprender como el concepto de gobernanza
se integra y funciona dentro del marco mas amplio de la gobernabilidad,
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dirigiendo los sistemas sociales de manera colectiva. En este contexto, el
Estado, la sociedad civil y las comunidades locales participan activamente
en los procesos de toma de decisiones. Desde esta mirada, la interaccion
y correcta implementacién de estos conceptos influye positivamente en el
fortalecimiento del desarrollo local y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion.

Un hallazgo complementario relevante es la escasa visibilidad de
la literatura producida en América Latina dentro de los ntcleos centrales
de citacion y coautoria identificados. Aunque existen contribuciones
regionales valiosas en temas como gobernanza territorial, posconflicto
o participacién ciudadana, estas no figuran entre las publicaciones mas
influyentes, segln los indicadores de citacion y centralidad de red. Este
vacio pone en evidencia una desconexion entre los debates globales y
las problematicas particulares del sur global, y sugiere la necesidad de
impulsar una mayor insercion internacional de la produccion académica
latinoamericana en este campo.

4. Discusion

Este articulo adopta un enfoque integrador que permite superar
algunas de las limitaciones observadas en la literatura previa sobre
gobernabilidad y gobernanza. A diferencia de estudios que abordan
estos conceptos de forma aislada o a partir de modelos institucionalistas
tradicionales, este trabajo ofrece una mirada empirica y cuantitativa de su
evolucion, interacciones y trayectorias, utilizando técnicas cienciométricas
avanzadas. Esta combinacion permite no sélo describir tendencias, sino
identificar estructuras epistémicas, redes de autores y focos tematicos que
han configurado los campos de estudio en las Gltimas dos décadas.

Una de las principales contribuciones de este andlisis es visibilizar
las zonas de contacto —y también de tension— entre la nocién de
gobernabilidad, entendida como capacidad institucional y desempeno
gubernamental, y la de gobernanza, orientada hacia arreglos colaborativos,
horizontales y participativos. Si bien ambas han evolucionado como
corrientes parcialmente auténomas, el andlisis de sus redes de citaciéon y
coautoria sugiere una creciente convergencia, especialmente, en campos
aplicados como la gestion de recursos naturales, la gobernanza ambiental y
los sistemas socioecolégicos.

Medellin, septiembre-diciembre de 2025: pp. 333-367

[359]




[3601]

———  William Retamozo Chavez, Rasine Ravelo Méndez

No obstante, esta convergencia no implica una sintesis conceptual
consolidada. Alcontrario, losresultadosmuestranque persistenambigliedades
analiticas, usos normativos divergentes y agendas fragmentadas. Esto
plantea un desafio para la ciencia politica contemporanea: avanzar hacia
marcos teoricos que no soélo integren ambas nociones, sino que lo hagan
considerando contextos politicos diversos, tensiones de poder y relaciones
Estado-sociedad mas complejas. En particular, resulta relevante analizar
cémo estas categorias se traducen —o no— en arreglos institucionales
viables en contextos de gobernanza multinivel o de crisis de representacién
democrética.

Los hallazgos revelan un desbalance geografico en la produccién
cientifica, con predominio de estudios anglosajones y europeos (véase tabla
2). Esta brecha —sumada a la escasa presencia de literatura latinoamericana
en los nucleos centrales de citacion (véase grafica 5)— subraya la urgencia
de agendas de investigacion situadas que exploren cémo los marcos de
gobernanza interactiva identificados —por ejemplo, sistemas pesqueros
o redes colaborativas— operan en contextos de alta fragmentacion
institucional, desigualdad o conflicto territorial, caracteristicos de la region.
Esto no sélo invita a fomentar una mayor articulacion sur-norte en el debate,
sino que exige construir enfoques tedricos que respondan a desafios como
la participacion ciudadana en escenarios de desconfianza politica o la
gestion de recursos naturales en zonas de posconflicto.

En suma, el anélisis permite no sélo mapear la evolucion del campo,
sino repensar criticamente los marcos de gobernanza ante escenarios de
crisis institucional, fragmentacion territorial y disputas por la legitimidad
democrética.

5. Conclusiones

Los hallazgos de esta revision permiten arribar a tres conclusiones
clave:

Primero, la produccion cientifica sobre gobernabilidad y gobernanza
ha crecido sostenidamente desde inicios del siglo xxi, lo que refleja una
inquietud global por comprender como se organiza, distribuye y ejerce
el poder publico en contextos cada vez mas complejos, multicéntricos y
tensionados. El uso de técnicas cienciométricas permite trazar de forma
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sistemdtica las redes de influencia académica, las trayectorias tematicas y la
evolucion conceptual de estos campos.

Segundo, el analisis mediante el Arbol de la Ciencia (ToS) muestra
que las principales contribuciones provienen de estudios sectoriales
aplicados —como la gobernanza ambiental o pesquera— donde se han
explorado mecanismos de coordinacion y cogestién entre actores estatales
y no estatales. No obstante, este enfoque aln requiere mayor consolidacion
tedrica para enfrentar criticamente los supuestos de eficacia, neutralidad
y consenso que con frecuencia subyacen a los discursos sobre «buena
gobernanza». Persisten tensiones no resueltas entre enfoques participativos
y jerarquias institucionales, asi como entre modelos tecnocraticos vy
dindmicas sociales locales.

Tercero, los conceptos de gobernabilidad y gobernanza deben ser
abordados a partir de marcos tedricos que reconozcan sus implicaciones
politicas y su caracter histéricamente situado. En particular, los paises
del sur global enfrentan desafios singulares asociados a la fragmentacion
institucional, los conflictos de legitimidad, las brechas de representacion y
los limites de la descentralizacion efectiva. La escasa presencia de literatura
regional en los nucleos de citacion identificados refuerza la urgencia de
construir agendas analiticas mas inclusivas que reconozcan los aportes
del pensamiento politico latinoamericano y promuevan enfoques mas
contextuales, criticos y plurales.

En suma, este articulo ofrece no sélo una sistematizacion empirica
del campo, sino una invitacién a repensar teéricamente la forma en que se
conceptualizan y se practican la gobernabilidad y la gobernanza en sistemas
politicos diversos. Futuros estudios podran avanzar en integrar estos marcos
a debates mas amplios sobre democracia, poder y legitimidad, asi como
en explorar como las transformaciones en las formas de gobernar afectan
las condiciones de justicia, equidad y participacion en mdltiples escalas
territoriales.

En este sentido, los hallazgos ofrecen una base valiosa para orientar
politicas publicas mas inclusivas y fomentar agendas de investigacion
latinoamericanas que respondan a los retos estructurales del desarrollo
democrdtico, la sostenibilidad y la gobernanza multinivel.

Medellin, septiembre-diciembre de 2025: pp. 333-367

[361]




[362]

———  William Retamozo Chavez, Rasine Ravelo Méndez

Referencias bibliograficas

1. Abbasi, A.; Altmann, J. & Hossain, L. (2011). Identifying the effects of co-
authorship networks on the performance of scholars: A correlation and regression
analysis of performance measures and social network analysis measures. Journal of
Informetrics, 5 (4), 594-607. https://doi.org/10.1016/}.j0i.2011.05.007

2. Aguilar, L. F. (2007). El aporte de la politica publica y de la nueva gestion
publica a la gobernanza. Revista del CLAD Reforma y Democracia, 39, 5-32. https://
www.redalyc.org/articulo.oa?id=357533693001

3. Aguilar, L. F. (2010). Gobernanza: El nuevo proceso de gobernar. Fundacion
Friedrich Naumann para la Libertad. https://repositorio.21.edu.ar/handle/ues21/12820

4. Aguilar Villanueva, L. F. (2023). Nueva gobernanza publica: Un panorama
conceptual. Perfiles Latinoamericanos, 32 (63). https://doi.org/10.18504/pl3263-001-
2024

5. Aguirre, K. A. & Cuervo, D. P. (2023). Water safety and water governance:
A scientometric review. Sustainability, 15 (9), 7164. https://doi.org/10.3390/
su15097164

6. Amore, A. & Hall, C. M. (2016). From governance to meta-governance in
tourism? Re-incorporating politics, interests and values in the analysis of tourism
governance. Tourism Recreation Research, 41 (2), 109-122. https://doi.org/10.1080/
02508281.2016.1151162

7. Ansell, C. & Gash, A. (2008). Collaborative Governance in Theory and
Practice. Journal of Public Administration Research and Theory, 18 (4), 543-571.
https://doi.org/10.1093/jopart/mum032

8. Barragan-Paladines, M. J. (2019). Exploring the governability of small-scale
fisheries in Ecuador and Galapagos islands under the buen vivir principle. In: Salas,
S.; Barragan-Paladines, M. J. & Chuenpagdee, R. (Eds.). Viability and Sustainability
of Small-Scale Fisheries in Latin America and The Caribbean Vol. 19 (pp. 513-539).
Springer International. https://doi.org/10.1007/978-3-319-76078-0 22

9. Bassoli, M. (2010). Local governance arrangements and democratic outcomes
(With some evidence from the italian case). Governance, 23 (3), 485-508. https://doi.
org/10.1111/j.1468-0491.2010.01491.x

10. Bavinck, M.; Jentoft, S.; Pascual-Fernandez, J. J. & Marciniak, B. (2015).
Interactive coastal governance: The role of pre-modern fisher organizations in
improving governability. Ocean & Coastal Management, 117, 52-60. https://doi.
org/10.1016/j.ocecoaman.2015.05.012

11. Bekkers, V.; Dijkstra, G. & Fenger, M. (2016). Governance and the democratic
deficit. Routledge. https://doi.org/10.4324/9781315585451

12. Biermann, F. (2007). Earth system governance as a crosscutting theme of
global change research. Global Environmental Change, 17 (3-4), 326-337. https://doi.
org/10.1016/j.gloenvcha.2006.11.010

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433


https://doi.org/10.1016/j.joi.2011.05.007
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357533693001
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357533693001
https://repositorio.21.edu.ar/handle/ues21/12820
https://doi.org/10.18504/pl3263-001-2024
https://doi.org/10.18504/pl3263-001-2024
https://doi.org/10.3390/su15097164
https://doi.org/10.3390/su15097164
https://doi.org/10.1080/02508281.2016.1151162
https://doi.org/10.1080/02508281.2016.1151162
https://doi.org/10.1093/jopart/mum032
https://doi.org/10.1007/978-3-319-76078-0_22
https://doi.org/10.1111/j.1468-0491.2010.01491.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-0491.2010.01491.x
https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2015.05.012
https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2015.05.012
https://doi.org/10.4324/9781315585451
https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2006.11.010
https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2006.11.010

Gobernabilidad y gobernanza: una revision cienciométrica

13.Bouckaert, G.; Dooren, W.V.; Verschuere, B.; Voets, . & Wayenberg, E. (2002).
Trajectories for modernizing local governance: Revisiting the flanders case. Public
Management Review, 4 (3), 309-342. https://doi.org/10.1080/14616670210151603

14. Chuenpagdee, R. (2011). Interactive governance for marine conservation:
An illustration. Bulletin of Marine Science, 87 (2), 197-211. https://doi.org/10.5343/
bms.2010.1063

15. Chuenpagdee, R. & Jentoft, S. (2009). Governability assessment for fisheries
and coastal systems: A reality check. Human Ecology, 37 (1), 109-120. https://www.
jstor.org/stable/40603006

16. Coppedge, M. (2002). Venezuela: Popular sovereignty versus liberal
democracy. Kellogg Institute Working Papers. https://kellogg.nd.edu/documents/1587

17.Crozier, M. ].; Huntington, S. P. & Watanuki, J. (2012). The crisis of democracy.
Report on the governability of democracies to the trilateral commission. Sociologia
Histérica, 1. https://revistas.um.es/sh/article/view/165241

18. Di Lucia, L. (2013). Too difficult to govern? An assessment of the governability
of transport biofuels in the EU. Energy Policy, 63, 81-88. https://doi.org/10.1016/j.
enpol.2013.08.080

19. Dilla Alfonso, H. (2001). Los recursos de la gobernabilidad en la Cuenca
del Caribe: ;Hay Alternativas? Canadian Journal of Latin American and Caribbean
Studies, 26 (52), 245-266. https://doi.org/10.1080/08263663.2001.10874512

20. Do Carmo, G.; Felizardo, L. F.; De Castro Alcantara, V.; Da Silva, C. A. &
Do Prado, J. W. (2023). The impact of Jiirgen Habermas’s scientific production: A
scientometric review. Scientometrics, 128 (3), 1853-1875. https://doi.org/10.1007/
s11192-022-04625-x

21. Dring, C. C.; Newman, L. & Wittman, H. (2023). Assessing governability
of agricultural systems: Municipal agricultural planning in Metro Vancouver,
Canada. Frontiers in Sustainable Food Systems, 6, 855684. https://doi.org/10.3389/
fsufs.2022.855684

22. Edelenbos, ). & Van Meerkerk, 1. (Eds.). (2016). Critical reflections on
interactive governance: Self-organization and participation in public governance.
Edward Elgar. https://doi.org/10.4337/9781783479078

23. Fernandez-Vidal, D. & Muino, R. (2014). Fact or fiction? Assessing governance
and co-management of marine reserves of fishing interest in Cedeira and Lira (New
Spain). Marine Policy, 47, 15-22. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2014.01.016

24. Frosini, T. E. (2014). Una ley electoral que protege la bipolaridad y favorece la
gobernabilidad = An electoral law that protects and promotes bipolarity governance.
Teoriay Realidad Constitucional, 34,425. https://doi.org/10.5944/trc.34.2014.14092

25. Garcia-Lillo, F.; Ubeda-Garcia, M. & Marco-Lajara, B. (2015). Estructura
intelectual de la investigacién sobre direccion de recursos humanos: Un analisis
bibliométrico aplicado a la revista The International Journal of Human Resource

Medellin, septiembre-diciembre de 2025: pp. 333-367

[363]



https://doi.org/10.1080/14616670210151603
https://www.jstor.org/stable/40603006
https://www.jstor.org/stable/40603006
https://revistas.um.es/sh/article/view/165241
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2013.08.080
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2013.08.080
https://doi.org/10.1080/08263663.2001.10874512
https://doi.org/10.1007/s11192-022-04625-x
https://doi.org/10.1007/s11192-022-04625-x
https://doi.org/10.3389/fsufs.2022.855684
https://doi.org/10.3389/fsufs.2022.855684
https://doi.org/10.4337/9781783479078
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2014.01.016
https://doi.org/10.5944/trc.34.2014.14092

[364]

———  William Retamozo Chavez, Rasine Ravelo Méndez

Management, 2000-2012. Revista Europea de Direccién y Economia de la Empresa,
24 (3), 149-161. https://doi.org/10.1016/j.redee.2015.07.001

26. Garcia-Lorenzo, |. & Varela-Lafuente, M. M. (2019). Interacciones de
gobernanza en las pesquerias a pequena escala de Galicia: Percepciones y dinamicas
en las cofradias de pescadores. Studies of Applied Economics, 37 (3), 42-59. https://
doi.org/10.25115/eea.v37i3.2772

27. Goetz, K. H. (2008). Governance as a path to government. West European
Politics, 31 (1-2), 258-279. https://doi.org/10.1080/01402380701835066

28. Grisales A. M.; Robledo, S. & Zuluaga, M. (2023). Topic modeling:
Perspectives from a literature review. IEEE Access, 11, 4066-4078. https:/doi.
org/10.1109/ACCESS.2022.3232939

29. Hovik, S. & Bjarn Stokke, K. (2007). Network governance and policy
integration-The case of regional coastal zone planning in Norway. European Planning
Studies, 15 (7), 927-944. https://doi.org/10.1080/09654310701356647

30. Howlett, M. & Ramesh, M. (2014). The two orders of governance failure:
Design mismatches and policy capacity issues in modern governance. Policy and
Society, 33 (4), 317-327. https://doi.org/10.1016/j.polsoc.2014.10.002

31. Hurtado-Marin; V. A., Agudelo-Giraldo, J. D.; Robledo, S. & Restrepo-Parra,
E. (2021). Analysis of dynamic networks based on the Ising model for the case of
study of co-authorship of scientific articles. Scientific Reports, 11 (1), 5721. https://
doi.org/10.1038/s41598-021-85041-8

32.Jantti, A.; Paananen, H.; Kork, A.-A. & Kurkela, K. (2023). Towards interactive
governance: Embedding citizen participation in local government. Administration &
Society, 55 (8), 1529-1554. https://doi.org/10.1177/00953997231177220

33. Jentoft, S. (2007). Limits of governability: Institutional implications for fisheries
and coastal governance. Marine Policy, 31 (4), 360-370. https://doi.org/10.1016/j.
marpol.2006.11.003

34.Jentoft,S. & Bavinck, M. (2014). Interactive governance for sustainable fisheries:
Dealing with legal pluralism. Current Opinion in Environmental Sustainability, 11,
71-77. https://doi.org/10.1016/j.cosust.2014.10.005

35. Jentoft, S. & Chuenpagdee, R. (2009). Fisheries and coastal governance
as a wicked problem. Marine Policy, 33 (4), 553-560. https://doi.org/10.1016/j.
marpol.2008.12.002

36. Jentoft, S. & Chuenpagdee, R. (2015a). Enhancing the Governability of Small-
Scale Fisheries Through Interactive Governance. In: Jentoft, S. & Chuenpagdee, R.
(Eds.). Interactive Governance for Small-Scale Fisheries. MARE Publication Series,
Vol. 13. Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-319-17034-3 37

37. Jentoft, S. & Chuenpagdee, R. (Eds.). (2015b). Interactive governance for
small-scale fisheries: Global reflections Vol. 13. Springer International. https:/doi.
org/10.1007/978-3-319-17034-3

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433


https://doi.org/10.1016/j.redee.2015.07.001
https://doi.org/10.25115/eea.v37i3.2772
https://doi.org/10.25115/eea.v37i3.2772
https://doi.org/10.1080/01402380701835066
https://doi.org/10.1109/ACCESS.2022.3232939
https://doi.org/10.1109/ACCESS.2022.3232939
https://doi.org/10.1080/09654310701356647
https://doi.org/10.1016/j.polsoc.2014.10.002
https://doi.org/10.1038/s41598-021-85041-8
https://doi.org/10.1038/s41598-021-85041-8
https://doi.org/10.1177/00953997231177220
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2006.11.003
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2006.11.003
https://doi.org/10.1016/j.cosust.2014.10.005
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2008.12.002
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2008.12.002
https://doi.org/10.1007/978-3-319-17034-3_37
https://doi.org/10.1007/978-3-319-17034-3
https://doi.org/10.1007/978-3-319-17034-3

Gobernabilidad y gobernanza: una revision cienciométrica

38. Jentoft, S.; Chuenpagdee, R.; Bundy, A., & Mahon, R. (2010). Pyramids and
roses: Alternative images for the governance of fisheries systems. Marine Policy, 34
(6), 1315-1321. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2010.06.004

39. Jentoft, S.; Van Son, T. C. & Bjarkan, M. (2007). Marine protected areas:
A governance system analysis. Human Ecology, 35 (5), 611-622. https://doi.
org/10.1007/s10745-007-9125-6

40. Johnsen, J. P. (2014). Is fisheries governance possible? Fish and Fisheries, 15
(3), 428-444. https://doi.org/10.1111/faf. 12024

41. Kemp, R.; Parto, S. & Gibson, R. B. (2005). Governance for sustainable
development: Moving from theory to practice. International Journal of Sustainable
Development, 8 (1-2), 12. https://doi.org/10.1504/1)SD.2005.007372

42. Kersbergen, K., & Waarden, F. (2004). ‘Governance’ as a bridge between
disciplines: Cross-disciplinary inspiration regarding shifts in governance and problems
of governability, accountability, and legitimacy. Furopean Journal of Political
Research, 43 (2), 143-171. https:/doi.org/10.1111/j.1475-6765.2004.00149.x

43. Kjeer, A. M. (2014). Debate on governance in Africa: An emerging political
economy paradigm. In: Mudacumura, G.& Morcol, G. (Eds.). Challenges to
Democratic Governance in Developing Countries (pp. 19-35). Springer International.
https://doi.org/10.1007/978-3-319-03143-9 2

44, Koch, P. (2013). Overestimating the shift from government to governance:
Evidence from swiss metropolitan areas. Governance, 26 (3), 397-423. https://doi.
org/10.1111/j.1468-0491.2012.01600.x

45. Kooiman, J. (2016). Interactive governance and governability. In: Edelenbos,
J. & Van Meerkerk, I. (Eds.). Critical reflections on interactive governance (pp. 29-50).
Edward Elgar. https://doi.org/10.4337/9781783479078.00007

46. Kooiman, J.; Bavinck, M.; Chuenpagdee, R.; Mahon, R. & Pullin, R. (2008).
Interactive governance and governability: an introduction. Journal of Transdisciplinary
Environmental Studies, 7 (1).

47. Lafferty, W. M. (2004). Chapter 1: Introduction: Form and Function
in Governance for Sustainable Development. In: Governance for Sustainable
Development. Edward Elgar. https://doi.org/10.4337/9781845421700.00009

48. Le Galés, P. (2001). Urban governance and policy networks: On the urban
political boundedness of policy networks. A french case study. Public Administration,
79 (1), 167-184. https://doi.org/10.1111/1467-9299.00251

49. Limaymanta, C. H.; Zulueta-Rafael, H.; Restrepo-Arango, C. & Alvarez-
Munoz, P. (2020). Analisis bibliométrico y cienciométrico de la produccion cientifica
de Pert y Ecuador desde Web of Science (2009-2018). Informacién, Cultura y
Sociedad, 43, 31-52. https://doi.org/10.34096/ics.i43.7926

50. Lin, W.; Chan, P. W. K. & Xie, X. (2023). Network governance in Chinese
education: The case study of schools in civil aviation industry. Chinese Education &
Society, 56 (3-4), 244-259. https://doi.org/10.1080/10611932.2023.2269814

Medellin, septiembre-diciembre de 2025: pp. 333-367

[365]



https://doi.org/10.1016/j.marpol.2010.06.004
https://doi.org/10.1007/s10745-007-9125-6
https://doi.org/10.1007/s10745-007-9125-6
https://doi.org/10.1111/faf.12024
https://doi.org/10.1504/IJSD.2005.007372
https://doi.org/10.1111/j.1475-6765.2004.00149.x
https://doi.org/10.1007/978-3-319-03143-9_2
https://doi.org/10.1111/j.1468-0491.2012.01600.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-0491.2012.01600.x
https://doi.org/10.4337/9781783479078.00007
https://doi.org/10.4337/9781845421700.00009
https://doi.org/10.1111/1467-9299.00251
https://doi.org/10.34096/ics.i43.7926
https://doi.org/10.1080/10611932.2023.2269814

[366]

———  William Retamozo Chavez, Rasine Ravelo Méndez

51. Linke, S. & Jentoft, S. (2013). A communicative turnaround: Shifting the
burden of proof in European fisheries governance. Marine Policy, 38, 337-345.
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2012.06.011

52. Lopes, J. (2021). Engagement of csos in the collaborative governance of
education policy process in Cabo Verde. Cadernos de Estudos Africanos, 41, 91-117.
https://doi.org/10.4000/cea.6336

53. Lorenzi, M. R. & Chuenpagdee, R. (2020). Technological entropy and its
implications to fisheries governability. Science of The Total Environment, 724,
137973. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.137973

54. Mahon, R.; Fanning, L. & McConney, P. (2009). A governance perspective
on the large marine ecosystem approach. Marine Policy, 33 (2), 317-321. https://doi.
org/10.1016/j.marpol.2008.07.013

55. Malinauskaite, L.; Cook, D.; Ariza, E.; Davidsdéttir, B. & Ogmundardéttir, H.
(2022). Interactive governance of whale ecosystem services: Governability assessment
of three case studies in the Arctic. Ecology and Society, 27 (2), art22. https:/doi.
org/10.5751/ES-13307-270222

56. Marsh, 1. (2005). Neo-liberalism and the decline of democratic governance
in Australia: A problem of institutional design? Political Studies, 53 (1), 22-42. https://
doi.org/10.1111/j.1467-9248.2005.00515.x

57. Mayntz, R. (1993). Modernization and the logic of interorganizational
networks. Knowledge and Policy, 6 (1), 3-16. https://doi.org/10.1007/BF02692798

58. Munévar, M. V. W. (2010). ;Qué es la gobernanza y para qué sirve? Revista
Anélisis Internacional, 2, 219-236. https://revistas.utadeo.edu.co/index.php/RAl/
article/view/24

59. Papadopoulos, Y.; Tortola, P. D. & Geyer, N. (2024). Taking stock of the
multilevel governance research programme: A systematic literature review. Regional
& Federal Studies, 1-33. https://doi.org/10.1080/13597566.2024.2334470

60. Peters, B. G.; Pierre, J.; Sarensen, E. & Torfing, J. (2022). A Research Agenda
for Governance. Edward Elgar.

61. Pierre, J. (2000). Debating governance: Authority, steering, and democracy.
Oxford University. https://doi.org/10.1093/050/9780198295143.001.0001

62. Restrepo-Medina, M. A. & Nieto-Rodriguez, M. A. (2020). Governability or
governance in water resource management. The colombian case. Revista Republicana,
28, 159-178. https://doi.org/10.21017/Rev.Repub.2020.v28.a81

63. Robledo, S. et al. (2022). Tree of science with scopus: A shiny application.
Issues in Science and Technology Librarianship, 100. https://doi.org/10.29173/
istl2698

64. Shan, D.; Neis, B. & Sorensen, J. (2023). Introduction to special issue on
governance and fishing health and safety in the North Atlantic. Marine Policy, 155,
105729. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2023.105729

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433


https://doi.org/10.1016/j.marpol.2012.06.011
https://doi.org/10.4000/cea.6336
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.137973
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2008.07.013
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2008.07.013
https://doi.org/10.5751/ES-13307-270222
https://doi.org/10.5751/ES-13307-270222
https://doi.org/10.1111/j.1467-9248.2005.00515.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-9248.2005.00515.x
https://doi.org/10.1007/BF02692798
https://revistas.utadeo.edu.co/index.php/RAI/article/view/24
https://revistas.utadeo.edu.co/index.php/RAI/article/view/24
https://doi.org/10.1080/13597566.2024.2334470
https://doi.org/10.1093/oso/9780198295143.001.0001
https://doi.org/10.21017/Rev.Repub.2020.v28.a81
https://doi.org/10.29173/istl2698
https://doi.org/10.29173/istl2698
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2023.105729

Gobernabilidad y gobernanza: una revision cienciométrica

65. Song, A. M.; Johnsen, J. P. & Morrison, T. H. (2018). Reconstructing
governability: How fisheries are made governable. Fish and Fisheries, 19 (2),
377-389. https://doi.org/10.1111/faf. 12262

66. Segrensen, E. (2006). Metagovernance: The changing role of politicians in
processes of democratic governance. The American Review of Public Administration,
36 (1), 98-114. https://doi.org/10.1177/0275074005282584

67. Serensen, E. & Torfing, J. (2021). Radical and disruptive answers to
downstream problems in collaborative governance? Public Management Review, 23
(11), 1590-1611. https://doi.org/10.1080/14719037.2021.1879914

68. Valencia-Hernandez, D. S., Robledo, S., Pinilla, R.; Duque Mendez, N &
Olivar Tast, G. (2020). Sap algorithm for citation analysis: An improvement to tree
of science. Ingenieria e Investigacién, 40 (1), 45-49. https://doi.org/10.15446/ing.
investig.v40n1.77718

69. Warren, M. E. (2009). Governance-driven democratization. Critical Policy
Studies, 3 (1), 3-13. https://doi.org/10.1080/19460170903158040

70. Zhang, Y.; Ong, T. S. & Kamarudin, F. (2024). Environmental regulation
and corporate environmental performance: A bibliometric analysis. Journal of
Infrastructure, Policy and Development, 8 (4). https://doi.org/10.24294/jipd.
v8i4.3149

71. Zuluaga, M.; Robledo, S.; Arbelaez-Echeverri, O.; Osorio-Zuluaga, G &
Duque-Méndez. N. (2022). Tree of science - tos: A web-based tool for scientific
literature recommendation. Search less, research more! Issues in Science and
Technology Librarianship, 100. https://doi.org/10.29173/istl2696

Medellin, septiembre-diciembre de 2025: pp. 333-367

[367]



https://doi.org/10.1111/faf.12262
https://doi.org/10.1177/0275074005282584
https://doi.org/10.1080/14719037.2021.1879914
https://doi.org/10.15446/ing.investig.v40n1.77718
https://doi.org/10.15446/ing.investig.v40n1.77718
https://doi.org/10.1080/19460170903158040
https://doi.org/10.24294/jipd.v8i4.3149
https://doi.org/10.24294/jipd.v8i4.3149
https://doi.org/10.29173/istl2696

[368]

Indicaciones para autores y proceso de evaluacion

La revista acepta articulos inéditos que sean el resultado de procesos de
investigacion, articulos de revision, de reflexién y resenas criticas que
contribuyan a la comprension de los problemas politicos contemporaneos,
que ostenten rigurosidad conceptual, metodolégica y calidad gramatical.

La omision de los siguientes requerimientos puede acarrear la devolucion
del articulo y no incluirse en el proceso de evaluacion por pares académicos.

1. Periodos de recepcion y publicacion de articulos. A través de la pagina
web. Primera convocatoria: 1.° de febrero a 1.° de marzo; segunda
convocatoria: 15 de julio a 15 de agosto. La publicacién de cada edicién se
realiza el 25 de enero y el 15 de julio, respectivamente.

2. Enfoque tematico. Los articulos postulados deben enfocarse en alguna
de las siguientes areas tematicas y quedar consignado en el formulario de
envio en el apartado Disciplina académica y subdisciplinas:

— Disciplina

— Instituciones politicas

— Comportamiento politico

— Politica comparada

— Relaciones internacionales

— Teoria politica

— Administracion y politicas publicas
— Economia politica

— Metodologia politica

Asimismo, la Revista incentiva, pero no limita, la publicacion alrededor de
los siguientes temas:

— Migraciones, fronteras y reconfiguraciones politicas
— Sistemas politicos locales y estudios de opinién publica
— Ciudadanias, culturas politicas y subjetividades

— Conflicto armado, paz negociada y posconflicto

Estudios Politicos, 74, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



— Gobernabilidad, fuentes de riquezas vy territorios
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y para aquellos que lo tengan disponible la URL institucional del autor.
No debe olvidarse diligenciar la disciplina académica y subdisciplinas, las
palabras clave y el tipo de articulo, el método o enfoque, asi como los
organismos colaboradores o financiadores.

Asimismo, la Revista alienta la identidad digital de sus autores, lo que
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el primero tiene un campo especifico en la plataforma para diligenciar el
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5. Proceso de evaluacion. La revista dara noticia a los autores del recibo de
los articulos y de su aceptacién para la publicacion, pero en ningln caso se
devolveranoriginales. Cadaarticulo pasaraporunprocesoderevisiondeestilo
y de criterios basicos por parte del equipo editorial, asi como una verificacion
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6. Propiedad intelectual. Los autores son los titulares de los derechos
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Estudios Politicos asume los derechos de reproducciéon. Las opiniones
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expresadas por los autores no comprometen al Instituto de Estudios Politicos
de la Universidad de Antioquia.

Los articulos y los documentos adicionales deben ser enviados a través del
portal electronico Open Journal System registrandose en https:/revistas.
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Cualquier inquietud al correo electronico revistaepoliticos@udea.edu.co
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perspectiva analitica, interpretativa o critica de un autor, recurriendo a
fuentes originales.

Articulo de reflexion.* Resultado de una investigacion donde se analizan,
sistematizan e integran los resultados de investigaciones sobre un campo en
ciencia o tecnologia, con el fin de dar cuenta de los avances y las tendencias de
desarrollo. Se caracteriza por presentar una cuidadosa revision bibliografica.

* A partir del Documento guia de Colciencias, 2010.
8. Estructura general de los articulos

Titulo. En espanol y en inglés; si se trata de un articulo en portugués debe
presentarse en los tres idiomas. Debe ilustrar el tema principal, las variables
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y los aspectos tedricos que se investigan. No debe sobrepasar las 30 palabras
o los 150 caracteres.

Resumen. Debe oscilar entre 120 y 180 palabras. En espanol y en inglés;
si se trata de un articulo en portugués debe presentarse en los tres idiomas.
Debe ser de tipo analitico, elaborado en tercera persona y en tiempo
presente; debe contener la pregunta a la cual responde el escrito, la tesis
defendida por el autor, el enfoque tedrico-metodolégico y las conclusiones
mas relevantes; igualmente, se deben resaltar los aspectos mas originales de
la propuesta en contraste con estudios anteriores sobre el tema en cuestion.

Palabras clave. Deben oscilar entre 4 y 6. En espaiiol y en inglés; si se trata
de un articulo en portugués deben presentarse en los tres idiomas. Deben
evidenciar los temas y conceptos principales del articulo, de acuerdo con
los tesauros especializados en Ciencias Sociales y Ciencias Politicas —se
recomienda el tesauro de la Unesco—.

Introduccion. En este apartado se consigna de manera argumentada vy
sintética la informacién contextual, el enfoque tedrico y metodolégico, asi
como el objetivo del articulo.

Discusion. En este apartado se exponen los resultados o se presentan los
argumentos, evidenciando la articulacion de estos con el fundamento
teérico y metodologico.

Conclusion. Es el apartado que presenta e identifica los principales hallazgos
e interpretaciones del autor a la luz de las evidencias y los argumentos.

Citas en el texto. Las referencias bibliograficas se haran en el cuerpo del
texto, seglin establecen las normas APA sexta edicion: apellido del autor,
ano de publicacion y pagina, segln sea el caso:

— Forma basica para la citacion indirecta: (Montoya, 1997).
— Forma basica para la citaciéon directa: (Montoya, 1997, p. 143).

— Si la cita textual es inferior a 40 palabras se realiza en el mismo parrafo
entre comillas, seguida de la informacién de la fuente de acuerdo con la
forma de citacion directa.

— Si la cita textual es superior a 40 palabras se inicia un nuevo parrafo,
antecedido por dos puntos (:) aparte, con 1T cm. de sangria.
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— Si la oracion incluye el nombre del autor, solo se escribe la fecha entre
paréntesis, ejemplo: ...Como anota con acierto Andrés Quintana (2006), la
idea...

— Si la obra tiene mas de dos autores, se cita la primera vez con todos los
apellidos, en las menciones subsiguientes, solo se escribe el apellido del
primer autor, seguido de «et al.», ejemplo: (Klein et al., 2004). Si son mas
de seis autores, se utiliza «et al.» desde la primera mencion.

— Las referencias a La Biblia y el Coran, se citan en el texto, pero no se
incluyen en la lista de referencias. Entre paréntesis (Titulo. Version. Edicion.
Lugar de publicacion: Editorial, ano. Libro: capitulos y versiculos), ejemplo:
(Sagrada Biblia. Traducido de la Vulgata Latina por José Miguel Petisco. 9
ed. Madrid: Editorial Apostolado de la Prensa, 1964. Sabiduria 18: 5-25).

— Segulin la Norma Técnica Colombiana NTC-5613, las comunicaciones
personales, observaciones no publicadas, diarios de campo, talleres y
entrevistas, se citan solamente cuando proporcionan informacién esencial
que no esta dispuesta en fuentes publicas; como no proporcionan datos
recuperables no deben ser incluidas en la lista de referencias. Por ejemplo:
El Dr. Luis Serra (comunicacién personal, junio 20, 2008) seialé en su
trabajo que...

Cada cita de entrevistas, grupos focales, entre otros, deben estar respaldados
por un consentimiento informado, de lo contrario a la fuente se le asignara
un seudénimo.

Notas al pie de pagina. Estas se emplean fundamentalmente para hacer
aclaraciones o para aportar datos adicionales; se utilizan para citar
observaciones no publicadas, documentos legales o normas juridicas,
y fuentes de archivo o histéricas. Los documentos legales y las fuentes
de archivo son los Unicos que se incluyen también en las referencias
bibliograficas.

Referencias bibliograficas. Deben ubicarse al final del articulo; estas
incluyen solo las fuentes que sustentan la investigacion y que se citan en el
cuerpo del texto, a diferencia de la bibliografia, que incluye las fuentes que
sirven para profundizar en el tema. De acuerdo con las normas APA, las
referencias se elaboran conforme a las siguientes consideraciones: nombres
completos, orden alfabético por la primera letra de la referencia; las obras
de un mismo autor se ordenan cronolégicamente. Si hay varias obras de un

Medellin, septiembre-diciembre de 2025: pp. 368-376

[373]




[374]

mismo autor y de un mismo ano, se diferencian unas de otras agregando al
ano una letra del alfabeto, ejemplo:

5. Uribe de Hincapié, Maria Teresa. (1998a)...
6. Uribe de Hincapié, Maria Teresa. (1998b)...
e Material impreso
Libros
— Apellido, Nombre. (Afo). Titulo. Ciudad: Editorial.
Con editor (ed.), coordinador (coord.) o compilador (comp.):
— Apellido, Nombre (ed.) o (coord.). (Aio). Titulo. Ciudad: Editorial.
o Capitulos

— Apellido, Nombre. (Afo). Titulo del capitulo. En: Apellido, Nombre (ed.,
coord., comp., si es el caso). Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

e Articulos de revistas académicas

— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo del articulo. Nombre de la revista.
Volumen (nGimero), pp. Xx-xx.

Articulos de publicaciones periodicas

— Apellido, Nombre. (Afo, mes dia). Titulo del articulo. Nombre de la
publicacién, pp. XX-XX.

e Ponencias

— Apellido, Nombre. (Ao, dia, mes). Titulo de ponencia. Nombre del
evento. Institucién que realiza el evento, ciudad.

e Memorias

— Apellido, Nombre. (Aho). Titulo de la ponencia. En: nombre editor o
compilador (eds.) o (comp.), titulo del evento (pp. xx-xx). Ciudad:
Editorial.
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e Escritos no publicados
— Apellido, Nombre. (Ano). Titulo. Manuscrito inédito.
Si es una tesis:

— Apellido, Nombre. (Aino). Titulo. (Tesis inédita de pregrado, maestria o
doctorado). Nombre de la institucién, localizacion.

Documentos legales

Son las leyes, los reglamentos, las ordenes ministeriales, los decretos,
las resoluciones y, en general, cualquier acto administrativo que genere
obligaciones o derechos. Se citan tanto en el cuerpo del texto como en pie
de pagina, segtin Norma Técnica Colombiana 5613:

— Jurisdiccion (pais, departamento o municipio, en mayusculas fijas).
Ministerio o Entidad Responsable (en mayusculas fijas). Designaciéon
(Ley, Resolucion, Decreto, etc.) y nimero de la norma juridica. (Fecha
de la norma juridica: dia, mes, ano). Nombre de la norma juridica (si lo
tiene). Titulo de la publicaciéon en que aparece oficialmente. Lugar de
publicacion, Fecha de publicacién. Nimero. Paginacién.

e Fuentes de archivo

Para este tipo de referencias se ha adoptado la pauta de Trashumante.
Revista Americana de Historia Social.

— Autor, «Titulo del documento», ciudad y fecha. Siglas del archivo, Lugar
del Archivo, Fondo, Seccién, Serie, volumen / tomo / legajo, folio (s).

¢ Informe técnico
— Apellido, Nombre. (Afo). Titulo. (Informe N.° xxx). Ciudad: Editorial.
e CD-ROM

— Apellido, Nombre. (Fecha). Titulo (Version). [Software de computo].
Lugar de publicacion: casa publicadora.
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Cibergrafia
¢ Formato general

— Apellidos, Nombre. (fecha de publicacion). Titulo del articulo. Nombre
de la pagina web. Recuperado de URL o DOI

Aunque no todos los documentos electrénicos tienen DOI, si lo tiene debe
ser incluido como parte de la referencia.

En el caso de los demas tipos de publicaciones se mantiene la forma general
del material impreso agregando la URL o el DOI.

[376]
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