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Introducao

A diversidade social faz com que a convivéncia seja complexa e fre-
quentemente envolva conflitos. Entretanto, para que a sociedade possa
existir, o conflito deve ser mantido dentro de limites administraveis.
Dessa forma, a politica surge como o conjunto de procedimentos for-
mais e informais que expressam relacoes de poder e que se destinam
a resolucao pacifica dos conflitos quanto a bens publicos (Ruas, 1997).
Esses pressupostos indicam que a politica estd mais presente em nos-
sas vidas do que podemos imaginar, pois a todo o momento necessita-
mos gerar “acordos” diante de situacoes de impasse ou divergéncia de
interesses.

Observemos que as politicas publicas sdo resultantes da atividade po-
litica e compreendem o conjunto das decisdes e acoes relativas a alo-
cacao imperativa de valores (Rua, 1997). Elas representam a atuacao do
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Estado e sdo revestidas pelo carater soberano do poder publico e isto
significa que as politicas publicas sao ‘pablicas’ e nao privadas ou ape-
nas coletivas, e sua dimensao publica tem relagdo com esse seu modo
imperativo.

Para Munhoz (2008) em relacdo a finalidade das politicas publicas, elas
se destinam a modificar certas caracteristicas do tecido social que as
autoridades publicas julgam necessario proteger frente a ameacas ou a
alterar o estado de determinado direito, tornando-o mais satisfatorio.

Além disso, nao podemos esquecer que falar em politica é pensar em
praticas coletivas e cotidianas, articuladas por valores, finalidades,
desafios, sonhos individuais e coletivos que variam de acordo com os
projetos de sociedade e 0 momento historico (Pinto, 2006). Ou seja,
as politicas pablicas tem uma intencionalidade, sendo permeadas por
diversos interesses e visoes de mundo e apresentam uma conexao com
os processos de construcao do conhecimento e producao dos sujeitos.

Na esfera das politicas publicas de esporte e lazer, a situagdo nao é dife-
rente. Apesar da importancia que esses bens culturais adquiriram nas
ultimas décadas na agenda do Estado, percebemos, ainda, movimentos
politicos que sustentam acdes governamentais baseadas no controle
social, na promocao do esporte seletivo e no investimento no terceiro
setor como alternativa a ineficiéncia da administragao publica.

Ressaltando o crescimento do interesse pelo poder publico de organi-
zacao do lazer enquanto possibilidade mais democratica. Observemos
que no transcorrer das ultimas décadas, as discussoes sobre as politi-
cas publicas de lazer veem se destacando como tematica ligada a cida-
dania, participacao popular, reivindicacoes sociais e como uma forma
de contribuicao na superacao das desigualdades sociais (Isayama y
Linhales, 2006).

Entretanto é preciso considerar que essas politicas de esporte e lazer
nao podem ficar restritas a elaboracao de documentos com “boas in-
tencoes” levando a construcao de principios de gestao que acabam se
transformando em discursos vazios por nao considerarem a realidade
dos municipios brasileiros.
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O fato é que as experiéncias brasileiras com politicas de esporte e lazer
desafiam-nos a estudar essas praticas considerando que muito temos a
fazer para que esse direito seja garantido a todos os cidadaos, indepen-
dente de sua idade, género, etnia, grupo social, condicoes econémicas e
culturais, entre outros aspectos, de uma forma democratica e que atin-
ja a plenitude desse fenémeno social.

Tavares, Schwartz, Figueiredo e Palhares (2012) demonstram a am-
pliacdo de estudos sobre politicas publicas de esporte e lazer, influencia-
da, principalmente, pelos investimentos da Rede Cedes, do Ministério
do Esporte.! No entanto, Peres (2013) salienta que apesar do aumento
ainda temos a necessidade de estudos que busquem olhares diferen-
ciados sobre a organizacao dessas politicas com uma analise tedrica
aprofundada para que avancemos em relacao ao incremento de expe-
riéncias com pressupostos mais delineados. Reconhecemos que vive-
mos, hoje, a necessidade do crescimento da producao e socializacao de
conhecimentos sobre o esporte e lazer, sendo nosso maior desejo a in-
teracao das teorias com as praticas vividas, destacando-se, entre elas,
as politicas publicas. Dos anos de 1990 aos 2000, tal desafio tem re-
querido novas reflexoes, acoes, consciéncia, ética dos envolvidos, bem
como clareza e coeréncia dos fins e meios de implementagao politica e,
particularmente seus pressupostos e diretrizes, formas integradas de
gestao e de avaliacdo das acOes realizadas, fato que gerou mudancas
nas politicas de esporte e lazer dos tltimos anos.

A acdo de politicas puablicas e sociais que foi analisada nesse estudo é o
Programa Esporte e Lazer da Cidade que tem como objetivo democra-
tizar o acesso a politicas publicas de esporte e lazer, bem como recon-
hecer e tratar esses temas como direito social. O Programa acontece
a partir da implantacao de Nucleos de Esporte e Lazer em municipios
brasileiros, nos quais sao realizadas oficinas (atividades sistematicas)

1 A Rede Cedes foi criada pelo Ministério do Esporte no ano de 2003 e integra o conjunto de agoes
do Programa esporte e Lazer da Cidade (PELC) e é direcionada para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do esporte e do lazer. Conta com a participagao de diferentes instituicoes de ensino
superior brasileiras e tem como objetivo a producio e difusdo de conhecimento fundamentados
no campo das ciéncias humanas e sociais e com vistas a qualificacdo das Politicas Publicas de
esporte recreativo e de lazer.
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e eventos (atividades assistematicas) com o objetivo de ampliacao das
linguagens de esporte e lazer no contexto das comunidades. As acoes
sao desenvolvidas por coordenadores e agentes sociais de esporte e la-
zer contratados pelos convénios que podem ser profissionais ou esta-
giarios de diferentes areas, com destaque para a educacao fisica e/ou
lideres e agentes da propria comunidade.

Nesse desenho da politica publica uma acao do Programa Esporte e
Lazer na Cidade é a Formacao dos Agentes Sociais. Compreende-se
que esses agentes sociais sao protagonistas no desenvolvimento e na
implantacdo da politica e por essa razao a formacao visa qualificar a
execucao, no sentido de construir junto a populagao atendida uma re-
lacao autonoma, critica e protagonista no campo do esporte e do la-
zer. A formacao vem sendo realizada por formadores selecionados pela
Universidade Federal de Minas Gerais em parceria com o Ministério do
Esporte de forma modular: médulo introdutorio, formagao em servico
e modulos de avaliacdo (1 e 2).

A formacao deve, obrigatoriamente, ser realizada de forma modular,
garantindo, no minimo:

I. Médulo Introdutério - 32 horas para Funcionamento de Ntcleos
PELC (Urbano e Rural) e do Vida Saudavel:? deve ser organizado para
acontecer no periodo de preparaciao que antecede o inicio das ativida-
des. Sugere-se que ocorra com os agentes e coordenadores pré-sele-
cionados, antes da contratacao efetiva, sendo um dos critérios para a
mesma. Podem participar também outros profissionais que, de alguma
forma, estejam relacionados a politica local de esporte e de lazer, desde
que respeitados os limites maximos, conforme orientagdes abaixo.

I1. Mo6dulo de Aprofundamento/Formacao em servico: deve ocorrer
durante todo o periodo de duracao do convénio com reunioes semanais
para estudo, troca de idéias, planejamento, palestras e oficinas, com

2 A partir de 2012 o Vida Saudével, que era um formato de ntcleo do PELC passa a ser um outro
programa com os mesmos objetivos, mas que atende sujeitos com mais de 45 anos. Além disso, os
contetdos da formacgao para esse novo Programa tem passado por alteracoes, na busca de focali-
zar o conhecimento da realidade e do publico atendido.
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todos os envolvidos com o Programa, sob responsabilidade de organi-
zacao, financiamento e realizacdo da entidade conveniada.

II1. M6dulo de Avaliagao - 32 horas, realizado no decorrer do processo:
16h no sexto més e nos dois ultimos meses de execugao do convénio as
outras 16h.

Os contetdos desenvolvidos nesse processo de formacao se relacionam
as questoes referentes aos principios e diretrizes do programa, aos
conceitos (esporte, lazer, cultura, politicas publicas e sociais, animacao
cultural, dentre outros) e as metodologias de trabalho (educacao po-
pular, planejamento das atividades, etc.). Participam dessas formacgoes
os gestores, coordenadores e agentes sociais dos convénios firmados,
que podem ser formados ou estagiarios de diferentes dreas do conhe-
cimento, bem como agentes oriundos das proprias comunidades onde
o projeto é desenvolvido. Em geral sujeitos que tem alguma lideranca
na comunidade ou que tem conhecimento sobre alguma manifestacao
cultural e que pretende desenvolver acoes na perspectiva do esporte e
do lazer.

Essas questdes nos fazem pensar que o Programa Esporte e Lazer da
Cidade tem um curriculo, partindo da compreensao de curriculo como
um texto cultural de ordenacao simbdlica do mundo, um artefato sem-
pre envolvido com relacoes de poder, é fundamental compreender as
relacdes entre curriculo e politicas sociais com a intenc¢ao de compre-
ender que tipo de conhecimentos se ensina e que sujeitos pretende-se
formar.

Segundo Paraiso um curriculo nao se apresenta somente nas politicas
curriculares das escolas e universidades, mas circula por varios es-
pacos, percorre os, move se neles e atravessa-os. Curriculo se materia-
liza e acontece também nas salas de aula, nas bibliotecas, nos museus,
nas propostas politico pedagogicas, na Internet, nos jogos, na midia, no
cinema, na musica, no cotidiano e nas praticas de lazer (Paraiso, 2010).
Portanto, um curriculo esta presente no contexto das politicas sociais
de esporte e lazer, o que abre um campo de possiveis intersecoes entre
politicas sociais nesse campo e curriculo.
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Nesse contexto, as questdoes que orientam essa proposta de pesquisa
sao: Como o Programa Esporte e Lazer da Cidade pode ser objeto de
estudo do curriculo e como esse processo acontece? Quais as compre-
ensoes sobre de lazer estao presentes no curriculo do PELC? De que
maneira o lazer é trabalhado nos programas de Formacao de agentes
sociais do Programa?

Nesse contexto, o objetivo desse texto foi analisar o curriculo das for-
macoes do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) do Ministério
do Esporte, buscando identificar o contetdo trabalhado, a partir do de-
bate sobre os conceitos de Lazer.

Procedimentos metodoldogicos

Este estudo combinou as pesquisas bibliografica e documental. O cu-
rriculo e as politicas publicas foram os temas selecionados para a pes-
quisa bibliografica e o levantamento bibliografico foi feito nos sistemas
de biblioteca digital da UFMG e no Sistema de bibliotecas da UFRJ,
bem como nos sites de busca académica e no portal de periédicos CA-
PES.

A pesquisa documental foi realizada com base em fontes escritas e do-
cumentos, que sao os programas de formacao desenvolvidos por forma-
dores bolsistas contratados pela UFMG e pelo Ministério do Esporte. O
periodo de coleta de dados foi de janeiro a agosto de 2012, totalizando
86 Programas analisados. Esse periodo foi selecionado porque inclui os
programas entregues até o inicio da coleta de dados da pesquisa.

O acesso e a utilizacao dos documentos foram solicitados ao Ministério
do Esporte e a Universidade Federal de Minas Gerais, instituigdes bra-
sileiras parceiras no desenvolvimento da formacao do Programa Es-
porte e Lazer da Cidade (PELC). A parceria entre UFMG e Ministério
do Esporte instituiu um modelo para a confeccao dos Programas de
curso, com items relacionados a identificacao da formacao, objetivos,
programacao, metodologias, avaliacao, referéncias, roteiro para visita
técnica dos agentes sociais e informacoes adicionais, dentre outros ele-
mentos que ajudaram na analise dos dados.
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Por fim, o tratamento dessas informacoes foi baseado na técnica de ana-
lise de contetdo, fundamentada em Bardin (1988) que assinala trés fa-
ses distintas. Na pré-analise organizamos o material coletado, median-
te a formatacdo dos programas e da leitura do material e destacamos o
aparecimento das palavras lazer e esporte em todo material analisado.

Na segunda etapa, de descricao analitica, realizamos um estudo apro-
fundado do contetado dos trechos selecionados, buscando embasamen-
to tedrico, bem como procurando realizar sinteses quanto a coinci-
déncia e a divergéncia de ideias entre os programas analisados. Nessa
etapa elegemos algumas categorias que puderam auxiliar a analise, tais
como: objetivos; conteudos, avaliacao, referencias; conceitos de lazer e
esporte.

Na ultima etapa, de interpretacao referencial, analisamos o contetido
dos trechos selecionados, relacionando as informacoes obtidas com o
contexto social e procurando identificar tendéncias e influéncias no
desenvolvimento dos programas analisados.

Curriculo e politicas ptblicas de esporte e lazer: possibilidades de
relacoes

Pensando no contexto brasileiro, em que momento as questoes referen-
tes ao esporte e ao lazer passam a ser de interesse da atuacao governa-
mental? Alguns estudos (Linhales, 1996; Veronez, 2005) demarcam a
década de 30 como o periodo de entrada dos interesses do Estado no
esporte. Pode-se constatar, fundamentalmente no Séc. XX, a presenca
da atuacao do Estado ao longo da historia do pais no que se refere ao
setor de esporte e lazer. Linhales (1996) analisou o esporte enquanto
um elemento constitutivo das relacées politicas que se estabeleceram
entre o Estado e a Sociedade. A autora constatou a fragil condicao do
esporte como direito social no Brasil e a auséncia de projetos igualita-
rios e redistributivos, apontando o “Servigo de Recreacao Operario” e
o programa “Esporte para Todos” como grandes movimentos que re-
presentaram o carater de tutela da acao do Estado no setor esportivo.
O estudo aponta, ainda, as possibilidades de relacao entre o esporte
e lazer, entendendo que o esporte, em diferentes momentos, pode ser
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desenvolvido na perspectiva do lazer.

Especificamente no Estado de Minas Gerais, o estudo de Rodrigues et
al. (2011) nos revela que foi durante a década de 20 que surgiram as
primeiras aproximacoes entre Estado e o esporte:

E importante destacar que, a partir desses gestos preliminares aos
quais devem estar dispostos os historiadores, pudemos observar que
nos diferentes momentos vividos pelas politicas publicas de espor-
tes em Minas, o seu foco nao esteve ligado somente a praticas espe-
cificamente esportivas, mas a um conjunto de agoes voltadas para a
educacao do corpo, representado pela cultura fisica, a educacao fisi-
ca, a recreacao, o lazer e o esporte. (...) As fontes nos dao pistas que
remetem a um periodo anterior ao marco inicial da pesquisa, suge-
rindo que uma primeira intervencao do Estado em prol da pratica de
exercicios fisico e esportivos de forma sistematizada, foi destacada
em Minas em 1927, com instituicdoda Inspetoria de Educacao Fisica
pela Reforma do Ensino Primario, que previa ndo s6 programas de
atividades para as criancas, como também a cria¢ao de espacos espe-
cificos para suas praticas e a formacao de pessoal especializado para
nelas atuar (p. 3).

Mesmo que possamos rastrear os indicios de afirmagdo do esporte
como direito no passado, nao podemos deixar de indicar que o marco
que diz respeito a efetivacao do direito social ao esporte e ao lazer se
deu na promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 (CF/88). Antes
disso, nao havia um registro na lei que deixasse claro o entendimento
do esporte e do lazer como direitos sociais, além dos principios de or-
ganizacao politica introduzidos que possibilitaram avancos em direc¢ao
a um modelo mais universalista e igualitario, fortalecendo o carater
redistributivo das politicas sociais3. As inovacdes introduzidas pela
CF/88 se processaram em trés vertentes principais: a descentralizacao
politico-administrativa, a participacao da sociedade e uma nova re-
lacao entre Estado, setor privado e privado nao lucrativo.

3 Segundo Medeiros (2001), as politicas sociais de carater redistributivo sdo organizadas tendo
como base principios de autofinanciamento e distribuidas por critérios particularistas, isso nao s6
limita o universo de beneficiarios como também torna os gastos sociais regressivos.

105



O LAZER NA FORMACAO DE AGENTES SOCIAIS DO PROGRAMA
ESPORTE E LAZER DA CIDADE - BRASIL

As mudancas contidas na Constituicao Federal de 1988 também apon-
taram para uma maior responsabilidade dos municipios quanto a for-
mulacao e execucao das politicas sociais, apesar de ndo anunciarem de
forma clara quais seriam os mecanismos para a real efetivacao dessas
politicas. Menicucci (2006) destaca que:

A indefini¢do constitucional, ao deixar em aberto a questao da regula-
mentacio do direito ao lazer por meio de uma nao — decisao, tem for-
talezas e debilidades, pois a0 mesmo tempo em que gera ambiguidades
e diferenciacOes nas acOes governamentais voltadas para o lazer que
estao sendo desenvolvidas, propicia, por outro lado, um amplo espaco
para a criatividade e inovacdo. Entender a logica e os processos que
levam a estruturagdo de uma politica podem, assim, contribuir para
a formatacao de diretrizes e principios para uma politica nacional de
lazer inovadora (p. 160).

Diferente de outros direitos, na CF/88 nao foram definidos principios,
diretrizes, objetivos e regras institucionais que deveriam orientar a
concretizacao do direito ao lazer. Fica evidente, também, que nao exis-
te uma definicao dos papéis dos estados e da uniao nesse processo, mas
foi fundamental o reconhecimento do esporte e do lazer como mani-
festagcdes socioculturais historicamente construidas, como elementos
que compodem os direitos sociais. E sendo assim, passa a caber ao Es-
tado a responsabilidade de desenvolver politicas sociais que garantam
sua concretizacao. Entretanto, Gomes; Pinto (2009) nos alertam que
o crescimento do lazer como campo de intervencao de a¢Ges governa-
mentais apresenta, tanto politicas que reconhecem o lazer como direi-
to, quanto politicas de controle social.

Nesse sentido, Gomes (2003) nos esclarece que com a universalizacao
dos direitos dos trabalhadores, que envolve os repousos diarios, sema-
nais e férias, foi sendo ampliada a preocupagdo com a maneira de se
ocupar e organizar as horas de lazer da populacao. Essas acoes visavam
restaurar o equilibrio biologico e promover a integracao dos trabalha-
dores. Por isso, foi propaganda a ideia de que os momentos de lazer
deveriam ser racionalmente organizados e dessa forma, o controle do
tempo pode representar um mecanismo de controle social.
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Por isso, compreendemos que, ao implementar qualquer politica, o po-
der publico utiliza de um determinado curriculo para formar um de-
terminado tipo de sujeito a partir de suas decisoes e de uma pedago-
gia. Assim, uma dessas possibilidades de materializacido da atividade
politica sao os Programas de esporte e lazer que, de forma geral, sao
propostas que carregam diretrizes que revelam objetivos e fungoes
sociais. De toda forma, devemos ressaltar a pequena quantidade de
estudos que facam uma relacao dos curriculos presentes em diversas
politicas publicas, sobretudo, nas relativas ao esporte e lazer.

Portanto, uma possibilidade de interlocucao é apresentada por Paraiso
(2010) quando discorre sobre a aproximacao entre o lazer e as teorias
do curriculo a partir dos aportes culturais e no caso dessa pesquisa
podemos falar das Politicas Publicas de Esporte e Lazer. Deste modo,
percebemos que essa ligacao pode ser muito produtiva ja que tanto Po-
liticas de Esporte e Lazer quanto o curriculo se deparam com questio-
namentos sobre o que denotam e para o que devem convir. E necessério
destacar que apesar de tangencial existe uma discussao sobre o esporte
e lazer no campo curricular porque ha uma série de investigacoes sobre
curriculo que tem pesquisado alguns artefatos culturais usualmente
considerados como objetos ou praticas de lazer.

O curriculo ¢ visto como um conjunto de praticas culturais produti-
vas que participam das disputas culturais contemporaneas para a pro-
ducdo de determinados discursos. E, ao imaginarmos um curriculo
como texto ou discurso, identificamos nele enunciagoes, conceitos, po-
sicoes de sujeito, relacoes de poder e seus significados.

Segundo Paraiso (2010) um curriculo nao se apresenta somente nas po-
liticas curriculares das escolas e universidades, mas circula por varios
espacos, percorre os, move se neles e atravessa os. Para a autora, um
curriculo se materializa e acontece também nas salas de aula, nas bi-
bliotecas, nos museus, nas propostas politico pedagogicas, na Internet,
nos jogos, na midia, no cinema, na musica, no cotidiano e nas praticas
de lazer. Portanto, um curriculo esta presente no contexto das politicas
sociais de esporte e lazer, o que abre um campo de possiveis interse¢des
entre politicas sociais nesse campo e curriculo.
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Curriculo é um tema que merece atencao, dada a sua importancia em
nossas vidas como uma esfera de constituicao dos sujeitos. Mesmo sen-
do um espaco disciplinar e classificador, por exceléncia, muita possibi-
lidades de dialogos podem acontecer nos percursos de um curriculo.

Assim, o curriculo tem significados que vao além daqueles relaciona-
dos as teorias tradicionais. Segundo Silva (2005), o curriculo é uma
construcao social fruto de um processo historico e nao pode ser com-
preendido sem uma anéalise das relacoes de poder nas quais ele esta
envolvido. Ele esta presente em diferentes esferas que vao além dos
muros das escolas e das politicas educacionais e apresenta um impor-
tante papel formativo na construcao dos sujeitos.

Assim, compreendemos o curriculo como uma pratica cultural que di-
vulga e produz significado sobre o mundo e suas relagdes. Portanto,
€ um espaco privilegiado de contestacao, conflitos e negociacoes cul-
turais; como territorio em que as diferencas culturais existentes sao
representadas de forma desigual em que diferentes grupos culturais
constroem sua identidade. E é a partir do conceito de cultura que Pa-
raiso (2010) aponta a possibilidade de conexao entre lazer e curriculo:

E exatamente no campo da cultura que vejo a possibilidade de conexdes
produtivas entre lazer e curriculo. A cultura pode ser esse meio que une
os dois objetos, o espaco entre que, a0 mesmo tempo que os conecta,
permite a diferenciacao: cada campo com seus dilemas, suas lutas, seus
conflitos e seus problemas. No meio dos dois a cultura como um tracado
de uniao que permite composices e problematiza¢ées. Um curriculo
tem sua existéncia ndo somente nas politicas curriculares, nas escolas,
faculdades de educacdo ou nas universidades. Um curriculo circula,
percorre, move-se e atravessa varios espacos. Um curriculo desloca-se,
desdobra-se, materializa-se e acontece também nas salas de aula, nas
bibliotecas, nos museus, nas propostas politico-pedagogicas, nas dife-
rentes formacdes, na pesquisa educacional, na internet, nos jogos, nas
brincadeiras, na midia, no cinema, na musica, na cultura, no cotidiano,
nas praticas de lazer (pp. 33-34).

Assim, destacamos a importancia de uma analise dos curriculos de po-
liticas publicas de lazer sob a luz dos estudos culturais para o entendi-
mento de determinados processos presentes nesse setor, ja que para
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alguns autores como Giroux (2003) a teorizacao dos estudos culturais
pode ser visualizada como uma forma de politica pratica.

Segundo Candau; Moreira (2008) uma das caracteristicas fundamen-
tais das questdes multiculturais é exatamente o fato de estarem atra-
vessadas pelo académico e social, a producao de conhecimentos, a mi-
litancia e as politicas publicas.

Por todas essas quest6es entendemos que tratar do curriculo a par-
tir do aporte dos estudos culturais significa entender o debate sobre
“maquinas de ensinar” apresentado por Giroux (1995). Para o autor,
convivemos com diferentes “maquinas de ensinar” que disputam com
outras “maquinas de ensinar” na producao de significados e de verda-
des, na intencao de serem fixados e ensinados, nas dimensoées culturais
a serem divulgadas e preservadas e na formacio de pessoas. E nesse
contexto que entendemos a conexao entre politicas pablicas de esporte
e lazer e curriculo e consideramos fundamental a analise de propostas
de formacGes desenvolvidas nas Politicas sociais desses campos, tendo
em vista que disputam espacos com outras “maquinas de ensinar”.

Compreensao de Lazer no Curriculo do PELC

Dos 86 Programas de curso analisados 16 s3o de mo6dulos introdu-
torios, 36 de avaliacdo I e 34 de avaliacao II. Ressaltamos que esses
cursos foram desenvolvidos por 20 formadores selecionados por edital
publico e vinculados a diferentes institui¢oes brasileiras, envolvendo
universidades e 6rgaos de governo. Foram selecionados por sua com-
peténcia nos campos académicos e da gestao de politicas publicas de
esporte e lazer.

Inicialmente identificamos que os conceitos de lazer foram trabalhados
em praticamente todos os modulos de formacao, sendo incluido tanto
nas introdutérias como nas de avaliacao. O que demonstra que esse é
um elemento central de discussao no contexto da formacao do PELC.

Além disso esse dado aponta a necessidade de formulacao constante
sobre qual a visao de lazer desenvolvida por essa Politica social, prin-
cipalmente porque a visao preponderante no contexto brasileiro é a
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do esporte de alto rendimento. Visdo essa refor¢cada pela realizacao de
Megaeventos esportivos que irdo acontecer nos proximos anos em ci-
dades brasileiras.

No contexto do Programa analisado, o lazer é discutido sobre a pers-
pectiva apontado por Marcellino (1996; 1987) e Melo e Alves Junior
(2003), referencias citadas na maioria das propostas analisadas. Esses
autores entendem o lazer como uma dimensao da cultura que possui
um tempo especifico e que envolve a op¢ao do sujeito pela vivéncia de
diferentes possibilidades de manifestacoes culturais. Marcellino (1996)
aborda ainda o carater duplamente educativo, tratando o lazer como
meio e objeto de educacido e como um campo de intervencdo pedago-
gica. Portanto, ao se constituir por essas duas possibilidades, destaca
a construcao de um processo educativo pautado no desenvolvimento
pessoal e social.

No entanto, constatamos a necessidade de fortalecimento do enten-
dimento de lazer porque o tipo de trabalho que se almeja e realiza é
voltado para a ampliacdo das vivéncias a partir da diversidade de con-
tetidos, buscando a formacao humana que tem ampla relacdo com o
duplo caréter educativo do lazer. Dessa forma, verificamos a presenca
do lazer no curriculo do programa a partir de uma abordagem que o
entende de maneira critica, buscando colaborar com a construcao de
uma sociedade mais justa e democratica, conforme preconiza a politica
brasileira de esporte.

A perspectiva de lazer trabalhada aponta para o desenvolvimento de
diferentes interesses culturais, que segundo Dumazedier (1979) pode
ser classificada em 5 campos fundamentais: os fisico-esportivos, os
sociais, os artisticos, os manuais e os intelectuais. De Lima Camargo
(1986) acrescenta a esses cinco campos um sexto, relacionado aos in-
teresses turisticos. Para os autores, esses campos estao intimamente
relacionados, sendo diferenciados apenas para denotar a diversidade
cultural que integra o lazer. A classificacdo pode servir como um refe-
rencial para o planejamento de agdes como o Programa Esporte e Lazer
da Cidade.
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Essa classificagdo foi utilizada no contexto dos Programas analisados
e demonstra uma preocupacao do lazer para além das atividades fisico
esportivas, apesar da acao ser desenvolvida por um 6rgao de governo
que tem como preocupacao primordial o esporte. Além disso, esse de-
bate ajuda para a compreensao de que o esporte que é desenvolvido
pelo Programa esta relacionado ao campo da participacao e/ou do la-
Zer.

No entanto, cabe ressaltar que as atividades fisico esportivas sdo uma
das possibilidades do lazer mais difundidas no contexto brasileiro, tan-
to no que se refere a vivéncia quanto a assisténcia de jogos, participacao
em atividades fisicas, bem como em competi¢cdes esportivas.

Além disso, é recorrrente a utilizacao da classificacao de esporte apre-
sentada por Tubino (2010) que tem servido como referéncia para as
acoes do Estado. Tubino (2010) destacou o esporte a partir de 3 ambi-
tos: Educacional, Rendimento e Participacao ou Lazer e portanto, “por
comparacao e até por consenso que o esporte nos meios educativos, o
esporte nos meios populares e comunitarios e o esporte institucionali-
zado abrangeriam todas as possiveis praticas esportivas” (p. 42).

Linhales (1996) aponta que a divisao proposta por Tubino nao da conta
das relagdes concretas do fendmeno esportivo na sociedade e além do
mais, nao se desvinculava também do ideal estatal que focava como
“fim” o Esporte de Rendimento. Portanto, o que para Tubino (2010) sig-
nificava um jeito diferente de se fazer do esporte direito de todos, para
Linhales (1996), ndo apresentava mudancas sobre o “sistema piramidal
esportivo” instituido no Brasil.

Observemos que para além da classificacao proposta por Tubino (2010)
possibilitar a ideia de manutencao do modelo de massificacao do es-
porte ou o modelo piramidal, por meio das 3 dimensoes (rendimento,
educacional e participacao ou lazer) gerou impactos diferentes na ges-
tao da politica publica e, principalmente na alocacao de recursos publi-
cos. A diferenciacao entre as dimensoes do esporte colocou na agenda
politica a necessidade de investimento nesses trés niveis do esporte
enquanto direito social. No entanto, podemos afirmar que do ponto de
vista sociologico a classificacao proposta por Tubino pouco auxiliou no
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entendimento da complexidade desse fendmeno social. Todavia, ao di-
ferenciar o esporte a partir dos interesses dos atores socais, ainda que
de forma simplificada, possibilitou novos horizontes para disputa poli-
tica no espaco do campo esportivo.

Os documentos analisados demonstram, ainda, que o Programa tem
uma producao bibliografica propria, que vem sendo desenvolvida ao
longo dos 10 anos de sua existéncia. Essa pode ser uma aspecto rele-
vante para uma Politica de Esporte e Lazer brasileira, pois em sua his-
toria, apesar de diferentes acOes realizadas, nao temos muitos registros
académicos, bem como analises criticas sobre essas atividades. Os textos
apontam para uma discussao de esporte e de lazer que se diferenciam de
uma abordam assistencialista entendendo o esporte e lazer nao somente
como meio, mas também com um fim em si mesmo. E nesse sentido,
superam as abordagem “salvacionista” de esporte e lazer que estdo pre-
sentes na maioria das Politicas Sociais nesse campo.

Analisando as Politicas Publicas de Lazer da Vila da Maré no Rio de
Janeiro, Melo (2005), destaca essa perspectiva “salvacionista” que tem
seu fortalecimento nos anos 90 com o avan¢o da pobreza e uma maior
visibilidade da violéncia urbana, creditando ao esporte e ao lazer o pa-
pel de redentor da juventude pobre. Nessa concepcao conservadora de
controle social, prevalece a impressao preconceituosa de que esses jo-
vens teriam uma tendéncia natural a enveredar-se pelos caminhos das
drogas e do crime. O autor ainda reforca que os programas de esporte e
lazer, por si, nao conseguem resolver problemas sociais tao complexos
que requerem acoes de ordem politica mais incisivas.

A superacao dessa visdo depende niao somente dos processos de for-
macao analisados, mas de uma compreensao da pratica dos agentes so-
ciais de esporte e lazer. Essa reflexao tem sido desenvolvida por agoes
de uma rede de pesquisa construida no Ministério do Esporte para
compreender os Programas tanto no que se refere aos discursos dos
atores envolvidos como também a realidade concreta das atividades
que sdo realizadas no cotidiano.

Outro aspecto importante que se relaciona com os principios do Pro-
grama Esporte e Lazer da Cidade é a discussao sobre a auto gestao. Os
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Programas demonstram que esse foi um tema desenvolvido em todos
os momentos da formacao e que, portanto, um dos pontos centrais para
a continuidade dessa politica pablica de esporte e lazer. Importante
destacar que no contexto brasileiro, sao reduzidas as iniciativas que se
preocupam com a continuidade de agoes de esporte e lazer, tendo na
maioria das vezes o carater de eventos passageiros que nao sao apro-
priados pelos grupos e comunidade.

No entanto, a autogestao nao pode ser confundida com a participacao,
pois participar significa engajar-se numa atividade ja existente com
sua propria estrutura e finalidade. A autogestao visa a transformacao e
nao somente a participacao. Segundo Gadotti (1994) autogestao cons-
tituem-se em horizonte de construcao de relagoes humanas e sociais
civilizadas e justas. Por isso, ambas estdo fundadas na ética e nesse
sentido, torna se um desafio na realizacdo de uma Politica Publica de
esporte e lazer como o Programa Esporte e Lazer da Cidade.

Consideracoes Finais

O curriculo da formacao do programa Esporte e Lazer da Cidade apre-
senta discursos e, estes, tem efeitos produtivos sobre aquilo que fala.
E uma das maneiras de narrar o mundo e, esse mesmo discurso, tem
uma fungdo produtiva e constitutiva daquilo que enuncia, dai, sua im-
portancia nas politicas publicas e sociais e nas lutas culturais contem-
poraneas.

Com base nos Programas de formagao analisados foi possivel chegar
a algumas consideracoes, que estao longe de esgotar a discussao e por
isso podem ser enriquecida com outros trabalhos e abordagens. O lazer
€ um conceito central no processo de formacao do Programa Esporte e
Lazer da Cidade, e que tem sido trabalhado como possibilidade de vi-
véncia e construcao de valores questionadores da propria ordem social
estabelecida, sobretudo no plano cultural. No entanto, ndo podemos
esquecer que o curriculo da formacgao do PELC estabelece disputa com
uma compreensao de lazer como uma mercadoria, como mero consu-
mo ajudando a suportar e conviver com uma sociedade injusta.
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Outras tematicas sao abordadas no curriculo da formacao do Progra-
ma Esporte e Lazer na cidade, tais como: Esporte, politicas ptblicas,
cultura, animacao cultural, espacos de lazer das cidades, planejamento
de projetos de esporte e lazer, grupos sociais e faixas etérias, avaliacao
qualitativa e quantitativa. Esses temas merecem ser estudados para
uma melhor compreensao, ja que por tras de todo curriculo existe de
forma mais ou menos explicita uma orientacao teérica que determina
uma série de posicoes pedagodgicas e de valores sociais (Gimeno Sa-
cristan, 2000). Esses “codigos curriculares” se traduzem em diretrizes
para a pratica e que acabam se refletindo nela.

Por fim, compreendemos que esta andlise retrata possibilidades de in-
terac@o entre o que se pensa e o que se faz, porque as multiplas re-
lagoes existentes sobre um curriculo, sobre sua organizacao, sobre seu
escopo e sobre o que nele deve constar se diferem porque procedem do
encontro entre forcas em conflito. Verificar a ocorréncia dessas dife-
rencas interpretagoes em um curriculo equivale a verificar a existéncia
de diferentes estados de relacoes de poder e de diferentes estratégias
de governo.
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