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TASA DE
PRACTICA

Hombre

Mujer

Total

Poblacion ( edades)

Ano

ANDALUCIA

ESPANA

46

27

37

16 a 75 anos

2.000




Forma de practicar deporte segun género

Andalucia
Hombre Mujer

Porcentaje de @ Edad Porcentaje de Edad

practicante media practicante media
Por su cuenta 68,1 33 57 37
Centro de ensenanza 5,4 24 10,5 32
Centro de trabajo 29 1.2
Club, asociacion, 28,6 27 36 31
organizacion o federacion
No contesta 1,6

Fuente: Otero ef al. (2001) y elaboracién propia con datos de la encuesta Habitos y
actitudes de los andaluces ante el deporte 2.002.



1. CONCEPTO DE SISTEMA DEPORTIVO:

conjunto de todos los practicantes y de todos los
servicios deportivos en un territorio determinado.
su producto es la manifestacion deportiva.

ECONOMICOS




Blanco (99):
siguientes elementos:

- ordenamiento juridico - infraestructura

- estructura deportiva - recursos humanos y econémicos

c) : configura un modelo con los siguientes
elementos:

1. Deportistas 4. Federaciones

2. Punto deporte 5. Instituciones sociales
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ESTRATOS Y RELACIONES
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y formas de actividad deportiva que se identifican
en una sociedad territorialmente delimitada.

Nivel de practica
Relacién deporte y poder publico
Relacidon deporte y sectores sociales desfavorecidos

Peso de la organizacion formalizada

Financiacion




SERVICIO PUBLICO

Actividad encaminada a satischer necesidad o necesidades de la
poblacién ( CRITERIO TELEOLOGICO)

*Organizada por sujeto/administracion publica (CRITERIO SUBJETIVO)

*Que tiene por objeto la prestacion directa e inmediata de utilidad a los
particulares, sustituyendo la actividad de ellos que se abroga (CRITERIO
OBJETIVO)

* Implica un régimen juridico especial ( CRITERIO FORMAL)




LA TRANSFORMACION DEL DEPORTE MUNICIPAL EN ESPANA

+ INSTALACIONES

+ PROGRAMAS

+ SERVICIOS

+ RECURSOS ECONOMICOS

+ PROFESIONALES

+ ORGANOS DE GESTION



AYUNTAMIENTOS

OS DE GESTION

GESTION GESTION
DIRECTA INDIRECTA




MODELOS DE GESTION

INDIRECTA

CRECIMIENTO DE LA GESTION INDIRECTA'Y MIXTA










FORMAS DE GESTION INSTRUMENTOS LEGALES
DE LOS SERVICIOS QUE EL GESTOR DEBE
PUBLICOS CONOCER PARA VALORAR SU
POSIBLE UTILIZACION

SURGEN DE LA APLICACION DE LOS
INSTRUMENTOS LEGALES




FORMAS DE GESTION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

Art. 25 “ El Municipio puede promover
toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones
de la comunidad vecinal”

“LEY DE BASES DE
REGIMEN LOCAL “

‘] 7/85 DE 2 DE ABRIL

Art 26 << Servicio minimo Art. 85.-
obligatorio en todos los
municipios de mas de 20.000 <<Los servicios publicos locales pueden
habitantes, la existencia de gestionarse de forma>>

instalaciones deportivas de
uso publico>> “’DIRECTA O INDIRECTA””




FORMAS DE GESTION DIRECTA

eGESTION DIRECTA SIN ORGANO ESPECIAL

*ORGANISMO AUTONOMO LOCAL

*ORGANIZACION ESPECIALIZADA

«SOCIEDAD MERCANTIL EXCLUSIVA

NORMALMENTE 12 DECISION

GESTION DIRECTA SIN . ORGANISMO AUTONOMO

ORGANO ESPECIAL LOCAL




¢ CON QUE FORMA JURIDICA VA ADMINISTRAR EL
AYUNTAMIENTO SUS SERVICIOS DEPORTIVOS?

AD. DIRECTA AD. INDIRECTA
POR EL PROPIO POR ORGANISMO
AYUNTAMIENTO AUTONOMO

GESTION

1 DIRECTA <

GESTION
INDIRECTA




ADMINISTRACION DIRECTA

“Servicio Municipal de

Deporte” .
] e PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO

] e SIN CAUCES DE PARTICIPACION

ADMINISTRACION
INDIRECTA

“Organismo Autobnomo
Local”

e PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA

o POSIBILIDAD DE MAYOR AGILIDAD ADVA.



FORMAS DE GESTION INDIRECTA
Establece que los servicios

LEY 7/85 ‘
DE BASES DE 1 publicos locales pueden
REGIMEN | "EI [ gestionarse de forma

LOCAL directa o indirecta.
.Regula los contratos, por los que las Ad.
Publica encomienda a un tercero Ila
gestion de un servicio publico.

LEY 2/2000 .Dispone que la Ad. Publica podra

TEXTO REFUNDIDO DE = gestionar indirectamente mediante
LALEY DE CONTRATOS  contrato de gestion de servicios publicos

DE LAS los servicios de su competencia siempre
ADMINISTRACIONES que:
PUBLICAS. eTengan contenido econémico

eNo impliquen ejercicio de autoridad
eDetermine régimen juridico

eNo tenga caracter indefinido

eQue exprese el ambito de la gestion




TIPOS DE CONTRATOS INCLUIDOS EN LA LEY DE
CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ADMINISTRATIVOS

|:> DE GESTION DE

SERVICIOS PUBLICOS.
* DE SERVICIOS.
*DE OBRAS.

*DE SUMINISTROS.

DE CONSULTORIAY
ASISTENCIA.

PRIVADOS

‘DE COMPRAVENTA.
DE DONACION .

‘DE PERMUTA.

‘DE ARRENDAMIENTO.

‘DE SEGUROS Y
BANCARIOS.

‘DE ESPECTACULOS,
ARTISTICOS Y
LITERARIOS.



CONTRATO DE G. DE

s
PUBLICOS

DESTINATARI /

0

CONTRATODE [ | e LA
SERVICIOS ADMINISTRACION




CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS
PUBLICOS

FORMAS DE GESTION INDIRECTA

CONCESION

4N

CONCIERTO MODALIDADES GESTION
INTERESADA

SOCIEDAD
MIXTA




GESTION
INDIRECTA: LA CONCESION

‘ [H [ TRANSFIERE X CONCURSO

AYUNTAMIENTO

A UN TERCERO

LA PRESTACION

DE UN SERVICIO
sPROYECTO .GGESTION DEL
¢CONSTRUCCION SERVICIO
¢G. DEL SERVICIO +CONSTRUCCION Maximo 25 anos

maximo 50 anos

¢G. DEL SERVICIO
maximo 50 anos

EL EMPRESARIO GESTIONA EL SERVICIO A RIESGO Y VENTURA



GESTION
INDIRECTA:

'HI

AYUNTAMIENTO INSTALACIONES AJENAS

e

COMPENSACION ECONOMICA

SE UTILIZA CUANDO:

EL CONCIERTO

PRESTAR UN SERVICIO

B

USUARIOS

e NO HAY INSTALACIONES
PROPIAS.

e CON LAS INSTALACIONES
PROPIAS NO SE CUBRE LA
DEMANDA

e MEJORAR EL
APROVECHAMIENTO DE
INSTALACIONES PRIVADAS, CON
FINES DEPORTIVOS O SOCIALES

e EN SERVICIOS QUE COMIENZAN




GESTION
INDIRECTA:

LA G. INTERESADA

ZEN

AYUNTAMIENTO

CORRE CON
LOS GASTOS
ePERCIBE LOS
INGRESOS
*RETRIBUYE
AL GESTOR

CONFIA A

=

UN SERVICIO

h
PARTICULAR

GESTION DE

* APORTA SOLO

UBLICO SU TRABAJO

ESCASA APLICACION



GESTION
SOCIEDAD MIXTA
& FHFRESA PRESTA UN
SERVICIO

KA T PUBLICO
lil il

AYUNTAMIENTO CAPITAL SOCIAL




LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

nJ

GESTION DE DE DE OBRAS
SERVICIOS SERVICIOS
PUBLICOS
DE SUMINISTRO
-CONCESION
*CONCIERTO. CONSULTORIAY
GEST. INTERESADA. ASISTENCIA

«SOCIEDAD MIXTA.
CONFIGURAN EL MODELO DE GESTION ESPECIALES




LA DIFERENTE UTILIZACION DE LAS FORMAS DE
GESTION QUE OFRECE LA LEY

GESTION
) DIRECTA GESTION
' - INDIRECTA




MODELOS DE GESTION DEPORTIVA
MUNICIPAL

CONSIDERACIONES PREVIAS A LA ELECCION:

1. CRITERIOS POLITICOS

2. ARRAIGO DEL DEPORTE

3. SITUACION ECONOMICA

4. EXISTENCIA DE CLUBS Y EMPRESAS

OPTAR POR UNA FORMULA QUE: ‘
L | ATIVAS




<< La mayoria de los servicios
que se prestan al ciudadano y
la mayoria de las funciones
internas son realizadas con
personal propio >>

EL OBJETIVO PRIORITARIO ES EL FOMENTO
DEL DEPORTE POR ENCIMA DE CUALQUIERA
CONSIDERACION




MODELO DE GESTION
DIRECTA




~

MODELO DE GESTION INDIRECTA

<< sLA TOTALIDAD DE LOS
SERVICIOS DE UNA INSTALACION»..
SON GESTIONADOS TOTALMENTE s
POR PERSONAL AJENO A LA
ADMINISTRACION LOCAL”

= e

LA GESTION INDIRECTA SE PUEDE
CANALIZAR A TRAVES DE :

..1?!—. -
EMPRESAS O ASOCIACIONE
PARTICULARES S DE VECINOS y




MODELO DE GESTION
INDIRECTA
l MODELO CATALAN

CLUBS eReduce Costes
DEPORTIVO eFortalece a los Clubs
S eResponsabiliza al Club
eGestidon mas dinamica
eCrea clima social

CONDICIONES DE LOS CLUBS

+Estructura Administrativa. - Proyectos en su area.
* Consolidados.- Piramide deportiva.

* Masa Social.- Pluridisciplinares.

* Junta Directiva Fuerte.- Personal Técnico.




MODELO DE GESTION

MIXTA
LA ENTIDAD LOCAL __ << PARTE DE LOS
_— EQUIPAMIENTOS Y
SERVICIOS

DEPORTIVOS SON
GESTIONADOS POR LA
ADMINISTRACION
LOCAL

Y OTRA PARTE POR
ENTIDADES AJENAS >>

eMANTENIMIENTO

-DIRECCION e ACTIVIDADES
-PROGRAMACION

- CONTROL

e[ IMPIEZA

oVIGILANCIA

*SERVICIO MEDICO OTRAS
ENTIDADES

JON INSTALACION



GESTION MIXTA
A TRAVES DE CLUBS DEPORTIVOS

LOS CLUBES SE HACEN CARGO FORMULAS DE VINCULACION
DE UNA DETERMINADA PARCELA
DEL DEPORTE MUNICIPAL
CONTRATO DE SERVICIOS.

‘PROFESORADO ACTIVIDADES. .CONVENIO DE
-CAMPANAS DE PROMOCION. COLABORACION.
‘DESARROLLO DE ‘PROGRAMA DE

ACTIVIDADES. SUBVENCIONES.

ENTRA DENTRO DE SUS FINES DE
PROMOCION SEGUN ESTATUTOS




GESTION MIXTA
A TRAVES DE EMPRESAS

<< DETERMINADOS SERVICIOS Y
FUNCIONES SON LLEVADAS A
CABO POR EMPRESAS O

PARTICULARES>>
FORMA DE VINCULACION SITUACION ACTUAL
‘CONTRATO DE ‘TENDENCIA EN

SERVICIOS. CRECIMIENTO




EL CONTROL
DE LA GESTION INDIRECTA'Y MIXTA

DE VITAL IMPORTANCIA

FASE PREVIA AL FASE DE
CONTRATO DESARROLLO
‘ELABORANDO EL *‘REALIZANDO UN CONTROL
ADECUADO PLIEGO DE DEL SERVICVIO QUE
CONDICIONES. GARANTICE LAS

CONDICIONES ESTABLECIDAS
EN EL PLIEGO Y LOS FINES DE
LA ENTIDAD.



EL CONTROL
DE LA GESTION INDIRECTA'Y MIXTA

HAY QUE DEFINIR
eCUAL ES EL MECANISMO DE CONTROL
*QUIEN ES EL RESPONSABLE DE EFECTUARLO
«COMO PARTICIPA EL CONTRATISTA

*QUE CONSECUENCIAS TIENEN LOS
RESULTADOS DEL CONTROL

«CON QUE PERIODICIDAD SE EFECTUAN

«COMO SE REGISTRAN




LOS MODELOS DE GESTION DEPORTIVA
MUNICIPAL EN

o INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES

e UTILIZA MECANISMOS DE GESTION DIRECTA

o ES LA EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS DEPORTIVOS
MAS GRANDE DE EUROPA

° PERSONAL PROPIO = MAS DE 2.000 TRABAJADORES

S~ RmO P 2

o GESTION INDIRECTA EN 7 DE 45 GRANDES COMPLEJOS
DEPORTIVOS.




LOS MODELOS DE GESTION DEPORTIVA
MUNICIPAL EN

e SE DAN CASI TODAS LAS FORMAS DE GESTION
PERO PREDOMINAN LAS DE GESTION INDIRECTA.

e DE 124 CENTROS DEPORTIVOS EL 93 % SE
GESTIONAN DE MANERA INDIRECTA.

o AUTOFINANCIACION CERCANA AL 90 %.

PPLANTILLA MUY REDUCIDA.

>ZoMEORP>E




LOS MODELOS DE GESTION DEPORTIVA
MUNICIPAL EN

. EL 64 % DE LOS MUNICIPIOS CUENTAN
CON ORGANISMO AUTONOMO LOCAL

L i > O

. SE POSICIONAN A FAVOR DE LA
GESTION DIRECTA PERO EN LA PRACTICA
DESARROLLAN UN EJEMPLO CLARO DE
GESTION MIXTA.

QA ©p <L




MODELO DE GESTION EMPLEADO EN EL PATRONATO
DEPORTIVO MUNICIPAL DE BENALMADENA

POLIDEPORTIVO POLIDEPORTIVO
ARROYO BENALMADENA

' «PABELLON. G.D. -PABELLON. G.M.
P.POLIDEP. G.D. PISCINA . G.M.
-P. TENIS. G.D. -C. FUTBOL. G.M.
P.ATLETISMO. G.D. -P.TENIS. G.M.
-C. FUTBOL. G.D. GIMNASIO. G.L
GIMNASIO. G.L

| CLUB DE RAQUETA |

CAMPO EL TOMILLAR

«C. FUTBOL Lo THINL
*P.PADEL




SERVICIOS GESTIONADOS POR PERSONAL AJENO EN EL
P.D.M. BENALMADENA

1. ATRAVES DE PROGRAMAS DE SUBVENCIONES A CLUBES.

*IMPARTICION DE ESCUELAS DEPORTIVAS.
*CURSOS DE NATACION.
*CAMPAMENTOS DE VERANO.

1. A TRAVES DE CONTRATOS CON EMPRESAS.

-IMPARTICION DE ESCUELAS DEPORTIVAS.

*SERVICIO DE SOCORRISMO EN PISCINA.

*RECEPCION FINES DE SEMANA POLI. A.

*RECEPCION COMPLETA POLI. B.P.

*GESTION DE GIMNASIOS.

*CONTROL DEL CAMPO EL TOMILLAR.

LIMPIEZA INTERIOR .

‘LIMPIEZA EXTERIOR

*GESTION CLUB DE RAQUETA.

*ASISTENCIA TECNICA A TRAVES DE ARQUITECTO TECNICO.




ANDALUCIA C.LAMANCHA

ORGANISMO
AUTONOMO 45% 54%
LOCAL
SERVICIO
MUNICIPAL 55% 46%

DE DEPORTES




C.LA
MANCHA

TASAS Y OTROS INGRESOS 19.5% 24,4%

ANDALUCIA

TRANSFERENCIAS CORRIENTES AYTO. 79.5% 75%

INGRESOS PATRIMONIALES 1% 0,6%
RELACION ENTRE LO RECAUDADO
POR TASAS Y EL N° DE HAB. 3.35€ 6.33 €

RELACION ENTRE LOS INGRESOS POR

13.68€ 18.84 €




UNIDADES
DEPORTIVAS

C. La
Mancha

Andalucia

Gestionadas o 0
Directamente 63% 91%

Gestionas
Indirectamen.

11% 2%

'Gestiona}das 26% 70,







