Globalizacion de los riesgos en salud

En julio del afio 2000, el VIII Congreso Latinoamericano de
Medicina Social ALAMES abordé la discusién sobre globa-
lizacidn, reformas y equidad en salud; hicimos algunas pre-
guntas sobre la potencialidad de surcar por los mares de la
globalizacion con espiritu critico, esto es, intentando encon-
trar la potencialidad de globalizar la solidaridad y la salud
v, también, indagando sobre la posibilidad de glocalizarnos.
Con este ultimo termino, tomado de Robertson, plantedba-
mos laidea de sumergimos en la globalizacion, pero sin perder
nuesiras identidades particulares de paises periféricos. Sa-
lud. solidaridad ¢ identidad fueron los términos fuertes que,
al menos cn mi caso particular, intentaron guiar el esfuerzo
por comprender la globalizacién y su relacion con la salud.

Los organizadores de cste evento proponen que discuta-
mos en esta ocasion sobre la globalizacion de los riesgos en
salud. pero, al nmsmo tiempo. nos solicitan que contribuya-
mos a la renovacion del pensamiento y la conceptualizacion
de la salud priblica, que permitan aportar nuevos elementos
a la politica social y de salud, acordes con los abjetivos de
desarrollo del nuevo milenio y los ideales de justicia social
y sanitaria,” En otras palabras, considero que cl 1V Congreso
[nternacional de Salud Piblica solicita que busquemos la
validez de nuestra reflexion en la pertinencia de los conoci-
mientos que intentamos delinear: que no solamente descri-
bamos la globalizacion de los riesgos en salud, sino que
contribuyamos a la renovacion del pensamiento en este cam-
po frente a sus compromisos con los objetivos del milenio
y con lanecesidad de apoyar la construccién de una sociedad
mals justa y saludable. Esta propuesta es inmensamente com-
pleja y desborda las limitadas capacidades de quien presenta
esta ponencia, razén por la que tan solo intentaré borronear
algunas ideas relacionadas con el tema.

El pedido que nos hacen los organizadores tiene total
coherencia con los propios avances de algunas ciencias so-
ciales que se inclinan por una epistemologia pragmatica, que
reconoce que las consecuencias son las unicas causas de la
ciencia.? Si es asi, la renovacion de la salud publica para la
construccion de una sociedad mas justa y saludable deberia
ser la causa primera de nuestra investigacion sobre la globa-
lizacion de los riesgos en salud. Esta propuesta del IV con-
greso parece ser muy saludable en si, puesto que conforme
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dice Wittgenstein “sentimos que a pesar de ser respondidas
todas las cuestiones cicntificas posibles, los problemas de la
vida permanecen completamente intactos.* Es por esto por
lo que Boaventura de Sousa Santos recomienda que, al si-
tuarse las causas de la ciencia por fuera de ella, es conve-
niente democratizar y rescatar.la sabiduria practica —o
phronesis aristotélica—. el habito de decidir bien, como un
aporte urgente en este momento de profundas dudas sobre la
supuesta “verdad™ cientifica y la evidencia d¢ crecientes
problemas intactos de la vida que crecen con angustiosz
rapidez.

El presente articulo establece un itinerario caracteriza-
do por tres visitas. En la primera, discute sobre la globa-
lidad, la globalizacion y el globalismo. En un segunde
momento, visita la sociedad del nesgo. En la tercera y wltima
parte intenta analizar la globalizacidn, el riesgo y la salud.
En este acapite aborda la nocion riesgo utilizada por la
epidemiologia, ciencia base de la salud ptblica, para termi-
nar retomando el concepto riesgo, elaborado por las cien-
cias sociales como elemento de apoyo para interpretar los
niesgos en salud.

Comencemos con una primera pregunta: ;los riesgos en
salud estan globalizandose? Segun Ulrich Beck. en estas
ultimas décadas hemos caminado desde la socicdad mndus-
trial hacia la seciedad del riesgo.” En ¢sa medida, ¢s posible
declarar que estamos viviendo en una sociedad donde ¢l riesgo
ha tomado carta de ciudadania mundial y tiene el poder para
calificar la época que estamos viviendo. Al haberse genera-
lizado el riesgo en todos los &mbitos —quién sabe—, tam-
bién es posible declarar que estariamos viviendo una época
de generalizacion y cercania de los riesgos para la salud. Pero
no nos queda claro si es que el término generaelizacion pueda
equipararse a globalizacion. Es, entonces, importante que
busquemos primero caracterizar las nociones de globaliza-
cion y de riesgo.

La globalizacién®

Antes de aventuramnos con la cuestion del riesgo, es conve-
niente que también revisemos ese conflictivo término globa-
lizacion, Comprendo que los que me antecedieron en el tra-
tamiento de la globalizacién en sus dimensiones econémica.
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social, politnea y cultural hicieron clandad sobre este asunto,
PETOo en este momento que intentamos establecer las relacio-
nes enire la globalizacion y la salud, consideramos que no
easte un acuerdo total entre los sociologos y politdlogos,
quienes son los que mas saben sobre este tema. Al fin y al
cabo, la sociologia se constituyvd como una disciplina capsz
‘de interpretar la sociedad contemdaen el “recepraculo” del
Estado-nacion. mientras que ahora esa sociedad se desdibua
ante la aceleracion de las migraciones poblacionales, la rup-
tura de fronteras, la constitucion de una red mercantil global,
la apancion de una culwura virwal, la constitucion de empre-
sas y organismos transnacionales y ¢l desordenamiento del
enadriculado geogrifico de los cads vez mas débiles Esta-
dos-naciones.

Cuando algo nuevo y complejo ocutre en nueso pano-
rama y los seres humanos no disponemos de respuestas se-
guras v probadas, entonces recurmimos a diversas metaforas
que son construndas desde distuntos puntos de vista v con
varmdos muenales, Esto es 1o que posiblemente est ocu-
friendo con la globalizacion: ¢l aparecimienta y aparcamiento”
de miltiples propuestas interpretativas. unas que buscan wuna
I6gica tniea, 1l como lo hace Wallerstem,% ™ 'V quien mnter-
preta que lu globalizacion tiene una determinacion clara y
precisa. cual es 1a propia evolucion del capitalismo y 1a con-
suzmente mstitucionalizacion de la economia v el mercado
‘mundial. Otros dan un especial énfasisa la polinca: denro de
este grupo, algunos como Rosenau privilegian las relaciones
posinternacionales o transnacionales y la politice mundial
policéntrica;' ! owos, come Gilpin, el primado de la politica
nacional-cstatal hegemonica v permisiva que posibilita la
formacién de un mercado intemacional;'% ' los de mas alla
dan peso @ la. mpmra de ln autonomin v soberania estatal
como base para la globalizacion, tal como propone Held,'*
que recomienda un pacto global para la construccion de la
socialdemocracia cosmopolita como una altemativa posible
para enfrentar los problemas actuales.'® Desde la cultura
aparecen interpretaciones de naturaleza diversa que se resis-
ten en aceptar la macdonalizacion del mundo y la naturaleza
homogeneizante de los medios de comunicacion sobre la culturs
{Barbero),'® y que defienden mas bien la glocalizacion como
proceso lleno de contradicciones, como lo hacen Robertson!”
v Acosta,'® o el poder de la imaginacion, defendida por
Appadurai,'"” o las globalizaciones tangenciales de Gareia
Canclint.?" o la globalizacion de la riqueza v localizacion de
la pobreza estudiada por Barman®' v la conscouente nece-

* Julin Sedrer considern que off cSte momento 1o Elo aparecen ul-
finles propuestas mierpretalivas. sing que. también, algunas pro-
PussEs canlripuestas se juritan (s2 spitcan). Al respecto, el eélebre
pintor expresiomsta Kandmsky eseribio en §a-década de los reintas
un interesante anfoylo, al que 1o denaming "1 en ¢ que coneibe
que la humanidad habiis comenzado a vivir uni dpova caracterizada
por el predasvinio de I Conjunciin § en contrapusicion al dbmitie
quie Tuyo 1a conjuncidn o dirante ol sigle XIX e micios del XX 7
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sidad de buscar nuevos derroteros para la politica™ en esia
sociedad sitfada.> Por iltimo, algunos sutores establecen
propuestas de naturaleza abarcativa. de dificil clasificacion, y
que pueden ser de especial interes pam ahordar esta proble-
matica; me refiero a Manuel Castells,**2% con sus tres 1omos
de La edad de la informacidn, asi como ¢l desarrollo de su
propuesta co América latina, conducida por Femando Calde-
ron.” En este mismo grapo se ubican otros autores, como
Anthony Giddens,**% Octavio Tanni**° Alam Toursine
340y Ulrich Beck.4!- 42

Sinlugar a dudas, la globalizacion. tal como afirma el Grupo
Académico de este [V congreso en su excelente Dooumento
parala diseusion, ™ "es un lema significativo de la vida con-
temporanga y de la teoria social emergente. el mismo gue
merece nuestra atencion y analisis”. De todas manera, por la
propiz novedad del asunto, no creo yue exista una clara
coincidencia en la definicion de su significado, sus linmites ¢
impactos. Tampoca crea que se tengan sclaro sus posibles
desarrollos y perspectivas,

A mas de las distiritas 16zicas de 1os enfoques mencionis
dos antenomente v de aquellos que tos trae ¢l Grupo Aca-
démuco del 1V congreso, es conveniente diferenciar, confor-
me propone Ulrich Beck. los 1erminos globalidad, globalismo
y globalizacion, Globalidad significa que hace ya bastanie
tiempo vivimos én una sociedad mundial.. pereibida y re-
flexava, donde ‘mundial’ sigmfica “diferencia v plurahidad
mientras que “sociedad” significa estado de “no-imegracion”,
izom por la que la globalidad se puede entender came “plte-
ralidad sin unrdad” (sobrayado mio).*

Por globalismo, en cambio, Beck entiende “la concepeion
segin la cusl el mercado mundial desalojs o sustituye el
quehacer politico; es decir la ideologia del dominio del mer-
cado mundial o la ideologia del liberahsmo™. En esta forma,
2l neoliberalismo reduce s plurndimensionalidad de la glo-
balizacion a una sola dimension, la economica, y minmiza
las otras dimensiones: ecolagica, cultural, politica y social.
El slobalismo presende que la complendad del Estade, la cui-
tura, la sociedad, la politica exterior seun triatados come una
empress. con lo cual se origina un imperialismo de lo eco-
nomuco bajo ¢l cual las empresas exigen las condiciones
basicas para poder optimizar sus objenvos.*

Paor iltito, Beck define la globalizaciin como los proce-
sos-en virud de los cuales los Estados nacionales soberanos
se entremeze lan ¢ imbrican mediante actores transoacionales
y sus respectivas probabilidades de poder, orlenaciones,
identidades v entramados varios.

Para ¢l autor, esta globalizacion tendria como un diferen-
ciador esencial su ser irreductible, locual significa gue “existe
una afinidad entre Jas distintas logicas de las globalizaciones
ecologica, cultural, econdmica, politica y social, gue no son
reducibles —ni explicables— las unas a las otras, sino que,
antes bien deben entenderse y resolverse en si mismus y en
mutua imterdependencia.”™*® Beck continua y dice: “Eslo $ig-
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nifica que vivimos en una sociedad mundial politicamente
multidimensional, policéntrica y contingente, en la cual agen-
tes transnacionales y nacionales juegan al gato v al raton.
Asi pues, globalidad y globalizacién también connotan no-
Estado mundial; dicho mas exactamente. sociedad mundial
sin Estado mundial y sin gobierno mundial. Estamos ante un
capitalismo globalmente desorganizado puesto que [...] no
existe ningtin poder hegemanico ni tampoco ningtin régimen
internacional.?’ ante lo cual es posible proponer una direc-
cionalidad politica propia y humanamente construida. El
dominio economicista actual no es irreversible como preco-
niza ¢l neoliberalismeo™.

La diferenciacion entre estos tres términos es de singu-
lar importancia para nuestra aproximacion, puesto que tra-
tamos de descubrir las potencialidades del obrar ético-
politico desde ¢l campo de la salud en un ambiente
mmensamente complejo de la globalizacion y totalmente
diferente de la nueva simplicidad cinica del globalismo,
defendida por el pensamiento neoliberal, el mismo que
supuestamente esta llevando a cabo una revolucion racio-
nal totalmente apolitica.

En la musma direccion apunta Alain Tourdamne, cuando
afirma que “la globalizacion no existe, ya que [...] la globa-
lizacion es basicamente una construccion ideologica porque
trata de convencernos de que el mercado internacionalizado
actual que conocemos y, por ejemplo, la sociedad de la in-
formacion son una sola cosa y, por qué no, la hegemonia nor-
teamericana. Los tres fendmenos son muy importantes —nos
dice— pero no veo ninguna razén para considerar que son
un solo fendmeno.” Para Tourame. “la globalizacién es una
forma de transformacion capitalista. es decir. [...] el proceso
de autonomizacidn o de independizacion del mundo econd-
mico [...] en relacion con el resto de la sociedad v, en la
mayoria de los casos, ¢l esfuerzo de este sistema para impo-
ner sus eriterios a los demas sistemas, como por ¢jemplo la
educacion, la politica, etc.”. ¥

Un primer punto de partida constituye, entonces, coni-
prender el globalismo como una trasformacion capitalista,
con supremacia economica, que mtenta dominar los ambitos
politico, social, cultural. ecoldgico, ete.; pero esta domina-
¢i6n no se da automaticamente porque, en si, la propia glo-
balizacion trae amplias potencialidades politico-ideoldgicas,
ya que esta ocurre en una sociedad mundial sin Estado
mundial. sin gobierno mundial y sin poder hegemonico
mundial, donde diversos actores luchan para establecer una
direccionalidad actual y futura. No constituye, en ningin
momento, un proceso cerrado y dominado por la racionali-
dad del mercado tal como lo preconiza el globalismo neoli-
beral, sino la conformacion de una sociedad politicamente
muludimensional, policéntrica y contingente.

. Como emergio esta sociedad politicamente multidimen-
sional. policéntrica y contingente? Como hemos menciona-
do anteriormente, no existe un acuerdo, pero cn este punto
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Castells podria ayudarnos a organizar nuestras respuesias:
¢l dice que este nuevo mundo “se origind en la coincid
lnstonca._m Jos Gltimos ailos de la década de los sesentas 3
mediados de los setentas, de tres procesos independicntes: ke
revolucion de la tecnologia informatica, la crisis cconomica
tanto del capitalismo como del estatalismo, y su subsecuents
reestructuracién y la aparicion de movimientos sociales cule
turales tales como el libertarismo, los derechos humanos, &
__feminismo y el ambientalismo. La interaccion entre estos
procesos, y las reacciones que estos gatillaron, dieron a luz.
una nueva estructura social dominante, la sociedad red: uns
nueva economia, la economia informacional/global y uns
nueva cultura, la cultura de la realidad virtual”*?

|

La revolucion de la tecnologia informitica

Esta revolucion indujo —segun Castells— la produccion
informatizada. Con ello, la generacién de la riqueza, el ejer-
cicio del poder y la creacion de codigos culiurales pasaron
a depender de la capacidad tecnolégica de los individuos ¥
sociedades.

La posibilidad de la comunicacion nstantinca desde
cualquier parte del mundo, estd produciendo cambios increi-
bles en nuestra vida: el espacio y el tiempo ya no constituyen
barreras importantes para la comunicacion: podemos trans-
formarnos en espectadores y, aun, participar en experiencias
que acaecen en lugares diversos v al mismo momento. Como
dice Appadurai. “las personas se encuentran por doquier en
la situacion de conseguir por si solas desde cualquier rincon
del mundo la informacién que mas les interesa”, pero tam-
bién las culturas globales carecen de contexto y son “una ver-
dadera mezcolanza de componentes dispares, recogidos de
todas partes y de ninguna, salidos del carromato modemo
del sistema de comunicacion global”. ' ; Qué significa esto?
Quce la imaginacion adquiere un poder unico en la vida de los
seres humanos, pero también la vida real y la vida posible se
ven influenciadas por el poder del mercado, de vidas imagi- '
narias y adheridas a los prototipos creados por la industria
de la cultura.

La reestructuracion de la producciéon capitalista

La tecnologia informatica también desempefio un papel im-
portante en esta reestructuracion, tanto en el proceso de
globalizacién de las principales actividades como en la or-
ganizacion flexible y la entrega del mayor poder al gerente,
con el consiguiente debilitamiento del trabajo organizado,
base del contrato social de la primera modernidad y sustento
del Estado de bienestar. La tecnologia ha facilitado, por otro
lado, la movilizacién de mds de un trillén de délares diarios
a través de los mercados globalizados. *?

La crisis del estatalismo
Representado el estatalismo por la Union Sovictica y los
paises de Europa del Este, esta crisis trajo el colapso del
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“socialismo real”, el fin de la Guerra Fria y 1a expansion del
capitalismo con sus reglas economicas por wodo ¢l orbe, con
ls consiguiente constitucion del globalismo a través del
domunio del mercado mundial.

Movimientos sociales
Castells también entrega gran importancia a los movimicn-
tos soctales. los mismos que emergieron simultineamente en
wdo el mundo industrializado, Se waaba de movimemos
oulturales que buscaban el cambio y no la toma del poder =y
mis bien expresaban su oposicion ante la autoridad arbitra-
i, la njushicia, las restmcciones en la ibertad, mientras pro-
ponian un mundo de nuevas experiencias personales y gru-
pales”. ™ Desde las semillas de estos movimientos de las
diécadas de los sesentas y setentas, se ongimaron o fortalecie-
Ton las propuestas feministas, medioambientalistas, de dere-
chos humanos, de liberacion sexual, de igualdad etmca, de
democracia basica, etc. y s¢ entregd una gran fuerza a Jas
politicas identitanias. Estos movimientos permanecieron ale-
Jados de lo teenologia v ¢l Estado, sin embargo, jugaron un
mmportante papel en ls democratizacion de la primera y en
¢l debilitamiento del segundo, a mis de haber apoyado la
gonstruccion de ideas y acclones que circularon a nivel -
ternacional, apuntalando de esta forma lu construccion de un
mundo interdependiente,

Este nueve mundo tiene impactos profundos sobre la teoria
y la pricnea de la salud publica, medicina social o salud
colectiva y sobre Ja formacion del salubnsta. Este nueve mundo
también delinea la sociedad del riesgo y redefing los riesgos
ensalud. El analiss de sus caracteristicas constituye n si un
rabajo immenso, azén por ln que me parece mils conveniente
focalizar nuestra atencion hacia aguellos aspectos que podrian
tener mias importancia para nuestro cometido:

Cambio en las relaciones de produceién
Las relaciones de produccion en este mueve mundo del ca-
pital han cambiado: la producuvidad v la competencio son
los ejes fundamentales y log recursos humanos tienen gue
mantenerse en constante cambio para cumplir con los re-
quenmientos innovativos. Quien no pueda hacer esto se
tansforma en un terminal humano,”' que puede ser sust-
ido por una maguina con ¢l consecuente incremento de
desocupacion y fragmentacion del trabajo. en un momento
en que también se debilitan o desaparecen los espacios ¢
mstituciones solidarias v la proteceion ante ¢l desempleo.
El globalismo no solo genera desocupacionsino que tam-
bién produce inmensos bolsones de exclusion socisl ¢ in-
digencia que, como Castells afirma; consntuyen verdade-
105 agujeros negros”' que son completamente innecesarios
dentro de la red productivista y competitiva, Este cuario
murndo ¢s posible encontrarlo no solo en los paises subde-
sarrollados sino también en las zonas no apetecidas por el
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capiabismo mformanzado de los pases-del munda desarro-
lado,

El nuevo mundo del gue estamos hablando estd produ-
ciendo sin lugar a dudas un ineremento de la inequidad. Ia
polanizacion de las poblaciones y la ereciente exclusion so-
cial. Par otro lado, uno de los aspectos miss sobresalientes de
ls epoca es la separacion cadn vez mas abnsmal enire la Iopica
globalista de la red de flujo del capital y la logica del munda
coridiano de los rabajadores y masas poblacionales, 1o cual
genera una nueva v compleja contradiceion entre la red y la
wlentidad (net and self), gue estd Nevando o que los exclu-
dos construyan su mundo al margen de los excluyentes.*
Zygmunt Bauman, a su vez, advierte que los ricos, que os-
sualmente son 10s actores con mas recussos ¥ mayar poder
en | escena pulitica, “no necesitan de los pobres mi siguicra
para ls salvacion de sus almas [...| Los pobres no son los
htjos de Dios, con los que se practica |a reparadora benefi-
cencia, no son ¢l gjéreito de reserva, |, | no son consumido-
res. {...) no tienen ninguna utilidad” >

Lo nuevo de la era global es que se ha perdido el nexo
entre pobreza y niqueza ne solo en el Tercer Mundo, En
Gran Bretana, el reconocido pais del empleo, hay an tercio
de la poblacion en edad de trabajar plenamente empleada.
La Nexibilizacion del wabajo no ha becho oun cosa que
esconder |3 enfermedad del paro, con o cual €l globalismo
esti dirigiendo a la sociedad hacia un capitalismo sin tra-
bajo y a la precanzacion del trabajo que sobra. Este hecho
es ratificado por Tourame: “Los europeos dijeron, hace unos
aftos, que ¢l nimern de gente que puede trabajar y que no
tiene trabajo en la Union Europea es del 50% [...] Este
porcentaje no corresponde a la siuacion de Francio y Ale-
mamma, en las cuales el porcentaje de los sin trabajo es del
35% [...] en casi todos los paises uns mujer de mis de
cusrenta y ¢ingo o cincuenia aios nusiguicra pide trabajo,
ni siguiera se mnscribe en la lista porque sabe que no va a
encontrario” >

|.a deforme naturaleza de la produccion en ¢l neolibera-
lismo o globalismo atenta contra la vida y conia ¢l propia
trabajo; este tiene dificultades para ubicarse como 1rme-
diario entre el mundo objetivo v el mundo subjelivo, porque
el tbajo ahore se alinea contra la vida y, paraddjicamente,
contra ¢l abajo mismo, Este hecho es muy mmpornants paa
la satud pablica porgue histénicamente hemos basamos nnes-
tra reflexion sobre la categoria trabajo, l2 misma que abiom
parece debilitar su capacidad para OIganIZar DUESINO pense-
miento, Spinosa, Kant, Hegel y Marx posiblemente nos re-
clamen unte este aconteCimiento, Pero parsce (ue mo tene-
mos otro remedio que considérar primiero la vida como panto
de partida para nugstra reflexion.

Casi todos los paises de America lating, en osia ¢poca,
liberalizaron sus mercados de capitales; desregularizaron s
cconomin y privatizaron las empresas publicas, lo cual ha
permifido su integracion a la economiz global, pero de forma
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desigual Los indices de desempleo, pobreza y desigualdad
han aumentado en la altima década. El desarrollo territorial
desigual ha aumentado y se registra una mayor concentra-
cién de poblacién en las ciudades con el consiguiente incre-
mento de problemas relacionados. La economia global cri-
minal se ha dinamizado en muchos paises de la region y al
mismo tiempo ha quebrado la estabilidad y posibilidades de
gobemabilidad en algunos, La destruccién masiva del medio
ambiente es un dato constante y en aumento.2’

Crisis del Estado
El Estado entra ¢n una profunda crisis: su autoridad y legi-
timidad son cuestionadas y se debilita su caricter soberano.
Tiene problemas en ser ¢l representante de la nacion y se
transformar mas bien en un intermediador estratégico” entre
¢l capital globalizado, las instituciones internacionales v
multilaterales y los poderes regionales y locales descentra-
lizados. Daniel Bell dice: “La nacién parece como muy pe-
quena para resolver los problemas grandes v muy grande para
resolver los pequedios”, mientras que David Held sostiene
que “la capacidad de los Estados en un entorno internacional
que se torna cada vez mis complejo cercena estas dos cosas:
la autonomia estatal (en algunos ambitos, de manera radical)
v la soberania estatal™.!* Hoy en dia el Estado es un agente
de interacciones mercantiles. Las privatizaciones de los ser-
vicios piiblicos son exactamente eso, la transformacién de
relaciones que no eran mercantiles en relaciones completa-
mente mercantilizadas: la educacion, la seguridad social. 50

Parece que ¢l poder ha desaparecido, pere no es asi; ha
estallado y se ha afincado en la cultura diluyendo o debili-
tando las formas organizativas anteriores: partidos politicos,
gremios clasistas y expresiones 1deolégicas. pero también el
pader cconémico y tecnologico se ha concentrado en pocas
manos. De la época cn que el poder fluia desde las institu-
ciones politicas. vamos pasando a un mundo donde el poder
estd en el propio flujo, el mismo que puede ser capitalizado
para hien o para mal por lideres que entienden su movimien-
to y pueden, al mismo tiempo, interpretar la culwra de las
masas

El poder instrumental del Estado de la primera modernidad
se ve minado por el globalismo econémico, la globalizacion de
la comunicacion y el globalismo del crimen. También se halla
debilitado por el juego vicariante ejercido por las organizacio-
nes, eventos, comunidades y estructuras transnacionales™ v
por los requerimientos del multilateralismo ante el incremento

* Hirst y Thompson $osticnen que “las formas emergentes de go-

biemao de los mercados intermnaciongles y otos procesas econdmi-
cos envuelven ln mayor purte de gobiernos nucionales pero en un
tuevo rol: los Estados pasan a funcionsr no tanto como una enti-
dad “soberana™ v mas como componentes de 1a “politica™ interma-
cional. La funcion central del Estado-nacion llegari a ser aquells de
proveer legiimidad y osegurar la rendicion de cuentas (acountabi-
lity) ;isc los mecanismos de gobierno supranacionales y subnacione-
les™
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de la tecnologia de guerra,® asi como por el forialecimiento
de los gobiemnos locales y las identidades de diversa natura-
leza. Por esta razon, desde diferentes ambitos se habla sobre
la necesidad de una nueva teoria del Estado que posibilite la.
reconsfitucion de su autonomia y su soberania,

Renato Ortiz ratifica este criterio: “Ante el surgimiento de
la sociedad globalizada, la nacion pierde su preeminencia para
ordenar las relaciones sociales. Su territorio es atravesado
por fuerzas que la trascienden. Las formaciones nacionales.
se constituyen ahora en diversidades (v no en punto final de
la historia, como querian los pensadores del siglo XX), lo que
significa que las culturas nacionales adquieren un peso re=
lativo. Pasan a ser consideras en el ambito de otias diversi=
dades existentes" > Al respecto, Beck, al igual que Soros —
este ultimo. hasta hace poco tiempo, exégeta del globalismo—
considera® necesaria la inmediata implementacion de medi-
das regulatorias internacionales que impidan la expoliacion
del Estado y la sociedad por parte de las empresas transna-
cionales.

En Ameérica latina, la tradicional alianza enire sectores
populares, capas medias burocriticas y grupos cconomicos
dominantes que mantuvo el Estado populista se resquebrajo
al adoptar este la figura de Estado modernizador, lo cual no
constituye otra cosa que traspasar al mercado lo que era del
Estado. El Estado-nacion latmoamericano ha dejado de ser
nacional, con la consecuente constituciéon de una forma de
balance del poder basada en la representacion y el liderazga,
con la creacion de un politica débilmente sustentada por
partidos y mas cercana a personalidades y a la relacion
mediatica con las masas populares, con la consccuente pér-
dida de capacidad intcgradora por parte del Estado, la des-
composicion de las representaciones tradicionales, ¢l avance
de la corrupcion y la penetracion de redes ilicitas en su seno.
Tras haber visto disiparse la relacién entre Estado y nacion,
los ciudadanos asisten a la disociacion entre representativi-
dad v legitimidad. La crisis del Estado dobla la crisis del
sistema politico. L.a deriva politica conduce a la deriva de la
identidad ®! Esta debilidad de la politica estatal conduce a
la forja de lo que Beck reconoce como subpolitica y que serd
analizada mds tarde.

Con todos estos cambios a nivel de la politica. cabe pre-
guntar: ;dénde queda la accion estatal en el ambito del bien-
estar social y la salud? Para ¢l globalismo, el Estado debe
retirarse del bienestar social porque pertenece al ambito de
lo privado: la tamilia, la comunidad y las organizaciones de
la sociedad civil. El Estado solo debe hacerse cargo de lo
publico, ahora interpretado como 1o que ticne externalidades
y brindar servicios unicamente para los indigentes compro-
bados.

La pregunta actual es: jel Estado nacional esta meluds-
blemente condenado a desaparecer o a transformarse ¢n un
intermediario de las empresas transnacionales?, o cn su
defecto, es posible reconstruir su poder en una version
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democrarica?, ya que la dnica forma de alcanzar una razona-
ble globalizacion radica. segin Beck. en crear procesos en
virtud de los cuales los Estados nacionales soberanos se
entremezelen e imbriquen mediante actores wransnacionales
¥ sus respectivas probabihidades de poder, orientaciones,
wdentidades v entramados varios. Personalmente considero
que lo segundo aparece como el cometido que debe impul-
sarse desde todos los planos, para disminuir los estragos del
globalismo economicista neoliberal y encontrar alternativas
mas democraticas.

El poder de la identidad

El espacio social y politico se vacia o se desplomia, dominado
por un fado por las realidades técnicas v economicas y, por
el otro; por lo presion de los nacionalismos o los integrismos
y los problemas de la vida diania, nos dice Touraine.* A
primera vista, da la mmpresion de que lo que plantes el autor
no fuera verdad: parece mas bien que estariamos viviendo en
un mundo hecho exclusivamente de mercados, redes de -
daviduos y organizaciones estratégicas, aparentemente go-
bemados por patrones de "expectativas racionales’, excepto
cuando estos “individuos racionales’ inesperaduments dispa-
ran a su vecino, violan una nifia o lanzan gases toxicos en
una estacion de metro® o vuelan las Tormes Gemelas en Nueva
York o trenes en Londres o Madnd: O lo que cuenta Saul
Franco en su libro sobre |a violencie en Colombia £/ quinso:
ne marar: ... | merece destacarse el hecho de una especie
de autogeneracion de la violencia, de una inercia muy fuerte
que hace que cada vez sea de esperarse mas y mas violencia.
La banahizacion y condinnidad de la violencin, el acostumbra-
muenio de los actores a matar y del conjunto de la sociedad
a ver matar”.o*

Los dos extremos: una sociedad totalmente organizada por
obra y gracia de la racionalidad instrumental y la informa-
tica, el mundo feliz de Huxley. v, en el otro extremo, los claros
signos de un total desenfreno v pérdida de humanmidad. Pero
también es posible encontrar oiras expresiones de idenridad
sue se han formado a traves de la resistencia y que actual-
mente pasan a conformar identidades proyectives que inten-
tan organizar nuevas relaciones de poder y nuevas propues-
tas de globalidad. Hablo de los movimientos de resistencia
feministas proyectados ahora como movimientos genéricos
que proponen formas generales de vida mas humanas, que
liuchan porque las diferencias de género no se rransformen en
inequidades, Movimientos genericos que propanen politicas
de caricter persongl, donde lo privado y lo piblico borran
diferencias. También e refiero a movimientos nacionalistas
gue caninan havia la construccion de instituciones politicas
y nuevas formas de soberania. Movimientos. étnicos que
habiendo nacido desde la resistencia & la opresion, convocan
mas tarde a otras idenudades rambién dominadas. Medioam-
brentalistas que se engarzan en luchas ecoligicas més am-
plias y plantean la integracion:de fa humanidad con la natu-
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raleza. Movimientos religiosos que buscan la realizacion
individual en el absoluto, pero también mientan ver ol otro
v comprender sus aspiraciones. Nuevos movimientos obre-
o5 que hacen propuestas organizativas y politicas mis au-
tonomas.

Los nuevos movimientos sociiles buscan construr suje-
108 que puzdan imtegrar en su vida su yo contedo su recuerdo
cultural, pero gue también puedan ver al otro, construir un
nasotros v luchar contra la opresion. Plantean integrar lo
subjetivo con lo racional. umr ln cultura v la ciencia para la
vida, mientras no aceptan el dommio de la vida por L2 ciencia
y la téenica. Oponen la cultura dommante de la realidsd virual
con su propio recuerdo y experiencias; definen y defienden
su espacio contra la logica de la ausencia de espacio que
caracteniza esta epoca y-usan la imnformacion tecnplogicd pura
la comunicacién horizontal mientras se niegan a desarrollar
una nueva idolatria alrededor de la ecnologia.

El globahsmo excluye wdo aquello que no pueda partici-
parien su logica y movimiento, por esto, la red financiers
inlermacional excluye, con crecienta fuerza, cada vez mas vida
humana cusndo esta no puede © no quicre apoyar la produc-
uvidady lamnovacion. Volvemos a viviraquello experimen-
tado al imicio de la revolucion industrial, cuando el magui-
nismo se transforma en un sediento cansunudor de sangre dis
obreros, madres, vigjos y mios. Enese uempo, el moyvimion-
10 obrero logro aminorar el impacto avasallador del capital
¥ planted sus reivindicaciones que fueron también oidas en
el “easo de la salnd”, ante lo cual se organizé la medicing
socinl.

Parece que en sste momento hablan y gritan con mis fucrza
lus frebus excluidas que mtentan transformarse en sujetos
socaales, publicos organizados o movimientas sociales. Tri-
bus que en un cormnienzo oponer y resisten Ja agresiva exclu-
sion por parte de la Red. mas tarde construyen su identidad
al margen de ¢sa red excluyente y, por tltimo, muchas de
ellas proponen y convocan a buscar salidas mas soliderizs,
Siempre parten de sentires diversos. hablan lenguajes distin-
108 ¥, s¢ mueven con racionalidades diferentes. pem todos
esos sentires, lenguajes, racionalidades y ncciones surgen de
su expenencia mmediata vulnerada, de su mnndo comunsl
amenazado, de su vida diaria conilictuada. de sus identida-
des desgarradas.

El globalisme engendra sus propios 1e10s y $us oposiio-
res ¢n la forma de identidades de resistencia o proyectivas,
De esta manera. s¢ forja un nuevo tipo de poder que ya no
se halla localizado en los viejos receptaculos representados
por ¢l Estado y las mstituciones tradicionales, simo gue se
halla en las propias redes de selaciones que coforman los
movimienfos socinles a través de los que se expresan las
wenudades. En esia forma, el poder ya no {luye de conlene-
dores sino que el poder se halla en gl fujo. Pero ¢l flujo gue
al mismo tiempo es poder radica en la propia vida de sentido
de las poblaciones y n sus imaginacios; rezon por la que las
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identidades gque por lo general tejen relaciones entre la na-
turaleza, la historia, la geografia y la cultura producen proce-
sos duraderos aunque silenciosos. batallas que en muchas
ocasiones no se scllan con €xitos sino con mayorcs y mas
amplia dosis de vida. Me parece que desde la salud piblica
o medicina social se abre. con los movimientos. un reto di-
Verso.

En América latina, la identidad étnica se ha hecho presen-
te con fuerza en el mundo andino: grupos indigenas de Co-
lombia, Ecuador, Peni. Bolivia, Chile, en América del sur, asi
como de Guatemala v México han expresado sus criterios y
han buscado poder dentro de los Estados-nacion. Las iden-
tidades nacionales fueron muy fuertes en Amiérica latina, las
mismas que fueron avivadas e impulsadas por los Estados-
nacion; al asumir los Estados nacionales ¢l cardcter de Es-
tados modemizadores, la amalgama de las mencionadas iden-
tidades se ha debilitado. Las identidades de género también
han tenido importante presencia en Ameérica latina durante
los ultimos tiempos, pero la participacion creciente de diver-
sos grupos humanos que impulsan diversas luchas contra el
neoliberalismo y la globalizacién constituyen una de las
expresiones mds interesantes. Al respecto, los diversos foros
relacionados con la salud también son hechos importantes
ocurridos en la region,

La cultura: la urgencia de lo diverso

y la reglobalizacion de la razon instrumental

*Mientras ¢l pensamiento de la posmodernidad afirma y
reafirma la disolucion de la totahidad. del gran relato. de la
interpretacion amiphia e histérica, la razon instrumental pene-
tra hondo en todos los rincones de la sociedad”, nos dice
Tanni % En efecto, el pensamiento posmoderno abrié una
interesante critica a la razén instrumental y a su incapacidad
para comprender lo diverso. lo temporal, lo complejo. Tam-
bien anuncid que la eiencia no tiene capacidad para visua-
lizar todas las causas ni tampoco para predecir todos los
efectos o resultados de su accionar. Autores como Boaven-
tura de Sousa Santos afirman que la ciencia vive un proceso
de degencracion y que, al mismo tiempo, soporta una nucva
crisis epistemolégica, requiriendo una doble hermenéurica
de sospecha y recuperacion.’

Al mismo tiempo, la ciencia habia rescatado o elaborado
logicas y racionalidades diversas a la instrumemtal. Asi. por
ejemplo, laecologia y la biologia teérica plantean que la vida
natural tiene regularidades tales como su capacidad auto-
poiética, la relacion en redes autodependientes, la caracteris-
tica sistémica abierta desde el punto de vista material y ener-
gético pero cerrada hacia la informacion, la emergencia de
nuevas caracteristicas de acuerdo con el mvel de comple-
jidad organizativa,” todo lo cual ha factibilizado la globali-
zacion de la vida natural desde hace millones de afios,
manteniendo la unidad en la diversidad infinita de sus in-
numerables géneros, especies. individuos. organismos.
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Por otro lado, las ciencias humanas también interprotan
que es posible construir la unidad y la “verdad”, en cuante
acuerdos intersubjetivos y por la accion comunicativa, come
preconiza Habermas.®” o a través de la accion que posibilits
la construccion de la estructura mientras que reciprocamente
la accién es constituida estructuralmente, como propone
Giddens,*? o como union de sujeto y razén, como recomien-
da Touraine.¢ En otras palabras, las nuevas ciencias socia-
les reconocen que la unidad en la diversidad es posible ai-
canzarla en la medida en que se parta desde la interpretacion
o comprension de lo diverso. lo subjetivo, lo cultural y se
establezcan, a través de accion ética y politica, acuerdos,
pactos, contratos siempre revisables. Ante ello, la propuesta
globalista neoliberal no constituiria sino una receta ideolé-
gica sin gran sustento cientifico, que compite con otros pa-
radigmas mas sélidos.

Cuando se creia que ¢l pensamiento habia entrado en la
posmodernidad, la causa del dinero se corona como nueva
teleologia y ¢l relato neoliberal se presenta como la supuesta
“verdad™ que gobierna todas las particularidades. La ganan-
cia se transforma en medio y fin v la racionalidad instrumen-
tal economicista pasa a ser el parametro de evaluacion de la
vida material y espiritual.

Vivimos un momento én que: a) ¢l mito de la ciencia se
desmorona vy, al hacerlo, deja paulatinamente de ser el finy
¢l medio para transformarse, como dice Prigogine, en us
medio que debe ayudar a cumplir los fines siempre definidos
por los seres humanos: b) los grandes relatos se flexibilizan
y aparecen @l mismo tiempo mualtples metaforas que inten-
tan dar variadas interpretaciones de la realidad: c) la propia
ciencia micia un imporante proceso de reflexion y autocri-
tica; v d) renace un nuevo relato basado en la supuesta ra-
cionalidad del mercado que intenta organizar toda la vids
social, cultural y politica, el mismo que muy rapidaments
comienza a desgastarse.

La sociedad del riesgo

Los cuatro cambios anteriormente analizados, entre otros,
habrian apuntalado la conformacion de la socredad del rigs-
go. término que designa una fase de desarrollo de la socie-
dad moderna en la cual los rniesgos sociales, politicos, eco-
nomicos, culturales e individuales tienden cada vez mas =
escapar del monitoreo y proteccion de las instituciones crea-
das por la sociedad industrial,%® y aun mas, las instituciones
de la sociedad industrial se constituyen en las productoras y
legitimadoras de los peligros que no pueden controlar. Para
adentramos en ella, revisemos conjuntamente con Ulrich Beck
las primeras lineas de su obra Sociedad del riesgo:

En verdad, ¢l siglo XX no ha sido pobre en catdstrofes
histdricas: dos guerras mundiales, Auschwitz. luego Harms-
burg v Bhopal, ahora Chernobil. .. Hasta ahora. todo cf su-
frimiento, toda la miscria, toda la violencia que unos scies
humanos causaban & otros se resumia bajo la categoria de
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los “otros™: los yjudios; los negros, las mujeres. los refugia-
dos paliteos, los disidentes, los comunstas, ete... Ha lle-
gado ef fiual de loy otros, €l final de todes nuesttas posi-
bilidades de distanctamiento, tan sofisticadas. tn final que
& ha vuelto palpable con la contanimacion atomecw Se puede
dejur Twere T museria, perono los peligros de la era mo-
mica: Ahi reside 14 novedosa fuerza cullural v politicas de
esta era. Supoder es ¢l poder del peligro que suprime todas
las zonas protemidas y todas: lus diferencaciones de la
modernidad, 4

Pero parece gue no solo ha Negado ¢l tinal de los orroy
sociales sino el final de la naturaleza en cuanto ofra: Parece
que, con la ciencia v la tdenica, hemos wunfado y ahora
vivimos la muerte de fa naturaleza; es decir, mucho de lo que
antes cra otalmente natural ahora no lo es. Como afirma
Giddens: “muy recientemente, en términos histéneos, comes-
zamos a preocupamos menos por lo que la nawsaleza puede
liacer de nosotros y mas por la que hemos hecho con elly” 70
En esté sentido. las destrucciones naturales va no podemos
atribuirlas al medio, sino que son propias de las contradic-
clones econdmicas, politicas. sociales y culiurales genera-
das por el globalismo industrial.

Una caracteristica importante de la sociedad del riesgo
constituye, cutonces, la mrerorezacion del masmo, Anteror-
mente, el tiesgo era externo, estaba en la naturaleza yen los
otros, era mis bien un peligro. Pensdbamos que con la cien-
cota y la técnica lograriamos enfrentario, controlarlo; erradi-
carle; en otros tErmmos, proponiamos que, a traves de las
ciencias naturales, domestcariamos la naturaleza y que. con
las ciencias humanas, también domesticariamos la irracional
sociedad siempre diversa, siempre particular e incontrola-
blemente creativa, para hacerla occidental, ciudadana, racio-
1], basada en la Jogica medio-fin.

Ahora, con tanto desarrollo cientifico v tecnologico, los
Tlesgos ya no estan afuera, 10§ resgos somos nesoros mis-
mos en cuanto mtsrventores sobre la naturaleza y en cuanto
interventores Ecnico-normativos sobre los orros. En este
momento, la mayor parte dg riesgos son producidos 1eonica
¥ socialmente por el ser humano: Chernobil y Bhopal: Torres
Gemdlas ¢ Traks tsunami negro y oscuro negociado para la
reconstruceion de Nueva Orleans: desarrollo productivista,
flexibilizacion y desocupucton masiva; rupiura de 1as nor-
mas sociales y debilitamiento de la solidardad Familiar,
deébilidad estatal y fundamentalismos de vardados tipos y
colores. Los nesgos yon manufacrurados por el ser humana,
son producidos por nosotros, ya no son productos del azar,
SO0 siempre ceréanos € irrespetan fronteras establecidas por
los tiempos. los espacies v las clases sociales, json globales!
“La ganancia de poder del “progreso réeniico-econdmico se
ve eclipsada cada vez mas por la produccion de riesgos”, !
nos dice Beck.

Recordemos que el gje-del pensamiento yode la vida en
Ia modernidad industrial descansa en la fe ciega en el pro-
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greso, en la ctencia, en la familx, en ol trabajo y en la
demaocracia, Pues bien, el progreso, asentado en el ex110 y
realizacion de la modernidad industrial, e €] que produce,
en contrapartida, su propia limitacian, tal como sucede con
el poder tecnologico gue al crecer se ve ensombregido por
10§ riesgos quitnicos, alomicos y genetcos.,

La ¢iencia positiva. madring fundamental e instituciona-
lizadora del desarrollo tecnolbgico industnal, nace bajo el
manto de la duds metodologica cartesiana, pero esa duda se
la divige en Ja modernidad industrial solo hagia fuera, hacia
¢l ohjeto. mientras que el método sigue validindose interma-
mente con sus propias normas: la ciencus pasa a ser fin y
medio y se consolida como verdad v prediceion, Al realizar-
s¢ la clencia en toda su plenttud, descubre que siempre dajs
de lado causas v que no puede predecir efectos o tesultados,
tales como el calentamiento terraqueo, ¢l agujero de lu capa
de ozono, Chemobil, ete. La propia realizacion de la ciencia
lleva a que la duda metodoldgica abrace a toda la ciencia, al
abjeto v al sujeto, al pasado. al presente vy al futuro. fa duda
en la ciencin se globaliza y apuntala, a su vez. la generaliza-
cion d¢l miedo v de la incertidumbre. Ademas, 10§ nuevos
riesgos son construidos cientifica v socialmente en un triple
sentido: la cienciastecnologia es cansa. es instrumento social
de definicion y es fuente desolucion. El nuevo nesgo desalfia
4 las matemdneas y solo se mueve en el campo de las pro-
bahilidades. Este riespo de la segunda modernidad nos dice
lo que no debe hacerse pero no lo que debe hacerse. El riesgo
ocurre por el trunfo de la razdn instrumental expresada en
la ciencia-tecnologia de la sociedad industrial. pero no en-
cuentra su solucion con la sola razon instrumental sino en
sunbiogis con la politca, con la eétca, con la palabra no
exparta. Por esto, la propuesta de validez de una situacion
riesgosa es de conflictivo diagnéstico v decision: en ella
intervienen la propia ciencia a traves de los experios que
dificilmente se ponen de acuerdo, los gnipos sociales orga-
nizados. lo politica gubernamental y legislativa. los produc-
tores, los comerviantes, todos ellos sin esperanzas de encon-
trar una ultima palabra dirimente.

Lo anterior nog posibilita hablar del rerorae de la meor-
tidumbre™ como una vatiable que caracteriza la sociedad
del mesgo y que califica esta época como una en gue cada
vez mas los conllictos sociales son rarados como problemas
ligados a riesgos ¥ no como probilemas del orden; Los pro-
blemas ligados.a riesgos se distinguen por su gran ambiva-
lencia v, ante dicha ambivalencia, la fe en lo capacidad rée-
mica de la sociedad desaparece.

Lamodernidad industrial ¢s también la sociedad del tra-
bajo retribudo. Al realizarse plenamente la sociedad del tra-
bayo, encuentra en fa Nexibilizacion de ta jornada, del espa-
cio y del tempo la mejor estrdtegi entre el mabsjo y 54
maxima produccion y creatividad pero, al misimao tiempo, 58
ve oblhigada a romper las bases juridicas del contrato social
capital-trabajo, creando concomitantements el mundo del no
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trabajo, ¢l mundo de la desocupacién generalizada que des-
cribimos con anterioridad.

La sociedad mdustrial se acompana por la conformacion
de la familia pequena que, a su vez, cuida y cultiva formas
tradicionales de division de funciones intergenéricas. El pro-
pio desarrollo de la modernidad industrial vuelca a la mujer
a la educacién y al trabajo. libera su capacidad intelectual y
laboral, pero. al mismo tiempo, quiebra con la tradicion in-
dustrial de la famulia pequeia y globaliza ¢l riesgo del resque-
brajamiento del propio matrimonio. de la sexualidad tradicio-
nal, del amor. ete. La familia se convierte en un malabarismo
continuo con las ambiciones contradictorias entre las exigen-
cias del trabajo, los imperativos de la educacion, las obliga-
ciones de los nifios y la monotonia del trabajo doméstico.”™

El debilitamiento del Estado, la flexibilizacion del trabajo
v la quiebra de la tradicion industrial de familia pequena
conduce a lo que algunos cientistas sociales reconocen como
una de las caracteristicas de la época: la individualizacion
o proceso en el que el individuo estd condenado a producir,
actuar v arreglar su propia biografia. La imagen clasica de
la sociedad industial, caracterizada por clases que contienen
familias nucleares que presuponen roles sexuales que deter-
munan la division del trabajo entre hombres y mujeres y que,
a su vez, presupone matrimonio estaria dando paso a un
mundo sin modelos, donde las clases pierden su delimitacidn
tradicional, la familia requiere de la mujer que mantenga su
potencialidad de formacién educacional y ocupacional para
poder lidiar con ¢l posible divorcio, lo cual, a su vez, pre-
siona sobre el hombre y la mujer. tanto dentro como fuera
del matrimonio. a operar como individuos que proponen y
disefan su propia biografia.

En resumen. el individuo es expulsado de sus crisoles de
solidaridad de clase y familiary debe enfrentar solo una nueva
potencialidad de construccién social de su identidad; los
individuos en libertad se vuelven dependientes del mercado,
del consumo, de la educacién, de las posibilidades, de las
modas, ote. Dicho de una manera esquematica: en ¢l lugar de
los estamentos ya no aparecen las clases sociales, en el lugar
de las clases va no aparece el marco estable de referencia de
la familia. El individuo mismo (o la individua misma) se con-
vierte en la unidad reproductiva de lo social en el mundo de
la vida,”*

Este tipo de individualizacion adquiere una realidad po-
litica que nos lleva a vivir en un mundo cadtico de conflictos,
Juegos de poder, instrumentos y arenas que pertenecen a dos
diferentes ¢pocas, la de la modernidad “no ambigua” y la de
la modernidad “ambivalente”. En la pruncra, un vacio poli-
tico institucional que estd dando paso @ un renacimiento no
institucional de la politica.”® A este fenomeno de fortaleci-
miento de la politica desde abajo lo denomina Beck como
subpolitica, que hemos analizado como un componente
importante del nuevo munde del que nos habla Castells y
que hace referencia al poder de la identidad.
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Sien el siglo XIX se desencantaron los privilegios esta-
mentales y las imagenes religiosas del mundo, hoy se desen-
cantan la comprension de la ciencia y de la técnica propia de
la sociedad industrial clasica, las formas de vida y de trabajo
en la familia pequenia y en la profesion, las imagenes diree-
trices de los roles masculinos y femeninos’” y también se
desencantan las formas establecidas de hacer politica, dands
paso a formas de subpolitica. El éxito de la modermdad -
dustrial y surealizacion la lleva a que se enrede en las causas
imprevistas y efectos no deseados, lo cual posibilita que se
constituya una sociedad del riesgo donde reina la generali-
zacion de los efectos secundarios que no pueden ser define=
dos, controlados ¥ monitoreados por las instituciones que I
sociedad industnial ha creado para el efecto.

Globalizacién, riesgo y salud

El término globalizacion, acuiiado por las ciencias sociales
y politicas, nos ha servido para bosquejar las caracteristicas
del proceso en sus vertientes econdmica, politica, social ¥
cultural. Aun mas. la definicién arriba adoptada sobre la

sociedad del riesgo: una fase de desarrollo de la sociedad

moderna en la cual los riesgos sociales, politicos, ccondmi-
cos e individuales tienden cada vez mas a ¢scapardel moni-

torco y proteccion de las instituciones creadas por la socie-
dad industrial. y mas bien, las instituciones de la socicdad
industrial se constituyen en las productoras y legttimadoms

de los pehigros que no pueden controlar®® podria ser de gran

ayuda para abordar la problematica de la globalizacion de
los riesgos en salud. Ademas, como hemos explicado ante-

riormente, la incapacidad de las instituciones para definiz,

monitorear y controlar los riesgos posibilita 0 ayuda a su ge=

neralizacion o expansion. Esas instituciones. creadas en la

modernidad industrial bajo la égida del capital, viabilizan

que esa generalizacion tengan una especial connotacion glo-
balista.

Es importante insistir en que las ciencias sociales sostie=
nen que los riesgos que actualmente soporta nuestra socie=
dad aparecen ante la incapacidad de sus instituciones para
definirlos, monitorearlos y controlarlos. En otras palabras, I
defmicion del conceplo riesgo radica en la incapacidad de
ver, interpretar v hacer por parte de las instituciones de la
sociedad indusinial,

Para continuar con el pedido de los organizadores del Iy
Congreso Internacional de Salud Pablica, vale la pena pre-
guntarnos: jestamos viviendo en la sociedad de riesgo em
salud? Antes de contestar a esta pregunia, es imporiante que
reyisenios muy someramente cudl es la definicion de lane-
c16n 0 concepto de riesgo en salud, con miras a construir uns
aproximacion social en el campo de la salud. ‘

Riesgo epidemiolégico
Es conveniente anotar que no pudimos encontrar una clam
definicion sobre riesgo en salied, razon por la que decidi-
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mos mds bien trabajar sobre su opuesto: el riesgo de enfer-
mar o riesgo epidemiologico. Contraniamente a la defini-
cion de nesgo que hemos vemdo utilizando, la epidermiologia,
ciencia madre y guja fundamental de nuestro pensar y hacer
en salud piblica, define actualmente el resgo como chan-
ces probabilisticos de susceptilidad atribuibles a un indi-
viduo cualguiera perteneciente a grupos poblacionales par-
ticularizados, delimitados en funcion de la exposicion 2
agentes (agresores o protectores) de interés técnico o cien-
tifico.””

Lo anterior ¢s ratificado por Micttinen”® a través de su
propuesta de encontrar mayor cientificidad para ¢l metodo
epidemioldgico a través de:

—Expansion del sistema de objetos: pensar el universo
de los fenomenos epidemiolbgicos de forma que no se lin-
ten a los hechos de salud o enfermedad sino que se incluyan
“estados 0 acontecimentos no médicos en <) hombre™ y al
igual que “objetos no humanos™

—Restriccion del sistema de operaciones: entender la
esfera de positividad epidemiologica no como el estudio de
distribucion poblacional de los fenémenos de la salud y de
la enfermedad y sus determunantes, sino solo como el “estu-
dio de la ocurrencia” de esos fendmenos.

Ayres critica esta aproximacion de Miettinen.

La proocupacion sustantiva de la propuesta de Mietti-
nen se relaciony con el perfeccionumiento formal de la epi-
demiologia. esto es, dejar mis cluros y, por tanto, posibles
de mayor control, ¢l tipe de “verificabilidad” que cabe a
los enuncrados epidenologices: Queda también explicito
que ¢l eriterio que ingfruy e ese tipo de ajuste es de la misma
naturaléza con que operan los ajustes matemiticos: las exi-
geneins de consistencia “interna” del desenvolvimienta
concepual de T diseiplini.

Y prosigue:

Serd posible ignorar que la equivalencia entre “objeto
humano™ v “objeto no-humano”, como individuos enfer-
mos ¥ procediinientos 1ecnicos, tienen ralges ¢ implicacio-
nes sociales ¢ hisloricas que no s¢ prestan a s aprension
y manoseo & través de categorias abstracto-formales?, Serd
posible aceprar que Ia restriceion operatoria de las mves-
tigaciones epidemiologicas, limitadus al modo de distribu-
cion de un evento independientemente de lo gue significs
esa distribucion, sca una libre opeion de los epidemidlo-
go0s? En ningin momento se mtroduce en la discusion el
sentido historico de ¢8a verdad, de como se [legd 3 ells, &
los meétodos con elln asociados v & las preocupaciones que
Iy construyeron. Apenas sc postuta ¢l problems de rigor
lagico de los constructos en el ambito de una cjerts rela-
cion ya dada entre verdad, metodo y objero, tomada como
una cuestion ajena a los procesos cientificos concratamen-
te operados,

La definicion def concepro nesgo adoptada por la epide-
miologia es. entonces. de naturaleza matematica, basada en
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la asociacion estadistuca y de cardcter cspeoulativo, donde

¢l medio o lo "externo” al mdividuo aparece como residual y

ahistérico; el tiesgo en si ¢s eminentemente formal y ¢l mundo

parece como esiuble, como dado, y en donde todos los pro-
¢esos se mueven conducidos por leyes necesarias y eternas,

Tratemos de empatar ¢stas dosaproyimaciones sobre el res-

go pars intentar avanzar en el encargo de los organizadores

del IV congreso internacional;

+  Elriesgo epidemiologico no se aseme)s al riesgo social de
la segunda modernidad. E] primero consiste en “chances
probabilisticos de susceptibilidad atribuibles a un indivi-
duo cuslquiera™ (el nesgo eprdeniologico es mas bien un
peligra),” mientras que la actual sociedad del riesgo con-
sistiria en una fase de desarrollo de la sociedad moderna
en ln cual los mesgos sociales, politicos, econdmicos ¢
individuales nenden cada vez mas a escapar del momto-
reo y proteccion de las instituciones creadas por la so-
ciedad industrial

+  Elnesgo epidemiologico parece ser inmune a lo que oct-
rre en ¢l mundo social. Adn mas, Miettinen recomienda
entender la esfera de positividad epidemiolégica ne come
el estudio de distribucion poblacional de fos fendmenos
de la salud v de la enfermedad y sus determinantes, Sino
s0lo como ¢l “estudio de la veurrencia’ de esos fendme-
nos (nuevamente, ¢l ricsgo €5 mas bien interpretado como
peligro)

» No inieresa la lustona v la pesible determinacion social,
ya que parg esta defimicion, el mundo de las cosas y el
mundo de los seres humanos obran de maner similar.
Mis claramente, ¢l mundo de los peligros es el inico que
existe v no el de los riesgos

«  Elriesgo epidemiologico se sustenta en la validez mterng
de la asociacion estadistica, relacionada con Ja identidad,
legitimidad y alcance pracuco de la positividad cientifica
formal sustentada en |2 ldgica y laexperimentacion. Lsto
ocurre porque el fesgo no es 1l sino es un peligro. El
riesgo sogial se sustenta, en cambio, en las decisiones. en
las consecuencias y en la pracuca social; el conocimianto
que nos guin y con éxito en el paso de una realidad para
otro estado de realidad es, en-esa medida, un conocimiento
verdadero ™
Tal como se presentan las dos definieiones sobre riesgo,

no existe posibilidad alguna de empate entre [a aproxima-

cion social v I aproximacion epidemioldgica. Parece como
que el mundo del riesgo social fugra unp y ¢l mundo del nesgo
epidemiolbgico fuera ofro y que no existiera pusnie de unidn
entre los dos. Pero aguello no saporta ¢l peso de |a realidad:
los hechos sociales tenen profunda relacién con la sahud-
enfermedad v existen evidencias de que wnto las situaciones

* [os peligray 1o se hallan relicionados o condicronados por decss
stones humanas, sing gque son destings ‘colestives produtidos por
calfirales narales o por castigo de los dioscr. En esa medinti som
nadterables.
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de salud como las enfermedades tienen relacién con deter-

minantes sociales. ***3 El riesgo social ticne intima relacian

con ¢l riesgo epidemioldgico. En esa medida. la epidemio-
logia es una disciplina social que requiere mirar la salud como
hecho colectivo,

Parece que la nocion de riesgo epidemiolégico necesita
encontrar la puerta para salir de su encierro formal-matético
y construir un puente de umon con el concepto de riesgo
social. Para hacerlo, es conveniente mirar la historia de la
nocion de riesgo, cuya definicion a finales del siglo XIX v
conuienzos del siglo XX se hallaba relacionadz con la condi-
cion objetiva de sujecidn de grupos poblacionales a epide-
mias especificas o a experiencias desfavorables a la salud en
general * En esta definicién, lo poblacional es el eje, el medio
0 lo “externo” es referencial. las matematicas son auxiliares,
el riesgo no es formal sino adjetivo. En otras palabras, cuan-
do naci6 la preocupacion por comprender la nocién de ries-
20, la epidemiologia visualiz6 la relacién salud-sociedad. pero
ante la necesidad de ganar formalidad matematica, paulati-
namente fue perdiendo su capacidad interpretativa sobre la
mencionada relacion. La epidemiologia comenzo a trabajar
con la nocién riesgo y luego la transformé en nocion peligro.
con lo cual logro eximir su responsabilidad para analizar los
riesgos en un momento en que VIVimos inmersos en una
sociedad de riesgos.

Si bien la mirada hacia el pasado es importante para re-
tomar las cuestiones de valor que Ja epidemiologia ha dejado
de lado en su camino de formalizacion, también es recomen-
dable aprender de los avances ocurridos en las ciencias so-
ciales. Al respecto estas recomiendan superar la validacién
formal matematica, complementandola con una aproximacion
hermenéutica que posibilite interpretar la accién o practica
social basada en la comunicacién intersubjetiva.%” José Ri-
cardo Ayres realiza aportes importantes en este campo en la
obra sefalada,

Obviamente la nocion de riesgo epidemiolégico vigente
en la epidemiologia actual es consistente con aquel paradig-
ma de la enfermologia publica® que nos acompanid durante
el siglo XX, el mismo que se halla constituido por un tripode
fundamentado en:

*  El presupuesto filoséfico-tedrico de la enfermedad y la
muerte como punto de partida para la comprension de la
salud.

+  El'método positivista como base explicativa de la verdad
sobre ¢l riesgo y el estructural funcionalismo como teoria
de la realidad.

+ Laaceptacion del poder del Estado como fuerza privile-
giada para calcular el riesgo y asegurar la prevencion de
la enfermedad.

Asiorganizada, esta disciplina posibilité al salubrista del
siglo pasado constituirse en un agente del Estado y de la
ciencia. un interventor técnico-normativo, quien, a través de
su accionar, lograba efectivizar en las instituciones de aten-

cion medica y en la poblacién el propio poder del Estado
gjecutar la “verdad™ de la ideologia cientifico-tecnologica
positivista con el fin de prevenir los riesgos de enfermar de
la poblacion a su cargo, transformada en objeto, la misma que
no solo recibia la intervencion cavilizatoria de 1a ciencia y s’
1€cnica sino que tenia, ademas, que aprender a olvidar su
cultura particular, sicmpre riesgosa por no responder al uni-
versalismo de la razon. :

Si bien ¢sta concepeidn sobre el riesgo y sobre la salud
publica fue coherente con su practica durante la primera mitad
del siglo XX, la conformacion de la sociedad del riesgo re-
clama a la salud piblica en general y a la epidemiologia ea
particular, buscar un derrotero mas amplio que la permita ver,
interpretar v accionar de manera distinta alrededor del nueve
riesgo, asi como sobre el complejo proceso general salud-
enfermedad-atencion. aspecto que abordaremos mas tarde.

Globalismo y riesgo en salud

Ante el encierro formal de 1a nocion riesgo epidemioldgico,

que impide encontrar una relacion posible con el nuevo ries-

go de la segunda modernidad y que solamente reflexiona
sobre ¢l peligro supuestamente natural, éterno, matematico

y ajeno a las decisiones humanas, es conveniente dejarlo de

lado por un momento y retomar el aporte general de Beck en

su sociedad del riesgo, para complementarlo con ¢l andlisis I

del riesgo en salud. Beck establece cuatro tipos de riesgos

presentes en la sociedad del riesgo:

*  Riesgos tecnoldgicos: quimicos, atomicos y genéticos,

*  Riesgos sociales: flexibilizacion del trabajo. debilitamien-
to de las clases sociales tradicionales, cambios en la fa-
milia pequefia e individualizacion,

*  Riesgos politicos: debilitamiento del Estado y forja de
subpoliticas,

*  Riesgos culwrales: persistencia de una interpretacion de
la ciencia que no comprende sus limitaciones, es decir,
las causas no conocidas y los efectos no deseados.
Pero mas alld de los cuatro riesgos anotados, es funda-

mental tomar en consideracion un par mas, cen base en el

analisis desarrollado en acapites anteriores:

*  Riesgos economicos: desterritorializacion de la economia
¢ imposibilidad de control sobre ¢lla por parte de los
Estados nacionales y, sobre todo, por parte de los Esta-
dos de los paises periféricos.

* Riesgos relacionados con fundamentalismo, violencia,
guerra y crimen globalista,

Todos estos riesgos sociales, econdmicos, polificos, cul-
turales, exacerbados durante esta etapa de globalismo, pare-
cen impaciar seriamente sobre la salud Para an*izar esta
rclacion entre riesgos generales y riesgos para la salud, vale
la pena retomar el planteamiento desarrollado por el grupo
de trabajo a cargo de la Salud Puiblica en las Americas *® y
sus reflexiones sobre las pracuicas sociales y la salud publi-
ca. El documento en mencion reconoce cuatro practicas fun-
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damentales que conducirian al logro de niveles de salud mas

elevados:

+  Desifrrollo y foralesimiento de una culra de vida y de
salud

+  Atencion a l8s necesidades y demandas de salud

*  Desartollo de entomos saludables v control de riesgos y
dafios a la salud colectiva

Tablu 1. Nuevos riesgos sociales y practicas saludables

«  Desarrollo de la ciudadania y de la capacidad de particy-
pacién y control sociales.

Si cruzamos estas cuatro pricticas con aquellas de los
nuevos riespos (tabla 1), podemos encontrar que [3 mayoria
de los nuevos riesgos sociales ympactan negativamenre (re-
presentados con el signo menos) sobre lus practicas nece-
sarias para construccion de la salud colectiva:

Riesgos

Desarrallo y

fortalecimienta e una

cultera de vida y de
salud

Atencion a las
necesidades y
demandas de salud

control de riesgos y
danos a salud
colectiva

Practicas
Desarrollo de Desarrolln de la
entornoy saludables y cuudadania y de la
capacidad de

pariicipacton y
control soctales

Riesgos tecnolagicos:
quimicos, atomicos y
geneticos

= Cultura del miedo
y de la incerndumbre

= Posible incremento
de demandas
relacionadas

~ Riesgos de segunda
modemidad no
controlables
técmcamente sino de
forma integral

+ Movilizacion socil
para conrral de
CONWRINANIES y resyos
tecnolégivos

Riesgos sociales:
(lexibilizacion del
trabajo. debilitamiento
de las cluses sociules
tradicionales, cambios
en la familia pequena.
individualizacion

= [mpacto sobre
tradiciones protectoras
basadas en la familiar,
el rabayo, las culmras
autoctonas

= Pérdida de acceso
a proteccion social
en salud ligada con
el uabajo

= Dificultades
ofganizativas y de
ejercicio politico por
ruptura de formas
tradicionales

Riesgos culturales:
persisiencia de ciencia
que no comprende sus
limitaciones: causas
no conocidas v efectos
no deseados

= Propuesta cientifica
que no apoya la
constitucion de
cultura saludable

= Persistencia de
modelos centrados ¢n
la enfermedad

+ Apoyo al control de
riesgos y dafios

= Impide entender
que el desarrolla de
salud tiene coma eje
fundamental ¢! comral
social y el desarrollo
de ciudadania

Riesgos politicos:

1) debilitamiento del
Estado

b) forja de subpolincas

+ b) potencialidad de
forjar una cultura
proclive a
construccion de
Estado democratico

— ) Deterioro de
servicios piblicos

= ) Ausencia del
Estado en la
construccidn de
entornos saludable v
control de dafos

+ b) Forja de actores ¢
idenridades alrededor
de la salud

Riesgos econdmicos:
desterntonahzacion de
economia e
imposibilidad de
conirol por parte de
los Estados nacionales

= Incremento de
pobreza e inequidad
que atentan contra
culiura de salud y vida

= Deterioro de los
servicios piblicos

= Mayor deterioro de
espacios ¢
imposibilidad de
control de riesgos y
dafios

Riesgos relacionados
con fundamentalismo.
violencia v crimen
globalisw

= Dyficultad de forja
de cultura saludable

= Destruccion de
SCIVICIOS, [eCursos y
ofertas de salud

= Desarrollo de
CNLOrNOS ARTESIVOS ¥
enfermantes

= Debilitanuentaniento
de culura ciudadana
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El analisis de los objetivos nacionales de salud piiblica
para Suecia® también nos posibilita reflexionar como los
nuevos riesgos impactan sobre la salud. Al respecto, el Ins-
tituto Nacional de Salud Publica de Suecia no se basa en la
cifras de morbilidad y mortalidad para configurar su politica,
sino que mas bien privilegia los determinantes sociales y
medioambientales de la salud, con la estrategia de crear las
condiciones sociales que aseguren la buena salud, en tér-
minos iguales, para toda la poblacion. La equidad en salud
es la figura central de la politica de salud de Suecia.

La politca esta basada en 11 objetivos que conducirian
al logro de la salud:

1. Participacion ¢ influencia en la sociedad

2. Seguridad social y econdmica

3. Condiciones favorables y seguras durante la infancia y la
adolescencia

Vida mas saludable en el wabajo

Medio ambiente seguro y saludable

Cuidado médico y de salud que promueve salud més
activamente

Efectiva proteecion contra las enfermedades infecciosas

Sexualidad segura y adecuada salud reproductiva

Actividad fisica incrementada
. Buenos habitos alimentarios y alimentos sanos
- Reducido uso del tabaco y alcohol, una sociedad libre de

drogas ilicitas y la reduccion del riesgo de daiios por el

Juego.

Es posible indicar que todos los objetivos y. especial-
mente los seis primeros, asi como ¢l objetivo 11, se ven im-
pactados negativamente por los nuevos riesgos de esta sc-
gunda modernidad o sociedad del riesgo: los objetivos 2 y
3 se encuentran totalmente vulnerados por el incremento de
la pobreza e inequidad en los paises cenirales y, sobre todo,
en los de la periferia. La flexibilizacion globalista del trabajo
impide el desarrollo del objetivo 4. El ambiente seguro y
saludable (objetivo S) pasa a ser una utopia con el globalis-
mo de los riesgos tecnologicos. Los cuidados médicos y de
la salud (objetivo 6) se han venido abajo en los paises pe-
rifénicos por causa de las reformas sectoriales banco-mun-
dialistas, la pobreza y la migracion de personal. La protec-
cion contra las enfermedades contagiosas (objetivo 7) comio,
por gjemplo, el VIH/sida, por razones de desestructuracion
social, inequidad. pobreza y destruccion de los servicios de
los paises periféricos, es de dificil realizacién en esta segun-
da modernidad. El objetivo 10 es de dificil realizacién por
razones de limitaciones alimentarias y por la macdonaliza-
cion globalista. El control de las drogas ilicitas (objetivo 11)
parcce ser en ¢l momento actual una misién fmposible en ¢l
mundo entero y, sobre todo, en los paises periféncos.

El andlisis de las prdcticas saludables preconizadas por
la Organizacion Panamericana de [a Salud y el estudio de los
objetivos estratégicos para la salud publica de Suecia, frente
alos nuevos riesgos ocasionados por el globalismo, dan como
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resultado una imagen un tanto desalentadora. Los riesgos

economicos, sociales, politicos y culturales manufacrurados™
en las Gltimas décadas definitivamente atentan contra la salud.

La conformaci6n de la sociedad del riesgo general posnbhs-ﬂl

mente ha llevado a la conformacion de la sociedad del riesga
en salud:

* Los riesgos tecnoldgicos

Son ricsgos quimicos, atdmicos y genéticos que se
hacen presentes como realidad o como potencialidad ea
tada la ecologia, en todos los paises. en 1odos los grupos
sociales. en todos los individuos. Beck sostiene que los
riesgos ecologicos son democraticos y los riesgos de po-
breza son jerdrquicos.®® Pero, en lo que se refiere a los
riesgos tecnolégicos, también,juega la jerarquia, ya que
los paises periféricos somos, por lo general, el asiento de
las industrias peligrosas exportadas desde los paises in=
dustrializados, que cuidan su ccologia y a su gente
posibilitan ¢l envenenamiento de nuestro ambiente ¥
nuestra gente; tan solo recordemos Bhopal. De todas
maneras. los riegos tecnologicos son riesgos de dificil
definicién, monitoreo y control por parte de las institucio-
nes creadas para el efecto por la modernidad industrial;
se extienden mas alla del tiempo y del espacio de donde
son generados y no se identifican con aquella nocion de
“accidente” que se elaboro en el industrialismo; ¢s tanto
asi que los afectados por el “accidente” de Chemobil
pucde que todavia no hayan nacide y obviamente estan
localizados a més de 30 kildémetros de distancia (espacio
maximo reconocido para un accidente) de donde acurrié.

Los valores limite establecidos cientificamente —y co-
rregidos econdmica y politicamente— para los riesgos qui-
micos y atémicos en esta era globalista no entregan la
seguridad necesaria para la salud. La globalizacion de los
riesgos quimicos y atomicos ocurre dentro del globalismo
econémico dominante. El valor limite por lo general se
flexibiliza ante la necesidad acumulativa del capital o los
requerinuentos del mercado o ante la necesidad de guar-
dar la calma, y genera, por otro lado, las variadas fuentes
de negocio para el control del riesgo y para ¢l tratamiento
de los impactos negativos causados por el propio resgo.
La respuesta tecnologica al riesgo teenolégico no parece
ser la mas adecuada v, mas bien, se requiere una respuesta
politica de mayor amplitud capaz de romper con este ¢ir-
culo vicioso del globalismo del riesgo tecnologico para la
salud.

Los riesgos relacionados con la genética también pa-
recen que son parte de esta sociedad del riesgo, donde la
que hacemos puede responder al mejoramiento de la vida
y salud de nuestra poblacidn o puede responder al mejo-
ramiento de la vida y salud del délar. De todas maneras,
ese suefio prometeico de traer nuevamente la luz al mundo
a traves del desarrollo de de nuestra capacidad de disefiar
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la naturaleza v el ser humano en el tablero de dibujo bio-
logico constiluye un hecho de inmensa trascendencia,
pero, al mismo tiempo produce inmenso nuedo y angushia
ante |a incapacidad para poner orden por parte de las
tambaleantes mstituciones regulatorias de la modemidad
indusinal para buscar el progreso en salud.

Es fundamental comprender que la genética no ofre-
cerd las soluciones sociales que requerimos, sino que. @
contrano, la genética podra ser itil para el avance de la
vida y de la salud, en la medida en que logremos crecer
humanamente y crear instituciones de desarrollo y con-
trol capaces de supeditis su accionar a postulados éticos;
de otra forma. ¢f negocio econémico y politico basado en
la genetica acelerara el globalismo de los niesgos en este
campo. Tan solo recordemos que todavia no existe un ve-
redicto claro y definido sobre la supuesta paternidad del
virus del side por parte de algun lsboratorio genético:

Los riesgos economicos

Estos riesgos, expresados por la economia mforma-
cronal ¥ ln desterritorializacion, han conducido al incre-
mento de la pobreza y la inequidad en wodos los paises,
pero muy especialmente en los periféricos. La profunda
imbricacion de |2 enfermedad con estas dos variables ha
sido amplismente demostrada en las tivimas decadas, La
exclusion de paises enteros de Lu red economica informa-
tizada, ¢l aparecimiento de un cuarto mundo o ta genera-
cion de agujeros negras constituyen ademas signos de
profundo globalismo de la enfermedad y de imposibilidad
de salud. La pregunta no ¢s camo revertir el curso del rio
de la historia. sino mas bien como combatir la misena
humana que contaming sus aguas y coma reconductr ¢l
ourso para lograr una distribucion mas equitativa de los
beneficios que arrastrat?

Riesgox politicos (deblitamiento del Estado y Torja de
subpoliticas)

Este hecho tiene un gran impacto en el campo de la
salud Ante el debilitamiento del Estado y el forralecimen-
1o del mercado, una buena parte de los servicios piblicos
de salud han sido privatizados, siguiendo las recomenda-
ciones de los bancos infermacionales. Las reformas sec-
wonales en salud no han producido los efectos relaciona-
dos y. al menos en America lating, han “incrementado la
inequidad. disminuido la eficiencia; disminuido. ta satis-
faccion y no ha incrementado la calidad de atencion” ™
Las reformas economicas globalistas han producido el
debacle global de los servicios de atencionmédica. sobre
todo en los paises periféricos. Otros servicios, como por
glemplo. el agua de consimo humano que rapidamente se
translorma en una mercancia amenaza constantemente la
salud de la gente pero deja grandes ganancias a las em-
presas
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El debilitarmiento del Estado y el concomitante forta-
lecimuento del mercado también se han acompanado, en
contrapartida, del foralecuniento de movimientos socia-
les gue han puesto la salud en la palestra de discusiones,
han reivindicado nuevas formas de interpretacion del
proceso salud-enfermedad-atencion han resucitado v re-
posicionado viejos paradignius y formas de autocongien-
cia culturales sobre salud,”! han criticado las reformas
globahistas en salud. han generado propuestas de reorga-
mzagion de los servicios y de amphacion de la accion ¥
han generado moyimienios mtemacionales que persigusn
el fortalecimiento politico, social y economico de usn que-
hacer en salud donde la construccion de equidad sea |
centro de reflexion y accion. En omras palabras, es posible
afirmar gue, a mas del globalismo expresado por las refor-
mas sectariales bancomundialistas en salud, ocure, en
contrapartidu, la globalizacion de las voluntades globales
preocupadas por impulsar la salud.

Riesgos culturales

Se trata de lo persistencia de una interpretacion de ls
ciencia que no comprende sus limitaciones, es decir, las
causas no conocidas v los efectos no deseados. La no-
cion de nesgo epidemioldgica constituye un lipico pro-
dueto cientifico que parece no responder a los necesida-
des de la salud colectiva o salud publicy, Es diticil
comprender la existencia de una nocion base del quehuacer
epdemiologico, ln enclanstrada en ¢l formalismo en este
miomento en que las diversas ¢iencigs conversan eptre si
v los epistemblogos proponen una nieva alianza ' entre
las ciencias humanas y as ciencias naturales.

En efecto, algunas ciencias sociales, y enwe ellas. la
epidemiologia dominante de cuiio anglosajon, persisten
en reducinse a una simple metodologia de medicion busa-
das-en la pura matematica y dejan de lado el derecho y
deber de imerpretar el complejo proceso salud-enferme-
dad-atencion, constituyéndose, mas bien, on un nesgo
tipica de la segunda modemnidad, al apoyar la construc-
cion do una institucion sorda y ciega a lo que ocurre fuera
de la supuesta realidad maretca.

Vivimos wn momento en gue no solamente la natura-
leza, el ser lumano v la sociedad se someten a criterios
cientificos, sino que la cieneia nusma con sus productos,
consecuencias y defestos también sesomete 2 ella pusma,
Vivirmos en un mundo en el que podemos describir y encarar
las consecuencins nefostas de) svance cientifico y féoni-
co con categorias clentificas y weenicas; de lo gue se nam
en este momento s de definir y analizar los emores y
riesgos autogenerados, pero no bajo criterios de uns
supuesta verdad formal, smo bajo ¢l cnteno de que o
aplicacion de la ciencig en cuanto tecnologia tene siem-
pre lugar en una situacion concreta en 1a que quien aplica
esta existencial, etica y socialmente comprometido con ¢l
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impacto de la aplicacion; bajo criterios de que los medios
v los fines no estan separados y la aplicacion incide sobre
ambos; bajo criterios de que el know-how récnico es
imprescindible, pero el sentido de su uso le es conferido
por el know-how ético, que, como tal, tiene prioridad cn
la argumentacién: bajo criterios de que los limites y las
deficiencias de los saberes locales nunca justifican el re-
chazo de los mismos, porque aquello significa el desarme
argumentativo de los que los sustentan.”?

La practica cientifica no reflexiva obviamente puede
incrementar muchisimo los riesgos de la salud. por cuanto
latecnologia es el determinante fundamental del desarro-
llo cientifico en los actuales momentos y que ella se mueve
mayormente comandada por requerimientos del desarro-
llo econdmico capitalista, es posible decir que el globalis-
mo de los riesgos en salud por causa cientifico-técnolo-
gica es grande.

*  Riesgoys sociales

Se trata de la flexibilizacion del trabajo, el debilita-
mienio de las clases sociales tradicionales, los cambios
e¢n la familia pequena y la individualizacion. Las ciencias
sociales han calificado la desocupaciéon como la enfer-
medad de la sociedad del riesgo. No queda sino ratificar
que las altas tasas de desocupacion necesariamente se
unen a problemas relacionados con distintos tipos de
trastornos de salud colectiva, pero que muestran mayor
gravedad en los paises periféricos y. sobre todo, en los
que se han roto las instituciones de solidaridad y pro-
teccion social. En este punto es necesario también vi-
sualizar ¢l debacle en salud que viven los paises perif¢-
ricos y. muy especialmente. los del Africa Subsahariana,
con la inmensa y violenta emigracion de personal de
salud que buscan mejores niveles de vida y mas altos
salarios en paises centrales. Este hecho impide la imple-
mentacion de nuevos proyectos de lucha contra el VIH/
sida, la malaria, la uberculosis y, en general, el desarro-
llo de programas y acciones dirigidos a dar cumplimiento
de las Metas del Milenio.

La globalizacion de los cambios en la familia pequenia,
asi como la globalizacién de los procesos de individuali-
zacion imprimen cambios en el comportamiento humano v
en las redes de solidaridad que pueden tener diversos
impactos sobre la salud de la poblacion.

*  Riesgos relacionados con el fundamentalismo, violen-
cia, guerra y crimen globalista
Como habiamos dicho antes, uno de los aspectos mas
sobresalientes de la época es la separacion cada vez mas
abismal entre la logica globalista de la red de flujo del
capital v la l6gica del mundo cotidiano de los trabajadores
y masas poblacionales. lo cual genera una nusva y com-
pleja contradiccion entre la red y la identidad (ner and
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self), que estd llevando a que los excluidos consruyan sw
mundo al margen de los excluyentes,” con crecientes
dosis de fundamentalismo y de violencia. No solamente
el fundamentalismo constituye la tnica expresion de I
violencia, sino muiltiples formas que impactan brutalmes-
te sobre la vida de los paises, sobre todo periféricos, ¥
sobre la vida de los grupos mas vulnerables. El globaks-
mo de la violencia, de la guerra y del crimen organizade
llevan también a una globalizacion de enfermedad y mues-
te relacionada.

El salubrista del siglo XX, como habiamos dicho ante-
riormente, habia sido encomendado a cuidar la salud del
Estado y de la ciencia-técnica, actuando sobre el riesgo de
enfermar de la poblacion a su cargo; debia observar la
poblacion pero a través de los cristales de la norma estatal
y de la razon instrumental; y debia intervenir sobre la pe-
blacién transformada en objeto, la misma que no solo debia
ser intervenida con la ciencia y la técnica, sino que teniz,
ademas. que aprender a olvidar su cultura particular siempre
ricsgosa. Este pensamiento y Su prictica mantenian cohe=
rencia con nuestra inmensa segunidad de que lograriames
salud a través del descuento de la enfermedad, de que &
método cientifico positivista era la luz para comprendes
cualquier enfermedad y de que la tecnologia era la solucion
para todas cllas. Pensabamos, ademas, que a través de
nuestra intervencidn técnica-normativa afincada en el
Estado era posible dar respuesta racional a todas esos
problemas. Esa es la salud publica que heredamos del sigle
XX, la misma que parcce no tener la fortaleza para dar cuenta
de los retos actuales.

En efecto, cada vez estamos mas convencidos de que a)
no es posible lograr la salud unicamente por el descuento de
la enfermedad; las propuestas, por ejemplo, de las practicas
saludables elaboradas por la OPS y de los objerivos para ed
logro de la salud propuestos por Suecia son ejemplos de lo
que estamos planteando. sin tomar en cuenta las evidencias
depositadas por la promocion de la salud, que demuestra que
la salud esta profundamente fusionada al estilo de vida, cultura
saludable. orgamzacion y espacios saludables; b) la aproxi-
macion positivista y funcionalista. que excluye al sujeto como
generador de su propio conocimiento y de la accidn, también
ha sido grandemente criticada, tal como ocurre con la nocién
de riesgo epidemioldgico v su dificuliad para apoyar la in-
terpretacion de los riesgos en salud en esta ¢poca de globa-
lismo: ¢) ¢l Estado, supuesto mago y exorcista sobre el ries-
go v lu enfermedad piblicos® ha debilitado grandemente
su autonomia y soberania, transformandose en un interme-
diario de intereses distintos y. por lo general, contrapuestos,
tal como explicamos en un acapite anterior; d) nuevas fuer-
zas sociales y politicas aparecen en el horizonte y se orga-
nizan alrededor de la salud, lo cual fue analizado cuando abor-
damos el poder de la identidad y la discusion sobre las
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subpoliticas. y ¢) importantes innovaciones tedricas y prac-

ticas ocurren en la ciencis en general y en la investigacion

en salud en particular, las mismas que hemos abordado en
forma sucinta.

| a construccion de propuestas enriquecadoras en ¢l cam-
po de lu salud pubhca debe criticar las caracteristicas ante-
normente mdicadas: pensamiento centrado en la enferme-
dad. método positivista ¥ entrega de excesiva confianza y
responsabilidad sobre el Estado para dar paso & metiforas
que posibiliten ampliar las formas de ver. interprefar y actuar
en este campo, Al respecto, consideso que el tripode que sug
1entd la salud piblica del siglo XX podria ser repensado bajo
nuevos plantearmentos:

«  Presupuesto filosofico-teorico de la salud y la vida, sin
descuidar la prevencion de la enfermedad.

«  Métodos que integran diversas metaforas y proponén
vanadas hermenéuticas (incluida la cientifica positivista)
capaces de dar enenta de la aceion sovial y de las estruc-
turas v compromisas con los derechos v las consecuen-
cras en salud.

« Pracucas sociales que integran diversos actores y pode-
rey a mis del poder del Estado: ¢l accionar del mdividuo,
de los piBilicos o movimientos sociles que promueven
la salud, controlan socialmente 2l cumplimiento de los
deberes encomendados al Estado, luchan por su demo-
cratizacion 'y entran en acuerdos-desacuerdos con los
poderes supranacionales e infranacionales.

Este nuevo mipode apuntalaria una practica de la salud
publica mas comprometida con la inerpretacion-mediacion
antes gue con la nitervencitn téenico-normativa de la salud
piblica del anterior siglo. Esta nueva proyeccion podria
desarrollarse ante la importancia que gana €l sujeto en las
altimas décadas; sujeto que rescata sus wadiciones, gue pro-
mueve identidades. que genera nuevas propuestas, gue or-
ganiza acciones inéditas. Pero este sujeto se halla inmerso en
una estructura gue podria ser dinamizada a waves de la
mediacion del salubnista para el logro de mejores miveles de
silud poblacional. En ofras palabras, el contexto social, cul-
wral y politico actual abre una perspecriva de cambio para
la salud pablica convencional. Al mismo tiempao, el debili-
tamiento de la metatora que sustenta la eficacia de fa enfer-
mologia piiblica también reclama nuevas formas de mirar.
mterpremary accionar, 1o cual ha sido abordado en wabajos
antenores,? Ahora, tinicamente vale Ia pena enfatizar sobre
la necesidad de construir tratamientos mas amphios ¢ mntegn-
les si queremos enfrentar las demandas planteadas por ¢l glo-
balismo y la socredad del riesgo a la salud pablica.

Cada dia se va forjando un cosmopohitismo alrededor de
la vida y la salud. Despues de 1999. fecha del otro Davos v
de Seattle, la elobalizacion de las resistencias ha romado
mucha fuerza, La constitucion del Foro Mundial Social de
Porto Alegre ¢s una de las manifestaciones mas importantes,
pero no dejan de tener gran visibilidad los foros continenta-
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les de Bamako, Quito, Florencia. India, Manaus, A wraves de
todas estas convocatorias, ¢s posible sugerir que la socie-
dad civil de ahajo. conforme lo denonvina Frangais Houtart, 9%
profundiza y amplia sus resistencias, En el plana sspecifico
de 1a salud, el Movimiento de Salud de Jos Pueblos celebro
¢n este afio en Cuenca su 1l asamblea mundisl, en coyunio
con lz Alianza por la Equidad Mundial.

En un momento en que la salud del piblica ha perdido
fuerza en las instituciones tradictonales, los piblicos por la
salud se hacen presente con propugstas nuevas y poderosas.
Esto es médito para lo salud piiblica y posiblemente sea lo
wds prometedor. Si no ampliamos nuestra forma de ver, imter-
pretar v accionar alrededor de la salud y el poder. la sulud
pitblica no podra comprender y acompaiiar este acontecimien-
10 global. Un mundo global es un jugar en el que, par una
vez, el desiderdtum de la responsabilidad moral y los mte-
reses de la supervivencia comciden y se funden. La globa-
lizacitin es. entre otras cosas (y quizas, mas que ninguna), ug
desafio ¢tico” v politico.
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