Las licencias ambientales

y sus efectos en el ambiente, Medellin, 2004-2005*

Resumen

Larelacion entre el hombre y la naturaleza es cada vez més des-
igual y poco armoniosa, lo cual ha originado el establecimiento de
instrumentos politicos que reglamenten unos minimos de protec-
cion, recuperacion y conservacion ambiental, a causa de |os des-
aciertos en las intervenciones del hombre en sus territorios, 10s
recursos naturales y el ambiente que lo rodea. Por esta razon, se
requiere analizar los efectos que ha tenido el instrumento politico
de las licencias ambientales en Medellin, Colombia, con €l fin de
aportar elementos de discusion acerca de su contribucién o no al
mejoramiento ambiental. Para ello, se realizd una amplia revision
bibliogréfica del instrumento politico de las licencias ambientales
en los ambitos internacional, nacional y regional. Se hizo una ex-
haustiva revision de resoluciones, acuerdos y textos pertinentes a
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las licencias ambientales paralos rellenos sanitarios de la Curvade
Rodas y de Pradera. Con esta revision, se identificaron los cam-
bios, aciertos, desaciertos y falencias de este instrumento politico
ambiental que tiene unarelacion directa con el estado de salud de
las comunidades, dado que, dependiendo de su correcta o inco-
rrecta aplicacion, se potencia o desvirtGa el fin para el cual fueron
propuestas, ya que su injerencia en el ambiente, en los servicios
publicos domiciliarios y en la salud de las personas llega a ser di-
recta.
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Summary

The human—nature rel ationship is becoming more and more distur-
bed. That is why some public policies are required to protect the
environment from damage for every artificial intervention. It see-
ms appropriate to assess the effect of environmental licenses in
Medellin as a protective policy. A thoroughly review of the litera-
turein thisregard was carried out, specifically those with Curvade
Rodas and La Pradera sanitary landfills. Successes and failures of
these political tools are discussed, aswell astheir potential influen-

ces on public services, environment and the health of the whole
community.
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I ntroduccion

La situacion ambiental a escala global, regional y local es
cadavez mas preocupante y despiertamuiltiples miradas desde
diferentes ambitos y escenarios, por lasimplicaciones direc-
tasquetienen el estado de losrecursos naturalesy el ambien-
te en la salud de las poblaciones. De otro lado, estén €l cre-
cientedesarrollo econémico, ladesarticulacion entrelatriada
salud-ambiente-desarrollo y la oleada de politicas ambienta-
les en diferentes ambitos que apuntan a cumplimiento delos
convenios y tratados internacionales firmados en materia
sanitariay ambiental. Estos podrian dar pie para pensar que
la conciencia ambiental en todos los niveles ha mejorado y
que las politicas formuladas para la proteccién ambiental si
funcionan a nivel general.

Todo lo anterior esta acompafiado del creciente deterioro
en el ambiente y en la salud de las personas que habitan las
diferentes regiones del mundo y de que los recursos natura-
les ya no son vistos como bienes comunes, Sino Como mer-
cancias sujetas a mercado de la ofertay la demanda. Como
viene presentandose la situacién del agua, mas especifica
mente, amerita el estudio cuidadoso de las politicas ambien-
talesy su real inferenciaen el ambientey en lasalud de las
comunidades.

Un caso especifico es el delas politicas de licenciamiento
ambiental y su fin para conservar, proteger, minimizar, co-
rregir y compensar |os dafios al ambiente ocasionados por la
construccion, operacién y puesta en marcha de un proyecto,
obra o actividad que esta sujeto a unos requerimientos am-
bientales bajo la inspeccion, vigilanciay control de las au-
toridades ambientales respectivas. De otro lado esta la poca
coherenciacon lo estipulado por lanorma, 1o que podriaponer
en mayores riesgos |os recursos naturales y el ambiente, asi
como €l estado de salud de las personas que ocupan los
territorios directamente afectadas por un proyecto, obra o
actividad licenciado ambientalmente.

En este articulo se hara un recorrido inicia de lo que ha
sido el devenir politico del licenciamiento ambiental en €l
pais y el interés por conservar los recursos naturales y el
ambiente en el territorio colombiano, desde la promulgacion
del Decreto 2811 de 19741 hasta e Decreto 1180 de 2003,2
que derog6 el Decreto 1728 de 20022 sobre las licencias
ambientales, dado que en los Ultimos afios la legislacion con
respecto a este tema en Colombia ha sido ajustada conside-
rablemente; por estarazon, despiertaparticular interésel tema
delaslicencias ambientales y sus efectos sobre el ambiente,
por cuanto surgen interrogantes acerca de la funcion de las
politicas y su articulacion con €l entorno ambiental, el cual
se convierte en factor condicionante para determinar el es-
tado de salud de las poblaciones.

La politica se formula como “lineamiento para llegar a
un fin” .4 El fin de la politica de licenciamiento ambiental
es el de prevenir, controlar, corregir, compensar y mitigar
los dafios y efectos sobre los recursos naturales y el am-
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biente que se causen por adelantar un proyecto, obra o
actividad. Pero larealidad sanitariay ambiental en el pais
continGia con su creciente deterioro, y parte de esta situa-
cién esta descrita por Guth Nannetti,®> Mozo,8 y la Contra-
loria General de Medellin,’ entre otros. En sus textos se
listan algunos de los problemas ecoldgicos en Colombia,
asi como lasituacién ambiental actual del pais, lacual afecta
directa e indirectamente la salud publicay a las personas
mismas, pasando de un instrumento politico-ambiental aun
elemento a favor o en contra de la salud publica, depen-
diendo del manejo que se le dé.

Seriainjusto e irresponsable dar como Unica razén de la
situacion ambiental mundial a un instrumento politico, pero
si esimportante aportar elementos de discusion con respecto
alacontribucién o no de este instrumento politico (laslicen-
ciasambiental es) al mejoramiento, preservaciony proteccion
ambiental, €l cual, de una u otra forma, termina por afectar
las condiciones de salud de la comunidad directa e indirec-
tamente impactada por laintervencion de un territorio que ha
sido licenciado ambientalmente.

Para dar respuesta a los interrogantes planteados en este
articulo, se hara una breve descripcién de la situacién am-
biental en Colombiay especificamente en Antioquia. Tam-
bién se hara una breve revision de la legislacion referida a
laslicencias ambientales anivel internacional y nacional, asi
como la revision de dos estudios de caso de licenciamiento
ambiental en Medellin. Por Ultimo, se presentarén unas con-
sideracionesacercadel otorgamiento delaslicenciasambien-
tales'y su contribucion o no ala preservacion de los recursos
naturales, el ambiente y la salud de las comunidades.

Situacion ambiental actual en Colombia

Colombia, como pais latinoamericano en via de desarrollo,
ha sido objeto de un sinndimero de intervenciones econémi-
cas, politicas, legales, sociales, culturales, sanitarias y am-
bientales que no han ido de la mano con el desarrollo eco-
noémico sostenible en armonia con el ambiente, segin lo
estipulado por laConferenciade Estocolmo en 1972.* Cuenta
de esta situacion la dan las tecnologias y maquinarias que se
han introducido al paisy que tienen como pretensién incre-
mentar laproductividad y losingresos econémicos, pero estas
en muchos casos no aplican el principio nimero 4 de la
Conferenciade Estocolmo.** “Losimpactos ambientales son
generados en determinados procesos de produccion derique-

* Estocolmo 72: Primera Cumbre Mundial de Medio Ambiente y Desa-
rrollo, llevada a cabo en Estocolmo a raiz de la preocupacion de los
paises desarrollados por el creciente deterioro y los problemas ambien-
tales globales que se venian presentando, y de la cual Colombia tam-
bién hizo parte con su asistencia y adopcion de sus principios y
directrices.

** Este principio reconoce a todos |os pueblos el desarrollo sostenible, en
que la conservacion del medio ambiente no debe ser incompatible con
laelevacion del nivel de vida de los paises duefios de la biodiversidad.
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zas 0 de modificaciones en el ambiente para gjustarse a las

[necesidades humanas]. Laproduccion deriquezaes fruto y/

o de laexplotacion de un ecosistema’ 8 tal como lo describe

Perea en su texto Derecho y medio ambiente. “En la medida

en que aumenta esa presion de produccion de maneratal que

sobrepasa |la capacidad autosostenida, o sea, un nivel de
explotacién que permite lareproduccion indefinida de aque-

[las riquezas, € ambiente sufre un proceso de deterioro. En

general, cuanto mayor es la presion de produccion mayor es

la presion de degradacién ambiental (Cleverson, 1990), en
desarrollo y Medio Ambiente”.>

Estas acciones han generado unas condiciones ambienta-
les desfavorables para €l pais en materia ambiental, dando
origen amultiples problemas ambiental es, entrelos cuales se
pueden enunciar los siguientes para Colombia:

e degradaciony depredacién de bosques. se deforestan entre
300.000 y 600.000 hectareas a afio; el 30% de la cober-
turaforestal ya ha sido eliminaday mas de mil especies
de plantas se encuentran amenazadas debido principal-
mente al deterioro de su habitat (el conocimiento de la
biodiversidad y sus usos no alcanza e 10%);

e pérdidadel sueloy graves cambios geomorfol 4gicos por
laactividad minera (especialmente aquellasacielo abier-
to);

e contaminacion y alteracion hidrica, que también ocupan
un lugar importante: losriosdelazonaandinay del Caribe
se encuentran contaminados por la utilizacion de méto-
dos de produccién inconvenientes;

 disposicion inadecuada de vertimientos y residuos origi-
nados en €l sector urbano;

e emision de 140 millones de toneladas de gas carbonico
por quema de bosgues y operacion de automotores,

e menoscabo de los ecosistemas estratégicos como €l dela
Sabana de Bogot4,® entre otros.

El pais presenta ademas innumerables problemas sanita-
rios y ambientales, entre los que se cuentan € inadecuado
manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos soli-
dos que a diario se generan en €l territorio nacional y prin-
cipalmente en las grandes ciudades,” donde la finalizacion
de lavida Util de los rellenos sanitarios se ha convertido en
un problema de salud publica, que deteriora de esta manera
el entorno y la calidad de vida de las poblaciones. Segun la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en
cuanto a disposicién final, “aproximadamente 717 munici-
pios de los 1.084 de Colombia efecttian unadisposicion final
antitécnica; solo 350 municipios disponen de manera ade-
cuada sus residuos sdlidos a través de rellenos sanitarios,
muchos de los cuales son de tipo regional”.®

Esteesel caso en Medellin delosrellenos sanitarios Curva
de Rodas y La Pradera, que han sido objeto de mdltiples
intervenciones y andlisis por la terminacion de la vida til
del primeroy el mangjo que seledio al instrumento politico
de la licencia ambiental, 1o que trgjo implicaciones para €l
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estado de salud de | as poblaciones vecinas por |as afectacio-
nes de aire, suelo, agua y paisagjismo, entre otras. Con pos-
terioridad al relleno sanitario Curva de Rodas, se llevo €l
tratamiento y disposicién final de residuos solidos del valle
del Aburra al relleno sanitario La Pradera, en donde se pre-
senté nuevamente el manejo del instrumento politico de la
licenciaambiental; ello manifestd unavez mas|osriesgosen
la salud en los territorios impactados y afectd los recursos
naturales y el ambiente, dando lugar a diferentes acciones
por parte de las autoridades ambientales y demas entidades
de control del AreaMetropolitanadel valle del Aburré. Estas
intervenciones se dieron araiz de las manifestaciones cons-
tantes de inconformidad por parte de las comunidades veci-
nas a este relleno sanitario y de los entes de control, con lo
que se traslado el problema a otro territorio, con sus consi-
guientes consecuencias en el orden politico, social, econé-
mico, cultural, sanitario y ambiental.

Cabe anotar que en Medellin existen maltiples problemas
sanitariosy ambiental es; no obstante, paralarevision biblio-
gréficadelaslicencias ambiental es setomaron estos dos casos
de rellenos sanitarios por sus connotaciones de servicio
publico domiciliario sujeto a la obtencién de licencia am-
biental y por ser generador de afectaciones sanitarias y
ambientales por su operacién. En el departamento se tienen
aspectos criticos en el saneamiento basico: la baja cobertura
del servicio de agua potable; la deforestacion incontrolada;
las inundaciones en el Uraba antioquefio, €l bajo Cauca, en
Nechiy en el Magdalenamedio; y €l creciente desplazamiento
forzoso a causa de laviolencia, ocasionando la ocupacion de
territorios no aptos para la construccién de viviendas. Estos
son algunos de los mltiples problemas que tienen el depar-
tamento de Antioquiay la ciudad de Medellin, que aparecen
referenciados de una manera més detallada en el texto Pro-
cesos de planificacién subregional, publicado por la Gober-
nacion de Antioquia en e afio 2004.10

L as licencias ambientales
en € contexto internacional

Las poaliticas de licenciamiento ambiental para algunos pai-
ses de América latina y Europa tienen muchas similitudes
con lapolitica colombiana. Algunos de los elementos encon-
trados fueron los siguientes: en Chile, en el articulo 15 dela
Ley 19300, sele daal responsable de un proyecto, obra o
actividad via libre para contaminar el ambiente y los recur-
sos naturales por 120 dias, si €l peticionario de la licencia
ambiental tiene como pagar una péliza por €l tiempo que se
demoralaaprobacion o no delalicenciaambiental . En cuanto
ala participacion ciudadana, en Chiley Espafia, 12 esta tiene
una categoria de respeto y seriedad que podria influir —en
determinados proyectos y bajo una organizacion seria e in-
formada— en las decisiones de las autoridades ambientales
para tomar acciones preventivasy correctivas. En contraste
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con la participacion ciudadana en materia de licenciamiento
ambiental para Colombia, esta no es para nada clara en la
norma, dado que en el Decreto 1180 de 2003 |a participacion
ciudadana qued6 relegada a un articulo (articulo 26), que es
el delaconsulta previa; esto en caso de que el proyecto, obra
o0 actividad afecte una comunidad negra o indigena o esté
cerca de ella, para dar cumplimiento con lo estipulado por
la Ley 99 de 1993,13 pero queda en duda la participacion
ciudadana, pues una cosa es ser consultado y otramuy dife-
rente es participar y ser tenido en cuenta. De otro lado, se
tiene que en €l Distrito Federal de México existe lalicencia
ambiental Unicay en Honduras, |0s proyectos se categorizan
en 1, 2y 3, conlosde categoria3 como los de mayor impacto
ambiental, a los que se les otorga licencia ambiental; a los
de categoria 2, una autorizacion ambiental y a los de cate-
goria 1, una constancia de registro por su bajo impacto
ambiental. En Espafia se maneja el concepto de ventanilla
Unica, pero de la proteccién y conservacion de los recursos
naturalesy el ambiente estosinstrumentos politicos dejan ver
sus vacios.

El devenir histérico
de las licencias ambientales en Colombia

Con la Conferencia de Estocolmo en 1972,* y ante la pre-
ocupacion de los paises europeos por algunos de los proble-
mas ambiental es transfronterizos, se incorpord en la agenda
global el tema del medio ambiente. Las conclusionesy reco-
mendaciones de esta cumbre se abrieron camino por medio
de foros y estudios que dieron origen a la era del medio
ambiente y el desarrollo. Colombia, en respuesta a la Con-
ferencia de Estocolmo, inicié el proceso de proteccién am-
biental, por intermedio de instrumentos politicos con la Ley
23 de 1973.1* En ella aparecieron los controles indirectos,
como las multas y amonestaciones, y en el Decreto 2811 de
1974, los controles directos, como |as licencias ambientales.

Con la Contitucion politica de 19911° se origing la crea-
cion de una Poalitica Nacional de Desarrollo (articulo 339),
la cual se promulgaria més adelante y que, con relacion al
medio ambiente, se conoceria con € nombre de Ley 99 de
1993. Esta ley, se refiere en su titulo VIII a las licencias
ambientales y su consiguiente reglamentacion se inicia con
el Decreto 1753 de 1994,16 derogado posteriormente por €
Decreto 1728 del 2002. Este ultimo seria derogado a su vez
por el Decreto 1180 del 2003. Todos estos decretos han sido
objeto de multiples cambios y reglamentaciones que hasta el
momento no han reflejado un control y mejoriaen la conser-
vacion delos recursos naturales y el ambiente, como lo degja
ver ladescripcion anterior de la situacion actual parael pais.

* A partir de estaconferenciaseinicié laeradel medio ambientey el desa-
rrollo, lo que origind tratados internacionales y legislaciones ambienta-
les de alcance nacional, con el fin de proteger y usar racionalmente los
recursos renovables y el ambiente.
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El fin de este instrumento politico en materia ambiental
sigue perdido en intereses politicos y econémicos que no
logran la proteccion ambiental, pero que si crean inconfor-
midades entre |as autoridades ambientales y de control, asi
como lasmolestias y enfermedades en | as poblaciones direc-
tamente impactadas por los proyectos licenciados ambien-
talmente, méxime si se trata de rellenos sanitarios. Aunque
en el pais no existe la suficiente investigacion cientifica en
materia ambiental que logre demostrar la fuerza de asocia-
cion entre los efectos ambientales (contaminacion de agua,
suelo, aire y afectacion paisgjistica) y la salud de las pobla-
ciones, esta situacion se hace cadavez mas susceptible de ser
estudiada e investigada cientificamente paralograr un grado
de certeza que permita a las autoridades ambiental es actuar
con mayor celeridad al respecto.

Los ultimos cambios en la reglamentacién de las licen-
cias ambientales no permiten evaluar con seriedad la efec-
tividad o no de estas paliticas, dado que el Decreto 1728 fue
promulgado el 6 de agosto del 2002 y, nueve meses después,
fue derogado por el Decreto 1180 de mayo 10 del 2003. Es
posible que en tan corto periodo de tiempo exista dificultad
para detectar los aciertos y desaciertos de una norma como
para cambiarla tan répidamente.

En latabla 1 se presenta el comparativo de los tres lti-
mos decretos que han reglamentado el licenciamiento am-
biental en el pais: sus cambios, aciertos y desaciertos; el
recorte de articul os entre uno y otro decreto; la participacion
ciudadana segiin cada uno de ellos; €l recorte del periodo de
tiempo para la obtencion de la licencia ambiental y el au-
mento en el tiempo para realizar cualquier cambio o recla-
macion una vez se ha obtenido esta. También se reflgja €l
cambio en el sentido de |los conceptos para la evaluacion de
impacto ambiental y el estudio de impacto ambiental. Asi-
mismo, como se llega al manejo de una licencia ambiental
Unicay la aparicion de la nueva autoridad ambiental para el
pais, dada por unafusion de ministerios, entre otros aspectos
importantes.

Licenciamiento ambiental
para los rellenos sanitarios
Curvade Rodasy La Pradera

Para el estudio de estos dos casos, es necesario tener presen-
te que este no se abordd desde el conjunto integrador que
maneja todo lo relacionado con la recoleccion, trasporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos en el
valle del Aburra, dado que, con la monografia, se pretendio
revisar € instrumento politico de las licencias ambientales
para las fases especificas de tratamiento y disposicién final,
y aportar elementos de discusion que permitieran determinar
su contribucion o no a su fin como politica. Para €l relleno
sanitario Curva de Rodas, se realiz6 una revision bibliogra-
fica de decretos, resoluciones y actos administrativos expe-
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didos por Corantioquia y por las autoridades de control
departamental y municipal, asi como |os demas documentos
gue tuvieran que ver con e tema.

La Resolucién 458018 del 2001 es el punto de partida; se
enfatizala caracteristica de este relleno sanitario a no haber
necesitado licencia ambiental por ser anterior en su funcio-
namiento a Decreto 1753 de 1994 (primera reglamentacién
especifica para el licenciamiento ambiental en el pais), pero
que si estaba sujeto a la presentacion de un plan de manejo
ambiental y, posteriormente, para su ampliacién, si necesi-
taria una licencia ambiental conforme a la normatividad
vigente. Con respecto al relleno sanitario La Pradera, se
realiz6 e estudio a partir de la Resolucion 5288 del 2002,19
con lacual sele concedialicenciaambiental de contingencia
al relleno sanitario La Pradera, pero este fue denominado por
el acade de Medellin en aquella época, Luis Pérez Gutié-
rrez (2001-2003), y por laadministracion del relleno sanita-
rio como un parque ambiental, tal como lo definia la valla
exhibida en la ruta de acceso principal a lugar, cerca del
municipio de Barbosa —perteneciente a Area Metropoli-
tana del Valle de Aburra, una de las subregiones del depar-
tamento de Antioquia, Colombia—. Cuando las autoridades
de control fiscal nacional, regional y municipal ingresaban
al lugar, se encontraban con un lugar con caracteristicas de
botadero a cielo abierto,2° lo que generd mdiltiples interpre-
taciones y malos entendidos. Entre tanto, la salud publicade
las poblaciones vecinasy el estado de |os recursos naturales
y el ambiente se encontraban desprotegidos por €l ir y venir
de los intereses politicos, econdmicos y legales.

Por medio de la Resolucién 4580 de 2001, Corantioquia
le impone e Plan de Mangjo Ambiental para las etapas de
operacion, clausuray posclausura al relleno sanitario Curva
de Rodas, perteneciente a Empresas Varias de Medellin.*
Desde entonces, seiniciaun ir y venir de incumplimientos,
de recuentos de exigencias incumplidas hechas por la auto-
ridad ambiental, de negativas a los planes de mangjo am-
biental presentados por Empresas Varias, entre otros tantos
inconvenientes que en este relleno sanitario se presentaron.

La Contraloria General de Medellin, en cumplimiento de
sus funciones, realiz6é un proceso de inspeccion, vigilancia
y control a caso del mangjo de residuos solidos en €l valle
del Aburrd, especificamente para las fases de tratamiento y
disposicion final, en el que se encontraron anomalias, irre-
gularidades, desacatos de autoridad y detrimento patrimo-
nial, todo esto expresado en el texto (Estado de los Recursos
Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente de Medellin

*  Empresas Varias de Medellin (EE VV): empresa de servicios publicos
domiciliarios del Area Metropolitana del Valle de Aburra que presta el
servicio publico de aseo en las fases de recoleccion, transporte, trata-
miento y disposicion final de residuos sdlidos. Esta empresa presta el
servicio de tratamiento y disposicion fina a todos los municipios del
Area Metropolitana, dado que la recoleccion y transporte también la
adelantan otras empresas, como Enviaseo, Aseo Caldas y Aseo Cide-
rense.
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2002).5 Este estudio se genera por lainminente emergencia
sanitariaque se veiavenir en el AreaMetropolitanadel Valle
de Aburra por la terminacion de la vida Util del relleno sa-
nitario Curvade Rodas, sin tener otra aternativaviable para
seguir depositando y tratando losresiduos solidos que adiario
se generan en este amplio territorio. También intervinieron
para € estudio de esta situacién el Ministerio del Medio
Ambiente, la Contraloria Departamental, la Procuraduria
Ambiental y Agraria, el Sistema Naciona de Control Fiscal
(SINARCOF)2! —conformado por la Contraloria General de
Republica, la Contraloria de Antioquia, la Contraloria de
Medellin y las contralorias municipales de Itagtii, Bello y
Envigado—, asi como las comunidades directamente impac-
tadas y Corantioguia como autoridad ambiental competente.

Se encontrd dificultad parala aplicacion de la normativi-
dad vigente en cuanto al licenciamiento ambiental en €l re-
[leno sanitario Curva de Rodas, dado que este proyecto fue
anterior a 1994 (fecha en la que se inici6 la reglamentacion
delaslicencias ambientales). Este fue uno de los puntos més
sensibles ala hora de los cumplimientos e incumplimientos
que en este sitio se dieron. Empresas Varias de Medellin
solicité permiso paralaampliacién del relleno sanitario, alo
que Corantioquiarespondi6 que necesitarian licenciaambien-
tal para dichaampliacion. A raiz de esta situacion, se suscité
unir y venir de no cumplimientos y de aplicacion de la bio-
tecnologia Combeima,* que segun el Decreto 1728 de 2002,
no requeria licencia ambiental. Por esta razon, Empresas
Varias de Medellin decidié implementar el tratamiento bio-
tecnoldgico sin contar con las condiciones técnico-operati-
vas adecuadas y poniendo en riesgo la salud de los trabaja-
dores que realizan la separacion de la fraccion organica,
ademas de que se presentaba un problema de salud publica
por las afectaciones a comunidades vecinas causadas por €l
aumento de roedores, entre otros. En este caso la proteccion
de los recursos naturales y el ambiente précticamente paso
a un segundo plano, ya que la aplicacion del instrumento
politico ambiental y |os aspectos administrativosy economi-
cos cobraron mayor importancia.

Dada la coyuntura que se presento ante el inminente cie-
rre del relleno sanitario Curva de Rodas, se originé una
solucion transitoria con el relleno sanitario La Pradera, en el
cual se dio lasiguiente situacién: inicialmente las Empresas
Varias de Medellin lo denominaron como Parque Ambiental
La Pradera, lo que ha sido la solucién més viable para €l
manejo de los residuos solidos del Area Metropolitana del
Valle de Aburra Este relleno sanitario obtuvo una licencia

* Combeima: tratamiento biotecnolégico que consiste en la descompo-
sicién de materia organica por medio de bacterias, de manera tal que
esta se reincorpore a ciclos productivos en forma de bioabono orgéani-
co o mejorador de suelo. Esta es una técnica mucho menos contami-
nante para el tratamiento de los residuos organicos, ademas de que
genera una salida positiva al ambiente, pero su dificultad radica en la
aplicacion para grandes cantidades de residuos, pues su funcionamiento
es mucho més critico y condicionado.
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ambiental para un proyecto denominado contingencia, por
un periodo de treinta meses, segiin lo establecido por la
Resolucion 5288, del 3 de julio del 2002, expedida por
Corantioquia. Luego vino laResolucion 5349,%2 del 3dejulio
del 2002, por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposi cion presentado por Empresas Varias de Medellin contra
la Resolucion 5288. Con dicho recurso, la empresa benefi-
ciaria de la licencia ambienta pidié que se le modificaran
unos requerimientos, a saber: aumento del consumo de agua
de 2,29 1/seg a5 I/seg; reduccidn delapdlizade cumplimien-
to del 15 al 10%, aludiendo que no existe riesgo alguno para
el ambientey los recursos naturales; y el permitirle larecep-
cién de escombros en €l sitio para utilizarlos como material
de cobertura. Cabe anotar que todas estas peticiones fueron
aceptadas por parte de la autoridad ambiental competente
(Corantioquia).

Por su parte, la Procuradora Judicial, Agrariay Ambien-
tal para Antioquia demandd a Empresas Varias de Medellin
y a Area Metropolitana del Valle de Aburré?3 por ser estas
las dos entidades a las que se les otorgo la licencia ambien-
tal. En la demanda de accion de cumplimiento se pide a
Tribunal Administrativo de Antioquia que exija el cumpli-
miento de todos los requisitos que Corantioquia le habia
impuesto a Empresas Varias de Medellin en el momento de
otorgarle la licencia ambiental para el funcionamiento del
relleno sanitario Parque Ambiental LaPradera. Ademas, pide
que cese la recepcién de residuos mientras las demandadas
cumplan con la adecuacion del terreno y las obligaciones
exigidas en la Resolucion 5288 de 2002. También advierte
la Procuradora Judicial, Agrariay Ambiental paraAntioquia
en |la parte motiva de esta accion que este relleno no mostréd
resultados positivos en lautilizacion de biotecnol ogiasy que,
por el contrario, hubo afectacion de los recursos naturales y
el ambiente. También advierte que | as celdas no se han cons-
truido y que las basuras se han estado depositando en el vaso
La Carrilera (uno de los sitios que tiene destinado €l relleno
sanitario La Pradera para €l tratamiento y disposicion final
de los residuos sdlidos) sin ninguna precaucién, lo cua lo
convierte en un botadero a cielo abierto. A esta accion, el
tribunal Administrativo de Antioquiadicté fallo en contrade
la demandante, fundamentalmente por haber invocado el
recurso que no debia haber invocado, dado que el que debia
haberse aplicado era €l de la accion popular que busca la
proteccion de los derechos colectivos. Segun respuesta del
Consgjo de Estado, ante laimpugnacién que se hizo de esta
decision, Corantioquia afirma que no se ha incumplido con
nada de lo pactado en la licencia ambiental y que, por el
contrario, un macroproyecto como este se va realizando en
la medida en que se vaya trabajando.

A principios del afio 2005, el gerente de Empresas Varias
de Medellin presenté ala comunidad €l relleno sanitario La
Pradera, que tendra un periodo de vida Util de diez afios.
También se les permitié a los medios de comunicacion que
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ingresaran al sitio y mostraran las imagenes del nuevo relle-
no sanitario, si bien antes se les habia impedido que ingre-
saran y transmitieran cualquier tipo de imagen. Al respecto,
surgieron varias inquietudes, como la que se presentd con €l
tratamiento biotecnoldgico que se mostré como la solucion
mas novedosa y efectiva, y a que se le invirtié una gran
cantidad de dinero de acuerdo con el informe presentado por
laContraloria General de Medellin, en visita de seguimiento
hecha en octubre del 2003. Estas situaciones podrian contri-
buir al deterioro de laimagen, credibilidad, seriedad y res-
ponsabilidad de |as autoridades ambientales y de las empre-
sas prestadoras de servicios publicos involucradas en dichas
actuaciones. Finalmente, los dafios ambientales, los costos
sociales, el incremento de insectosy roedoresy las enferme-
dades de la piel, ademas de | os costos econdmicos que estas
actuaciones generan, afectan las poblaciones directamente
afectadas por el relleno sanitario.

En el Decreto 1728 del 2002, se deja explicitamente
permitida la utilizacion de tratamientos biotecnol 6gicos vy,
por lo tanto, no se requiere licencia ambienta para utilizar-
los, pero en este proyecto se manegjo el tratamiento biotec-
nol égico que no requerialicenciaambiental, segiin el Decre-
to 1728 de 2002: la técnica de relleno sanitario con una
licencia ambiental de contingencia, de conformidad con €l
Decreto 1753 de 1994, dado que alafechaen laque se otorgd
la licencia ambiental (3 de julio del 2002), no existia €l
Decreto 1728 del 6 de agosto del 2002. Finalmente, las
autoridades de control también encontraron un botadero a
cielo abierto con un sinnimero de incumplimientos, incon-
formidades y malos manejos, tal como lo describen en sus
informes, los que dejan inquietudes con respecto al instru-
mento politico delaslicencias ambientalesy asu adecuacion
a las realidades de cada territorio donde estan inmersos un
sinnimero de factores y de actores sociales, politicosy cul-
turales. Entre tanto, la suerte de los recursos naturales, el
ambientey lasalud de las comunidades continlian su camino
descendente, mientras se sigue creciendo en funcién de un
deterioro ambiental insostenible.

¢Potencian o desvirtian las licencias
ambientales e fin para el cual fueron
propuestas?

La relacion tripartita individuo-sociedad-naturaleza que se
ha dado en todo el mundo hallevado alos gobiernosy alas
organizaciones mundiales, regionales y nacionales a normar
lo que original y naturalmente podria ser unarelacion armo-
niosay respetuosa entre el hombrey su entorno (incluyendo
en estelosrecursos naturalesy el ambiente). Mientraslatriada
salud-ambiente-desarrollo se veacomo unarelacion que poco
contribuye alas economias mundialesy a crecimiento eco-
noémico, politico, cultural y socia de las comunidades, €l
panorama ira empeorando cada dia mas.
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Es dificil lograr la efectividad de los instrumentos poli-
tico-ambientales en el pais, ya que no existen suficientes
investigaciones cientificas en materia ambiental que susten-
ten con evidencia cuéles son los limites permisibles de uti-
lizacién de cada recurso natural que se vaya a afectar y/o
utilizar, de acuerdo con €l tipo de proyecto, obra o actividad
licenciada. Por esta razén, en Colombia se utilizan estéanda-
res hechos por otros paises y para otros entornos, 1o que da
lugar ainconsistencias y riesgos cada vez mayores para los
recursos naturales, el ambiente y la salud de las poblaciones
gue se ven directamente afectadas por la operacion, puesta
en marcha, clausura y posclausura de un proyecto, obra o
actividad licenciado ambientalmente.

En la actualidad, se vislumbra como el crecimiento eco-
noémico va por encima de cualquier recurso natural; y en
algunos paises |atinoamericanos, se considera como un pri-
vilegio el que los paises desarrollados vengan a “invertir’ o
a adelantar procesos de exploracién, explotacion y saqueo
de nuestros recursos naturales y del ambiente, porque, segin
los gobiernos nacionales (como es el caso colombiano), se
activa la economia en todos los niveles. Los recursos natu-
ralesrenovablesy no renovables son finitosy muchosdeellos
ya alcanzan niveles de agotamiento critico. Este es el caso
del aguadul ce paraconsumo humano en todo el mundo: ahora
se habla del agua como un recurso estratégico para €l siglo
XXI, dado que quien la posea seré el duefio del poder mun-
dial.

Se observa una proliferacion de normas nacionales, de-
partamentales y municipales con contradicciones e incohe-
rencias, que finalmente beneficiaran a quienes quieran de-
gradar losrecursos naturalesy el ambiente. Un ejemplo claro
de esto se da a partir de la expedicién del Decreto 1753 de
1994, con €l cual se vino una oleada de cambiosy de nuevas
reglamentaciones para la licencia ambiental. Esta se vio
reflejada con el Decreto 1728 de 2002, que fue derogado por
el Decreto 1180 de 2003. Estos dos ultimos tienen una dife-
rencia de tiempo muy corta, razén por la cua no se pudo
hacer un andlisis de la efectividad o no de los cambios que
se habian implementado y que, sin haber logrado adaptarse
al primero, ya estaba el otro apareciendo en el entorno
ambiental del pais. Esta situacion deja inconformidades e
inquietudes con respecto a la verdadera finalidad de este
instrumento politico. Por otro lado, se encuentran los intere-
ses econémicos y politicos que dificultan la correcta aplica-
cién de la normatividad, tanto en la esfera pdblica como en
la privada, en que cada cual ajusta la realidad segin sus
intereses y la cantidad de dinero que haya en juego. Para
gjemplificar con algunos casos, se pudo observar como, a
escala regional, con el licenciamiento ambiental del relleno
sanitario Curva de Rodas (en las fases en que la necesité y
en su plan de manejo ambiental) y del relleno sanitario La
Pradera, se encontraron irregularidades y anormalidades por
lafalta de autoridad. El acomodamiento indebido de la nor-
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ma y el incumplimiento por parte de Empresas Varias de
Medellin de los requerimientos hechos por la autoridad
ambiental no permiten que este instrumento politico cumpla
con €l fin de la conservacién y proteccion ambiental. Esto,
solo para el caso de un servicio publico domiciliario y que
es de interés comun, el cual tendria que manejar esa conno-
tacion de lo pablico y lo comin, en que los intereses parti-
cularesirian en un segundo plano, sin degjar de lado todas las
implicaciones politicas, economicas, legales, sociales, cultu-
rales y ambientales que se ven implicadas.

Con el instrumento politico de las licencias ambientales,
en los términos en que se los analizo, podria decirse que dan
las garantias suficientes a quien necesita agotar o explotar
los recursos naturales y el ambiente en niveles que alin no se
han definido ni se podrén definir en el corto plazo, méxime
si lapoliticanacional es atraer lainversion extranjerasin los
controles y limitaciones necesarios para |la proteccién de los
recursos naturales y el ambiente dentro del territorio nacio-
nal. Con las condiciones anteriormente descritas y las con-
clusiones alas que se pudo llegar en estos Ultimos parrafos,
se puede decir que laslicencias ambientales desvirtdan €l fin
para el cual fueron creadas. la conservacion de los recursos
naturales y el ambiente y sus interacciones con la salud de
las personas que se ven directamente impactadas por un
proyecto, obra o actividad licenciado.
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