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Incidencia en la salud publica dela globalizacion de comercioy
lasinversiones

Incidence in public health of globalization of commerce and investments

Ronald Labonté
Helena E. Restrepo’?

Resumen

El tema de la globdizacion dd comercio y los tratados interneciondes que lo rigen revige
en la actudidad una importancia muy grande dentro dd campo de la sdud publica El
profesor Rondd Labonté ha prepaado para la Union Internaciond de Promocion y
Educacion para la Sdud (UIPES) varios documentos sobre los efectos que genera en la
sdud de las poblaciones de paises menos desarrdllados este movimiento internaciond en la
regulacion de los mercados con ventgas para los paises ricos. El presente aticulo es una
traduccion resumida, autorizada por d autor y por la UIPES, de uno de dichos documentos,
en d cud £ ddfine la posdon de dlos previamente a una de las reuniones de la
Organizacion Mundid dd Comercio (OMC). Labonté daramente define que no plantea la
oposicion a los agpectos postivos de comercio globdizado, Sempre y cuando se respete la
autonomia de los gobiernos de paises pobres y no se aente contra sUs recursos naturales
repetando la ecologia Se trata de fortdecer, mas que debilitar, la capacidad de las
naciones en desarrdllo para megorar su posicidn econdmica con rexpecto a las naciones
desarralladas (equidad globd).
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Globdization of commerce as well as the internationd agreements that regulate it is an
important issue in the current fidd of public hedth. Professor Rondd Labonté had written
severd documents for the Internationd Union of Hedth Promotion and Education (IUHPE)
about the effects of internationd regulations of globdization of commerce on the hedth of
people of underdeveloped countries offering clear advantages for rich countries. This aticle
is a concise trandation of one of Labont&lUHPE documents authorized by them. It was
prepared to define IUHPE and Labonté postion previous to one of the meetings of the
World Trade Organization (WTO). The author dealy edates that oppostion should not be
edablished agang the good aspects of globaized commerce inasmuch as the autonomy of
governments of pour nations and ther natura resources be respected protecting the latter
from ecologicad danger. The cgpability of devdopment countries to improve their economy
with global equity should be strengthen rather than weakend.
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Presentacion delatraductora

Ede aticulo induye gpates sdeccionados dd “Informe a la Organizacion Mundid de
Comercio: comercdio mundid y sdud de la poblacion”, preparado por € profesor Rondd
Labonté para la Unidn Internaciond de Promocion de la Sdud y Educacion para la Sdud
(UIPES), la Asociacion de Sdud Plblica dd Canadd y la Sociedad Canadiense para la
Sdud Internaciond. En los tiempos actudes, con la critica Stuacion por la cud etan
pasando las economias de los paises pobres, s cuedtiona cada dia més € moddo
globdizador del comercio y de las inverdones. Los nuevos escenarios de desesperacion que
* presentan en paisss como Argenting, pais que aguna vez fue condderado desarrollado,
nos debe preocupar en América Latina y en epecid a los interesados en la sdud publica
Constientes de dicha preocupacion, hemos extractado dgunos gpartes del documento de
Rondd Laboté sobre las rdaciones entre la globdizacion, € comeco y la sdud,
preparado por encargo de la Union Internaciond de Promocidn y Educacion para la Sdud
(UIPES), con mativo de la reunion de la Organizacion Mundid de Comecio (OMC) en
Sedttle, Edtados Unidos, en 1999. Todog@s) conocemos los acontecimientos que ocurrieron
en dicha reunidn y en las subdguientes de Praga y Génova, lo cud redfirma la importancia
que para las metas de equidad y de judticia socid tienen las politicas de liberdizacion dd
comercioy lainverson.

La evolucion dd tema de globdizacion muestra que, lgos de estar agotado, es cada vez
més actud y que d movimiento para replantearla continiae. ES un deber nuestro como
sdubrigas profundizar en este tema. Por edta razdn, aln cuando pueda parecer pasado
publicar partes de un documento escrito en 1999, condderamos que d andiss que contiene
con relacion a la sdud de las poblaciones dgue teniendo gran vigencia d igud que la
documentacion en la que esta basado. Por otro lado, la podcidon de la UIPES, que expone
autor, es muy clara con rdacién a cudes son los aspectos negativos para la sdud pulblica



gue tienen las mencionadas politicas. La literaura sobre la globdizacion y € moddo
neoliberd es muy amplia, pero es limitada en cuanto a sus efectos sobre la sdud generd de
los paises que estan sometidos a las impodciones de los paises ricos y que la OMC ha
acompaiiado por intermedio de los acuerdos y tratados multilaerdes. Esta es otra razon
para proponer esta publicacion. Esperamos que dla contribuya a esimular € estudio y €
debate sobre ede importante tema entre nosotros y, sobre todo, para incrementar d
conocimiento sobre |as rd aciones de la macroeconomia con lasaud publica

El documento dd profesor Labonté

Nuestra Organizacion (UIPES) y sus miembros cada dia estan mas preocupados por los
posbles efectos negativos que sobre la sdud de los individuos, las comunidades y las
neciones tienen la globdizacion econdmica, € comercio y la inverson, notablemente
liberdizados. Nos unimos d nUmero creciente de organizaciones de la sociedad civil y de
organismos de las Naciones Unidas (ONU) que creen, sobre la base de una buena evidencia
y de agumentos, que la confianza que existe actudmente en la globdizacion econdmica
etd amenazando muchos acuerdos-tratados naciondes y multilaterdes de cardcter socid y
ambientd, que beneficiarian d publico en generd y alos grupos més pobres en particular.

Apoyamos € comercio que sea ecolGgicamente raciond y que conduzca a una mayor
equidad en ladigtribucion del ingreso y otros recursos dentro de las naciones y entre elas.

No nos oponemos en § a un comecio e inverson globd “més libres’, ni tampoco a
cambios de edructuras tarifarias y otras regulaciones nacionades que impidan td comercio e
inverson, sempre y cuando seen ecoldgicamente sanos y conduzcan a una distribucion
més juda de los bienes (incuyendo ingreso) en las neciones y entre elas. Recacamos este
dtimo punto porque, aunque frecuentemente se argumenta que hay un beneficio por €
meoramiento de la equidad sodd y la proteccion ambientd con @ comercio liberdizado,
lamayor evidencia, hasta d presente, sugiere lo contrario.

Creemos que la OMC s ha convetido —y se deberia mantener as— como una gran
plaaforma drededor de la cud s impulssn los asuntos de la gobernabilidad globd
pertinentes a las relaciones entre d mercado y la sociedad civil. No reclamamos que las
organizaciones de la sodedad civil seen de facto mas democréticas o inteectudmente més
sabias que lo que son los organismos multilateraes como la OMC o la Organizacion para la
Cooperacion y € Desardlo Econdmico (OECD). Pero para evitar un “choque’ entre los
intereses de las corporaciones trasnaciondes y los de la sociedad civil en los foros de
comercio multilatera como la OMC, ta como lo desea y expresa € secretario de generd de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Comercio y Desarrollo (UNCTAD) Rubens
Ricupero, fdta lo que condderamos de fundamentd importancia en ete momento
histérico.! La OMC, con sus medidas de fuerza, se ha convertido en un centro principa por
medio dd cud s digutan los auntos emergentes de gobernabilided globd. Dichos
auntos e redacionan con la competencia que s da entre la forma de resolver o de
intermediar las metas de 1o econdmico y las de los bienes comunes (socides, ambientdes).



Conflictcos gmilares entre los intereses mercatiles 'y los de la sodedad  cvil
(principdmente labordes aunque no de manera exdusva) caracterizaron @ desarrollo de
las economias naciondes capitdidas desde d dglo XIX hegta findes dd dglo XX en
muchos paises Europeos y en Norteamérica. Dichos conflictos se moderaron parcid mente
por inteemedio de estructuras gubernamentdes y de derechos civiles democrédticos en
aumento y dieron lugar d edado de bienestar “moderno” con sus politicas redigributivas y
regulaorias.

Un proceso smilar se estd ingtaurando globadmente ahora. Los conflictos y confrontaciones
politicos, aunque seen perturbadores y cadticos, Nno son nocivos, como tampoco 1o son la
mayoria de las agrupaciones civiles que llevan hedta las reuniones de la OMC asuntos de
tipo ambientd o socid, abordandolos desde intereses parroquides 0 que denotan vision de
corto dcance. Dichas agrupaciones expresan la preocupacion legitima de que la separacion
actud entre los objetivos de la liberdizacion dd mercado y de la inverson y los objetivos
scides y ambientdes etd sacrificando estos Ultimos en favor de los primeros. Creemos
que, en sus formas actudes, los acuerdos para la liberdizacion dd comercio y de la
inverson estan haciendo mas dafio que beneficio con respecto a la sostenibilidad ambientd
y lajudicia socid (equidad).

Nos oponemos también a las discusones sobre mayor liberdizacion dd  comercio de
svicios en ete momento. Se advierte en las comunicaciones de los Estados Unidos a la
OMC que estos desean induir savidos privados de sdud y educacion, as como
anbientdes y de energia, en las discusones en @ seno dd GATS, por su Sgla en inglés de
Generd Agreement on Trade in Services (Acuerdo Generd sobre Comercio en Sarvicios)
La Codicion de Indudriass de Servicios de los EEUU, en su informe d Representante
Especid de Comercio de ex pas Chalene Bashevsky, argumentaba que mientras la
provison publica de servicios de sdud en muchos paises hacia dificil la exportacion de los
savicios de sdud privados norteamericanos, la OMC era viga como un vehiculo por medio
del cud podrian diminarse dichas bareras® a pesar de que € ofrecimiento de servicios de
salud privados ha demostrado consistentemente que es € eficiente en razon de costos y €
més inequitativo en su distribucion.” Un funcionaio de la OMC ha expresado su
preocupacion sobre € hecho de que d aumento dd comercio en servicios de sdud “podria
[..] profundizar las actudes inequidades en @ acceso y promover la migracion de expertos
profesiondes de lasdud de |as &eas ya deficitarias de servicios™.*

Creemos gue varios convenios internacionaes de la OMC merecen especid aencion:

Convenios sobre comercio liberdlizado en textiles (los acuerdos y decisones de
Marruecos) y en agricultura, cuyo beneficio para los paises en desarrollo no ha sdo
“totd ni fidmente’ implementado por parte de los paises desarrollados® Coincidimos
con d punto manifetado por muchos paises y organizaciones ambientdigas no
gubernamentdles de que los subsdios que creen extendidades ambientdes no
sogtenibles requieren paticular aencion (por gemplo, en productos de pesca, agricolas

" El énfasis hasido afiadido por la traductora



o forestdes). También estamos de acuerdo con una comunicacion de un grupo de
neciones en desarollo que aunque en principio gpoya la diminacion de todos los
subsdios de exportacion, reconocen la necesdad de exenciones paa edas y oftras
formas de gooyo a la agricultura en paises en desarrallo, como por gemplo, que “a los
paises en desarallo [..] se les debe permitir una adecuada flexibilidad para planear sus
compromisos, indusve con @ recurso a gaantias especides durante € proceso de
reforma’.® Esta comunicacion afirma categdricamente que hay marcadas diferencias en
la produccion agricola entre las naciones ricas y las pobres, de las cudes no hay que
sodayar d grado de seguridad econdmica basada en pequefias propiedades agricolas
por parte de la mayoria de la poblacidn en paises muy pobres.

Sn embargo, més dla de edo, pedimos con urgencia que los convenios en agricultura
* examinen desde € punto de vida de la seguridad alimentaria y de los medios de
subsgencia rurd, tanto en paises desarollados como aguelos en desarrollo. A la vez
gue es de la mayor urgencia en sdud en las naciones en desarrollo, hay bastante
documentacion sobre € derrumbe de los sectores granjeros y de los cultivos rurdes en
las naciones desarolladas (paticulamente en Canada, Edados Unidos, Audrdia y
Nueva Zdandad). En paticular, los dimentos producidos para d consumo interno y los
productos de peguefios agricultores deberian eximirse de las disposciones para la
liberdizacion de laimportacion y € gpoyo interno.

Los convenios TRIP, sgla en inglés de Trade-Related Intellectual Properties
(Propiedades Intdlectudes de Rdacion Comercid) deben enmendarse para prohibir la
adjudicacion de patentes sobre cudquier forma vida Con base en cdculos dd Banco
Mundid, de 1990, las ventas mundides de medicamentos derivados de conodmiento
tradiciond de plantas indigenas fue de 43 millardos de ddlares, peo “solamente una
miniscula porcidn s dirigid hacia aguellos que habian presarvado d conocimiento
tradiciond de edas plantas medicindes, 0 hacia los paises donde s hdlaron dichas
plantas’.” Varios paises en desarrollo han manifestado su preocupacion sobre la fata de
proteccion que implican TRIP paa d conocimiento indigena® pero las propuestas
generdmente piden mas estudios sobre mecanismos que puedan reconocer los derechos
de propiedad de los indigenes. Por nuedra pate, nos oponemos a los derechos de
propiedad de forma vitdicia en § mismos, peo también reconocemos que deberia
ingaurarse una prohibicién para paentes sobre formas vivientes hasta que se formule y
acuerde una resolucion éica y equitativa de tdes patentes. Esta prohibicion deberia
extenderse a microorganismos 'y procesos  microbiolégicos, que tienen  actudmente
proteccion de patentes Como puntudiza una comunicacion dd Grupo Africano ante la
OMC, d permitir diches patentes contraviene “ los principios bésicos sobre los cudes
s basan las leyes de paentes que las sustancias encontradas en la naturaleza son un
descubrimiento y no un invento y por lo tanto no son patentables”®

Los acuerdos TRIM, dgla en inglés de Trade-Reated Investment Measures (Acuerdos
sobre Medidas de Inversén Redacionadas con d Comercio) deberian fortdecer a los
paises paa exoneralos de la prohibicon dd requerimiento loca de contenidos en la



medida en que dichos requerimientos se utilicen para desarrollar la capacidad de las
empresas locaes en regiones econdmicamente atrasadas.

Reconocemos que estos son asuntos complgos, tanto ideoldgica como  metodol bgicamente,
Los agpectos ideoldgicos pueden y deben ser discutidos en d foro de la OMC. La pregunta
bédsca aqui es ¢cual es la meta del incremento del comercio global y la inversion
liberalizada?

A patir de nuestra revison de documentos de la OMC, se ve que ea pregunta —mas dla
de condituir un indico en d primer pardgrafo dd acuerdo de la OMGC— queda invisble
bgo d complgo lenguge legdiga dd acuerdo comercid 0 es regondida solamente en
términos de las medidas tradiciondes de incremento del crecimiento econGmico, con poca
0 ninguna referencia a la sodtenibilidad (ambientd o socid) de ta crecimiento. Muchos de
los paises dd G-77 s han qugado en vaias reuniones de la OMC u otros foros sobre d
hecho de que las meas de desarollo socid dd comercio liberdizado hen ddo
repetidamente ignoradas por la OMC.X® Una redente reglamentacion ded Cuerpo de
Apdaciones contra € uso de proteccion de importacion por pate de paises en desarrollo
con propdstos de mgorar los estandares de vida pobre indicd una digincion entre “politica
de desarollo” y “politica macroecondmicd’, dando a la Udtima un orden mayor en las
disputas delaOMC?

Creemos que las précticas econdmicas deben concebirse —y regularse— como medios para
dcanzar objetivos socides 'y ambientdes mé& que como fines en d  mismos
partticularmente cuando dichos fines redmente se dcanzan a expensas de desmontar los
esfuerzos plblicos gubernamentdes y de la sociedad civil por dcanzar metas socides y
ambientdes. Eta podcion ha sdo declarada por numerosas ONG de la sociedad civil y por
vaios organismos de la ONU, induido € Programa de Naciones Unidas (PNUD), voces
gue no pueden ignorarse.

Instamos por lo tanto, a que los acuerdos exigentes de la OMC se sometan a una completa
revisén ambientd, como lo han redamado varios paises, asi como a una “evauacion de
las desiguddades en sdud’, expreson esta Ultima que fue adoptada por @ reciente Informe
Acheson sobre desigualdades en salud del Reino Unido,*? que se basa en metodologias para
evaduar € impacto ambientd y las gplica d estado de sdud de la poblacion en torno a la
sSguiente pregunta. ¢saumenta o disminuye esta politica (este acuerdo de la OMC) d estado
de sdud reaiva entre diferentes grupos de poblacion, tanto dentro de cada nacion como
entre dlas?

* Estados Unidos en particular ha alegado que es importante “reconocer el derecho de los miembros
a tomar medidas basadas en la ciencia para acanzar aquellos niveles de salud, seguridad y
proteccién ambiental que elos consideren apropiado, incluso cuando dichos niveles de proteccion
sean superiores a los que establecen los estandares internacionales’. (Communication from the
United States, “Trade and Sustainable Development”July 30/99). Apoyamos esta posicion pero
advertimos que los mismos Estados Unidos no la aceptaron con su exitoso desafio contra la
prohibicion de carne de res tratada con hormonas por parte & la Uni6n Europea. Advertimos



Se tornan urgentes la definicdon de politicas sobre como los acuerdos de la OMC que
puedan gecutarse deberian gudarse en buena pate a los acuerdos socides y ambientaes
gue en gend no s implementan, as como la determinacion de S es vidble e gude
entre las mencionadas politicas y dichos acuerdos.

Tabla 1. Acuerdos daves de Naciones Unidas sobre acuerdos de beneficio comin en
agpectos socides y ambientales

* Dedaracion universa de los derechos humanaos de las Naciones Unidas

* Pacto internaciona sobre derechos econdmicos, socidesy culturaes

* Cumbre paralaagenda 21 de Rio

* Dedaracion internaciona sobre los derechos dd nifo

* Cumbre de mujeres de Beijing

* Cumbre de Copenhage sobre desarrallo socid

* Convencion de trabgjo de la Ol T (Organizacion Internaciond del Trabgo)

Los negociadores comercides y los funcionarios oficides generdmente oponen la gran
complgidad de convenios econdmicos integradores a los compromisos  socides  y
anbientdes. Muchos paisess en desardlo temen que la incorporacion de “dausulas
socides’ (taes como labordes 0 de derechos de los nifios) dentro de los acuerdos de la
OMC puedan conducir a un proteccionismo deded por pate de paisess més ricos con
cgpacidades econdmicas y democrdticas mucho mayores para respetar dichas dausulas
Dada la resgencia de los paises desarrollados a diminar aranceles para productos textiles y
agricolas en los cudes los paises en desardlo tienen ventgas compditivas, es muy
probable que la desconfianza dd “sur” haciad “norte”’ esté muy justificada

Cudquier regulacion naciond de actividades de mercado para € bienesar socid (sdud,
educacidn, tranderencias de ingreso, eic) o0 para metas ambientdles es proteccionista por
definicion 'y protege dertos “bienes’ no econdmicos de la erosdon generada por las
actividades econdmicas. “Protege’ o discrimina en favor de tdes jurisdicciones, negocios o
précticas que cumplan con las regulaciones. Todo o cud resulta injudo en la medida en
gue edas discrimina en favor de paisss més ricos que cuentan tanto con & capitd
econdmico como con la higtoria democrética para crear dichas regulaciones (y cuya riqueza
estd basada histdricamente, en pate, en la dominacion y explotecion de los paisss que
ahora son més pobres). En este punto nuestra adea globa con sus nacientes edtructuras de
gobierno afronta una disyuntivar deshacer proteccionismo de bienes comunes favoreciendo
los paises ricos (la que parece ser € sentido de los acuerdos de la OMC) o crear
trandferencias de ingresos y tecnoldgicas que permitan a los paises pobres desatrasarse. De
ahi que aceptemos la preocupacion de los paises en desarollo que intentan incorporar
causulas socides y ambientdes dentro de acuerdos de comercio 0 econdmicos que no
deberian sr desventgosos para su desarrollo comercid 'y econdmico, pero no creemaos que

también que este documento pide la liberdizacion del comercio en “servicios y bienes
ambientales’, en € cua las naciones desarrolladas, y particularmente Estados Unidos, tiene una
posicion claramente ventagjosa. Tampoco se menciona ali los acuerdos de Rio 21 para que las
naciones ricas asistan a las pobres con transferencias de tecnologia “verde”.




d potencd paa d “proteccioniano deded” o imposcon dd edilo occdentd de
regimenes de beneficencia sobre los paises en desarrdllo deberia impedir la mencionada
incorporacion. Mas bien, deberian tomarse medides de acaamiento diferencid y otras
politicas para evitar ladiscriminacidn contra paises més pobres.

Nuestra enorme preocupacion es que muchos de los actudes convenios multilaterdes
socides y ambientales para bienes comunes son ingplicables en la actudidad. Exigen
notorias excepciones en las cudes € “garote’ de sanciones comercides ha aglizado d
cumplimiento de compromisos multilaterdes, por gemplo, d protocolo de Montred sobre
ubstancias reductoras dd ozono. Mientras la persuesdn mord, utilizada por varias de las
agencias de ONU acusadas de desatenderlos o ignorarlos ha sido importante, d movimiento
en ede sentido es lento, movido por pequefios intereses econdmicos de corto tiempo. Més
importante ain, muchos de estos acuerdos de bienes comunes £ estan perjudicando
actud mente por 1os convenios de comercio e inverson.

B awuerdo TRIP impide a las naciones mé pobres que adopten substancias y
tecnologias més limpias, y es contrario d exiritu —sno a la letra— dd ingecutable
acuerdo de laagenda 21 de Rio.

El mismo acuerdo prohibe d cumplimiento de las directrices de Unicef sobre mercadeo
de la formula infatil, con evidentes riexgos paa la sdud peinad y findmente dd
nifio y del adulto, particularmente en las naciones més pobres.

El mismo acuedo, d incrementar subgancidmente la longitud y amplitud de las
patentes de medicamentos, esa en conflicto con la politica de drogas esencides de la
OMS. A los paisss mas pobres con caos de Sda diseminado se les ha impedido
manufecturar tratamientos genéricos baratos. Esta medida se gplicd especificamente en
Talandia y Surafrica, aunque edta Ultima fue capaz de ganar exenciones obre bases
humanitarias (aqui la ironia condste en que los codtos para las droges en cuedion
financian principadmente con inversones gubernamentales y no con capitad dd  sector
privedo, 1p3ero la patente generadora de ganancias se le otorga a una compafiia de drogas
privada).

El acuerdo TRIM ha ddo utilizado paa advetir a los gobienos plblicos para que
impidan que las empresas con negocios con paises que presentan notorias violaciones
de los derechos humanos liciten en contrataciones publicas.



Las reguleciones de la OMC sobre disputas ambientdes han afianzado la confianza en
de evduaciones edadidicas de riesgos humanos y de evidencias perjudicides, las
cudes han ddo rechazadas por muchos investigadores de sdud ambientd por més de
dos décadas por s metodologicamente dificiles y éicamente inaceptables. El
“prindpio precautorio’ incduido en muchos de los MEA, por su dgla en inglés de
Measurement Environmental Agreement (Acuerdo de Mediciones Ambientdes) y en
muchas legidaciones de proteccion ambientad esta ahora en pdigro o cad activamente
destruido.” Las reglas de la OMC sobre € caso de las hormonas en cane vacuna
especificamente  despreciaon 'y condderaron  insuficdentes  los  hallazgos de
cacinogénesis de la Organizacion Internaciond para la Invedtigacion en Cancer (IARC,
por U Sgla inglexd) inditucion lider muy regpetada en ese campo. Edo viola d
podulado de la dedaracién de Rio que dice “Donde haya amenazas de dafo serio e
irreversble, la fdta de ceteza cientifica no debe esgrimirse como razén para posponer
medidas de costo y efectividad para evitar la degradacion ambienta” *

Edtas son agpenas dgunas de nuestras preocupaciones y consderaciones sobre los acuerdos
y reglamentaciones de la OMC. Fundamentdmente, nos preocupa mucho que los acuerdos
impuestos de comercio e inverddn debilitan las capacidades de los gobiernos neciondes
pararegular internamente € bien comuin socid y ambientd.

Resumen de nuestra posicion
Especificamente:

Nos oponemos a todos los esfuerzos dirigidos a introducir discusones para liberdizar
mercado de inversones, comecio de savicios expandon dd comercio de hienes
ambientales como agua, 0 acuerdos sobre suministros gubernamentales.

Egimulamos la accién sobre comercio liberdizado en textiles (€ tratado y decisones
de Marruecos) y sobre agricultura que benefician a paises en desarrallo.

Impulsamos una revison de los acuerdos de agricultura desde d punto de viga de la
seguridad dimentariay medios de mantenimiento de lavidarurd.

Impulsamos las reformas d acuerdo o tratado TRIP para prohibir la adjudicacion de
patentes vitdicias en cudquier formade vida

Impulsamos  exenciones d acuerdo TRIM  que prohiban los  requerimientos de
contenidos locdes s tdes requerimientos s utilizan para desarrollar la capacidad de
firmas locales en regiones econdmicamente en desventga.

En generd:

Impulsamos las reuniones de la OMC para plantear discusones sobre 10 que deberian ser la
meta 0 los objetivos de incremento dd comercio y la inverson liberdizada, por gemplo,

* Sefidlamos agui nuestro desacuerdo con e desafio de Canada a la OMC relativo a los estrictos
estandares estrictos de Estados U nidos sobre exposicion a asbestos.



como d crecimiento dd comercio globd y de las inversones puede permitir d dcance de
metas ocides y ambientaes.

Impulsamos las reuniones de la OMC para desarrdllar un plan que permita andizar a fondo
los acuerdos exigtentes para

Fortalecer, en lugar de debilitar, la cgpacidad de las naciones en desarrollo para meorar
U posicidn econdmica con respecto alas naciones desarrolladas (equidad globd).

Suprimir formas ecolOgicamente defectuosas de subddios en vez de permitir demandas
a subddios que son protectores desde d punto de vida ecoldgico (sodtenibilided
ambientd).

Fortdecer, en lugar de debilitar, las capacidades de los gobiernos naciondes para
regular los mercados con fines de dcanzar metas de beneficio sobre bienes comunes
(judiciasocid).

Antecedentes. nuestro interés en la globalizacion economica
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Cada vez = acepta més que entre los factores mas poderosos para predecir la saud de la
poblacion etd cdmo s didribuye la riqueza (ingresn) en forma equitetiva dentro de la
poblacion y qué tan sostenible es € uso de los recursos naurdes’ El vinculo entre
desguddades de ingreso v d edado de sdud individud es complgo; ambos implican
involucran la “materididad” (condiciones materides) y € “dgnificado” (los €fectos
pscosocides 'y fiSologicos sobre cdmo  interpretan, los  individuos las  desguddades
socioecondmicas en gengd, ¥y U lugar en la jearquia socid, en paticular). A esto se
superponen los efectos en la sdud mentd y fisca dd subempleo 0 dd desempleo asi como
la inseguridad econdmica, d impacto que tienen sobre la poshbilidad de empleo los bgos
logros educaciondes en las condiciones de aumento de la competitividad en d mercado
labord, y @ papd sobre d empobrecimiento de la sdlud de los ambientes que no gpoyan ni
nutren a la temprana infancia de los adultos y en d edaus socid. Parddamente, exige
preocupacion con respecto a una reduccion en muchas resaves ambientdes tades como
pescado, otras fuentes de dimentos, combudibles fosles y de madera, as como d efecto
invernadero, d deterioro de la cgpa de ozono y los cambios diméicos. La disminucion dd
copita naturd no esta d margen de patrones ciclicos de sobreproduccion y de caidas de
precios de aticulos que regularmente afecta a muchos agricultores, con los subsguientes
problemas de sdud de la poblacion asociados con € empeoramiento de las desiguddades
de ingreso (pobreza). Y aumentan poco a poco las evidendas de que los paisss que
invieten en programas publicos y ambientdes y en infraestructuras regulatorias  que
mitiguen edtes “condiciones determinantes de la  sdud’, también funcionan  mejor
econdmicamente.

Librecomercio global einversdn : implicacionesen lasalud

Gran pate de la evidencia exigente sugiere que la irregularidad econdmica globd eta
empeorando las condiciones de sdud de la poblacion. Un gemplo reciente es suficiente
paramostrar esta relacion:

Brasl ha experimentado la “sdida diaia de millones de ddlares norteamericanos’ por €
“cgprichoso portafolio de inversonistas’.’® Esta répida sdida de capitd (precedida por un
fluo répido de especulacion) puso la moneda del Brasl en una fluctuacion frendtica El
gobierno liberd todas sus reservas monetarias en un esfuerzo infructuoso por estabilizarla

* Exige una extensa literatura sobre los determinantes econdmicos, socides y ambientales de la
salud. Para informes recientes que resumen parte de esta literatura, véase: National Forum on
Health. Canada's health action: building on the legacy. Ottawa; 1997. Iguamente en: Acheson D.
Independent inquiry into inequalities in health report. London: The Stationary Office; 1998.

** Edta blsgueda se inscribe a menudo en la construccion de “capital socid”, que Ultimamente han
sido de especid interés para € Banco Mundia y otros organismos internacionales, como un medio
ingrumental de crecimiento econdmico. También hay una historia méas viga y més rica de
investigacion en varios aspectos de la vida socia (redes sociales, apoyo socid, capacidad y contral
comunitarios) que ayuda a vincular € estado de sadud y la calidad de vida a una combinacién del
desarrollo econdmico (aungque no necesariamente crecimiento) con los programas de inversion
socid y regulacion.
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El Fondo Mongario Internaciond y otros organismos pretamistas entregaron a Brasl 41
millardos de ddlares norteamericanos como ayuda de emergencia adiciond, pero con
grandes condiciones recortar la deuda, reducr d gasto publico, privdizar los sarvicios de
gobierno y restaurar la confianza del inversoniga d volver a convertir a Brasl en un pais
“seguro” para inversonistas extranjeros. El mismo periddico canadiense, en  mismo dia,
publicd otro reportge goate en que se describia como € rescate de Brasl por pate dd
FMI requeria un recorte de dos tercios dd gesto gubernamenta en programes ambientaes.
Como resultado, Brasil estd perdiendo decenas de millones de ddlares de ayuda de otros
paises para un proyecto que e conddera “pieza centrd” para contribuir a sdvar lo que
gueda de la sdva himeda amazonica. Los aboles ayudan a fijar d carbono y a reducir los
efectos de invernadero.*®

Laglobalizacion y la (in)justicia social

Las desguddades de ingreso en muchos paises han dcanzado cifras darmantes, en pate
como resultado directo e indirecto de politicas fiscdes neoliberdes que enfdizan la no
regulacion dd mecado y d “minimdismo’ dd Edado. Globdmente, las desguddades de
ingred han aumentado més dd doble en los Ultimos diez aios y £ edén acderando
rgpidamente!’ El informe sobre desarollo humano de 1999 dd PNUD descibié d rdpido
crecimiento de la brecha entre ricos y pobres, tanto dentro de los paises como entre dlos
hasta acanzar “proporciones grotescas’. Ha aparecido una pequefia clase de superricos. La
ganancia neta de las 358 personas mas ricas dd mundo en 1997 era mayor que la ganancia
neta combinada de los 2,3 millados de personas més pobres dd mundo.'® En 1998, la
brecha habia crecido tanto que los 200 individuos més ricos tenian ingresos netos que
sobrepassban los de los 25 millardos de gente més pobre dd mundo.!® Estas tendencias se
pueden deducir directamente de las dd mercado liberdizado y las précticas de inverson
especulativas. Los indices de pobreza se doblaron, por gemplo, en los dos afios sSguientes a
la caida dd peso mexicano, hace unos pocos afios, Y més de la mitad de la poblacion et
ahora en “polreza absolutd’, aunque esa misma caida golped las fortunas de los vente y
tantos multimillonarios que hay en México.2°

Edas tendencias tienen también consecuencias directas sobre la sdud mundid: un pequefio
impuesto dd 1% a las 200 personas més ricas dd mundo podria finendiar los programas de
educacion primaria para todos los nifios dd plangta que actudmente carecen de acceso a
dlos. Los beneficios en sdud y econdmicos de corto y largo plazo de tdes programas
educetivos, desle d amento de la austonomia econdmica hesta la reduccion dd
crecimiento de la poblacidn incapaz de mantenerse, se han documentado ampliamente.

En resumen, d actud proceso de globdizacion es desgudmente “globd” en términos de
mercados e inversones. La liberdizacion del comercio esta proyectada para margindizar
ain més a los paises mas pobres en los que € crecimiento econdmico podria condderarse
més relevante para la reduccion de la pobreza. Los paises menos desarrollados, con d 10%
de la poblacion dd mundo, cuentan con d 0,3% dd comercdo mundid, solamente la mited
de sus activos de hace dos décadas cuando € impulso d comercio globa empezd en serio.??

12



Las inversones extranjaras, frecuentemente citadas como méguines para € crecimiento,
tienen lugar principadmente en Norteamérica, Europa y Jgpon, que junto con China reciben
més dd 90% de las inversones directas internaciondes. El resto ded mundo, con d 70% de
la poblacion, recibe menos dd 10%. A pesxr de los clculos sobre un crecimiento globd
del ingreo de cas 500 millardos de dolares entre 1995 y 2001, debido d mercado y las
inversones liberdizados, todo dlo ira a los paises ricos. Se cdcula que los paises menos
desarrollados perderdn 600 millones sobre sus actudes niveles de ingreso (ASa y sectores
de América Lating). Se cdcula que Africa subsshariana perdera més de 1.2 millardos.®?
Para los paises en desardllo (con excepcion de Ching) d promedio de comercio en la
década dd noventa era mas dto que en la década dd setenta en tres puntos del porcentge
dd PIB, mientras que la tasa dd crecimiento promedio estaba en dos puntos por ciento mas

baj a23

Los acuerdos que favorecen a norte rico en cuanto a mercado de servicios, derechos de
propiedad intdectud e inversdn globd y politicss de compstitividad han resultado en
acciones, comités y acuerdos en la OMC; los agquellos que favorecen d sur, tdes como la
trandferencia de tecnologia, la congtruccion de capacidad y € divio de la deuda no tienen
resultados. En un caso mas particular, la OMC prohibié € tratamiento preferencid de la
Unidn Europea para las importaciones de banano de las antiguas colonias dd Caribe, donde
la produccidn tiende a ser pequeiia y de propietarios de fincas, a diferencia de la sociedad
Chiquita, con base en los Estados Unidos (y que liderd la redamacion de ese pals), cuyas
précticas labordes y ambientdes en las plantaciones de Améica Latina se comparan muy
pobremente con aguellas de los productores Caribefios La cuetion no es pues la
globdizacion en d sno la globalizacion de quiénes.

L ostratados mundialesy la (in)sostenibilidad ecologica

Las regulaciones las ambientdes inicdes bgo la nueva OMC y la Zona de Libre Comercio
dd Atlatico Norte (NAFTA) también indican una tendencia hacia un sentido no saudable
de la poblacion. Bl gobieno de Edados Unidos utilizd los tratados dd GATT (dgla en
inglés de Generd Agreement on Taiff and Trade) y de la OMC para forzar la apertura de
los mercados de Talandia a las compafiias de tabaco norteamericanas, aunque estuvieran
legidando contra € uso del tabaco dentro de sus propias fronteras. Talandia fue cgpaz de
sogener una prohibicidn en la publicddad, pero la redente sugpensgdn dd  Acuerdo
Multilaterd de Inverson (MAI) podria habria tumbado induso esta inidiativa legidativa®*
%> Una redente reglamentacion de la OMC ha prohibido una politica de sdud dd Jgpdn
paa gravar con impuetos a una tasa méa bga los licores espirituosos naciondes con
contenido de dcohol més bgo que las bebidas espirituosas importadas, con € argumento de
que discrimingba contra la competencia extranjera Otra directiva reciente de la OMC
permite la importacion en la Union Europea de vacunos tratados con hormonas, a pesar de
que las politicas europess prohiben los tratamientos hormonaes en aras de la seguridad en
sdud. La OMC glicitd la cetificacion cientifica de que las hormonas causaban cancer u
otros efectos adversos en la sdud, mientras desconocia @ “principio precautorio”  adoptado
actudmente por muchos investigadores de sdud ambientd y epidemidlogos a raiz de las
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dificultades metodoldgicss —s no élicss— de edtablecer td prueba. Una de las primeras
reglanentaciones de la OMC pemitid la importacdon a Edados Unidos de productos
derivados de gasolina desde Venezuda y Brasl que no cumplian con los estandares
ambientades estadounidenses. Este pais tenia una opcdn de permitir la importacion o de
pagar compensaciones a dichos paises de 150 millones de ddlares d afio. Desde entonces
reescribié su Ley sobre el Aire Limpio (Clean Air Act) para que se permitiera gasolina mas
sucia, con consecuendias negativas para la slud respiratoriaa corto y largo plazo. 2°

Tratadosdeinvers6n liberalizados

Los cdculos varian, pero en generd sefidan que en conjunto se mueven 13 hillones de
dolares diarios entre paises que captan utilidades por inversones basadas en las tasas de
cambio, las variaciones de las tasas de interés, las fluctuaciones dd mercado de acciones y
bonos, entre otros. Muy poca pate de eda inversdn va a la produccion o d comercio de
bienes o0 servicios que sean generadoras de empleo Sn que importe qué tan ecoldgicamente
aceptables 0 socidmente justos puedan ser esa produccion o ese comercio. Los efectos
perturbadores de la especulacion financiera de corto plazo sobre las economias naciondes
(México, Bradl, € sureste asdico) son bien conocidos y s convirtieron en uno de los
puntos de contencion de las objeciones de la sociedad cvil d propuesto MAIL. Aun los
economistas neoliberdes, que una vez favorecieron la liberdizacion amplia y abierta de la
inverson, son ahora mas cautdosos cuando proclaman sus virtudes, en particular desde que
hay consenso generd de que dla no conducira a cambios en la inverson extranjera directa
que pudiera beneficiar a las naciones en desarrollo.”” Mé& que diminar la reglamentacion
de tdes inversones, creemos que d capitd finendero especulaivo deberia ser mas
estrictamente controlado como lo han intentado (con resultados econdmicos postivos) en
Mdadga y Chile. S se hubiera gorobado d MAI, posblemente ese haoria forzado a Chile
adiminar su pretenson de requerir “frencs’ (speed bumps) sobre lainverson extranjera

El debate dela clausula social

Exige un movimiento internaciond crediente de ONG que <dlicitan la incorporacion de
“dausulas socides’ en los tratados de comercio y de inversdn. Las déusulas inicides son
las que gobiernan los derechos humanos bésicos los labordes y los de los nifios y
compromisos  ambientdes multilaerdes importantes. El argumento condste en que vaios
organismos de la ONU regponsables de supervisar estos compromisos podrian contar con
sanciones de la OMC a su digposicion. Sin embargo, las ONG estén dividides sobre eta
estratagema. Una preocupacion particular es que las dausulas socides podrian convertirse
en un “proteccionismo deded”. Los paises més ricos con la cgpacidad de aplicar mas
rgpidamente tdes acuerdos socides y ambientdes podrian utilizar sanciones comercides
contra las naciones més pobres que carecen de recursos para hacerlo. Esta es una
preocupacion legitima, dado que los tratados actudes de comercio e inverson favorecen a
los ricos en los paises présperos de todas pates. Sin embargo, las déausulas socides pueden
operar § s proporciona € principio de aplicabilidad diferencid para los paisess més pobres
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y que las soluciones reglamentadas de bienestar no seen smplemente para moldear en
dichos paises|as politicas tradiciondes dd norte.

El caso de los etdndares para d trabgo infantil es un gemplo. Varios paises en desarallo,
paticuamente agudlos con grandes plantas textiles, aguyen que d implementar las
politices dd Cddigo Internaciond dd Trabgo sobre trabgo infantil se podria llevar a que
los nifios se separen de sus padres que trabgan en féoricas y a ponerlos en cdles mas
peligroses y Sn supervison. Pero los mecanismos para desembolsar beneficios de comercio
més equitdivos entre los paises podria facilitar en fébricas textiles— para continuar con €
mismo gemplo— la implementacion gradud de programas de sdud y educacion paa los
trabgadores y sus familias dentro de las mismas féoricas Estos mecanismos podrian
introducir programes socides en la congelacion de las rdaciones labordes y socides que
normdmente existen entre los paises en desarollo econdmico, en lugar de imponer
moddos europeos 0 norteamericanos desde ariba Ede principio de  “gplicabilidad
diferencid” para paises més pobres esa ya reconocido en muchas declaraciones de ONU,
induido @ acuerdo sobre la necesdad de que los paises ricos presten asstencia técnica y
econdmica a los mas pobres para ayudarlos a dcanzar su cumplimiento. Sin embargo, este
acuerdo, a la fecha, permanece sn implementar y, d menos en asuntos relacionados d
comercio, un efecto de la OMC ha Sdo d de exduir un “tratamiento especid y diferencid
para paises en desarrollo”.

Conclugones

Creemos fundamentdmente que los asuntos sobre comercio e inversdn y los acuerdos
sobre edos, no deben sepaase de los asuntos de gobenabilidad (regulatoria y
redigtributiva) paralas metas de bienestar comin, socidesy ambientaes.

Los medios precisos para eda integracion quedan pendientes de debate ¢dausulas
sodides?, ¢vinculos formdes entre los organismos de la ONU y la OMC paa vigilar
acuerdos socides y ambientdes?, ¢creacion de nuevos organigmos multilaterdes para tdes
acuerdos con medidas Smilares pero no necesariamente idénticas a las medidas de fuerza
de la OMC?, ¢equerimientos especificos para la evaduacion de las desiguddades y su
impacto sobre la sdud y d ambiente (desarollo socid) que tienen los acuerdos de
comercio e inverson propuestos o actudmente en uso?, ¢ntegracion de la OMC dentro de
laONU?

No dessamos que se omita la condderacion de ninguna de estas opciones, en cambio,
creemos que la forma como se deberia producir esta integracion deberia conformar la
agenda de las dguientes reuniones de la OMC, y que hasta que no s emita una resolucion
concebida edructurdmente con este proposto (diferente de meras declaraciones de
intencién), no s debeia ni discutir ningln nuevo tratado multilatera de comercio e
inverson.
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