L EJERGIGIO DEL PERIODISMO
NO ES UN DERECHO FUNDAMENTAL

BS una profesion

AZAEL CARVAJAL MARTINEZ

En Corowmpia, desde la sentencia de constitucionalidad 087 de 1998!
que declar6 inexequible la Ley 51 de 1975, que reglamenté el ejercicio del
periodismo, se confunde o se cree que éste constituye un derecho fundamen-
tal, o que toda persona, por el solo acto de hablar, escribir o publicar, ya es
periodista. Nuestra tesis consiste en afirmar que el periodismo no es un dere-
cho fundamental, es una profesion. Pero si es necesario destacar el gran aporte
histérico e instrumental del periodismo para la satisfaccion de otros derechos
fundamentales, como son el derecho a la informacién o derecho de mensajes®
y el derecho a la libertad expresion.” Por ello, el periodismo tiene relacién con
los derechos fundamentales y es parte esencial de un sistema democritico,
puesto que su funcioén no se limita a contar los sucesos, también los valora,*
los interpreta, los investiga, v en determinadas circunstancias, denuncia actua-
ciones arbitrarias de las autoridades o de los particulares. Es un vocero de la
comunidad. Esta tarea lo constituye en un medio de mucho valor para el con-
trol social. Nos atrevemos a asegurar que su presencia es indispensable en
toda sociedad, no puede faltar ni habra quién lo pueda reemplazar. Es requisito
para que ésta tenga una ventana o vilvula de escape que permita otra respira-
cion, otra lectura y otra apreciacion de la realidad, una especie de desfogue,
entendido como existencia y difusion, tanto del mensaje periodistico, como de
otros de diverso contenido, hasta contradictorios, pero con solidez en sus ar-
gumentos porque no debe haber sociedad con unanimismo.

Por tanto, debemos empezar por precisar algunos conceptos que luego
nos serviran de fundamento y explicacion de la tesis que defendemos en esta
oportunidad.

Igualmente, es importante anotar que las profesiones’ necesitan de for-
macion académica y de constante estudio por las innovaciones que surgen
diariamente en todos los campos del conocimiento, y porque siempre se traba-
ja con base en el intelecto, Muy distinto al quehacer de los oficios o actividades
matetiales, porque éstas se ejecutan mediante el esfuerzo fisico,

1. Nociones de periodista, periodismo y periodico

PARA TENER unas primeras ideas, que sean lo suficientemente aceptadas,
consultamos a la fuente autorizada en la materia: «Periodista. Persona legal-
mente autorizada para ejercer ¢l periodismo. //2. Persona profesionalmente
dedicada en un periddico o en un medio audiovisual a tareas literarias o grafi-
cas de informacion o de creacion de opinion»"

Hoy, para dcscmpuﬁar dicho trabajo, no cabe la menor duda de que tiene
que ser una persona cualificada, pues, gracias a la formacion académica que
adquiere en la universidad es ¢

. apaz de asumir tan importante funcion para bien
de la sociedad, la que

U ha delegado en ¢l esa tarea. Fn este caso concreto, para
la satisfaccion del derecho g |

a informacion o derecho de mensajes, que s un
derecho de todos ¥,

Por tanto, un detecho universal.

Por ello, no puede jamas
Improvisarse en un trabajo de esta n

aturaleza por las graves consecuencias que
podria generar su ejecucion en manos de una persona sin ¢l debido soporte

! Dicha sentencia declaré inexequible la Ley 51
de 1975, por la cual se reglamentd el ejercicio del
periodismo y se dictaron otras disposiciones.
Dicho pronunciamicnto tuvo como base el arti-
culo 20 de la Constitucion Politica de 1991, que
dice asi: «Se garantiza a toda persona la libertad
de expresar y difundir su pensamiento y opinio-
nes, la de informar y recibir informacion veraz ¢
imparcial, y la de fundar medios masivos de co-
municacién,

Estos son libres v tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacion en con-
diciones de equidad. No habri censuran.

Antes, la Corte Suprema de Justicia, que era el
organo competente, habia declarado exequible
esta Ley, a la luz de la Constitucion de 1886. Mas
adelante, haremos referencia a dicha sentencia.
*El derecho a la informacion o derecho de men-
sajes, como derecho fundamental, ¢s un dere-
¢ho nuevo en Colombia. Podemos decir que es,
a partir de la Constitucion de 1991, cuando po-
demos hablar de él. En este documento, se ex-
plicari su contenido, que se compone de cinco
clementos y se concreta en la realizacién del pro-
ceso informativo. Respecto al derecho a la liber-
rad de expresion, puede afirmarse que éste nace
como ¢l desarrollo de un conjunto de liberta-
des, lamadas después derechos. Por ejemplo: li-
bertad de conciencia, libertad de pensamiento,
hbtr‘gad religiosa, libertad de palabra, libertad de
rcun*c’:n_, libertad de manifestacion, libertad de
wsocacion, libertad de prensa o de imprenta.
Estas libertades han tenido en el petiadico, y lue-
80, en los demis medios de comunicacion, un
8tan soporte y los instrumentos esenciales para
1“ l?:{‘::?ﬁﬂ r:l(; r!i-ll' contenido, :

_En es eria, recomendamos a Santiago
SANCHEZ G INZALEZ: Fa Libertad de Esgpresidn, Ma-
d_r!d: 1992. Es una obra que hace un recorrido
hl.lstuncu, muy ligado a la mision de la prensa y
:]: It‘:; \?j:—;i::irs‘dc comunicacion en la difusion

SHIOs mensajes que van configurando

. concepcion sobre libertad de expresion, y el
F“Pelv muchas veces negativo del Estado, que en
ugar de ser un instrumento de garantia, ha ejer-
cido n control que es mis bien una forma de
obsticulo que ha llegado hasta imponer la cen-
sura. Destaca el aporte de los organos judiciales
cuando resuclven conflictos,

Recordemos que el perindismo informativo o
noncioso genera el perindismo de opinion o con-
ceptual y también proporciona material para el
]‘itﬂndsﬁl‘m‘r Investigativo, y para los demis géne-
::*;[I)‘lr'-[;llt:d;:l:i;:ct;l:zm la cronica, el .edljlurial, el

taje, 1, la columna, los informes
especiales y la caricarura,
2 mecsm‘n €s accion y efecto de profesar, Pro-

CSAF €5 cjercer una ciencia, arte u oficio, Tam.
bién es su ensenanza, s obligarse a una activi-
dad en forma voluntaria, De alli surge el deber
profesional ante la sociedad. Tal compromiso sig-
nifica emplear toda la capacidad intelectual en el
|rnba]_:n para el bien de los asociados, Por eso, es
esencial la cualificacion y la actualizacion perma-
nente. Parte del articulo 26 de la Constitucion
(..uIerln:ma_dlcc que toda persona es libre de
escager profesion u oficio. Que la ley puede exi-
gir tirulos de idoneidad, y que las autoridades
competentes inspeccionarin y vigilarin su ejer-
cicio. Hace la diferencia con las ocupaciones, ar-
tes v oficios que no exijan formacion académica,
que serin de libre ejercicio, salvo las que impli-
quen un resgo social,

“ ReAl Acapisia Eseanona: Dicdonario de la Len-
Lua Castellana, Vigésima segunda edicion, Madrid,
2001, p.1732.

"Tal delegacion es similar a la que ocusre en otras
profesiones, para satisfacer también derechos
fundamentales: “ (...) que no es distinta a la que
se verifica en relacion a otros derechos, como ¢l
derecho a la salud en los médicos, el derecho a la
defensa en los abogados, el derecho a la vivienda
en los arquirectos, etc. A diferencia de otros de

rechos, como los fundamentales, los derechos
profesionales no tienen el fin'en si mismos, sine
que se atribuyen como medios juridicos para ejer-
citar o cumnplic mis perfectamente los deberes
profesionales”. José Maria Disanis Guanten: F/
derechio u la nformuaeidn an aianto valer constitncional,
Piura, 1992, p. 30.




intelectual. Estarfamos expuestos a un grave riesgo social. Tiene que ser un
sujeto profesional, pues, se trata de «un intermediario en el proceso informa-
tivo. Su especial importancia le viene dada precisamente por ese papel de
mediador del que habla Gomis,® ya que es el encargado de investigar, ha]_ll_ar,
encontrar la informacién existente en el ambito social, elaborarla desde unos
criterios de objetividad y veracidad, tal como sefiala nuestra constitucion y
devolverla al publico que configura esa sociedad de la cual ha extraido los
datos, los hechos, las noticias en definitiva.”

A la cualificacién se pueden agregar otras cualidades como la idoneidad,
la vocacién y la responsabilidad.

En relacién con la idoneidad, puede decirse que consiste en ser apto
para una determinada actividad. En nuestro caso se refiere a reunir unos atri-
butos especificos que, sin ser tnicos, si son indispensables. Por cjemplo, “la
curiosidad por los hechos, la necesidad de comunicat’ dichos hechos a los
demis y la facilidad, por los distintos sistemas existentes, de narrarlos"?‘“

Respecto a la vocacion, ésta debe ser una manifestacion exclugva de
cada ser humano que, a veces, se despierta desde temprana edad y se alimenta
con una adecuada orientacion profesional. :

La responsabilidad es un asunto de innegable importancia porque su
observancia implica asumir el ejercicio profesional con ctiterios que trascien-
den lo meramente legal para enriquecerse con otros asptj.ctos sustar}c?lales
como el ético, unido al espiritu de servicio a la sociedad, realizado con djhg.e'n—
cia, seriedad y honradez. Esto dltimo puede entenderse como la crirfcepcmﬂ
de la responsabilidad social de la que habla nuestra Constitucion Politica en su
articulo 20."

El ejercicio de esta labor se conoce, entonc .
Colombia: “La actividad periodistica gozard de pr pecoldu Pt Aar A
libertad e independencia profesional»'? Y debemos Bﬂtlendcr el Pcfmdlsmo
como: «Captacién y tratamiento, esctito, oral, visual 0 graﬁc?, et iy
cién en cualquiera de sus formas y variedades. //2 Estudios o carrera de
periodistan'?

Unido a lo antes expresado y como un comple
rico, tenemos el periddico,” hoy enriquecido al lado
comunicacion. Al periddico se le conoce como un imp
con cierta regularidad, con un contenido muy vatiadoy i
dismo y periddico se constituyen, desde el invento de lA :
simbiosis inseparable por muchos afios. Hasta POdﬂaldemrsc o .C(.):;]Erj_
cién era permanente en una sola persona y s¢ then_dm s
que terminaban con una nueva edicion del peri6dico. Se

intelectuales. Habia que pensar sobre qué asunto s€ escribi
Se culminaba, muchas veces, con el voceo
icial, que jamas faltaba

es, como el periodismo. En

mento, sobre todo histé-
de los demas medios de
preso, que se publica
co. Periodista, perio-
a imprenta, en una

empezaba con las
a. Se seguia con las

fisicas, propias de la impresion. -
directo del impreso. No se podia olvidar un requistto 1n

' ooa ; gl i la
¥ que consistia en la capacidad econémica previa, pare

inari i i ejemplo, en Colom-
maquinaria, el papel y la tinta, y pagar a los opetarIDS.F:OY JEFOEEES
muchos afios atrés, superado por

bia, este fue el proceso que vivimos durante .
tos organizados del pro-

en los pcri(')djcos de nu-

adquisicion de la

las grandes empresas, que conocemos cOmo los suje

. " , - -~ H T
ceso informativo, pero cuya practica aun existe hoy,
merosos pueblos nuestros."”

Aunque el periodista, el periodismo y e
e antes de que se proclamara la clasica

el Peri()dim surgieron, podemos

sostenerlo, casi simultaneamente, desd : ; i
libertad de prensa o de imprenta en las rcvoluc.mr}es americana de 1776 y
francesa de 1789"", esta concepeion decimononica . !
garantias de los Estados v al ejetcicio del derecho a la libertad de expresion.
: instrumento esencial de todo Tstado, en

8 ha estado asociada a las

La prensa se considerd como un
especial del sistema democritico, para vigilar la conducta de .lu.‘: gobernantes,
y porque permitia, a la vez, manifestar los primeros mensajes que entonces
existian, los cuales empezaban por la libertad de conciencia, seguian con los
pensamientos, la libertad religiosa, las ideas v las opiniones.

Pero fueron los dos mensajes clasicos: opiniones o Juiclos de valor y de
ideas o ideoldgico, los que alimentaron por largos afios, el contenido de los

periodicos. Desde entonces, se hablaba de libertad de prensa o de imprenta

8 El texto no aclara el nombre completo de
€5t autor.

? Ignacio Bel. Malien, Loreto CORREDOIRA Y
Arronso y Pilar Cousino: Derecho de la Informa-
aon (1) Supetos y medios. Madrid, 1992, p. 149.

' Thidem, pag. 151.

' “E| Estado Social de Derecho tiene una
doctrina propia acerca de la informacion. Es
la llamada teoria de la responsabilidad social.
De acuerdo con esta teoria, son cinco los
objetivos definidos por su sentido ético que
debe perseguir la actividad informativa: 1)
Ofrecer noticias dentro de un contexto co-
herente; 2) Ser instrumento para la libre co-
municacion de opiniones; 3) Actuar como
reflejo correcto de los grupos sociales; 4)
Valorar y potenciar los objetivos comunes
de la colectividad, y 5) Ofrecer a los ciuda-
danos una vision completa e imparcial de
los acontecimientos. José Luis MARTINEZ
Arnertos: La informacion en una sociedad indus-
trial. Funddn social de los “mass-media" en sun uni-
wverso democrdtico, Madnd, 1981, p. 187.

2 Articulo 73 de la Constitucidn Politica.

1 REAL AcApeMiA EspaRoLa: Didonario de fa
Lenguna Castellana, Vigésima segunda edicién,
Madsid, 2001, pig.1732.

Y (Del lat. periodicus, y este del pr. meplodikdg)
Adj. Que guarda periodo determinado. //2.
Que se repite con frecuencia a intervalos
determinados. //3. Dicho de un impreso:
Que se publica con determinados interva-
los de dempo. Rial Acapesia Espanora: Die
cionario de la Lengua Castellana, Vigésima se-
gunda edicion. Madrid, 2001, pig.1732.

.

15 Para mayor ilustracion, se debe consultar a
Antonio Cacua Prapa: Historia del Periodismo
Colombiane, Segunda edicién, Bogoni, 5. E

'* Declaracion de Derechos de Vieginia del
12 de junio de 1776, Derecho xii: «Que la
libertad de prensa es uno de los grandes
baluartes de la libertad v no puede ser res-
tringida jamis, a no ser por gobiernos
despaticos.

17 Articulo 11 de la Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano: “La libre
comunicacion de los pensamientos y de las
opinioaes es uno de los derechos més pre-
ciados del hombre; todo ciudadano puede,
por tanto, hablar, escribir ¢ imprimir libre-
mente, salvo la responsabilidad que el abuso
de esta libermad produzea en los casos deter-
minados por la ley”.

" Concepeion que venia del siglo xviu, se
mantuvo en ¢l siglo xix, pero cambid en el
siglo xx, por la proclamacion universal de
los derechos humanos, que incluye el dere-
cho a la informacion o derecho de mensa-
jes, del 10 de diciembre de 1948, de las Na-
cidffes Uinidas,



como parte de la libertad de expresién.'” Por obvias razones, el mensaje de
noticias era bastante escaso. El acontecer era mas objeto de comentarios que
de relatos simples, como conocemos hoy la noticia.*”

Por lo dicho de la prensa y su papel en la sociedad, se consideraba su
existencia como un derecho esencial que no podia faltar para ejercer la libertad
de expresion, y cualquier forma de impeditlo daba lugar a luchar contra el
régimen despotico que intentaba aplicar la censura. Pero su ejercicio estaba en
manos de la burguesia que tenia el poder econémico para hacerlo. Era la liber-
tad del empresario. Era una libertad individual. No la libertad ni el derecho del
ciudadano comin y corriente. Con ese significado se mantuvo por muchos
anos la concepcion de libertad de prensa o de imprenta. Los Estados constitu-
cionales evolucionan y luchan por hacer realidad los postulados de la libertad,
la igualdad y la fraternidad. Entonces se dice que de nada sirve la libertad, si
todos no tienen los medios materiales para gozarla. Tampoco la igualdad, si no
es posible que todos, en las diversas manifestaciones de ser humano, estén en
condiciones similares a los demas para una vida digna. En consecuencia, la
lucha es porque el Estado del bienestar, mediante la solidaridad de todos, trate
Poco a poco de conseguir estos bienes para el hombre.

Precisamente, es en el contenido de los derechos humanos, que trascien-
den y superan la teorfa de los derechos politicos y se encaminan hacia los
derechos de contenido econémico, social y cultural, la manera como se plan-
tean las formulas para superar poco a poco las desigualdades, las discrimina-
ciones y las exclusiones, y conseguir la cohesién y la participacién real de los
ciudadanos, pero siempre y cuando se cuente con un régimen politico que
propicie esta transicion, lo cual s6lo sera posible en una democracia.

De alli que entonces, la clasica concepcion de libertad de prensa o de
imprenta, ha pasado por diversos momentos histéricos y por varios modelos
de Estado, y ha evolucionado de manera significativa, tanto en su contenido
como en su formulacién. En su contenido, porque la prensa y luego, los demas
medios de comunicacién son ricos en su contenido de diversos mensajes,
tanto escritos como graficos. Y la formulacién, porque ha superado el viejo
concepto de libertad, que era un derecho que antes tenfan unos pocos,?! para
transformarse en el derecho a la informacién o derecho de mensajes, que es
de todos, que es universal, proclamado juridicamente como tal, en la Declara-
ci6n Universal de Derecho Humanos del 10 de diciembre de 1948 2

Aunque sea reiterativo afirmarlo, con las ideas sobre los derechos huma-
nos, la libertad de prensa o de imprenta dejé de ser un derecho individual y un
derecho empresarial, v se hizo el transito conceptual hacia un derecho de
todos, y por tanto, universal, que es el derecho a la informacion o derecho de
mensajes.

En resumen, el derecho a la informacion o derecho de mensajes,” que
llamamos asi porque los absorbe a todos sin extinguirlos y sin despojarlos de
su propia identidad, ¢s un derecho de todos los hombres para que todos inves-
tiguen, todos difundan y todos reciban mensajes, sin limitaciones ni fronteras
de ninguna naturaleza, mediante el empleo de todos los medios que estén al
alcance, cuyo ejercicio se complementa siempre con las gatantias normativas,
institucionales y jutisdiccionales, reforzadas por mecanismos eficaces, que de-
ben estar consagrados en la Constitucién Politica de todo Estado, que tendra
que ser democratico, jamas autoritario.

En la prictica, es el proceso informativo, mediante el desarrollo de sus
cinco componentes, que son inseparables e insustituibles, el que permite la
plena realizacién del derecho a la informacion o derecho de mensajes, como
una clara demostracién también de haber superado la concepcion decimonénica
de libertad de prensa o de imprenta. En consecuencia, es indispensable cono-
cerlo, como un apoyo mas para demostrar la tesis planteada inicialmente.

2. H proceso informativo® y su reconocimiento
constitucional

FiI. PROCESO INFORMATIVO consiste en términos concisos y coneretos en

la relacion iusinformativo, o relacion entre el Derecho y la Informacion o los

" En esta materia, recomendamos a Santiago
SANCHEZ GONZALEZ: La Libertad de Expresidn,
Madrid, 1992.

* Para mayor ilustracion, en ¢l caso colombia-
no, consultar a Maria Teresa Urine pE H, y Je-
stis Maria ALvarEZ GaviRia: Cien affos de prensa
ent Colombiana, 1840-1940. Catdlogo indizado de la
prensa existente en la sala de peridicos de la biblioteca
central de la Universidad de Antioguia, Medellin,
2002.

* Aquellos pocos que reclamaban la libertad
de prensa o de imprenta para todos, sabfan
muy bien, desde las revoluciones americana ¥
francesa, que sélo unos pocos la podian ejer-
cer. En la realidad era una libertad individual,
una clara expresion de la teoria del libealis-
mo. En principio, se requeria capacidad eco-
flomica para comprar la maquinaria y demis
nsumoas, y pagar los operarios. Luego, capaci-
dad intelectual para escribir. Y era claro que
no todo hombre, en ese entonces, gozaba de
esas condiciones. Por eso, Ia histotia nos cuen-
ta un largo proceso de cambios o revolucio-
nes en las sociedades, tanto materiales COMmo
intclectuales hasta nuestros dias: revolucion
industrial, (...) era electronica, era de la infor-
macion, era digital,

“Articulo 19: Todo individuo tiene derecho
a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a cau-
sa de sus opiniones; el de investigar y recibir
mfor_m:an::mpes ¥ Opiniones, y el de difundir-
las, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion”,

# Estamos ante la configuraci e
derecho: Derecho de ﬁu;lnf(r;:r;]i:
“como disciplina juridica,
dad de reglamentar ¥ Organizar el ejercicio de
un derecho natural del hombre, reconacido
con estas caracteristicas en las leyes fundamen-
tales de los diversos paises modelados en el
ambito juridico-politico de los Estados de De-
recho.

El dercn:lho subjetivo a la informacion, el de-
recho a informar y a estar informado, el dere-
cho a expresar ideas y a recibirlas, es germen y
objeto primario del Derecho de la Informa-
cion, a la vez que su explicacidn mds sencilla,
el origen de su nacimiento”. También se lo
concibe como “conjunto de normas juridicas
que tienen por objeto la tutela, reglamentacicn
y delimitacion del derecho a obtener y difun-
dir ideas, opiniones y hechos noticiables”. Ma-
nuel FErNANDEZ Arear: Infroduccidn al Derecho
de la Informacidn, Barcelona, 1977, p. 9 y 52.

un nuevo
cién que,
nace ante la necesi-

# Sobre el proceso informativo, se sugicren
los siguientes autores y sus obras: Carlos Somia
Sitz: Derecho de la Infarmacidn: Amdlisis de s con-
apto, Pamplona, 1990, Ignacio Brn, Maries ¢
otros: Derecho de la Informacidn (1) Sujetos y me-
dios. Madrid, 1992., José Marfa DEsANTES
GUANTER y ottos: Derecho de la Tnformaden (11)
1 25 mensayes informarives. Madrid, 1994, Luis Es-
COBAR DI LA SERNA: Principior del Derecho de Lz
Informacedn; Madrid, 2000



Mensajes, cuyo desarrollo permite la realizacion del derecho a la informacion o
derecho de mensajes, proclamado en Colombia, como derecho fundamental en
el articulo 20. En esencia, el proceso informativo se constituye por cinco ele-
mentos que son: a) Los sujetos: universal, cualificado y organizado. b) Las
facultades: investigar, difundir y recibir. ¢) Los mensajes: informativo o nQti-
cioso, de opinién o juicios de valor, de ideas o ideolégico, y otros, como el
publicitario y de relaciones piblicas, s6lo para citar unos cuantos. d) Los me-
dios de comunicacion que son: los que editan, los que emiten y los que exhi-
ben; y e) las garantias del Estado, que son: normativas, institucionales y jurisdic-
cionales.

Explicado este esquema, nos facilita entender y 2 la vez diferenciar, con
base en lo expuesto antes y lo que se hara mis adelante, lo que es una profesion
que coadyuva al ejercicio y goce de derechos fundamentales, como ocutre, por
ejemplo, en casos similares, con la medicina, frente al derecho a la salud; la
arquitectura, frente al derecho a la vivienda; la docencia, frente al derecho a la
educacion; y la abogacia, frente al derecho de defensa, entre las mas represen-
tativas, y luego, comparar el aporte instrumental de las profesiones, con la con-
cepcién de lo que es un derecho fundamental, y su realizacién en cada caso
concreto, quiénes son sus titulares, las garantias y los medios que faciliten su
disfrute y los medios juridicos para su eficacia real.

El sujeto universal somos todos los seres humanos,
alguna. También hablamos de todas las personas, lo que significa que incluye a
la juridica, aunque ésta tiene algunas limitaciones para ejercer dere.c%los ¥ si‘errf-
pre lo hace por medio de su representante legal. Por tanto, todos, sin d:sa.:nrru-
naciones ni exclusiones de ninguna naturaleza y siempre con la tendencia a la
igualdad, tenemos el derecho fundamental a la informacién o derecho de men-
sajes. Pero, como todos, no podemos al mismo tiempo eicrce‘rlo,r delegamos en
otro, en un mandatario, que es el sujeto cualificado o el periodista, porque es
quien ha estudiado y acogido como profesion el cumplimiento dc. aquel. man-
dato para beneficio nuestro, que se concreta en las facultades de investigar el
acontecer y difundir mensajes para nosotros recibirlos. Pma hacerlo, cuenta
con el apoyo del sujeto organizado, que es la persona juridica que se constituye
para gestionar o administrar un medio de comunicacion. Tenemos COMO MO~
delos de éstas organizaciones a las sociedades comerciale.s. ;

Para poder establecer la relacion entre todos los sujetos, son ncc.:esarla.s
tres facultades, que también podtiamos llamar derechos. La facultad de Lg\resu_
gar, para poder acudir a las fuentes en busqueda de .dat()?, de e de
informacion, y para averiguar por acontecimientos de lntC‘rCS colectivo. La fa-
cultad de difundir, que facilita poner en comun O co‘rrfparnr aquel mensaje que
ha escrito quien lo indagé. Y, por la facultad de recibir, que nos permite cnte-
rarnos de distintos mensajes. Todos podemos ejercer las tres facultfidcs, pero
no todos podriamos hacerlo simultineamente. Por tanto, las dos primeras, las

dejamos en manos de los sujetos cualificado y organizado. .
LLos mensajes son el informativo, de hechos o noticioso, que nos permite

entetarnos de los sucesos locales, nacionales € internacionales. D_ebsn ser vera-
i . T g5 i Istas son cualidades o requi-
ces, imparciales, oportunos y de interés colectivo. Esta ; : Ey
sitos, pero no limites como en forma errada s¢ crec. El mensaje de opinion o
juicios de valor: para analizar todo lo que pasa a AUEStro alrededor, para expre-
sar el punto de vista, para criticar decisiones de las autoridades, para protestar.
sta, para cti :
Debe expresarse mediante criterios bien sust
guaje adecuado, no vulgar u ofensivo. El mer : 4
defender una concepcion filosofica, pul{tic;l, econdmica, religiosa, cultural. Po-

demos citar, como ejemplos, ¢l mensaje

sin discriminacion

entados y con el empleo de len-
1saje de ideas o ideologico: para

de los partidns pu]fticns, de los grupos

religiosos y de los movimientos soeiales. Se escriben de manera sincera, con

solidez en las ideas, con honradez intelectual,
los contradictores, Entre otros men-

porque se esta convencido de

defender su contenido, pero sin ofender a
sajes, tenemos, por ejemplo, el pul:]icimriu, el de relaciones publicas y el musi-
cal. Y, para hacer posible el conocimiento de los distintos mensajes que tienen
lugar en la sociedad, se necesita de los instrumentos, que son los medios de
comunicacién. Ellos son los que editan, o sea, los impresos, como el periddico,
la revisa v el boletin, Los que emiten, que son los sonoros o electronicos: la

radio, la television vy las nuevas tecn logias, Y los que exhiben, que requieren




de un soporte para dar a conocer el mensaje. Tenemos el cine, las diapositivas
y las exposiciones.

Finalmente, para que todo lo anterior se lleve a cabo, es indispensable que
haya un garante. Se trata del Estado, con las garantias normativas, que son las
contenidas o proclamadas en las normas, como la que dice que en Colombia no
habri censura. Las garantias institucionales, porque son entidades del Estado
que contribuyen a hacer eficaz el mandato de la norma. Tenemos el Ministerio
o Procuraduria General de la Naci6n y la Defensoria del Pueblo, que es depen-
dencia suya. A nivel municipal, contamos con las personerias. Les corresponde
velar, entre las funciones mis trascendentales, por la promocién, defensa y
eficacia de los derechos humanos, entre ellos, ¢l derecho a la informacion o
derecho de mensajes. Y las garantias jurisdiccionales, porque son los leCCES, los
que en ultima instancia, resuelven los conflictos que se suscitan en todo el
recorrido del proceso informativo. Para ello, se tiene la accién de tutela,? que
se interpone, por ejemplo, cuando después de solicitar el derecho de rectifica-
cion, éste no se acoge, o cuando se nos ha negado la entrega de documentos
publicos, después de haber agotado el derecho de peticion® y el recurso de
insistencia,” o para pedir que se respete el detecho a la intimidad® o el dere-
cho al habeas data.”” En estos dos ultimos casos, para que el medio de comuni-
cacién no siga revelando informacion intima de la persona afectada.

En resumen, el periodismo, como un tipo de mensaje ya explicado, por
medio del sujeto cualificado y de los medios de comunicacion, que dependen
del sujeto organizado, y previo el desarrollo de las facultades de investigar y
difundir, hace parte esencial del proceso informativo, pero sin que sea un dere-
cho fundamental. En este caso, se trata de la realizacion de una actividad profe-
sional, para satisfacer un derecho fundamental de terceros, por medio de unos
sujetos cualificados y organizados, pero ya no con la concepcién de libertad de
prensa o de imprenta, ni como derecho a la libertad de expresion, aunque a
éste, el periodismo lo nutre bastante.™

Se cumple, de esta manera, parte del mandato del articulo 20 de la Cons-
titucion que dice, en relacion con el sujeto universal: «Se garantiza a toda perso-
Na ... y recibir informacion verag e imparcial, ...»"’" Recibe esta informa-
¢ién, como mensaje periodistico, no de todo el mundo, sino del sujeto cualifi-
cado, del periodista.

En seguida, nos vamos a detener en los derechos fundamentales, para
complementar los argumentos expuestos hasta el momento.

d. Nocion de derechos fundamentales

Haprar sosrr: los derechos fundamentales es tratar un tema bastante amplio.
Para tener una idea clara de sus origenes hasta llegar a nuestros dias, necesita-
mos dedicar mucho tiempo a una tarea investigativa. Se hablaria de derechos
naturales, de derechos humanos, de luchas sociales de distinto contenido™ y de
las transformaciones ideolégicas de los Estados hasta llegar a los derechos fun-
damentales. Pero ese no es nuestro proposito. Sin embargo, debemos tener una
idea general y comprensiva, que nos permita entender su concepto, su signifi-
cado al incorporarlos en la Constitucién Politica de 1991 y su impacto en la
vida cotidiana, especialmente, dentro del proceso informativo. La siguiente cita,
nos puede ilustrar mejor:

“Los derechos humanos suelen venir entendidos como un confunto de faculta-
des e instituciones qie, en cada momento bistdrico, concretan las exigencias de Ja
dignided, la libertad y la ignaldad humanas, las cuales deben ser reconocidas positiva-
metite por los ordenamientos juridicos a nivel nacional o internacional, En tanto que
con la nocion de derechos fundamentales se tiende a aludir a aquellos derechos
bumanos Larantizados por ef ordenamiento Juridico positive, en la mayor parte de los
Casos en su norvaliva constitiucional, y gue swelen goar de una tntela reforzada.

Los derechos humanos atinan, a su significacion descriptiva de aquellos
derechos y libertades reconocidos en las declaraciones y convenios in-
ternacionales, una connotacion prescriptiva o deontologico, al abarcar
también aquellas exigencias més radicalmente vineuladas al sistema de

necesidades humanas, v que debiendo ser objeto de positivacion no lo han

* “Articulo 86. Toda persona tendri accion de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo mo-
mento y ]ug:ir. mediante un procedimiento pre-
ferente y sumario, por si misma o por quicn ac-
tie a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuan-
dl) lluitrn i.ll": eatos I‘l“:llllt‘l\ \'l!hl{.‘f:l(ll Wy '.II'I?(‘
nazados por la accion u omision de cualquicr
autoridad piblica. (...)". El decreto-ley 2591 de
1991, la desarrolla y tiene el decreto reglamen-
tario 306 de 1992,

* “Articulo 23 de la Constitucion: Toda perso-
na tiene derecho a presentar peticiones respe-
tuosas a las autoridades por motivos de interds
general o particular v a obtener pronta resolu-
cién. El legislador podri reglamentar su ejerci-
cio ante organizaciones privadas para garantizar

los derechos fundamentales™.

7 El Codigo Contencioso Administrativo, De-
creto-Ley 01 de 1984, con muchas reformas, de-
sarrolla de manera minuciosa ¢l derecho de pe-
ticién que incluye el acceso a los documentos
publicos, ordenado por la Ley 57 de 1985, Fl
derecho de insistencia consiste en que cuando
se ha negado la entrepa de documentos pibli-
cos, el interesado puede acudir al Tribunal Ad-
ministrativo de su jurisdiccion para que resuel-
vala situacion, en el término de diez (10) dias ¥
en tnica instancia. En caso de una respuesta
dtsflnvorablc, queda como recurso la accion de
tutela,

* Es un derecho de la personalidad, el mas pro-
fundo del ser, al que nadie tene acceso, s ¢l
dcrcchn A estar solo o a la soledad, a mantener
i suinterior aquellos datos que no quiere que
Otros conozcan,

e trata de proteger la informacion o los datos
documentados de |a persona. Por ejemplo:
nombre, profesion, estado civil, patrimonio,
hasta su fotografia, Hoy, por diversas razones,
tales datos san indisp]:ns:lhlcs en enridades
€omo bancos, lugares de trabajo y hospitales.
Importante consiste en hacer solo el uso para
el cual se recogi6 dicha informacion ¥ no entre-
garla a otras pessonas para fines diferentes.

* Al respecto dijo la Corte Interamericana de
1_)E:rcc11us Humanos: “70, La libertad de expre-
S10n ¢s una piedra angular en la existencia mis-
ma de una sociedad democritica, (.. ) s posi-
F)It.- afirmar que una sociedad que no esid bien
informada no es plenamente libre. || 71. Den-
tro de este contexto el periodismo es la mani-
ﬁ‘:staci(m primaria y principal de la libertad de
expresion del pensamiento y, por esa razon, no
p}l'cdu concebirse meramente como la presta-
€ién de un servicio al priblico a través de la apli-
cacion de unos conocimientos o capacitacion
af]"ll_llﬂdr?s en una universidad o por quienes es-
tan insetitos en un determinado colegio profe-
sional, como podria suceder con otra profesio-
Nes, pues esti vinculado con la libertad de ex-
presion que es inherente a todo ser humano.”
(Opinion Consultiva ¢ )C-5/85 de noviembre 13
de 1985),

L1 . .
Laletra cursiva y negrita es nuestra para desta-
car.

£V . e il s

Para una ilustracion histérica, ver a Luis pe
SEBASTIAN: De fa esclaritud a lor derechos busnanos,
Barcelona, 2000,



sido. Los derechos fundamentales poseen un sentido mas preciso y
estricto, ya que tan solo describen el conjunto de derechos y libertades
juridica e institucionalmente reconocidos y garantizados por el Dere-
cho positivo. Se trata siempre, por tanto, de derechos delimitados espa-
cial y temporalmente, cuya denominacion responde a su caricter basico

o fitndamentador del sistema juridico politico del Estado de Derecho.” 1#¢

Fn nuestro medio, sélo a partir de la Carta de 1991, se habla de derechos
fundamentales” v de su proteccion mediante la accion de tutela, a pesar de
que las Leyes 74 de 1968% y 16 de 1972, son aprobatorias de tratados
nternacionales en esta materia.

4. Los Derechos Fundamentales en Colombia®

NuUESTRA CARTA, a partir del Titulo 11, De los Derechgs, las Garantfas y
los Deberes, trae el Capitulo 1, De los Derechos Fundamentales; el Capitulo
2, De los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales; y el Capitulo 3, De los
Derechos Colectivos y del Ambiente, lo complementa con el Capitulo 4, De
la Proteccion y f\plicaci(':fn de los Derechos... .

Al iniciar este escrito, dijimos que es el articulo 20, ademds de dr:'sarrollar
los cinco elementos del proceso informativo, la norma que cvonsagrp el dere-
cho a la informacion o derecho de mensajes en Colombia, y dio el pnfl,mr paso
para que futuras leyes desarrollen el nuevo Derecho de la Informacion.

También podemos afirmar que existen Otros derechos funda,t.nel:::l_lcs'
relacionados con el derecho a la informacién o detecho de mensajes, ™ asi
como otras disposiciones que sin constituir derechos fundamentales, tenen
conexion con aquel™. | | ;
anotar que, en Colombia como en ¢ rqun o
' o sea, los sujetos cualificado y orgamzado,
ersal del proceso informativo, quienes ha-
¢l derecho a la informacion o dere-
flo, se requiere también de garan-

Igualmente, es importante
democritico, son los particulares,”
como delegatorios del sujeto univ
cen posible la realizacion y satisfaccion d
cho de mensajes. Claro estd, que para logra
tias eficaces por parte del Estado.

Dijimos al comienzo que el periodismo, bi la sentencia
la Ley 51 de 1975," juridicamente, ya no existe €n Colomﬂl_: 301' ik agtivio
de constitucionalidad, C-087 de 1998, aunque €n la realida es Lo Si:l
presente en los medios de comunicacion, ¥ prOdutfe efectos permou.'nfn (:S.tr
embargo, atn se le confunde con €l cjercicio de la libertad de expresion y otras

i ba de esta afirmacion
libertades que si son derechos fundamentales. Una pris p
amos de mencionar, en el proyecto de

aquella reglamentacion, lo mismo
de la republica para objetar dicha
er la situacion, ante la

consagrado como profesion por

la encontramos en la sentencia que acab
ley que se tramitd con la intencion de revivir
que con las razones que expuso cl presidente .
propuesta y el fallo de la Corte Constitucional para resoly
insistencia del Congreso con el proyecto de ley.

5. F fallo de la Corte Constitucional nos dejo sin la Ley o1 de 1875

Dick 1A sEnTENCIA C-087 del 18 de matzo de 1998, que el problema
4 B "y akiN i | AL = i . i
A nte; “spuede el
que debia resolverse, se concretaba en ¢l siguiente mterztga. cPi s
: it mica a quienes se
legislador, a la luz de la nueva Carta, exXigir formacion academica a

; : oo ioformat (2 trav
dedican habimualmente a opindr y a informar (a

. . 1 a pers
nerar el articulo 20 Superior que garantiza a tod 1_ R & L
y opiniones, la de informar y recibir informa-

¢s de los medios), sin vul-
ona la libertad de expre-

sar y difundir su pensamiento

clon veraz ¢ impnrci:‘d, v la de fundar medios I'I’l.‘lh!\-'[.)h’(.lt ce nnufllc‘lunn'. g
Dice la Corte que la respuesta se obtendra después de confrontar riguro-

samente las normas de la ley demandada con los preceptos constitucionales

pertinentes. Como veremos, para nada tavo en tll'-'"l‘“l el articulo 73. _l “H 'f';fﬂh'
palabras, el periodismo desaparece absorbido por la libertad de expresion. | st
es una grave decision que ojald pronto s¢ COrrija para que s¢ :1I:Ir-.| el carino
hacia la construccian del Detecho de la Informacion. Lo contrario, es ignorar
la realidad, es desconocer
como actualmente, porque ¢l peri ydismo, como mensaje especifico, si existe,

lo que nosotros hemos apreciado, tanto historica

* Antonio E. PEREZ LURO: Las derechos fun-
damentales, Madrd, 1995, p.p- 46-47.

* Nuestra Corte Constitucional ha hecho
grandes formulaciones y aportes para pre-
CISAr Mis este CoNceplo y sus consecuen-
cias: “Los detechos obtienen el calificat-
vo de fundumentales en razon de su -
turaleza, esto es, por su inherencia con
respecto al nicleo juridico, politico, so-
cial, econémico y cultural del hombre. Un
derecho es fundamental por reunir estas
caracteristicas y no por aparecer en la
Constitucidin Nacional como tal, Estos de-
rechos fundamentales constituyen las ga-
rantias ciudadanas bisicas sin las cuales la
supervivencia del hombre no es posible™.
Sentencia de Tutela, 418 de 1992,

* Ley 74 del 26 de diciembre de 1968, Por
la cual se aprueban los “Pactos interna-
cionales de derechos econdmicos, socia-
les, politicos, civiles y culturales”, de las
Naciones Unidas, del 16 de diciembre de
1966.

* Ley 16 de diciembre 30 de 1972, Por
medio de la cual se aprueba la convencién
americana sobre derechos humanos “pac-
to de San José de Costa Rica”, del 22 de
noviembre de 1969,

" Una obra documentada, histérica, ana-
litica y de obligada consulta es la de Ma-
nuel José Cerepa E.: Los derechos fundamie
tales en la Constitneidn de 19971, Santa Fe de
Bogoti, 1992.

Noy

% Articulos, 15: derecho a la intimidad,
privacidad, comunicaciones personales y
habeas data; 18: clausula de conciencia; 19:
libertad religiosa o mensaje ideologico; 21:
derecho de honra; 23: derecho de peti-
cion; 25: derecho al trabajo digno; 26: de-
recho a escoger profesion u oficio; 37:
derechos de reunion y manifestacion o ex-
presion directa y publica; 38: derecho de
asociacion; 40: derecho de expresion po-
litica; y 74, inciso 1: derecho de acceso a
los documentos publicos.

 Articulos, 6 v 95: responsabilidad legal;
10: uso cotrecto del idioma; 75: uso del
espectro electromagnético; 76: uso del es-
pectro electromagnético para la television;
93: los teatados internactonales; 111y 112
los partidos politicos y los medios de co-
municacion del Estado; y 214, numeral 2:
garantia de inviolabilidad del derecho a la
informacidn o de mensajes en los esta-
dos de excepcion.

' En este aspecto, consultar a Julio
ESTRADA, ALEXEL La Fffcacia de los derechos
[fundeamentales entre particniares, Bogotd, 2000,

' Ley 51 de 1975 (diciembre 18). Por la
cual se reglamenta ¢l ejercicio del perio-
dismo y se dictan otras disposiciones. Sen-
tencia del 26 de febrero de 1979, magis-
trado ponente, De. Antonio Alvira Jicome,
aprobada sepin Acta No. 8. Declard
exequibles los articulos 1,2,3,4,5,7,8,9
y 10. Y por sentencia del 31 de marzo de
1977, magistrado ponente, Dr. Eustorgio
Sarria, aprobada segun Acta No. 12, decla-
rd exequible ¢l articulo 6. La ley renia 15
articedos.



genera otros mensajes, es parte vital de la sociedad, y alimento esencial de
todas las libertades democraticas, hace eficaz el derecho a la informacion, y es
un poder de control frente al Estado y los particulares.

La Corte empieza con una alusion a la libertad de opinién, compuesta
por dos libertades intimamente vinculadas: la de pensamiento y la de expre-
sion, consagradas en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de 1789, articulos X y X1, de reconocimiento en los regimenes inspirados
por la filosofia liberal, e incorporadas como derechos fundamentales en la
Constitucion de 1991, en los articulos 18* y 20. Es verdad que las dos nor-
mas citadas, ni en otros documentos universales, se restringen esas dos liber-
tades por razones de idoneidad intelectual o de preparacion. Pero debemos
también diferenciarlas del mensaje periodistico porque no son lo mismo.

Luego se detiene en el contenido del derecho a opinar libremente, la
libertad de opinién en un régimen democritico y la libertad de opinién y su
riesgo social. Pero ellas, por su misma naturaleza, no constituyen el periodis-
mo. Son el ejercicio de actos naturales ptopios de todo ser humano que piensa,
analiza, habla, escribe o publica, siempre que tenga garantias. Nosotros no tene-
mos censura. Por tanto, al menos tedricamente, todos las podemos realizar,

Agrega que las mismas consideraciones antes hechas son esencialmente
aplicables a la libertad de informacién, con la aclaracién de que no son activi-
dades equivalentes, porque la opinién implica un juicio de valor, y la informa-
ciéon demanda un juicio de ser, para comunicar una situacion o un hecho, Y
ésta tltima es la labor del periodista o sujeto cualificado, quien muchas veces,
las junta al difundir. Como libertad, no cabe la menor duda de que se trata de
un derecho fundamental. Todos lo podemos hacer, pero en la realidad, ello no
es posible, por varias razones, como tener la formacién ade
demis reciban una informacién de calidad, confiable y
dafio, en concordancia con el articulo 20, y

para la difusion.

cuada para que los
sin que pueda causar
contar con el medio o instrumento

Precisamente, en tal sentido, la Corte sostiene que en la informacion se
distinguen dos aspectos: lo que se informa y la manera de hacerlo. Para infor.
mat, s6lo se podra, si la persona conoce la materia. Significa que se requiere
cualificacion. O sea, que de todas maneras, cualquiera que sea el mensaje que
se difunda, hoy no puede admitirse que sin una mediana ilustracion, todo el
mundo tiene competencias. Con sobrada razén reconoce que
entonces, de exigir rigor en lo que se comunica, deberia exigirs
comunicador en el campo en el cual informa”,

En consecuencia, para informar, nos atenemos a la capacidad intelectual
de cada persona, porque a nadie se le puede impedir que lo haga,
naturaleza, todos somos informadotes o comunicadores.

“Si se tratara,
e destreza del

porque por
Su ejecucién implica
I del o informativo, no convierte a | v dzll g
sal del proceso 5 “ri€ a la persona en periodista ni co
hace periodismo, jamas puede admitirse, aunflue algunaspvcces 0 sicr:p:ecl,]f:i):
lice medios de comunicacion para esta difusion. 1o que ha
expresarse libremente, y también difundir informacion, libre
En cuanto al modo de informar, de manera eficg
lificacion. De esa exigencia, no tenemos la minima obj
son los capacitados, quienes mejor cum
de la pobreza o de la alta calidad,

hablar, escribir o publicar. Efectuar este acto, que es pro

ce la persona es
mente,

2, dependera de la cua-
ecion. Por consiguiente,
plirin aquella tarea. Obviamente, que

los primeros afectados o beneficiados son
todos los sujetos receptores, quienes tienen el derecho fundamental de recibir
informacion,

Aqui es donde a la Corte le fal
establecer la diferencia entre
que entre los distintos mens

ta hacer la ruptura, una flexién Y, por tanto,
Sujeto universal y sujeto cualificado, lo mismo

ajes. No lo hace, porque no ha incorporado al
bagaje jurisprudencial, el contenido del proceso informativo, Ter

1EMOS Un enor-
me vacio. Para llenarlo, deberiamos

abrir un gran debate que genere distintas

posturas, con la seguridad de que entre todos, hatiamos un valiosisimo aporte

4 nuestro sistema constitucional.
Mientras tanto, si pretendemos que g L
..'\h( niras tanto, si pruuullc_:_nu. que todos informemos a todos, en la

prictica lo que creamos o propiciamos es una situacion cadtica. La sociedad

moderna, que por antonomasia debe ser Ia sociedad democritica requicre de
; a, re .

sujetos cualificados en todos los campos, para tener en quien confiar, en quien

280 texto: «Se garantiza la libertad de concien-
cia. Nadie sersi molestado por razon de sus con-
vicciones o creencias ni compelido a revelar-
las ni obligado a actuar contra su concienciay.



delegar y a quien exigir. Y son las normas legales, las que interpretan el acon-
tecer social, v por consiguiente, deben reconocer tales situaciones, e incorpo-
rarlas a la de vida en comun para que haya una auténtica convivencia p'ﬁl;ﬁca,
respetuosa y alegre, en medio de la diferencia.?

Si no tenemos sujetos cualificados, ¢a quiénes se les puede reclamar el
derecho fundamental a recibir informacién veraz e imparcial: a todo el mundo
O a unas personas preparadas previamente, que afirmamos constituyen el su-
jeto cualificado del proceso informativo?

Por eso, no cabe la menor duda de que el sujeto universal tiene el df:re-
cho a ser informado, por medio o a través de un tercero que  €s el su.]eto
cualificado. Este, al cualificarse, adquiere ese compromiso intelectual, social ¥
ético. Asume voluntariamente el deber de informar a todos para que e].los
satisfagan su derecho fundamental. Se compromete y-€s responsab%e juridica,
social y éticamente de su trabajo. Se trata de un contrato social tzimtr?, que es
extensivo a todos los profesionales para laborar en bien de la comum.dad. L.a
cualificacién no puede entenderse como forma de censura, COMO u‘npcdl-
mento para los demds. Al contrario, es una garantia, una exigencia. Jams debe
faltar en nuestro medio.

La Corte Constitucional, para nada tuvo en cuenta los componeﬂte‘s del
proceso informativo. Se remitié a los articulos 18, 20y 26," nuncz.l al'artlcuio
73, varias veces mencionado, lo que le permitio concluir que el perl_odlsmo no
es una profesion, no tiene riesgos sociales, es un mero arte u oficio. ‘

Si el analisis hubiera sido teniendo como soporte tIOdF} Fl mntf:mdo C.lel
proceso informativo, con toda certeza que, desde el principlo, a! diferenciar
los sujetos, habria expresado un argumento central para caracteizatlos, rela-
cionarlos y diferenciarlos. Las facultades, que se concretan en derechos, hu-

: iti i indi les en beneficio
bieran permitido destacarlas como mecanismos indispensab '
cia todos los derechos. Se habria

ar los que hacen parte del trabajo
difunde todo ser humano, como
s. habria destacado la trascenden-
,co. Para haber concluido que en
menos, formalmente proclama-
na a la libertad de expresar y

de todos los sujetos para reclamar con efica
apoyado en los distintos mensajes para separ
periodistico de aquellos que, por naturaleza
primer comunicador que es. En ambos caso
cia de las garantias de todo Estado democrati
un régimen democritico como el nuestro, al
do, los derechos fundamentales de toda perso JaT detechd finds-
difundir los pensamientos y opiniones, que fofpap parte C8 EE0 —e
mental a la informacion o de mensajes, los €jerce toda Persoﬂa, - el

de una formacién académica cualificada, pues su titularidad no 10. f':mge’ C.Omf)
tampoco se puede convertir su goce en una profesion, que excluirfa a quienes

1 - - - . & -\l
no la tienen. Pero si se exige cualificacion para 2quet o
derecho, asi como tal requerimien-

n del derecho a la salud.

de quien se va a deman-

dar que nos informe, que nos satisfaga ese 5
to se pide de quien nos va a permitit la satisfaccio

6. La misma confusidn en el proyecto de ley™

Este prROVECTO-de ley fue radicado el dia 23 de julio dCIZfJUal. l]({t,:l
Representante a la Cimara Carlos Ramos 'L\iﬂldt,)ﬂadﬂ- Pudiasn TL_T ;fonzt:q:
para apreciar la confusion, que no amerita =y C(.)mfr:ltm;:-)?;npl;l libijrmd v;h:
cree que el periodismo es absorbido por la hbc‘rmd . I L a;t -
informacion, la libertad de pmgamjuntn y la libertad de opinion. La patte e

i e .stra para destacar:
T RTICULO 1. “DEFINICION DE PERIODISMO. Para efec-
tos de la presente ley, entiéndese por periodiS!'l‘lD el-e‘;erclcio habftu:l,
permanente o periédico, por parte de :::ualqtuf.-r peragn?? A.t‘ra\fels e
un medio de comunicaci6n social, pablico P“‘""'df" _‘f" los d"""‘;””“.f’[”"’“r""
wentales de libertad de expresion, Libertad de f:,fﬁ‘”*’fﬂf:m“{" v difusiin del /)f""-"“’f‘”_“"’f-""f "
opiniones, bajo la modalidad de redaccid.n noticiosa o cor!cepu_la.l,' mvc‘n';-
tigacion periodistica, cronica informativa, corresponsalia, edicion gra-
fica u otra similat, del conocimi
cién o hechon.

Ein el tramire, la propuesta suftio

ento que se tiene acerca de una situa-

alpunas modificaciones, generd mucha

polémica, v hasta se recomendo su archivo,

“ En este orden de ideas, tenemos una
obra que nos es de suma utilidad, de
Villaverde Menéndez, Ignacio. Estado de-
mocritico e informacian. 1l derecho a ser infor-
mado y la Constitncion Espasiola de 1978.
COwiedo, 1994, Es una tesis de grado, gana-
dora del Premio Extraordinario de Doc-
torado “JUNTA GENERAL DEL PRIN-
CIPADO DE ASTURIAS”, convocatoria
de 1994,

# Articulo 26. Toda persona es libre de es-
coger profesion u oficio.

La ley podri exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccio-
nardn v vigilarin ¢l jercicio dé s profe-
siones.

Las ocupaciones, artes y oigﬁ,)os que no
exijan formacion académica Jon de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social,

Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegios. La estruc-
tura interna y el funcionamiento de estos
deberdn ser democriricos.

La ley podei asignarles funciones piblicas
y establecer los debidos controles.

# Gaceta del Congreso No. 347 del 25 de
julio de 2001, paginas 18y 19,



7. La misma confusion en las objeciongs presidenciales®

EN ESTE €ASO, también es suficiente con e] siguiente parrafo. Nosotros
resaltamos con negrita cursiva la parte pertinente:

“En cuanto a las objeciones al pardgrafo transitorio y al paragrafo del
articulo 5, el Jefe del Ejecutivo aduce que vulnera los articulos 20, 25 y 26 de
la Constitucion por las siguientes razones: 1) en la medida que el legislador
pone condicionamientos como la acreditacion de la categoria para ejer-
cer el periodismo o la comunicacion social, esta limitando la libertad
de expresion y desconociendo sy naturale

: Ra como un instrumento para
divulgar el pensamiento; 2) e legislador P

_ uede condicionar una profesion,
arte u oficio al cumplimiento de unos rfequerimientos en la medida que dicha

actividad genere un riesgo social, pero se ha considerado que con la divul-
gacion del pensamiento o la 0pinién, 1o es tan ficil identificar el riesgo y
ademis no existe en Colombia un O1ganismo o una entidad
terminar si a opinién emitida sobre deter

3) la norma de normas dispone que no habra censura a la libre opinion,
situacién por la cual se considera que se desconocen log postulados constitu-
cionales en la medida que se imponen trapas Drevias para el ejercicio del
derecho a libertad de expresion; 4) el pardgrafo del articulo 5° viola el
derecho al trabajo porque establece una discriminacién contra las personas
que a pesar de poseer las cualidades bara expresar su opinién, ven coartado
su derecho al no poder cumplir los fequisitos que se exigen para ser acredita-

dos en la categoria de periodistas profesionales o comunicadoves socia-
les, 1o cual les impediria la posibilidad de laborar”,

calificada para de-
minado tema genera riesgos o no;

8. La misma confusion en el nugyg fallo de la Corte
Constitucional

EN ESTA SENTENCIA de constitucionalidad C-650 de 2003, se reitera el
contenido de la otra sentencia de constitucionalidad, C-087 de 1998, que de-
claré inexequible la Ley 51 de 1975, que habia reglamentado el ejercicio del
periodismo. Veamos algunos apartes del nuevo fallo, que sin perder coherencia,
nos permiten formular nuevos comentarios:

“El derecho fundamental a la libertad de expresion en su acepcion

genérica abarca diferentes detechos fundamentales especificos, a saber: la li-

bertad de manifestarse, la libertad de pensamiento, la libertad de opinién, la
libertad de informar, la libertad de recibir informacion, la libertad de fundar
medios de comunicacion, la libertad de prensa, Si bicn las anteriores liberta-
des fundamentales se entienden comprendidas v son manifestaciones de la
libertad genérica de expresion, asi con frecuencia aparezcan entrelazadas, de
todas formas es posible distinguir conceptual y analiticamente cada uno de los
diferentes derechos fundamentales especificos garantizados en la Constitucion.

Asi, mientras que la titularidad de los mencionados derechos fundamentales

son todas las personas, el objeto de cada uno de dichos derechos especi-
Jficos se determina diferentemente. Por cjemplo, el derecho a la libertad de
opinion, es mas amplio y carece de las orientaciones cons
que si se imponen al derecho a informar, referido
imparcial. Ullo porque el ambitc
es mucho mayor dad

titucionales explicitas
a la dnformacion verag e
) protegido en el derecho a opinar libremente
a la proteccién constitucional brindada a los juicios de
valor, no corroborables a partir de un referente objetivo, en una democracia
gido en el devecho a informar hechos o cir-
a verificacion si es posible por medio de referentes empiri-
cos, sin que ello signifique que la Carta no protej
cién que si bien no es exacta, si se

pluralista, que el ambito prote
cunstancias cuy

a la divulgacion de informa-
aproxima a la verdad, y fue publicada de

buena fe, puesto que la circulacion abieria ¥ desinhibida de diversas ver-
siones de la realidad cs csencial para la existencia, el funcionamiento v la
vitalidad de una democracia,” Un segundo ejemplo de una manifestacion ex.
presa de la libertad de expresion en < acepeion genérica, es la libertad de
Sundar medios masivos de comunicacion”.

Fiste texto aan habla de libertad de prensa. Sin embargo, va da un paso

““Aunque las objeciones de

inconstitucionalidad abarcan los articulos
151, 154, 347, 352, 356 y 387, solo vamos a
destacar el contenido de los articulos 20, 25
y 20, por ser nuestros pertinentes.

* Dea ahi que uno de los casos célebres so-
bre la libertad de prensa haya prohibido la
sancion penal de quien divulga informacion
sobre figuras publicas sin |a intencion de
causar dario, asi la nformacion fuera falsa
pero el medio en realidad ne, sabia que era

cquivocada. New York Times v, § Hlivy
US 254 (1964). Wy



adelante, al reconocer que el derecho a la libertad de expresién se compone
de varios derechos que llevan implicitos distintos mensajes. Vamos camino a
formular el Derecho de la Informacién, aunque aun en forma muy lenta.

Continta: “Asi, el objeto de la proteccion es “la actividad periodisti-
ca”, por sus funciones medulares en una democracia participativa y pluralista.
Periodista es quien realiza dicha actividad de manera habitual, sz que ello
excluya al periodista ocasional ni ambos sean equiparables para efectos de
proteccion en el dmbito laboral y de la seguridad social. La actividad perio-
distica puede ser realizada por quien esta vinculado a un medio de comuni-

acion o por quien se desenvuelve de manera independiente o, en el argot,
“free lance”. Los limites de dicha proteccion son dos: “su libertad e
independencia profesional”. 1a proteccion debe estar orientada a alcanzar
estos fines esenciales del sistema de libertad de expresion en una sociedad
abierta v deliberativa. Exiéste, entonces, una conexidad estrecha y direc-
ta entre la garantia de la libertad e independencia profesional de la
actividad periodistica y los derechos fundamentales garantizados en
el articulo 20 de la Carta.

Adicionalmente, la actividad periodistica pucde set, segun las circu‘ns-
tancias una_forma de trabajo, el cual esti tambicn protegido por la Constitu-
cion, en el articulo 26 de la Constitucion. Este es otro fundamento del reco-
nocimiento de quienes trabajan como periodistas. Ademids, toda perso-
na es libre de escoger profesion u oficio, 10 cual incluye la “diztidad del
periodismo que a su vez goza de proteccién para garantizar su libertad e
independencia (articulo 74 C.P) [sic] (Es el articulo 73). iy, g

Como la proteccion de la actividad peﬂ'ﬂdisﬁm tiene limites en “la
libertad e independencia profesional”, /a regulacién que al respecto se
establexca debe respetar el articulo 20 de la Carta. En €l se Consagran.
varias manifestaciones de la libertad de expresion, como ya .se ?fmm'
Aunque éstas son distintas y conceptualmente separables, la CFlnsnmclon ¥c_
conoce que todas ellas son derechos de “las personas”, €s decir, de cualqu‘ler
habitante dentro del tertitorio nacional (vet apartado 4.1.1 de esta sentencia).

La importancia y trascendencia social de una actividad no depende de

) i i i Aed i, hay iones, artes
que el Estado la autorice, la inspeccione 0 la vigile. Asf, hay i R
portan, consustancial a ellos pese

ni ser profesiones— pueden ser
De otro lado, kay actividades
ningtin caso pueden

u oficios que —por el réesgo soctal que com
4 no revestir especial trascendencia social
sometidos a un sistema de licencia previa.

Drofesionales de la mayor trascendencia social que en
a controles previos, como sucede con el

ser sujetas, para su ejercicio, :
la democracia controlarlo que

periodismo, porque es mds peligroso para \
permitir su libre ejercicio asi éste pucda ocasionalmente ‘[I'CVRI‘ a excesos o
abusos. Asf lo determiné el constituyente de 1991 al admitir }'an solo q}lc e.!
legislador regule un sistema de rt’sPO”-mb‘-ﬁd“d‘_” DOLIOIIOLes al L
cio libre de ;iz}:ka actividad. Por €s0, la evolucion .lcgls|at1va hacmb .[a
Profesionalizacion de la actividad periodistica con miras a su ORIt o
laboral v social, de ninguna manera permite que t‘l’] "qu”. dc‘tcrmmhc Cl,m.lci
son “las autoridades competentes que inspeccionaran y ‘\'1g11:_1mn‘ t’:l t:](':['CI(iT()

del periodismo como si lo permite €l articulo 26 de la (,tTnE?'UfllCIOH para “las
profesiones”. Esta disposicion debe interpretarse armonicamente f:nn {os
articulos 20 y 73 de la Carta, que prohiben tzluanrcmcntc qne' el Ejea{m:o
inspeccione o vigile la actividad periodistica en fmanto ejs‘ta es libre,
independiente y 'suje!‘a a respamabih‘dades Posterwres. Asi, el recono-
cimiento de la condicion de periodista N0 equivale
titulo de idoneidad. En una democracia, para ser periodista el wnico
[ de ser persona sin que ello impida que

algunos medios exijan mds mpaa'dmk'.\' y méritos para e¢jercer la acti-

vidad periodistica”.
Para terminar, hacemos esic
s ¢l sujeto cualificado, y a la actividad periodisti

ni puede asimilarse a un
titulo que se requiere es ¢

)5 cnlncnl:lr’i:ls, lis un gran avance que ya sc

reconozca al pn-rin wlista, que e
ca, 0 sea, al periodismo como partes esenciales que nutren y se integran a la

libertad de expresion. Pero deja una ambigtiedad al hablar del periodista oca

stonal, squién seri?



Decir que la proteccion de la actividad periodistica tiene dos limites: “su
libertad e independencia profesional” es una apreciacion infundada y un error
grave. ;Por qué limites? Acaso se trata de obsticulos o de impedimentos. De-
bemos hablar mas bien de requisitos o exigencias, como garantias para un ejer-
cicio idéneo.” Porque se trata de garantias del Estado, que si corresponden a
un sistema democratico, como dice ser el nuestro, ellas en si no pueden cons-
tituir limites ni formas de control o de censura, sobre todo, si nos amparamos
en un régimen de responsabilidades posteriores al acto realizado, Por eso, siem-
pre habré relacién entre la actividad periodistica y los derechos fundamentales
consagrados en el articulo 20 de la Carta Magna.

La actividad periodistica no es sélo una forma de trabajo, es una profesion
esencial para que existan los medios de comunicacién, como una manifestacion
de la democracia, pero dirigidos por personal competente. Es una actividad que
si ti.ene graves riesgos sociales. Recordemos que al principio explicamos este
topico. Y nuestra Carta la protege en el articulo 73. Por tanto, con mayor razén
debe tener el rango de profesion. Es verdad, ademas, que su futura regulacion
que serd una ley ordinaria, debe tener en cuenta el articulo 20, pero sélo erl,
cuanto diga que el periodismo, que no es un derecho fundamental, se consti-
tuye en una profesién que coadyuva en un sistema democratico a’que el dere-
Fho ala h.b'crtad de expresion, el d.crccho alalibertad de opinién y derecho a la
informacién o derecho de mensajes, se nutran de los mensa
se apoyen en los distintos medios de comunicacion
vos mensajes. Igualmente, hard especial referencia en la delegacion del sujeto
universal en el isu?cto cualificado, para permitir la satisfaccion del derecho
d‘amentai 2'1 recibir lr{formaciéun sobre el acontecer social, pero sin olvid
tiesgo social que esta latente, en caso de hacerse de manera negligente
competente,

No debe confundirse regular una profesién con ejercer, por parte de las
autoridades, un control que desnaturalice el ejercicio de la profesion, como en

el caso de la actividad periodistica, y hasta pueda constituir una forma de cen
sura. La profesion se practica sin control

Jes periodisticos y
para difundir sus respecti-

fun-
ar el
o in-

o A PTEVIO, pero con una enorme respon-
sa ad social, legal vy ética, por ¢ 1] 4
al, legal y » POT su enorme riesgo. Por tanto, en caso de algin

exceso, 0 si se cause perjuicio o se cometa un delito, se responders ante las
respectivas autoridades, y ante la misma sociedad.

Lo que no podemos compartir, para concluir estos comentarios consiste
en que después de avanzarse tanto, con argumentos que abren caminos para
configurar un nuevo derecho, luego se haga esta afirmacion que es totalmente
contradictoria: “Asi, el reconocimiento de la condicion de periodista no equi-
vale ni puede asimilarse a un titulo de idoneidad. En una democracia, p(jzm
ser periodista el unico titulo que se requiere es el de ser persona sin
que ello impida que algunos medios exijan mds capacidades Y miéritos
para ejevcer la actividad periodistica”,

g Er?t(';11c:.:s, épara qué habla este fallo de la profesionalizacién de la activi-
dad periodistica, con fundamento en el articulo 73 de la Constitucion, si por el
solo hecho de ser persona, ya se es periodista? O sea, el ejercicio de l; .lilfettaz
de expresion, que tantas veces hemos dicho que es un derecho fundamental
amplio que la sentencia lo entiende en sentido .

| geneérico porque se compone de
varios derechos también fundame 4

. ‘ ntales, convierte automaticamente a todo el
mundol en sujeto cualificado, en periodista. Al final, fue inevitable volver a la
C.rmfusllt.'m inicial. Parece que existiera temor a reconocer que el periodismo es
una ac‘nvidad profesional que, aunque tenga relacion con la libertad de cxprc.—
3101, tiene su propia individual en cuanto mensaje que es, lo que permite -su
identificacion. No podemos seguir ignorando la realidad.

' EI\-'Iuy A NUEStro pesar, tenemos que manifestar que nuestra jurisprudencia
¢s imida. Fin esta sentencia, a veces
si6n. Quiere decir que falta mucho eamino para recorrer, Ojala se promoviera
un gran debate piblico a ver si de es t

prudencia v en la legislacic
I 1a y en la legislacion,

avanza, pero al final, como hace una rever-

a manera, s¢ motivan cambios en la juris-
para que también politica v juridicamente, reco-
NOZCAMos ¢ y ? i :

zeamos el nuevo Derecho de la Informacion en Colombia.

#4Yq la palabra limitacion es inoportuna.
Todas las significaciones que da el Diccio-
nario de la Lengua al verbo limitar coinci-
den en que se trata de una accién exterior a
lo que limira. (...) La exigencia de que el
mensaje sea fiel a su especie no supone li-
mitaciones, sino ajuste de los mensajes a su
manera de ser mensajes, que es lo que les
hace aptos para informar y, en consecuen-
cia, les hace legiimos™, Jos¢ M. DESANTES
GUANTER. v Carlos Soria: Las fwites de la in-
Jformaciin. La informacion en la jurisprodencia del
Tribunal Constitucional: las 100 primeras senfen-
aas, Madrid, 1991, pig. 63.

Varias veces la Corte Constitucional confun-
de limites con requisitos o exigencias. “La
veracidad y la imparcialidad, constituyen li-
mites constitucionales al derecho a infor-
mar —que no a la libertad de opinién- ...",
C-087 de 1998, en el numeral 14 del salva-
mento del voto. “La libertad de expresion
es una figura juridica mas amplia que la del
derecho a la informacion. Abarca una ge-
neralidad que admite miltiples especies y,
en virtud de la libertad de opinion y de pen-

samiento, no tiene tantas limitaciones como

las que tienen el derecho a la informacion y

el derecho de informar”, C-488 de 1993.

“Las libertades de expresion e informacion

tienen en general un limite constitucional

implicito en los derechos a la hora y al buen

nombre”. T-231 de 1993.

* Son las leyes estatutarias, conforme lo dis-
pone el articulo 152 de la Constitucion, las
que regulan, entre algunus materias, los de-
rechos y deberes fundamentales de las per-
sonas y los procedimientos y recursos para
su proteccion, Por tanto, el derecho a la L-
bertad de expresion, o el derecho a la infor-
macion o derecho de mensajes, o escoger
uno de ellos como ¢l genérico y luego de-
cir cudles lo componen, serd la norma que
debe expedirse en este sentido.
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