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CINCUENTA ANOS de la televi-
sion colombiana permiten mirar des-
de diferentes angulos, lo que ha sido
su devenir, marcado por discusiones,
decisiones y politicas relacionadas
con su influencia. Su creacion en
1954, durante el gobierno de Gus-
tavo Rojas Pinilla, inicié una sucesi-
va incursion de familias y presiden-
tes al mundo mediatico audiovisual.
Esta es una revision de algunos acon-
tecimientos que han hecho época a
la par que expone los debates, que a
través de los cincuenta afios de exis-
tencia de nuestra television, se han
dado acerca de la dependencia o in-
dependencia informativa televisiva
del poder gubernamental.

FEn un gobierno democratico la
opinion publica se forma, o se debe
formar con una clara y transparente
mirada de los hechos a través de las
informaciones de los medios de co-
municacion y de la critica indepen-
diente de los editorialistas, comenta-
ristas y periodistas que pueden, con
un aporte obijetivo, 0 al menos inde-
pendiente, expresar su Opinion y fis-
calizar la gestion publica, con respon-
sabilidad social. En el caso de nues-
tra television, esta funcion éfica se
ha visto obstaculizada, en parte, por
la dependencia que la informacion
ha tenido de los ministerios o fun-
cionarios de gobierno. Lo anterior
se traduce en la forma como se han
concedido los noticieros a quien © a
quienes s¢ conceden, por cuanto
tiempo, cual es la preferencia de ho:

rarios, reformas de ley, etc. En los

periodos en que la televisi®n depen-
di6 totalmente del sistema mixto que
rigi6 la television durante varios anos
fue evidente la injerencia guberna-
mental en los programas informati-
vos y de opinion de los canales de
television

La television colombiana se
inici6 en junio de 1954 para con-
memorar-el primer aniversario de
gestion del general Gustavo Rojas
Pinilla, quien obtuvo el poder apo-
yado por fracciones de los dos par-
tidos colombianos tradicionales: el
liberal y el conservador, en un mo-
mento de grandes dificultades poli-
ticas, y con el apoyo de la gran pren-
sa nacional. La bonanza cafetera
permitié poner en funcionamiento
en el pais este medio que ya llevaba
casi dos décadas de inventado. La
ODIPE, (Oficina de Informacion,
Prensay Propaganda de la Presiden-
cia), gestiono todo lo relacionado
con la puesta en marcha de los ini-
cios de la television colombiana,
medio que sirvi6 de baluarte y apo-
yo a la gestion del Presidente en los
primeros anos. Destituido Rojas, el
manejo de la television pasé a ma-
nos del Ministerio de Comunicacio-
nes, y posteriormente, ¢n el gobier-
no del conservador Guillermo Leon
Valencia, se creo INRAVISION,
ente operativo con dependencia de
un antetior ministerio. Los miembros
de la Junta Directiva: Ministros de
Educacion, y de Comunicaciones,
ademas de los dos representantes del
Presidente, v €l Director los nom-
braba el mandatario.

Fin los afios posteriores, la te-
levision se consolidé como sistema
mixto (los canales eran propiedad del
Estado, pero €ste cedia algunos de
los espacios a los particulares para
su explotacion publicitaria, median-
te licitaciones que hacia el Ministe-
vio de Comunicaciones, generalmen-
te con una duracion igual al periodo
gubernamental). Durante ¢l Frente
Nacional, los programas fueron re-
partidos casi milimétricamente entre
los partidos liberal y ¢« mservador, Sin
embargo, como lo expresa, | ilizabeth
Fox en Dias de Baile: el Fracaso de la
Reforma en la Television de América La-

sinae “.se dio manejo de control y

censura en estos afos, al exigir pasar
a INRAVISION la programacion,
antes de emitirla: “A cambio de dar
al sector privado, mano libre en sus
operaciones comerciales, el gobiet-
no ejercié censura implicita y con-
trol politico sobre el contenido de la
television. A principios de los seten-
ta, los reglamentos exigian que toda
programaci6n en vivo fuera grabada
y entregada a INRAVISION antes de
la transmision. Los programas de
opinién y controversia a menudo
eran eliminados del aire. En 1972 el
gobierno redujo el mimero de pro-
gramas de opinion... Los programas
nuevos eran directamente asignados
por el presidente, garantizando con
ello la requerida paridad politica™
El gobierno de Lleras Restrepo
fue tal vez el que tuvo mayor interés
e injerencia en los canales de televi-
sién. Son historicas sus regulares
apariciones para hablarle a los colom-
bianos sobre cualquier tema, eran
sesiones que iniciaba con la famosa
frase: “amigas y amiigos”. Su
interlocucién continuaba con colo-
quial serenidad, para exponer sus
opiniones y decisiones sobre las po-
liticas y ejecutorias de su gobierno.
Y es igualmente historica su inter-
vencién televisiva la noche de los
escrutinios de eleccion del nuevo
presidente (abril de 1970), cuando
la ANAPO encabezada por Gusta-
vo Rojas Pinilla ganaba al candidato
Misael Pastrana Borrero. La situacion
vivida relata el periodista Plinio
Apuleyo en Los retos del Poder: “Asi el
dia 20, pero especialmente el mar-
tes 21 de abril, habia en las calles
una atmosfera de inminente revuel-
ta. Bogoti parecia un voledn a punto
de estallar. Tenia usted noticia de que
se desplazaban desde Boyaca camio-
nes llenos de rgpistas enfurecidos, El
espectro terrible del 9 de abril de
1948 parecia resucitar en el aire lu-
vioso de este otro abril, veinte afos
mas tarde. Y fue entonces cuando
usted decidio actuar...Aquella noche
del 21 de abril sus 0jos no eran amis-
tosos sino duros v resueltos. No re-
euerdo, Presidente, sus palabras,
Debid explicarnos la situacion. La
Iimpiuza de los resultados, las ame-
nazas de I'(.'\'LIL’II'.IS b dt.‘ﬁ(\t‘dti‘lus. Lo
que nunca nadie ha olvidado fue Ia
manera como usted mird el reloj y

nos dio a todos los colombianos, sélo



diez minutos para meternos en nues-
tras casas pues iba a imponer el to-
que de queda. Ademds, usted iba a
detener a todos los dirigentes de la
ANAPO. Los confind en la base
militar de Apiay mientras pasaba el
temporal. Y ni una hoja se movié en
el pajs.”z

Posteriormente, en el gobierno
de Alfonso Lopez Michelsen, primer
mandatario elegido por fuera del Fren-
te Nacional —razon por la cual los con-
servadores temian el dominio de la
television por parte del partido libe-
ral, y razon suficiente para los diferen-
tes debates de la época sobre el medio
televisivo—, la licitacion para el otor-
gamiento de espacios, fue mas o me-
nos equitativa para ambos partidos, en
lo relacionado con los programas in-
formativos y de opini6n, pues fue clara
la preferencia por el horario de emi-
sién para el noticiero del hijo del can-
didato liberal: Julio Cesar Turbay
Ayala. Igualmente se creé en este go-
bierno la primera programadora del
Estado: Audiovisuales, pero no como
una programadora de caricter cultu-
ral y educativo, como se conocio pos-
teriormente, sino como la programa-
dora para las noticias de la gestion del
gobierno. En su informe al Congre-
so, asi lo expresé la Ministra de Co-
municaciones de ese entonces, Sara
Ordonez: “Se reservo el gobierno en
la adjudicacion de espacios, una fran-
ja diaria de la programacion nacional
con el objeto de transmitir por ella un
noticiero que le permita cumplir con
la obligacion de mantener informado
al pais no solamente en la actividad
gubernamental sino en todos aquellos
thpicos que en una u otra forma inci-
dan en la vida ciudadana.”

En 1986, Gabriel Dario
Restrepo, periodista del “Noticie-
to 24 horas” expreso en un foro
que se realizo en Bogota sobre la
Television: “la noticia de televi-
sion recuperaria gran parte de su
libertad con el desmonte de los
condicionamientos politicos que
hoy afectan a los noticieros. Este
transito de lo politico a lo técnico
debe ocurrir con una transparen
cia tal que nadie pueda sospechar
que s6lo se hizo un cambio de sig-
no politico con el engafioso nom
bre de despolitizacion. Si esta
transparencia  se da y la

despolitizacion se impone como un

hecho, habra comenzado para la no-
ticia de TV una nueva era y para los
profesionales de la noticia se habra
cancelado por fin, un viejo agravio.”

Con el intento de dar un ma-
nejo mas adecuado a la television, y
de responder a las criticas que de
tiempo atrds se hacian a la injerencia
sobre el medio, pues el gobierno
como duefio de los dos canales, de-
finia todo lo relacionado con las
licitaciones, se intenté una reforma
con cambios que incluian aspectos
como la privatizacion, la descentra-
lizacion, la introduccion del color, y
una programacion mas acorde con
las necesidades y culturas regiona-
les. En 1976 el proyecto de reforma
no fue aprobado en la Comision Sex-
ta del Congreso. Mientras tanto, el
gobierno aprobé algunas medidas
que intentaban moderar el proseli-
tismo politico en las nuevas campa-
fias presidenciales (Acuerdo 05 de
1977). Las medidas prohibian acom-
panar las noticias de comentario al-
guno, utilizar adjetivos que califica-
ran el hecho del cual se informaba,
utilizar expresiones peyorativas o
supetlativas en las informaciones,
calificar los hechos, personas o te-
mas. Las entrevistas en los noticie-
ros debfan versar sobre hechos y no
sobre ideologia u opinion del en-
trevistado, y existia la prohibicion de
emitir intervenciones pablicas de los
politicos, o editoriales publicados en
otros medios de comunicacion,
cuando en ellos se expresara propa-
ganda politica o proselitismo parti-
dista. Con lo anterior, y por muchas
demandas, se intenté una reforma
para una mayor independencia del
medio.

En el gobierno de Julio Cesar
Turbay Ayala, las politicas mas im-
portantes sobre la television las to-
maba el presidente, conjuntamente
con sus ministros, En materia de
licitaciones v adjudicacion de espa-
cios, las decisiones las tomaba una
junta, cuyos miembros eran repre-
sentantes del sector gubernamental:
el ministro de comunicaciones, un
representante del presidente, el se

cretario de prensa de la presidencia,

el presidente del Banco Popular (ban-
co del estado) y un representante del
ministro de educacién y los infor-
mativos eran contratados directa-
mente por el gobierno.

Eta evidente la intromision del
gobierno sobre el medio televisivo
Yy su control a través de los organos
administrativos y directivos. Lo an-
tetior cre6 malestar en sectores de
los medios de comunicacion que se
€xXpresaron con criticas y reclamos
Por una normatividad para la televi-
sion. En un foro patrocinado por E/
Tiempo en junio de 1980, se critico al
gobierno por la carencia de un esta-
tuto regulador del medio. Klim,
Lucas Caballero, periodista de este
medio expresd en la revista Antena
(unio 22/80) sus apreciaciones so-
bre el foro: “La conclusion a que se
llegé en forma unanime fue de que
€S necesario hacer un estatuto de
te!evisit'm que regule el funciona-
miento de la television en todos sus
aspectos. La falla comienza con el
pPropio Estado que exige que la TV
S¢a apolitica y el mismo es quien se
encarga de politizarla adjudicando sus
€Spacios entre sus 4dulicos vy
Simpatizadores...Los telenoticieros
como bien se sabe, se distribuyen
hermanablemente entre los diferen-
tes jefes politicos, los cuales le ha-
cen saber con anticipacion al Minis-
tro cuales son sus candidatos...”

Frente a la carencia de una re-
gulacion televisiva que evitara las
evidentes preferencias de adjudica-
cion de los informativos, el gobier-
no de Belisario Betancur sanciono
una reformas: la ley 42 de 1985, apro-
bada por el Congreso. Dado que el
punto central de las criticas sobre la
television era la dependencia del
gobierno v la excesiva centralizacion
del medio, la nueva reforma tenia
como objetivo fundamental: “...ga-
rantizar la objetividad ¢ imparciali
dad de la television, y al mismo tiem
po, conformar un sistema que, ha



llandose bajo el control del Esta-
do, y no de los gobiernos, permita
una participacion amplia de los di-
versos sectores de opinion, los
estamentos, gremios y organismos
que integran lo que llamamos la
comunidad nacional, a fin de que
todos ellos aporten su colabora-
cion para una mejor television y
¢jerzan la debida tutela para salva-
guardar los intereses generales y los
derechos de los televidentes.”

El propésito era claro y sano.
Se logrod la descentralizacion con la
creacion de los canales regionales.
Teleantiognia ya existia, fue creada en
diciembre de 1984 y logro, por pri-
mera vez en la historia de la televi-
sion, que el informativo tuviera una
relativa independencia: se otorgo a
la Cooperativa de Periodistas de
Antioquia.

La Comision para la vigilancia
de la television, que se instaur6 con
la nueva ley, fue mis un organismo
decorativo que fiscalizador y veedor,
pues no logré los propasitos, al me-
nos desde las expectativas que se
tenfan desde afios atras.

En el gobierno de Virgilio Bar-
co las licitaciones para concesion de
espacios y programacion, incluidos
los programas informativos, se die-
ron con los problemas de licitaciones
anteriores. Ein esta ocasion, y a pe-
sar de la nueva ley de television que
pretendia, con todos los organismos
creados y representantes de la co-
munidad, una imparcialidad mayor en
el otorgamiento de los espacios, no
sucedio asi. En abril de 1987 se reti-
16 del Consejo Nacional de Televi-
sion el representante de la comuni-
dad, por considerar que hubo en la
licitacion, favoritismo para la hija de
un ex presidente. “El gobierno con-
trolo, dirigio y decidio la adjudica-
cion de noticieros y apeld a procedi-
mientos no ortodoxos, desconocien-
do totalmente los propasitos de la

ley de television. Manifesto ademas

un interés por sacar adelante el noti-
ciero de Diana Turbay, y sedujo con
halagos burocriticos a otros miem-
bros del Consejo Nacional de Tele-
vision para subsanar su representa-
cién minoritaria. Estos pronuncia-
mientos los hizo Dario Valencia,
miembro del Consejo Nacional de
television en representacion de la
comunidad y quien hace unos dias
se retir6 del proceso de adjudicacion,
porque considerd que el gobierno
estaba desconociendo la filosofia de
la ley 42

La reforma siguiente a la tele-
vision colombiana fue la ley 14 de
1991, expedida en el gobierno de
Cesar Gavitia que mantuvo la pre-
sencia de la comunidad en el 6rgano
de direccion de la television, pero
introdujo la cuota politica con cua-
tro miembtos de los partidos repre-
sentados en el Congreso, elegidos,
dos por el Senado, y dos por la Ca-
mara. Otra norma que posibilitaba el
manejo politico de los espacios
televisivos, pero desde otra perspec-
tiva, fue el de la prorroga del perio-
do de adjudicacion de cuatro a seis
aiios de los noticieros. En otros go-
biernos, como en el caso de Lopez
Michelsen, o en el de Belisario
Betancur, los espacios s€ otorgaban
por cuatro anos correspondientes al
periodo presidencial. En el petiodo
de Turbay Ayala, los espacios s¢ da-
ban por un afio. De esta forma, ha-
bia mds control a los programas, S6-
bre todo a los noticieros. En el go-
bierno de Gaviria, prorrogar duran-
e seis afios, era estimular por un lado,
la industria de la television, dandole
mayor tiempo de consolidacion, pero
a la vez, era la de mantener la in-
fluencia en ciertos espacios, como
los informativos en el gobierno si-
guiente. No se planteaba asi en la ley,
pero era evidente.

Uno de los principales proyec-
tos del nuevo presidente Gaviria en
el ambito politico fue el de una
Asamblea Nacional Constituyente,
que llevo a disolver el Congreso y a
convocar a todas las fuerzas politi-
cas de la nacion para la reforma de

la Constitucion, Durante meses €s

tuvieron reunidos representantes de
los partidos politicos, grupos étnicos,
reinsertados de movimientos guerri-
lleros, lideres politicos, en un proce-
so de debate y andlisis que tuvo
como resultado una nueva constitu-
cién para Colombia. Esta nueva car-
ta politica, reformo el sistema judi-
cial, econémico, politico, social y el
de las comunicaciones. En este cam-
po la nueva Constituciéon Nacional
incluyo la libertad de informar y de
ser informado como derechos fun-
damentales, asi como la libertad de
fundar medios de comunicacion,
proteger la profesion periodistica,
declarar al espectro electromagnéti-
co como un bien publico,
inenajenable e imprescriptible suje-
to a gestién y control del Estado, y
creé un ente directivo y auténomo
para la direccién de las politicas de
la televisién, definida posteriormen-
te comno la Comision Nacional de
Television (CNTV)

Garantizo la nueva constitucion
el pluralismo informativo y la com-
petencia, y determiné que el Estado
intervendria para evitar las practicas
monopolisticas en el uso del espec-
tro. “Nuevamente el espacio
comunicacional fue un sitio privile-
giado para la discusion sobre lo pu-
blico y lo privado y sus diferentes
miradas sociales: la distincion entre
liberalizacion y privatizacion seiala
una gama interpretativa sustancial
mientras que se insiste en el sentido
pfll_;lico inenajenable e
imprescriptible del espectro electro-
magnético pero también en ¢l dere-
cho de los particulares de fundar
medios masivos, derecho que no
puede verse separado del mandato
constitucional de evitar pricticas
monopolisticas, garantizar el plura-
lismo informativo y la responsabili-
dad social.”

En cuanto a la adjudicacion de
espacios, el gobierno de César
Gaviria realizo una licitacion para 6
afios, segin lo estipulaba la nueva ley
de television. Un noticiero fue otor-
gado al periodista jefe de TV de la
campafia.de Gaviria, y otros noticie-
ros a hijos de ex - presidentes, o ex
candidatos a la presidencia. «la fa
milia Gomez mantuvo el Noticiero
24 horas, la familia Lopez el noticie-
vo de las 7, la familia Pastrana, el no

deiero TV hoy, y la familia Turbay, ¢l



noticiero Cripton... De estas adjudicaciones
preferenciales nace uno de nuestros mas gran-
des desequilibrios democraticos, pues al medir
el espacio politico dedicado por cada informa-
tivo a los procesos electorales, minimo el 75%
de ese tiempo lo absorben los candidatos de
cada una de las familias de los noticieros (pe-
riédico E/ Espectador, agosto 11-91) Lo anterior
vincul6 la continuidad periodistica de los noti-
cieros de television en el gobierno de Ernesto
Samper, politizados y en oposicién, lo que con-
tribuy6 a la expedicion de la ley “Martha Cata-
lina Daniels” ponente del proyecto, cuyo obje-
tivo fundamental fue el de nuevas licitaciones para el otorgamiento de los
informativos.

Andrés Pastrana, estuvo durante largo tiempo como periodista, presen-
tador y director de uno de los noticieros de la noche en el periodo del presi-
dente Belisario Betancur, posteriormente, como presidente, y ya alejado de las
posibilidades de injerencia directa sobre los noticieros de mayor audiencia
nacional, la de los canales privados: RCN y Caracol. Era constante su inter-

vencion en la television para tratar asuntos de su gobierno, Estas intervencio-

nes las hacia en horarios de mayor audiencia, con interrupcion, muchas veces
a esas horas.

Cuando llegé al poder el presidente Alvaro Uribe, planteé a través de su Ministra L
nes una reforma a fondo de la television colombiana sobre la base de nuevas politicas, entre ellas, la de
terminar con la Comisién Nacional de Television y crear, no ya un noticiero, sino un canal institucional
para el gobierno. La Comisién no se podia borrar por decreto presidencial pues ello requeria de una
reforma constitucional. Pero, a cambio se lograron varias de las Propuestas expuestas por la ministra,
como tener uno de los canales publicos para el sector gubernamental, el congreso y demis entes del
Estado,

Todos los sibados tenemos el Sefor Presidente, sus secretarios y ministros presidiendo los conse-
jos regionales desde diferentes ciudades, pueblos y comunidades del pais. Lo importante en este mo-
mento, no es cuinta injerencia tiene el gobierno sobre los programas informativos, de los
cos pues €stos ya no poseen el fuerte de la audiencia nacional que tenian cuando imper

de programas transmitidos

canales publi-

aba el sistema
mixto y que luego se llevaron los canales privados en la déca de los 90, con una programacion, en su

mayoria de programas de realities y telenovelas, en los horarios de mayor audiencia; sino y de acuerdo con
la constitucion del 91, y al principio de responsabilidad social, cuanto pueden los grupos sociales partici-
par, tener y acceder a espacios de opinion, que garanticen a .los colombianos el pluralismo y la vision de
un pais que les permita formarse como ciudadanos y participar, verdaderamente, de los procesos socia-
les y culturales.
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