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RESUMEN

En este trabajo se presenta una sintesis sobre la conformacion
de los asentamientos humanos en el Valle de Aburrd, la distribu-
cion de la poblacién en los municipios y comunas de Medellin,
se comentan algunos indicadores en relacién con la vivienda, es-
tructura socio-econtmica, la salud y la enfermedad; se continua
describiendo los principales riesgos involucrados en fa genera-
cion de los desastres como son los deslizamientos de tierra, in-
cendios, explosiones, accidentes, epidemias, todas estas cir-
cunstancias se relacionan con la demanda de atencion médica
hospitalaria, por {o tanto se muestran [os recursos existentes en
salud y fa organizacién naciente en la previsibn y atencidn de
los desastres, le queda al lector el interés de profundizar sobre
estos temas y crear a su alrededor conciencia sobre las agresio-
nes sociales y al medio ambiente asf como la respuesta politica
a esta problemética.

* L.E., M.S.P,, Especialista en Epidemiologia.
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INTRODUCCION

£l Ministerio de Salud Publica de
la RepuGblica de Colombia en el
Decreto Reglamentario del titulo
VI de la Ley 09/79 define el
analisis de vulnerabilidad como el
inveniario de los recursos huma-
nos, técnicos, financieros y mate-
riales asi como las caracteristicas
de la comunidad ya sea a nivel
local, regionat ¢ nacional realiza-
do con el objeto de poder deter-
minar fos eventuales efectos de
distintas modalidades de desastre
y sefialar la manera como pueda
responderse ante una situacion
de desastre con tales disponibili-
dades e informacibn.

Las Naciones Unidas define ef
analisis de vulnerabilidad como el
método utilizado en la determina-
cidn y evaluacion de riesgos; esta
ahtima con dos elementos: la in-
tensidad v ja frecuencia probable
de los riesgos naturales y la sus
ceptibilidad de dafios como conse-
cuencia de éstos,

El andlisis de riesgo es el aporte
cugantitativo y cualitativo del pro-
ceso, la vulnerabilidad es la apli-
cacion de estas evaluaciones con el
objeto de reducir las posibies con-
secuencias para ¢ hombre vy el
medio ambiente a través de la
formulacidon de propuestas en la
planificacion y control de zonas
pefigrosas.

El presente documento pretende
enumerar los riesgos existentes en
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fa ciudad, el proceso de prepara-
cion que se estd reafizando en el
sector salud vy la motivacion a
otros sectores para iniciar un
programa coordinado en la pre-
vencion y atencion de desastres
en el area Metropolitana.

1. Antecedentes historicos

El Valie de Medellin fue descu-
bierto el 24 de agosto de 1541
por Jerénimo Luis Tejelo Te-
niente del Mariscal Robledo, esta-
ba habitado por los aburrds, quie-
nes tributaban al Cacique Nutibara
de Dabeiba (Antioquia).

lLos primeros asentamientos se
producen a partir de 1574 por
colonizadores, Vascos, Gallegos,
Castellanos, Asturianos y en gene-
ral montafieses peninsulares des
prendidos del ndcleo de Cartage-
na de Indias, quienes establecieron
afgunos hatos de ganado, planta-
ciones de cafia, maiz, explotacio-
nes mineras en el rio y quebrada
Iguana.

En el aflo 1675 se firmd la cédula
de fundacion de la Villa de Nues
tra Sefiora de la Candelaria de Me-
dellin, adquiriendo el carjcter de
Municipio.

En 1794 tuvo gran impulso et Mu-
nicipio gracias a las modificacio-
nes de Mon y Velarde sobre la
estructura social, juridica y la re-
forma agraria gue motive los cen-
tros de expansion asi como la au-
torizacibn de ocupar tierras gue
no estaban trabajadas io cual faci-
litd el crecimiento del municipio,
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En el afio 1813 por voluntad del
director Juan dei Corral de la Villa
se elevd al rango de.ciudad y en el
aiio 1826 fue convertida en capital
del territorio antioquefio por De-
creto del Vicepresidente Santan-
der.

De 1840 al 1900 el desarrollo co-
mercial del café y de la mineria le
permiten a Medellin ocupar el pri-
mer puesto en el pafis como expor-
tador minero y de café, se produce
en la ciudad la primera reglamen-
tacion urbana relacionada con el
ancho de las calies {1888}, e} ser-
vicio telefonico liega primero que
la energia, se introduce la prime-
ra carroza traida desde Jamaica
{1888) v el primer vehiculo de
motor (1898}, se inaugura y pone
en funcionamiento el primer edifi-
cio para genegradores de la juz eléc-
trica en Medellin v s&¢ inikcia la
construccion de los acueductos
{1870).

La formacidn de la clase indus-
trial 1901-1928, ¢ produce gra-
cias a los capitales acumulados en
el comercio y la mineria; ante el
agotamiento de ésta ¥ la necesi-
dad de abrir nuevas fuentes de
inversion utilizando e! recurso hi-
droeléctrico, el carbon, la dispo-
nibilidad de técnicos universita-
rios y la coyuntura con la primera
guerra mundial en la cual se sus-
pende las importaciones, permite
reorganizar la actividad fabril para
hilados y tejidos de algodon, ciga-
rros, cervecerias, comestibles, ce-
ramicas y otros renglones de la
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manufactura de bienes de consu-
mo durables.

Durante esta época se crea la sec-
cion de Estadistica Metropolitana
(1914), 1a compafiia telefonica de
Medellin y las Emprasas Pdblicas
Municipales con servicio de ener-
gia, acueducto, alcantariilado, te-
léfonos, mercado, plaza de ferias
y matadero.

Desaparece la navegacidon por el
rio Medeliin y se establece la pri-
mera compafija aérea legalmente
establecida en el continente, la
sociedad Colombe-Alemana de
Transportes Aéreos (Avianca)
1920.

Se implanta el tranvia eléctrico en
el afio 1921 y en el ailo 1929 se
inaugura el trolley y la comunica-
cion férrea de Medeliin con el
Puerto fluvial de Puerto Berrio,
con las minas de Amagé y Angelo-
polis, con el suroeste zona cafete-
ra mas importante del Departa-
mento.

Se descuida la agricultura produ-
ciéndose una alta inmigracion del
campo a la ciudad asi se inicia el
crecimiento de las laderas y de
nicleos piratas en las comunas de
Robledo, La Candelaria v Belén.

La crisis econdmica mundial, 1929-
1930 afectd sensiblemente a An-
tioquia, fue la época de la depre-
sibn en todos los ordenes, las
obras fueron suspendidas, se inten-
sificd 1a produccion agricola, pro-
vocando la baja en los articulos y
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pérdida para ios agricultores, baja-
ron sueldos v jornales, esta época
duré hasta el afto 1932,

De jas 160 fabricas existentes mas
de 100 que tenian reservas pru-
dentes absorvieron las restantes
y superaron el impacto de la se-
gunda guerra mundial.

En la década de 1940, la situacion
politica, econdémica y social origi-
nan la violencia en el campo, vy
por o tanto la migracion masiva a
la ciudad, incrementado en forma
notoria las urbanizaciones clandes-
tinas y su crecimiento no planifi-
cado.

En el afio 1950 la oficina de Valo-
rizacion Municipal decidio contra-
tar a los famosos urbanistas,
Wienner de Austria v Sert de Es-
paiia para elaborar. el primer Plan
de Desarrolio de la ciudad, esta-
bleciendo directrices generales so-
bre usos de suelo y transporte
gue fueron plasmados en 1959 por
Acuerdo Municipal en el Plan Di-
rector de la ciudad,

En el afio 1974 la oficina de Pla-
neacion Departamental de An-
tioguia formula las primeras di-
rectrices para el desarrollo de un
documento “Planteamientos Ge-
nerales para el desarrollo de An-
tioguia’ en la cual se concretan
propuestas para el desarrollo espe-
cial del area metropolitana, Asi
mismo Planeacién Nacional comi-
siona el estudio sobre crecimien-
to regional de los valles de Aburra
v Rionegro.
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En el afio 1980 se crea el érea
metropolitana con el objeto de
unificar las funciones de Planea
cidn que se cumplian en el Depar-
tamento y el Municigio de Mede-
Hin separadamente.

En el afio 1985 se consolida el
Plan de Desarrolio Metropolitano
del Valle de Aburrd en el cual con-
templan aspectos legisiativos, de
informacion, diagndsticos, pro-
puestas y estrategias que permi-
ten generar fendmenos correcti-
vos y ordenados.

1. CARACTERISTICAS AC-
TUALES DEL VALLE DE
ABURRA

E! Valie de Aburra concentra el
5490 de la poblacidbn de Antio-
quia, a noviembre del afio 1985
se contabilizaron 2.358.012 habi-
tantes, de estos el 930/0 en el sec
tor urbano y el 70/ en el rural
El 70.80/o de ia poblacion del
Valle de Aburra se encuentra en
Medellin, &} 13.6 en el secior
norte correspondiente a los mu-
nicipios de Belle, Copacabana,
Girardota vy Barbosa, el 15.5%0
en el sector sur en fos rmunici-
pios de Envigado, Itagii, La Es-
trefla, Sabaneta y Caidas Los
municipios mas populosos son
Bello e 1tagii.

Medellin, de acuerdo a la divi-
sion politica administrativa con-
tiene 6 comunas urbanas v 2 ru-
rales, la comuna 1 tiene 454.000
habitantes y 338.401 la comuna 2,
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lo cual representa la acomodacion
del 480/0 de la poblacion de Me-
dellin, la comuna No, 5 el Pobiado
registra el menor nimero de habi-
tantes 40.838. Las expectativas de
crecimiento futuro de . la pobla-

cion del Valle de Aburra, es de '

3.100.000 personas para el afio
2.000, .

En los centros urbanos a diferen-
cia de la zona rural se ha observa-
do cambios en los patrones de
reproduccion gue han reflejado la
disminucion en los nacimientos,
aunque los flujos migratorios tien-
den a disminuir, el velumen de las
corrientes migratorias juegan un
pape!l importante, ya que la emi-
gracion es fundamentaimente in-
tradepartamental de personas jove-
nes guienes pretenden una mejor
realizacion laboral asi como una
mejor calidad y cobertura en la
atencion en salud, educacion,
recreacion.

La composicion de la poblacion
del VaHe de Aburra ha experi-
mentado drasticas variaciones a
partir de 1964 en la actualidad se
tiene gran predominio de la pobla-
¢ibn aduita joven gue ejerce gran
presién sobre la oferta del empleo
y vivienda, asi como servicios de
educacion primaria y en salud
materno-infantil.

La pérdida en el poder adquisiti-
vo de los niveles de ingreso fami-
tiares y personales percibidos por
la pobiacion del Valle de Aburrd
se ha agudizado durante fos (lti-
mos afios,
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La distribucidon actual en grupos
y estratos socio-econdmicos per
mite destacar ] predominio de los
tres estratos mds pobres (bajo,
bajo, bajo y mediano bajo} ubi-
cando el 769/ de la poblacion
con ingresos mensuales por hogar
por debajo de 4 salarios minimos.

Este esquema es valido para Me-
dellin y sus municipios con ex-
cepcion de Caldas, donde predo-
mina el estrato bajo con partici-
pacion del 55%0, se debe desta-
car ademés la alta frecuencia que
tienen las viviendas de estrato
baio baje {tugurios) en. Belio,
Caldas y La Estrella.

Al analizar el déficit total de vi-
viendas, por estratos encontramos
que fa mayor proporcibn se con-
centra en los tres primeros niveles
de ingreso (bajo bajo, bajo y me-
dio bajo} presentandose esta situa-
cion en su mayoria en el érea cen-
tral {Medellin, Bello, Itaghii, Envi-
gado} con predominic exclusivo
de Medellin y Beflo. En las zonas
norte y sur de Barbosa, Girardo-
ta, Copacabana, Caldas, La Estre-
lla y Sabaneta se caracterizan por
no estar afectadas por barrios de
invasién y tugurios. En términos
de déficit cualitativo evaluado
por la cobertura de servicios pui-
blicos, energia, acueductos y al-
cantarillados, pone en evidencia
la prestacion de servicios publicos
bdsicamente en la zona central del
Valle de Aburra. Este deficit de
vivienda y cobertura de servicios
an los estratos bajos contribuye a
la invasion y urbanizacign pirata
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de las laderas, con los peligros que
ello representa.

Le estructura socio-econdmica es
ta relacionada con los procesos
de salud y enfermedad es impor-
tante sefialar que en los menores
de 5 aitos predominan las consul-
tas relacionadas con la contamina-
cion fecal del ambiente, vy el apor-
te significativo de las enfermeda-
des infecciosas de  notificacion
obligatoria.

Al estudiar ia evolucién de la
mortalidad merece destacarse el
cambio de posicion en el renglon
de envenenamientos, accidentes
y Violencias, al estudiar este fend.
meng agrupado por 18 causas,
en el quinguenio 19171921 ocu-
paba el décimo puesto en el 1972-
1975 el tercero, 1976-1980 el se-
gundo vy en las estadfsticas det
presente afio estdn en el primer
lugar.

{11, DESCRIPCION DE RIESGOS

1. Desiizamientos o desprendi-
mientos de tierra '

Por las caracteristicas topograficas
de Medellin y parte del Valle de
Aburrd, caracterizado por zonas
de fuertes pendientes constituidas

en su mayor parte por depositos

de vertientes de poca cohesion y
alta permeabilidad que bajo condi-
ciones adversas de saturacion de
aguas, por inadecuados sistemas de
control y encauzamiento de aguas
superficiales e infiltradas, se con-
vierten en masas inestables de alta
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suceptibilidad para el desprendi-
miento de la tierra, ademdés los
asentamientos ubicados en laderas,
originan en el proceso de construc-
cion movimientos incontrofados al
realizar los corles, excavaciones
banqueos, sin las obras de defensa
apropiada las cuales reducen el so-
porte de los taludes y desequili-
bran masas del suelo y roca. La
sobrecarga del terreno por acumu-
lacidn excesiva de viviendas de gran
peso y deficiente cimentacion, asi
como la deforestacion de laderas y
siembra de algunas especies inade-
cuadas que no amarren el suelo y
o mantienen himedo, son todos
factores que contribuyen a fos des-
lizamientos de tierra que se pre-
sentan en época de altas Huviasen
ta ciudad, ocasionando muertes y
destruccion de viviendas, generan-
do una poblacion demandante pa-
ra la organizacion de un programa
de prevision y atencidon de peque-
fios desastres,

2. Inundaciones

Son desastres causados por accion
de la naturaleza o intervencién
irracional de! hombre y transgre-
sién de una ley. Las inundaciones
pueden ser lentas y repentinas, las
primeras se producen por el creci-
miento lento de cauces de rios a
lagos; las repentinas por creci
miento rapido de cauces de rios o
guebradas.

En el Valle de Aburra, en especia!
an el sector central, el régiman de
lluvias y las condiciones topogra-
ficas hace que las aguas fluyan mas
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rapido y produzcan la pronta ele-
vacion del nivel de agua en cafios y
quebradas, 1a alteracion morfologi-
ca de jos cauces por rectificacion y
adecuacion de playas artificiales
construidas scbre el propio cauce,
el vertimiento de las basuras y
material de desechos, la explota-
cidn de material aluvial, la estruc-
tura hidraulica inadecuada por en-
cauzamiente de corrientes cuyos
caudales de disefio y construccion
han sido superados por crecientes
méaximas, la deforestacion de las
margenes v la tala de arboles son
factores que intervienen en la
produccion de las inundaciones en
la ciudad, aunque estas no son de
gran magnitud afectan a un sector
de la poblacion y ayudan a incre-
mentar el riesgo por deslizamiento
de tierra.

3. Riesgos asociados causados
por agentes guimicos

Desde principios del siglo el desa-
rrollo del drea metropolitana ha
dependido fundamentaimente de
modo directo e indirecto de su
evolucion como centro ingustrial,
En el afio 1983 existian 18.815
establecimientos comerciales y en
vedellin ¢ 700/ de tales estable-
cimientos.

La Jocalizacion de la industria v el
comercio. en la distribucién espa-
cial del Valle, nos muestra la cer
canfa con unidades residenciales,
establecimientos educativos y de
setvicio, tanto en el norte, centro
y sur de Medellin lo cual incre-
menta la poblacion a riesgo asocia-
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do con los productos guimicos
dado el volumen y la diversidad de
éstos que estan siendo transpor-
tados, almacenados, usados, dese-
chados, manufacturados etc.,
creando una probabilidad crecien-
te de accidentes que involucren el
escape de productos quimicos
potencialmente tdxicos, acciden-
tes que pueden surgir de gran va-
riedad de maneras, algunos cata-
logados como los mas importan-
tes son: explosion de una planta
o almacén, incendios, accidente
durante el transporte, uso errd-
neo de productos que resultan
en la contaminacion de alimentos
¢ del medio ambiente y el mane-
jo inadecuado de los desechos.

El proceso de industrializacion
debe ser acompaiiado de medidas
legislativas y de programas de se-
guridad que permitan la disminu-
cion del riesgo potencial. Ante lo
impredecible, la industria y los
estamentos gubernamentales asi
como la comunidad debe realizar
en forma permanente la planifi-
cacion de actividades a diferentes
niveles que permita definir clara-
mente como se debe llevar a cabo
el procedimiento para manejar ac-
cidentes, 1a relacion entre las auto-
ridades internas y externas a la
industria, la identificacion y utili-
zacion de recursos incluyendo ins
truccion y entrepamiento del per-
sonal, el mantenimiento de equi
pos y materiales; preparar un sis-
tema de reaccién a emergencia y
un sistema de recoleccion, proce-
samiento, evaluacién y divulgacion
de la informacién.
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La planificacién de servicios de sa-
lud debe éstar basada eri informa-
cion detallada proporcionada por
tos operadores, las industrias y los
gobiernos iocales, en esta informa-
cidn es necesario incluir datos so-
bre el tipo de sustancias quimicas
gue pudieran estar involucradas,
sus propiedades y posibles conge-
cuencias. En caso ‘de sustancias
poco usuales es posible que se
requiera una capacitacion adicio-
nal del personal de salud. Los hos
pitales tienen planes de desastre
pero estos deben ser examinados
con objeto de asegurarse gue tiene
los elementos para atender las
lesiones ocasionadas por agentes
quimicos.

4, Riesgos relaciohados con la
contaminacion del medio am-
biente

En el area metropolitana se cuenta
con dos tipos de fuente de conta-
minacion del aire, como son las
estacionarias de Ia cual hace parte
la industria, fas quemas de resi-
duos, basuras y predios, la cons
trucciébn y demolicion; las fuentes
moviles, trangporte avtomotor,
gue produce a través de susexhos-
tos y mofles, gases que contienen
generalmente mondxido de carbo-
no, oxido de azufre, hollin, oxido
de nitrbgeng, hidrocarburos vy
aldehidos. La cantidad de estos
gases depende del tipo de combus-
tible utilizado, del estado en que
se encuentra el motor y el ajuste
o calibracion, los aviones y trenes
también son fuente de contarm-
nacion.
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El calor producido por hornos mal
ubicados, actividad industriai,
trangporte, quemas forestales y en
general todo proceso de combus-
tion, produce problemas ambien-
tales dehido al crecimiento de la
temperatura en las vecindades, es
de anotar que la temperatura en
las ciudades es de 3 & 4 grados
centigrados mayor que en las zo-
nas aledafias, debido basicamente
3 la presencia de C0, proveniente
de los sistemas de combustion an-
tes mencionados; este fenémeno
es llamado “I1SLA DE CALOR",
se debe a la presencia de CO, el
cual recibe accion solar reflejada
en los edificios, calles, ete., v k8
devuelve de nuevo a la tierra repi-
tiéndose varias veces el fenémeno,

El caso de Medellin, y en general
el Valle de Aburra, el régimen de
vientos tiende de norte a sur, sien-
do trasladados los contaminantes
en ese sentido debido a las carac-
teristicas topograficas al sur del
Valle, los contaminantes se acu-
mulan en la atmbsfera en esta
parte del Valle donde son lavados
por las Huvias. | .

En gl Valle de Aburrd, en las ma-
fanas cuando apenas se calienta la
ciudad, es usual & formacion de
capas o de colchones que se deno-
mifna INVERSION TERMICA, v
astd formade por material particu-
lado, gases {didxido de carbono,
monoxido de carbono, dibxido de
azufre) y vapor de agua, se forma
a8 unos pocos metros de la ciudad
y se puede observar claramente
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desde las montafias adyacentes,
también en las Gltimas horas de la
tarde después de haber llovido.

Las inversiones térmicas o colcho-
nes atmosféricos no son deseables
por la gran acumulacidn de con-
taminantes que se presentan deba-
jo. de elias, que puede afectar la
salud y causar la muerte; estos fe-
nomenos ya se han presentado vy
estudiado sus consecuencias en
ciudades de Estados Unidos y Eu-
ropa.

Actualmente existe en el Valle de
Aburrd 10 estaciones rastreadoras
de polvo en suspension, poivo se-
dimentable y anhidrido sulfurose,
asi como el indice de corrosidad,
El centre de la ciudad donde se
presenta el flujo vehicular mas
alto, es la zona con los indices
mas altos de poivo de suspension,
el cual supera los |imites permisi-
bles; varios meses al afic en el
sector de Guavyabal, al sur de la
ciudad, se encuentra la mayor
contaminacion por 50,, y ocupa
el segundo lugar en la concentra-
cidn de polvo en suspension.

Otro aspecto interesante de tener
en cuenta, son los desechos indus-
triales v los desechos domeésticos,
los cuales contribuyen notable-
mente a la contaminacion de las
corrientes de agua.

El desequilibrio ecologico del Va-
ile de Aburrd afecta la tempera-
tura, concentran las sustancias to-
xicas, producen un deseqguilibrio
entre la oferta y la demanda de
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agua potable e industrial; el cu-
brimiento de gran parte del Valle
con superficie de congreto, asfak
to, viviendas, el uso mal planifi-
cado del suelo con otros fines ha
desencadenade procesos de ero-
5idn y desestabilizacion de suelos
que afectan dreas cada vez ma-
yores poniendo en peligro |la
comunidad,

B, Transporte y vias de comu-
nicacion

La ciudad de Medellin registrd
para el periodo 1977-1980 Ia
mayor tasa de accidentabilidad
con respecto a las cuatro princi-
pales ciudades del pais, 8 por
10.000 habitantes.

De acuerdo a diversos estudios y
criterios técnicos minimos (ancho
de la via asfaltado o buena calidad
de vias afirmadas) la situacion de
la viabilidad en el drea metropoli-
tana es deficiente, la estructura
vial de las vias principales (arte-
rial} no responde a una accesibili-
dad equitativa en relacion a fa
densidad poblacional, actualmente
el indice de motorizacion del Va-
le de Aburrd es relativamente
bajo, 1 vehiculo por 15 habitantes
y se observan miltiples fenémenos
de congestion, indisciplina de los
conductores, falta de control, es
casez de semafpros y requerimien-
tos de transporte individual y co-
lectivos a pesar de que hay 1 bus
para 590 habitantes, situacion apa-
rentemente aceptable, debe tener
se en cuenta gue el nivel de man-
tenimiento es insuficiente vy las
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condiciones laborales de {os con-
ductores no corresponden a la le-
gislacién vigente, los tiempos de
viaje son muy extensos lo cual dis-
minuye la efectividad del sistema
y contribuye todos los factores
antes menciocnados al incremento
de los accidentes, colisiones, le-
sionados y muertos.

En las cifras presentadas por Es-
tadistica Metropolitana en el 1
semestre se observd que los pea-
tones aportaron el 62%0 del totai
de fallecidos por accidentes, entre
fos conductores el 66%0 corres
pondio a conductores de moto.

Otro aspecto a tener en cuenta es
el transporte de material inflama-
ble y explosivo, con la ubicacion
de las terminales de oleoducto
cerca a las urbanizaciones residen-
ciales, la terminal de transporte de
pasajeros regionales y nacionales

asi como la localizacibn de dos

vias arteriales de gran flujo vehicu-
tar para la zona norte y sur del
pais, agregando el tréfico de carro-
tangues pesados incrementan el
riesgo para accidentes fatales.

6. Alimentos

El desplazamiento de las personas
ha hecho que cada vez con mavyor
frecuencia se consuman alimentos
fuera del hogar, asi como las mo-
dalidades de trabajo colectivo, se
traducen en preparacion y trans
porte masivo de alimentos as{ co-
mo la proliferacién de sitios ina-
decuados de produccion y consu-
mo.
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El manejo inadecuado de alimen-
tos para consumo masivo, ha re-
presentado la existencia de brotes
de intoxicacibn alimentaria en la
ciudad especialmente de origen
bioldgico, aungque con menos fre-
cuencia también se han presenta-
do las de origen quimico, deman-
dando una infraestructura de labo-
ratorios que altn no se ha ractona-
lizado el uso y la coordinacion
entre los existentes,

V. RECURSOS EN SALUD EN
EL AREA METROPOLITA-
NA

El total de camas fisicas para el
afio 1985 en el Valle de Aburra
es de 3.805 de éstas el 71%0
(2.714) son no pensionados lo
que equivale en promedio a una
cama fisica por 618 habitantes,
es importante - destacar que la
atencion en salud debe realizar-
se por niveles de complejidad de
atencion y la posibilidad de in-
greso econdomico que tienen las
familias para pagar los servicios
de salud, por lo tanto el indice
general es sblo un acercamiento
tejano de la realidad.

La disponibilidad de camillas de
urgencias en el sector oficial en
el nivel de mediana complejidad
fue a junio de 1985 en Medellin
1 camilla por 42.000 habitantes,
zona norte 1 camilla por 1.700
habitantes vy zona sur 1 camilla
por 13.600 habitantes obtenién-
dose un promedic para e drea
metropolitana de 1 camilla por
cada 30.800 habitantes. Como
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nivel de alta complejidad se dis-
pone de 167 camillas de urgen-
¢ia en cuatro instituciones: hos
pital universitario San Vicente
de Paul, Instituto Segure Social,
Hospital General de Medellin y
Hospital Pablo Tobon Uribe.

En un estudio realizado en el
afo 1985 se encontrdé un dese-
quilibrio en el volumen diario
de pacientes por médico asi co-
mo el ndmero de camillas dispo-
nibles o que hage necesario la
ampliacidon de recursos humanos
y fisicos para atencion de urgen-
cias de mediana complejidad dan-
de prioridad en su orden a las
comunas 2, 4y 6.

Teniendo en cuenta que sblo el
1.9%/0 de los pacientes gque acu-
den a urgencias lo hacen en am-
bulancia, se sustenta la impor-
tancia de modificar el uso tradi-
cional de este servicio, coordinar
e integrar los recursos e implemen-
tar el sistema de radiocomunica-
ciones para una adecuada referen-
cia de pacientes,

V. ORGANIZACION METRO-
POLITANA PARA ATEN-
CION DE DESASTRES

1. COME, Comité operativc me-
tropolitano

Fue creado por Decreto 377 de ju-
nio 23 de 1986 de Ik Alcaldia
Metropolitana. Estéd integrado por
miembros permanentes {los secre-
tarios del despacho, autoridades
militares, policivas v organizacio-
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nes de socorro} y ocasionales. Se
re(ine una vez al mes y extraordi-
nariamente cuando lo considere
necesario.

tntre sus funciones se cuentan:
el promover, evaluar, coordinar y
consolidar el andlisis de vulnera-
bilidad para el drea metropolita-
na, solicitar ayuda y apoyo logis-
tico en la previsidn y atencidn de
los desastres, coordinar, organi
zar, controlar v evaluar las activi-
dades y las instituciones partici-

‘parttes ante una situacion de de-

sastre, promover la creacion y
apeyar el funcionamiento de los
comités interinstitucionales de
emergencia para cada sector.

Actualmente trabajan en la ela-
boracion y organizacion de un
audiovisual sobre prevencion y
atencion de desastres con el ob-
jeto de educar a la comunidad
a riesgo ante los problemas mas
frecuentes, los deslizamientos e
inundaciones. Andlisis preliminar
de riesgos asociados causados por
agentes quimicos en la zona norie
de Medeilin. Qrganizacion y ade-
cuacion de un albergue provisio-
nal para damnificados.

2. CIMSS. Comité Interinstitu-
cional metropolitano del Sec-
tor Salud para atencidén de
emergencias,

La Secretaria de Salud municipal

hoy Metrosaiud impulsd su crea-

cion desde el afio 1983, tuvo su

origen mediante Decreto No. 543

de 1984 de la Alcaldia Metropoli-

tana,
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Funciona con representantes del
instituto Metropoiitano de la Sa-
lud, METROSALUD el Servicio
Seccional de Salud de Antioquia,
el Instituto de Seguro Social, el
Hospital Universitario San Vicente
de Padl, Hospial General de Me-
detfin, Hospital Pable Tobdn Uri-
be, la Facultad Nacional de Salud
Piblica U. de A,, Clinicas particu-
lares, Defensa Civit v la Cruz Roja
Departamental como asesor per-
manente. Su actividad de planea-
cidn, organizacion, direccion, con-
trol, asesoria, educacién e inves
tigacion es un paso efectivo para
aliviar las necesidades frente a las
emergencias para un amplio sector
de la poblacién en el area metro-
politana y €] departamento de
Antioguia.

Ef Comité se relne cada mes, lo
preside el Coordinador metropoli-
tano del drea Atencion de Desas
tres en el Sector Salud, nombrado
por Metrosalud, tiene un carécter
consu ltivo vy asesor de los comités
de emergencias que funcionan en
las diferentes instituciones de sa-
ud,

El CIMSS impulsa vy evalda la ela-
boracion de andlisis de vuinerabi-
lidad en e} sector, en &l se carac-
teriza a la poblacion asignada a las
instittciones de acuerdo a los as
pectos sociales e infraestructura
existente, los riesgos para desas-
tre, la epidemiclogia del lugar, en
igual forma se hace un inventario
de recursos humanos y materiales,

Promueve y evalla por medio de
los simulacros, los planes hospita-
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farios para ja atencidon de las
emergencias externas ({disefio de
organizacion hospitalaria para
atender heridos provenientes de
un siniestro registrado en un area
externa al hospital} e internas {di-
sefio de organizacidn hospitalaria
para atender situaciones de emer-
gencia dentro de la institucion,
incluye planes de evacuacion},
coording e integra estos planes
dentro de un sistema para la aten-
cibn de emergencias en el drea me-
tropolitana, el departamento de
antioguia y la colaboracion en sa-
lud para otras regiones de Colom-
bia.

Actualmente se inicia en el drea
metropolitana Ja conformacion
de un sistema de transporte de
los lesionados desde el sitio donde
ocurre Ja emergencia a la institu-
cidn hospitalaria.

Utiliza en caso de emergencia un
sisterma de radiocomunicaciones
de la Cruz Roja Departamental,
hasta lograr en un futurc la con-
solidacion de una red apropiada
de comunicaciones,

Coordina los planes y las activi
dades con otros sectores encarga-
dos de atender una emergencia o
una situacion de riesgo (evenios
populares}, de igual forma lo hace
con los organismos gue participan
en la btisqueda y rescate de los
lesionados.

Desarrolia programas de capack

taciébn para el personal de salud
que trabaja en las instituciones
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hospitalarias sobre la organizacion
y atencion de emergencias colec-
tivas.

Promueve a niveles decisorios la
conformacién de un depésito de
suministros y medicamentos, para
agilizar y optimizar la atencidn de

pulsd la creacibn y organizacion
del Comité Operativo de Emer-
gencias en el area metropolitana,
propende por la creacidon perma-
nente de un Comité de proteccién
social con la participacion de los
sectores comprometides de la ad-

‘ministracion municipal.

las urgencias y emergencias. Im-
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