Linea base

20080

Gran acuerdo
por Antioquia

DOCUMENTOS

pe
k]
.
-
'
<
o
<
>
-




ISSN 2462-8506 Edicion electrénica

Universidad de Antioguia
Instituto de Estudios Regionales
Calle 67 No. 53 - 108

Blogue 9 - 243

Medellin - Colombia

Julio 2019

Edicidn: Guberney Muieton Santa
Instituto de Estudios Regionales
Universidad de Antioguia

Calle 67 No. 53 - 108

Blogue 9 — 243

Teléfono 2195696 -2195983

Medellin - Colombia

E/ Instituto de Estudios Regionales es un centro de investigacion de la Universidad de Antiogquia-Colombia que se
dedica a investigar de manera creativa e incluyente, desde diversas disciplinas, produciendo conocimiento desde el didlogo
de saberes, aportando a las politicas piiblicas y a la gestion para el cambio social. Articula la investigacion a procesos de
edncacion superior, formal y continua para un conocimiento socialmente pertinente con sentido critico, fortaleciendo el
compromiso ético de los estudiantes. A través de actividades de extension contribuye y cualifica para la gestion social,
promoviendo la pluralidad en la toma de decisiones y la formacion en habilidades especificas de cindadanos e instituciones.

La presente publicacion esta protegida por los derechos de autor de quienes aparecen como titulares
del documento. El uso del documento esta permitido de manera libre y gratuita y sin animo de lucro;
sin embargo, se exige el buen uso de la informacién ofrecida, no alterar su contenido y, en caso de ser
empleado, hacer la debida citacion de la fuente. Las visiones expresadas en esta publicacién son de los
autores. En ningin caso debe asumirse como una postura de INER o de la Universidad de Antioquia,
tampoco de los entes financiadores.

Coémo citar: Correa Gutiérrez D. & Jaramillo Giraldo, E. (2019). Reconfiguracion del
conflicto. Documentos de trabajo, (12), 3-42

Documentos de trabajo INER N° 12 http://iner.udea.edu.co



Reconfiguracién del conflicto armado

Dairo Correa Gutiérrez*
Juan Esteban Jaramillo Giraldo?

Resumen

El presente documento hace parte de una serie de productos derivados del proyecto de
investigacion: Gran acuerdo por Antioquia 2050, del contrato interadministrativo 0154 del 2018
suscrito entre el Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) y la Universidad de Antioquia,
financiado por la Gobernacion de Antioquia, para realizar una serie de estudios de la linea base del
acuerdo por Antioquia 2050. El proyecto fue liderado por el Instituto de Estudios Regionales de la
Universidad de Antioquia, con participacion de grupos de investigacion de la facultad de
ingenieria, ciencias sociales, derecho y ciencias econdémicas. Los resultados del proyecto fueron
documentos técnicos sobre los siguientes temas: cambio climéatico, cambio demografico,
reconfiguracién del conflicto armado, conservacion de la biodiversidad, desequilibrios en el
sistema urbano regional, disparidades regionales en desarrollo, diversificacion energética, Estado
social de derecho y naturaleza como sujeto de derechos, estructura productiva e
internacionalizacion, gobernanza territorial, recurso hidrico y servicios ecosistémicos. EI material
completo de la investigacidn reposa en el centro de documentacion del Instituto de Estudios

Regionales, el cual puede contactar al correo cediner@udea.edu.co.
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. Reconfiguracion del Conflicto Armado

Introduccion

Iniciado durante los afios sesenta del siglo XX con la puesta en funcionamiento de las primeras
guerrillas de corriente marxista-leninista, el conflicto armado de Antioquia ha tenido por
caracteristicas, primero, un componente politico de lucha por el poder que conduce a la definicion
de modelos de gobierno, participacion politica y administracion de los recursos. La existencia de
actores en competencia, es una segunda caracteristica del conflicto. Durante las disputas armadas
sobresalen, entre otros actores, las mismas guerrillas, grupos paramilitares, narcotraficantes,
fuerza publica, y delincuencia comdn y organizada. Para estos actores, ha sido atractiva Antioquia
por los recursos econémicos que posee, al ser uno de los departamentos con mayor aporte al
producto interno bruto del pais, y concentrar actividades industriales, infraestructura eléctrica,
oferta de servicios y diversidad de recursos naturales. Igualmente ha sido significativa para los
actores armados la posicion geografica de Antioquia, que comunica con el centro del pais, la costa
Caribe, y el Chocdé — Pacifico, puesto que les permite comunicar corredores de movilidad y ubicar

fuerza militar en territorios rurales.

En tercer lugar, el conflicto se caracteriza por sus impactos y humerosas victimizaciones en la
poblacion civil. Comunidades y ciudadanos, han sido vulnerados en libertades y derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales, colectivos y de medio ambiente. Las afectaciones hacia
la poblacion se han materializado de manera especifica en ambitos territoriales de Antioguia, con
expresiones importantes en zonas de colonizacion reciente, en territorios relevantes para la
produccidn agroindustrial y la explotacion de recursos naturales, y en los centros urbanos del
departamento. Los efectos del conflicto armado sobre la poblacion civil comprenden violaciones
especificas a los derechos humanos, como los derechos a la vida, a la libertad, a la propiedad
privada, y las posibilidades de expresion y participacion politica. Otros derechos afectados son:

el derecho a un medio ambiente sano y a la proteccion de los recursos naturales, y derechos de
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tipo cultural que protegen a comunidades indigenas, negritudes, minorias religiosas y grupos
LGTBI.

Asimismo, caracteriza el conflicto, en cuarto lugar, la existencia de economias ilegales
altamente rentables para los actores armados, entre las que se destacan el narcotréfico, la
explotacion de minerales y la extorsion. Una caracteristica adicional del conflicto, en quinto lugar,
es que se ha desarrollado en contextos de fuertes problematicas sociales y politicas
experimentadas por las comunidades que habitan los territorios. Finalmente, el conflicto armado
se define como un fendmeno dindmico, cambiante, y en transformacion permanente. Asi, durante
el conflicto armado, el panorama de derechos humanos en Antioquia tuvo variaciones en la década
de 1980 e inicios de la década de 1990, con la desmovilizacidn de guerrillas como el Movimiento
19 de Abril (M-19) y el Ejército Popular de Liberacion (EPL); desmovilizaciones que se
presentaron en medio de la puesta en marcha de alternativas de apertura politica. Otra variacion
del conflicto se dio una vez se efectuaron las desmovilizaciones colectivas de grupos paramilitares
entre 2003 y 2006; procesos que condujeron a la disminucién de acciones bélicas en los
municipios. Las ultimas variaciones del conflicto armado, que han significado una redefinicion
del mismo, han tenido por particularidad la pervivencia de diversas modalidades de violencia en
razén a la continuidad de estructuras armadas ilegales, herederas de los paramilitares, el
surgimiento de nuevas estructuras, y el desarrollo de economias asociadas a redes de criminalidad,

narcotrafico y mineria ilegal.

El Acuerdo de Paz con la guerrilla Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) de
2016, y el desmonte de esta agrupacion, la principal del pais, dieron inicio a una nueva fase de
reconfiguracién del conflicto. A pesar de las apuestas de transformacién econémica y politica que
planed el Acuerdo de Paz como estrategia territorial para la terminacion del conflicto, en la
actualidad permanecen activas agrupaciones armadas que desarrollan economias ilegales y
afectan a la poblacién civil. Es el caso de la guerrilla Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
grupo en operaciones conjuntamente con algunos ex-integrantes de las FARC que, como
disidentes y reincidentes, prolongaron sus acciones. Otras agrupaciones de gran impacto son el

Clan del Golfo y la Oficina del Valle de Aburra, estructuras que se complementan con grupos de
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menor tamafio, y operaciones basicamente urbanas, conocidos como: bandas y combos. En
conjunto, la existencia de los actores armados, y su competencia por territorios y recursos,
continta haciendo complejo el panorama de los derechos humanos en Antioquia. De paso, la
persistencia de civiles armados afecta posibles soluciones a problematicas como la presencia de
cultivos, las afectaciones al medio ambiente por practicas de mineria ilegal, y la posibilidad de

una participacion politica abierta, pluralista y democratica, entre otros temas.

1. Situacion actual

El conflicto armado, sus dinamicas e impactos

Los afios transcurridos entre 1990 y 2005 fueron los de mayores afectaciones a los derechos
humanos en Antioquia. Segun datos del Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional
de Memoria Histdérica (CNMH, 2018), solo entre 1996 y 2002, en el departamento de Antioquia,
hubo 32.492 personas asesinadas de manera selectiva, destacandose las subregiones de Oriente,
Urabéa y Suroeste, como los territorios mas afectados por fuera del Valle de Aburra, que ocupa el
primer lugar en asesinatos. Plantea el mismo observatorio que, entre 1996 y 2005, en el
departamento, se cometieron 743 masacres con un saldo de 4.221 victimas (CNMH, 2018)3.
Posteriormente, entre 2006 y 2015, en materia de afectacion sobre el derecho basico a la vida, en
el departamento de Antioguia hubo 26.480 homicidios, segun lo informd la Direccidon de
Investigacion Criminal e INTERPOL de la Policia Nacional DIJIN (DIC — INTERPOL, 2017). El
aumento de casos de homicidios desde 2007 a 2012 tuvo relacion directa con las disputas que se
generaron al interior de las organizaciones armadas ilegales, luego de la extradicion de jefes de
antiguos bloques paramilitares. La disminucion de muertes violentas desde 2012 tuvo relacion,

asimismo, con el proceso de paz con las FARC. A diferencia de lo ocurrido durante la existencia

3 Fue frecuente que a la practica del asesinato selectivo se le sumara la desaparicion de los cuerpos de las victimas. Se
observa asi que entre 1996 y 2005, en Antioquia, unas 11.507 personas se reportaron como desaparecidas, siendo las
subregiones de Urab4, Oriente y Bajo Cauca, las que concentraron mas hechos, todas después del Valle de Aburra
donde la préctica fue aln mas frecuente.
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de los ejércitos paramilitares en el departamento, entre 2006 y 2015 el Observatorio identifica 61

casos de masacres en Antioquia con 311 personas fallecidas (CNMH, 2018).

Sobre el derecho a la libertad, las cifras presentadas en el Observatorio, muestran que en
Antioquia, entre 1996 y 2005, fueron secuestradas unas 5.018 personas (CNMH, 2018). Con
posterioridad, asociado a derechos Yy libertades, tanto con ocasién del conflicto y como practica
que busca recursos econdmicos para los grupos armados, el secuestro estuvo representado por 332
casos entre 2005 y 2016, segun informacion presentada por la Direccién de Investigacion Criminal
e INTERPOL de la Policia Nacional DIJIN (DIC — INTERPOL, 2017). La ultima cifra de
secuestros, pese a ser alta, es muy inferior frente a afios anteriores, en los que fue comdn, en las
guerrillas que operaron en Antioquia, recurrir a esta modalidad con fines politicos y
principalmente econdmicos. De las subregiones donde se dio la préactica, el Valle de Aburra, el

Oriente y el Urabd, fueron las que presentaron mayores casos (DIC — INTERPOL, 2017).

Segun cifras de la Unidad para las Victimas (2018), en el departamento de Antioquia, entre
1996 y 2005, unas 893.676 personas reportaron la condicion de desplazamiento forzado por
actores armados. La ciudad de Medellin y su &rea metropolitana fueron los lugares con mayor
poblacion desplazada recibida. Un crecimiento acelerado de asentamientos urbanos informales, y
precariedad en las condiciones de vida de la poblacion desplazada, son algunos resultados
derivados de esta practica. El desplazamiento fue una de las acciones que se mantuvieron en los
siguientes afios. En el periodo de 2006 a 2016, segin datos de la Unidad para las Victimas, en
Antioquia, unas 406.954 personas reportaron ser victimas de desplazamiento forzado. De
conjunto, el desplazamiento forzado es una condicién que afecté con mayor frecuencia a mujeres

y poblacion menor de edad, sectores politicos alternativos, y grupos étnicos.

Con ocasion del conflicto armado, los derechos asociados a la propiedad igualmente se vieron
afectados. En un estudio del investigador Alejandro Reyes (2009), se argumenta que gran parte
de los desplazados forzados abandonaron propiedades, unas 97.482 hectareas entre 1997 y 2007,
muchas de las cuales fueron despojadas por actores armados, empresarios y politicos. Segun el

autor, las subregiones con mayor cantidad de hectareas de tierras abandonadas se concentraron en
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Urabd, con 20.139 hectéreas, Occidente, con 16.353, Magdalena Medio, con 14.030, y Bajo
Cauca, con 9.516 hectareas. Asimismo, sefiala la Unidad de Restitucion de Tierras (2018), que
desde el afio 2012 se han recibido 20.880 solicitudes de restitucion de tierras que estan asociadas
a 18.807 predios. Los municipios con mas solicitudes de restitucion son: Turbo con 2.885, San
Carlos con 1.785, Granada con 1.188, Medellin con 934, Mutata con 876, y Apartad6 con 682. El
retorno de la poblacién desplazada a sus propiedades ha sido un proceso complejo por diferentes

motivos, entre otros, las presiones de actores armados que contindan en los territorios.
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Mapa 1. Solicitudes de tierras efectuadas hasta el 2018
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Fuente: Elaboracion propia.

El conflicto armado en Antioquia, particularmente, estuvo relacionado con el manejo de
economias ilegales. En los informes de Cultivos de Coca de la Oficina de las Naciones Unidas
contra las Drogas (UNODC, 2018), concluye la organizacion que, para el afio 1999, en Colombia,
existia un aproximado de 160.100 hectareas con plantaciones de coca, de las cuales Antioquia
tenia 3.644; ya en 2005 se estimaban en Colombia alrededor de 90.000 hectareas, de las que
Antioquia poseia 6.414. Entre 2006 y 2016, el desarrollo de cultivos de usos ilicitos, la disputa de
los mismos cultivos, y las acciones estatales para su erradicacion, fueron aspectos que incidieron
directamente en el complejo panorama de violencia. Segun la UNODC (2018), Antioquia pasé de

6.157 hectareas sembradas en 2006, a unas 13.681 hectareas en 2017. El auge cocalero, se
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complementa con otros fendmenos como mineria de oro con la participacion de actores armados
ilegales en su explotacion. Por esta practica estan afectadas las riberas de los rios Cauca, Taraza,
Man, Nechi y Caceri. En estos territorios, el oro es extraido con maquinaria pesada, a cielo abierto,
y usando mercurio para separarlo de otros materiales, sin ningin control. Otras actividades de
mineria de veta con presencia de actores armados se observan en Buritica, Occidente de
Antioquia, y Segovia y Remedios, en el Nordeste. Las ganancias de la mineria ilegal son
reinvertidas, entre otros aspectos, en financiar el conflicto armado en el que han incursionado

estructuras criminales internacionales de México.

Los efectos del conflicto armado sobre derechos politicos de la poblacién antioquefia han sido
notorios. Libertades de expresion, de participacion politica y de asociatividad, fueron
frecuentemente afectadas por agentes ilegales. A medida que avanzo el accionar violento de
grupos, la capacidad de estos actores para incidir en las decisiones electorales de los votantes fue
notoria. Coercion, intimidacion, amenazas, corrupcion al sufragante y constrefiimiento electoral,
fueron préacticas que afectaron el pluralismo politico y la democracia. Asimismo, el accionar
violento ha afectado la participacion politica mediante los asesinatos selectivos de lideres sociales
y comunitarios. Entre 2012 y 2017, segin Observatorio del Nivel de Riesgo a la Labor de
Defensores, Defensoras, Lideres, Lideresas Sociales y Comunales en Antioquia (Coordinacion
Colombia Europa Estados Unidos — CCEEU Nodo Antioquia, 2017), en el departamento fueron
asesinados 150 lideres, cifra que evidencia problemaéticas en la proteccion de esta poblacion y los
riesgos a los cuales se ve sometida. De otra parte, en términos de derechos colectivos, el desarrollo
del conflicto armado también agrup6 acciones contra minorias sociales de Antioquia. Indigenas y
afrocolombianos fueron victimizados de manera colectiva e individual por grupos guerrilleros,
paramilitares y agentes estatales. En las comunidades negras, la expansion de grupos armados
afecto las dinamicas de vida de sus habitantes, generd desplazamientos, y victimizé a lideres

sociales.
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2. Posible evolucion

El Gltimo proceso de negociacion de paz con la guerrilla de las FARC ha propiciado un nuevo
entorno para buscar alternativas que mejoren las condiciones de los derechos humanos en el pais,
a través de un conjunto de reformas de impacto nacional y, para nuestro caso, con incidencia
directa en Antioquia, en tematicas tan variadas como la participacion politica, el desarrollo rural,
el fin mismo del conflicto armado, la sustitucion de cultivos de uso ilicito, la reparacién de las
victimas, y la sancidn de graves violaciones de derechos humanos, con la puesta en marcha de un
nuevo sistema de justicia, la Justicia Especial para la Paz, que se encargara de investigar y juzgar

hechos ocurridos con ocasién del conflicto armado.

Visto como oportunidad de cambio y transformacidn, el nuevo entorno plantea la necesidad de
ubicar retos y alternativas a futuro para tomar decisiones acertadas que hagan duradera la paz. Se
estima como indispensable, en un horizonte de paz, mejorar las acciones institucionales para
contrarrestar factores que han propiciado un limitado funcionamiento de los derechos humanos,
mediante la intervencion en escenarios de pobreza y exclusion social. Por ejemplo, la ampliacion
de alternativas econémicas en territorios fuertemente afectados por el conflicto armado, es una
medida encaminada a resolver problematicas historicas. Concretamente, la implementacion de las
rutas sefialadas en el Acuerdo de Paz con las FARC, especialmente la Reforma Rural Integral y
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), son procesos que se espera tengan
adecuada evolucion en Antioquia, y se articulen a los planes de desarrollo municipal y
departamental. Son lugares objeto de la politica de los PDET, los municipios de Uraba (Apartado,
Carepa, Chigorodd, Dabeiba, Mutata, Necocli, San Pedro de Uraba y Turbo), los municipios del
Bajo Cauca, Norte y Nordeste Antiogquefio (Amalfi, Anori, Bricefio, Caceres, Caucasia, El Bagre,
Ituango, Nechi, Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia y Zaragoza), un municipio de Magdalena
Medio (Yondd), y dos del Medio Atrato (Vigia del Fuerte y Murindo).
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Las garantias a la participacion politica plural, con posibilidades de inclusion de comunidades
y sectores minoritarios, hacen parte de los procesos que se adelantan en Colombia, con impacto en
Antioquia. El reconocimiento del componente politico del conflicto armado permite plantear que
la superacion de las condiciones que posibilitaron el conflicto mismo, estan relacionadas con la
necesidad de hacer efectiva la democracia participativa y deliberativa, alternativa que permite que
el debate politico recoja distintas visiones e intereses de la poblacion en su conjunto. Al respecto,
en el contexto nacional se ha avanzado hacia la creacion de un ambito normativo que facilita la
participacion de la oposicion politica. No obstante, aln se requiere mejorar las condiciones para la
participacion politica en los ambitos rurales y locales, donde se expresan con mayor fuerza las
acciones de actores armados contra liderazgos sociales y comunitarios.

Mapa 2. Municipios con planes de desarrollo territorial (PDET)
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En las respuestas institucionales se ubican otras acciones, particularmente dirigidas a atender
los efectos del conflicto armado; se destacan medidas reparadoras que, siendo politicas actuales,
se espera su fortalecimiento a futuro. La atencion a problematicas como el despojo de tierras y su
devolucién a los propietarios, es uno de los procesos necesarios. Las acciones de retorno de la
poblacion desplazada de manera planificada y sostenida en el tiempo, requieren aunar esfuerzos
institucionales en las diferentes escalas, de orden nacional, departamental y municipal. Otras
medidas institucionales adoptadas prestan atencion a mejorar la sancion de los actores que han
violado derechos humanos, en términos de mayor accién de la justicia y la aplicacién de la ley.
Igualmente, el derecho a la verdad a través de un conocimiento de los hechos del conflicto,
responsables, y garantias de no repeticion, es un horizonte en el que el pais avanza, pero requiere
mayores alcances. Los procesos de memoria histérica como alternativa para dignificar a las
victimas, hacer publicas sus afectaciones, y brindar formas reparadoras frente al dafio sufrido, son
acciones, cada vez mas, de mayor importancia, y se espera continten teniendo amplia realizacion

en Antioquia.

Los cambios en la atencion a problematicas relacionadas con el manejo de economias ilegales,
requieren una atencion no solo punitiva con nuevas formas de intervencion institucional del Estado
en los territorios. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito que brinden alternativas a la
poblacién civil que ha acudido a esta economia, son condicién para una sociedad mas estable y
con mayores niveles de bienestar. Igualmente, para el caso de la mineria de oro, se debe avanzar

en la sancion a los actores criminales y en la proteccion de los pequefios mineros artesanales.

En temas de paz, las acciones a futuro para limitar la presencia de grupos armados ilegales, son
un aspecto que directamente mejora condiciones para evitar la violacién de derechos humanos. Ni
el desmonte de las FARC, ni el avance en la implementacion del Acuerdo de Paz, representan una
terminacion del conflicto, debido a la persistencia de otros grupos armados con mayor accionar en
Uraba, Bajo Cauca, Nordeste y Valle de Aburra. Las agendas publicas locales, regionales y
nacionales, deben enfatizar en las salidas politicas a nuevas dinamicas del conflicto armado para
desmontar las estructuras armadas. El disefio de politicas que ataquen las problematicas asociadas

al conflicto armado debe incluir, asimismo, estrategias para contrarrestar violaciones de derechos
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humanos, y sanciones efectivas a los agentes de violencia. Las particularidades de cada territorio,
en el disefio de las politicas, es un asunto central. En la actualidad, Valle de Aburra, Bajo Cauca,
Nordeste y Urab4, son las subregiones que evidencian méas problematicas asociadas al conflicto
armado interno, y su atencion se debe ajustar a las dindmicas singularidades de cada caso.

Los procesos de atencion a los efectos del conflicto armado y las estrategias para superar los
factores que posibilitan el conflicto mismo, son tematicas en que intervienen actores
gubernamentales de los niveles nacional, departamental y municipal, a través de dependencias
encargadas del manejo del orden publico, la atencion a poblacion victima del conflicto, y el
acompafiamiento a personas desmovilizadas de estructuras paramilitares, y exguerrilleros. Por su
parte, otros actores que intervienen en los procesos son: la rama judicial ordinaria y especializada
(salas de Justicia y Paz, y la Justicia Especial para la Paz); la dependencia encargada de
implementacion de politicas para contrarrestar el despojo de tierras con ocasién del conflicto,
como la Unidad de Tierras, y sectores especializados en aportar sobre el esclarecimiento del
conflicto armado, como el Centro Nacional de Memoria Historica. La nueva institucionalidad
creada con ocasion del Acuerdo de paz con las FARC, hace parte de los actores destacados a través
de la Agencia para la Renovacién del Territorio: Fondo Especial de Tierras, los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Reparacion Colectiva y Planes de
Retorno, y Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal, Planes de Vida y
Etnodesarrollo en comunidades étnicas. La poblacion civil, organizaciones sociales y
organizaciones no gubernamentales, igualmente se destacan como actores claves en temas de

superacién del conflicto armado.
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Actores claves para la gestion
Son diversos actores que convergen en la implementacion del acuerdo. A continuacion, se

incluye un listado preliminar

Punto del Actores clave
Acuerdo
Congreso de la Republica (adopcién de nuevas normas)
Gobierno Nacional a través de agencias gubernamentales y
destinacion de recursos
Punto uno, e Fondo de Tierras

“Reforma Rural . Aggncia para Ia_ Repf)vaciér_] del Territorio
e Unidad de Restitucion de Tierras

Integral”. e INCODER
e Unidad para las Victimas
Gobierno Departamental
Gobiernos Municipales
Corporaciones Auténomas Regionales
Actores sociales individuales y colectivos en los municipios
Sectores y gremios econémicos
Grupos éticos

Punto dos. Congreso de la Republica (adopcion de nuevas normas)

“Participacion Gobierno Nacional a través de agencias gubernamentales y

politica: la destinacion de recursos

apertura Gobierno Departamental

democratica Gobiernos Municipales

para la Organizaciones sociales

construccién de Partidos politicos

la paz”.
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Congreso de la Republica (adopcién de nuevas normas)

Punto tres, Gobierno Nacional a través de agencias gubernamentales y
“Fin del destinacion de recursos
Conflicto”. Defensoria del Pueblo

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
Fuerza Publica

Gobierno Departamental (Gerencia de Paz)
Gobiernos Municipales

Ex integrantes de las FARC

Comunidad en general

Congreso de la Republica (adopcién de nuevas normas)

Punto Cuatro. Gobierno Nacional a través de agencias gubernamentales y
“Solucion al destinacion de recursos
problema de las Defensoria del Pueblo
drogas ilicitas”. Gobierno Departamental

Gobiernos Municipales
Poblacion civil

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Congreso de la Republica (adopcion de nuevas normas)

Gobierno Nacional a través de agencias gubernamentales y
destinacién de recursos

Centro Nacional de Memoria Historica

Defensoria del Pueblo
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Punto cinco,
“Acuerdo sobre
Victimas del

Conflicto”.

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la
No repeticion

Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto

Jurisdiccion Especial para la paz y medidas especificas para la
reparacion

Ex integrantes de las FARC

Fuerza Publica

Sociedad Civil
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1. Expresiones territoriales de la Reconfiguracion del conflicto armado y poderes
territoriales

En el analisis de criticidad, y dentro del conjunto de las tendencias construidas para comprender
la dindmica del departamento, la situacion de la reconfiguracion del conflicto armado y los poderes
territoriales fue considerada muy critica para las subregiones de Oriente, Bajo Cauca, Uraba,
Nordeste, Magdalena Medio, Aburra Norte y Sur. En las subregiones Occidente, Norte y Suroeste,
esta situacion se evalué como critica sin que ello demerite su nivel de su gravedad. Veamos las

particularidades de la tendencia en cada una de las subregiones.

Subregidén Oriente. Esta subregion ha vivido histéricamente situaciones de conflictividad que
hoy contintan pero transformadas y relacionadas con dos procesos: 1) la reconfiguracion de
dindmicas y actores por efecto del narcotrafico y de los procesos de desmovilizacion paramilitar,
acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC y emergencia y consolidacion de bandas criminales
0 grupos armados organizados; 2) la apuesta de los gobiernos nacionales por la reprimarizacion de
la economia lo que en la subregion se traduce en un importante nimero de concesiones para
proyectos hidroeléctricos de distintas escalas y en menor medida titulaciones mineras asociadas a

distintos tipos de minerales y materiales.

1. Reconfiguracidn de procesos y actores de conflicto. Durante la tltima década han operado
en la subregién bandas criminales y grupos armados organizados GAO -Directiva 0015 de 2016
(Periddico El Mundo, 2017) conformados tras la desmovilizacion paramilitar para el manejo del
microtréfico, la extorsion y el control territorial para el cultivo, procesamiento y comercializacion
de drogas ilicitas. De acuerdo con reportes periodisticos, en la subregion operan El Clan del Golfo,
La Oficina y estructuras del Magdalena Medio, estas ultimas, reductos de la organizacién
paramilitar del clan familiar de Ramon Isaza (IPC, 2011; ElI Colombiano, 2016 a; EI Colombiano,
2016 b).

En las zonas Bosques, Paramos e inclusive Embalses y Valle de San Nicolas, se ha registrado

la presencia de cultivos ilicitos, principalmente coca (PNUD, 2010; IPC, 2011), controlados por
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grupos armados que se han impuesto por la fuerza de las armas, subordinando a los campesinos v,
en algunos casos, presionandolos para cambiar sus cultivos de pancoger por cultivos ilicitos
(PNUD, 2010). La presion ejercida por actores del narcotrafico sobre campesinos de la region para
que vendan sus tierras obedece a su interés por: “...proporcionar una base terrestre a las rutas de
abastecimiento de pasta de coca, la reinversion de sus ganancias y su posicionamiento por medio
de la adquisicion de tierras y la proteccion que ofrecen con un ejército de particulares.” (PNUD,
2010, p.29). Lo anterior se traduce en procesos de concentracion de la tierra y despojo a las
comunidades campesinas locales. Asi mismo, la vinculacion de menores de edad como
raspachines, informantes o transportadores de insumos 0 pasta procesada, situaciones que los
ponen en alto riesgo y afectan sus derechos humanos. Segun informes de la MAP-OEA citados
por PNUD (2010), hay una relacion estrecha entre las areas de cultivos ilicitos y la presencia de
estructuras criminales reorganizadas con desmovilizados, reductos de organizaciones

preexistentes y no desmovilizados del paramilitarismo.

En el Valle de San Nicolas y algunos municipios de la zona Embalses, la conflictividad la
explica la disputa por el control del microtréafico, la instalacion de laboratorios para el
procesamiento de coca y la ubicacion de cabecillas de grupos armados organizados. Por el control
del microtrafico en el Valle de Aburrd, la comercializacion de la droga al menudeo se ha venido
extendiendo hacia la subregion Oriente, concretandose en el incremento del fleteo, la venta y
consumo de estupefacientes y el sicariato, con multiples asesinados asociados a ajustes de cuentas
que afectan fundamentalmente poblacién joven (IPC, 2011). La presencia del microtrafico se
evidencia en los diversos operativos en los ultimos dos afios en los municipios de Rionegro, El
Retiro, Abejorral, EI Carmen de Viboral, La Ceja, Marinilla, La Unién (IPC, 2011; EI Colombiano,
2016 a; EI Colombiano, 2016 b; EI Tiempo, 2017; EI Tiempo, 2018; Noticias Caracol TV, 2018).

El procesamiento de la coca, otra actividad de la cadena de la economia de la coca en la
subregion se evidencia en el desmantelamiento de laboratorios en algunos municipios del Valle de
San Nicolas; EI Carmen de Viboral (Caracol, 2018;), San Francisco (Minuto 30, 2014),
Concepcion (El Palpitar, 2017; Eje 21, 2018), La Union (El Palpitar, 2017), El Pefiol (Blue Radio,
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2017) entre otros. También se han capturado o asesinado importantes cabecillas de estructuras del

narcotrafico que tienen la zona como “escondite”.

“Al parecer, la subregion se esta convirtiendo en punto estratégico para la actividad del
narcotrafico debido no s6lo a su cercania con el Valle de Aburra y la facilidad de
conectividad que tiene con otras subregiones como el Magdalena Medio y el norte del
departamento de Caldas, sino también porque permite mantener pequefias parcelas
cultivadas con hoja de coca, instalar pequefios laboratorios para el procesamiento del
alcaloide y disponer de estructuras armadas con capacidad logistica, en este caso

provenientes de Medellin, para que custodien toda la cadena del negocio” (IPC, 2011).

2. Conflictos por proyectos minero-energeticos. Organizaciones No Gubernamentales como
la Corporacion Juridica Libertad y movimientos sociales regionales como el Movimiento por la
Defensa de la Vida y el Territorio MOVETE, advierten sobre los efectos que tiene la reactivacion
de proyectos hidro y minero-energéticos en la obstruccion del ejercicio de los derechos humanos
por la practica de nuevas modalidades de despojo, posibles procesos de expropiacion de las tierras
y viviendas y revictimizaciones de desplazados en condicién de retorno, justificados por la
declaratoria de utilidad publica e interés social de tales proyectos. Frente a esta conflictividad se
destacan la Hidroeléctrica San Miguel (San Luis y San Francisco), Hidroeléctrica El Popal
(Cocornd), Porvenir Il (San Carlos, San Luis y Puerto Nare), Proyecto Hidro-arma (Sonsén), entre
otros (Corporacion Juridica Libertad - Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos — CCEEU
Nodo Antioquia, 2015).

Subregion Bajo Cauca. En la subregién este factor de cambio se expresa a través de la

diversidad de actores armados que han hecho y hacen presencia, vinculados al funcionamiento de

4 Algunos ejemplos son el asesinato en zona rural de Rionegro en 2009 de Fabio Ledn Vélez Correa, alias Nito,
quien era seflalado como uno de los jefes de la “Oficina de Envigado” (IPC, 2011); la captura de Carlos Alberto Gafian
Ramirez en Rionegro, quien estaba pedido en extradicion por EEUU por lavado de activos; las capturas de alias
“Nano” en Guarne, jefe del grupo La 30 de La Terraza, y alias “El Mago”; y las capturas en El Pefiol de de alias
“Tom” —cabecilla de La Oficina- y alias “Sombra”, quien se presume cabecilla de La Comuna 7 (Mi Oriente, 2018).
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economias ilegales y aprovechandose de la posicion estratégica para sus actividades armadas y
delictivas “[...] ya que hace parte de un corredor de movilizacion que va desde el Catatumbo hasta
el Uraba antioqueno [...]” (Roldan Correa & Grajales Montoya, 2015, p. 59). Guerrilleros,
paramilitares y bandas criminales han doblegado a la poblacion civil por medio de las armas y de
estrategias de control territorial como los desplazamientos forzados, el despojo de tierras, la

competencia por la extorsion a la mineria informal y el cultivo de grandes extensiones de coca.

Segun las estadisticas del Centro Nacional de Memoria Historica (2018), entre 1988 y 2012 se
realizaron cinco ataques a poblaciones en los municipios de Caucasia, Taraza, El Bagre y Zaragoza
cuyos perpetradores fueron miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombiay el
Ejército de Liberacion Nacional. En el mismo periodo la fuente reporta 17 masacres, tres de ellas
atribuidas a la guerrilla del ELN, una a las FARC, cuatro a grupos no identificados y los nueve
restantes a los grupos paramilitares. Este tipo de acciones se intensifico a partir del afio 2006, en
tanto entre este afio y el 2011 se registraron siete de las masacres, todas realizadas por grupos
paramilitares en los municipios de Caceres, Zaragoza, El Bagre y Caucasia, este ultimo registrando
la mayor cantidad de estos hechos violentos en el periodo de intensificacion, con tres masacres
reportadas entre 2010 y 2011.

Tras los procesos de desmovilizacion de grupos paramilitares en la década del 2000 y
recientemente tras la desmovilizacion de las FARC, con la presencia de disidencias de ambos
grupos, asi como la entrada de nuevas estructuras armadas, comenz6 una disputa por el control del
territorio, situacion que ha recrudecido el conflicto en la subregion (Hernandez Cifuentes, 2012).
Segun la Fundacion Paz y Reconciliacion, actualmente 11 grupos armados diferentes se disputan
el control de los cultivos ilicitos, provocando un aumento de la violencia (Avila, 2018). Lo anterior
contrasta con la implementacion del Acuerdo de Paz Farc-Gobierno, a partir del cual se definieron
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial que vinculan a las subregiones del Nordeste
y Bajo Cauca (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017) en medio de una situacion adn

conflictiva.
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El aumento progresivo de los cultivos de coca ha configurado un &rea que conecta la subregion
del Bajo Cauca antioquefio con las subregiones Norte y Nordeste de Antioquia y con los
departamentos de Cordoba y Bolivar. Esta subregion se inscribe dentro del area de analisis
nacional delimitada como Regidn Central, en la que se dibujan densidades que van desde una hasta
ocho hectéreas por kilometro cuadrado en las que se ven implicadas los municipios de Tarazi,
Céceres, El Bagre, Zaragoza y Nechi® (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
2018). En el area correspondiente al Bajo Cauca y Sur de Bolivar, se localiza el 46% de la coca de
la region central que pasé de 13.653 hectareas en 2008 a 26.640 en 2017. Para este ultimo afio
“[...] el 50% del area sembrada —en Antioquia— se localiza en los municipios de Taraza y Valdivia”
(UNDOC, 2018, p. 48). La mayor parte de la subregion tiene un grado de afectacion alta, lo que
indica que los cultivos ilicitos han tenido presencia ininterrumpida durante los Gltimos 10 afios
(UNDOC, 2018).

Ademas de los cultivos ilicitos, los grupos armados, de manera ilegal, han tomado el control de
la mineria de oro "[...] principal actividad econdmica de la region, una de las mas afectadas por la
intervencion de grupos ilegales que tratan de beneficiarse del lucrativo negocio; ya sea
extorsionando a los mineros y a los comerciantes de oro, 0 en algunos casos, extrayendo el mineral
por su cuenta [...]" (Herndndez Cifuentes, 2012, p. 209). En consecuencia, este control armado y
sus estrategias de manejo territorial, ha conllevado a otro observable del factor de cambio que se
expresa en la concentracion de tierras: en 2005 “[...] el 52% de los propietarios de la mediana y
gran propiedad posee el 97,9% de la superficie, mientras el 2,1% del area la conserva los pequefios
propietarios. El proceso de concentracién obedece a que la destinacion econémica de los predios,
en sumayoria, es para la mineria y la ganaderia extensiva” (Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
& Instituto para el Desarrollo de Antioquia, 2007, pp. 216-218). En el 2009, el coeficiente de
concentracion de la tierra se encontraba entre 0,56-0,65 en los municipios de Caucasia, Nechi y El
Bagre, y entre 0,66 y 0,73 en los municipios de Taraza y Céaceres; en la subregion solo Zaragoza
presentaba un coeficiente de concentracion de la tierra inferior a 0,40 (Departamento

Administrativo de Planeacion de Antioquia, 2010).

5 Ver mapa en documento Diagnéstico.
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Subregion Uraba. El boletin de Justicia Especial para la Paz (2018) registra entre 1986 y 2016
hechos de violencia en los municipios de Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodo, Mutatd y Dabeiba
(Antioquia), y en Carmen del Darién, Riosucio, Unguia y Acandi (Choc0), atribuidos a la fuerza
publica en la jurisdiccion de la Brigada XV 11 del Ejército y al bloque José Maria Cérdoba de las
FARC frentes 5, 34 y 57. Con esta informacién, basada en informes de la Fiscalia, el Centro
Nacional de Memoria Histdrica, la corporacion Reiniciar y el Cinep, la JEP abri6 el caso 004,
priorizando investigaciones a los hechos de masacres, desapariciones forzadas, apropiacion ilegal
de tierras, violencia de género y violencia sexual acaecidos en la region de Uraba. Como

contrapeso a tal situacién, se han disefiado acciones en procura de construir la paz.

El informe del Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo -UNDAF, a junio
de 2016 reporta a Antioquia como uno de los departamentos con mayor presupuesto para la
construccion de paz y el desarrollo sostenible con la suma de mas de 4.000.001 US; las principales
fuentes de financiacion fueron USAID, Embajada de Suiza y Ministerio del Interior y PNUD,
OIM, UNODC, ONU-MUJERES y OCHA.

El documento soporte del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, capitulo de Seguridad,
Justicia y Democracia para la Construccion de Paz, consigna su objetivo de fortalecer y articular
los mecanismos de transicion hacia la paz mediante la creacion de planes estratégicos territoriales
para la construccion de paz (PET). Estos fueron trabajados en la subregion del Uraba Antioquefio

por funcionarios de nivel central y su resultado esta en sistematizacion.

El Plan de Accion para la Transformacién Regional -PATR para la subregion Uraba
Antioquefio (Agencia para la Renovacion del Territorio, ART, 2018) comprende 8 Pactos
Comunitarios para la Transformacion Regional (PCTR), 8 Pactos Municipales para la

Transformacion Territorial Regional (PMTR) pero ningln Pacto Etnico a pesar de que el 10,09%
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de la poblacion antioquefia es afrocolombiana, tiene 12 titulos de territorios colectivos en

240.777,3786 hay 45 resguardos en 19.238 ha, ocupando el segundo lugar después del Amazonas®.

Segun estos PATR (ART, 2018)

“los obstaculos para lograr la paz y la convivencia en la zona rural de los municipios

PDET del Urab4, estan determinados porque aun persisten situaciones de desplazamiento

forzado, conflictos entre comunidades, poca garantia para los lideres en los territorios,

violencia intrafamiliar, armonizacion y saneamiento espiritual, falta de infraestructuras

comunitarias, poca participacion ciudadana de jovenes y mujeres, ruptura del tejido social,

falta de reconocimiento de los hechos victimizantes que permitan la construccion de la

memoria historica del conflicto armado, insuficiente asistencia psicosocial, poca

divulgacién de los acuerdos de paz y del alcance de la Ley 1448 (Ley de Victimas). En la

subregion se identifican 378.432 personas victimas del conflicto, nueve sujetos de

reparacion colectiva en Apartadd y Turbo y dos retornos”.

Municipio Poblacién Dane Victimas Conflicto
(2017) 2017
Apartad6 189.325 72.638
Arboletes 42.301 17.888
Carepa 58.667 34.265
Chigorodd 80.132 42.176
Murindd 4.795 2.789
Mutata 21.545 19.242
Necocli 65.663 29.889
San Juan de 26.146 11.576
Uraba

6 Se concertd una ruta indigena departamental con la Organizacion Indigena de Antioquia y se realizaron reuniones
de validacion con autoridades indigenas locales y 3 asambleas con Consejos Comunitarios. Dentro de la poblacion

PDET se identificé que el 34% de la poblacidn se identifica negra, mulata o afrocolombiana y el 2% indigena,

destacandose en los municipios de Dabeiba, Chigorodd, Necocli, Turbo y Mutata.
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San Pedro de 31.802 29.199
Uraba
Turbo D.E. 167.886 91.749
portuario
Vigia del 5.606 5.279
Fuerte

Como resultado de las negociaciones de Santafé de Ralito en el gobierno de Alvaro Uribe, las
cifras de homicidio y desaparicion forzada descendieron tanto en Uraba como en el conjunto del
pais (con excepciones como la costa Pacifica narifiense, Catatumbo o el sur del Choc6). Sin
embargo continu6d el desplazamiento forzado bajo amenazas en algunos municipios, y la
persistencia del homicidio y las desapariciones aunque en cifras mucho menores pero aun
preocupantes. Una de las causas es la disputa por control del narcotrafico entre organizaciones
criminales sucesoras de las AUC y de las Farc, que hasta el inicio de las negociaciones de La
Habana en 2014 buscaron recuperar el control en varias zonas de la region. Son también altas las

cifras de asesinatos de lideres sociales como maestros y defensores de los derechos humanos.

En 2006 incursionaron Las Aguilas Negras y poco a poco se fue consolidando el Clan del Golfo
que, en rapifia con otros grupos como Los Paisas, se posiciond en casi todos los municipios de
Urabé (salvo en los dos del Atrato Medio) y en los del Darién, hasta imponer en ellos incluso dos
paros regionales: el de enero de 2012 y el de marzo de 2016. Desde Uraba se extendié a 182
municipios del pais. Esta organizacion primero fue conocida como Los Urabefios, después como
Clan Usuga (patronimico tomado del apellido de sus jefes, entre ellos el actual, Dairo Antonio
Usuga David alias “Otoniel”), luego como Clan del Golfo; también se han abrogado el nombre de
“Autodefensas Gaitanistas de Colombia”, lo que evidencia su intencion de sacar beneficios

presentandose como el actor politico que no son.

Desde hace algunos afios ha habido una persecucién a los lideres sociales. De acuerdo con un
informe de la Defensoria del Pueblo entregado en la Segunda Mesa por la Proteccion a la Vida
realizada en Apartadd, entre el 1° de enero de 2016 y el 22 de agosto de 2018 fueron asesinadas
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343 personas dedicadas a la defensa de los derechos humanos. La Alerta Temprana N° 026-18 de
febrero 28 de 2018, alerta sobre el riesgo de mas de doce “organizaciones comunales, indigenas,
afrodescendientes, campesinas, sociales, sindicales, de victimas, de poblacién con orientacion
sexual e identidad de género diversa, ambientales, reclamantes de tierras, de mujeres, jovenes,
estudiantes, y personas que por su labor se consideran defensores de derechos humanos, como los
personeros Yy personeras municipales, y los defensores asociados a organizaciones no

gubernamentales”.’

Esto evidencia la reconfiguracion del conflicto armado en la region de Uraba, no solo en los
municipios antioquefios sino por las rutas que enlaza con los municipios chocoanos del Bajo Atrato
y del golfo de Uraba donde hay fuerte presencia de grupos paramilitares. Ahi “se ha presentado la
compra de tierras, presumiblemente por las AGC a través de terceros, para construir infraestructura
(carretas y vivienda) como parte de su “politica social”. Ademads, 27 municipios tienen
megaproyectos que podrian ser un fortin en términos de extorsion” (CCEEU-Nodo Antioquia,
2017. Presencia de grupos paramilitares y algunas de sus dinamicas en Antioquia. Cuatro casos de
Estudio. Asociacion de Victimas y Sobrevivientes del Nordeste Antioquefio, Corporacion Juridica
Libertad. P. 11).

Citamos in extenso parte del analisis que hace sobre la subregion el Instituto Popular de
Capacitacion, IPC (2016):

“Por su potencial econémico y natural asi como por su biodiversidad debida a su
situacion geogréfica, histérica y culturalmente ha sido motivo de disputas, ha vivido la
confrontacién armada desde el conflicto politico entre insurgencia y estado, el
paramilitarismo, la consolidacion de alianzas con intereses economicos, politicos y
criminales. La region se consolida como corredor estratégico para el trafico de drogas, zona
de expansion de los agro combustibles y la mineria proyectandose como una gran urbe

portuaria.”

" Defensoria del Pueblo. Sistema de Alertas Tempranas.
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“Las bandas criminales estan copando los espacios de los grupos armados en Uraba. A
pesar de que las autodefensas ya no existen y el frente quinto de las Farc ha disminuido sus
actividades delictivas, las condiciones de Uraba siguen permitiendo que grupos armados
busquen tener el control de la codiciada region. Sintrainago, organizacion fuertemente
afectada por la violencia en los afios 80 y 90, denuncio las amenazas contra su principal
lider, en 2011, por presuntos miembros de la guerrilla. Ademas, ahora el Gobierno
emprende una feroz caceria contra los integrantes del Clan Usuga, una banda criminal
dedicada al tréfico de drogas desde Suramérica hacia Centroamérica. EI grupo es conocido
por las autoridades por todo tipo de violencias que van desde las amenazas, asesinatos,

control territorial armado, hasta la prostitucion infantil”.

¢ Cudl es la situacion de las victimas y poblacion vulnerable desde la perspectiva analitica de
Verdad Abierta, 2015? El proceso de implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de

Tierras, afirman algunos lideres

“...es muy lento, las tierras que dejamos estdn ocupadas por empresas 0 por otros

desplazados que se hicieron ahi”.

“También es contradictorio que una region conocida en el ambito nacional e
internacional por su industria bananera —impulsada por un empresariado formal con
capitales provenientes de Bogota y Medellin— haya sido desde los afios ochenta escenario
del narcotréfico: no tanto en sus eslabones mas débiles del cultivo de coca, sino en las
actividades de procesamiento, exportacion y lavado de activos que generaron mucha
violencia en las décadas finales del siglo XXy, en cifras menores, la siguen produciendo

hoy.

Asi mismo es paradojico que una region en la que se mueve tanto dinero —licito e ilicito—
tenga una historia larga de reclamantes de tierras y de movimientos de ocupantes de hecho,

en especial migrantes de los departamentos vecinos costeros de Cordoba y Sucre, quienes
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vinieron impelidos por la concentracion de tierras de las grandes haciendas ganaderas en

sus regiones, y ademas ilusionados por los destellos de la tierra prometida urabaense. |[...]

No obstante, pese a la asimetria entre Vigia del Fuerte, Murindd, y los cuatro municipios
bananeros, 0 nueve restantes que conforman la region de Uraba, a todos los une el hecho
de haber sido golpeados por los mismos actores armados en una contiguidad geografica y
temporal, desde el eje bananero como epicentro en los afios ochenta hasta los apartados
lugares del Atrato Medio, en un desplazamiento progresivo tanto de las Farc como de los
paramilitares y sus subsiguientes herederos en las practicas criminales, los llamados
“grupos posdesmovilizacion” que hoy fortalecidos buscan copar todos los territorios

dejados por las Farc. [...]

El Clan del Golfo y su control del narcotréfico y de las rutas de la cocaina por los puertos
de Uraba y del Darién representa ciertamente una amenaza. Aunque en los dos afios de la
Operacion Agamendn contra ese grupo —en Urabé, Bajo Cauca y el Area Metropolitana de
Medellin— se han realizado mas de mil capturas y muchas incautaciones de droga, y en la
reciente Operacion Agamendn Il se dio de baja al segundo al mando, alias “Gavilan”,
todavia no se ha logrado la captura del objetivo principal: “Otoniel”. [...] A pesar de las
incautaciones, por Turbo y a lo largo de toda la costa del golfo siguen saliendo cuantiosos
cargamentos de cocaina controlados por el Clan, que ademas continua reclutando efectivos,
y auspiciando y pagando bandas de sicarios, en especial nifios y jovenes. De igual manera,
el grupo sigue ejecutando homicidios, entre ellos de lideres sociales y ambientales. (Verdad
Abierta, 2015).

Sin embargo, el conflicto armado en Uraba se transforma a partir de algunos de los resultados
en el marco de la justicia transicional: “En 2010, la fiscalia ordena captura de 24 palmicultores por
desplazamiento forzado. En 2014, condenan a 16 empresarios por sus alianzas con paramilitares

en la realizacion de proyectos agroindustriales®. En 2017 condenan a empresario por concierto

8 Palma de aceite en el Chocé. Verdad Abierta, 2014.
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para delinquir agravadado, desplazamiento forzado e invasion del territorio colectivo®. A pesar de
ser un territorio colectivo donde no se puede vender ni comprar tierra, cuando los paramilitares
desplazaron a las comunidades, muchos terrenos fueron invadidos para cultivar palma de aceite y
para la ganaderia. La Superintendencia de Notariado y Registro, entidad del Estado colombiano,
concluy6 en 2011 que 17.720 hectéreas que pertenecian a la comunidad ancestral en el area de
Curbaradé y Jiguamiandé fueron adquiridas de manera ilegal. Destacan, entre otras
irregularidades, la supuesta firma de contratos por personas que ya habian fallecido, la
multiplicacién de hectareas vendidas, la falsedad de documentos, la coaccion y la amenaza directa
a los pobladores con el fin de obligarles a vender sus propiedades. (La Silla Vacia, marzo de 2011;
Verdad Abierta, junio de 2015).

Subregion Nordeste. El Informe de Riesgo de la Defensoria N° 002- 12, sefnala que: “El
Territorio de los municipios de Remedios, Segovia y Zaragoza, tiene un altisimo valor estratégico
para la salida y entrada de armas, hombres, coca y minerales: constituye un corredor hacia el
Magdalena Medio, el sur de Bolivar y el Bajo Cauca, que coincide con el paso del oleoducto que
atraviesa la region” (CCEEU, Et.al., 2017, pag. 6). Asi, la mineria en tanto que central en la
economia de la subregidn, ha sido causa de un conflicto social que se ha agudizado en los ultimos
afios. Desde el 2010 hace presencia la multinacional canadiense Gran Colombia Gold, que
adquiere el titulo minero a perpetuidad, a traves de la Zandor Capital S.A (CCEEU, Et.al., 2017).
Ello ha significado una pugna por la imposicion de dinamicas econdémicas y sociales de la empresa

en contraposicion con la actividad de la mineria tradicional.

El vinculo existente entre conflicto armado, grupos paramilitares y la rentabilidad del
narcotrafico, ha derivado en la instalacion de cultivos ilicitos en los municipios de Amalfi, Yali,

Yolombd, Vegachi, Remedios, Segovia y Anori asi como lugares para el procesamiento de droga

% En 2017 un Tribunal Superior condené a diez afios de carcel al empresario Antonio Nel Zufiiga Caballero por
delitos de concierto para delinquir agravado, desplazamiento forzado e invasion del territorio colectivo de Curbaradd
y Jiguamiandd (Palabras al Margen, junio de 2017). ZGfiiga Caballero era el accionista mayoritario de las empresas
Urapalma y Palmura que pertenecian realmente al comandante paramilitar Vicente Castafio; éste concert6 con Zafiga
Caballero el negocio palmero en diferentes regiones. (IPC, 2017).
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y en consecuencias, riesgo para las comunidades por los programas estatales de la erradicacion de
los mismos. El caso de Anori es el mas preocupante debido a las constantes amenazas de las que
son objeto los cultivadores de coca y marihuana, que exigen se implemente el punto 4 de los

acuerdos de La Habana para la sustitucion efectiva de cultivos (CCEEU, et.al., 2017, pag. 33).

Segovia y Remedios presentan las cifras mas altas de eventos de violencia en el Nordeste
antioquefio. En lo que va corrido desde 2017 hasta la fecha han ocurrido 1000 casos de violencia.
Con respecto a homicidios, en 2016, segun la Policia Nacional (2017), estos dos municipios
representaron casi dos tercios del total de homicidios en el Nordeste (118). En 2017 (hasta
septiembre), ambos municipios sumaron 44 homicidios de un total de 87 en toda la subregion,

teniendo nuevamente la cifra mas alta Segovia con 29 homicidios y Remedios con 15.

El desplazamiento forzado confirma el nivel de conflictividad que se vive en la zona minera.
Entre los afios 2016 y 2017, segun la UARIV (2017), los desplazamientos forzados en el nordeste
antioquenio fueron 1.241, de estos 592, casi la mitad, ocurrieron en Segovia, seguido de Remedios
con 192. Decenas de lideres sociales han sido agredidos por su labor. Entre 2016 y 2017, hubo 127
agresiones, 84 de ellas se presentaron en el marco del paro minero de 2017.
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El mapa refleja que los municipios de
Segovia y Remedios presentan mayor
cantidad de eventos del conflicto (acciones
bélicas y ataques a la poblacion civil) entre
el 2017 y lo que va corrido de 2018. Le

siguen Anori, Amalfi y San Roque.
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Mapa eventos del conflicto en Antioquia,
fuente: UMAIC

Subregion Magdalena Medio. EI Magdalena Medio colombiano tiene una naturaleza
intensamente rica en bosques, animales, plantas, ciénagas y rios, es un territorio valioso en riquezas
naturales y minerales y estratégico en la conectividad del pais. Sin embargo, tal y como lo
manifiesta el Centro de Investigacion y Educacién Popular CINEP (fuente), su economia
extractiva y de enclave, petroleo en primer lugar, carbén y oro, como en varias subregiones
antioquenas, ha generado problemas de inequidad, exclusion y pobreza para la mayor parte de sus
pobladores, situaciones que se agudizan por una marcada ausencia estatal, materializada en el poco
desarrollo de vias, comunicaciones, precarios sistemas de justicia y ley, pobre integracion de sus
municipios a sus jurisdicciones administrativas y politicas, relegandolos a ser las margenes de sus
departamentos. La inequidad y la pobreza también se relacionan con la pugna entre poderes e
intereses locales, regionales, nacionales y trasnacionales (funcionarios y politicos corruptos,
guerrillas, grupos paramilitares, narcotraficantes, fuerza publica, delincuencia comun vy
organizada) una competencia de actores por controlar el territorio en beneficio de intereses

particulares bien lejos del bien publico.

La posicion geografica del valle del Magdalena Medio ha sido relevante para la instalacion de

esos actores irregulares que quieren controlar el poder teniendo acceso a los corredores de
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movilidad y la ubicacién estratégica militar, para ejercer dominio territorial y controlar las rutas
del narcotréfico. En esa dinamica bélica de multiples violencias se han afectado las
territorialidades histéricas de campesinos, afrodescendientes e indigenas, situacion constante a lo
largo de los dltimos decenios en el Magdalena Medio Colombiano, lo que lo hace de ése un

territorio convulsionado socialmente.

Sin embargo, otros conflictos de indole social, especificamente relacionados con la
concentracion de la propiedad de la tierra, han vulnerado la paz y los DDHH en la subregidn casi
desde su configuracién. La distribucion inequitativa de la tierra ha sido un problema nacional que
tiene a Colombia como el pais mas desigual de América Latina en materia de derechos de
propiedad sobre las tierras. Sin duda hay una correlacion entre concentracion inequitativa de la
tierra y conflicto armado pues éste ha auspiciado por afios el desplazamiento forzado y el despojo
de parcelas con la consecuente violacion de derechos humanos. La Comision de Seguimiento a la
Politica Publica sobre desplazamiento forzado (2008) en su VI informe a la Corte Constitucional,
establecio que la estructura de la propiedad rural durante el periodo 1984-2003, sufrié un proceso
acentuado de concentracion de la tierra, con su pico mas alto en el afio 1996, lo que coincidié con

la intensificacion del desplazamiento forzado en el pais.

Una mirada al uso y tenencia de la tierra en el Magdalena Medio en escala nacional y regional,
permite concluir que, en su territorio, especialmente en los municipios en que se ha presentado
intensificacion del conflicto armado, se propicié6 un mercado de la tierra con el animo de
“legalizar” las riquezas y dineros provenientes de los actores ilegales, armados o no, bajo la
influencia del narcotrafico. Investigadores como Fajardo (2002) han afirmado que el
desplazamiento forzado es mas frecuente en los departamentos con mayores indices de
concentracion de la tierra, como es el caso de la subregion del Magdalena Medio. El tema de la
tierra fue el primero de los puntos negociados en el Acuerdo de Paz con las FARC firmado a finales
del 2016. El acuerdo concluyo6 que “el problema agrario no solo se limitaba a dar acceso a la tierra,
sino que requeria inversion en infraestructura, comercio, educacion, participacion, ciencia y
tecnologia”. No obstante, a finales de abril de este afio, la nueva legislacion sobre el tema agrario

tramitada en el Congreso recibidé muchas criticas de campesinos y academicos para quienes aquella
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no revertia el problema ni cumplia con lo acordado. Adicionalmente, el desarrollo del principal
macro-proyecto de recuperacion de la navegabilidad del rio Magdalena podra exacerbar los
intereses privados y un potencial auge econémico detonado por las mega-obras en el territorio,
podra recrudecer la concentracion de grandes extensiones de terreno en manos de algunos
inversionistas que buscarian con ello recibir mayores beneficios en detrimento de los intereses de

las comunidades.

El exterminio de los liderazgos locales y la situacién de los derechos humanos no avizora
cambios significativos en el pais ni en el Magdalena Medio donde ha sido historico el exterminio
de sus lideres sociales (Ramirez Vargas, 2013)°. Los asesinatos contra la Unidn Patriética es el
principal referente de luchas sociales y violaciones a los derechos humanos en la subregion,
denotando la procedencia de las victimas de movimientos y organizaciones populares y sugiriendo
que “la violencia ejercida contra éstas estuvo orientada a su eliminacion y control”. En los tltimos
meses se ha recrudecido la violencia contra los lideres sociales en el pais y se ha acentuado la
evidencia de la incapacidad estatal para proteger a los defensores de derechos humanos, a pesar de

que se supone que el pais ha entrado al periodo del posconflicto.

Recientemente, en su portal web, Amnistia Internacional denuncié el tragico incremento de
crimenes contra la integridad y la vida de los lideres sociales del pais, afirmando que ‘“estos
valientes activistas estan siendo silenciados por poderosos intereses econdmicos y politicos locales
y regionales, asi como por diversos grupos armados, incluidos paramilitares, por defender sus
derechos o exponer la tragica realidad del pais”.}! Esta preocupacion por los DDHH y la paz en el
Magdalena Medio seguira presente en los afios venideros porque se perpetdan los intereses
regionales, nacionales y trasnacionales que, legal o ilegalmente pretenden continuar con la

explotacion de las riquezas y la condicion estratégica de la subregion del Magdalena Medio.

10 Ramirez Vargas, 2013. Lugares de memoria y luchas por la territorialidad: apuntes sobre experiencias del
campesinado en Montes de Maria y Magdalena Medio”

11 Amnistia Internacional, 2017. “Colombia, Repunte de los homicidios a causa de los ataques contra activistas en
pleno proceso de paz”
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Los fortalecidos intereses econémicos con los proyectos para la subregion incrementaran los
problemas de desigualdad social y desplazamiento de la poblacion; también de deterioro y pérdida
de ecosistemas y biodiversidad. Ese escenario demandara del Estado colombiano contundencia
para garantizar los procesos de conservacion, acceso y uso sostenible de recursos naturales,
propiedad y uso de la tierra a los habitantes tradicionales de la subregién, y un ejercicio de
gobernanza e implementacion y vigilancia de las politicas publicas. Un Estado que garantice que
los recursos de rentas, regalias y subsidios lleguen a los verdaderos destinatarios en el territorio,
procurando condiciones de equidad, paz y cohesion social y que se respeten y apliquen medidas

reparadoras propias de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (2011).

Subregion Aburra Norte. EI Aburra Norte ha estado marcado por distintas violencias y el
control territorial de grupos armados al margen de la ley (PEAN, 2006) (PM 2002-2020, 2002).
La violencia de los actores armados ilegales amenaza la vida y estabilidad de los ciudadanos de
estos municipios afectados por el desplazamiento forzado, la incertidumbre sobre su permanencia
territorial y la calidad de vida por el poco goce de sus derechos sociales basicos que no pueden
garantizar los municipios receptores. También se afecta la gobernabilidad por aquellas y otras
razones que trascienden las competencias locales y depende, en buena parte, de politicas regionales
y nacionales. A ellos se afiade un cambio de valores individuales, familiares, sociales y politicos
en todo el ambito metropolitano, que se acentta con el conflicto politico, el narcotréfico, la
violencia intrafamiliar, expresiones de agresion verbal, engafio, estafa y amenazas caracteristicas
del Aburra Norte (PM 2002-2020, 2002)*2,

En la subregion, especialmente en el municipio de Bello, han adquirido poder,

“...estructuras como Los Chata (9 municipios), Los Pachelly (10), Los Chamizos y La
Raya (estos dos ultimos solo en Medellin), que hacen presencia tanto individualmente en
Bello y Medellin, como en coordinacién con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia,

para expandir su poder a otras subregiones, (...) se coordinan para ejercer dominio

12 proyecto Metropoli 2002-2020. 2002
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territorial, social y econémico. Actualmente, se posicionan como una fuerza determinante
y auténoma en el marco de las estructuras paramilitares de Antioquia. (...) En el tercer
trimestre de 2017, se registro la expansion de Los Pachelly, oriundos de Bello, hacia
algunas zonas rurales del departamento, incluyendo Nordeste, ilustrando el alto grado de

coordinacion entre estructuras urbanas y rurales™*?,

Estas estructuras delincuenciales y armadas (los Gaitanistas y la banda Pachelly), establecieron
un dominio social y econdmico y configuraron una Alianza Criminal del Norte “...al mando de
alias Tom Chata, de la banda Los Chatas, también de Bello” para controlar negocios de mineria
informal y de coca, con lo que asegurarian sus finanzas para seguir delinquiendo” (Analisis
Urbano, 2017). Las jugosas ganancias del negocio les permite mantener un “ejército” de hombres
a su servicio, con “salarios” de acuerdo al rango dentro de la estructura, pagados para extorsionar?,
comercializar drogas, planear y ejercer el microtréfico, trata de personas, explotacion sexual, hurto,
contrabando de licor, ropa, mercancias en general, pagadiario, cobro por “servicios de vigilancia”
a viviendas (Bello) y venta de lotes en las periferias de los municipios, en especial, en Medellin.
También ejercen control social con préacticas coercitivas de limpieza social, castigo a personas
acusadas de hurto y violacidn, cobro extorsivo a unidades residenciales, multas por rifias callejeras,
castigos a hombres que golpean a sus comparieras, entre otras acciones propias de un actuar basado
en el terror. Bajo este control delincuencial y armado se han esfumado las posibilidades de que se

desarrollen los procesos ciudadanos participativos.

Subregién Aburré Sur. De acuerdo con la Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos -
CCEEU Nodo Antioquia, 2017, los grupos paramilitares presentan las mismas dinamicas

econdmicas ligadas a actividades ilegales y legales descritas para el Aburrd Norte en cuanto al

13 Presencia de grupos paramilitares y algunas de sus dindmicas en Antioquia: cuatro casos de estudio. 2017

14 Contra el sector de transportadores (buses, busetas, transporte informal, mototaxistas), comerciantes
(distribuidores de alimentos y bebidas, tenderos, duefios de bares, discotecas y dep6sitos de materiales, entre muchos
mas) y constructores de vivienda. Otras personas afectadas son los venteros informales y pequefios microempresarios.
Ibid.

15 Presencia de grupos paramilitares y algunas de sus dinamicas en Antioquia. Cuatro casos de estudio. Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos -
CCEEU Nodo Antioquia 2017.
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“ejército” de hombres al servicio de las variadas formas de delincuencia. Ademas, tienen una

agenda social con la que llevan a cabo

“...labores comunitarias, construir infraestructura, cuidar el medio ambiente, dar
empleo a los habitantes y mediar en los conflictos interpersonales, todo con el propoésito de
ganar legitimidad. Esta dindmica constata que no se trata de un asunto meramente lucrativo
sino ante todo un régimen social favorecedor a sus intereses que a la vez sirve para

preservar el orden social vigente” °.

Segln la Corporacion para la Paz y el Desarrollo Social (Corpades), en el Valle de
Aburra “hay por lo menos 500 bandas criminales, también denominadas Bacrim, en las que
delinquen més de 13 mil personas (...) Solo en Medellin hay 350 grupos criminales”. En el caso
de Medellin, muchos de los denominados “combos” se coordinan u obedecen a la OVA o las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Los paramilitares son los principales responsables de los
homicidios de lideres sobre todo en el Valle de Aburra, seguido del Bajo Cauca de cuenta de las
AGC. Las subregiones de Nordeste y Valle de Aburra son en la actualidad escenarios de disputa
entre estructuras paramilitares. Norte y Uraba, sin embargo, presentan una dinamica mas
consolidada de control por parte de estos grupos. Si bien la fuerza publica hace presencia en todas
estas subregiones, su papel es cuestionado por los habitantes, organizaciones del territorio y
organizaciones de derechos humanos del departamento que reclaman efectividad en la proteccion
y garantia de los derechos humanos, asi como la desestructuracion de las relaciones de connivencia

entre los paramilitares y las fuerzas del Estado.

Segun el Observatorio Aburrd Sur Como VVamos, durante el cuatrienio 2012-2015, la inversién
total realizada en la subregion en los planes de seguridad y convivencia fue de $80 mil millones
de pesos; Sabaneta e Itagiii fueron los municipios de mayor inversion en este aspecto. Durante

2012-2015 se reportaron 850 muertes por homicidio en los cinco municipios!’ cometidos con arma

16 presencia de grupos paramilitares y algunas de sus dinamicas en Antioquia. Cuatro casos de estudio. Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos -
CCEEU Nodo Antioquia 2017.

17 Sabaneta, Envigado, Itagiii, Caldas, La Estrella

Documentos de trabajo INER N° 12 http://iner.udea.edu.co



37

de fuego. El 31% de los asesinatos en la subregion fueron victimas entre 15 a 24 afios de edad para
una tasa promedio de 11,4 muertes por cada cien mil habitantes durante los cuatro afios. Entre
2014 y 2015 se hicieron 851 capturas de jovenes entre 14 y 17 afios. De la totalidad de los casos,
el 15% es reincidente (22 de las detenciones durante estos dos afios corresponde a adolescentes
con historia judicial).

Los delitos contra el patrimonio econdmico son lo que mejor revelan el nivel de percepcién de
inseguridad de los ciudadanos: en el Aburra Sur se ha incrementado la denuncia pues registro
6.957 en el 2015, 122% mas que en el afio anterior. Durante el periodo 2012-2015 se reportaron
1.729 hurtos a motocicletas y un total de 1.063 vehiculos hurtados. El caso mas alarmante fue el
hurto callejero con 4.357 casos. Los hurtos a residencias, locales comerciales y entidades
financieras sumaron 2.479 casos durante los cuatro afios. Las agresiones verbales o fisicas son
catalogadas como lesiones personales generadas en conflictos interpersonales, discusiones en
estado de embriaguez, incidentes de trénsito, escaramuzas callejeras, violencia intrafamiliar e
intolerancia generalizada. En el cuatrienio 2012—-2015 los municipios de Itagii y Envigados fueron
los que mayor nimero de victimas denunciaron (874 y 638 respectivamente). En los tres restantes
el nimero de afectados fue menor: Sabaneta 279; Caldas 233 y La Estrella 162. Del total de

victimas, el 82% fueron mujeres?8,

Durante el cuatrienio hubo 3.817 personas en condicién de desplazamiento llegadas a la
subregion mientras salieron desplazadas 1.693. Entre el primer afio y el ultimo disminuy6 en un
60% el numero de personas llegadas mientras hubo una reduccion del 73% de las que salieron.
Con relacion a la violencia intrafamiliar las principales victimas de este delito fueron las mujeres
en un 80% de los casos. Segun cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y el DANE, durante
el cuatrienio se registraron 1.242 muertes violentas por homicidio, suicidio o accidente de transito
en el Aburra Sur, esto es, 3,4 muertes violentas al dia siendo mayor la de homicidios en los cinco
municipios respecto del total en el afio 2014. El mayor porcentaje lo tiene La Estrella con un 60%,

le siguen Caldas e Itagui, 55% y Envigado y Sabaneta con un 46%. Los homicidios representan la

18 Observatorio de Aburra Sur como vamos, durante el cuatrienio 2012 - 2015
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mayoria de los casos de muertes violentas con un promedio para el periodo de 66%, seguido de
las muertes por accidentes de transito con un 24% en promedio; los suicidios con un 10% en

promedio, ocuparon el tercer lugar.

El Valle de Aburra tiene una deuda historica con procesos de paz y reconciliacion, de memoria
histdrica y de pedagogia social para enfrentar las dinamicas de las violencias. EI Aburra Sur, por
su parte, debe involucrarse en los procesos de paz y reconciliacion para desarticular las estructuras
de violencia que afectan la region y el pais. Activar las redes de derechos humanos, construir
procesos de memoria, rechazar la violencia que se ha naturalizado en las précticas culturales que
deshumanizan es la formula para construir el buen vivir garantizando entornos protectores
fundamentados en experiencias de convivencia y analisis historicos y presentes de la naturaleza de

la violencia.

Subregion Occidente. La guerrilla de las FARC fue la de mayor presencia en la subregion,
especialmente en los municipios de Dabeiba y Frontino. Alli se experiment6 en mayor proporcion
el desplazamiento forzado el que, segun datos de la Unidad de Victimas, se concentrd entre los
afios 1997 y 2002 sobre todo en Dabeiba de donde se desplazaron algo méas de 3.000 personas por
afio en ese periodo. Si bien estos municipios fueron los méas golpeados por confrontaciones
violentas, homicidios y desplazamientos, la violencia en los demas municipios corrié por cuenta
de la confrontacion entre diferentes actores armados, especialmente con la presencia de
autodefensas debido a la localizacion estratégica para los corredores del narcotréafico de la mayoria

de los municipios.

Las confrontaciones entre poderes territoriales no sélo se centran en el conflicto armado sino
también por la confrontacion entre poderes econdmicos y sociales. En los ultimos afios la mineria
causo (todavia hoy) conflictos entre diferentes actores territoriales en los municipios de Buritica y
Santa Fe de Antioquia donde se experimentd la presencia de la mineria informal y en algunos casos
ilegal con graves efectos en las transformaciones socioespaciales, en el choque conflictivo entre
los comportamientos de los mineros y las formas tradicionales de vida, el aumento irracional de

los precios de bienes y servicios locales, la prostitucion y el embarazo juvenil, entre otros efectos.
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Actualmente, las bandas criminales se disputan con los mineros formalizados el manejo de esta

fuente de recursos, asi como entre bandas, la disputa por el manejo del microtrafico.

Subregién Norte. La violencia no solo se comprende en el marco de una confrontacién bélica
sino como categoria de analisis para interpretar como el Norte es una zona de disputa. Asi que los
actores armados no son los Unicos causantes de los fendomenos de desplazamiento de poblacion y
de la desarticulacion sociocultural y politica de la subregion. La subregion tiene carencias en las
condiciones de vida de la poblacion, tiene sectores geograficos aislados, la presencia del Estado es
insuficiente, hay déficit cualitativo y cuantitativo de servicios publicos y sociales, problemas de
acceso a la tierra, distribucion de la riqueza y desigualdad social y econdmica sobre todo en las

zonas de la vertiente del rio Cauca y Rio Porce.

Cobertura de Servicios Publicos, por subregiones de Antioquia

Subregiones Agua potable Alcantarillado

Fuente: Camara de Comercio, 2014

En el territorio hay corredores estratégicos y zonas de disputa militar como el Nudo de
Paramillo que intercomunica al Departamento de Cérdoba y a la subregion de Uraba; la troncal a
la Costa Atlantica, tradicionalmente corredor estratégico y eje estructurante del territorio; la
conexion con el Nordeste por el Porce y hacia el rio Magdalena. La posicion de esta subregion
dentro de una red de conexion interregional ha sido atractiva para que se establezcan grupos al
margen de la ley. Historicamente han hecho presencia distintos bloques paramilitares, el ELN y
las FARC. Posterior a la culminacion del proceso de negociacién con las FARC se ha registrado
la presencia de bandas emergentes que buscan retomar el control de dos actividades

fundamentales, motor del conflicto actual: los cultivos ilicitos y la mineria ilegal. En los Gltimos
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meses se han incremento las amenazas, el asesinato selectivo de lideres, bandas emergentes del

paramilitarismo, remanentes de la guerrilla y nuevos carteles de la droga y delincuencia comdn.

La Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos- Nodo Antioquia, sefiala las graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, masacres, asesinatos selectivos,
amenazas, hostigamientos, empadronamientos y confinamientos por parte de los paramilitares, la
fuerza publica y la insurgencia durante la década de los noventa y hasta el 2006. Después de 2007,
las cifras de agresiones descendieron, pero en los 17 municipios se siguen reportando graves

violaciones a los derechos humanos y continta la actuacién de los grupos paramilitares.

De acuerdo con el IPC (2017b), en la subregién viven alrededor de 263.742 habitantes (cifra
equivale al 3.9% de la poblacion de Antioquia de 6.613.063) segun proyeccién 2017 del DANE.
De ese total de poblacion, 123.317 habitantes de esta subregion estaban inscritos como victimas
del conflicto armado en el RUV hasta 2016, algo asi como el 49.4% de la poblacion actual (IPC,
2017, parr.1). Estas cifras muestran la intensidad y el efecto del conflicto en la vida de las

comunidades.

La zona del Nudo de Paramillo y los municipios de Ituango, Bricefio y Valdivia, lugar de
cultivos ilicitos, ha sido impactada con programas de sustitucion de cultivos; sin embargo, la
inclusién nuevamente del glifosato que deja de lado la erradicacion manual e implementacién de
cultivos sustitutos, puede generar a futuro un incremento del conflicto social y ambiental, un
detrimento en la base natural de la region y comprometer la seguridad alimentaria de las

comunidades.

Subregion Suroeste. El conflicto armado en el Suroeste ha estado marcado por la desaparicion
forzada, asesinatos selectivos y tortura, acciones mas silenciosas que las que ocurren en zonas de
confrontacidn abierta entre grupos armados. Pese a que estas violencias estuvieron ligadas con el
silenciamiento de luchas sociales, no hubo tanto desplazamiento como en otras subregiones del

departamento.
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Particularmente, la zona de Urrao y Betulia fueron las méas afectadas por el conflicto con
dinamicas particulares frente al resto de la subregion. Prevalecieron acciones de disputa territorial
y confrontacién entre grupos armados presentandose desplazamientos forzosos, bloqueos
econdmicos y masacres (Gaviria y Mufioz, 2007). Por su cercania con el Chocd, por Urrao se
movilizaban actores armados, conectando el Paramillo con el Chocé. Cuando el paramilitarismo
controld gran parte de los municipios del Suroeste, Urrao se convirtio en el punto desde donde

partieron las Autodefensas Unidas de Colombia hacia el Choc6 (Avila, 2010).

Del conflicto quedaron expresiones territoriales como el incremento en las tasas de
concentracion de la tierra y la diezmada participacién social de la poblacion del Suroeste. En la
zona del Penderisco afectd la conexion con los deméas centros urbanos e incremento los
desplazamientos. La percepcion de inseguridad esta hoy asociada con el microtrafico en los centros
urbanos, los paga diarios y la extorsion, asi como la prevalencia de homicidios especialmente en
las épocas de cosecha del café. El estudio de Identificacion Retos de Desarrollo Subregion del
Suroeste Antioquefio del Area Metropolitana y Esumer (2015) sefial6 la importancia que le da la

poblacién de la subregion a la atencion de la seguridad y al control del microtrafico.
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