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La Administraciéon Publica departamental en el Estado Social de Derecho con

identificacion de actores estratégicos

Resumen:

El presente documento hace parte de una serie de productos derivados del proyecto de
investigacion: Gran acuerdo por Antioguia 2050, del contrato interadministrativo 0154 del 2018
suscrito entre el Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) y la Universidad de Antioquia,
financiado por la Gobernacion de Antioquia, para realizar una serie de estudios de la linea base del
acuerdo por Antioquia 2050. El proyecto fue liderado por el Instituto de Estudios Regionales de la
Universidad de Antioquia, con participacion de grupos de investigacién de la facultad de
ingenieria, ciencias sociales, derecho y ciencias econdmicas. Los resultados del proyecto fueron
documentos técnicos sobre los siguientes temas: cambio climéatico, cambio demografico,
reconfiguracion del conflicto armado, conservacion de la biodiversidad, desequilibrios en el
sistema urbano regional, disparidades regionales en desarrollo, diversificacion energética, Estado
social de derecho y naturaleza como sujeto de derechos, estructura productiva e
internacionalizacion, gobernanza territorial, recurso hidrico y servicios ecosistémicos. EI material
completo de la investigacion reposa en el centro de documentacion del Instituto de Estudios

Regionales, el cual puede contactar al correo cediner@udea.edu.co.
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l. La Administracion Publica departamental en el Estado Social de Derecho con

identificacion de actores estratégicos

Introduccion

Esta tendencia analiza el rol asumido por el departamento en el marco del Estado Social de
Derecho y el compromiso adquirido con relacion al reconocimiento, proteccion, garantia y
efectividad de los Derechos Humanos a partir del modelo de Estado adoptado por la Constitucion
de 1991.

Dentro de la organizacion estatal, el departamento es la entidad intermedia que cuenta con
autonomia territorial y atribucién de ejercer funciones administrativas, de prestacion de servicios,
y de asistencia a los municipios. Las propuestas planteadas en el marco de la Constitucion de 1991,
se caracterizaron por defender la tradicional figura departamental, y fortalecer el esquema
organizativo de un departamento planificador, coordinador, que apoya a los municipios,
financiador del crédito municipal, que cumple funciones de complementariedad en materia de
servicios como salud y educacién, con competencias en ambitos ambientales, turismo, transporte,
manejo de puertos, aeropuertos y zonas francas, ademas de promotor del desarrollo. En este
escenario en el que se sitla al departamento como parte del engranaje administrativo encargado
del cumplimiento de las funciones y finalidades estatales, es preciso determinar una tendencia a
favor del fortalecimiento de su necesario compromiso con el Estado Social de Derecho y con los

derechos humanos.

Se puede establecer que, en relacion con la Administracion Publica Departamental, como un
factor de cambio, se desarrollan dos enfoques. En primer lugar, la concepcidn propia que deviene
del orden constitucional vigente, que deriva concretamente en la necesidad de una interpretacion
del objeto y el desarrollo de la actividad estatal a la luz de los valores y principios constitucionales,
en el contexto del Estado Social y Democrético de Derecho, como lo precisa Henao (2015):
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El principio de legalidad no puede seguir siendo entendido como se le comprendié bajo el
modelo inicial del Estado de Derecho. La constitucionalizacion exige la inclusién del
sistema constitucional como parametro de medida de las actividades que desarrolla la

administracion. (p.184)

En segundo lugar, el entendimiento de la administracion publica —en el orden nacional y
regional— frente a la incidencia y posteriores transformaciones que recaen sobre esta, a partir de
las dinamicas y corrientes globalizadoras, ya sea por la voluntad propia del Estado-Nacion, o como

lo referencia Marin (2008), en cita de Garcia Pelayo:

(...) a fin de zanjar el desequilibrio frecuente entre su potencial, de un lado, y sus
necesidades u objetivos de politica exterior, interior y trasnacional, de otro, el Estado se ve
obligado a articularse en organizaciones regionales interestatales que le permiten alcanzar

objetivos que no podria lograr ni por si solo ni por via de simples alianzas. (p.164)

Para el andlisis del rol que ha asumido el departamento en el marco del Estado Social de
Derecho, y el compromiso que ha adquirido con relacion al reconocimiento, proteccion, garantia
y efectividad de los Derechos Humanos a partir del modelo de Estado adoptado por la Constitucion
de 1991, sera clave comprender conceptualmente los caracteres del Estado Social de Derecho, y
analizar las funciones departamentales desde el enfoque de derechos humanos y los compromisos

y agendas internacionales adoptados por Colombial.

1. Situacion actual

Desde la perspectiva comparada, los estudios han podido corroborar la importancia y la

transformacion que ha tenido el nivel intermedio de gobierno en las diversas formas de Estado.

LAl respecto debe tenerse en cuenta que el Estado colombiano adopté en el marco internacional con la Organizacién
de Estados Americanos el 22 de febrero de 2018 un “Acuerdo de cooperacion entre la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos y la Republica de Colombia para la aplicacién y difusion de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos”.
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Tanto en el federal, como en el regional y unitario, dichos entes intermedios han asumido, desde
hace dos décadas, un evidente protagonismo en el tema de la distribucion territorial del poder y
por ende en el asunto competencial, a pesar de observarse serias limitaciones en el plano
econdmico. Esto quiere decir que la tendencia actual supera la limitada perspectiva
descentralizadora de la década de los afios ochenta, que relacion6 dicho proceso exclusivamente
con el tema local en detrimento o abandono del nivel intermedio de gobierno (Estupifian, 2012).
Las transformaciones del nivel departamental se pueden presentar para el desarrollo de esta
tendencia desde la perspectiva del Estado Social de Derecho que le sirve de fundamento, y desde

su necesaria vinculacion con la realizacion y desarrollo de los derechos humanos.

Estado social de derecho: La consolidacién del Estado colombiano bajo la férmula de Estado
Social de Derecho a partir de la Constitucion Politica de 1991 (Articulo 1°, CP), implica un
conjunto de transformaciones. En este sentido, se incluyen dos nuevas perspectivas, en primer
lugar, una clausula social que comporta un compromiso frente al cumplimiento y garantia de
estandares minimos, para sus ciudadanos, respecto del conjunto de derechos sociales, econémicos
y culturales como, vivienda, alimentacion, salud, y educacion, y en segundo lugar, otra clausula,
que hace referencia al Estado constitucional democratico, a partir de la cual se debe consolidar y
profundizar la creacién de mecanismos que permitan el ejercicio de la democracia participativa, el
control politico y juridico del ejercicio del poder, y la definicion de un conjunto de derechos
fundamentales que direccionen el funcionamiento de la organizacion politica. EI Estado social
retoma la idea de sujecion a la legalidad del Estado liberal clésico, y la potencializa en términos
de valores adicionales como los sociales (Marin, 2008), aspecto que deriva en una ampliacion del

campo de interpretacion y actuacion de la funcién administrativa del Estado (Molano, 2005).

De acuerdo con Henao (2015), el Estado social es una decision politica del constituyente
primario que conlleva un conjunto de consecuencias como el sometimiento del Estado, sus agentes
y 6rganos, a la supremacia de la Constitucion. En este sentido el autor en cita indica que: “El
Estado social tiene rango constitucional y por lo mismo debe irradiar todo el ordenamiento juridico

y el actuar de todos los agentes del Estado” (p.151).
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El departamento ha asumido asi el rol de instancia de articulacion y coordinacion entre la nacion
y los municipios, competencias en materia de servicios publicos domiciliarios complementarias a
las del nivel local, competencias de planeacion participativa, y la coordinacion de sus respectivos
planes. Ante el precario desarrollo constitucional que tuvieron las propuestas sobre la regién en la
Asamblea Nacional Constituyente, el departamento se ha consolidado bajo este esquema
constitucional como la entidad llamada a representar e impulsar los intereses regionales. En
palabras de Estupifian (2006):

El Departamento constituye en la actualidad, ante la ausencia de regiones y provincias,
el nivel intermedio de gobierno. Los viejos Estados federales, desligados de las vastas
competencias atribuidas durante la época federal, constituyen parte de los actuales
departamentos. Ello quiere decir que la figura departamental en Colombia, muy a pesar de
sus detractores, tiene desde el punto de vista historico, sociolégico y politico una
trascendencia importante en la organizacion politica y administrativa del territorio

colombiano. (p.100)

El departamento se ha convertido en la entidad basica de intermediacion entre el nivel nacional
(central y descentralizado) y las entidades locales, para los fines de la participacion diferencial de
la nacién en las funciones y las transferencias de recursos nacionales, y de apoyo técnico y
administrativo a los municipios, segun las distintas categorias legalmente definidas. Sus funciones
han sido clasificadas como mixtas, en tanto combinan actividades de caracter ejecutor y de
coordinacion administrativa bajo la inspiracion de dos principios: la subsidiariedad y la
concurrencia respecto de las tareas municipales. El fortalecimiento de las competencias
departamentales se ha desarrollado como un proceso de facto, que no ha ido a la par de un
desarrollo normativo acorde. Muestra de ello es el régimen departamental contenido en el Decreto
1222 de 1986 que hoy permanece vigente, creado bajo el esquema de la Constitucion de 1886. De
acuerdo con Estupifian (2012):

En los dltimos afios, ante la imposibilidad inmediata de construccion de la region en

Colombia, como entidad territorial y luego de los fallidos intentos de expedicion de la Ley
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Organica de Ordenamiento Territorial, tanto politicos y académicos como juristas vuelcan
su mirada sobre lo que sin duda estaba muerto en materia de administracion territorial: el
departamento. En la actualidad se observa un nivel intermedio de gobierno en cuidados
intensivos, cargado de competencias y responsabilidades, apenas renaciendo Yy
sobrellevando tareas tradicionalmente ejecutadas por la Nacién o la entidad local. (p. 231)

De forma adicional, el rol constitucional de los departamentos se dilucida a partir de las
atribuciones conferidas a la Asamblea Departamental u Organo Corporativo (Articulo 300 de la
CP) y al gobernador, en su calidad de jefe de la administracion seccional, representante legal del
departamento y agente del presidente de la RepUblica para el mantenimiento del orden publico y

para la ejecucion de la politica econdmica general (Articulo 303 de la CP).

Derechos humanos: Desde el punto de vista conceptual, los diversos procesos de la
globalizacion han situado a los derechos humanos en un escenario de constante tension en torno a
su comprension y practica. Son discernibles, por lo menos, tres tipos de enfoques que se disputan
el predominio alrededor de la definicion de los derechos humanos: i) un enfoque neoliberal que
ubica la garantia de los derechos humanos en el escenario del mercado; ii) un enfoque
neoconstitucional, que pretende articular los mecanismos del Estado y el mercado para el
aseguramiento de los derechos humanos, y iii) un enfoque alternativo, que promueve la
constitucion de un sector publico no circunscrito a lo estatal, para la garantia de los derechos
humanos. La dilucidacién de estos enfoques se sustenta en los anlisis que se han planteado desde
las perspectivas criticas de las ciencias sociales, los cuales han hecho aportes invaluables en la
construccién de nuevos referentes conceptuales en aras de alcanzar sociedades democraticas,

garantes de los derechos humanos y del bienestar general.

La primera de las concepciones enunciadas ha logrado posicionarse como hegemonica a nivel
global, y es la que se ha desarrollado al calor de las reformas neoliberales de las ultimas décadas.
Desde esta concepcion, el campo de los derechos humanos ha sido expuesto a una serie de
transformaciones significativas a partir de diversos procesos de caracter politico y econémico, que

se han presentado en el escenario de la globalizacion neoliberal, en procura de establecer un marco
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normativo e institucional adecuado a las necesidades del mercado global de capitales. FenGmenos
como la crisis de la soberania estatal y del Estado-nacion, han conducido —entre otros asuntos—
a una redefiniciéon de las fuentes reales del derecho, debido a la configuracion de un nuevo
soberano supraestatal, de caracter abierto, difuso y policéntrico (Capella, 2008), en el cual se
recogerian las multiples expresiones del poder capitalista global; esto es, que el poder soberano ya
no esta centrado de manera predominante y exclusiva en los Estado-nacion, sino que se ha
diseminado hacia maltiples agentes, tales como organismos supranacionales, multilaterales, y
empresas trasnacionales y multinacionales, situados en algunas ocasiones al lado de los Estados,

y en otras, incluso por encima de ellos (Negri & Hardt, 2001).

Una de las principales expresiones de estas transformaciones del derecho y los derechos
humanos, se presenta en las politicas de desregulacion juridica, entendidas como el desplazamiento
progresivo de la capacidad normativa radicada en la esfera publica estatal hacia la esfera privada,
generdndose la privatizacion de las fuentes de produccion normativa, y una definicion contractual
de lo publico entre los diferentes actores que operan en el nuevo campo de poder globalizado
(Capella, 2008).

De acuerdo con Sassen (2010), este desplazamiento de la autoridad publica estatal por la privada
del mercado global, ha permitido que intereses particulares de las grandes corporaciones queden
representados en la esfera pablica, lo cual implica la instauracion de un nuevo orden normativo e
institucional, en el que los programas estatales han terminado representando las exigencias y
I6gicas del mercado global de capitales. De esta forma, se presenta una redefinicién de lo publico,
soportada en el desdibujamiento de las fronteras entre esta esfera y la privada, lo cual se puede ver
ilustrado, por ejemplo, en la creciente imposicion de las normas de caracter financiero como los
principales criterios de legitimidad en la gestion de las politicas sociales y economicas,
desplazando las tradicionales concepciones de la legitimidad politica, centradas en la garantia del
bienestar general a través del cumplimiento irrestricto de las obligaciones derivadas de los
catalogos de derechos humanos, bajo la idea de que estos operan tanto como limites (en sentido

negativo, esto es aquello que el Estado no puede hacer, representado en el respeto por los derechos
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de libertad) y vinculos (en sentido positivo, aquello que el Estado no puede dejar de hacer,

representado en los derechos socioecondémicos).

Desde esta perspectiva, los bienes y servicios, materiales e inmateriales, que aseguran y
garantizan los derechos, son desprovistos de su caracter publico, siendo ubicados, de forma
general, en el escenario del mercado, lo que ha conducido a una transformacion de la comprension
de categorias tradicionales como la de ciudadania o la de servicios publicos. Estas
transformaciones se expresan incluso en la Constitucion Politica de 1991, a partir de dos grandes
postulados que en ciertos casos aparentan ser contradictorios: 1) el denominado intervencionismo
del Estado en la economia derivado de la forma social, democrética y de derecho que adquiere el
Estado; 2) los principios garantes de la inversion y la iniciativa privada que se materializan en
preceptos como el de la libre competencia o en la prohibicion de monopolios y el abuso de la
posicion dominante en la economia de mercado.

De esta manera, los servicios publicos se situan entre la intervencion del Estado en la economia
y la iniciativa privada. Lo importante o lo méas destacable de esta relacién tiene que ver con la
participacion de sujetos privados en su prestacion, que implica la concurrencia de prestadores

publicos y privados (Articulos 365 a 370 de la Constitucién Politica de 1991).

Es importante resaltar que una de las grandes innovaciones que ha introducido el neoliberalismo
ha consistido en que ya no solo se sustenta en la explotacion intensiva de la fuerza de trabajo, sino
que ademas ha ideado nuevas formas de servidumbre del trabajo asalariado, representadas en la
cultura del consumo y el endeudamiento, tanto colectivo como individual, bajo el establecimiento

de un modelo basado en la financiacion.

Por su parte, las visiones neoconstitucionales se caracterizan por apostar hacia una concepcion
garantista, que si bien no entra en abierta oposicion con la posibilidad de que desde escenarios
privados se garanticen los derechos, si establece una serie de restricciones a los mecanismos de
desregulacién juridica, haciendo énfasis en la necesidad de reforzar las garantias a nivel

constitucional, para que sea el Estado quien asegure el acceso a los bienes y servicios que
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materializan los derechos humanos, bien sea a través de los mecanismos del mercado —en los que

se imponen ciertas regulaciones— o subsidiariamente desde el ambito publico-estatal.

Finalmente, las concepciones alternativas parten de una oposicion absoluta al modelo
neoliberal, para lo cual proponen una resignificacion de los derechos humanos, que supere las
visiones formalistas y restrictivas que sobre los mismos se han construido, dotandolos de
contenidos especificos (no universales) que se correspondan con las necesidades que se expresan

en contextos territoriales particulares.

Este ultimo enfoque se corresponde con las reivindicaciones de los movimientos sociales
altermundistas a nivel global, que plantean la necesidad de recuperar el caracter publico de los
bienes y servicios (concebidos como bienes comunes) que aseguran los derechos, la reconstitucion
de espacios publicos para la comunicacion politica de base que permita tramitar de forma colectiva
los problemas que afectan a la sociedad, y la invencion de nuevas formas de gobernanza de base
comunitaria, que le apunten a un proceso de profundizacién democratica, superando las miradas
formales y restrictivas de participacion politica asignadas en los modelos representativos que se
circunscriben en los anteriores enfoques, de lo cual se desprende la idea de la constitucion de un
sector publico no circunscrito a lo estatal, sino articulado y complementario con el dmbito

comunitario.

La idea de bienes publicos globales hace referencia a aquellos bienes que, debido a su
importancia, trascienden las fronteras de los Estados y son por tanto accesibles y de interés comdn,
sin importar las posiciones que cada Estado pueda adoptar unilateralmente respecto de ellos. Se
trata de bienes indispensables para la supervivencia humana que no pueden ser reservados por
ningun Estado o empresa publica o privada, y que, en cambio, deben estar disponibles para el
disfrute de toda la humanidad, como por ejemplo el agua, el aire u otros bienes o servicios

ambientales.

Paralelo a este reconocimiento global de los Ilamados bienes publicos, se identifican

transformaciones en la gestion de lo publico, a partir de la incursion de agentes privados
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empresariales con gran poder econémico, inclusive mayor al de los Estados, que evidencian una
reconfiguracion de las estructuras estatales. En este sentido, Marin (2008) indica que “El Estado
actual tiene que aceptar que todo el poder no es ejercido por 6rganos publicos internos, y ni si

quiera por 6rganos publicos supranacionales” (p.192).

En el &mbito territorial concretamente, el departamento de Antioguia ha afrontado la tarea de
desarrollar una politica de internacionalizacion, a partir de la cual se puedan identificar
oportunidades ante escenarios de apertura comercial y de globalizacion, en la que se reconocen las
relaciones entre el sector publico y el privado. De acuerdo con Zapata (2016), en referencia al Plan
de Desarrollo 2004-2007:

Particularmente, desde el gobierno departamental la integracion regional se ha fijado
metas que van en concordancia con las mejoras en los niveles de competitividad, asi como
la insercion de Antioquia en los flujos econdmicos globales. En este sentido, el gobierno
de Anibal Gaviria (2004-2007) se propuso como objetivo “Afirmar el territorio de
Antioquia, articulandolo e integrandolo internamente y abriéndolo a las regiones vecinas,

al pais y al mundo”. (p.138)

La Camara de Comercio de Medellin para Antioquia (s.f.) en un estudio denominado ‘Estrategia
para la Internacionalizacion’, identifico los principales actores (ver Grafico 1) que concurren en el
desarrollo de procesos que derivan en la apertura del departamento mas alla de las propias fronteras
del Estado colombiano, y de igual manera planted un escenario en el cual se concretan
transformaciones de lo publico y lo privado en el departamento. En este sentido, la Camara de

Comercio en la obra referida indico:

Consideramos que la mejor opcion para la administracion de una Estrategia de
Internacionalizacion Regional es la creacion de una SOCIEDAD PUBLICO PRIVADA
SPP, al estilo de las mejores alianzas que se vienen dando en muchos paises
industrializados, para el desarrollo de proyectos de interés comun, no solamente en el

campo internacional. (p.40)
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Al respecto, hace referencia a alianzas o cooperaciones publico-privadas como el caso de

‘ProChile’, ejemplo en la region. De igual manera se plantea la Sociedad Publico Privada (SPP)

como una propuesta realista que permite alinear los objetivos de desarrollo del sector publico con

los objetivos comerciales del sector privado.

Grafico 1. Actores de la internacionalizacion en Antioquia.

Sector Privado

Incubadora de empresas

Asociacion Nacional de
Industriales

* Camara de Comercio
Medellin

Céamara de Comercio
Aburra Sur

Camara de Comercio

Sector piblico regional

Gobernacion de
Antioquia. (Secretaria
de Productividad y
Competitividad)
Alcaldia de Medellin
Area Metropolitana
Alcaldia de Envigado
Alcaldia de Itagti

Oriente * Agencia de
* FENALCO Cooperacion
* Fondo de Garantias Internacional

de Antio @gia

Otros Gobiernos

S ector Publico Nacional

« SENA
* Universidades
* DIAN
* PROEXPORT
* BANCOLDEX
« SEGUREXPO

* Banco de la Republica
* Ministro de Comercio
¢ Instituto Colombiano

Agropecuario

* Fondo Nacional de
Garantias

* FINAGRO-Findeter-

Banco Agrario

* Inexmoda, Cidet, Camacol municipales
Analdex e Plan Estratégico de
* Centro de ciencia y Antioquia
Tecnologia de Antioguia * IDEA Cooperacion
* Universidades Eafit, Esumer. Técnica
* Comfama
o Acoex Publico Priwado
* Comité Interinstitucional de

Turismo de Antioquia

* Agencia de Desarrollo

* Camacol Regional de Antioquia

* Asomineros * Agencias de desarrollo

* Asocolflores locales

* ACOPI ¢ Comité asesor regional de

* Camaras Binacionales
* Proantioquia
* Actuar Famiempresas

COmMercio exterior

¢ Medellin Convention Bureau
e Zeiky-Proexport:CCMA

Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia (s.f.).

No obstante algunos esquemas de cooperacion publico-privada e internacionalizacion han

demostrado resultados positivos frente a la provision de bienes y servicios, el mejoramiento de las

condiciones de calidad y competencia, y en mejores tarifas para los usuarios, como parte de los

Documentos de trabajo INER N° 18

http://iner.udea.edu.co



14

presupuestos bajo los cuales se estructura el esquema de libre competencia desde el punto de vista
constitucional, es preciso reconocer que también las estrategias de internacionalizacion han sido
cuestionadas, debido a que las mismas se centran en la ampliacién de los derechos del capital, en
detrimento de los derechos humanos y del bienestar general de la poblacion, como consecuencia
de los procesos de desregulacion a los que se ha aludido y de la ineficacia en los sistemas de control
estatal, como parte de los mecanismos establecidos para intervenir las fallas del mercado
(Atehortua, 2008). Asi, por ejemplo, si bien en las Gltimas décadas algunos indicadores en materia
de derechos humanos mostraron una relativa mejoria, en los Gltimos afios se observa con
preocupacion un estancamiento, e incluso retrocesos, con relacién al cumplimiento de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entendidos como continuacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, formulados en el afio 2000 por la Organizacion de las Naciones Unidas.
Para el afio 2015 las mediciones de los indicadores relacionados con el fin de la pobreza (ODS 1)
mostraban que, a nivel global, 836 millones de personas permanecian en situaciones de pobreza
extrema, lo que significaba un importante avance con relacion al afio de 1990, donde se calculaba
en cerca de 2.000 millones la poblacion en dicha situacion (PNUD, s.f.). Sin embargo, los ajustes
realizados por el Banco Mundial a la metodologia de medicién de la pobreza, pasando de una
unidad de medida estandarizada de US$1,25 por dia, a unas diferencias de 3,45 a 5,50 délares por
dia (Banco Mundial, 2018), mostraron que la pobreza afectaba a 3.460 millones de personas en el
mundo; esto bajo el aserto de que es necesario tener en cuenta las diferencias que existen en

diversos contextos econdmicos? (Duarte, 2017).

Por otra parte, en materia de superacién del hambre (ODS 2), para el afio 2014 en el mundo
habian 795 millones de personas en situacion de desnutricion y hambre, 90 millones de las cuales
eran nifios y nifias (PNUD, s.f.); cifras que de forma alarmante aumentaron en el 2018, siendo este

el tercer afio consecutivo de deterioro de estos indicadores, de acuerdo con el ultimo informe de

2Las mediciones y datos son tomados del PNUD y el BM, complementadas por estudios de Oxfam que demuestran
y evidencian estancamientos y retrocesos en los ODS maés sensibles: pobreza, hambre, cambio climético, desigualdad.
En cuanto al cambio de metodologia, la fuente del BM lo sefiala una falencia en la medicidn, lo cual ya habia sido

advertido por otros organismos, en particular por la Cepal.
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seguridad alimentaria, editado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura —FAO— (FAO, 2018), donde advierten que la poblacién mundial padeciendo
situaciones de desnutricion y hambre es de aproximadamente 821 millones de personas, 150
millones de las cuales son nifios y nifias.

En otros indicadores, como los relativos a salud, acceso al agua, reduccion de las desigualdades,
trabajo decente, entre otros, se observan unos deterioros sustanciales, que no permiten prever
cambios en el mediano plazo, de continuar bajo el paradigma neoliberal del desarrollo. Asi lo
revelan los informes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD— vy del
Banco Mundial, en el seguimiento que realizan al logro de los ODS. Todo esto ha sucedido en un
escenario de una alta concentracion de la riqueza y los ingresos en pocas manos, en donde el 10%
mas rico concentra el 40% del ingreso mundial, mientras que el 10% mas pobre accede a entre el
2% y el 7% del ingreso mundial, manteniéndose de forma sostenida un coeficiente Gini global
cercano al 0,7 desde el 2005. Se calcula que, para cerrar la brecha de desigualdad global, al actual
ritmo, se requiere de 217 afios, esto es, mas de dos siglos, para lograr un desarrollo econémico

equitativo bajo los actuales modelos de desarrollo (Oxfam, 2016).

El informe de la ONG Oxfam (2016), “Una economia al servicio del 1%. Acabar con los
privilegios y la concentracion de poder para frenar la desigualdad extrema”, reveld que para el
2015, cerca de 62 individuos poseian igual riqueza que la mitad de la poblacién mundial; en 2010
eran 322 individuos. En el mismo informe se detalla que la riqueza de esas 62 personas aumentd
44% entre 2010 y 2015 mientras que la riqueza del 50% mas pobre se contrajo 41%. EI 82% de la
riqgueza mundial generada durante 2017 fue a los bolsillos del 1% maés rico de la poblacion,

mientras el 50% maés pobre —3.700 millones de personas— no recibid nada de dicho crecimiento.

La importancia de esta mirada global, radica en que la perspectiva nacional y regional ha estado
centrada en una aplicacion estricta de los criterios de desarrollo que se imponen desde el modelo
neoliberal, pese al reconocimiento constitucional de que los servicios publicos constituyen una
finalidad inherente al Estado Social y a la declaracidn de un catalogo variado de derechos sociales,
economicos y culturales. Desde la perspectiva de derechos humanos que se vienen gestando desde

el sur global, se advierte que no es posible encontrar soluciones en un modelo que cada vez mas
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muestra claros sintomas de agotamiento, sumado a la frustracion por no haber cumplido con las
promesas de bienestar a través del mercado bajo las cuales se propag0, ademas de la grave crisis
civilizatoria en la que se sitta el ser humano por cuenta de los efectos del industrialismo y el

posindustrialismo, que han colocado al planeta en estado critico de vulnerabilidad ambiental.

A pesar de esto, Colombia y Antioguia contintan en contravia de la agenda global de cambio,
siendo un claro ejemplo de ello el impulso que se le sigue dando al extractivismo como motor del
desarrollo, mientras los grandes foros globales propenden por llevar a cabo una transicion
energética, que involucre, ademéas del cambio en las fuentes fosiles de produccion de energia, un
cambio de los modos de desarrollo, promoviendo formas de produccién y consumo centradas en
lo estrictamente necesario para la sobrevivencia de la especie, manteniendo un obligado equilibrio

con la naturaleza.

Es importante recordar que, en el caso colombiano, las diferentes politicas neoliberales puestas
en marcha sentaron las bases de una nueva institucionalidad y un nuevo marco juridico tendiente
a favorecer, estimular y potenciar, los procesos de acumulacién capitalista en Colombia. A partir
de los afios noventa —lo cual se perfilaba desde los afios setenta y ochenta— se dio inicio a un
largo camino, tendiente al establecimiento de un ‘régimen de excepcionalidad permanente’ en
materia econémica® y a la produccion de una nueva espacialidad para el capital, fundamentada en
la transnacionalizacidn y desestatizacion de la politica y la economia, configurandose asi en
Colombia, la idea de un Estado empresario* encargado principalmente del agenciamiento y la

regulacion de las empresas trasnacionales e inversores extranjeros en el territorio nacional®.

3Concepto utilizado por Estrada (2010) para caracterizar el régimen econdmico colombiano.

“La idea de Estado Empresario es una categoria conceptual que se utiliza desde los estudios de la Administracion
Publica y del Derecho Administrativo para explicar el rol que asume el Estado en aquellos escenarios en los que se
comporta como un particular y se somete incluso al régimen juridico del Derecho Privado. Es el caso, por ejemplo, de
la participacion del Estado en Empresas Industriales y Comerciales del Estado, o en Sociedades de Economia Mixta.
La participacion del Estado bajo este esquema se fortalece bajo el modelo de liberalizacion y competencia propio de
los servicios publicos de la Constitucion de 1991, en el que el Estado concurre en igualdad de condiciones en el
mercado con los particulares para la prestacion de bienes y servicios.

SPara una exposicion sobre el papel que asume el Estado en Colombia, véase Estrada, 2010. Al respecto, Santos

ha sefialado que el Estado aparece como el articulador de los flujos y movimientos que se generan, no controlando la
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El caso del proyecto minero Mandé Norte sirve para ilustrar lo anterior, toda vez que el mismo
deja en evidencia como los gobiernos nacional y departamental se pusieron al servicio de los
intereses del capital trasnacional, en detrimento e, incluso, en violacion de derechos

fundamentales. De acuerdo con Valencia, Mufioz y Hainsfurth (2016):

Durante los afios 2006 a 2008, INGEOMINAS, el Ministerio del Interior y de Justicia,
el Ministerio de Minas y la Compariia Muriel Mining Corporation realizaron acercamientos
—representados en reuniones y talleres con la comunidad— con el objeto de realizar la
consulta previa con las comunidades étnicas de la zona. Sin embargo, y solo hasta
diciembre de 2008, la comunidad se enter6 de que el proyecto minero contaba con un
proceso de consulta previa y que supuestamente a través de este habia dado por aceptada
la intervencion minera en su territorio. A partir de este momento la comunidad devela una
serie de irregularidades en la validacion de la consulta como la creacion de organizaciones
indigenas ficticias, y con ello de representantes ilegitimos, sobornos y prebendas en dinero
y en especie hacia algunos comuneros, la legalizacion de firmas de asistencias a talleres
como si fueran firmas de aval al proyecto y la no invitacién de algunas comunidades a las
reuniones convocadas por el gobierno y la empresa. Asociadas a las inconsistencias del
proceso de consulta previa se presentaron situaciones de violacién a los derechos a la

integridad cultural y del ambiente.

En 2009, el territorio empieza a ser militarizado por las fuerzas armadas del Ejército
Nacional generando temor al interior de la poblacién asentada en territorio tradicional y
colectivo. Luego, en enero de 2010, tres meses después de que la Corte Constitucional
profirié un fallo a favor de la poblacidn étnica, el ejército bombarde6 el resguardo Urada
Jiguamiandd; resultando heridas varias personas de una misma familia y el fallecimiento

de un recién nacido.

regulacion social, pero dominando la ‘metarregulacion’, es decir, la seleccion, coordinacion, jerarquizacion y
regulacion de aquellos agentes no estatales que, por subcontratacion politica, adquieren concesiones de poder estatal
(Santos, 2005).
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(..)

El agente estatal inicialmente brindd las garantias necesarias para que ingresara la
empresa extractiva estableciendo un contrato de concesion sin realizar la consulta previa
con las comunidades y luego present6 una consulta manipulada y fraudulenta, ademés de

delegar al ejército como agente de seguridad al servicio de la empresa extranjera.

En relacion con el papel que debe asumir la institucionalidad pablica de acuerdo con la garantia
y proteccién de los derechos humanos, es preciso advertir la impunidad que ha imperado en casos
de violaciones de derechos humanos por parte de empresas multinacionales, multilatinas y
nacionales, que ponen en evidencia la forma como la institucionalidad publica ha sido omisiva;
actitud que ha tendido a favorecer los intereses trasnacionales en claro detrimento de las garantias

de los derechos fundamentales. Algunos casos de impunidad se pueden ver en la Tabla 1.

Tabla 1. Algunos casos documentados en investigaciones referidas a violaciones de
derechos humanos por parte de empresas.

Caso Descripcion

Chiquita, Dole Estas tres compafiias estan acusadas de 11.000 homicidios; de alrededor de 800.000
(en desplazamientos forzados de personas, y de 3.000 desapariciones forzadas. En
investigacion) y | promedio, el 20% de esas violaciones de derechos elementales han afectado a
Del Monte trabajadores(as) de los departamentos de Antioquia, Coérdoba, Magdalena, Sucre y los
Llanos Orientales, a donde han llegado algunas de estas compafiias que explotan palma
aceitera a través de testaferros. EI 3 de junio de 2011 una Corte de Florida (USA)
decidi6 admitir, en un fallo, que la multinacional Chiquita Brands puede ser procesada
por algunos crimenes de guerra y delitos de lesa humanidad contra los demandantes, y
que ellos pueden proseguir con la demanda que se abre a una etapa probatoria (Ramirez,
2012).

Se preparan demandas por denuncias que se han recibido sobre sus pagos a militares y
paramilitares para asesinar a pobladores en zonas bajo control de estas multinacionales,
Cemex, Holcim, | donde ellas explotan sus minas o donde se van a expandir. Ello ha provocado una
y Cementos cadena de crimenes y corrupcion alrededor de la industria del cemento en el distrito

Argos capital (Bogota) y en las regiones donde el desarrollo esta basado en la construccion de
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infraestructura ordenada por el Banco Mundial, como los transportes urbanos masivos
(Transmilenio, Transcaribe, Mio, etc.), las dobles calzadas, los terminales de
transporte, etc. También se les investiga por la destruccion del sindicato de trabajadores

de la empresa estatal Minercol Ltda., Sintraminercol (Ramirez, 2012).

Empresas
publicas de
Medellin

Se le investiga por llevar paramilitares a Panam4, a una zona donde se construye una
represa por parte de esta compafia, de acuerdo a pobladores de la region que han
denunciado la presencia de dichos mercenarios. También se le investiga por pagos a
militares que operan con paramilitares en zonas donde la compafiia tiene sus intereses
(Ramirez, 2012).

Antioquia/Calda
s

Colombia
Goldfields y
B2Gold

A pesar de las politicas de RSE de la compafiia a las cuales se remiten tanto B2Gold
como Colombia Goldfields, en el contexto de la historia de la region que se caracteriza
por el conflicto y la concentracion de tierras, y las numerosas comunidades indigenas
en el area del proyecto —tanto las que el gobierno reconoce como las que no—, los
resultados indican que adn persisten riesgos significativos para los derechos humanos
en los proyectos de estas dos compafiias.

Reiteramos que la posibilidad de ocurrencia de estos riesgos oscila entre media y alta,
basdndonos en la evidencia que pudimos recopilar, y que no se imputa la
intencionalidad de buscar beneficios a través de las violaciones de derechos humanos
0 recompensar a quienes cometen violaciones. Se necesitaria una evaluacion de
impacto sobre los derechos humanos realizada de manera independiente y con
transparencia para determinar el alcance y la realidad de estos riesgos, y como en otros
casos, las evaluaciones deben realizarse antes de la iniciacion de las actividades de un
proyecto para evitar la ocurrencia de dichos riesgos. Se podria concluir partiendo de los
resultados mencionados que los riesgos de categoria media a elevada de los derechos
politicos y civiles, al igual que los riesgos econémicos, culturales, y ambientales que
deben investigarse con mayor profundidad incluyen: una o ambas compafiias podrian
estarse beneficiando de las apropiaciones anteriores de tierras y titulos ilegales o
coaccionadas; las acciones de una o ambas compafias podrian estimular
inadvertidamente la reorganizacién, permanencia y fortalecimiento de las estructuras
paramilitares y de sus sucesores que buscan beneficios econémicos manteniendo el
control social y politico mediante acciones que involucran violaciones a los derechos

humanos (incentivos involuntarios e indeseables a las violaciones de los derechos
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humanos); una 0 ambas compafiias parecen estar violando los derechos de los pueblos
indigenas a ser consultados sobre los proyectos que les afectan; una 0 ambas compafiias
podrian estarse beneficiando de violaciones continuas a los derechos humanos contra
quienes se oponen al proyecto o lo critican; Colombia Goldfields parece haber tenido
un impacto negativo sobre los derechos econémicos de las comunidades, con la
colaboracion del Estado colombiano, realizando actividades que benefician a la
compafiia mientras empobrecen a la comunidad; Colombia Goldfields parece no haber
garantizado la transparencia y responsabilidad empresarial en el manejo de su propia
crisis fiscal, ocasionando penurias econémicas extremas e indebidas a una poblacién
de por si pobre y marginada (Mining Watch Canada & CENSAT-Agua Viva, 2009).

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

A lo anterior se suma la puesta en marcha de una serie de dispositivos de proteccion e incentivos
a la acumulacion de riqueza, tales como las zonas francas, las cuales son una expresion de los
regimenes especiales de comercio exterior impulsados por los gobiernos nacionales desde la
primera década del 2000. Colombia cuenta con 102 zonas francas: 38 zonas francas permanentes
y 64 zonas francas especiales. En Antioquia operan tres zonas francas permanentes (Rionegro®,
Uraba’ y Valle de Aburra®) y nueve zonas francas especiales. A pesar de la constante promocion
de este tipo de regimenes, la utilidad de los mismos no resulta clara, es mas, existen indicios de
que las zonas francas han servido para evitar el pago de tributos, toda vez se les han otorgado
territorios libres de impuestos a empresas que, por su tamafio, igual hubieran llegado a Colombia,
0 ya estaban aqui, pero que ahora se desplazaron a producir en estas zonas que operan como
paraisos fiscales, al ser propicios para transferir sus costos a nuestro territorio y sus ganancias a
otros destinos (Estrada, 2010; EI Espectador, 2011).

Este tipo de politicas ha tenido efectos adversos para el goce efectivo de derechos humanos

fundamentales en el pais y el departamento de Antioquia, toda vez que han generado situaciones

8La Zona Franca de Rionegro se ubica en el municipio de Rionegro, a 30 km de la ciudad de Medellin.

La Zona Franca Permanente de Urabd esta ubicada en el municipio de Apartado.

8La Zona Franca Internacional del Valle de Aburrd (ZOFIVA) esta ubicada en el municipio de Caldas, en el
intercambio vial en la Ye de primavera.
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de desfinanciacion publica que han imposibilitado la prestacion de bienes y servicios para la
materializacion de los derechos fundamentales. Asimismo, se ha observado una transferencia
permanente de recursos de lo pablico hacia lo privado que, en lugar de mejorar las condiciones
salariales y de seguridad social, ha fortalecido los mecanismos de acumulacién y concentracién de

la riqueza®, como se ilustra en la Tabla 2.

Tabla 2. Beneficios tributarios a empresas.

SECTORES ECONOMICOS CON MAYORES BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Monto total de beneficios tributarios integrales - billones de pesos

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Financiero 26,4 311 52,0 48,7 81,2 121,0 134,7
Minerfa 12,0 15,0 11,8 11,8 19,5 62,4 77,3
Comercio 8,2 11,3 21,7 17,7 27,2 45,2 38,1
Manufactura 10,7 11,5 11,6 11,1 18,5 27,7 22,6
Subtotal 57,3 68,9 97,1 89.1 146.4 256.3 2727
Total 124,9 120,4 144.6 128,7 201,6 336,5 353,0
Porcentaje 45,8 57,2 671 69,2 72,6 76,1 77.2

Fuente: Pardo (2018). Con datos de la DIAN, Recaudo de personas juridicas.

El caso del departamento de Antioquia sirve para ilustrar algunos de los efectos adversos que
han tenido mas de tres décadas de politicas neoliberales sobre la garantia de los derechos humanos.
Uno de los indicadores mas preocupantes es el relativo a la concentracion de las tierras, el cual se
ha mantenido en la Gltima década en un indice Gini promedio de 0,85. Esto significa que el 60%
de la tierra pertenece a un 5% de propietarios.

De otro lado, si bien en términos generales se ha avanzado en la superacion de la pobreza
monetaria en Antioquia, dicha situacion se ve contrastada con los niveles sostenidos de
concentracion de los ingresos en el departamento, los cuales han permanecido situados en un
coeficiente Gini promedio de 0,5 en los ultimos afios. Estas situaciones de concentracion de la
tierra y los ingresos, se dan en un contexto de conflicto armado sostenido en el tiempo, que ha
tenido, como uno de sus impactos mas negativos, el despojo de la tierra de la poblacién rural

antioquefia, tal como se expone en la tendencia referida a la reconfiguracion del conflicto armado.

% De acuerdo con Pardo (2018), con el costo total de los beneficios tributarios durante los afios 2010 a 2016, los cuales
ascienden a los US181.242 millones de dolares, se podria cubrir en 2,5 veces el saldo de la deuda publica externa, que
ronda los US70.000 millones de ddlares.
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Es posible afirmar que, a partir del Estado Social de Derecho, y ahora con el posacuerdo, las
finalidades sociales son la base sobre la cual se ejerce la funcion administrativa. La administracion
en este contexto asume nuevas responsabilidades para su cumplimiento. Al respecto, el CONPES
3932 de 2018 se acoge también el Plan Marco para la Implementacion del acuerdo de Paz, el cual
cuenta con 501 indicadores dirigidos a verificar el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de
Paz en relacién con el desarrollo rural integral, la participacién politica, la reincorporacién social
y economica de los excombatientes, la solucion al problema de las drogas ilicitas y la reparacion
a las victimas. De acuerdo con este documento, el cumplimiento del Acuerdo de Paz es

responsabilidad de todos los niveles territoriales, incluido el nivel departamental.

Por tanto, la inclusion del PMI en los ejercicios de planeacién del departamento es un mandato
constitucional de acuerdo con el articulo 1 del Acto Legislativo 02 de 2017. Esto evidencia que las
formas y procedimientos a través de los cuales la administracion acta como consecuencia de esta
clausula ‘social’, se sujetan a una nueva lectura del principio de legalidad, “entendido como
principio de juridicidad consecuencia de la importancia y jerarquia que tienen los derechos
fundamentales en el Estado social” (Henao, 2014, p.150), y de las funciones que cumplen los
principios, como el de participacion, al irradiar la labor de la administracion publica, por lo que
los aspectos enunciados en materia de derechos humanos deben ser considerados en la definicién
de los retos y desafios para la administracion departamental.

Las finalidades sociales del Estado se manifiestan mediante la garantia y satisfaccion de
aquellos derechos y servicios que hacen posible la igualdad material. EI posacuerdo robustece estas

finalidades prestacionales al enfatizar en aspectos como:

—La provision de bienes y servicios necesarios para la poblacion rural, y el
fortalecimiento de la infraestructura territorial (vial, de riego, eléctrica y de conectividad;
Decreto 884 de 2017 y Decreto ley 890 de 2017);

—EI papel de la economia campesina, familiar y comunitaria, y la disponibilidad y
accesibilidad de alimentos para la poblacion urbana (Ministerio de Agriculturay Desarrollo

Rural, Resolucion 464, 2017);
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—La participacion de las comunidades, en especial de las rurales y de los grupos étnicos,
como un componente relativo a las organizaciones y aspectos culturales, que propende por
articular y armonizar instrumentos de planeacion con los planes de vida, planes de
salvaguarda, etnodesarrollo o sus equivalentes, en el caso de las regiones y territorios que
incluyan pueblos, comunidades y grupos étnicos (Decreto 893 de 2017);

—La existencia de un ordenamiento socio-ambiental sostenible que garantice y
promueva el acceso al agua, Y,

—La regularizacion de la propiedad, a partir de la creacion de un fondo de tierras y de
un sistema de subsidio y crédito, para que puedan acceder a ella las personas sin tierra o
con tierra insuficiente, de modo que los beneficiarios sean, sobre todo, las personas méas
vulnerables de las zonas rurales, las mujeres, victimas, y aquellos que hacen parte de

asociaciones y cooperativas, fomentando la asociatividad rural.

En relacion con la Reforma Rural Integral (RRI) y el derecho a la restitucion de las victimas
del conflicto armado, tal y como la ha reconocido la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria
en diversos informes y diagnosticos orientados a los procesos de ordenamiento social de la
propiedad rural, la actividad minera en la actualidad sustrae vastas extensiones de tierra de la
posibilidad de titulacién a sujetos sin tierra. Estamos hablando de una cifra estimada de casi 7
millones de hectéareas de bienes baldios que podrian titularse a campesinos y sujetos de reforma
agraria. Estos datos, que han sido retomados por la Corte Constitucional en sentencias importantes
actualmente en materia de mineria, como la T-445 de 2016, son alarmantes, si se comparan con
las cifras estimadas con respecto al nimero de hectareas de tierras que fueron despojadas o
abandonadas en el marco del conflicto armado, que se calculan en aproximadamente 6 millones,
es decir, el conflicto armado imposibilito la presencia y el acceso a las tierras en un millon de
hectareas de tierra menos de las que se estima podrian estar afectadas por proyectos extractivos o

de desarrollo.

Frente a este topico, el Gobierno Nacional tiene que asumir el gran reto, en relacion con la RRI,
de analizar seriamente los impactos de la actividad minera tanto con respecto a los procesos de

formalizacion de la propiedad a los que se comprometio en la RRI, como con respecto a los
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compromisos adquiridos de reparacion a las victimas del conflicto armado que fueron desplazadas
de sus tierras, cuyas expectativas de retorno y restitucion podrian verse afectadas por la titulacion
de proyectos mineros, o por la presencia de proyectos de interés estratégico nacional en territorios
microfocalizados para restitucion de tierras. Las normas actualmente vigentes como el Codigo de
Minas no aportan solucion a esta tension, y por tanto, no son asuntos que estén siendo tenidos en

cuenta o contemplados como restriccion o exclusion en los procedimientos de titulacién minera.

Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el tratamiento como derecho
fundamental de la restitucién, nos permiten afirmar que atendiendo a los objetivos de la reparacion
a las victimas, su también caréacter preferente, progresivo, y prevalente en términos
constitucionales, se entiende que otro tipo de uso —como podria ser el minero— que se realice en
los territorios que han sido considerados por el Estado colombiano como aptos para esta medida
de reparacion, seria incompatible con el derecho a la restitucion a las victimas, y que debe
privilegiarse la restitucion ain por encima de las posibilidades econémicas que se deriven de otros

proyectos de desarrollo.

Por tanto, las apuestas de desarrollo a las que le viene apuntando el pais, centradas entre otros
aspectos en el impulso de la actividad minera, no pueden perder de vista los analisis de las
tensiones que esta actividad puede suscitar con respecto a los procesos de formalizacion y acceso
a la propiedad para la poblacion rural que, aunados a las medidas de restitucion, contribuirian,
segun lo sefialado en el Punto 1 del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera (2016), a promover el uso adecuado de la tierra de
acuerdo con su vocacion, y permitirian garantizar el acceso progresivo a la propiedad rural de
quienes habitan el campo y a la poblacién méas vulnerable, regularizando y democratizando la
propiedad, e incentivando la desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de su funcion social
y especialmente en lo relativo a la politica de desarrollo agrario integral. Este aspecto amerita
también un analisis especial con respecto a los territorios de comunidades étnicas, y a la relacion
entre el territorio y pervivencia étnica y cultural de estos grupos que pueden verse afectados por la

presencia de este tipo de proyectos extractivos.
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2. Posible evolucion futura

El Acuerdo de Paz reivindica la participacion ciudadana como un elemento estructural para la
construccion de la paz territorial. Sin embargo, el déficit de participacion de las comunidades que
pueden verse afectadas por proyectos de desarrollo, entre los que se encuentran los mineros, viene
siendo una de las causas de la emergencia, en unos casos y en otros, de la acentuacion de los
Ilamados conflictos sociaombientales, caracterizados precisamente por las demandas ciudadanas
de participacion efectiva, que han sido insatisfechas por la Administracion en los procesos de
titulacion y de licenciamiento ambiental. No es fortuito que los territorios que han sido catalogados
como territorios ZOMAC —Zonas mas afectadas por el conflicto armado— coincidan con
territorios en los que hay fuerte presencia de proyectos mineros, y que se esté asistiendo al
avivamiento de conflictos sociales en los mismos. En estos territorios también es posible que las
empresas mineras y de hidrocarburos compensen el pago de sus impuestos con la ejecucion de

obras que generen algun tipo de beneficio social, como lo definid el Decreto Ley 883 de 2017.

Si dentro de las apuestas de desarrollo econdmico esta la actividad minera, el ejercicio de esta
actividad tendra que armonizarse y ajustarse también a las exigencias de participacion politica y
social que demanda la implementacion del Acuerdo de Paz en los territorios. Este contexto plantea
la necesidad de fortalecer la democracia ambiental como derecho que tienen las comunidades, los
ciudadanos, y también las autoridades locales o territoriales, a participar de las decisiones sobre el

territorio y el ambiente que los afecten.

Hasta el momento no se observa un cambio en la orientacién de las politicas, lo cual hace prever
un escenario adverso para la garantia plena de los derechos humanos en la region. Se sigue
apostando a un modelo de desarrollo fundamentado en el crecimiento econémico, pero que es
incapaz de generar mecanismos de redistribucion equitativa de los ingresos, y que favorece los
mecanismos de concentracion y acumulacion de la riqueza.

Es preocupante el acento que se ha puesto en el pais y el departamento a los procesos

economicos extractivistas, los cuales han venido dejando graves pasivos socioambientales, esto
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es, la destruccion de los medios de vida de vastos grupos poblacionales que coloca en situaciones

de riesgo su subsistencia, asi como la destruccion de ecosistemas fundamentales para la vida.

3. Actores claves para la gestion de las tendencias

A partir de la consideracion de la participacién y la gobernanza, los actores son, por ejemplo:
e Institucionalidad: Entidades publicas de orden departamental y municipal.

e Sociedad Civil: comunidad; organizaciones sociales y comunitarias, y juntas de accién

comunal.
e Sector privado: Industria y gremios econdmicos, prestadores de servicios publicos

privados.
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