CONCERTACION NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
PARA EL DESARROLLO 1983 — 1986

COLCIENCIAS

I.  INTRODUCCION

En nuestros dias la ciencia no es
solamente un cuerpo sistematizado de
conocimientos, un método o una acti-
vidad de investigacion sino, y sobre to-
do, un fenomeno cultural y socioeco-
nomico de primer orden, con implica-
ciones profundas en todos los aspectos
de la vida, tanto de las personas como
de los estados. Como actividad de ge-
neracion de conocimientos, no puede
ser iniciativa aislada de un investigador
o de un reducido grupo de personas
marginadas de la vida institucional de
la sociedad. Debe ser, por el contra-
rio, una empresa institucionalizada,
organizada administrativamente y pla-
nificada.

La ciencia y la tecnologia son compo-
nentes basicos en el desarrollo integral
de la persona y de la comunidad. Ha-
cer ciencia y tecnologia es expresion
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de desarrollo. El conocimiento cienti-
fico y tecnologico es un instrumento
decisivo para la mejor ubicacion del
hombre en su contexto natural y so-
cial y para la realizacion de sus poten-
cialidades individuales y colectivas. El
desarrollo de la investigacion cientifi-
ca y tecnologica es el fundamento mis-
mo de toda tarea educativa, en benefi-
cio de la persona y la sociedad. La fi-
nalidad del quehacer cientifico y la ac-
tividad tecnologica es lograr un pais
que, con base en la reflexion critica y
continua sobre su realidad, aproveche
sus oportunidades y resuelva sus pro-
blemas practicos utilizando sus propios
recursos naturales y humanos. Ello
significa que existe una simbiosis entre
ciencia, tecnologia y educacion y que
la politica cientifica y tecnologica y la
politica educativa deben formularse
sobre un mismo plano y a la luz de los
mismos criterios.
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Para obtener un mayor bienestar, la
sociedad necesita de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnologico.
Sin esto, no hay nuevos procesos, nue-
vos equipos, nuevos productos ni me-
jores sistemas de educacion y promo-
cion social. Paises que se rezaguen en
la produccion de conocimientos y en
su aplicacion, se rezagan también en la
competencia por los mercados y en los
niveles de vida de la comunidad. Este
fenomeno ha hecho del desarrollo de
la ciencia y de la tecnologia, objetivos
basicos de politica tal como expresa-
ron los presidentes de los paises boli-
varianos, en el Manifiesto a los pue-
blos de América Latina con ocasion
del bicentenario del nacimiento del Li-
bertador Simon Bolivar: “La ciencia
es parte esencial de la cultura porque
ella influye en la educacion y la tecno-
logia. La investigacion cientifica eleva
el nivel cultural de los pueblos y es
instrumento indispensable de desarro-
llo econémico y politico, aportando
los medios mas importantes para co-
nocer, estudiar y resolver problemas
tales como la pobreza, la marginali-
dad, el analfabetismo, la desnutricion,
la mortalidad infantil, la enfermedad y
el atraso agropecuario e industrial. La
ciencia, bien sea como aporte cultural
o por sus multiples aplicaciones tecno-
logicas, es fundamental para alcanzar
la plena independencia de nuestros
paises. Deseamos disponer por tanto
de ella como instrumento de transfor-
macion que permita realizar las aspira-
ciones de los pueblos de América Lati-
na”.
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Vivimos en un contexto internacional
en el cual los grandes flujos de conoci-
mientos cientificos y practicas tecno-
logicas, se originan en paises de rica
tradicion en estas materias y que han
consolidado bases institucionales y
disponen de dotaciones fisicas y de re-
cursos financieros suficientes. Sin em-
bargo, en vano nos quedaremos espe-
rando de los grandes centros, las res-
puestas cientificas y tecnologicas ade-
cuadas para la solucion de los proble-
mas que plantea nuestro medio natu-
ral y social y el buen uso de nuestros
recursos. A la importacion de conoci-
mientos y técnicas, €s necesario acom-
panar, cada vez con mayor peso relati-
vo, una actividad de generacion inter-
na de ciencia y tecnologia en funcion
de nuestras necesidades especificas.

Principios de la politica cientifica y
tecnologica.

Hasta el presente han sido muy limita-
dos los recursos financieros y huma-
nos para el desarrollo de la ciencia y
de la tecnologia en Colombia. Igual-
mente limitado ha sido el aporte de
los cientificos a larenovacion de conte-
nidos y métodos educativos. Las ac-
ciones meritorias de individuos o de
grupos aislados y con escaso reconoci-
miento social, no han sido suficientes
para responder al reto de la asimila-
cion de la ciencia.

Las invenciones € innovaciones tecno-
logicas locales han tenido poco peso
relativo frente a la inundacion de tec-



nologia extranjera, no siempre impor-
tada con selectividad e instalada con
altos costos economicos y sociales.
Nuestra cultura no se ha visto renova-
da por aquella fuerza que introduce el
rigor de la ciencia en todos los planos
de la vida.

Principios de una nueva politica cien-
tifica nacional, son la proteccion al ta-
lento colombiano y al fortalecimiento
de la comunidad cientifica. El reco-
nocimiento social y estatal de la crea-
tividad cientifica, es condicion para
erradicar las frustaciones correlativas a
la fuga de cerebros y a la sensacién de
exilio interior propia de talentos aisla-
dos en su medio.

Este reconocimiento comienza por la
creacion del necesario clima de liber-
tad que es inherente a la creatividad y
a la indole critica de la actividad cien-
tifica. De otra parte, se expresa en la
decision del gobierno de exaltar la in-
novacion cientifica y tecnologica, por
medio de estimulos apropiados y de
apoyarse en la comunidad cientifica
para el diseno de las grandes estrate-
gias de politica. A la vez, el gobierno
fortalecera las universidades, los insti-
tutos y centros especializados de inves-
tigacion, piblicos o privados, y delega
en ellos preferencialmente, investiga-
ciones y consultorias sobre proyectos
de desarrollo.

La generacion de ciencia y tecnologia
propia ha de convertirse en un propé-
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sito nacional. Para ello es indispensa-
ble crear condiciones favorables a la
investigacion cientifica, asegurar la
aplicacion de sus resultados a través de
programas de difusion, divulgacion y
popularizacion y garantizar su conti-
nuidad mediante la formacion de inves-
tigadores. Acciones de esta naturaleza
no generan excedentes ni retornos in-
mediatos, por lo cual deberan ser sub-
sidiadas por el estado como inversion
que asegura su soberania.

La ciencia y la tecnologia han de cons-

tituir un eje central de la nacionalidad.
En esta perspectiva, han de integrarse,
en primer lugar, al sistema educativo,
del cual han estado divorciadas, me-
diante la formacion en todos los nive-
les de los estudiantes en el espiritu de
investigacion, renovando métodos y
contenidos. Es ésta, una condicion
para extender a mediano plazo la in-
fluencia de la comunidad cientifica.
Lacienciay la tecnologia han de incor-
porarse, en segundo lugar, a todo el
sistema productivo, para mejorar su
capacidad de innovacién. La importa-
cion selectiva de conocimientos y tec-
nologias, debe acompafiarse de mayo-
res esfuerzos en la generacion interna
de tecnologias apropiadas a nuestras
condiciones historicas, geograficas y
sociales. En fin, dado que la transfe-
rencia de tecnologia constituye hoy
en dia una base fundamental de las re-
laciones internacionales, el pafs ha de
incorporar en su politica de relaciones
exteriores la dimension de ciencia y
tecnologia.
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Alcance y objetivos del plan.

La planificacion del desarrollo cienti-
fico y tecnologico, por su naturaleza,
desborda el corto plazo. El horizonte
temporal de la planificacién en estas
ireas es, necesariamente, de mediano
y largo plazo. A partir de la creacion
del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia —CONCYT— y del Fondo
Colombiano de Investigaciones Cienti-
ficas y Proyectos Especiales “‘Francis-
co José de Caldas” —COLCIENCIAS—
en 1968, el pafs ha venido acumulan-
do un cuerpo de doctrina y valiosos
instrumentos metodologicos que lo
habilitan para emprender la elabora-
cion de un “Plan Nacional en Ciencia
y Tecnologia” que se proyecte en el
largo plazo. En esta tarea vienen em-
pefiandose las diferentes entidades pa-
blicas y privadas, que conforman el
marco institucional de la comunidad
cientifico-técnica nacional. A lo lar-
go de esta administracion se buscard
una mayor coordinaciéon y fortaleci-
miento institucional, con el proposito
de llegar a la formulaciéon de un plan
de desarrollo cientifico y tecnologico
de largo plazo.

Como un paso nuevo a este proceso de
planificacion y en atencion a las ma-
yores urgencias socioeconomicasy cul-
turales del pais, el gobierno formula el
presente Plan de Concertacion dentro
de la perspectiva de mediano plazo,
propia de su mandato. Dentro de €l se
contemplan programas y proyectos ¢n
funcion de los siguientes objetivos:
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1. Fortalecimiento de la infraestruc-
tura cientifica y tecnologica.

2. Mejoramiento de la capacidad in-
novadora del sector productivo.

3. Aplicacion de la ciencia y la tec-
nologia a la solucion de proble-
mas sociales basicos.

4. Afianzamiento de la capacidad
nacional de negociacion tecnolo-
gica.

5. Popularizacion de la ciencia y
fortalecimiento de servicios cien-
tificos y técnicos.

Con su ejecucion, se busca una mayor
capacidad nacional para la creacion,
negociacién y aplicacion de la ciencia
y la tecnologia al servicio de los gran-
des objetivos nacionales de desarrollo
economico, social y cultural. El instru-
mento operativo central ha de ser la
concertacion entre las diferentes ins-
tancias gubernamentales, institutos de
investigacion y de servicios cientifico-
tecnologicos, centros de educacion su-
perior y entidades del sector producti-
vo, por cuya accion conjunta se define
el perfil cientifico y tecnologico del
pais. Por lo que se refiere a recursos
financieros, el gobierno se propone
elevar la participacion de la investiga-
ciéon en el producto interno bruto de
0.150/0 en 1982 al 0.50/0 en 1986.

De esta forma, el Plan hace explicita
la politica cientifica y tecnologica de



la presente administracion y se consti-
tuye en marco oficial de referencia,
dentro del cual han de ubicarse y en-
contrar coherencia y concertacion, las
acciones de todas las instituciones
comprometidas en el desarrollo cienti-
fico y tecnologico nacional. En él se
presentan los programas mediante los
cuales el gobierno busca orientar y
fortalecer la actividad cientifica y tec-
nologica del pais en funcion del plan
general de “Cambio con Equidad”.

Como complemento al presente Plan,
se elaboraran los programas y proyec-
tos correspondientes, en los cuales se
determinaran en forma detallada las
prioridades a nivel especifico, las estra-
tegias, los mecanismos, los instrumen-
tos y el financiamiento.

Para lograr una mayor eficiencia en el
uso de los recursos, el gobierno forta-
lecera la modernizacion de COLCIEN-
CIAS, entidad que ha de coordinar y
concertar las acciones de ciencia y tec-
nologia que realizan los institutos del
estado (Departamento Nacional de
Planeacion, ICFES, universidades, es-
tablecimientos publicos, empresas in-
dustriales o comerciales del estado
etc.), la comunidad cientifica y el sec-
tor productivo. El fortalecimiento fi-
nanciero de COLCIENCIAS y su mo-
dernizaciéon administrativa, seran fun-
damentales para asegurar el uso eficien-

te de recursos financieros que se pon-
dran a disposicion de instituciones pi-
blicas y privadas, para la ejecucion de
actividades cientificas y tecnologicas.

Como parte fundamental de este Plan
de Concertacion Nacional en Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, el go-
bierno y la comunidad cientifica na-
cional, han disefiado el proyecto de
una Segunda Expedicion Botanica en
celebracion de los 200 anos de inicia-
cion de la primera. La Expedicion Bo-
tanica del Nuevo Reino de Granada,
definio los rasgos de nuestra nacionali-
dad que sirvieron de premisa a la cons-
titucion del estado independiente,
identifico los recursos naturales, pro-
movio el fomento nacional de la agri-
cultura y el comercio, estudio la geo-
grafia de la Nueva Granada y las carac-
teristicas del hombre que la habitaba,
recupero criticamente la herencia in-
digena e hispanica, promovio el desa-
rrollo de oficios, estimulo un arte nue-
vo inspirado en la naturaleza america-
na, y formo, en fin, a un grupo de crio-
llos en los valores del humanismo, de
la libertad y de la investigacion cienti-
fica. La Segunda Expedicion Botanica
contribuira a rescatar el patrimonio
cultural, a rehacer la memoria de las
mas importantes actividades cientifi-
cas y técnicas, y a desarrollar nuevas
investigaciones para identificar y utili-
zar racionalmente los recursos natura-
les.
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AREAS OPERATIVAS DEL
PLAN

II.

1. Fortalecimiento de la infra-
estructura cientifica y tec-
nologica.

La infraestructura institucional se con-
solidara principalmente a través del
impulso a la actividad cientifica en la
universidad, mediante la creacion y
fortalecimiento de postgrados que sir-
van como centros de excelencia para
la formacion de investigadores de alta
competencia y el financiamiento de la
infraestructura de instalaciones y equi-
pos. La Segunda Expedicion Botanica
movilizara el recurso humano y la ca-
pacidad institucional para crear y di-
fundir conocimientos relativos al me-
dio ambiente y al patrimonio cultural.
Se desarrollaran las ciencias y tecnolo-
gias del mar para el mejor aprovecha-
miento de los recursos de la platafor-
ma continental. Ademas se buscara el
mejoramiento del status socioeconé-
mico del investigador, se dara apoyo a
las fundaciones y asociaciones cientifi-
cas.

Un criterio fundamental, sera la crea-
cion o consolidacion de una infraes-
tructura cientifica y tecnologica utili-
zable por todo el sistema nacional de
ciencia y tecnologia.

1.1 Fortalecimiento de la
capacidad investigativa de la
universidad.

Se dara un paso decisivo hacia el forta-
lecimiento institucional de la actividad
investigativa de las universidades me-
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diante el financiamiento de infraestruc-
tura y de facilidades de investigacion,
la organizacion de programas de post-
grado y la formacion de investigado-
res. Como se especifica en el numeral
relacionado con la concertacion insti-
tucional, mediante la acciéon comple-
mentaria de diferentes instituciones
del sector educativo y mediante la po-
litica propia de la universidad, a la luz
de la reforma de la educacion superior,
el gobierno se empenara en su promo-
cion como centro prevalentemente in-
vestigativo. Para el logro de tales obje-
tivos se pondra especial énfasis en las
siguientes acciones:

Fortalecimiento de los programas
de postgrado existentes que po-
sean un adecuado nivel académico y
cientifico y creacion de nuevos progra-
mas.

a)

b) Organizacion de las actividades
de investigacion alrededor de
areas académicas directamente relacio-
nadas con los programas previstos en

este Plan,

Reforzamiento de los postgrados
en ciencias de la educacion para
aumentar las investigaciones en tecno-
logia educativa y mejorar la calidad de
la docencia.

c)

d) Localizacion geografica de las ac-
tividades de investigacion ante-
riores en funcion de las diversas regio-
nes del paris, para lograr una equitativa
distribucion del potencial educativo y

cientifico nacional.



e) Seleccion y fortalecimiento en
las instituciones universitarias, de
las unidades académicas que posean
las condiciones mis favorables para la
organizacion de nicleos de investiga-
cion, y que puedan servir de apoyo
académico y cientifico a conjuntos re-
gionales de instituciones, y de punto
de partida a lineas de investigacion
prioritarias.

1.2 Mejoramiento de la

ensefianza y la investi-

gacion en Ciencias Exactas 'y Natura-
les.

La capacidad del pais en Ciencias
Exactas y Naturales, es componente
importante para el logro de losobjeti-
vos nacionales en el ambito econdomi-
co, social y cultural. Con este propo-
sito, el gobierno emprenderi con ca-

ricter prioritario las siguientes activi-
dades:

a) Determinacion de areas de inves-
tigacion en biologia, ciencias de
la tierra, fisica, matematicas y quimi-
ca de acuerdo con las necesidades y
posibilidades del pais.

b) Fortalecimiento de grupos o cen-
tros de investigacion de reconoci-
da trayectoria.

c) Impulso a la creacion de nuevos
Centros y grupos para lograr un
mejor cubrimiento temitico de la in-
vestigacion y la formaciéon de nuevas
promociones de investigadores.

d) Impulso a la investigacion en las
universidades menos desarrolla-
das con el fin de mejorar la docencia.
e) Fortalecimiento de la infraestruc-
tura cientifica en universidades y
demas instituciones, que ejecuten in-
vestigacion en Ciencias Exactas me-
diante la formacion y actualizacion de
recursos humanos y la financiacion de
dotaciones y equipos.

f)  Promocion de la ensefianza expe-
rimental, aun desde los niveles
elementales, para la formacion del es-
tudiante en el método y espiritu cien-
tificos.

g) Fomento al desarrollo y produc-
cion nacional de equipos y mate-
riales para la investigacion y la docen-
cia.

h)  Disefio y ejecucion de un progra-
ma nacional de investigaciones
médico-basicas y clinicas.

1)  Creacion del Centro Nacional de
Ciencias.

1.3 Estimulo a las funda-

ciones 'y asociaciones cienti-
ficas.

Las fundaciones privadas y las asocia-
ciones cientificas, estan llamadas a de-
sempenar un papel central en el fomen-
to de la capacidad investigativa del pais
y en la asesoria al gobierno, para la
formulacion y ejecucion de programas
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de desarrollo cientifico y tecnologico.
Ello fundamenta la tarea que se ade-
lantar4 en apoyo a este tipo de institu-
ciones, principalmente a través del pa-
trocinio de eventos cientificos y la
coordinacion de actividades interinsti-
tucionales. Con ello se buscara una
mayor legitimidad y presencia institu-
cional de la comunidad cientifica en la
vida nacional.

1.4 Mejoramiento del sta-
tus  socioecondomico
del investigador.

La actividad del investigador no se ha
visto rodeada, hasta el momento, de
condiciones economicas y sociales que
compensen las inversiones que ha de-
mandado su capacitacion, respondan a
las expectativas de una laboriosa y dis-
ciplinada formacion académica y acre-
ditan el papel decisivo y estratégico
del investigador cientifico en el inte-
rior de la comunidad nacional.

El gobierno considera éstas, como ra-
zones suficientes para empefiarse en la
creacion de incentivos inspirados en
los siguientes criterios:

a) Perspectivas de carrera y promo-
cion social en el propio dambito
profesional.

b) Promocion profesional sobre cri-
terios de mérito cientifico.
¢) Institucionalizacion del intercam-

bio de cientificos entre centros
de excelencia nacionales y extranjeros.
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d) Apoyo a la publicacion y divulga-
cion de trabajos cientificos.
e) Estimulo a la actualizacion en la

propia disciplina.

1.5 Programas especiales.

1.5.1 Segunda expedi-
dicion Botanica.

Se desarrollaran
esfuerzos significativos para recuperar
y fortalecer la infraestructura cientifi-
ca, en funcion del perfil cultural y na-
tural del pais. Tal como se establece
en el documento programitico de la
Segunda Expedicion Botanica, este
programa persigue tres objetivos espe-
cificos: conocimiento de nuestros va-
lores naturales, conocimiento y resca-
te del patrimonio cultural del pais, e
incorporacion de los conocimientos
adquiridos a los sistemas cultural y
productivo del pais.

Conocimiento de nuestros valo-
res naturales. Para saber como
utilizarlos integralmente de manera
permanente, como protegerlos, como
manejarlos conscientemente con fun-
damentos cientificos que permitan
una planificacion a corto, mediano y
largo plazo, exenta de improvisacio-
nes, que armonice los aspectos ecolo-
gicos con un desarrollo sostenido.

a)

b) Conocimiento y rescate del patri-
monio cultural del pais. Para
despertar una conciencia regional y

nacional sobre sus valores que, llevada



a todos los estratos de la poblacion
por medio de sistemas de educacion e
informacion, resalte las culturas pro-
pias.
¢) Incorporacion de los conocimien-
tos adquiridos a los sistemas cul-
tural y productivo del pais. Para lo-
grar una articulacion entre los trabajos
de investigacion realizados y los proce-
sos de desarrollo cultural, social y eco-
nomico.

1.5.2 Desarrollo de las
ciencias 'y tecno-
logias del mar.

El pais necesita superar su tradicional
mentalidad mediterranea y buscar un
mejor aprovechamiento de los recur-
sos y posibilidades que le ofrece su
amplia plataforma continental. Para
tal efecto se adelantaran en forma prio-
ritaria las siguientes acciones:

a) Adopcion de un programa en
ciencias y tecnologias del mar, en
el cual se establezcan prioridades y se
determinen las actividades a desarro-
llar en los campos de creacion, adapta-
cion y asimilacion de tecnologias.

b)  Fortalecimiento de la capacidad
de las universidades e institutos
de investigacion para adelantar progra-

mas de postgrado en ciencias del mar.

c) Fortalecimiento de centros espe-
cializados en investigaciones ma-
rinas.

d) Participacion en programas inter-
nacionales de investigacion mari-
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na de interés para el pais, con el fin de
asegurar una adecuada transferencia
de ciencia y tecnologia.

e) Reestructuracion de la Comision
Colombiana de Oceanografia y
del Fondo Especial para el Desarrollo
de las Ciencias y las Tecnologias del
Mar —FONDEMAR—.

2.  Mejoramiento de la capaci-
dad innovadora del sector
productivo.

El acceso a los logros de la tecnologia
moderna, demanda inversiones en ca-
pital fijo y en capital de trabajo, y uso
de asistencia técnica y consultoria cu-
yo costo desborda la capacidad finan-
ciera del empresario promedio en Co-
lombia.

El desarrollo tecnologico se ha conver-
tido en condicionante de primer or-
den, para alcanzar indices de producti-
vidad y volimenes de produccién, que
garanticen competitividad tanto en los
mercados internos como externos. El
cambio técnico ofrece, en esta forma,
instrumentos importantes en funcion
de los propositos del gobierno de con-
solidar el desarrollo econémico.

Un requisito indispensable para una
actividad de fomento tecnoldgico en
el sector productivo, es la identifica-
cion y jerarquizacion de los requeri-
mientos que en esta materia presenta
dicho sector. Las instituciones del go-
bierno, promotoras y financiadoras de
proyectos de investigacion cientifica y
tecnologica, estimularan la realizacion
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de estudios para identificar requeri-
mientos.

Estos estudios seran instrumento fun-
damental para inducir demanda de co-
nocimientos cientificos en el sector
productivo, tanto publico como priva-
do. Con base en la identificacion de
dicha demanda, se buscari la subcon-
tratacion, por parte de los empresa-
rios, de los desarrollos tecnologicos
con universidades y centros de investi-
gacion.

Paralelamente con estos estudios sobre
requerimientos, se realizarin perfiles
industriales que sirvan de guia para los
inversionistas en empresas de todo ta-
mafio y condicion, en especial para los
microempresarios.  Esto redundard,
por otra parte, en mejora de los proce-
sos productivos.

Tales objetivos se lograran a través de
programas especificos en los sectores
agropecuario, energético e industrial.

2.1 Sector agropecuario y
forestal.

Los programas de in-
vestigacion y desarrollo tecnologico
agropecuario y forestal, se inspiran en
los criterios sociales de atender las ne-
cesidades alimentarias de la poblacion,
incrementar la generacion de exceden-
tes para la exportacion y buscar el
mejoramiento de las condiciones de
vida de las areas rurales. En la conse-
cucion de estas metas se emprenderan
acciones en los siguientes aspectos:

76

a) Investigacion aplicada: se ocupa-
ri prioritariamente de aquellos
productos que se definan en el Progra-
ma Nacional de Investigaciones Agro-
pecuarias y Forestales.

b) Investigacion de apoyo: lainves-
tigaciébn basica en los sub-secto-
res agricola, pecuario y forestal, debe-
ri estar orientada a apoyar la investi-
gacion aplicada para fortalecer la capa-
cidad de generar, evaluar, adaptar e
importar tecnologia.

¢) Investigacion sobre productos
nuevos o nativos subutilizados:
se estimularan los estudios de recono-
cimiento e investigacion de productos
nuevos o nativos, a fin de conocer sus
posibles usos y su potencialidad de
aprovechamiento comercial.

d) Investigacion socioecondomica
complementaria: se fortalecerdn
los programas de investigacion socio-
econdmica sobre las caracteristicas y
comportamiento del camino tecnold-
gico en el sector agrario, con el fin de
generar informacion calificada en fun-
cibn de los procesos de planeacion y
programacion sectorial.

e) Transferencia de tecnologia: se
apoyaran aquellos proyectos que
conduzcan al conocimiento y mejora-
miento de los procesos de transferen-
cia de tecnologia, a fin de elevar el
grado de adopcion efectiva de la tec-
nologia disponible en el pafs.

f) Infraestructura y servicios de
apoyo: se apoyaran especialmen-



te aquellos proyectos que contribuyan
al fortalecimiento o creacion de servi-
cios técnicos de apoyo a los procesos
de investigacion y transferencia de tec-
nologia.

Los servicios de informacién tecnolo-
gica tienen importancia capital en este
campo.

El Sistema Nacional de Informa-
cion y Desarrollo Tecnologico
del Sector Agrario: se creardn y pon-
drin en funcionamiento mecanismos
necesarios para dar estructura al Siste-
ma, como son €l consejo sectorial, el
fondo de financiamiento y la secreta-
ria técnica. Con el sistema se preten-
de mejorar la utilizacion de la capaci-
dad de investigacién y desarrollo tec-
nologico del sector, mediante la armo-
nizaciéon de programas y la coordina-
cion de actividades entre las distintas
entidades ejecutoras y entre los inves-
tigadores, los planificadoresy los usua-
rios de la tecnologra.

g

2.2 Sector energético.

Se apoyara la realiza-
cion de proyectos de investigacién y
desarrollo cientifico y tecnolbgico,
que conduzcan al mejor aprovecha-
miento de los recursos energéticos, co-
mo contribucion al proceso de desa-
trollo econémico y social del pafs.

En tal sentido, se han definido reas
prioritarias de accion, en las cuales se
esperan obtener resultados en el me-
diano y largo plazo y que se constitu-
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yen en aporte a la solucion de proble-
mas reales y el aprovechamiento de las
oportunidades que tiene el pafis en el
campo energético.

El apoyo estard dirigido prioritaria-
mente a la financiacion de proyectos
en las siguientes areas:

Desarrollo carbonifero: caracte-
rizacion de carbones en funcion
de sus posibles usos en combustion,
gasificacion, coquizacion, licuefac-
cion; establecimiento de plantas piloto
para obtencion de subproductos; desa-
rrollo y aplicacion de nuevas técnicas
de miner{a; desarrollo de equipos para
extraccion, beneficio y combustion
del carbon; investigaciones sobre sis-
temas de transporte, almacenamiento,
proteccion del medio ambiente, segu-
ridad y capacitacion de personal.

a)

b) Conservacion y sustitucion de
energia: con miras a incentivar
el uso racional de la energia en todos
los sectores consumidores, los proyec-
tos en esta area se encaminardn a esta-
blecer y consolidar la infraestructura
cientifica y tecnologica y la investiga-
cibn misma, que identifique el poten-
cial econémico y tecnologico de aho-
rro y sustitucion, el aprovechamiento
de residuos agroindustriales de otra
naturaleza, con fines energéticos y el
desarrollo de equipos y mezclas de
combustibles que mejoren la eficiencia
energética.

¢) Desarrollo, adaptacion y difusion
de tecnologias: se dard especial
atencion a los proyectos que tengan
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como objetivo, dar alternativas energé-
ticas que conduzcan al mejoramiento
del nivel de vida de la poblacion, en
especial los sectores marginados urba-
nos y rurales, en actividades relaciona-
das con el transporte colectivo de pa-
sajeros, transporte de productos, la ge-
neracion de electricidad, aplicaciones
agroindustriales (como secado de gra-
nos y conservacion de alimentos), ge-
neracion de energia a escala domeéstica
y aplicaciones para la vivienda.

d) Desagregacion tecnologica y bie-
nes de capital: se impulsaran ac-
tividades orientadas a la desagregacion
tecnologica de los proyectos de gene-
racion, transmision y distribucion de
electricidad, de los proyectos de ex-
plotacion de carboén, hidrocarburos y
otras fuentes de energia.

e) Soporte a la actividad y capaci-
dad de investigacion:
—  Planificacion y politica
energética: se apoyaran las investiga-

ciones que conduzcan al conocimiento
mis preciso de los parametros que in-
ciden en la oferta y demanda de ener-
gia y la formulacion de estrategias y
politicas de desarrollo energético.

—  Sistema Nacional de Infor-
macion: se ha considerado priorita-
rio ampliar los servicios de informa-
cion del sector energético para dispo-
ner oportunamente de datos y series
estadisticas actualizadas sobre reser-
vas, produccion, importacion, consu-
mo, costos ¢ inversiones para las dife-
rentes fuentes e informacion bibliogra-
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fica, que permita el mejor conocimien-
to y planeamiento del sector.

— Entrenamiento y capacita-
cion: en apoyo a las actividades de in-
vestigacion, desarrollo, adaptacion y
difusion de tecnologias, se apoyara la
participacion de investigadores en cur-
SOS, COngresos, pasantias a otros cen-
tros, etc., que se demuestre sean de re-
levancia para la realizacion de proyec-
tos.

2.3 Sector industrial.

La politica de desarro-
llo tecnologico para el sector indus-
trial se compondra de los siguientes
elementos:

Creacion y adaptacion de tecno-
logfa:

a)

—  Se financiara, con tasas de
interés real negativas, la realizacion de
desarrollos tecnologicos propuestos
por las empresas a COLCIENCIAS, lo
que facilitara la disminucion del atraso
tecnologico, que es caracteristico de

€ste sector.

Se fomentara y financiard la
creacion y desarrollo de centros de in-
vestigacion tecnologica, especializados
en cada una de las ramas industriales.

Se estimulara el desarrollo
de la capacidad nacional de disefio in-
dustrial.

Se participara en los Proyec-
tos Andinos de Desarrollo Tecnologi-



co, del Acuerdo de Cartagena y en los
demas de cardcter regional, luego del
analisis de sus objetivos y resultados
esperados.

b) Importancia de tecnologia:

—  Se actualizara la legislacion
sobre la importacion de tecnologia
que fue disenada hace mas de 10 afios
y ya no corresponde a las prioridades
y exigencias actuales. Tales modifica-
ciones se propondran por parte del
Gobierno Nacional en la Comision del
Acuerdo de Cartagena.

—  Se fortalecera la capacidad
de negociacion de las industrias nacio-
nales importadores de tecnologias,
mediante las acciones que se describen
en la Seccion 4 de este capitulo.

c)

Informacion:
—  Se fortaleceran las acciones
encaminadas al disefio y puesta en
marcha de servicios de informacion in-
dustrial, como componente importan-

te del Sistema Nacional de Informa-
cion.

—  Se procurari que los centros
de investigacion tecnologica mencio-
nados en el ordinal a) monten sus pro-
pios servicios de informacion tecnolé-
gica, con lo cual ayudaran a cubrir la
carencia de informacion que normal-
mente tienen las empresas.

—  Se colaborara en el fortale-
cimiento del Sistema Andino de Infor-
macion Tecnologica (SAIT), el cual

79

permitird aumentar €l conocimiento
del mercado de tecnologia, con las ex-
periencias de los otros paises del
Acuerdo de Cartagena.

d) Desagregacion tecnologica:

—  Se colaborari con el INCO-
MEX para elaborar los manuales de
desagregacion de proyectos en diferen-
tes ramas industriales, dando asi cum-
plimiento al Estatuto de Compras Es-
tatales (Decreto 222/83).

Se financiarin proyectos pi-
loto de desagregacion de tecnologia,
en las empresas estatales ubicadas en
sectores estratégicos como energia,
mineria, telecomunicaciones, etc.

—  Se realizaran intercambios
de experiencias en este campo con
paises como Brasil, Argentina, Méxi-
co, India y los del Acuerdo de Carta-
gena.

e)

Intermediacion tecnologica: -

Se fomentari la intermedia-
cion tecnologica, esto es, la creaciéon
de intermediarios entre el sector indus-
trial y el universitario, los cuales han
permanecido bastante aislados por las
obvias diferencias de enfoque y priori-
dades. El intermediario en este caso,
se considera como elemento indispen-
sable para vincular la infraestructura
cientifico-tecnologica con el sector
productivo, Tal vinculacién ha sido
solo ocasional en el pasado y es conve-
niente que un tercer elemento, que ha-
bla ambos lenguajes, contribuya a esta
vinculacion.

Rev. Fac. de Ingenieria. Vol.2, No.1, 1985



Se financiaran, con la cola-
boracion de FONADE Y COLCIEN-
CIAS, los contratos realizados por fir-
mas de ingenieria y consultoria, que
impliquen desarrollos tecnologicos.
Para este efecto se establecera la coor-
dinacion necesaria entre estas dos ins-
tituciones y el IFI.

Se continuara con el estudio
sobre la protesccion a la ingenieria y
consultoria nacionales, observando la
aplicacion del Decreto 222 y prepa-
rando las reglamentaciones pertinentes.

Se participara activamente
en la promulgacion de un estatuto an-
dino de ingenieria y consultoria.

f)  Gestibn tecnologica:

Se iniciaran, en forma siste-
matica, estudios sobre el aprendizaje
tecnologico en empresas grandes, me-
dianas y pequenas, para mostrar asi
como se ha logrado absorber la tecno-
logia importada y como ésta, se ha
combinado con esfuerzos propios de
desarrollo tecnologico. Tales estudios
permitirdn conocer la conducta tecno-
logica de nuestros empresarios, con lo
cual se pueden disenar medidas de po-
litica econdmica, orientadas a estimu-
lar una eficiente gestion de tecnologia.

Se prepararin cursos scbre
gestion de tecnologia especializados
por ramas industriales, en los que los
empresarios vean cudles son sus posi-
bilidades de mejoramiento en cada
una de las funciones tecnologicas (crea-
cion, adaptacién, importacién, infor-
macion, etc.).
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Evaluacion tecnologica:

g)

Se iniciaran estudios piloto
sobre temas de evaluacion de tecnolo-
gia, esto es, sobre el dilema entre mo-
dernizacion tecnologica vs. desempleo
tecnologico.

Se elaboraran manuales de
evaluacion de tecnologia.

—  Se financiardn programas y
proyectos sobre desarrollo tecnologico
y su impacto ambiental,

h) Proyectos especiales:

a) Pequena y mediana indus-
tria.
—  Los proyectos de desa-
rrollo tecnoldgico para pequefias y
medianas industrias tendran financia-
miento prioritario.

—  Se impulsardn formas
de relacion entre la gran industria con
las empresas medianas y pequeiias,
que sean equitativas para estas ltimas
y que les garanticen un adecuado
aprendizaje tecnologico.

Industrializacion del muni-
cipio colombiano.

b)

En coherencia con la politi-
ca oficial de descentralizacion y de de-
sarrollo regional y urbano, se disenaran
proyectos de tecnologia apropiada
que permita la integracion entre las
empresas industriales y los municipios.
La industrializacion es instrumento



importante de autonomia para las
unidades administrativas regionales.

c) Bienes de capital.

Se financiaran los estu-
dios necesarios para poner en marcha
la politica de fomento a la produccién
nacional de bienes de capital.

—  Se dara financiamiento
prioritario a las empresas de bienes de
capital para proyectos de desarrollo
tecnologico.

d) Microelectronica.

Se disenaran progra-
mas y proyectos en procesos micro-
electronicos, en areas en las cuales se
prevea ventaja comparativa por parte
del pais.

€) Normalizacion y control de
calidad.

Dada la trascendencia que
tiene la normalizacion y el control de
calidad sobre la asimilacion de tecno-
logia, es necesario contribuir a esa
importantisima funcion de las normas,
mediante el disefio de un plan de acti-
vidades, tanto del sector ptblico como
del privado en esta area,

— Se propiciara el transito de la
norma voluntaria a la norma obligato-
ria, en sectores neuralgicos para los
consumidores.

—  Se apoyaran las campanas de edu-
cacion sobre calidad tanto para empre-
sarios como para consumidores.

3. Ciencia y tecnologia para la
solucion de problemas so-
ciales basicos.

Con el objeto de vincular la practica
cientifica a la solucion de problemas
sociales apremiantes, sera necesario en
primer lugar, propender por el mejora-
miento cualitativo de la educacion con
tecnologias educativas adecuadas a las
condiciones economicas, socialesy cul-
turales del educando. Especial aten-
cion se dara a los requerimientos de
los dos programas centrales del gobier-
no en materia educativa: la Campaiia
de Instruccion Nacional —CAMINA-y
el Programa de Educacion Superior
Abierta y a Distancia. Se estimulari,
por otra parte, el desarrollo y la difu-
sion de tecnologias, para la construc-
cion de vivienda de tipo popular y los
estudios sobre tradiciones arquitectoni-
cas y sobre desarrollo regional y urba-
no. Se apoyaran investigaciones en
tecnologias de transformacion de ali-
mentos, en bisqueda de soluciones al
problema nutricional sobre todo desde
el punto de vista proteico-calorico. Es-
pecial atencion se dara a investigacio-
nes sobre salud nacional, abordada
tanto desde el punto de vista biomédi-
co, como sociomédico. Finalmente,
se estimularan los anilisis interpretati-
vos de la realidad nacional en sus as-
pectos socioeconomicos coyunturales
y estructurales.

3.1 Vivienda vy desarrollo
urbano.

Un programa oficial de
vivienda y desarrollo urbano, demanda
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aportes cientificos por lo menos en los
siguientes aspectos fundamentales: el
conocimiento de los procesos condi-
cionantes de la oferta y la demanda de
vivienda, el analisis de los factores so-
cioeconomicos determinantes de la
configuracion urbana y de los hibitos
de consumo habitacional, la racionali-
zacidbn de los recursos humanos, fisi-
cos y financieros estatales para la solu-
cién de problemas urbanisticos y habi-
tacionales y, en fin, el logro de desa-
rrollos tecnologicos propios en proce-
sos de fabricacion de materiales y de
disefio de sistemas constructivos de
bajo costo. Principalmente se disena-
ran y fomentaran programas y proyec-
tos en las siguientes areas:

En el area de sistemas socioeco-
nomicos y politicos se adelanta-
ran estudios sobre determinantes cul-
turales, socioeconomicos y politicos
en lo referente a asentamientos huma-
nos y especialmente en la oferta y la
demanda de vivienda.

a)

b) En cuanto al desarrollo urbano y
regional, los trabajos tendran por
objetivo el analisis de los sistemas re-
gionales y urbanos naturales, asi como
sobre politicas y procesos de planifica-

cion regional y urbana.

¢) Especificamente en el caso de vi-
vienda, se ejecutaran estudios so-
bre tradiciones arquitectonicas y cons-
tructivas, politicas y programas de vi-
vienda urbana y rural, materiales y

técnicas de construccion.
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d) Por altimo, en el drea de técnicas
de evaluacion y control de proce-
sos urbanisticos, se llevaran a cabo in-
vestigaciones sobre aspectos normati-
vos y metodologicos y sobre recursos

financieros, administrativos y legales.

3.2 FEducacion.

El gobierno otorgara
mayor prioridad a los programas de
mejoramiento cualitativo de la educa-
cion y al desarrollo de innovaciones
pedagégico-didacticas, adecuadas a las
condiciones econdmicas, sociales y de
aprendizaje del educando. Ello impli-
ca emprender acciones cuyo proposito
sea el de articular los estudios que se
realicen en el campo, inducir el desa-
rrollo de la capacidad investigativa de
las universidades y centros de investi-
gacion y la formacion de docentes in-
vestigadores y administradores en este
ramo. En esta forma los resultados de
la investigacion educativa, contribui-
ran en forma eficaz a la elaboracion de
politicas, planes e innovaciones en el
sector. Entre otros se fomentarin y
desarrollaran programas y proyectos
en los siguientes campos:

a) Elaboracion de analisis interpre-
tativos del sector educativo en
sus aspectos de politica, planeacion,
programacién, ejecucion y evaluacion.
b) Identificacion de temas priorita-
rios en las dreas de educacion, pe-

dagogia y didéctica.
c)

Institucionalizacion de la investi-
gacion educativa en las universi-



dades e institutos publicos y privados,
a través de programas concertados en-
tre educadores e investigadores y go-
bierno.

d) Determinacion de la manera co-
mo se pueden articular la educa-
cion formal y no formal en sus moda-
lidades presencial y a distancia.

e) Creacion de un sistema nacional
de informacion en el campo edu-
cativo.

f)  Creacion de centros de produc-
cion de medios y materiales edu-
cativos.
g) Fomento de estudios y progra-
mas relacionados con la forma-
cion de los recursos humanos del ra-
mo: docentes, investigadores y admi-
nistradores,

3.3 Alimentacion y nutri-

cion,

Las actividades de in-
vestigacion y desarrollo tecnolégico de
esta drea, se propone contribuir a la
solucion de problemas y elevacion del
nivel técnico, en el sistema alimentario
y de la situacion nutricional del pas.

El objetivo general de este programa,
es contribuir con los elementos tecno-
logicos necesarios para lograr la seguri-
dad alimentaria del pafs y mejorar el
nivel de nutricién general de toda la
poblacion, con especial atencion a
aquellos segmentos de bajos ingresos
que padecen desnutricion.
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El programa abarca el estudio de pro-
blemas propios de las ciencias y tecno-
logias de alimentos y nutricion y que
atafien a los subsistemas que constitu-
yen la columna vertebral del sistema
alimentario a saber: industria de ali-
mentos, comercializacion y distribu-
cion, consumo y nutriciéon. Para tal
efecto, se adelantarin proyectos de in-
vestigacion y actividades de desarrollo
tecnologico en los siguientes aspectos:
a)  Nutricion en los aspectos bisicos,
comunitarios, sociales y de las
politicas.

b) Nuevos productos y nuevas tec-
nologias aplicables a los recursos
agropecuarios propios del pais.

¢)  Alimentos basicos de alto conte-
nido proteico y caldrico y de ba-
jo costo.

d) Pérdidas de post-produccion, ti-
pificacion de cosechas, almacena-
miento, empaque, transporte,

e) Control de calidad, seguridad de
los alimentos, contaminantes de
los alimentos.

f)  Vigilancia alimentaria y nutricio-
nal en sus aspectos productivos,
institucionales y politicos.

3.4 Salud.

En el campo de la sa-
lud, como componente del desarrollo
social, el énfasis se centrara en la in-
vestigacion socio-médica, puesto que
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las investigaciones de caracter médico-
basica y clinica, constituyen parte, co-
mo ya se menciono, del programa de
Ciencias Basicas.

El gobierno canalizara recursos nuevos
para actividades de investigacion y de-
sarrollo tecnologico, tendientes a la
consecucion de un mejor nivel de sa-
lus para la poblacion mas afectada por
estos problemas,

Los aspectos fundamentales sobre los
cuales se realizaran proyectos de inves-
tigacion y desarrollo tecnologico son:

a) Reduccion de la desnutricion y
de la morbi-mortalidad, especial-

mente materno-infantil.

b) Saneamiento ambiental, especial-
mente en lo relativo a la erradica-
cion de enfermedades tropicales y tra-

dicionalmente endémicas.

c) Analisis en el campo de la salud
ocupacional y la prevencion de

accidentes.

d) Desarrollo de tecnologias adecua-
das al medio colombiano en ma-

teria de salud.

€)

Organizacion de los recursos ins-
titucionales, para garantizar ma-
yores indices de rendimiento y cober-
tura de atencion médica.

3.5 Estudios socioecono-
micos.

Con el fin de abordar
de una manera mas racional la proble-
matica social del pafs, es conveniente
disponer de un sistema institucionali-
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zado de investigacion en el drea socio-
economica.

Las investigaciones en economia, so-
ciologia, demografia, antropologia y
otras ciencias sociales, han logrado im-
portantes contribuciones al analisis de
los problemas que se plantean en la so-
ciedad colombiana, pero atn falta un
mayor esfuerzo para desarrollar estas
areas y fortalecer la capacidad nacio-
nal de autoanilisis estructural y co-
yuntural.

En atencion a esta necesidad, se impri-
mira un renovado impulso a los anali-
sis interpretativos de la realidad nacio-
nal en campos tales como los que se
enumeran a continuacion:

Condiciones estructurales y co-
yunturales del desarrollo econo-
mico y social del pais y su incidencia
en aspectos como la produccion, el
empleo, el ingreso, la marginalidad,
ete.

b)

a)

Transicion demografica y relacio-
nes entre la poblacion y el desa-
rrollo.

c) Procesos sociales que ha experi-
mentado el pais a lo largo de su
historia,

d) Evolucion y desarrollo historico
de las instituciones, la economia
y la cultura.

e) Tradicion cientifica y tecnologi-
ca nacional con prioridad en los
aspectos colectivos e institucionaliza-

dos.



4. Afianzamiento de la capaci-
dad nacional de negociacion
tecnologica.

El afianzamiento de la capacidad de
negociacion tecnologica, es urgente
para contrarrestar los altos costos eco-
nomicos y sociales de la importacion
de tecnologia, con sus repercusiones
sobre la balanza de pagos, sobre los
modelos de produccion y de consumo
y sobre la capacidad nacional de gene-
rar y asimilar tecnologias. Este propo-
sito demanda acciones gubernamenta-
les en dos frentes: de una parte, un
uso mas eficiente de los instrumentos
institucionales y legales de que dispo-
ne el Estado para intervenir en la im-
portacion de tecnologias y, de otra,
una difusion de informacion sobre
mercados internacionales de tecnolo-
gia y sobre pricticas de negociacioén y
de desagregacion tecnologica.

4.1 Uso de instrumentos

institucionales y lega-
les.

Las instancias técnicas y decisorias de
los organismos de comercio exterior,
tendran como criterio basico, el desa-
rrollo de la capacidad tecnologica in-
terna al momento de pronunciarse so-
bre proyectos globales, importacién
de bienesde capital, contratos de licen-
cia y asistencia técnica, etc. Para el
efecto, se revisara la legislacion corres-
pondiente con el fin de buscar una
mayor integracion entre las dependen-
cias vinculadas al proceso de negocia-
cion e importacion de tecnologia.
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4.2 Negociacion y desagre-
gacion tecnologica.

Para mejorar la capaci-

dad nacional de negociacion tecnologi-
ca, es necesaria la adopcion de crite-
rios y técnicas de desagregacion de pro-
yectos. Efectivamente, esta desagrega-
cion permite la identificacién de los
clementos tecnoldgicos constitutivos
de un proyecto, lo cual lleva al uso
mas eficiente de la capacidad nacional
en este campo. En buasqueda de tal
objetivo, el gobierno emprenderi en
forma prioritaria, acciones en los si-
guientes aspectos:
a) Informacion sobre alternativas y
fuentes tecnoldgicas existentes
en el mercado internacional buscando,
ademds, la transferencia horizontal en-
tre paises de similar nivel de desarrollo.
b) Informacién sobre oferta nacio-
nal de tecnologia como apoyo
para desagregar los proyectos de inver-
s10m.
¢) Reglamentacion del Decreto 222
de 1983 sobre contratacion ad-
ministrativa de las entidades piblicas,
con el fin de inducir procesos de desa-
gregacion tecnolbgica en sus proyectos
de inversion. La aplicacién de este
Decreto, que obliga al estado a ser na-
cional en sus compras, pondra al servi-
cio del desarrollo industrial y tecnolé-
gico del pais, su gran poder de compra
y contratacion,

d)  Capacitar en principios y meto-
dologias de desagregacion tecno-

logica de proyectos.
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5. Popularizacion de la ciencia
y fortalecimiento de servi-
cios cientificos y técnicos.

Por Gltimo, y en funcion de los objeti-
vos anteriores, resulta imprescindible
buscar la popularizacion de la ciencia,
robustecer los servicios cientificos y
técnicos en estadisticas cientificas,
normalizacion y control de calidad,
administraciéon de la ciencia y la tec-
nologia. A través del Sistema Nacio-
nal de Informacion se canalizaran se-
lectivamente, conocimientos cientifi-
cos y tecnologicos del exterior, se me-
jorara la organizacion de unidades de
informacién (archivos, centros de do-
cumentacion, hemerotecas, bibliote-
cas, etc.), de modo que fluya con agili-
dad y en abundancia la informacion
para la ejecucion de programas y pro-
yectos prioritarios.

5.1 Popularizacion de la
ciencia y la tecnologia.

Es necesario superar la
concepcion elitista de la ciencia y la
tecnologia en todas sus expresiones.
De la misma forma como el ciudadano
medio vive en un mundo familiariza-
do con los resultados practicos de la
ciencia y la tecnologia, conviene fami-
liarizarlo con la prictica cientifica en
su fase creativa. En blsqueda de este
objetivo se adelantaran programas y
proyectos en los siguientes frentes:

a) Fortalecimiento del componente
cientifico de la educacion en to-
dos sus niveles: en la revision del cu-
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rriculum y en la capacitacion de docen-
tes, se tendra como objetivo central el
llevar al alumno a superar actitudes de
simple receptividad, crear un espiritu
critico y formarse en el método cien-
tifico.

b) Desarrollo de cursos por periodi-
do: dado que la prensa constitu-
ye un instrumento eficaz de mentali-
zacibn, se buscard su compromiso en
este proposito nacional, mediante el
desarrollo de cursos en temas tan im-
portantes como la tecnologia y la for-
ma como vivimos la problematica ener-
gética, las telecomunicaciones, el me-
dio ambiente, etc.

Celebracion periodica de la feria
del innovador: la creacion de es-
te tipo de estimulos es conveniente
tanto para fomentar la creatividad en
el sector productivo, como para forta-
lecer y agilizar nuestro sistema de pro-
piedad industrial.

c)

d) Montaje de museos de ciencia y
tecnologia: dentro de la concep-
d6én moderna de museo, se estimula-
rin y financiardn, aprovechando la in-
fraestructura institucional existente,
centros y actividades que faciliten la
interaccion entre las personas y los
elementos demostrativos del desarro-

llo cientifico y tecnologico.

Fortalecimiento de la television
educativa. En concordancia con
los Programas de Educacion a Distan-
cia, Expedicion Botanica y CAMINA,
se dedicarin mayores espacios, acu-
diendo principalmente a los canales

€)



comerciales, a la television educativa
en la cual primen criterios de divulga-
cion sobre criterios de informacion.

5.2 Servicios cientificos y
técnicos.

a) Estadisticas cientificas: se man-
tendra un censo actualizado sobre re-
cursos humanos, financieros, fisicos e
institucionales, dedicados a la ciencia
y la tecnologia y se montard un servi-
cio de estadisticas continuas sobre los
proyectos de investigacion en proceso.,

b) Normalizacion y control de cali-
dad: se fortaleceran los servicios
de normalizacion y control de calidad,
en funcion tanto del consumidor, co-
mo de la capacidad competitiva del
sector productivo, Con este proposito
se continuari en el proceso de revision
a los sistemas técnicos e instituciona-

les en materia de normas y calidades.

¢)  Administracion de la ciencia y la
tecnologia: se organizaran semi-
narios y cursos al servicio de adminis-
tradores, planificadores e investigado-
res en esta importante rama de la ad-
ministracion. Esto con el fin de hacer
de la ciencia y la tecnologia en Colom-
bia una empresa institucionalizada, or-
ganizada administrativamente y plani-
ficada.

5.3 Sistema Nacional de
Informacion.

El desarrollo cientifico
y tecnologico en general y el buen éxi-
to de todos los programas aqui plan-
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teados en particular, suponen la exis-
tencia de un sistema de informacion
coordinado y eficiente, al servicio de
toda la comunidad nacional (universi-
dades, organismos del gobierno, firmas
de consultores, empresas y ciudada-
nos).

El Gobierno Nacional mediante Decre-
to No. 2733/73, creo el Sistema Na-
cional de Informacion —SNI— como
un Proyecto Especial de COLCIEN-
CIAS conformado por el enlace dina-
mico de las bibliotecas y centros de in-
formacion y documentacion del pafs,
con el fin de estimular un uso mas ex-
tensivo y racional, de los recursos de
la informacion nacional e internacio-
nal y apoyar la infraestructura institu-
cional en este campo.

En funcion de este proposito se plan-
tean las siguientes acciones:

a) Disefio y concertacion de una po-
litica nacional de informacion
cientifica, tecnologica y cultural.

b) Establecimiento de mecanismos
de coordinacion entre el Sistema
Nacional de Informacion, el Sistema
de Estadisticas y el Centro Nacional
de Informatica.

¢) Fortalecimiento de la capacidad
del Centro Focal Nacinal del Sis-
tema ubicado en COLCIENCIAS, para
que elabore los estudios de base para
la formulacion de las politicas de in-
formacion cientifica y técnica, impul-
se la cooperacion institucional, fomen-
te el desarrollo técnico y financiero de
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las unidades de informacion y promue-
va la capacitacion de los recursos hu-
manos.

Desarrollo de subsistemas espe-
cializados de informacion en las
siguientes areas: educativa, agricola,
maritima, medio-ambiental, energéti-
ca, industrial y socioeconomica. Estos
subsistemas propenderan por la inte-
gracion de entidades publicas y priva-
das de todo el pafs, que prestan servi-
cios de informacion dentro de una mis-
ma especialidad.

d)

Impulso a la conformacion de re-
des de unidades de informacion a
dos niveles: bibliotecas de educacion
superior y bibliotecas puablico-escola-
res.

e)

f) Apoyo al Sistema Nacional de

Archivos, a partir de la identifica-
cion y categorizacion de los principa-
les fondos documentales en cada re-
gion del pais, promoviendo simultanea-
mente un concepto de memoria insti-
tucional que racionalice el manejo de
archivos técnicos y administrativos en
entidades oficiales.

Fomento a la creacion de bancos
de informacion en ciencia y tec-
nologia nacional y a la modernizacion
de los métodos de registro y procesa-
miento de datosy de acceso a las fuen-
tes internacionales de conocimientos.

g

Fomento a la creacion de bancos
de informacion cientifica y técni-
ca nacional, asi como el mejoramiento
de canales de acceso a las fuentes in-

h)
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ternacionales de conocimientos. Para
este fin se promovera la moderniza-
cion de los métodos para registro y
tratamiento de datos, a través de una
racional incorporacion de la informati-
ca.

i)  Disenoy mecanismos para la cap-
tacion de informacion cientifica

y tecnologica de paises tropicales de

América Latina, Asia y Africa.

I1I. FINANCIAMIENTO DEL PLAN

1. Fuentes.

1.1 Presupuesto general de
la Nacion.

El gobierno destinara
recursos para el desarrollo de las acti-
vidades cientificas y técnicas y, princi-
palmente, de la investigacion, prove-
nientes de tres fuentes:

a)

Presupuesto Nacional.
b) Recursos propios de las entidades
oficiales vinculadas al Plan (em-
presas comerciales e industriales del
estado e institutos descentralizados).

¢) Corporacion Banco Educativo.

1.2 Credito externo.

Se utilizara el crédito
externo como recurso complementa-
rio, en el financiamiento de los progra-
mas y proyectos del presente Plan, Pa-



ra el caso ya se han suscrito contratos
de crédito con el BID por USS
50.000.000 administrados por COL-
CIENCIAS y el ICFES. Otros estin
en fase de negociacion o disefio como
sonlos del ICA con el BIRF, el del Cen-
tro Nacional de Ciencia Simén Bolivar
y los de centros especializados de in-
vestigacion cientifica y tecnologica.

1.3 Cooperacion técnica
externa,.

Los programas, proyec-
tos y demas acciones previstas en el
presente Plan seran considerados co-
mo prioritarios para la consecucion de
recursos provenientes de la coopera-
cion técnica externa, tanto bilateral
como multilateral.

1.4 Costo del Plan.

El costo total del pre-
sente Plan es de 11.600 millones de

pesos para el periodo 1983—1986, se-
gun la discriminacién que se presenta
en el cuadro.

El programa de investigacion agrope-
cuaria contari con financiamiento
propio por un total de $ 23.000 millo-

nes,
2. Mecanismos de financia-
miento.
2.1 Programacion  presu-
puestaria en ciencia y
tecnologia.

Se usara la programacion presupuesta-
ria con el fin de canalizar mayores re-
cursos oficiales hacia la “funcion cien-
ciay tecnologia” dentro del presupues-
to general de la nacion y buscar una
mayor racionalidad del gasto publico
en este rubro.

FUENTES Valor en millones Participacion

de pesos (o/o)

Presupuesto Nacional 6.000 ST
Crédito externo 5.300 45.7
Recursos propios 300 2.6
TOTAL 11.600 100.0
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2.2 Lineas para el financia-
miento de proyectos.

Se imprimira un reno-
vado impulso a la actividad guberna-
mental de financiamiento a la investi-
gacion basica y aplicada y desarrollo
tecnologico, en los centros de educa-
cion superior, en los institutos y cen-
tros especializados de investigacion
(tanto de derecho publico como priva-
do), en las empresas industriales y co-
merciales del estado y en el sector pro-
ductivo privado. Para tal fin, se han
establecido en COLCIENCIAS tres li-
neas de financiamiento de programas,
proyectos y demds actividades del
Plan, con las siguientes caracteristicas:

Crédito ordinario para el finan-
ciamiento de proyectos de inves-
tigacion, que garanticen retornos y ex-
cedentes inmediatos para las institu-
ciones ejecutoras de los mismos.

a)

b) Crédito especial para el financia-
miento de proyectos que entra-
fien particular riesgo economico y cu-
yos resultados sean apropiables por las

entidades ejecutoras.

Financiamiento no reembolsable
para proyectos de interés colecti-
vo y cuyos resultados no sean apropia-
bles por las entidades ejecutoras.

c)

Estas lineas se han constituido con re-
cursos del Presupuesto Nacional y del
crédito otorgado por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo —BID—.
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2.3 Fondos-cuenta.

Conforme se menciono
en los numerales pertinentes, se estan
reestructurando o constituyendo fon-
dos-cuenta para el financiamiento de
programas y proyectos en sectores
especificos.

2.4 Posibles fuentes com-
plementarias.

Con el proposito de
garantizar recursos diferentes a los del
presupuesto nacional, el gobierno pre-
sentara al congreso un Proyecto de
Ley para el financiamiento de la inves-
tigacion cientifica y tecnologica. Para
tal fin se estudiaran, entre otras, las
siguientes alternativas:

a) Gravamen a los giros al exterior

por concepto de compra de tec-
nologia y de servicios técnicos.
b) Gravamen a la explotacion y ex-

portacion de los recursos natura-
les no renovables.

Sobretasa a la importacion de
maquinaria y bienes de baja uti-
lidad social y cuya produccion nacio-
nal se considere técnicamente factible.

c)

d) Establecimiento de un porcentaje
obligatorio para investigacion y
desarrollo en los grandes proyectos de

inversion.



IV CONCERTACION NACIONAL

E INTERNACIONAL
a) Sistema nacional de ciencia
y tecnologia.

Como se¢ anoto inicialmen-
te, la base operativa del Plan es la con-
certacion institucional. Ello significa
que se buscara la coordinacion entre el
gobierno, las instituciones ejecutoras
de actividades cientificas y tecnologi-
cas y las usuarias del conocimiento.
Para tal fin, se estimulara la conforma-
cion de un sistema nacional de ciencia
y tecnologia integrado por institucio-
nes especializadas en funciones de
planeacion, ejecucion, difusion y utili-
zacion del conocimiento, apoyo, eva-
luacion y control.

Con el fin de obtener una mayor insti-
tucionalizacion de la planificacion
cientifica y tecnologica, se pondra en
funcionamiento el CONSEJO NA-
CIONAL DE CIENCIA Y TECNO-
LOGIA —CONCYT—, como maxi-
ma instancia oficial en politica cienti-
fica y tecnologica. Esta funcion plani-
ficadora sera desempenada, ademis,
por COLCIENCIAS como Secretaria
Ejecutiva del Consejo con la colabora-
cion del Departamento Nacional de
Planeacion y el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Su-
perior —-ICFES—.

Para la ejecucion del Plan se buscara
una concertacion entre los organismos
oficiales responsables del mismo, la
comunidad cientifica (universidades y
centros especializados de investiga-
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cion), y el sector productivo (gre-
mios y unidades de produccion). Con
el fin de garantizar el logro de los pro-
positos de cada uno de los programas
y proyectos del Plan, COLCIENCIAS
coordinara encuentros y seminarios
nacionales en las diferentes areas cien-
tificas y tecnologicas.

Para lograr una mejor difusion y utili-
zacion del conocimiento, se buscari la
participacion mas efectiva del sistema
educativo en general, los medios masi-
vos de comunicacion, las bibliotecas,
los museos y las casas editoriales. Es-
to hace necesaria una actividad con-
certada de periodismo y divulgacion
cientifica, que garantice la incorpora-
cion de los resultados de la actividad
cientifica y tecnologica en el sistema
educativo. Por lo que hace al sector
productivo se pondra en marcha un
sistema de comunicacion y participa-
cion entre institutos de investigacion,
firmas de consultoria, entidades de
comercio y financiacion y empresas.

Para mejorar los servicios de apoyo,
conforme se preciso en el numeral
pertinente, se robustecera el Sistema
Nacional de Informacion y se buscard
una mayor interaccion entre las
instituciones que prestan servicios de
estadisticas cientificas, normalizacion,
control de calidad, administracion de
la ciencia, etc. Un elemento funda-
mental sera el Centro Nacional de
Ciencias Simon Bolivar, en el cual se
instalara una infraestructura fisica
al servicio de las instituciones cientifi-
cas y de organismos oficiales.
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El seguimiento de programas y pro-
yectos y la evaluacion de sus resulta-
dos, son condiciones indispensables
para el buen éxito del Plan. Por lo
tanto, en las entidades financia-
doras y coordinadoras, se revisaran y
refinanciaran los mecanismos de con-
trol existentes. En cada programa se
disefara un sistema institucionalizado
de interventoria de proyectos de
investigacion,

b) Vinculacion internacional.

En el campo de la ciencia y de la
tecnologia, el pais se enfrenta a un
sector externo cada vez mas interrela-
cionado. Por lo tanto, debe tomar un
papel activo en esta proyeccion. En
funcion del presente Plan, toda la
infraestructura gubernamental, en es-
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pecial la de los Ministerios de Hacien-
da y Relaciones Exteriores, se utilizara
para promover y dirigir las relaciones
internacionales del pais en los campos
de la informacion, la financiacion, v el
intercambio cientifico.

En este contexto, es de tener en cuen-
ta que la reorientacion del Proceso
Andino de Integracion, recoge el pro-
posito de fortalecer una capacidad
conjunta de respuesta cientifica y
tecnologica, a los desafios que presen-
ta el desarrollo de los paises andinos.
Por lo tanto, el pafs hara efectivo su
compromiso dentro del “Programa de
Caracas para la Cooperacion en la
Investigacion y Formacién Cientifica
y Tecnologica”, suscrito en el marco
de la celebracion del Bicentenario del
nacimiento del Libertador Simon
Bolivar.
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