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RESUMEN

Se presenta una revision cronoldgica de las Leyes, Decretos y Resoluciones mds relevantes expedidas por el Go-
bierno Colombiano para el control de la contaminacion del aire. Se hace especial énfasis en la reglamentacion vi-
gente segun el Decreto 948 de 1995 modificado segun el Decreto 2107 de 1995. Se describe el contenido del Ca-
pitulo IT acerca de las disposiciones generales sobre normas de calidad del aire, niveles de emisién, emisiones
contaminantes, ruido y olores ofensivos, y de los Capitulos 11I-V que contienen las prohibiciones y restricciones
a las emisiones de fuentes fijas, fuentes méviles y ruido. Se describen ademds, las resoluciones expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente para reglamentar el Decreto 948 de 1995 en lo relacionado con la prevencion y
control de la contaminacién atmosférica. Finalmente, se enuncian las principales filosoffas consideradas a nivel
mundial para el control de la contaminacién: las normas sobre emisiones, las normas sobre 1a calidad del aire, la
filosofia sobre los impuestos por emisiones y las normas del costo-beneficio.

Palabras claves: legislacion, normas, atmdsfera, calidad de aire, contaminacién, politica ambiental.

ABSTRACT

The most relevant legislative acts promulgated by the Colombian Government for controlling atmospheric
pollution are reviewed in chronological order. Special emphasis is paid to Decree 948 of 1995 modified accor-
ding to Decree 2107 of 1995, i.e. the general dispositions about norms of air quality, emission levels, contami-
nant emissions, noise and offensive odors (Chapter II), as well as, prohibitions and restrictions to emissions
and noise from stationary and mobile sources (Chapters I1I-V). Furthermore, the resolutions issued so far by
the Ministry of the Environment for regulating Decree 948/95 in those aspects related to the prevention and
control of atmospheric pollution are described. Finally, the main philosophies for regulating air pollutants

around the world are explained: the Norms of Emissions, the Norms of Air Quality, the Philosophy of emission
taxes and the cost-benefit norms.
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1. INTRODUCCION

La Legislacién Ambiental Colombiana estd confor-
mada por lo que sobre el particular establecen el C6-
digo Nacional de Recursos Naturales Renovables de
1973, el Cédigo Sanitario Nacional o Ley 9* de 1979
y la Constitucién Politica de 1991.

El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renova-
bles y de Proteccién del Medio Ambiente fue expe-
dido por facultades otorgadas mediante la Ley 23 de
1973 y plasmado en el Decreto 2811 de 1974. Podria
decirse que el Codigo de Recursos Naturales fue el
primer instrumento legal para regular y normalizar la
politica ambiental colombiana.

El Cédigo Sanitario Nacional expedido por la Ley 9
de 1979 establece las normas generales que sirven de
base a las disposiciones reglamentarias para preser-
var, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias en
lo relacionado con la salud humana. Establece, ade-
mds, los procedimientos y medidas que se deben
adoptar para la regulacion, legalizacion y control de
las descargas de residuos y materiales que afecten o
puedan afectar las condiciones sanitarias del am-
biente. El objetivo es asegurar el bienestar y la salud
humana.

La Constitucién Politica de Colombia, aprobada por
la Asamblea Nacional Constituyente el 4 de Julio de
1991, sefiala la relacién entre medio ambiente y de-
sarrollo y la incorporacion del desarrollo sostenible
como una de las metas primordiales de nuestra socie-
dad, destacando que el medio ambiente sano es un
derecho fundamental de los ciudadanos y que cada
ciudadano tiene el deber de contribuir a la preserva-
cion de la calidad del mismo, para el disfrute de las
futuras generaciones.

La mayor dificultad en la aplicacién de las disposi-
ciones legales ha sido la carencia de reglamentos es-
pecificos, lo cual ha generado conflictos entre los di-
ferentes actores del sistema. Es decir, los limites de
competencia entre las entidades no han sido claros y
como consecuencia se ha presentado duplicidad de
funciones. Ademas, ha faltado gestién y presencia
institucional de las autoridades para motivar y crear
una actitud responsable ante el flagelo de la contami-

nacién. Mediante la Ley 99 de 1993, se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sec-
tor publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles, y se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA. El nuevo Ministerio del Medio Ambiente,
junto con el Presidente de la Repiiblicay con la par-
ticipacién de la comunidad, es el encargado de for-
mular la politica ambiental nacional y de recursos
naturales. Esto con el fin de garantizar la adopcion y
ejecucion de las politicas y de los planes, programas
y proyectos respectivos, en una forma mds eficaz que
en el pasado.

El aire es para los seres humanos y otros organismos
vivos, lo que el agua es para los peces. Salvo cuando
se usa una mascara de gas, es inevitable respirar todo
lo que existe en el aire. Hay muchos contaminantes
potenciales del aire, tales como: el mondxido de car-
bono, los 6xidos de nitrégeno y de azufre, hidrocar-
buros, compuestos organicos volatiles, particulas en
suspension y ruido. La contaminacién del aire tiene
impacto negativo sobre la salud humana, ocasiona
dafios en la fauna, la flora, el medio ambiente global
y genera deterioro grave en algunos materiales ex-
puestos. A continuacion, se presenta un resumen de
los principales elementos de la politica nacional rela-
cionados con el control de la contaminacion del aire,
haciendo mencién de los Actos Legislativos mas re-
levantes, segtin la secuencia cronolégica de promul-
gacion.

2. LEYES, DECRETOS Y RESOLUCIONES

Colombia fue uno de los primeros paises de Suraméri-
ca en contar con una normatividad sobre el manejo y
proteccion de los recursos naturales y el medio am-
biente. En los articulos 73 - 76 del Decreto-Ley 2811,
de 1974, se reglamenta por primera vez la calidad del
aire. Estos articulos pueden considerarse el punto de
partida para toda la normatividad subsiguiente, y sir-
vieron para impulsar la incipiente concientizacion
ciudadana sobre la amenaza de la contaminacién para
la vida humana, animal o vegetal, asi como, la necesi-
dad urgente de controlarla, manteniéndola por debajo
de los limites de tolerancia. Aunque el cédigo era un
instrumento legal para regular y normalizar la politica
ambiental, se requerian aun la fijacién de limites de
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tolerancia, la infraestructura administrativa y los ins-
trumentos coercitivos de control, necesarios para su
apropiada aplicacion. Sobre estos aspectos se fue lo-
grando un avance gradual, con muy buenos propdsi-
tos pero escaso en logros.

Posteriormente, el Ministerio de Salud en los articu-
los 41 a 49 del Cédigo Sanitario Nacional formula la
politica para el control de la contaminacién del aire.
En particular, en el Decreto 02/82 y mediante las
Resoluciones 031194/83, 19622/85 y 2308/86, se
especifican los procedimientos para el analisis de la
calidad del aire. Se introducen las tasas retributivas
para sancionar a quienes contaminen por encima de
las normas de emision que estuvieren vigentes y se
establece el requisito de las autorizaciones o licen-
cias sanitarias de funcionamiento para las fuentes fi-
Jas existentes y para fuentes nuevas.  Aunque bue-
na parte de esta legislacion ha sido derogada o
modificada, todavia algunas de sus normas siguen
vigentes, como en ¢l caso de las normas de emisio-
nes y patrones de tolerancia para fuentes fijas.

Es importante destacar que Colombia ha participado
en los eventos mundiales o regionales celebrados
para tomar medidas tendientes a la recuperacion y
preservacion del medio ambiente, y ha procurado ha-
cer cumplir lo establecido en los convenios corres-
pondientes. Mediante la Ley 30 de 1990 se aprueba
el Convenio de Viena y en la actualidad se ejerce
control sobre el uso indebido de compuestos organo-
clorados, principales causantes del deterioro de la
capa de ozono. Igualmente, la legislacion colombia-
na aprobé mediante Ley 29 de 1992 la adhesion al
Protocolo de Montreal que establecié metas para la
reduccion gradual de algunos contaminantes genera-
dos en los procesos industriales, entre los cuales se
encuentran los 6xidos de nitrogeno, el 6xido nitroso,
oxidos de azufre, ménoxido y bidxido de carbono,
metano, hidrocarburos y compuestos halogenados.

El nuevo Ministerio del Medio Ambiente ha venido
revisando y reglamentando las normas relacionadas
con la prevencién y control de la contaminacién at-
mosférica y la proteccion de la calidad del aire. En el
Acuerdo 062/93 del Instituto Nacional de Trans-

RENVISTA

porte (INTRA) se establecen los sistemas de con-
trol de emisiones vehiculares. Se fijan valores de
emision permisibles en forma decreciente a partir de
1995, para vehiculos, segin modelo, cilindrada, altu-
ra de la localidad y tipo de combustible usado.

Mediante el Decreto 1753/94 se reglamenta el Titu-
lo VIII de la Ley 99/93 sobre Licencias Ambienta-
les. Se define el concepto y alcance de las Licencias
Ambientales y las caracteristicas de los tres tipos de
licencias: ordinaria, tnica y global, asi como los re-
quisitos y procedimientos exigidos para obtenerlas.
El Decreto 948 de 1995 reglamenta la Ley 99 en lo
tocante a la contaminacién atmosférica y la legisla-
cién parcialmente vigente, desde 1973 hasta 1979.
Establece normas, mecanismos de prevencidn, con-
trol y atencién de episodios generados por fuentes
moviles y/o fijas; proporciona criterios para la fija-
cién de estdndares de emision y regula el otorga-
miento de los permisos de emisién, asi como, los ins-
trumentos de control, vigilancia y régimen de
sanciones por infraccion a las normas. El Decreto
2107 de 1995 modifica parcialmente el Decreto 948
de 1995. A continuacion se presentan las disposicio-
nes generales sobre normas de calidad del aire, nive-
les de contaminacion, emisiones contaminantes, rui-
do y olores ofensivos (capitulo II), asi como, las
prohibiciones y restricciones para la emisién de con-
taminantes de fuentes fijas (capitulo IIT), fuentes mé-
viles (capitulo IV) y generacion y emision de ruido
(capitulo V), segin el Decreto 948/95 modificado
por el Decreto 2107/95.

2.1 Disposiciones generales sobre normas
de calidad del aire (Cap. II, Art.3-8,
Decreto 948/95)

Tipos de contaminantes del aire

Son contaminantes de primer grado aquellos _que
afectan la calidad del aire o el nivel de inmisién , ta-
les como el ozono troposférico, 0 “smog” fotoquimi-
co y sus precursores, el monéxido de carbono, el ma-
terial particulado, el bioxido de nitrégeno, el biéxido
de azufre y el plomo. Son contaminantes téxicos de
primer grado aquellos que, emitidos bien sea en for-

Inmisidén se define como la transferencia de contaminantes desde la atmésfera hasta un receptor.
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ma rutinaria o de manera accidental, puedan causar
cancer, enfermedades agudas o defectos de naci-
miento y mutaciones genéticas.

Son contaminantes de segundo grado, los que sin afec-
tar el nivel de inmisién, generan dafio a la atmésfera, ta-
les como los compuestos quimicos capaces de contri-
buir a la disminucién o destruccion de la capa de ozono
que rodea la tierra (organoclorados, 6xido nitroso), o
las emisiones de contaminantes que, ain afectando el
nivel de inmisidn, contribuyen especialmente al agra-
vamiento del “efecto invernadero” o cambio climatico
global (bioxido de carbono, metano).

Se entiende por contaminacion primaria la generada
por contaminantes de primer grado; y por contami-
nacién secundaria, la producida por contaminantes
de segundo grado. La autoridad ambiental dara prio-
ridad al control y reduccidn creciente de las emisio-
nes de estas sustancias y de los tipos de contamina-
cion atmosférica de que trata este articulo.

Actividades especialmente controladas

Sin perjuicio de sus facultades para ejercer controles
sobre cualquier actividad contaminante, se conside-
ran como actividades, sujetas a atencién prioritaria y
control por parte de las autoridades ambientales, las
siguientes:

a) Las quemas de bosque natural y de vegetacion
protectora y demds quemas abiertas prohibidas.

b) La quema de combustibles fésiles utilizados por
el parque automotor.

¢) La quema industrial de combustibles fésiles.
d) Las quemas abiertas controladas en zonas rurales.

e) Laincineracion o quemna de sustancias, residuos y
desechos toxicos peligrosos.

f) Las actividades industriales que generen, usen o
emitan sustancias sujetas a los controles del protoco-
lo de Montreal, aprobado por la ley 29 de 1992.

g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales
de construccion.

Clases de normas y estandares
Las normas para la proteccion del aire son:
a) Norma de calidad del aire o nivel de inmision.

b) Norma de emisién o descarga de contaminantes
al aire.

¢) Norma de emisién de ruido.
d) Norma de ruido ambiental
e) Norma de evaluacién y emision de olores ofensivos.

Cada norma establecera los estandares o limites per-
misibles de emision para cada contaminante, salvo la
norma de evaluacién de olores ofensivos, que esta-
blecera los umbrales de tolerancia por determinacion
estadistica.

Norma de calidad del aire o nivel de inmision

La norma nacional de calidad del aire, o nivel de in-
misién, serd establecida para todo el territorio, en
condiciones de referencia, por el Ministerio del Me-
dio Ambiente. La norma local de calidad de aire, o
nivel local de inmisién, podra ser més restrictiva que
la norma nacional y sera fijada por las autoridades
ambientales competentes, teniendo en cuenta la va-
riacién local de presién y temperatura, respecto de
las condiciones de referencia de la norma nacional.
Las condiciones de fondo que afecten la calidad del
aire en un determinado lugar, tales como las meteo-
rolégicas y las topograficas, serdn tenidas en cuenta
cuando se fijen normas locales de calidad del aire.

Clases de normas de calidad del aire
o de los distintos niveles periédicos de inmision

LLa norma de calidad del aire, o nivel de inmision,
serd fijada para periodos de exposicidén anual, dia-
rio y horario. La norma de calidad anual, o nivel de
inmisién anual, se expresara tomando como base el
promedio aritmético diario en un afio de la concen-
tracion de gases, y el promedio geométrico diario
en un ano de la concentracion de particulas totales
en suspension. La norma de calidad diaria, o nivel
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de inmision diario, se expresard tomando como
base el valor de concentracion de gases y particulas
en 24 horas. La norma de calidad horaria, o nivel de
inmision por hora, se expresard tomando como base
el valor de concentracion de gases en una hora.

Normas de emision

Las normas de emisién que expida la autoridad am-
biental competente contendrin los estindares e indi-
ces de emision legalmente admisibles de contami-
nantes del aire. Dichos estandares determinaran,
segin sea el caso, los factores de cantidad, peso, vo-
lumen y tiempos necesarios para determinar los va-
lores permisibles.

2.2 Disposiciones generales sobre niveles
de contaminacion y emisiones contaminantes
(Cap 11, Art. 9-13, Decreto 948/95)

Nivel normal de concentraciones contaminantes.
Se considerara nivel normal de concentraciones con-
taminantes en un lugar dado, el grado de concentra-
cion de contaminantes que no exceda los maximos
establecidos para el nivel de inmisién o norma de ca-
lidad del aire. El nivel normal serd variable segiin las
condiciones de referencia del lugar. El nivel normal
sera el grado deseable de calidad atmosférica y se
tendrd como nivel de referencia para la adopcién de
medidas de reduccién, correccién o mitigacién de los
impactos ambientales ocasionados por los fendme-
nos de contaminacién atmosférica.

Niveles de prevencion, alerta y emergencia por
contaminacion de aire. Los niveles de prevencion,
alerta y emergencia, son estados excepcionales de
alarma que deberin ser declarados por las autorida-
des ambientales competentes ante la ocurrencia de
episodios que incrementen la concentracién y el
tiempo de duracion de la contaminacién atmosférica.
La declaratoria de cada nivel se hard, en los casos y
dentro de las condiciones previstas por este Decreto,
mediante Resolucion notificada en la forma prevista
por el Cédigo de lo Contencioso Administrativo y la
Ley 99 de 1993 para los Actos Administrativos de al-
cance general y serd ampliamente difundida para co-
nocimiento de la opinion puiblica y en especial de la
poblacidn expuesta.

REWVISTA

Se declararin los niveles de prevencién, alerta y emer-
gencia ante la presencia de un episodio que por su
tiempo de exposicion y el indice de concentracion de
contaminantes, quede inserto en el rango de los valo-
res establecidos para ¢l respectivo nivel que se decla-
ra. El nivel de prevencion se declarara cuando la con-
centracion promedia anual de contaminantes en el aire
sea igual o superior al maximo permisible por la nor-
ma de calidad, en un tiempo de exposicién o con una
recurrencia tales, que se haga necesaria una accién
preventiva. El nivel de alerta se declarara cuando la
concentracion diaria de contaminantes sea igual o ex-
ceda la norma de calidad diaria, en un tiempo de expo-
sicion tal que constituya, en su estado preliminar, una
seria amenaza para la salud humana o el medio am-
biente. El nivel de emergencia se declarara cuando la
concentracion de contaminantes por hora sea igual o
exceda la norma de calidad horaria, en un tiempo de
exposicion tal, que presente una amenaza peligrosa e
inminente para la salud publica o el medio ambiente.
El Ministerio del Medio Ambiente establecera, me-
diante Resolucion, la concentracion y el tiempo de ex-
posicion de los contaminantes para cada uno de los ni-
veles de que trata este articulo.

En caso de que la autoridad ambiental competente en
la respectiva jurisdiccion afectada por un evento de
contaminacion, no declarare el nivel correspondiente
ni adoptare las medidas del caso, podra hacerlo la au-
toridad superior dentro del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), previa comunicacién de ésta tlti-
ma a aquélla, sobre las razones que ameritan la de-
claratoria respectiva. Para la declaratoria de alguno
de los niveles que trata el presente articulo, bastara
que el grado de concentracién y el tiempo de exposi-
cién de un solo contaminante, haya llegado a los li-
mites previstos por las normas, a partir de los cuales
produce los efectos senalados en ellas, para que se
imponga la declaratoria del respectivo nivel.

Normas de emision restrictivas. La autoridad am-
biental competente en el lugar en que se haya decla-
rado alguno de los niveles de concentracion de con-
taminantes de que tratan los articulos precedentes
podra dictar para el area afectada normas de emision,
para fuentes fijas 0 méviles, més restrictivas que las
establecidas por las normas nacionales, regionales,
departamentales o locales vigentes. En tal caso, las
normas mas restrictivas se dictardn conforme a las
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reglas del “Principio de Rigor Subsidiario” de que
trata el articulo 63 de la Ley 99 de 1993.

Dicho articulo en esencia establece que la norma na-
cional puede hacerse mds rigurosa, pero no ms flexi-
ble, por las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital o municipal, res- pectivamen-
te, a medida que se desciende en la jerarquia normati-
va y se reduce el ambito territorial de la competencia,
si las circunstancias locales asi lo ameritan. Salvo la
ocurrencia de una circunstancia sobreviniente de gra-
ve peligro, ninguna autoridad ambiental podré dictar
para el drea de su jurisdiccién normas de emision mas
restrictivas que las establecidas para el nivel nacional,
sin la previa declaratoria de los niveles de que trata el
anterior articulo.

Fijacién de valores y tiempos para cada nivel de
contaminacién. El Ministerio del Medio Ambiente,
mediante resolucion, establecera los limites maximos
admisibles de los niveles de contaminacién del aire,
de que tratan los articulos anteriores, y establecera los
grados de concentracion de contaminantes que permi-
tirdn a las autoridades ambientales competentes la
adopcion de normas de emision mas restrictivas que
las vigentes para el resto del territorio nacional.

Emisiones Permisibles. Toda descarga o emision
de contaminantes a la atmdsfera solo podra efectuar-
se dentro de los limites permisibles y en las condicio-
nes sefialadas por la ley y los reglamentos. Los per-
misos de emisién se expedirdn para el nivel normal,
y amparan la emision autorizada siempre que, en el
drea donde la emisién se produce, la concentracion
de contaminantes no exceda los valores fijados para
el nivel de prevencién, o que la descarga contami-
nante no sea directa causante, por efecto de su des-
plazamiento, de concentraciones superiores a las fi-
jadas para el nivel de prevencién en otras areas.

2.3 Disposiciones generales sobre normas
de emision de ruido y normas de ruido
ambiental (Cap. II, Art. 14-15,
Decreto 948/95)

El Ministerio del Medio Ambiente fijard mediante
Resolucién los estindares médximos permisibles de
emisién de ruido y ruido ambiental, para todo el te-

rritorio nacional. Dichos estandares determinarén los
niveles admisibles de presién sonora, para cada uno
de los sectores que se enuncian a continuacion y esta-
bleceran los horarios permitidos teniendo en cuenta
los requerimientos de salud de la poblacion expuesta.

Las normas estandares de ruido se fijardn para evi-
tar efectos nocivos que alteren la salud de la pobla-
cién, afecten el equilibrio de los ecosistemas, per-
turben la paz piiblica o lesionen el derecho de las
personas a disfrutar tranquilamente de los bienes de
uso piblico y del medio ambiente. Las regulaciones
sobre ruido podrén afectar toda presion sonora que,
generada por fuentes moéviles o fijas, ain desde zo-
nas o bienes privados, trascienda a zonas publicas o
al medio ambiente.

Clasificacion de sectores de restriccion de ruido
ambiental

Para la fijacién de las normas de ruido ambiental el
Ministerio del Medio Ambiente atenderd a la si-
guiente sectorizacion:

1) Sectores A (tranquilidad y silencio), areas urba-
nas donde estén situados hospitales, guarderias, bi-
bliotecas, sanatorios y hogares geriatricos.

2) Sectores B (tranquilidad y ruido moderado), zo-
nas residenciales o exclusivamente destinadas para
desarrollo habitacional, parques en zonas urbanas,
escuelas, universidades y colegios.

3) Sectores C (ruido intermedio restringido), zonas
con usos permitidos industriales y comerciales, ofi-
cinas, uso institucional y otros usos relacionados.

4) Sectores D (zona suburbana o rural de tranquili-
dad y ruido moderado), dreas rurales habitadas desti-
nadas a la explotacién agropecuaria, o zonas residen-
ciales suburbanas y zonas de recreacion y descanso.

2.4 Normas de evaluacion y emision de olores
ofensivos (Cap. 11, Art. 16, Decreto 948/95)

El Ministerio del Medio Ambiente fijard las normas
para establecer estadisticamente los umbrales de to-
lerancia de olores ofensivos que afecten a la comuni-
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dad y los procedimientos para determinar su nivel
permisible, asi como las relativas al registro y recep-
cion de las quejas y a la realizacién de las pruebas es-
tadisticas objetivas de percepcién y evaluacién de
dichos olores.

Asi mismo, el Ministerio de Medio Ambiente regula-
ra la emision de sustancias o el desarrollo de las acti-
vidades que originen olores ofensivos. La norma es-
tablecera asi mismo, los limites de emisién de
sustancias asociadas a olores molestos, las activida-
des que estarin especialmente controladas como
principales focos de olores ofensivos, los correctivos
o medidas de mitigacion que procedan, los procedi-
mientos para la determinacién de los umbrales de to-
lerancia y las normas que deban observarse para pro-
teger de olores desagradables a la poblacién
expuesta.

2.5 Prohibiciones y Restricciones

Emisiones contaminantes de fuentes fijas (Cap.
III, Art. 17-35, Decreto 948/95).

Emisiones prohibidas y controladas. El Ministerio
del Medio Ambiente definira las listas de sustancias
de emision prohibida y las de emisién controlada, asi
como los estandares de emision de éstas Wltimas.

Clasificacion de fuentes contaminantes. Las fuen-
tes de contaminacion atmosférica pueden ser :

a. Fuentes Fijas
b. Fuentes Maoviles

Las fuentes fijas pueden ser: puntuales, dispersas, o
areas-fuente.

Las fuentes moviles pueden ser: aéreas, terrestres,
fluviales y maritimas

Restriccion en el uso de combustibles contami-
nantes. No podrin emplearse combustibles con con-
tenidos de sustancias contaminantes superiores a los
que establezcan los respectivos estandares, en calde-
ras y hornos para uso comercial e industrial o para
generacion de energia en termoeléctricas o en moto-
res de combustion interna de vehiculos automotores.

REVISTA

El Ministerio del Medio Ambiente establecera las
normas y los criterios ambientales de calidad que de-
berin observarse en el uso de combustibles, de
acuerdo con lo dispuesto en este articulo.

Establecimientos generadores de olores ofensivos
Queda prohibido el funcionamiento de estableci-
mientos generadores de olores ofensivos en zonas re-
sidenciales. Las corporaciones auténomas regio- na-
les y los grandes centros urbanos y en especial los
municipios y distritos, determinaran las reglas y
condiciones de aplicacion de las prohibiciones y
restricciones al funcionamiento, en zonas habitadas
y dreas urbanas, de instalaciones y establecimientos
industriales y comerciales generadores de olores
ofensivos, asi como las que sean del caso respecto al
desarrollo de otras actividades causantes de olores
nauseabundos.

Restriccion a nuevos establecimientos en dreas
de alta contaminacion. No podra autorizarse el fun-
cionamiento de nuevas instalaciones industriales,
susceptibles de causar emisiones a la atmdsfera, en
dreas-fuentes en que las descargas contaminantes al
aire, emitidas por las fuentes fijas ya existentes, pro-
duzcan en su conjunto concentraciones superiores a
las establecidas por las normas de calidad definidas
para el drea-fuente respectiva.

Las autoridades ambientales competentes determina-
ran, mediante estudios técnicos, basados en medicio-
nes idoneas, las dreas o zonas que, dentro del territorio
de su jurisdiccién, tengan las concentraciones conta-
minantes de que trata el presente articulo y se absten-
drin de expedir licencias ambientales y permisos re-
queridos para el funcionamiento de nuevas ins-
talaciones, susceptibles de ser fuentes fijas de emisio-
nes contaminantes, hasta tanto la zona objeto de la res-
triccién reduzca su descarga contaminante global y
permita un nuevo cupo de emisién admisible.

En el acto de clasificacién de una zona como
area-fuente, y sin perjuicio de la autoridad adminis-
trativa para introducir los cambios o adiciones que
las circustancias exijan, se determinaran los conta-
minantes cuyas emisiones son objeto de restriccion,
tanto para establecer el programa de reduccién como
para determinar los cupos de nuevas emisiones.
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Materiales de desecho en zonas piiblicas. Prohibe-
se a los particulares, depositar o almacenar en las
vias piiblicas o en zonas de uso piiblico, materiales
de construccién, demolicién o desecho, que puedan
originar emisiones de particulas al aire. Las entida-
des piiblicas, o sus contratistas, que desarrollen tra-
bajos de reparacién, mantenimiento o construccion
en zonas de uso puiblico de dreas urbanas, deberan re-
tirar cada veinticuatro horas los materiales de dese-
cho que queden como residuo de la ejecucién de la
obra, susceptibles de generar contaminacion de par-
ticulas al aire.

En el evento de que sea necesario almacenar materia-
les s6lidos para el desarrollo de obras publicas y es-
tos sean susceptibles de emitir al aire polvo y particu-
las contaminantes, deberdn estar cubiertos en su
totalidad de manera adecuada o almacenarse en re-
cintos cerrados para impedir cualquiera emision fu-
gitiva.

Control de emisiones molestas de establecimien-
tos comerciales.Los establecimientos comerciales
que produzcan emisiones al aire, tales como restau-
rantes, lavanderias y pequefios negocios, deberdn
contar con ductos o dispositivos que aseguren la ade-
cuada dispersion de los gases, vapores, particulas u
olores, para evitar molestias a los vecinos o a los
transeuntes. Todos los establecimientos que carez-
can de dichos ductos o dispositivos dispondran de un
plazo de seis (6) meses para su instalacion, contados
a partir de la expedicion del presente Decreto.

Combustion de aceites lubricantes de desecho. Se
prohibe el uso de aceites lubricantes de desecho,
como combustible de calderas u hornos de caracter
comercial o industrial, a partir del 1 de Enero de
1997. Con anterioridad a la fecha en que empezara a
regir la prohibicién de que trata este articulo, el acei-
te lubricante de desecho no podra ser utilizado como
combustible tinico en ningin proceso y deberd ser
mezclado en proporcion no mayor de 40% con otros
combustibles liquidos refinados.

Prohibicion del uso de crudos pesados. Modifica-
do por el decreto 2107/95. Se prohibe el uso de cru-
dos pesados con contenidos de azufre superiores al
1.7% en peso, como combustibles en calderas u hor-

nos de establecimientos de caracter comercial, in-
dustrial o de servicios, a partir del 1°. de enero del
ano 2001.

Ademis, el paragrafo de este articulo dice que “a par-
tir del 1°. de enero del afio 2001, su uso como com-
bustible en hornos y calderas se permitird, siempre, y
cuando se realice dentro del respectivo campo de
produccion, en cuyo caso el usuario estard obligado a
cumplir con las normas de emisién que expida el Mi-
nisterio del Medio Ambiente”.

Prohibicion de incineracion de llantas, baterias y
otros elementos que produzcan toxicos al aire.
Queda prohibida la quema abierta, o el uso como
combustible en calderas u hornos en procesos indus-
triales, de llantas, baterias, plasticos y otros elementos
y desechos que emitan contaminantes téxicos al aire.

Incineracion de residuos patologicos e industria-
les. Los incineradores de residuos patologicos e in-
dustriales deberin contar obligatoriamenrte con los
sistemas de quemado y postquemado de gases o con
los sistemas de control de emisiones que exijan las
normas que al efecto expida el Ministerio del Medio
Ambiente, sin perjuicio de las normas que expidan
las autoridades de salud dentro de la drbita de su
competencia.

Quema de bosque y vegetacion protectora. Queda
prohibida la quema de bosque natural y de vegeta-
cién natural protectora en todo el territorio nacional.

Quemas abiertas. Queda prohibido dentro del peri-
metro urbano de ciudades, poblados y asentamientos
humanos, y en las zonas aledanias que fije la autori-
dad competente, la practica de quemas abiertas. Nin-
giin responsable de establecimientos comerciales,
industriales y hospitalarios, podra efectuar quemas
abiertas para tratar sus desechos sélidos. No podran
los responsables del manejo y disposicién final de
desechos sélidos, efectuar quemas abiertas para su
tratamiento. Las fogatas domésticas o con fines re-
creativos estaran permitidas siempre que no causen
molestias a los vecinos.

Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibi-
da la prictica de quemas abiertas en 4reas rurales,
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salvo las quemas controladas en actividades agrico-
las y mineras a que se refiere el inciso siguiente el
cual fue Modificado por el decreto 2107/95.

Las quemas abiertas en dreas rurales que se hagan
para la preparacion del suelo en actividades agrico-
las, el descapote del terreno en actividades mineras,
la recoleccién de cosechas o disposicién de rastrojos,
estardn controladas y sujetas a las reglas que al efecto
establezca el Ministerio del Medio Ambiente.

Los Ministerios del Medio Ambiente y Agricultura
coordinardn las medidas, acciones y programas,
orientados a la disminucién de las quemas agricolas,
su reduccién al minimo y su eliminacién, antes del
afio 2005.

Técnicas de quemas abiertas controladas. Los res-
ponsables de quemas abiertas controladas en zonas
rurales, deberdn contar con las técnicas, el equipo y
el personal debidamente entrenado para controlarlas.
Las caracteristicas y especificaciones técnicas rela-
cionadas con estas quemas se sefialardn en la Resolu-
cion que otorgue el respectivo permiso.

Condiciones de almacenamiento de téxicos volati-
les. Se restringe el almacenamiento, en tanques o
contenedores, de productos téxicos volatiles que
venteen directamente a la atmésfera, a partir de enero
de 1997. El Ministerio del Medio Ambiente determi-
nard los sistemas de control de emisiones que debe-
ran adoptarse para el almacenamiento de las sustan-
cias de que trata este articulo.

Prohibicion de emisiones riesgosas para la salud
humana. El Ministerio del Medio Ambiente, en
coordinacion con el Ministerio de Salud, regulara,
controlara o prohibira, segin sea el caso, la emisién
de contaminantes que ocasionen altos riesgos para la
salud humana, y exigird la ejecucién inmediata de los
planes de contingencia y de control de emisiones que
se requieran.

Mallas protectoras en la construccién de edifi-
cios. Las construciones de edificios de mas de tres
plantas deberdn contar con mallas de proteccién en
sus frentes y costados, hechas en material resistente
que impida la emision al aire de material particulado.

REVIS T A
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Emisiones en operaciones portuarias. Los respon-
sables del almacenamiento, carga y descarga de ma-
teriales liquidos o sélidos, en operaciones portuarias
maritimas, fluviales y aéreas que puedan ocasionar la
emision de polvo, particulas, gases y sustancias vola-
tiles de cualquier naturaleza al aire, deberan disponer
de los sistemas, instrumentos o técnicas necesarios
para controlar dichas emisiones. En las operaciones
de almacenamiento, carga, descarga y transporte de
carbon y otros materiales particulados a granel, es
obligatorio el uso de sistemas de humectacién o de
técnicas o medios adecuados de apilamiento, absor-
cién o cobertura de la carga, que eviten al maximo
posible las emisiones fugitivas de polvillo al aire.
Para los efectos de este articulo se entenderd como
responsable de la operacién portuaria quien sea res-
ponsable del manejo de la carga segiin las disposicio-
nes vigentes.

Emisiones contaminantes de fuentes méviles
(Cap. IV, Art. 36-41, Decreto 948/95).

Emisiones prohibidas. Se prohibe la descarga de
emisiones contaminantes, visibles o no, de vehiculos
activados por cualquier combustible, que infrinjan
los respectivos estandares de emisi6n vigentes.

Sustancias de emision controlada en fuentes mé-
viles terrestres. Se prohibe la descarga al aire de
contaminantes, tales como: monéxido de carbono
(CO), hidrocarburos (HC), éxidos de nitrégeno
(NOx), particulas, y otros que el Ministerio del Me-
dio Ambiente determine por parte de cualquier fuen-
te movil, en concentraciones superiores a las previs-
tas en las normas de emisién.

Emisiones de vehiculos diesel. Modificado por el
decreto 2107/95. Se prohiben las emisiones visibles
de contaminantes activados por Diesel (ACPM), que
presenten una opacidad superior a la establecida en
las normas de emision. La opacidad se verificara me-
diante mediciones técnicas que permitan su compa-
racion con los estdndares vigentes.

A partir del afio modelo 1997 no podran ingresar al
parque automotor vehiculos con capacidad de carga
superior a 3 toneladas o disefiados par transportar die-
cinueve (19) pasajeros, activados por Diesel (ACPM),
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cuyo motor no sea turbocargado o que operen con
cualquier otra tecnologia homologada por el Ministe-
rio del Medio Ambiente. Para dar cumplimiento a esta
prohibicién, las autoridades competentes negaran las
respectivas licencias o autorizaciones.

Queda prohibido el uso de tubos de escape de descar-
ga horizontal en vehiculos diesel con capacidad de
carga superior a tres (3) toneladas o disenados para
transportar mas de (19) pasajeros que transiten por la
via publica. Los tubos de escape de tales vehiculos
deberan estar dirigidos hacia arriba y efectuar sus
descargas a una altura no inferior a tres (3) metros del
suelo o a quince (15) centimetros por encima de la
cabina del vehiculo.

Los propietarios, fabricantes, ensambladores e im-
portadores de todos los vehiculos de estas caracteris-
ticas, que no cumplan con requisitos del inciso terce-
ro del presente articulo, dispondrén de tres (3) meses,
contados a partir de la vigencia de este Decreto, para
hacer las adecuaciones correspondientes de manera
que se ajusten a la norma, en orden a lo cual se les
otorga plazo hasta el 1°. De Marzo de 1996. Una vez
vencido dicho término, si no cumplieren con lo esta-
blecido, no podrén circular, hasta que las autoridades
verifiqguen plenamente que las adecuaciones cum-
plen con la norma.

Obsolescencia del parque automotor. El Ministe-
rio del Medio Ambiente, previa consulta con el Mi-
nisterio de Transporte, o los municipios o distritos,
podrin establecer restricciones a la circulacién de
automotores por razén de su antigiiedad u obsoles-
cencia, cuando sea necesario para disminuir los nive-
les de contaminacién en zonas urbanas.

Prohibicion de plomo y restriccion del azufre y
otros contaminantes en la gasolina. Se prohibe la
importacién, produccién, distribucién y uso de gaso-
lina que contenga tetraetilo de plomo. El Ministerio
del Medio Ambiente establecerd las restricciones a la
importacién, produccion y distribucién de combusti-
bles con azufre y otras sustancias contaminantes. Las
refinerias de Tibt y Orito dispondrin de dos (2)
afios, contados a partir de la vigencia de este Decreto,
para realizar las transformaciones necesarias ten-
dientes a dar cumplimiento a lo dispuesto por este ar-

ticulo. Exceptdase de la prohibicién de que trata el
inciso 1 de este articulo, el combustible utilizado por
aviones de piston.

Obligacion de cubrir la carga contaminante. Los
vehiculos de transporte cuya carga o sus residuos
puedan emitir al aire, en vias o lugares piblicos, pol-
vo, gases, particulas o sustancias voldtiles de cual-
quier naturaleza, deberan poseer dispositivos protec-
tores, carpas o coberturas, hechos de material
resistente, debidamente asegurados al contenedor o
carroceria, de manera que se evite al maximo posible
el escape de dichas sustancias al aire.

Generacion y Emision de Ruido ( Cap. V, Art. 42-64,
Decreto 948/95)

Control a emisiones de ruido. Estdn sujetos a res-
tricciones y control todas las emisiones, sean conti-
nuas, fluctuantes, transitorias o de impacto. Las re-
gulaciones ambientales tendran por objeto la
prevencion y control de la emisién de ruido urbano,
rural doméstico y laboral que trascienda al medio
ambiente o al espacio publico. El Ministerio del Me-
dio Ambiente, establecerd los estandares aplicables a
las diferentes clases y categorias de emisiones de rui-
do ambiental y a los lugares donde se generan o pro-
ducen sus efectos, asi como los mecanismos de con-
trol y medicién de sus niveles, siempre que
trascienda al medio ambiente y al espacio publico.

Ruido en sectores de silencio y tranquilidad.
Prohibese la generacién de ruido de cualquier natu-
raleza por encima de los estandares establecidos, en
los sectores definidos como A, por el articulo 15 de
este Decreto, salvo en caso de prevencién de desas-
tres o de atencién de emergencias.

Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso
de estos instrumentos en zonas de uso publico y de
aquellos que, instalados en zonas privadas, generen
ruido que trascienda al medio ambiente salvo para la
prevencién de desastres, la atencién de emergencias
y la difusién de campaiias de salud. La utilizacion de
los anteriores instrumentos o equipos en la realiza-
cién de actos culturales, deportivos, religiosos o po-
liticos requieren permiso previo de la autoridad com-
petente.
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Prohibicion de generacién de ruido. Se prohibe la
generacién de ruido que traspase los limites de una
propiedad, en contravencién de los estandares per-
misibles de presion sonora o dentro de los horarios
fijados por las normas respectivas.

Horarios de ruido permisible. Las autoridades am-
bientales competentes fijaran horarios y condiciones
para la emision de ruido permisible en los distintos
sectores definidos porel articulo 15 de este Decreto.

Ruido de maquinaria industrial. Se prohibe la
emision de ruido por maquinas industriales en secto-
res clasificados como A y B.

Establecimientos industriales y comerciales rui-
dosos. En sectores A y B, no se permitira la construc-
cion o funcionamiento de establecimientos comer-
ciales e industriales susceptibles de generar y emitir
ruido que pueda perturbar la tranquilidad piiblica, ta-
les como almacenes, tiendas, tabernas, bares, disco-
tecas y similares.

Ruido de plantas eléctricas. Los generadores eléc-
tricos de emergencia, o plantas eléctricas, deben con-
tar con silenciadores y sistemas que permitan el con-
trol de los niveles de ruido, dentro de los valores
establecidos por los estindares correspondientes.

Promocion de ventas con altoparlantes o amplifi-
cadores. No se permitira la promocién de venta de
productos o servicios, o la difusién de cualquier
mensaje promocional, mediante el anuncio con am-

plificadores o altoparlantes en zonas o vias piblicas,
a ninguna hora.

Obligacion de impedir perturbacion por ruido.
Los responsables de fuentes de emision de ruido que
pueda afectar el medio ambiente o la salud humana,
deberan emplear los sistemas de control necesarios,
para garantizar que los niveles de ruido no perturben
las zonas aledanas habitadas, conforme a los niveles
fijados por las normas que al efecto establezca el Mi-
nisterio del Medio Ambiente.

Area perimetral de amortiguacion de ruido. Las
normas de planificacion de nuevas areas de desarro-
llo industrial, en todos los municipios o distritos, de-
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beran establecer un drea perimetral de amortiguacién
contra el ruido o con elementos de amortiguacién del
ruido ambiental.

Zonas de amortiguacion de ruido en vias de alta
circulacion. El disefio y construccién de nuevas vias
de alta circulacion vehicular, en dreas urbanas o cer-
canas a poblados o asentamientos humanos, deberd
contar con zonas de amortiguacién de ruido que mi-
nimicen su impacto sobre las dreas pobladas circun-
vecinas, o con elementos de mitigacion del ruido am-
biental.

Especificaciones contra el ruido de edificaciones
especialmente protegidas.A partir de la vigencia
del presente Decreto, el disefio para la construccién
de hospitales, clinicas, sanatorios, bibliotecas y cen-
tros educativos, debera ajustarse a las especificacio-
nes técnicas que para el efecto se establezcan en los
estandares nacionales segin fije el Ministerio del
Medio Ambiente.

Restriccion al ruido en zonas residenciales. En
areas residenciales o de tranquilidad, no se permitira
aninguna persona la operacién de parlantes, amplifi-
cadores, instrumentos musicales.o cualquier disposi-
tivo similar que perturbe la tranquilidad ciudadana, o
que genere hacia la vecindad o el medio ambiente,
niveles de ruido superiores a los establecidos en los
estandares respectivos.

Operacion de equipos de construccién, demoli-
cion y reparacion de vias. La operacién de equipos
y herramientas de construccion, de demolicién o de
reparacion de vias, generadores de ruido ambiental
en zonas residenciales, en horarios comprendidos
entre las 7:00 p.m y las 7:00 a.m de lunes a sabado, o
en cualquier horario los dias domingos y feriados, es-
tard restringida y requerird permiso especial del
Alcalde o de la autoridad de policia competente.
Auin si mediare permiso del Alcalde para la emisién
de ruido en horarios restringidos, éste debera suspen-
derlo cuando medie queja de al menos dos (2) perso-
nas. Se exceptua de la restriccién en el horario de que
trata el inciso | de este articulo, el uso de equipos
para la ejecucién de obras de emergencia, la aten-
cion de desastres o la realizacion de obras comunita-
rias y de trabajos puiblicos urgentes.
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Ruido de aeropuertos. En las licencias ambientales
que se otorguen para el establecimiento, construc-
cién y operacién de nuevos aeropuertos, la autoridad
ambiental competente determinard normas para la
prevencion de la contaminacion sonora relacionada
con los siguientes aspectos:

a) Distancia de las zonas habitadas a las pistas de ate-
rrizaje y carreteo, y zonas de estacionamiento y de
mantenimiento.

b) Politicas de desarrollo sobre uso del suelo en los
alrededores del aeropuerto o helipuerto.

¢) Mapas sobre curvas de abatimiento de ruido.
d) Niimero estimado de operaciones aéreas.

e) Influencia de las operaciones de aproximacion y
decolaje de aeronaves en las zonas habitadas.

f) Tipo de aeronaves cuya operacion sea admisible
por sus niveles de generacién de ruido.

La autoridad ambiental competente podra establecer
medidas de mitigacion de ruidos para aeropuertos
existentes y normas de amortiguacion del ruido
eventual, cuando se prevean amplificaciones de sus
instalaciones de operacién aérea o incrementos de
trafico. El Ministerio del Medio Ambiente, en coor-
dinacién con las autoridades aeronduticas, podra es-
tablecer prohibiciones o restricciones a la operacion
nocturna de vuelos en aeropuertos internacionales,
que por su localizaci6n perturben la tranquilidad y el
reposo en zonas habitadas. Las demds autoridades
ambientales competentes tendrdn las mismas facul-
tades para los aeropuertos nacionales.

Control y seguimiento de ruido de aeropuertos. Las
autoridades ambientales competentes, cuando lo consi-
deren necesario, podréan exigir a los responsables del
trafico aéreo, la instalacién y operacion de estaciones
de seguimiento de los niveles de ruido ambiental en el
drea de riesgo sometida a altos niveles de presion sono-
ra; esta informacién deberd remitirse a solicitud de la
autoridad que ejerce el control, con la periodicidad que
ésta sefale. La autoridad ambiental competente podra
en cualquier momento verificar los niveles de ruido y el
correcto funcionamiento de los equipos instalados.

Claxén o bocina y ruido en vehiculos de servi-
cio publico. El uso del claxén o bocina por toda
clase de vehiculos estari restringido, conforme a
las normas que al efecto expidan las autoridades
competentes. Los vehiculos de servicio publico de
transporte de pasajeros, tales como buses y taxis,
no podran mantener encendidos equipos de trans-
misiones radiales o televisivas, que trasciendan al
drea de pasajeros, a volimenes que superen el ni-
vel de intelegibilidad del habla. Las autoridades
ambientales establecerdn normas sobre localiza-
cién de altoparlantes en esta clase de vehiculos y
maximos decibeles permitidos.

Restriccion de trifico pesado. El transito de trans-
porte pesado, por vehiculos tales como camiones,
volquetas o tractomulas, estard restringido en las vias
piiblicas de sectores A, conforme a las normas muni-
cipales o distritales que al efecto se expidan.

Dispositivos o accesorios generadores de ruido.
Quedan prohibidos la instalacion y uso, en cualquier
vehiculo destinado a la circulacién en vias publicas,
de toda clase de dispositivos o accesorios disenados
para producir ruido, tales como valvulas, resonado-
res o pitos adaptados a los sistemas de bajo y de fre-
nos de aire. Se prohibe el uso de resonadores en el es-
cape de gases de cualquier fuente movil.

Sirenas y alarmas.El uso de sirenas solamente esta-
r4 autorizado en vehiculos policiales o militares, am-
bulancias y carros de bomberos. Se prohibe el uso de
sirenas en vehiculos particulares. Serdn sancionados
con multas impuestas por las autoridades de policia
municipales o distritales, los propietarios de fuentes
fijas o moviles cuyas alarmas de seguridad contintien
emitiendo ruido después de treita (30) minutos de ha-
ber sido activadas.

Uso del silenciador. Prohibese la circulacion de
vehiculos que no cuenten con sistema de silenciador
en correcto estado de funcionamiento.

Indicadores. El Ministerio del Medio Ambiente es-
tablecera los métodos de evaluacion de ruido am-
biental, y de emisién de ruido, segiin sea el caso, te-
niendo en cuenta procedimientos técnicos inter-
nacionalmente aceptados.
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2.6 Resoluciones expedidas para reglamentar
el Decreto 948 de 1995

A continuacién se hace una breve descripcién del
contenido de las resoluciones expedidas por el Mi-
nisterio del Medio Ambiente para reglamentar el De-
creto 948 de 1995 en lo relacionado con la preven-
cién y control de la contaminacion atmosférica.

La Resolucion 0898 de 1995 ha sido adicionada por
la Resolucion 125 de febrero 7 de 1996. Con esta
norma se regulan los criterios ambientales de calidad
de los combustibles liquidos y sélidos utilizados en
hornos y calderas de uso comercial e industrial y en
los motores de combustién interna para vehiculos.
La calidad de un combustible se entiende aqui, como
la disminucién del contenido de compuestos que
puedan contribuir en grado significativo a la conta-
minacion del aire. Asi, por ejemplo, mientras menor
sea el contenido de azufre, benceno y aromaticos en
general, mayor sera la calidad del combustible.

En la Resolucion 1351 de noviembre 14 de 1995 se
adopta el formato para presentar el Informe de Esta-
do de Emisiones (IE-1) y se dan los instructivos para
diligenciarlo. El articulo 97 del Decreto 948 de 1995
establece la exigencia del IE-1 a todas las fuentes fi-
Jas de contaminacién. Este debe ser presentado ante
las Corporaciones Auténomas Regionales o a las
Autoridades Ambientales competentes de la respec-
tiva jurisdiccién. En la Resolucién 1619 de diciem-
bre 21 de 1995 se fijael 5 de marzo de 1996 camo la
fecha limite para presentar el IE-1 por parte de ks ce-

menteras, siderdrgicas, refinerias y termoeléctricas.
Las demas obras, industrias, actividades o servicios
presentaran el IE-1 en los plazos que para el efecto
fije el Ministerio del Medio Ambiente.

En la Resolucién 005 de 1996 se reglamentan los ni-
veles permisibles de emision de contaminantes pro-
ducidos por fuentes méviles terrestres con motores
de gasolina o diesel, se definen los equipos y proce-
dimientos de medicion de emisiones y se adoptan
otras disposiciones relacionadas con: la certificacién
de las emisiones, el proceso de verificacién obligato-
ria, la aprobacién para realizar la verificacién de las
emisiones de fuentes méviles y la vigilancia y con-
trol de los centros de diagnéstico, asi como, la vigi-
lancia y control de las fuentes fijas. En la tabla 1 se
especifican los niveles permisibles de monéxido de
carbono e hidrocarburos para los vehiculos con mo-
tor de gasolina ensamblados en el pais dependiendo
del modelo y de la altura sobre el nivel del mar.

Tanto para vehiculos con motor de gasolina como
para los motores de diesel importados a partir del
modelo 97 o ensamblados en el pais a partir de
1998, se establece ademds, el nivel permisible de
oxidos de nitrégeno (Ver Tabla 2). También, se es-
tablecen los limites permisibles de opacidad para
vehiculos con motor Diesel, segiin sean livianos,
medianos o pesados (Ver Tabla 3). Este control de-
bié empezar en 1997, pero todavia circulan muchos
vehiculos sin la afinacion apropiada y con una opa-
cidad que, evidentemente, estd muy por encima del
porcentaje permitido.

Tabla 1. Normas de emisién de monéxido de carbono (CO) e hidrocarburos (HC) permisibles para fuentes
maviles con motor de gasolina en condicién de marcha minima o ralenti

Modelo % vol CO % vol CO ppm HC ppm HC
(0-1500 m) (1501-3000 m) (0-1500 m) | (1501-3000m)
2001 y posterior 1.0 1.0 200 200
2000-1998 25 25 300 300
1997-1996 3.0 35 400 450
1995-1991 3:5 4.5 650 750
1990-1981 4.5 55 750 900
1980-1975 55 6.5 900 1.000
1974 o anteriores 6.5 75 1.000 1.200
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Tabla 2. Normas de emision permisibles para vehiculos importadas a partir de 1997

o ensamblados en el pais a partir de 1998

Categoria del vehiculo Emisiones permisibles (gr/Km)
co HC Nox
Liviano 2.1 0.25 0.62
Mediano 11.2 1.05 1.43
Pesado*® 25.00 10.0™*

* Emision en gramos/caballos de fuerza-hora. ** Emision correspondiente a NOx + HC

Tabla 3. Normas permisibles de opacidad de humos para todo tipo de fuentes méviles con motor diesel

Modelo Opacidad (%)
2001 y posteriores 40
1996-2000 50
1991-1995 55
1986-1990 60
1981-1985 65
1980 y anteriores 70

3. FILOSOFIAS PARA EL CONTROL
DE LA CONTAMINACION DEL AIRE [6]

Como punto de partida se retoma lo enunciado en
el Articulo 2 de la Ley 99 de 1993, mediante el cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, como el
organismo rector encargado de impulsar “una re-
lacién de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza’. Por lo tanto, el Ministerio del Me-
dio Ambiente se encarga de formular, junto con el
presidente de la Repiiblicay garantizando la parti-
cipacion de la comunidad, la politica nacional am-
biental y de recursos naturales renovables, *‘de
manera que se garantice el derecho de todas las
personas a gozar de un medio ambiente sano y
se proteja el patrimonio natural y la soberania
de la nacion”.

Seguramente, estos objetivos tan simples y claros
son comunes a todas las legislaciones ambientales
en el mundo. Pero, bajo qué concepcién o enfoque
se han de fundamentar, implementar y desarrollar
los procedimientos apropiados para alcanzarlos?.
En los paises industrializados, los esfuerzos inicia-
les por controlar la polucion no se apoyaron €n una
estrategia o filosofia previamente definida, pues no
se habia establecido ninguna. Posteriormente, y de
una manera gradual, las especulaciones de los aca-
démicos sobre el particular, condujeron a la defini-
cién de las cuatro Filosofias del Control de la
Contaminacién, (tal vez, fuera mas apropiado de-
nominarlas “estrategias del control de la contami-
nacién”), reconocidas hoy dia, y bosquejadas a con-
tinuacion:
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3.1 Filosofia de las normas de emision

Esta filosofia, también llamada “de la mejor tecnolo-
gia” o ** del aire mas puro posible” puede enunciarse
de una manera simple asi: Debe ser posible alcanzar
un nivel maximo de control de la contaminacién.
Este nivel mdximo de control es diferente para cada
tipo de emisor. Si todos los emisores de cada tipo
contaminan de acuerdo a su correspondiente maxi-
mo posible de control, el resultado seria disponer del
aire mas puro posible. Debe tenerse en cuenta que el
maximo posible de control involucra necesariamente
el factor costo. Cuando esta filosofia se aplica en for-
ma dréstica se la denomina “de la mejor o mas re-
ciente tecnologia”, que fue como inicialmente se
aplico, pues exigia que se operara con la mejor tec-
nologia incluso en las plantas viejas o se las obligaba
a cerrar. Esto sucedia en EE. UU. en los afos si-
guientes a 1863, con el control de la gran contamina-
cién generada por las plantas de dlcalis de la época.

Poco a poco la exigencia se fue haciendo ms racio-
nal y flexible, considerdndose hoy en dia que cerrar
una planta debido a la contaminacion es imposible.
De todas formas, se exige que una planta nueva fun-
cione con la mds reciente tecnologia, pues se presu-
me que ademds de tener otras caracteristicas mejora-
das, ha de causar una menor contaminacién.

3.2 Filosofia de las normas de calidad
el Aire-Ambiente

Esta filosofia también llamada la filosofia “de dafo
cero” o la filosofia * jalonadora de mejores tecnolo-
gias” se puede enunciar de forma simple, asi: Existe
un “valor de umbral” para cada uno de los contami-
nantes del aire, por debajo del cual el contaminante
no causaria ningiin dafio. Este “valor de umbral” se
determina teniendo en cuenta el tiempo de exposi-
cién y variables tanto climaticas como meteorolégi-
cas locales o regionales promedias. Para que estos
valores de umbral no sean excedidos, se hace el mo-
nitoreo permanente necesario y se toman las medidas
correctoras de emisién cuando se detecte mayor
concentracion con respecto a la de umbral. Es evi-
dente la gran dificultad que implica montar y aplicar
esta filosofia, la cual, ha dado resultados aceptables
s6lo en algunos estados o regiones de EE.UU, y en
muchos otros no se ha obtenido “ningiin logro”, a

REVISTA

TACTLTADDE]

pesar de que en el 2000 se cumplen 28 afios de haber-
se implementado. Ademds, ha dado lugar a una
cantidad tan grande de pleitos legales que a veces se
la llama irénicamente la filosofia “del mayor empleo
para los abogados.”

3.3 Filosofia de los Impuestos de Emision

Esta filosofia, que hasta 1996 no se habia implemen-
tado en EE.UU, pues solamente se aplicaban las dos
filosofias antes descritas, se puede enunciar de una
forma simple, asi: El que contamina paga. El que
mas contamina debe pagar mas. Como algunos de-
fienden el mal llamado “derecho a contaminar”, en la
version mis libre de esta filosofia, se deberian esta-
blecer impuestos suficientemente altos, para que el
emisor prefiera invertir en el control de emisiones en
lugar de pagar impuestos. Parece mas conveniente la
otra version que combina una emisién maxima per-
mitida con el pago de impuestos altos cuando ésta
sea excedida. Indudablemente, laimplementacién de
esta filosofia tampoco es facil, y como ya se dijo en-
cuentra gran resistencia entre industriales, quienes
esgrimen el increible “derecho a contaminar”.

3.4 Filosofia del costo-beneficio

Esta filosofia se apoya en la determinacién de un
costo total minimo, obtenido a partir de los costos del
dano causado y los costos implicados por el control
de las emisiones, ambos expresados y cuantificados
como una funcién de la concentracién de contami-
nantes. Puesto que los costos de los dafios causados
aumentan con la concentracién de contaminante,
mientras que los costos del control disminuyen con
la concentraci6n del mismo, la suma de ellos, o cos-
tos totales, muestra una condicién de minimo costo,
cuyo valor de concentracién correspondiente seria el
valor deseable. También en este caso, es evidente la
dificultad de establecer unas funciones de costos su-
ficientemente completas y confiables. Por ejemplo,
es dificil cuantificar los dafios causados a la salud
humana, ya que existiria una curva de dao para cada
persona expuesta a la contaminacién del aire, una
curva de control para cada emisor y una dimensién
de concentracién para cada contaminante, en cada
lugar. Esto exigirfa una optimizacién multidimensio-
nal, con tantas dimensiones, por lo menos, como in-
dividuos haya en el planeta.
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En EE.UU las dos filosofias aplicadas hasta el afio
de 1995 eran las “normas de emision” y “‘normas
de calidad del aire ambiente”. En Colombia, aunque
de forma incipiente se han ido implementando nor-
mas y procedimientos que se identifican con las fi-
losofias de las “normas de emision” y de los “im-
puestos de emisién”. Esta dltima, se puede
identificar con la sobretasa ambiental para todos los
propietarios de predios, en el drea metropolitana de
Medellin, que fluctia entre 15 - 25% del impuesto
predial. Aunque el objetivo primario es la recupera-
cién de las aguas del rio Medellin, esto contribuira
también a reducir las emanaciones y olores ofensi-
vos provenientes del mismo, que deterioran la cali-
dad del aire ambiente.

4. CONCLUSION

Una inspeccién de la abundante normatividad co-
lombiana para el control de la contaminacion atmos-
férica, lleva a concluir que si ain falta mucho para
disponer de un aire suficientemente puro, a fin de
evitar que se siga incrementando la incidencia de las
afecciones respiratorias, cancerigenas y cutdneas, el
deterioro de edificaciones y materiales, y los efectos
negativos sobre la fauna, la flora, y el medio ambien-
te global, no es por ausencia de normas. Se requiere
mayor concientizacién por parte de la clase empresa-
rial y del puiblico en general para acoger responsable-
mente tal normatividad. Son necesarias, ademads, una
mayor difusién oficial hacia la comunidad y una me-

jor supervision de las autoridades sobre el
cumplimiento de las regulaciones.
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