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A los trabajadores colombianos expulsados de sus puestos
de trabajo y a quienes no se les vislumbran oportunidades
de empleo.

INTRODUCCION

El titulo de este trabajo puede ser mas presuntuoso que real. Es dificil
postular una tesis general sobre el desarrollo industrial colombiano cuando
solo se abordan consideraciones parciales sobre el desenvolvimiento del sec-
tor entre 1958 y 1980. No pretendemos, por lo tanto, decir la Gltima palabra
sobre la dindmica industrial en Colombia, s6lo considerar algunos elementos
que posibiliten abrir el camino a nuevas investigaciones que la ubiquen en
una perspectiva explicativa mas global!

Aunque hubiera sido nuestro deseo abarcar otros factores importantes
para la explicacion de la crisis industrial, nos marginamos voluntariamente de
ello, en la medida en que diferentes trabajos los explicaban suficientemente
o en que la discusion sobre ellos pudiéramos haber hecho excedia los limi-
tes del espacio de este texto. Queremos citar entre otros los trabajos de: Car-
los Esteban Posada, Eduardo Sarmiento, Gabriel Misas, Jests A. Bejarano,
FEDESARROLLO Javier Fernindez y Departamento Nacional de Planea-
cion? - Algunos de elios insisten en la demanda como factor basico para expli-
car la crisis industrial. Nosotros no negamos que la disminucién de ella tenga
efectos recesivos. Pero si postulamos que el problema de la demanda por si
solo es abstracto e indeterminado y que si la industria colombiana comporta
crisis de demanda tambien hay que tener en cuenta lo sefialado por F.A. Ha-

1 Los autores quieren agradecer a los profesores: Gustavo Lopez A. su asesoria permanente; Car-
los Esteban Posada P., Gonzalo Betancur U. y Jorge Lotero C. sus valiosas recomendaciones
para la realizacion de este trabajo; Rafael Aubad L. sus sugerencias, oportunas recomendacio-
nes y agudos comentarios; Alberto Corchuelo y Gabriel Misas sus aportes a la discusion del tema
central. A todos los profesores del Posgrado en Politica Econémica de la Facultad de Ciencias
Econdémicas de la Universidad de Antioquia, sin cuyas luces e ideas no hubiera podido cristali-
zarse este pequefio trabajo.

Todos son dignos de nuestro reconocimiento por su colaboracion; sin embargo la responsabili-
dad total por lo expresado u omitido aqui es nuestra, aunque ninguno de ellos sea inocente. -

2 Posada, Carlos Esteban. “ Dinamica industrial en la década del setenta”. Revista Antioqueria de
Economia. No. 11 Tercer trimestre de 1983; Sarmiento, Eduardo. Inflacién, produccién y co-
mercio internacional Bogoti, PROCULTURA-FEDESARROLLO, 1982; Misas, Gabriel. “Acu-
mulacién y crisis en la industria (Notas para una conferencia)”. Mec. 1983; Fernandez Riva,
Javier. *“Reactivacion, estabilizacién y fortalecimiento economico”. Coyuntura Econémica
Vol. XII, No. 3. Septiecmbre 1982; Bejarano, Jesis Antonio, “Elementos para una estrategia de
reactivacion y control de la inflacion™. Ibid; Departamento Nacional de Planeacién. Cambio con
equidad. Plan de Desarrollo 1983-1986. Bogota, 1983.
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yeck: “La distribucion del trabajo no coincide con la distribucién de la de-

manda’3.

Es cierto que existen causas que redefinen macroeconémicamente el
comportamiento industrial: distribucion del ingreso, precios relativos, distri-
bucion del gasto publico entre importaciones y consumo nacional, especula-
cion con bienes raices, inflacion, apertura comercial. . . Pero no es menos
cierto que la industria colombiana carece de mayor flexibilidad para adecuar-
se a‘cambios macroeconémicos “internos y externos”. Pensamos, pues, que el
origen fundamental de los problemas de la industrializacién es su paquider-
mismo, su anquilosamiento, la no generacion de nuevos sectores que permi-
tan una estructura mas integrada, la oxogenizacién del progreso técnico
y una mentalidad industrialista, cautiva de la proteccion. que le impide pro-
yectarse.

Nos proponemos mostrar que existe una crisis en la formacion de capi-
tal en la industria colombiana cuyas raices estan en el estancamiento relati-
vo del proceso de sustitucion de importaciones, sentar algunas premisas para
un estudio mas amplio del desarrollo del sector financiero en su relaciéon con
el estancamiento industrial y algunas consideraciones sobre empleo y forma-
cién de capital como problemas abiertos a perspectivas analiticas y “predic-
tivas”.

En la primera parte caracterizaremos el modelo sustitutivo, base del
desarrollo industrial, ubicando algunos de sus elementos y debilidades para
desembocar en el analisis del sector externo en relacion con la industrializa-
cién y su evolucion cuantitativa. Discutimos, asi mismo, la incidencia del Es-
tatuto Cambiario sobre el modelo industrial. En la segunda parte analizare-
mos la evolucion de la formacion de capital industrial y el debilitamiento
del sector, producido por la crisis de acumulacion de capital productivo. Por
ultimo, haremos algunas consideraciones sobre empleo y acumulacion de
capital en la industria manufacturera y plantearemos una hipotesis relativa al
auge del sector financiero y el deterioro de la inversion-industrial.

3 Citado por: Gamble, Andrew y Walton, Paul. E! capitalismo en crisis. La inflacién y el Estado.
Mexico, Siglo Veintiuno Editores, 1980. p. 101.
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I. CARACTERISTICAS DEL MODELO SUSTITUTIVO
Y SECTOR EXTERNO INDUSTRIAL COLOMBIANOS

Nunca deseo decir nada definitivo, si tengo una
funcion es la de abrir la puertas, no de cerrarlas.
Joseph A. Schumpeter

A. Breve caracterizacion general del proceso de industrializacion

% ®Mirado en su aspecto cuantitativo, segin la composicion de la oferta
total, en Colombia se genero un proceso de industrializacion por ‘“etapas”,
las que no fueron agotadas totalmente: sustitucion de bienes de consumo no
durable, de bienes de consumo durable y de bienes intermedios y de capital.
Cada etapa ha determinado un “modelo” de crecimiento, pero también ha
mostrado, como trataremos de verlo, las debilidades de una industrializacién
carente de una mayor integracion industrial.

El crecimiento de la produccion industrial colombiana dependi basica-
mente de la produccion de bienes de consumo no durable durante el periodo
comprendido entre el establecimiento de las primeras firmas industriales y
1953. A lo largo de todo ese tiempo, fue escasa la diversificacion sectorial
de la produccion y solo alcanzaron cierto grado de desarrollo las industrias
existentes antes de la crisis de los afios treinta. Este proceso agotaria la susti-
tucién de los bienes de consumo corriente a mediados de la décadade 1955.*
a partir de alli la dindmica de la industria pasaria a ser responsabilidad de la
produccion de bienes de consumo durable, intermedios y de capital.

El dinamismo del proceso de sustitucion tenia el estigma de un mercado
interno estrecho® y de un sector productor de bienes de capital que surgi6
con pequefias plantas, sin una capacidad de arrastre importante, ya que las
demandas intersectoriales eran escasas®. Tales caracteristicas hicieron que la
sustitucion de importaciones pasara a depender de una expansion “precaria-
mente apoyada en la diferenciacion del producto y en el consumo suntuario”’.

Este proceso de industrializacion presenta una caracteristica que en si
misma es una de sus fuentes de debilidad: juna lentisima diversificacion del
aparato productivo y un lento pero acentuado proceso de tecnificacién intra-

4 Arango, Mariano. *“La industria en Colombia 1945-1953”. Lecturas de Economia. No. 12. Di-
ciembre, 1983. ’ 1

5 Bejarano, Jesis Antonio. Ensayos de interpretacién de la economia colombiana. Medellin, Edi-
torial La Carreta, 1978. 4

6 Zuleta, Luis Alberto; Londofio, Juan Luis y Uribe, José Dario.; ‘‘Hacia una politica de desa-
rrollo del sector de bienes de capital en Colombia”. Revista Antioqueria de Economia. No. 4
Cuarto trimestre 1981. pp. 32-45.

7 Bejarano, Jesus Antonio. Op. cit. p. 25.
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sectorial, que finalmente desemboco en el establecimiento de grandes firmas
localizadas en el territorio nacional, cuyos tamafios de planta no correspon-
dian a los del mercado y que, por lo tanto, pasaban a operar con capacidades
ociosas que aumentaban o disminuian en grado de acuerdo con los vaivenes
de la demanda doméstica en sus origenes, y de ésta y la demanda internacio-
nal posteriormente, con los consiguientes altos costos que ello significaba.

Esto merece una precisiéon: no es que estuviésemos en presencia de esta-
blecimientos que nacian pequefios y luego crecian hasta volverse grandes tal
_como si se tratara de algin proceso biologico. No es que nacieron, luego cre-
cieron vy, tal vez, después algunos murieron. No. Mas bien se trata del hecho
de que surgieron relativamente grandes en comparacion con el tamario del
mercado y que, después, cuando la competencia arreci6, cuando las vias y
medios de comunicacién mejoraron y cuando el proceso sustitutivo —con
todos los fenomenos sociales, culturales urbanos, etc. que lo acompafiaron
mostro algunas bondades (mas ganancias), la incorporacion de nuevas tecno-
logias, para seguir produciendo bienes de consumo corriente y continuar
hacia adelante con el proceso sustitutivo, hizo que estos establecimientos
industriales adquirieran un ‘“‘gigantismo de planta’” en términos relativos que
impidié posteriormente realizar nuevas inversiones para atender los aumentos
en la cantidad demandada, dado que ya antes de estos habia capacidad insta-
lada ociosa. Ahora, como podra deducirse posteriormente, tampoco es que
la ausencia de capacidad ociosa, per se, garantice un proceso de acumulacion
productiva; mas, sin embargo, si es una de la condiciones para que a los
aumentos de la cantidad demanda se responda con nucvas inversiones.

B. El Estatuto Cambiario: ¢nuevo modelo, especializacion industrial o
retroceso sustitutivo?

Hoy dia, sin evaluar a fondo las caracteristicas de la sustitucion de im-
portaciones que el proceso de industrializacion todavia presenta, se acepta
con demasiada facilidad por algunos estudiosos de la economia colombiana®
que tal proceso ha cambiado como consecuencia de la implantacion del
Estatuto Cambiario, dejando de tener vigencia la sustitucion, para darle paso
al “modelo exportador”. La realidad mas bien parece ser quc las fuerzas in-
ternas que animaban el proceso industrializador han debilitado su acciéon o
han cambiado de direccion y que las debilidades que mostraba la industria
colombiana trataron de subsanarse con una estrategia exportadora, la cual no
modifico las condiciones de acumulacion sino que las reforzo, porque aque-
lla no significoé una transformacion de la industria, sino una orientacioén de

8 Véase, por ejemplo, ibid.

Rev. Lecturas de Economia 148 Medellin, Mayo-Agosto de 1984



politica econémica que aproveché las condiciones de auge y cambio de la
economia mundial. ‘Es decir, se ‘“‘interiorizaron” las condiciones de acumula-
cion de ésta’®.

Nadie, y nosotros tampoco, deja de reconocer la importancia que el Es-
tatuto Cambiario ha tenido y tiene aun dentro de la economia colombiana.
Por lo menos ha proporcionado hasta ahora un buen grado de estabilidad
cambiaria al pais y ha permitido que las actividades vinculadas con el sector
externo hayan podido disponer, en el corto plazo, de un conocimiento mas
0 menos certero con respecto a sus ingresos y costos de exportacion e impor-
tacion, respectivamente. Ademds, el manejo cambiario se implementd, y di6
una cierta seguridad a las autoridades economicas mundiales en relacion
con el desarrollo-econémico de la nacion. Sin embargo, a pesar de ello, el
Decreto 344 de 1967 no logré modificar las condiciones de la acumulacion,
es decir, no condujo a nuevas inversiones industriales que desarrollaran nue-
vos sectores productivos o que impusieran nuevos patrones de consumo; no
generd nuevos sectores exportadores;no modifico las condiciones de ineficien-
cia economica del aparato industrial; no permitio al conjunto de los sectores
industriales una mejora en las expectativas de rentabilidad; etc. Una modifi-
cacion en el modelo de desarrollo, a partir del decreto, hubiera exigido una
ordenacién racional y una reorientaciéon de los recursos, de tal manera que
se lograra una integracion productiva que a la postre removiera las condicio-
nes estructurales inherentes al proceso de sustitucion de importaciones, tal
como se venia dando hasta 1967'°. En suma, después de establecida esta
norma cambiaria, todavia continia vigente la anterior caracterizacién del
proceso de industrializacion, aunque, como es obvio, bajo otras situaciones
coyunturales.

El afto de 1967 marca, tal vez, el inicio de una mayor especializaciéon de
la industria colombiana dentro de la economia mundial sin que ello signifi-
que cambios en el modelo de industrializacion. Significa si que los mercados
mundiales permitieron complementar la acumulacién de capital, entre otras
razones, por el proceso de transnacionalizacién de la produccion, las transac-
ciones intrafirma de las empresas multinacionales y el auge comercial del
Grupo Andino, donde Colombia salié6 ampliamente favorecida; pero también
significa mayor vinculacion a la economia mundial que la harian vulnerable a
los ciclos de esta ultima.

9. Ibid. p. 14
10. Mas aun: el Estatuto Cambiario pudo llegar a tener efectos nocivos sobre el proccsb de sustitu-

cion de importaciones. Este tema no ha sido evaluado por los estudiosos de la politica econé-
mica nacional de acuerdo con la importancia que merece.

Rev. Lecturas de Economia ™~ 149 Medellin, Mayo-Agosto de 1984



El Cuadro No. 1 nos permite apreciar claramente la mayor vinculacion
relativa de la industria colombiana a la economia mundial, pero también co-
mo ella produce, entre 1968 y 1980, una involucién del proceso de sustitu-
ci6on de importaciones en todos los sectores industriales y, por lo tanto, un
desaprovechamiento de las potencialidades que la dindmica de la demanda es-
taba proporcionando para la diversificacién y mayor consolidacién de la
industria.

Se puede observar pues, que la dltima década presenta una dinamica im-
portante de las exportaciones manufactureras y, ademas, un retroceso de la
sustitucion de importaciones. Simultineamente se presenta una menor expan-
sion de la demanda por bienes de consumo, un mayor auge de la demanda
por bienes intermedios y de capital y una precaria integracién industrial me-
dida por el escaso dinamismo de las demandas intermedias. Esto demuestra
que la burguesia industrial y el Estado han desaprovechado el dinamismo de
las demandas finales, especialmente dé bienes intermedios y de capltal para
diversificar la produccion industrial. Sin ninguna duda, la economia colom-
biana no ha podido consolidar su mercado interno, ya que éste no puede me-
dirse solo por la demanda de bienes de consumo sino también por un ampho
intercambio intersectorial, es decir por una amplia mtegracmn econdémica. Es
que el proceso de industrializacién, al adoptar la via de la sustitucion de im-
portaciones, exige ciertas tuercas, pero que lo pueden apnsxonar demasiado
hasta hacer reventar algunas de sus arandelas.

C. Larelacion sustitucion-proteccion y algunos resultados

Existe una fuerte relacion entre sustitucién y protecciéon: como se sabe,
el lento crecimiento de la demanda mundial de los productos primarios que
el pais producia y el desempleo forzaron la industrializacién sustitutiva.
Esta debia empezar por donde podia, a saber, por la produccion de bienes de
consumo masivo, para la cual no era necesario el conocimiento de tecnolo-
gias complejas, sino simples, ya estandarizadas mundialmente. Mas tarde el
proceso debi6 recurrir a la produccion sustitutiva de bienes de consumo du-
rable, intermedios y de capital, pero no con menos dificultades que antes.
Sin embargo, esta segunda oleada sustitutiva exigia el sometimiento de los
consumidores nacionales a los costos sociales de la proteccion, en la medida
en que estos nuevos bienes producidos no contaban con mercados suficiente-
mente amplios como para garantlzar la operacion de tamanos optimos de
planta. Asi pues, los empresarios debian producir con costos mayores que
los internacionales, por lo cual habia que protegerlos de la competencia ex-
tranjera, lo cual se justificaba porque prometia ahorrar divisas y generar
nuevos empleos'!.

11 Gomez R., Hernando José. “Estimacion de la demanda colombiana de.importacién de bienes in-
termedios y de consumo en los aiios setenta”. Ensayos sobre Politica Econémica, No. 1 Marzo.
1982. .

Rev. Lecturas de Economia 150 Medellin, Mayo-Agosto de 1984



EIWIOUOD 9P SEINIII] “ADY

161

$861 2P 01508V - OAe ‘UuIfPpPI

CUADRO No. 1

COLOMBIA: CAMBIOS PORCENTUALE}S EN EL PRODUCTO DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA POR CLASE DE BIENES PRODUCIDOS.

Cambiosen la

Cambios en la

Cambiosen = demanda- final demanda Cambios en las Sustitucion de
el producto doméstica intermedia exportaciones importaciones
1. 1951-1968
Bienes de consumo 100 68.1 25.2 3.6 3.1
Bienes intermedios 100 24.1 47.7 — 0.5 28.7
Bienes de capital 100 50.4 2.9 0.6 46.1
TOTAL : 100 49.9 34.3 1.1 14.7
11.1968-1970 a 1978-1980
Bienes de consumo - 100 72.5 11.7 22.7 - 6.9
Bienes intermedios - 100 116.9 31.5 16.7 — 65.1
Bienes de capital 100 106.4 3.7 4.6 — 14.7
TOTAL 100 108.4 17.0 15.6 — 41.2

FUENTE: Montes, Gabriel y Candelo, Ricardo. “El crecimiento industrial y la generacién de empleo en Colombia: entre la sustitucion de
importaciones y la promocion de exportaciones”. Revista de Planeacién y Desarrollo. Vol. 13, No. 1-2. Enero-junio 1981. p. 100.



Las medidas de politica economica (arandelas) que acompafaban el
proceso basicamente consistian en:

—  Medidas tendientes a garantizar a los industriales un precio para sus pro-
ductos.

—  Medidas relacionadas con la administracion del fondo de divisas.

Con una buena mezcla de ellas se procuraba reforzar el proceso de in-
dustrlahzacwn. En general su puesta en marcha es lo que cominmente se
conoce como ‘“proteccidn a la industria nacional”.

El proceso de sustituciéon de importaciones tal como se dio en Colom-
bia tiende a producir , en el mediano y largo plazo, cuellos de botella por su
poco poder de generacion de divisas'?, ya que no solo no produce las divisas
que requiere, sino que desestimula las propias exportaciones manufactureras.
Este resultado se debe a que los sectores manufactureros exportadores a me-
nudo deben utilizar insumos provenientes de aquellos que son objeto de pro-
teccion. Estos insumos comprados en el mercado nacional protegido son mu-
chas veces mas costosos que si se hubieran demandado internacionalmente.
De esta manera, la industria pierde competitividad en el mercado mundial
por el alto costo de su consumo intermedio y las exportaciones pasan a de-
pender de condiciones diferentes a la eficiencia técnica y economica: subsi-
dios estatales, devaluacion, etc. con los consabidos costos sociales que ello re-
presenta para la economia en su conjunto.

Tal como se muestra en el Cuadro No. 2, el déficit proveniente del co-
mercio internacional de mercancias de origen industrial es un porcentaje su-
mamente apreciable del déficit en cuenta corriente del pais y permite afirmar
que el déficit comercial de la Balanza de Pagos es responsabilidad de ese sec-
tor, mas no asi el superavit; es decir, el sector manufacturero contribuye con
mucho dinamismo al déficit, mientras que la posibilidad del superavit estd
dada por el dinamismo de otros sectores o por circunstancias eventuales.

El indice del quantum de importaciones siempre es mayor que el corres-
pondiente a las exportaciones desde 1958 hasta 1980, con una débil excep-
cién para el periodo 1967 - 1972 que puede tenerse mas bien como una efi-
mera circunstancia. Cada vez son mayores los esfuerzos de la economia para
sostener las exigencias de importaciones con destino al sector industrial. Esto
indica, entre otras cosas, cuales son los grados de vulnerabilidad y-de dificul-
tad para evanzar en el proceso de industrializacién.

12 La generacion de divisas para comprar las importaciones de la industria es responsabilidad de
otros sectores generalmente vinculados con la tierra.
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CUADRO No. 2

COLOMBIA: DEFICITS COMERCIAL E INDUSTRIAL Y QUANTUM DEL VOLUMEN
DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ORIGEN INDUSTRIAL

1958 - 1980
Déficit comercial Déficit en cuenta cte. Indice del Quantum Indice del Quantum
Periodo de origen industrial  de la balanza de pagos /2 de importaciones de exportaciones
a)* 2)* base: 1970 base: 1970
1958-63 — 434.6 — 645 673.8 75.9 39.3
1963-67 — 459.8 —117.8 390.3 84.5 56.9
1958-67 — 446.8 — 78.3 570.6 80.7 48.6
1967-72 — 554.7 — 226.7 244.7 102.2 109.3
1972-74 — 659.2 —202.2 326.0 139.7 138.4
1974-80 — 1424.7 118.6 — 1201.3 169.9 135.4
1967-80 — 996.3 — 41.8 2383.5 138.5 124.2

#8361 2P 01508 - 0K ‘UI[IPIW

* Millones de ddlares corrientes.

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Anuario de Comercio Exterior. Varios nimeros. Cilculos nuestros.



Ahora, si bien las importaciones de origen industrial no son responsabi-
lidad solamente del sector manufacturero, no podemos estar seguros de que
ellas sean realizadas en mayor cuantia para otros sectores economicos dife-
rentes al industrial. Aun mas, las cifras preliminares que dieron origen a la
construccion de los indices del Cuadro No. 2 fueron extractadas de los
Anuarios Estadisticos de Comercio Exterior después de mirar detenidamente
uno por uno los articulos importados. Y aunque a veces fue dificil saber qué
articulo tenia como destino el sector manufacturero, estamos seguros de que
la mayoria de los considerados lo tenia.

‘Tal como lo muestra el Departamento Nacional de Planeacion'? el pro-
ceso de industrializacion colombiano parece que apenas si logra la sustitucion
de importaciones de bienes intermedios, ya que mientras en 1958 ellas repre-
sentaban el 25.7 por ciento, ese porcentaje solamente pudo bajarse en 1.9
puntos al cabo de 16 afios. ¢Falta de oportunidades de inversion o anquilo-
samiento industrial?

D. Exportaciones e importaciones de origen industrial 1958 - 1980

En el Cuadro No. 3 pueden apreciarse algunas relaciones importantes del
sector manufacturero con respecto al sector externo:

Si bien es cierto que las exportaciones han aumentado apreciablemente,
sin embargo su tasa de crecimiento promedio del periodo 1967-1980 es menor
que la del periodo 1963-1967, aunque ligeramente superior a la del periodo
1958-1967; no se puede ver, a nuestro juicio, en ese dinamismo la expresion
de un cambio en el patron de acumulacion industrial; es decir, no creemos
que el llamado auge exportador haya obedecido a un cambio estrutural de
la industrializacion promovido a propésito por la politica econémica desde
1967. Aunque la politica economica cre6 condiciones ventajosas para aprove-
char el dinamismo de la economia mundial y fomentar las exportaciones ma-
nufactureras, no es menos cierto que el auge exportador no se apoy6 en un
apogeo de la inversion productiva, ya que, precisamente, en el periodo en
que se dinamizan las exportaciones, la inversion neta fija industrial cayo.
Entre 1967 y 1974 la inversion neta fija industrial disminuyo 1.8 por ciento
promedio anual. Lo que esto sugiere es muy simple: las exportaciones no cre-
cieron como consecuencia de una modificacion en la estructura productiva,
sino a causa del dinamismo de la economia mundial y de las ventajas deriva-
das del Estatuto Cambiario, de tal manera que la demanda externa fue atendi-

13 Departamento Nacional de Planeacion. “Industria Manufacturera”. Revista de Planeaciény De-
sarrollo. Vol. IX, No. 8. Octubre-diciembre, 1977. p. 215,
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CUADRO No. 3

COLOMBIA: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ORIGEN INDUSTRIAL
E INVERSION NETA FIJA REAL INDUSTRIAL

1958 - 1980.

Tasas reales de crecimiento
(1970 = 100; promedios anuales)

Exportaciones de origen

Importaciones de origen

Ihversion néta industrial/produccién industrial/demanda
Periodo Importaciones  Exportaciones fija real industrial doméstica industrial
1958-1963 3.9 11.2 7.7 1.3 22.0
1963-1967 1.1 21.9 7.1 2.2 19.6
1958-1967 3.1 18.4 12.0 1.8 21.0
1967-1972 1.2 31.5 2.8 3.5 17.5
1972-1974 1.7 53.4 — 16.6 7.3 16.0
1967-1974 4.0 31.5 — 1.8 4.6 17.2
1974-1980 12.5 10.9 2.7 7.6 18.4
1967-1980 7.6 20.3 3.0 5.8 17.4
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FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Anuario de Comercio Exterior. Varios numeros. Calculos nuestros.
Encuesta Anual Manufacturera. Varios numeros. Calculos nuestros. Revista ANDI. Varios nimeros.



da en igual forma que la interna: utilizando la capacidad instalada ociosa. Es
que son las propias debilidades del proceso de industrializaciéon colombiano
las que frenan el proceso de acumulacion productiva de capital.

Ante la debilidad del mercado interno la industria encontr6 en el merca-
do externo las condicione$ para realizar parte de la producciéon que no
podia vender domésticamente, y eso, desde luego, es lo que muestra el hecho
de que las exportaciones industriales tengan una participaciéon cada vez
mayor en la produccion industrial, como se ve en el Cuadro No. 3.

El hecho mismo de que la inversion caiga precisamente cuando hay auge
exportador (periodo 1972-1974) muestra que el mercado interno seguia
siendo la principal fuente de generacion de expectativas de ganancia y, por lo
tanto, la base fundamental para las decisiones de inversion; por ello es de
suponer que los industriales consideraban el mercado mundial como margi-
nal, lo que los condujo a ser cautelosos frente a las inversiones.

De ahi pues que la caida de la inversion neta fija real pueda también ser
explicada por:

— La propia debilidad del mercado interno, a pesar de la expansion de
éste impulsada por el Plan de Desarrollo de Las Cuatro Estrategias'.

—  Ademis, la desviacion del ahorro y de los excedentes econdmicos
hacia actividades especulativas, sin contrapartida en operaciones reales
nuevas y hacia el sector financiero asociado al sector de la construccion,
contribuy6 a desvirtuar la seguridad de las inversiones industriales.

La participacion de las importaciones de origen industrial en la deman-
da doméstica, que entre 1958-1967 eran el 21 por ciento en promedio anual,
para el periodo 1967-1980 representaban el 17.4 por ciento (véase el Cuadro
No. 3). El porcentaje ha bajado no precisamente debido a un mayor dinamis-
mo del proceso de sustitucion de importaciones, sino mas bien a lo anotado
por el Departamento Nacional de Planeacion y a que entre 1967 y 1975 se
presentaron dificultades con el fondo de divisas, las cuales condujeron a que,
entre 1967 y 1974 las importaciones de bienes de consumo bajaran significa-
tivamente.

La estructura de las importaciones de origen industrial no ha variado
mucho entre los dos grandes periodos de referencia: 1958-1967 y 1967-1980.
Hasta 1967, los bienes de consumo representaban un promedio anual de
14.8 por ciento del total de importaciones. Para el segundo periodo su parti-

14  Departamento Nacional de Planeacion. Las Cuatro Estrategias. Bogotd, 1972
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COLOMBIA: COMPOSICION DEL VALOR REAL DE LAS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES DE ORIGEN INDUSTRIAL

CUADRO No. 4

(Promedios anuales)

Bienes de Consumo

Bienes Intermedios

Bienes de Capital

Periodo Importados  Exportados  Importados Exportados  Importados Exportados
1958 - 1963 14.8 22.0 41.8 70.4 43.4 7.6
1963 - 1967 14.4 39,2 35.7 52.4 49.9 8.4
1958 - 1967 14.8 27.8 38.8 64.1 46.4 8.1
1967 - 1972 8.2 43.2 35.2 49.6 56.6 7.2
1972-1974 9.4 60.3 41.7 35.2 48.9 4.5
1967 - 1974 8.5 47.2 38.0 46.0 53.5 6.8
1974 - 1980 11.1 50.3 43.8 41.1 45.1 8.6
1967 - 1980 9.7 47.8 40.0 44.5 50.3 7.7

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Anuario de Comercio Exterior. Varios nameros; Revista del Banco
de la Republica. Varios nimeros. Cdlculos nuestros.



cipacion bajé al 9.7 por ciento, pero en el subperiodo 1974-1980 ella se ele-
vo al 11.1 por ciento.

El comportamiento de la importacion de bienes de consumo, a nuestro
juicio, ha respondido m3s a:

—  La ausencia de sustitutos cercanos durante el periodo de expansion sus-
titutiva (aproximadamente hacia el afio 1967).

—  Aladisponibilidad de divisas y a las normas cambiarias hasta 1974.

—  Ala disponibilidad de divisas y ala divergencia que empieza a presentarse
entre patron de produccion y patron de consumo después de 1974.

Es mas importante considerar la tasa de crecimiento de las importacio-
nes de bienes de consumo que su participacion en la estructura de las impor-
taciones: aquella se ha cuadruplicado entre 1967-1980, al pasar de 2.2 por
ciento en 1959-1967 a 9.0 por ciento en 1967-1980. Ello evidencia, pues, lo
afirmado anteriormente sin necesidad de hacer muchas demostraciones (véase

Cuadro No. 5).

La tasa de participacion de los bienes intermedios importados ha perma-
necido aproximadamente constante para esos dos periodos pero su tasa de
crecimiento no. De una tasa de crecimiento negativa para el periodo 1959-
1967 de 0.2 por ciento ha pasado a una de 11.6 por ciento entre 1967-1980.
¢Por qué esta situacion? Muy simple: los bienes intermedios lo son precisa-
mente porque luego sufriran un proceso de transformacién y éste no ocurre
sino en los sectores manufactureros. La industria sigue importando la misma
proporcion de bienesintermedios desde 1958 aunque su valor se ha incremen-
tado bastante, indicando con esto el estancamiento del proceso de sustitu-
cidn, la falta de diversificacion industrial de la produccion y el aumento de
precios internacionales. '

La importaciéon de bienes intermedios es particularmente dinamica para
los subperiodos 1972-1974 y 1974-1980. Estos afios coinciden con aquellos
en que las exportaciones alcanzan altas tasas de crecimiento, especialmente
en relacion con los bienes de consumo. Es decir, la importacién de bienes in-
termedios esta en relaciéon directa con el aumento de la demanda mundial
por los bienes de consumo. Es decir, la importacion de bienes intermedios
esta en relacion directa con el aumento de la demanda mundial por los bienes
de consumo de la industria nacional y, en este caso, la incidencia favorable
del Estatuto Cambiario sobre el volumen de exportaciones se compensa con
las mayores necesidades de importacion de insumos de origen industrial,
dado el retroceso en el proceso de sustitucién en el cual cayo la economia
colombiana después de 1967.
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CUADRO No. 5

COLOMBIA: TASA DE CRECIMIENTO DEL VALOR REAL DE LAS IMPORTACIONES

Y EXPORTACIONES DE ORIGEN INDUSTRIAL

(Promedios anuales. 1970 = 100%*)

Bienes de Consumo

Bienes Intermdios

Bienes de Capital

Periodo
Importados  Exportados  Importados  Exportados Importados  Exportados

1959 - 1963 — 8.7 150.0 1.5 — 8.2 14.5 37.8
1963 - 1967 6.4 25.9 - 1.7 17.0 4.1 76.8
1959 - 1967 2.2 89.9 - 0.2 15.0 10.6 59.4
1967 - 1972 - 1.4 54.4 2.1 21.6 4.3 27.0
1972- 1974 — 26 81.8 16.5 40.1 - 7.2 55.7
1967 - 1974 — 0.04 48.9 11.6 22.6 2.1 49.9
1974 - 1980 17.2 13,9 14.9 9.3 10.8 15.5
1967 - 1980 9.0 30.7 11.6 15.9 6.6 32.1
1959 - 1980 9.7 55.9 8.3 15.2 10.0 45.1

#861 2p 01508V~ OAe ‘PPN

*#* Deflactado con base en el indice de précios al por mayor para bienes importados y exportados del Banco de la Republica.

FUENTE: Las mismas del Cuadro No. 4. Calculos nuestros.



Por su parte, la importacion de bienes de capital de origen industrial ha
pasado a representar en los ultimos catorce afios un poco mas de la mitad del
total de importaciones, en tanto que su tasa de crecimiento fue inferior en
cuatro puntos (6.6 por ciento) a la correspondiente al periodo 1959-1967
(10.6 por ciento). Esta situacion esta en perfecta consonancia con las cifras
de inversion presentadas en el Cuadro No. 3: aumentan las exportaciones,
cae la inversion, caen las importaciones de bienes.de capital y se echa mano
de la capacidad instalada ociosa. Pero aiin mas: para los periodos en los cua-
les no caen las importaciones de bienes de capital no podemos estar seguros
de que esas importaciones sean la expresion del desarrollo de nuevos sectores
industriales. Quienes siguen importando son los mismos, con el objeto de
reemplazar maquinaria y equipo obscletos. pero no con el animo de realizar
nuevas inversjones.

Es muy curioso, por decir lo menos, ‘el compotamiento de las importa-
ciones de capital:

—  Por un lado, ante los aumentos de la demanda mundial por nuestros
productos de origen industrial, los sectores responden importando bie-
nes de capital a ritmos menores a los existentes antes'de esos aumen-
tos;y

—  Sin embargo, la importaciones de bienes de consumo resignan su partici-
pacion a favor de la iimportacion de los blenes intermedios y de capital,
especialmente de estos Gltimos. :

Esta situacion parece entonces sugerir, no un cambio en los patrones
de acumulacion y produccion, sino las dificultades por las que estd atravesan-
do el proceso de sustitucionde importaciones, La caida de la tasa de crecimien-
to de la demanda de importaciones de bienes de capital obedece pues a la
respuesta del patron de acumulacion ante los aumentos de la demanda: ésta
aumenta y aumentan las importaciones de bienes intermedios para producir
lor bienes finales, pero sin inducir nuevas inversiones, sino respondiendo al
crecimiento de la demanda productiva ociosa. La relacion entre capacidad
instalada y capacidad ociosa se torna entonces demasiado importante a la
hora de explicar la demanda por importaciones de origen industrial'®.

Por ultimo, en relacion con el conjunto de las importaciones de origen
industrial debemos anotar que la mayor importacién de bienes de consumo
del subperxodo 1974-1980 esta bastante influida por la llamada liberacion de
importaciones, producto de la politica econémica puesta en practica por los
ultimos dos gobiernos liberales,.y por la disponibilidad de divisas (y la sobre-

15 Misas, Gabriel. “Politica de importaciones y sus efectos sobre la estrategia industrial.1974-1982”".
Mec. s. f.
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valuacion real del peso) que hubo durante el periodo. Sin embargo, para el
mismo periodo cae la importacion de bienes de capital. Que aquellos aumen-
ten y éstos disminuyan tiene que ver, mas que con las caracteristicas de la
politica econoémica; ton la flexibilidad de respuesta del patrén de acumula-
cion a las modificaciones de ciertas condiciones de la actividad productiva ge-
neral. No creemos que sea la politica economica (expresamente hablando del
patron politico-economico colombiano) lo que imponga la estructura de las
importaciones de origen industrial. Es el propio modo de acumulacion. el
que la induce y la politica economica la'que la complementa o no, depen-
diendo de la oportunidad de las medidas y de lo realista del diagnostico en
que se basen.

Por su parte, las exportaciones de bienes de origen industrial cambian
su composicion a partir de 1967 en favor de los bienes de consumo y en
contra de los bienes intermedios. Puede decirse, pues, que antes existia una
estructura de exportaciones que tendia a favorecer mas la industrializacion
por la via de la sustituciéon de importaciones; es decir: el mero hecho de que
para el periodo 1958-1967 el 64.1 por ciento del total de exportaciones es-
tuviese constituido por bienes intermedios indica muy-a las claras cuanto se
habia avanzado en el:proceso de sustitucion y también cuanto se retrocedi
al bajar ese porcentaje al 44.5 por ciénto (casi veinte puntos menos) durante
los afios 1967-1980. Es indudable, pues, que el nimero de establecimientos
dedicados a promover la sustitucion de importaciones de bienes intermedios
hoy es menor que antes de 1967. ¢Qué se hicieron? Es probable que hayan
ajustado sus procesos productivos con miras a satisfacer la demanda mundial
por bienes de consumo y no por bienes intermedios o que hayan desapareci-
do del mercado.

Pero aiin mas: las exportaciones de origen industrial no sélo pasan a
depender durante los afios 1967-1980 casi en un 50 por ciento de los bienes
de consumo, sino que, para esos. mismos afios, alcanzan tasas de crecimiento
muy inferiores a las obtenidas desde 1959 hasta 1967, con excepcién de las
correspondientes a bienes intermedios que permanecen aproximadamente
constantes. Es falso, entonces, que se afirme que a partir de la expedicién el
Estatuto Cambiario se dinamizaran las ‘exportaciones de origen industrial.
Lo que sucedio6 fue todo lo contrario.

Por dltimo, €s bueno advertir que la dinamica de las exportaciones in-
dustriales paso a partir de 1967, afio de expedicion del Decreto 444, a de-
pender peligrosamente de la exportacion de’los bienes de consumo, ya que
de 1972 a 1980 ellos representaban entre el cincuenta y el sesenta por ciento
del total de exportaciones. Decimos peligrosamente en el siguiente sentido:
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las exportaciones que el pais hace de bienes intermedios y de capital para las
ramas industriales de las otras naciones es una demanda mas necesaria para
estos paises, que la correspondiente a los bienes de consumo. O sea que la
demanda externa por bienes de consumo de origen industrial colombianos
es mucho mas inestable en la medida en que los gobiernos pueden estar inte-
resados en promover politicas de sustitucion de bienes de consumo finales o
en la medida en que establezcan medidas devaluacionistas. De esta manera,
por ejemplo, las exportaciones colombianas a Venezuela o Ecuador cayeron
mas por resultado de que en su mayoria estahan constituidos por bienes de
consumo, que por causa de la devaluacion establecida en esos dos paises.

En conclusion: debemos reconocer, pues, que la actual estructura de las
exportaciones es mas un producto de una modificacion en las condiciones
de la demanda que de un cambio estructural en las condiciones de la produc-
cion y que hoy esas exportaciones tienen grados mayores de inestabilidad en
la medida en que dependen mas de los bienes de consumo, bienes cuya im-
portacion trata de ser mas controlada por los gobiernos extranjeros.

Finalmente, obsérvese el Cuadro No. 6: éste presenta relaciones impor-
tantes: propension marginal a importar bienes de origen industrial, propen-
sion media a importar y elasticidad producto industrial de los mismos
bienes'é. :

Desde 1967 hasta 1980 casi se ha duplicado la propension marginal a
importar bienes industriales con relacion a 1959-1967, mientras que apenas
ha bajado en un punto en catorce aiios la propension media a importar de
los mismos. Las potencialidades de sustitucion son grandes: lo que falta es
decisiéon politica y generacion tecnologica. No puede llegarse al extremo de
cargar todas las responsabilidades sobre la politica economica de los gobiernos
de turno. Es la industria la que debe desarrollarse y seria mas conveniente
para las ganancias de los industriales que, en vez de pedir medidas de politica
econdmica por medio de sus voceros gremiales, revisaran su estructura pro-
ductiva, su eficiencia técnica y econdémica y sus patrones de produccion.

II. ESTANCAMIENTO RELATIVO DE LA FORMACION
DE CAPITAL INDUSTRIAL

A. Formacion de capital en la industria manufacturera colombiana

Desde finales de la década de 1960, la industria en Colombia ha estado

16  Para una explicacion detallada sobre las propensiones media y marginal a importar, véase: Cha-
choliades, Miltiades. Economia Internacional Madrid, McGraw Hill, 1982.
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.CUADRO No. 6

COLOMBIA: PROPENSION MARGINAL A IMPORTAR, PROPENSION
MEDIA A IMPORTAR Y ELASTICIDAD PRODUCTO INDUSTRIAL
~ DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE
ORIGEN INDUSTRIAL

Propension Propension Elasticidad producto de

Periodo marginal a media a las importaciones*
importar importar

1959 - 1963 0. 082 0.1034 0.7930

1963 - 1967 —0.028 0:1008 — 0.2778

1959 - 1967 0.035 0.1028 0.3404

1967 - 1972 —0.062 0.0908 — 0.6828

1972 - 1974 —0.073 0.0830 — 0.8795

1974 - 1980 0.200 0.0953 2.0986

1967 - 1980 0.063 0.0924 0.6818

* Elasticidad producto industrial-importaciones: incremento en el producto sobre incremento en las
importaciones.

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Op. cit. Varios numeros.
Calculos nuestros.

sumida en una crisis de acumulacion de capital: freno de la formaciéon de
capital, obsolescencia tecnologica, caida de la productividad y desplazamien-
to del capital a otras ramas mas rentables.

Como lo evidencia el Cuadro No. 7, a partir de finales de la década de
1960 se debilita el proceso de formacioén de capital en la industria manufac-
turera colombiana, constrastando ampliamente con la estabilidad de la capa-
cidad de inversion de la economia global. Es indudable, entonces, que el
deterioro industrial no es algo coyuntural sino que tiene raices profundas y
que entre ellas esta la pérdida de dinamismo de la acumulacion productiva
de capital. La industria en Colombia perdio gran parte de su capacidad para
generar efectos multiplicadores en la economia nacional: mas de una década
de desindustrializacion relativa (ver Cuadro No. 8) esta evidenciando una es-
tructura industrial rezagada, sin dinamica autopropulsora que conduzca a un
crecimiento continuo -¢ induzca mayores tasas de crecimiento de la economia
colombiana. ‘
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CUADRO No. 7

COLOMBIA: TASAS DE CRECIMIENTO EN LA INVERSION
INDUSTRIAL Y PROPENSION A INVERTIR EN LA

INDUSTRIA Y EN LA ECONOMIA.

Crecimiento de la Propension a Propension a

Periodo inversion bruta real invertir en la invertir en la

industrial industria* economia**
1958 - 1967 10.7 18.8 16.49
1967 - 1974 — 2.8 16.05 16.82
1974 - 1980 3.1 12.06 18.65

* Participacion dela Inversidn Industrial en el Producto Industrial Bruto.
** Participacion de la inversion Global en el Producto Interno Bruto.

FUENTE: Asociacion Nacional de Industriales (ANDI). “Inversién Industrial”’. Revista ANDI. No. 61.

1982. pp. 71—III. Calculos nuestros.

CUADRO No. 8

COLOMBIA: INDICE DE INDUSTRIALIZACION

Periodo Indice*
1959 - 1963 1.28
1964 - 1967 1.11
1968 - 1974 1.22
1975 - 1980 0.86

* Indice: Tasa de crecimiento del Producto Industrial sobre tasa de crecimiento del Producto Intemo

Bruto colombiano.

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Encuesta Anual Manufactu-

rera. Varios nameros. Cdlculos nuestros.
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La relacion capital-producto del sector industrial (ver Cuadro No. 9)
nos permite explicar la inversiéon en funcion de un manejo de expectativas
de corto plazo sobre el comportamiento de la demanda, la cual se busca satis-
facer con una mayor utilizacion de la capacidad instalada.

CUADRO No. 9

RELACION CAPITAL-PRODUCTO
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA COLOMBIANA

Periodo Relacion capital- producto
1959 - 1967 2.51
1967 - 1974 2.27
1974 - 1980 2.09

FUENTE: A sociacion Nacional de Industriales (ANDI). Op. cit. p. 104. Calculos nuestros.

El crecimiento industrial en las Gltimas décadas ha estado asociado a
una mayor utilizacion de la capacidad instalada, a una utilizacion maés inten-
siva del capital industrial'”’. No existe, pues, una relacién clara entre forma-
cion de capital y crecimiento industrial, con el peligro que ello tiene para una
industria que se ha internacionalizado mas a partir de 1967'®, tal como lo
mostramos en la primera parte de este estudio.

La industria en Colombia perdi6 entre 1970 y 1981 un 17.5 por ciento
del stock de capital instalado, al contabilizar un déficit acumulado de
17.047,5 millones de pesos, considerando Gnicamente la necesidad de moder-
nizacion; es decir, sin tener en cuenta la necesidad de ampliacion de la capa-
cidad productiva incorporando nueva tecnologia'®.

El grado de obsolescencia a que ha llegado el sector industrial es un
factor fundamental para explicar la pérdida de sus mercados internacionales

17 La relacion incremental capital-producto pasa de 1.71 promedio anual en el periodo 1958:1967
a 0.24 en el periodo 1967-1980.

18 “La deficiente inversion en el sector durante los Gltimos afios le ha hecho perder competitividad
a la industria ya existente y ha limitado la creacion de nuevas empresas que amplien € impulsen
la industrializacion colombiana”. Asociacion Nacional de Industriales —ANDI—. “Inversion In-
dustrial”. Revista ANDI. No. 61, 1982. p. 91 .

19  Ibid p. 106.
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y la inestabilidad en sus tasas de crecimiento. Por lo tanto, no es muy aven-
turado afirmar que aunque la disminucion de la demanda externa por pro-
ductos manufacturados aparezca como una coyuntura asociada a la recesion
econémica mundial, ello es fundamentalmente un problema estructural®.

La relacion capital-producto en la industria manufacturera refleja dos
periodos basicos:

—  Un periodo de plena expansion de la sustitucion de importaciones de
bienes intermedios y de bienes de capital hasta 1967, donde parte del
estrangulamiento producido por la escasez de divisas se evitaba con man-
tenimiento de relaciones marginales capital-producto altas y mas esta-
bles que en el subsiguiente periodo.

— - El periodo posterior a 1967, donde el proceso de sustitucién de impor-
taciones se estanca y los Gnicos sectores en que la sustitucion avanza
ampliamente son maquinaria no-eléctrica y material de transporte?!.

B. Acumulacion y estancamiento industrial

El cese relativo de la sustitucion de importaciones frené el auge de la
formacion de capital y el crecimiento industrial se disoci6 de ella para pasar a
depender del crecimiento de la demanda. La inversion pasé a convertirse en
un proceso de escasa ampliacion y reposicion cuyos montos de capital son

menos considerables ahora que antes??.

Naturalmente que el someter la acumulacion de capital a los movimien-
tos de la demanda crea cierta erraticidad o inestabilidad en aquella, simple-
mente porque no se puede predecir cuando se va a expandir ésta ni en qué
sectores se ira a presentar tal incremento y, ademas, porque se cree que con
el volumen de inversiones hecho en periodos anteriores se puede satisfacer la
demanda creciente. Esta situacion se hace particularmente evidente en la in-
dustria colombiana, donde lo normal, apartir de los Gltimos anos de ladécada
de 1960, es que buenos afnos de crecimiento econ6mico no vayan acompana-
dos de altas tasas de inversion, lo que indica claramente que las expectativas

20 Puede constatarse (Vease: Finanzas y Desarrollo. Vol. 20, No. 2, junio 1983) que los denomina-
dos paises de reciente industrializacion también fueron afectados por la crisis de los principales
paises de economia de mercado, pero que la pérdida de dinamismo de sus exportaciones fue
menor que la colombiana, y que dichos paises tuvieron tasas de crecimiento en la inversién de
7.8 por ciento promedio anual en la década del setenta, superiores a la colombiana.

21 Ocampo, José Antonio y Reveiz, Edgar. “ Bonanza cafetera y economia concertada’. Desarrollo
y Sociedad. No. 10. Enero 1983. p. 239.

22 Ibid
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de mayores ventas pueden ser satisfechas con la capacidad productiva ya
existente o con los inventarios acumulados.

El aspecto problematico de este patron de acumulacion es que tiene un
conjunto de supuestos que restringen su verdadera capacidad proyectiva y de
crecimiento.

En primer lugar supone expectativas estiticas y en segundo lugar supone que la in-

version guarda una relacion simple y estable con el crecimiento esperado en las ven-

tas y que la nueva capacidad productiva estd orientada a los mismos mercados que
el capital ya instalado, constituyendo asi un complemento de la capacidad existen-
te?.

Aparte de los elementos “erraticos” que involucra el primer supuesto,
son las implicaciones del segundo las que tienen una mayor importancia para
explicar el proceso de inversion en el sector industrial colombiano. En efecto,
como lo plantea José Antonio Ocampo:

el supuesto de homgeneidad de los mercados pasados y futuros no permite una
comprension correcta del papel que desempefian los cambios estructurales y las in-
novaciones en la acumulacion de capital. Entendidos en un sentido amplio, se deben
incorporar dentro de estos ltimos conceptos tanto los nuevos métodos de produc-
cibn y comercializacién, como los nuevos productos, la conquista de nuevos mer-
cados, nuevas fuentes de materias primas y las nuevas estructuras organizativas en
industrias ya existentes.?*

A nuestro juicio han sido estos Gltimos elementos dinamicos, que en
una economia desarrollada se constituyen en factores fundamentales para
evitar el estancamiento, lo que han estado ausentes del proceso de industria-
lizaciéon en Colombia y que se han hecho sentir de manera particularmente
fuerte desde finales de la década de 1960, debido a que, tal como ha sido se-
fialado?*, el proceso de incorporacion del cambio tecnoldgico se efectiia bajo
formas de dependencia (ademas de su caracter tardio) y ésta, en combinacion
con la estrechez del mercado, crea una estructura monopolica u oligopolica
que se generaliza en el interior de la estructura industrial, eliminando de
ésta forma la posibilidad de que aquellos factores dinamicos produzcan
todos sus efectos sobre el crecimiento.

En sintesis: la industria en Colombia no ha incorporado factores de
desarrollo de largo plazo, lo que produce recurrentemente vulnerabilidad e
inestabilidad. ‘

23 Ocampo, José Antonio. “Conceptos post-keynesianos de la acumulacion de capital”. En: Marx,
Keynes. Schumpeter. Medellin, Ediciones Lecturas de Economia (Facultad de Ciencias Econé-
micas, Universidad de Antioquia), 1983. p. 161.

24  Ibid

25 Bejarano, Jesis Antonio. “Industrializacién y Politica Econdémica. 1950-1975”. En: Arrubla,
Mario et al. Colombia hoy. Bogota. Siglo Veintiuno Editores, 1979.
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Si bien es cierto que la concentracién del ingreso no es obstaculo para
el crecimiento econémico en la medida en que éste se puede apoyar sobre las
“terceras demandas”?®, de todas maneras éste queda atrincherado en el ago-
tamiento rapido de los mercados y no presenta un continuo proceso de diver-
sificacion e innovacioén de productos. Pero también es cierto que una estrate-
gia de industrializacion de este tipo se convierte en un proceso parcial de
division social del trabajo, que impone limites a la continuacion de la acu-
mulacién, en la medida en que las condiciones de demanda comienzan a ser
insuficientes para acelerar la tasa de inversion, produciéndose un continuo
desequilibrio entre ahorro e inversién®”, lo cual, en el largo plazo, se convierte
en un factor generador de un proceso especulativo conducente a la toma de
empresas ya existentes y a la expansion de un mercado de dinero que garanti-
ce mejor rentabilidad a los fondos acumulados. Tales elementos conducen a
reproducir expectativas de desconfianza frente a la rentabilidad de nuevas in-
versiones industriales.

Un proceso de acumulaciéon que no permita la creacion de un gran mer-
cado (ahi, por ejemplo, esta la importancia de la acumulacion de capital de
tipo clasico) es un proceso parcial en el cual el riesgo de nuevas inversiones
se eleva considerablemente y las innovaciones,

que son el motor principal del proceso de inversién y que tienden a elevar la renta-
bilidad esperada en nuevas inversiones por encima de lo que se deduciria del prin-
cipio del acelerador®

quedan dependiendo basicamente de la competencia externa en tanto ésta’
empiece a abastecer los ‘“mercados cautivos” que la proteccion puede per-
mitir. ;

Un proceso de industrializacion basado en la concentracion del ingreso
es, pues, débil y sujeto a una gran inestabilidad de acuerdo con los cambios
en la composicion de la demanda; y cualquier cambio en la distribucion del
ingreso determinara las condiciones de sus ciclos economicos. Si la distribu-
cién del ingreso se nivela por debajo®, se expande la demanda por bienes ne-
cesarios, contrayéndose la demanda por bienes industriales; y la concentra-
cion del ingreso eleva la propension a importar de los grupos que se benefi-
cian de ella, en la medida en que la economia mundial esté generando patro-

26 Corchuelo, Alberto y Misas, Gabriel. “Internacionalizacion del capital y ampliacién del merca-
do interno en Colombia. 1958-1974”. Lecturas de Economia. Vol 1., No. 2, 1980.

27  Ocampo, José Antonio. Op. cit. p. 166
28 Ibid. p. 162.

29  Sobre este punto véase: Bejarano, Jesis Antonio. “Elementos para una estrategia de reactiva-
cibn econdomica”. Op. cit. pp. 143-144.
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nes de consumo diferentes a los que genera la produccion interna. Ambos
casos desembocan en una disociacion entre patron de produccién —sobre el
cual se apoya la acumulacion— y patron de consumo, generando una tenden-
cia a la depresion.

Como seafiala Alberto Corchuelo®’, la década de 1960 presentd un cam-
bio estructural de la distribucion del ingreso: nivelaciéon por debajo hasta el
punto en que los sectores medios (sobre los cuales se habia apoyado el patrén
de industrializacion) vieron deteriorada ampliamente su participacién en el
ingreso nacional. Tal cambio ha implicado necesariamente cambios en la com-
posicion de la demanda: mayor demanda de bienes necesarios y una filtracién
del ingreso hacia el exterior, contribuyendo, pues, a la recesiéon industrial.

En sintesis: sin cambios en la composicion de la produccién industrial
(caso de la industria colombiana®!) que se adeclien a cambios en la composi-
cion de la demanda (la cual queramoslo o no es impuesta por los patrones in-
ternacionales de consumo, sobre todo para los grupos de mayor ingreso), la
dinamica industrial no puede ser idéntica a los periodos en que produccién y
patron de consumo coinciden; ello implica perder no sélo parte del mercado
interno sino también la parte del mercado externo al que habia accedido.

C. Industrializacion y politica economica: breves notas de escepticismo

Las bonanzas que produjeron el café y los narcoticos demostraron que
el problema de la escasez de divisas y de la “brecha externa” €s un problema
relativo a periodos de auge de creacion de industrias y no un problema per-
manente.

El comportamiento estructural de la formacion de capital industrial ex-
plica por qué la acumulacion de divisas, producto de las bonanzas referidas,
no pudo ser absorbida via laimportacion de bienes de capital para la industria.
Aunque no pretendemos quitarle importancia a la politica econémica como
generadora de condiciones favorables o desfavorables para el desenvolvimien-
to economico, a nuestro modo de ver no puede argumentarse que desde
1974 ella sea el factor explicativo mas importante en los problemas de la
industrializacién3?. Mas bien parece ser que se reconocieron las inflexibilida-

30 Corchuelo, Alberto. “Distribucion del ingreso y crecimiento”. En: Sociedad Colombiana de -
Economistas y Sociedad Antioquena de Economistas (Eds.). VII Congreso Nacional de Econo-
mistas. Memorias. Medellin, 1983.

31 Echavarria, Juan José; Caballero Argaez, Carlos y Londoiio de la Cuesta, Juan Luis. “Industria-
lizacién en Colombia: nuevas ideas sobre un viejo debate”. Coyuntura Econémica. Vol XIII,
No. 8. Septiembre 19883,

32 Una evaluacion amplia de la politica econdmica se sale de los marcos de este estudio.

Rev. Lecturas de Economia 169 Medellin, Mayo-Agosto de 1984



des estructurales de la industria y por ello la bonanza de 1957-1977 se con-
ceptualizo como inflacionaria®®.

Si bien la politica economica disefiada después de 1974 fue marcadamen-
te contraccionista, no ppede asumirse con rigor como el origen de la falta de
dinamismo industrial. Aunque fue, ciertamente, una politica cuyos funda-
mentos doctrinarios no compartimos, pensamos (como hemos estado tratando
de demostrar) que aln la aplicacién de una politica economica expansionista
inductiva para la industria no hubiera permitido un redespliegue de ésta®:.
Las expectativas de rentabilidad en los sectores ya tradicionales de la indus-
tria en Colombia no inducen nuevas inversiones que amplien mayormente la
capacidad de planta. Solo es posible continuar una expansién mas sostenida
con la generacion de nuevos sectores industriales, pero sus potencialidades se
han desaprovechado. Ni el sector privado ni el Estado han asumido una estra-
tegia reindustrializadora, entre otras cosas porque la misma burguesia indus-
trial es reacia a una intervencion directa del Estado en la continuacién del
proceso industrial. Parece una paradoja, pero ella (la burguesia industrial) es
antiindustrialista: pide condiciones favorables (crédito, devaluacion, disminu-
cion de impuestos, cambios en la composicion de los gastos del Estado hacia
compras nacionales, etc.), pero obstaculiza la participacion directa del Esta-
do, cuando precisamente el capitalismo ha demostrado la necesidad de su
intervencion para generar sectores dinamicos que el capital privado por si
solo no puede generar®.

Cimentada en una concepcién econémica que no compartimos, pensa-
mos que la retorica econémica y politica del cuatrenio del presidente Alfon-
so Lopez Michelsen fue mas industrialista que antiindustrialista. Se pensé,

33  Ocampo, José Antonio y Reveis, Edgar. Op. cit. p. 240.

34  Si el Estado no es mas que “la expresion politica de la vida social real con sus tendencias de in-
tereses enfrentados unos con otros”’ (Bahro, Rudolf. La Alternativa. Contribucion a la critica
del socialismo realmente existente. Madrid, Alianza Editorial-Materiales de Estudios y Publica-
ciones, 1980. p. 27) no puede esperarse entonces que la politica economica del Estado capitalis-
ta (en particular en el Estado colombiano que no tiene una hegemonia real de clase consolidada)
pretenda conducir regularmente la actividad econémica, porque‘ésta precisamente responde
a movimientos espontaneos y la politica econdmica presupone intereses de los sectores domi-
nantes. Ella es, pues, compleja y no-mecanica en su incidencia sobre la economia.

35 No somos los Ginicos escepticos:

“Por mi parte soy ahora un poco escéptico respecto al éxito de una politica puramente mone-
taria dirigida a influir sobre la tasa de interés. Espero ver al Estado, que estd en situacion de
poder calcular la eficiencia marginal de los bienes de capital a largo plazo sobre la base de la
conveniencia social general, asumir una responsabilidad cada vez mayor en la organizacion
directa de las inversiones, ya que probablemente las fluctuaciones en la estimacién del mer-
cado de la eficiencia marginal de las diferentes clases de capital. . . serin demasiado grandes
para contrarrestarlas con alguna modificacién factible en las tasas de interés”. Keynes, Hohn
Maynard. Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1974. p. 149 .
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equivocadamente, que el problema era carencia de recursos y que el mercado
(bajo libertad financiera y altas tasas de interés) era capaz de captarlos e irri-
garlos para generar mayor eficiencia industrial mediante el aumento en la in-
version. Aunque se logro lo primero, también se demostrd, como lo ha plan-
teado la literatura keynesiana, que el problema es la dificultad de orientaciéon
de recursos hacia sectores dinamicos.

No creemos, pues, que baste una politica econémica que induzca el cre-
cimiento sobre la base del comportamiento del sector privado, sino que es
necesaria la intervencion directa del Estado como captador del ahorro inter-
no actuando directamente sobre la inversion. Y, claro esta, ello requiere nue-
vos marcos politicos en la administracion del poder. Con razén dice Hernan-
do Gémez Buendia que

.. . ladebilidad y ambigiiedad de los grupos industriales, en un sentido mas general,
han sido parte de que la industrializacién no constituya de veras una prioridad del
pais. Mas bien los hombres de empresa responden a coyunturas del mercado exter-
no y del mercado interno en cuya gestion han tenido escasa ingerencia, al paso que

. la politica gubernamental, en busca de sus propias metas, los alienta o los castiga de
contera®,

Esperamos que estas breves consideraciones reabran el debate y nuevas
investigaciones sobre la politica economica sean capaces de destruir viejos
mitos, aunque sblo sea para construir otros. Con lo ultimo quedamos con-
tentos.

III. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES
A. Sector industrial: {generador de altos niveles de empleo?

Gran parte de los diagnosticos que se han hecho sobre la crisis industrial
en Colombia hacen caer todo el peso de ésta en la caida de la demanda. So-
bre esa formulacion postulan una “simple” estrategia de crecimiento indus-
trial con base en lareactivacion de aquella que produzca al mismo tiempo una
expansion del empleo. Nosatros somos francamente escépticos frente a tanto
optimismo. Expondermos brevemente algunas consideraciones sobre ello.

El analisis de la informacién del Cuadro No. 10 nos conduce a las si-
guientes conclusiones:

—  En periodos de alta formacion de capital (1964-1967) la expansién del
empleo queda neutralizada en la medida en que la tasa de crecimiento

36 Goémez Buendia, Hernando. “Los grupos industriales y el desarrollo colombiano. Conjeturas e
interpetaciones”. Coyuntura Econémica. Vol. VI, No. 4. Diciembre 1976. p. 103.
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del producto solo sea lo suficiente para compensar los incrementos en
la productividad. Obviamente, ello coincide con la precaria expansion de

la demanda vy los escasos efectos multiplicadores de la inversion en tanto
esta se materializa en bienes de capital importados.

La escasa formaciéh de capital (1968-1974) y poca transformacién tec-
nologica, permiten una expansién del empleo como consecuencia del
auge de la demanda agregada industrial.

CUADRO No. 10

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO,
DEL EMPLEO Y DE LA PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA COLOMBIANA

Periodo Producto Empleo Productividad
1959 - 1963 12.3 3.6 I B4
1964 - 1967 4.3 1.2 3.0
1968 - 1974 8.1 6.6 1.5
1975 - 1980 5.6 2.3 3.1

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadnstlca (DANh Op. cit. Varios nameros.
Calculos nuestros.

El analisis de la dinamica del empleo y la inversion en estos dos perio-
dos confirma que desde 1967 aproximadamente el sector industrial deja de
ser un medio para crear o ampliar el mercado y se convierte en un medio
para abastecerlo. Y, claro esta, una actitud pasiva frente a la demanda no da
muchas garantias de expansion cuando aquella no es precisamente estatica
en su composicién®’. Precisamente ésto es lo que se refleja entre 1975 y
1980: a pesar de las altas tasas de crecimiento en la demanda doméstica
como consecuencia de las bonanzas®®, el crecimiento promedio anual del pro-
ducto industrial real no alcanzo las proporciones de los periodos precedentes
(excepcion hecha del periodo 1964-1967) porque la industria empez6 a per-
der sus “propios” mercados. Asi, ello la obligo a renovarse tecnolégicamente

37 Un excelente planteamiento de la relacion entre crecimiento y cambios en la demanda aparece
"' en Pasinetti, Luigi. Crecimiento y distribucién de la renta. Madrid, Alianza Edltonal 1978. pp.
90-94.

38  Bejarano, Jesis Antonio, “Anotaciones sobrc la crisis industrial y sus alternativas”. Mec. s.f.
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en algunos sectores lo que se refleja, obviamente, en las tasas de crecimiento
del empleo, dadas las caracteristicas de la absorcion del progreso técnico en
las economias llamadas subdesarrolladas.

El crecimiento en el producto y la generacion de empleo industrial no
tienen, pues, que recorrer necesariamente el mismo camino, ya que si bien la
expansion del empleo llega a ser estimulada por la acumulacién de capital,
aquella queda restringida por la forma en que ésta asuma el progreso técnico®’;
y por tanto toda diferencia entre el crecimiento del producto y crecimiento
en la productividad queda a favor del empleo.

Dadas la necesidad que tiene la industria en Colombia de renovar su for-
macion de capital y el cambio tecnologico que se ha venido presentando en
algunos sectores, no se puede esperar que la generacion de empleo recaiga
toda sobre el sector industrial; es necesario replantear la industrializacién y
los sectores que ésta puede subordinar a su desarrollo para garantizar absor-
ciones adecuadas de empleo. No bastard, pues, una simple expansion coyuntu-
ral de la demanda con la ortodoxia monetaria y fiscal.

B. Sector financiero: ¢una “salida’ a la crisis de acumulacién?

Se ha argumentado demasiado en el pais (sobre todo por lo gremios
econémicos) que las altas tasas de interés resultantes del “modelo de libertad
financiera” puesto en practica durante el gobierno de Lopez Michelsen, es
una de las causas basicas del deterioro de la industrializacion. Sin negar que
el margen entre tasas de interés y rentabilidad esperada de las inversiones es
un factor fundamental como variable explicativa en la formacion de capital,
queremos dejar planteado, a manera de hipotesis, que el desarrollo del sector
financiero, el “modelo especulativo” y las altas tasas de interés son mas una
consecuencia de la pérdida de dinamismo de la formacién productiva de capi-

tal que su causa®.

El auge del ahorro financiero como proporcién del Producto Interno
Bruto*!, tiene su origen a mediados de la década de 1960 y coincide plena-

39 Bejarano, Jesus Antonio. “Industrializacién y Politica Econémica. 1950-1975". En: Armblé,
Mario et al. Op. cit. p. 226.

40 Esa tesis estd planteada por: Aglieta, Michel. Regulacién y crisis del capitalismo. México, Siglo
Veintiuno Editores, 1978. p. 202.

41 Zuleta, Luis Alberto y Valendia, Jorge. Sector financiero colombiano: un andlisis del desarrollo
de la intermediacion financiera. Medellin, Centro de Investigaciones Econémicas (CIE), Univer-
sidad de Antioquia, 1980. pp. 127-128. (Cuadros 3.1 y 3.2)
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mente con la caida de la relacion capital-producto en la industria manufactu-
rera colombiana. El deterioro de la expectativas de la rentabilidad industrial
deben de haber conducido al “desvio” de excedentes monetarios acumulados
hacia el ““mercado de dinero” en busca de mayores rentabilidades. Es decir,
se busco en el mercado de dinero (activos de corto plazo y gran liquidez) una
“salida™ a la crisis de formacion de capital productivo. El modelo especulati-
vo y la conformacion de grupos econémicos no pueden considerarse como
resultado de una politica deliberada del Estado durante la administracién
Lépez Michelsen, sino como producto del proceso econémico al cual se tratd
de adaptar la politica economica en dicha administracion.

Los conglomerados econdomicos son la materializacién de una tipica
centralizacion del capital, la cual no se resuelve con la retérica de la democra-
ticacion y sus fondos financieros. Mayor democracia econémica requiere
nuevos marcos politicos de intervencidn estatal sobre el desarrollo econdémico.

C. A manera de conclusion final

Los cambios en la relacién capital-producto, en la relacion incremental
capital-producto, en la estructura de financiacion industrial, en la composi-
cion de sus activos —preponderando los activos de mayor rotacién a costa de
la formacion de capital— permiten concluir que la industria en Colombia ha
estado sumida en un proceso largo de adaptacion a unas nuevas condiciones
de acumulacion, y que si bien es cierto que el comportamiento de la deman-
da esta en el centro de la inestabilidad del crecimiento industrial (ciclos cor-
tos en la década de 1970), no basta con politicas reactivadoras (de corte co-
yuntural) [para encauzar una tendencia de crecimiento de largo plazo como la
que se vivio despues de la Segunda Guerra Mundial.

Estamos en presencia de condiciones de caracter estructural: cambios
en la distribucion del ingreso, cambios en la composicion de la demanda, ma-
yores tasas de desempleo de la fuerza de trabajo calificada (la “clase media”
pierde asi una de sus fuentes de crecimiento), cambios tecnologicos impor-
tantes en la economia mundial, reaparicion del déficit crénico de balanza de
pagos de los paises andinos en particular y latinoamericanos en general, re-
surgimiento de las condiciones normales de largo plazo del mercado cafetero
mundial*? que condicionan el desenvolvimiento industrial en términos estruc-
turales y no coyunturales.

42 La oferta cafetera mundial tiende régularmente a superar la demanda con sus correspondientes
efectos sobre los precios.
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La crisis industrial no es mas que el punto culminante de un proceso de
acumulacion de factores explicativos a lo largo de un periodo amplio. Para
nosotros ese periodo abarca desde finales de la década de 1960 hasta las ac-
tuales manifestaciones de ella: bajo crecimiento industrial, mayores tasas
de desempleo, pérdida de dinamismo de las exportaciones, quiebras, concor-
datos, baja productividad, . . . ..
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